
บทที่ 1 

บทนำ

1.1 ค วาม ส ำค ้ญ แล ะท ี่ม า

การพ ัฒ น าป ระเท ศ ใน ช ่วงเวลาท ี่ผ ่าน ม า เม ืองเช ียงให ม ่ถ ูกกำห นดให ้เป ็น เม ืองห ล ักของภาคเห น ือ  ตาม  
น โยบ ายการกระจายความ เจร ิญ ไป ล ่ภ ูม ิภ าคใน แผ น พ ัฒ น าฯ  ฉบับที่ 5 โดยม ีการพ ัฒ น าม าอย ่างต ่อ เน ื่องจน ถ ึง  
ปัจจ ุบ ัน ช ึ่งม ืการเร ่งร ัดพ ัฒ นาโครงสร ้างพ ื้นฐานและการพ ัฒ นาไปล ่การเป ็นประเทศอ ุตสาหกรรมใหม ่ ผลการ  
พ ัฒ น าเห ล ่าน ี้ส ่งผลให ้เม ืองเช ียงให ม ่เต ิบ โตอย ่างรวดเร ็วท ั้งท างเศรษ ฐก ิจและท างกายภ าพ  กลายเป ็น ศ ูน ย ์กล าง  
ค วาม เจร ิญ ใน ห ล ายๆ ด ้านของภาคเหน ือตอนบน ความ เป ็น ศ ูน ย ์กลางของการพ ัฒ น าก ่อให ้เก ิดการขยายต ัว
ของการใช ้ท ี่ด ินออกไปรอบเม ืองไกลมากข ึ้น  ในขณ ะท ี่ใน เม ืองย ังเป ็นศ ูนย ์รวมของก ิจกรรมต ่างๆ ท ี่ด ึงด ูดให ้เก ิด  
การเด ิน ท างเช ้าม าห าจ ำน วน ม าก  ทำให ้เก ิดร ูปแบบการคมน าคมขนล ่งเพ ื่อรองร ับการเด ินท างระยะไกลท ั้งภาย  
ใน เม ืองและน อกเม ืองม ากข ึ้น

การขยายต ัวของเม ืองออกไป กว ้างไกลท ุกท ิศท าง ได ้ลดความ เป ็น เม ืองน ่าอย ู่ท ี่ม ืพ ัฒ น าการอ ัน ยาว
นานให ้น ้อยลง ระยะทางท ี่ไกลข ึ้น ประกอบ ก ับ การเป ิดร ับ การพ ัฒ นาตามกระแสโลกอย ่างเสร ี นำมาซ ึ่ง
เทคโนโลย ีการล ัญ จรชน ิดใหม ่ท ี่ท ันสม ัย รวดเร็ว และไปได ้ไกล ได ้แก ่พ าห น ะท ี่ใช ้เคร ื่องยน ต ์ท ี่ล ัญ จรไปมาอย ู่ 
ห ลากห ลายบ นถนน ของเม ืองเช ียงให ม ่ น ับว ันจะส ูงข ึ้นและไม ่ม ืแนวโน ้มว ่าจะลดลง ความ เป ็น เม ืองห ล ักใน ภ าค  
เห น ือตอนบน ท ี่ด ึงด ูดการเด ิน ทางจากเม ืองรอบๆ และก ารเด ิน ท างจาก ชาน เม ือ งเช ียงให ม ่เอ งเพ ื่อ เช ้าล ่ใจกล าง  
เม ือง ทำให ้ป ร ิม าณ การจราจรใน เม ืองส ูงม ากใน ช ่วงเวลาเร ่งด ่วน  ซ ึ่งล ่งผลต ่อค ุณ ภ าพ อากาศและเป ็น ผลเส ียต ่อ  
ค ุณ ภาพช ีว ิตของประชาซนเม ือง น อกจากน ี้ความม ืช ื่อ เส ียงของเม ืองเช ียงให ม ่ในด ้าน การท ่องเท ี่ยวและธรรม
ชาต ิท ี่สวยงาม  ได ้ด ึงด ูด ให ้ค น จากภ าค อ ื่น ๆ ข ึ้นมาท ่องเท ี่ยวและจ ับจองเป ็น เจ ้าของผ ืนแผ ่นด ิน เช ียงให ม ่ โดยขาด  
ความผ ูกพ ัน ท ี่จะน ำมาซ ึ่งการร ักษ าบ ้าน เก ิด เม ืองน อน  น ักพ ัฒนาท ี่ด ินและน ักธ ุรก ิจได ้โหมกระหน ํ่าลงท ุนส ิงปล ูก  
สร ้างต ่างๆ ไม ่ว ่าจะเป ็น  บ ้านจ ัดสรรชานเม ือง อาคารส ูง รีสอร์ท โรงแรมและสนามกอล'’ฟ เพ ื่อ เก ็บ เก ี่ยวผล  
ประโยชน ์จากการท ่องเท ี่ยว จนกระท ั่งเม ืองเช ียงใหม ่หนาแน ่นไปด ้วยคนต ่างถ ิ่นและรถส ่วนต ัว ตลอดจนเม ืองม  ี
ส ภ าพ น ่าเกล ียด และไม ่น ่าอย ู่ ต ังเช ่นป ัจจ ุบ ัน

การพ ัฒ น าท ี่เก ิดข ึ้น ต ังกล ่าว  แม ้ว ่าจะไม ่สามารถย ้อนกล ับไปแก ่ไข ทุบทิ้ง ห ร ือล ้างให ม ่ได ้ แต่ก ็ไม ่ควร 
ให ้การพ ัฒ น าใน ร ูป แบ บ เด ิมท ี่เป ็น อย ู่ใน ป ัจจ ุบ ัน ม ีมากไป กว ่าน ี้อ ีกแล ้ว  ขณะเด ียวกันล่'วนที่ด ีท ี่ย ังคงอยู่ก ็ควร'ได ้ร ับ  
การร ักษ าและป ัองก ัน ม ิให ้เก ิดซ ํ้ารอย เช ียงให ม ่ม ืความจำเป ็น ต ้องวางแผน ให ้เก ิดการเจร ิญ เต ิบ โตท ี่เห มาะสม
และด ้นหาแนวทางหรือส ิงซ ึ่งช ่อนอย ู่ในต ัวเอง ท ี่จะเป ็น ต ักยภ าพ ส ำค ัญ ใน การผล ักต ัน พ ัฒ น าให ้เช ียงให ม ่เป ็น
เม ืองท ี่น ่าอย ู่ได ้ การวางแผน พ ัฒ น าเม ืองและการวางผ ังเม ืองท ี่ด ี โด ยคำน ึงถ ึงพ ัฒ น าการของเม ือง จะช ่วยให ้ 
เช ียงให ม ่ย ังคงเอกล ักษ ณ ์ท ี่โดด เด ่น ไว ้ได ้ ตลอดจน สำน ึกในการเป ็น เจ ้าของเม ืองจะเป ็น ปราการท ี่เข ้มแข ็งใน การ  
ป้องก ันม ิให ้นว ัตกรรมใหม ่ๆ เช ้าม าท ำล าย ค วาม เป ็น เม ือ งน ่าอ ย ู่ได ้
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เมืองเชียงใหม่กับรูปแบบการเดินทางแบบไร้เคร่ืองยนต์ ( Non-motorised transport : NMT ) ไม่ใช่ 
ปรากฏการณ์ใหม่ แต่เป็นวัฒนธรรมด้ังเดิมของผู้อาลัยในเมืองน้ี และได้พัฒนามาจนเป็นเอกลักษณ์ของภาค 
เหนือตอนบน รูปแบบของการเดินทางเหล่าน้ี ได้แก่ พาหนะท่ีใช้แรงคน เช่น รถจักรยาน สามล้อถีบ หรอแม้ 
กระท่ังการเดินเท้า เป็นต้น ในสมัยท่ีเชียงใหม่ยังไม่ได้รับกระแสการพัฒนาเมืองหลักมากเท่าปัจจุบัน เมืองมี 
ขนาดเล็กประชาชนนิยมใช้การเดินเท้าและจักรยานเพ่ือการสัญจร โดยเฉพาะการเดินทางระยะใกล้ ซ่ึงเป็นรูป 
แบบของการเดินทางในเมืองท่ีสะดวกไร้มลพิษ ปัจจุบันการใช้รถถีบมืน้อยลง ล่วนการเดินเท้าก็พบในบาง
บริเวณเช่นชุมชนพักอาลัยและย่านพาณิชยกรรม เน่ืองจากสภาพเมืองเปล่ียนไปมืการขยายตัวไปไกลมากข้ึน
ทำให้พาหนะท่ีใช้เคร่ืองยนต์เช้ามาแทนท่ีจักรยานและการเดินเท้าท่ีไม่เหมาะกับการเดินทางระยะไกล ในขณะ 
เดียวกันการพัฒนาเมืองก็เน้นให้ตอบสนองต่อการใช้พาหนะท่ีใช้เคร่ืองยนต์ เช่น มีการตัดถนนใหม่ และตัดด้น 
ไม้ท่ีเคยเป็นร่มเงาริมทางเพ่ือขยายถนน ซ่ึงล่งผลกระทบกับชุมชนเดิมและการลดลงของการเดินทางแบบไร้
เคร่ืองยนต์ พ้ืนท่ีบนถนนถูกยึดครองโดยพาหนะท่ีใช้เคร่ืองยนต์แทน การเดินทางแบบไร้เคร่ืองยนต์ท่ีมืปัจจุบัน 
จึงปรากฏเฉพาะบางบริเวณและในขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีไม่ไกลนัก หริอเปล่ียนลักษณะการใช้ประโยชน์เป็นการใช้เพ่ือ 
การท่องเท่ียวและเพ่ือสุขภาพ มากกว่าท่ีจะใช้ในชีวิตประจำวันตังท่ีเคยเป็นมา

ถ ้าพ ิจารณ าสภาพเม ืองเช ียงใหม ่ในป ัจจ ุบ ันแล ้ว ย ังม ืเวลาพอและม ืความพร้อมระต ับหน ึ่งท ี่จะพ ัฒ นา 
ร ูปแบบเม ืองให ้เต ิบโตไปโดยเน ้นการคงอย ู่ของการเด ินทางแบบไร ้เคร ื่องยนต ์ การวางแผนและวางผ ังเม ืองควร 
จะม ืกลย ุทธ ์ในการร ักษาบทบาทเด ิมและเสร ิมบทบาทใหม ่ของการเด ินทางแบบไร ้เคร ื่องยนต ์ให ้มากข ึ้น  ดังนั้น 
การดิกษาวิจ ัยเร ื่อง ดักยภาพในการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ให ้น ่าอÿ  โดยเน้น2ปแนบของการเดินทางแบบไร้เครื่อง 
ยน ต ์ จึงเกิดขึ้นมาเพี่อแสวงหาโอกาสและความเป็นไปได้ในการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ ให้ม ืสภาพแวดล้อมและ 
คุณภาพชีวิตที่ด ี ผลสุดท้ายของการดิกษาจะเสนอแนวทางในการพัฒนาเมืองที''สอดคล้องและล้งเสริมการเดิน 
ทางแบบไร้เครื่องยนต์ โดยการพัฒนาเมืองในแนวทางดังกล่าวจะนำไป'ชีการเป็นเมืองเชียงใหม่ที่น่า0ฐ่'ต่อไป

1.2 ขอบเขตสิกษา

ขอบเขตพื้นที่ : ในเขตเทศบาลนครเช ียงใหม ่ จ ังหว ัดเช ียงใหม ่ พ ื้นที่ 40 ตารางก ิโลเมตร 
ขอบเขตเนื้อหา : ส ืกษๆครอบคล ุมถ ึงการพ ัฒ นาเม ืองในอด ีต ซ ึ่งจะสะท ้อนถ ึงสภาพการเด ินทางในแต ่ละย ุค
อ ันจะนำไปล ่ความเช ้าใจในสภาพการเด ินทางป ัจจ ุบ ัน  โดยส ืกษาท ั่งการเด ินทางแบบใช ้เคร ื่องยนต ์และไร ้เคร ื่อง 
ยน ต ์ นอกจากน ี้ย ังส ืกษาครอบคล ุมถ ึงประสบการณ ์การจ ัดการจราจร และการเด ินทางแบบไร ้เคร ื่องยนต ์ในต ่าง 
ประเทศ เพ ื่อ เป ็นพ ื้นฐานความรู้ความเช ้าใจต ่อการจ ัดการวางแผนพ ัฒ นาเม ืองท ี่เน ้นการเด ินทางแบบไร ้เคร ื่อง
ยนต ์ในพ ื้นท ี่ส ืกษา

1.3 วัตถุประสงค์

ว ัตถ ุประสงค ์เช ิงพ ัฒ นา
เพ ื่อแสวงหาโอกาสและความเป ็นไปได ้ในการพ ัฒ นาเม ืองเช ียงใหม ่ และช ุมชนในเม ืองเช ียงใหม ่ ให ้ม ื 

สภาพแวดล ้อมและค ุณ ภาพชีว ิตท ี่ด ี โดยการเสนอรูปแบบการเด ินทางแบบไร ้เคร ื่องยนต ์ในเม ืองเช ียงใหม ่



ว ัตฤประสงค ์ในการด ิกษา
1. เพ ื่อเสนอภาพสถานการณ ์การเด ินทางแบบไร ้เคร ื่องยนต ์ในพ ื้นท ี่ด ิกษา
2. เพ ื่อเสนอแนวทางในการพ ัฒ นาเม ืองเช ียงใหม ่ โดยเน ้นร ูปแบบการเด ินทางแบบไร ้เคร ื่องยนต ์'
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1.4 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ

1. ได้เรียนรู้ถึงรูปแบบและสถานการณ์ การเดินทางแบบไร้เคร่ืองยนต์ในพ้ืนท่ีดิกษา
2. สามารถนำเสนอผลการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ ท่ีจะเกิดรูปแบบเมืองเพ่ือรองรับการเดินทางแบบไร้ 

เคร่ืองยนต์’ให้เป็นทางเลือกหน่ึงของการเดินทางในเมืองเชียงใหม่
3. ผลการดิกษ'า ลามารถเป็นแนวทางเสนอแนะหน่วยงา14ภาครัฐ และกลุ่มผู้สนใจเก่ียวกับการเดินทาง 

แบบไร้เคร่ืองยนต์ เพ่ือนำไปลุ่ความเป็นจริงในทางปฏิปติ ซ่ึงจะเป็นแนวทางหน่ึงในการพัฒนาสภาพแวดล้อม 
และคุณภาพชีวิตท่ีดี ให้แก,เมืองและชุมชน ท้ัง'ใน'พ้ืนท่ีดิกษา และพ้ืนท่ีอ่ืนๆ

4. กระบวนการและวิธีการดิกษา สามารถใช้เป็นแนวทางในการดิกษาสำหรับพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆได้

1.5 ข้ันตอนและวิธีการสิกษา

1. ดิกษาสภาพการพัฒนาเมืองและการเดินทางของเมืองเชียงใหม่ โดยแบ่งเป็น 3 ช่วงเวลาคือ
- เชียงใหม่ในยุคด้ังเดิม (พ.ศ.1839-2397)
- เชียงใหม่ในยุคเปล่ียนแปลง (พ.ศ.2398-2499)
- เชียงใหม่ในยุคปัจจุบัน (พ.ศ.2500-2540)
โดยแต่ละยุคจะแบ่งการพิจารณาพ้ืนท่ีออกเป็นโซน เๆพ่ือดิกษาพ้ืนท่ีได้ละเอียดมากข้ึน

2. ดิกษาสถานการณ์การเดินทางแบบไร้เคร่ืองยนต์ในพ้ืนท่ีดิกษาจากอดีตถึงปัจจุบัน โดยใช้วิธีการทบ 
ทวนวรรณกรรมสำหรับยุคด้ังเดิมกับยุคเปล่ียนแปลง สํวนยุคปัจจุบันใช้การลงดิกษาภาคสนามเพ่ือสังเกตพฤติ 
กรรมการเดินทาง และสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวช้อง ประกอบกับการทบทวนวรรณกรรมต่าง  ๆ เพ่ิมเติม

4. ดิกษาประสบการณ์และเง่ือนไขของการเดินทางแบบไร้เคร่ืองยนต์ ในพ้ืนท่ีต่าง  ๆ ท้ังในและนอก 
ประเทศ จากงานเขียน เอกสาร งานวิจัย และหนังลือท่ีมืเน้ือหาดังกล่าว เพ่ือเป็นพ้ืนฐานความเข้าใจ และนำไป 
ใช้ประกอบการดิกษาพัฒนารูปแบบการเดินทางแบบไร้เคร่ืองยนต์ในพ้ืนท่ีดิกษาได้

5. ดิกษาทฤษฎี และแนวคิดท่ีเก่ียวช้อง
6. นำวิชาความรู้และประสบการณ์ท่ีได้จากการดิกษาในข้อ 1-5 มาประมวล วิเคราะห์ และสังเคราะห์

ให้เกิดเป็นองค์ความรู้สำหรับการเดินทางแบบไร้เคร่ืองยนต์ในเมืองเชียงใหม่ และนำไปล่การเสนอแนวทาง
พัฒนาเมืองท่ีสอดคล้องต่อการเดินทางแบบไร้เคร่ืองยนต์
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1.6 ค ำจำก ้’ดค วาม

การเด ินทางแบบไร ้เคร ื่องยนต ์ (Non-motorized transport : NMT) หมายถ ึงร ูปแบบการเด ินทางโดย 
ไม ่ใช ้พาหนะท ี่ผ ีเคร ื่องยนต ์ในการข ับ เคล ื่อน  ได ้แก ่การใช ้จ ัก รยาน รถสาม ล ้อแรงคน การเด ิน เท ้า  รถ เข ็น เร ือพ าย  
หรือแม ้กระท ั่งการใช ้เกว ียนและส ัตว ์พานหะเป ็นต ้น

1.7 แ ห ล ่งข ้อ ม ูล

1. ข้อมูลเบ้ืองต้นเก่ียวกับเมืองเชียงใหม่ไต้จากการถึกษาในเอกสาร
- จากหอสมุด มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
- จากสำนักวีทยบริการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
- สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

2. ข้อมูลท่ีเก่ียวกับการเดินทางแบบไร้เคร่ืองยนต์ในพ้ืนท่ีต่างๆ
- เอกสารจากหอสมุด มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
- เอกสารจากห้องสมุดคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
- INTERNET

3. ข้อมูลเก่ียวกับการเดินทางแบบไร้เคร่ืองยนต์ในพ้ืนท่ีถึกษา
- สัมภาษณ์ผู้ท่ีเดินทางโดยพาหนะไร้เคร่ืองยนต์ในพ้ืนท่ีถึกษา
- สัมภาษณ์นักวิชาการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
- สัมภาษณ์ชาวเมืองเชียงใหม่
- สัมภาษณ์ตำรวจจราจรเมืองเชียงใหม่

4. ข้อมูลด้านปริมาณการจราจรในพ้ืนท่ีถึกษา
- สำนักงานขนส่งจังหวัดเชียงใหม่
- เทศบาลนครเชียงใหม่
- สำนักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก ( ล.จ.ร.)
- การทางพิเศษแห่งประเทศไทย
- ผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่

5. ข้อมูลแผนท่ี
- ผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่
- ภาควิชาภูมิศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
- ส.จ.ร.



หอสมุดกลาง สถาบัน,วิทยบริการ 5
จุพาลงกร{นมหาวิทยาลัย _________ ____________________

1.8 ข้อตกลงร่วมก้นในการสิกษา

1. การกล่าวถึงการเดินทางแบบไร้เคร่ืองยนต์ในคร้ังต่อไป จะใช้คำย่อว่า “NMT” และใช้คำว่า “MT” 
แทนการกล่าวถึงการเดินทางท่ีใช้เคร่ืองยนต์

2. การคืกษาสภาพการพัฒนาเมืองและการเดินทางของเชียงใหม่แต่ละยุค ซ่ึงอยู่ในบทท่ี 3 และ 4 จะ 
ใช้เคร่ืองมือในการนำเข้าล่การสืกษาท่ีมืรูปแบบดังน้ี

ชีอยุค โซนท่ี / ช่ือโซน หัวข้อท่ีจะคื
เน้ือหาท่ีจะณ

กษาในยุคน้ี 
ฑ่วถึงต่อ,ไป

ตัวอย่าง

การใช้ท่ีดินและวิถีซีวิต
รฺคปัจจุบัน 5. ร่านการค้าบนถนนช้างเผีอก โครงข่ายการส์'ถJจร 

รักษณะการเดิน'กาง '
รปแบบการเดินทาง

ความหมาย
การคืกษ'าต่อ’ไปน้ี1อยู่'ใน ยุคปัจจุบัน
โดยจะช้ีแจงสภาพการพัฒนาเมืองและการเดินทางของ โซนท่ี 5 ย่านการค้าบนถนนช้างเผือก 
และประเด็นท่ีจะกล่าวถึงต่อไปคือ ลักษณะการเดินทาง
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