
บ ท ส ร ุป แ ล ะ ข ้อ เส น อ แ น ะแ น วท าง

6.1 บทสรุป

ผลการคืกษาทำให้ทราบวิวัฒนาการ ลักษณะเฉพาะ บทบาทหน้าท่ี ลักยภาพและแนวโน้ม 
ของย่านการค้าหลักในเขตบางกะปิ ช่ีงเปีนเขตหน่ึงของพ้ืนท่ีเขตช้ันกลางของกรุงเทพมหานคร โดย 
พบว่าพืน้ทีเ่ขตชัน้กลางนีม้กืารเปล่ียนแปลงสภาพอย่างรวดเร็วจากทีเ่คยเปน็ชานเมอืงมพืืน้ทีว่่าง 
และพ้ืนท่ีเกษตรเป็นส่วนใหญ่กลายเป็นพ้ืนท่ีรองรบการขยายต้ว่ของเมือง มืการพัฒนาโครงสร้างพ้ืน 
ฐานของเมอืง มืจำนวน'ท่ีอยู่อาลัยและ'จำนวนประ'ซากรเมืองเพมข้ึน ทำให้สภาพลังคมในเขตช้ัน 
กลางมุ่งเน้นถีงความเป็นเมืองและสะท้อนเป็นภาพวิถีชีวิตท่ีชัดเจนในรูปของกิจกรรมหลักๆ ของชีวิต 
ประจำวัน คือการทำงาน การเดินทาง การอยู่อาลัย การพักผ่อนหย่อนใจรวมท้ังการจับจ่ายซ่ึงต่างกิ 
ปรับเปล่ียนไปในทางท่ีทันสมัย สะดวกรวดเร็ว และสลับซับช้อนมากกว่าจะกลับไปสู่สภาพเรียบง่าย 
แบบเดิม ลักษณะการเปล่ียนแปลงเช่นน้ีเกิดข้ึนกับย่านการค้าในเขตช้ันกลางด้วยเช่นกัน กล่าวคือ 
ปัจจุบันย่านการค้าในเขตช้ันกลางมืกิจกรรมการค้าแบบทันสมัยเกิดข้ึนใหม่แทรกตัวท่ามกลางสภาพ 
การค้าแบบเดิมจึงทำให้ย่านการค้ามืลักษณะของการผสมผสานกันระหว่างรูปแบบการค้าแบบเก่า 
และใหม่แต่คาดว่าในอนาคตรูปแบบการค้าแบบใหม่จะมืบทบาทเพ่ิมมากข้ึน และด้วยวิถีชีวิตแบบ 
คนเมืองท่ีมุ่งหมายการทำงาน ความรับผดชอบ การมืรายไค้ ค้องการความสะดวกรวดเร็ว การมืชีวิต 
ท่ีเร่งรีบล่ีงเหล่าน้ีล้วนเป็นตัวการสำคัญให้ลนใช้เวลาอย่างคุ้มค่าท่ีลุด ซ่ึงเวลาส่วนใหญ่ถูกใช้ในการ 
เดินทาง การทำงาน การอยู่บ้าน ตังน้ันการจับจ่ายและการพักผ่อนจึงถูกรวบไว้เป็นเวลาเดิยวกันและ 
เกิดผลรวมกันไค้ภายในย่านการค้าน่ันเอง ด้วยเหตุน้ีบทบาทหน้าท่ีของย่านการค้าในอนาคตจึงต้อง 
ทำหน้าท่ีเป็นท้ังศูนย์กลางการค้าและบรีการและศูนย์กลางการพักผ่อนหย่อนใจของประชาชนเขตช้ัน 
กลางดว้ย ทัง้นีเ้พิอ่รองรับสภาพลงัคมเมอืงในเขตชัน้กลางทีก่าิลงัขยายตวัอยา่งเตมทีแ่ละดว้ย 
ศักยภาพของย่านการค้าหลักพบว่ายังคงประสบปัญหาในหลายค้านท่ีจำเป็นต้องแก้ไขและป้องกันไว้ 
ในอนาคต

ตังนั้นการวางแผนพัฒนาย่านการค้าหลักอ้นเป็นหนทางแก้ไขและป้องกันปัญหาต่างๆ มื 
แนวทางที่แตกต่างกันไปแต่ละย่าน แต่จะครอบคลุมอยู่ภายใต้สภาพของย่านการค้าและพื้นที่เขต
^  ^  ÎS   _______ ^  IX is I «I __ o นฺ ๆอทธพลทงสภาพทางกายภาพเศรษฐกจและลงคม ตงนต่อดตจนถงบจจุบนรวมทงแนวเนม เนอนาคต 
ด้วย ทั้งนี้เพิ่อให้ย่านการค้าหลักยังคงมืศักยภาพ และให้บริการแก่พื้นที่โดยรอบไค้อย่างสมบรูณ์

สะดวกและสอดคล้องต่อความต้องการและวิถีชีวิตรวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมบนความพอใจ 
ของแต่ละฝ่ายเหมาะลมกับเมืองและเอื้อประโยชน์ต่อนักพัฒนาและนักลงทุนด้วย
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6.2 ข ้อ เส น อ แ น ะ แ น ว ท างก าร ว างแ ผ น พ ัฒ น า

ย่านการคา้หลกัทัง้ 3 แห่งในเขตบางกะปิมีโอกาสขยายตัวท้ังด้านกิจกรรมและบทบาท 
หน้าท่ีท่ีต้องรองรับและให้บริการแก่พ้ืนท่ีโดยรอบ เน่ืองจากโดยภาพรวมแล้วพ้ืนท่ีเขตบางกะปิเป็น 
พ้ืนท่ีด้านทิศตะวันออกของเมีองกรุงเทพมหานครซ่ึงได้รับการพัฒนาจากโครงการสาธารณปูโภค 
หลัก  ๆ ของเมือง เป็นผลให้เกิดการพัฒนาท่ีอยู่อาดัยและการกระจายตัวเพ่ืมข้ึนของประชากรในเขต 
ช้ันกลาง โดยจากการศึกษาเพ่ือกำหนดกรอบการวางแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี 5 พบว่า 
โครงการลัดสรรท่ีพบด้านทิศตะวันออกน้ันมักอยู่ในทำเลตามแนวถนนรามคำแหง ถนนพัฒนาการ 
ออ่นนุช ถนนศรีนครินทร์ และถนนพระรามท่ี 9 ตัดใหม่ นอกจากน้ับังพบว่าการพัฒนาอาคาร 
พาณิชย์และอาคารสำนักงานริมถนนประธานและทางด่วนท่ีสร้างใหม่ จะทำให้เกิดความแออัดริม 
ถนนเหล่าน้ัน เช่น โครงการถนนวงแหวนรอบนอกด้านตะวันออก โครงการทางด่วนรามอนทรา-อาจร 
ณงค ์ โครงการทางด่วนช้ันท่ี 2 ด้านเหนือ โครงการทางหลวงกรุงเทพ-ชลบุรี ซ่ึงล้วนแล้วแต่เป็น 
พ้ืนท่ี  ๆ จะมีการขยายตัวสูงในอนาคต ป็จลัยกระต้นาการพัฒนาคือ การพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝังทะเล 
ตะวันออก และโครงการท่าอากาศยานนานาชาติแห่งท่ี 2 ล้วนแล้วแต่เป็นช้ีนำการพัฒนาและเป็น 
แรงดึงดูดให้มีประชาชนเข้ามาอยู่อาตัยในพ้ืนท่ีหนาแน่นช้ีน โดยคาดว่าในอีก 5 ปีข้างหน้า คือ ปีพ.ศ 
. 2544 เขตบางกะปิจะมีประชากรถึง 411,236 คนจากเติมปีพ.ศ. 2539 เพียง 368,681 คน เพ่ืมข้ึน 
ถึง 42,555 คนหรีอร้อยละ 2.3 ต่อปี ซ่ึงเป็นตัวบ่งบอกความต้องการในการใช้บริการของย่านการค้า 
หลักในเขตบางกะปิท่ีจะต้องเพ่ืมสูงข้ึน ดังน้ันย่านการค้าหลักท้ัง 3 แห่งจึงต้องมีการพัฒนาเพ่ือยังคง 
ให้บริการแก่ประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ีของ 
ย่านการค้าโดยเสนอแนะแนวทางการวางแผนพัฒนาย่านการค้าหลักดังน้ั

6.2.1 แนวทางการวางแผนพัฒนาฟานภารค้าบางกะปิ

ย่านการค้าบางกะปิ เป็นย่านการค้าที่มีลำดับความเป็นศูนย์กลางระดับสูง มีห้าง 
สรรพสินค้าเป็นแรงดึงดูดที่สำคัญของย่าน และยังมีบทบาทหน้าที่เป็นศูนย์กลางด้านการค้าและ 
บริการควบคู่กับการพักผ่อนหย่อน'ใจ โดยมุ่งเน้นให้บริการแก่ครัวเรีอนเป็นหลัก ทั้งนั้เสนอให้มีการ 
พัฒนาย่านการค้ารองโดยรอบย่านการค้าบางกะปิเพื่อรองรับกิจกรรมด้านพาณิชย์ที่มีสำดับดักดิ๋ตา 
กว่า ขณะที่ย่านการค้าหลักบางกะปิจะเพื่มบทบาทการเป็นแหล่งงานธุรกิจและกิจกรรมพาณิชย์ที่มี 
สำดับดักดิ้สูงมากขึ้น อย่างไรก็ตามองค์ประกอบทางการค้าของย่านซึ่งได้แก่ ตลาดลด หาบเร่แผง 
ลอย และร้านค้าตึกแถวต่างยังคงมีบทบาทสำคัญต่อการให้บริการของย่าน ซึ่งต้องมีการปรับปรุง 
กิจกรรมเหล่านั้นให้มีสภาพและอยู่ในพื้นที่ซึ่งเหมาะลมและสอดคล้องกับการใช้ที่ดินอื่นๆ ภายใน 
ย่าน

I



6.2.2 แนวทางการวางแผนพฒนาอ่านการค้ารามคำแหง

ย่านการคา้รามคำแหง เป็นย่านการค้าท่ีมีสำดับความเป็นศูนย์กลางระดับสูง มี 
ห้างสรรพสินค้าเป็นแรงดึงดูดท่ีสำคัญของย่าน มีบทบาทหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางค้านการค้าและบริการ 
ท่ีทันสมัยเก่ียวข้องกับกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองจากการศึกษา ความรู้ และเทคโนโลยีซ่ึงเป็นลักษณะเฉพาะ 
ท่ีสำคัญของย่านน้ี นอกจากน้ีย์งเป็นแหล่งรวมของร้านค้าและบริการท่ีทันสมัยอ่ืนๆ ค้านเคร่ืองแต่ง 
กายท่ีเป็นแฟช่ันทันสมัยและบริการด้านความบันเทิง ท้ังน้ีเสนอให้ย่านการค้ารามคำแหงขยายพ้ืนท่ี 
การค้าตามแนวถนนสายรองเพ่ือลดความแออัดของการใช้ท่ีดินภายในย่าน นอกจากน้ีกิจกรรมการ 
ค้าหาบเร่แผงลอยซ่ึงมีความหนาแน่นมากน้ันเสนอให้มีการลัดกลุ่มรวมตัวในพ้ืนท่ีค้านในซอยและลัด 
พ้ืนท่ีให้เป็นลัดส่วน ขณะท่ีร้านค้าอาคารพาณิชย์และตลาดสดควรมีการปรับปรุงให้อยู่ในสภาพท่ี 
เหมาะสมและสอดคล้องก ับ กิจกรรมท่ีให้บริการ

6.2.3 แนวทางการวางแผนพ้ฒนาอ่านการค้าโชคชัยสี่

ย่านการค้าโช คช้ยลี่ เป็นย่านการค้าที่มีสำดับความเป็นศูนย์กลางระดับตํ่า มีห้าง 
สรรพสินค้าและตลาดสดเป็นแรงดึงดูดที่สำคัญของย่าน มีบทบาทเป็นศูนย์กลางการค้าและบริการ 
สำหรับครัวเรือนเป็นหลักแตยังคงขาดลักษณะการค้ารูปแบบทันสมัยและครบวงจร ดังนั้นจึงเสนอให ้
ส่งเสริมธุรกิจการค้าที่จะให้บริการแก่ครัวเรือนไค้อย่างครบวงจร โดยมีแนวการขยายตัวเข้าไปตาม 
ถนนสายรอง เนื่องจากย์งมีพื้นที่ว่างเหลออยู่ สำหรับรูปแบบการค้าแบบทั้งเดิมทั้งตลาดสด และร้าน 
ค้าน ั้นยังคงม ีบทบาทสำคัญต่อย่าน แต่จำเป็นต้องมีการปรับปรุงสภาพเพื่อให้บริการได้อย่างม  ี
ประสิทธิภาพ ขณะที่หาบเร่แผงลอย
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6.3 ข้อเลนอแนะให้เกิดผลในทางปฎิป ติั

6.3.1 เสนอให้มีการประสานงานกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานของรัฐ 
กับประชาชน และภาคเอกซน ทั้งนี้ในขั้นการวางแผน ประสานงาน การปฏิบัติ และการ 
ควบคุมโดยมีวิธีดังนี้

1. ส ่งเสริมการดำเนินการจัดทำผังเมีองเฉพาะ ในระดับเขตแต่เนื่องจากหน่วยงาน
ระดับเขตขาดบุคลกรด้านนี้ ปัจจุบันกรุงเทพมหานครจืงเป็นผู้ดำเนินการผังเมีองเฉพาะเอง 
ซื่งอาจจะไม่ตรงกับความต้องการและสภาพความจริงของพื้นที่ เท่าที่ควร ดังนั้นหากมีการ
เพื้มบุคลกรระดับเขตด้านผังเมีองจะเป็นการลดภาระของกรุงเทพมหานครและเป็นการวาง 
แผนพนที่ในเขตได้อย่างมีประสิทธิภาพตามจริงมากขึ้นโดยให้ประชาชนในพื้นที่จริงมีความ 
ร่วมให้มากที่สุด

1.1 แบ ่งแยกมีายงานในระดับเขตให ้ตรงก ับหน ้าท ี่งานน ั้นและให ้ม ีการ 
ประสานงานกันเพื่อการดำเนินงานไปอย่างราบรื่นและรวดเร็ว

1.2 ปรับปรุงระบบการจัดเกิบข้อมูลด้านต่างๆ ของเขตให้เป็นระบบและต่อ
เนื่องไม่ขาดตอน จากการเปลี่ยนย้ายบุคคล เนื่องจากข้อมูลในอดีตก็มีประโยชน์ในการนำ
มาประมวลรวมกับข ้อม ู ลป ัจจ ุบ ันเพ ื่อการด ัดส ินใจและการคาดการณ ์วางแผนรองรับใน 
อนาคตต่อไป

1.3 ควรมีการตรวจลอบความต่อเนื่องของแผนงานกับการปฏิบัติเพื่อให้แผน 
งานบรรลุประโยชน์ตามจุดประสงค์และเป็นจริงได้

2 . ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน สร้างความสามัคคีแก่ช ุมชน ท ั้งฝ ่าย 
ประชาชนและภาคเอกชน ให้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก

2.1 ด้านภาคเอกซน ให้คำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมและภาพพจน์ของย่าน 
รักษากฎระเบียบลนับสนุนให้เสนอแนะข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ต่อย่านการค้า เสียสละ 
และให้ความร่วมมีอปฏิบัติตามข้อกำหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ เพ่ือประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม 
เพื่อดำเนินกิจการให้บริการแก่ประชาชนอย่างราบรื่น

2.2 ด้านประชาซนให้รักษากฎระเบียบ ข้อบังดับ ที่ตนมีส่วนร่วมในการเสนอ 
แนะความคิดเห็นเอง

2.3 การสร้างความร่วมมีอร่วมใน โดยการเปีดช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าว 
สารจากเขตอย่างกว้างขวาง มีบริการรับร้องทุกข์ เปิดโอกาสแสดงความคิดเหิน จัดกิจกรรม 
ภายในเขต ปัญหาที่ยากคือ จะทำให้ประชาชนสนในอยากมีส่วนร่วมได้อย่างไร หน่วยงาน 
จะเข้าถึงประชาชนได้อย่างไร แต่ป ัญหาจะง่ายขึ้นถ้าใช้ทรัพยากรที่มอี ย ู่ให้เป็น คือใช้จุดที่ 
ประชาชนเข้าถึงอยู่แล้วให้เป็นประโยชน์ เช่น ห้างสรรพสินค้า ร้านค้า เป็นต้น โดยผ่านการ

I
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ร่วมมือของห้างร้านในย่าน นอกจากนี้ยังประสานงานกับมหาวิทยาลัย โรงเรียน ให้เป็นอีก 
ช’องทางในการสื่อกลางสร้างการมืส่วนร่วมของคนในเขต

6.3.2 มาตรการที, จะนำไปลู่การปฎิบัติเพื่อให้แผนพัฒนาย่านการค้าเป็นจริงได้คือ
1. กฎหมายผังเมือง
2. พระราชบัญญัติคุมครองผู้บรีโภค
3. พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้าง
4 . พระราชบัญญัติส่งเสรีมและรักษาคุณภาพสื่งแวดล้อม
5. มาตรการด้านภาษี
6. มาตรการบทลงโทษ เช่น ที่นำมาใช้ในเรื่องการทิ้งขยะ การบำบัดนํ้าเสีย

6.4 ข้อเสนอแนะส่าหรับการสืกษาครงต่อไป

การคืกษาเปรียบเทียบย่านการค้าหลักของพื้นที่ในเขตชั้นใน ชั้นกลางและชั้นนอก 
ของกรุงเทพมหานคร เพื่อให้เห็นระบบของย่านการค้าในต่างพื้นที่กันได้อย่างชัดเจนและจะ 
มืประโยชน์ต่อการนำไปวางแผนย่านการค้าในสภาพพื้นที่บริการต่างกัน
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