
บ ท ท ิ 2

เอกสารและงานวิจัยที่เก ี่ยวข้อง

ผ้าจยไข้นำเสนอเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาความสอคคด้อง ระหว่าง 
นใยบาย แผน และผลการสำเนินฑนของการกีฬาแห่งประเทศใทย ตามนโยบายข้านการกีฬาของ 
รัฐ และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ไว้ 4 ตอน ดังนี่,

ตอนที่ 1 นโยบายข้านการกีฬาของรัฐ
ตอนที่ 2  แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1

ตอนที่ 3 นโยบาย แผน และผลการสำเนินงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย 
ตอนที่ 4  เทคนิคการวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ดอนที 1 นโยบายด้านการกีฬาของรฐ

ก. แนวคิฬเชิงท ฤพฎึ

ความหมายของนโยบาย

นักวิชาการทังในต่างประเทศและภายในประเทศไทย ไข้ให้ความหมายของนโยบายที'
คด้ายคลึงกันมาจัดรวมอยู่ในกลุ่มความหมายเดียวกัน \ทแนกไข้เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้

กลุ่มที่ 1 การพิจารณานโยบายในแง่ของกิจกรรมหรือการกระทำ หรืองดเว้นไม,
กระทำของรัฐบาล นักวิชาการกลุ่มนี้ ได้แก่ Easton (1953) Alen (1958) Sharkasky (1970) 
.Anderson (1970) และ Dyne (1978) มความเห็นสรุปไข้ว่า นโยบาย หมายถึง แนวทางการ 
กระทำของรัฐ ซึ่งจะข้องเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจที่จะกระทำ หรืองดเว้นการกระทำ เพื่อให้ผลด ี
แก่ส่วนรวมหรือสังคม

กลุ่มที่ 2 การพ ิจารณานโยบายในแง่ของการตัดส ินใจของรัฐบาล น ักว ิชาการกลุ่มน ี้
ใข้แก่ Wayne (1952) Greenwood (1965) Hahn (1969) Caldwell (1970) Baker (1972) Haimann
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และ Scon (1974) และ Hick กับ Gullet (1981) ไห้ไห้ความหมายของนโยบาย ส-*ปไห้ว่า นโยบาย 
หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับแนวทางการกระทำเพื่อทำงานโห้บรรลุวัตถุประสงศ์ และจะ 
แสดงออกให้ประชาชนให้รับ!' ซึ่งนักวิชาการชาวใทยที่ให้ความหมายของนโยบายในกลุ่มนี้ ให้แก่ 
อมร วิทยาสัตย์ (2518) อาทิตย์ อุใรรัตนั (2526) และ ประชุม รอดประเสริฐ (2534)

กลุ่มที่ 3 เป็นการพิจารณานโยบายในแง'เป็นแนวทางสอหนทางการกระทำของรัฐบาล 
นักวิชาการกลุ่มน ให้แก่ Pfiffner (I960) Simon Smithburg และ Thomson (1961) Jacop (1966) 
Kamplan (1970) และ Terry (1977) และนักวิชาการชาวใทยในกลุ่มนี้ ให้แก่ ลุ[ชาติ ชุฑาสมิธ 
(2517) ทุสดี สัตยมานะ (2521) ทินพันชุ นาคะตะ (2526) ผิน ปานขาว (2527) ดนัย เทียนทุฒ 
(2532) และ อนันต เกตุวงศ์ (2534) ซึ่งนักวิชาการกลุ่มนี้ ให้ไห้ความหมายของนโยบาย ส-*ป 
ไห้ว่า นโยบาย หมายถึง แนวทาง หลักการ หรือแนวปฏิบัติที่สำคัญของรัฐบาลที่ไห้กำหนดขึ้น 
เพื่อให้เกิดการกระทำให้บรรลุผลตามวัตถุประสงศ์ที่กำหนดไวั

ค้งนี้นจากทัศนะต่าง  ๆ ของนักวิชาการทั้ง 3 กลุ่ม สามารถลุ[ปไห้ว่า นโยบาย หมายถึง 
แนวทาง หรือกรอบความคิคกวัาง  ๆ ที่องศ์การหรือรัฐบาลตัดสินใจเสือกที่จะแสดงออกถึง 
เจตนารมณ หรืออุดมการณ์ที่จะทำงานให้สำเร็จ ตามที่ไห้กำหนดใวัล่วงหน้า เพื่อเป็นแนวทางชี้นัา 
ให้มีการกระทำต่าง ๆ เกิดขึ้นตามมาภายหลัง ทั้งนี้ เพื่อให้บรรลุถึงเปีาหมาย หรือวัตถุประสงศ์ที ่
กำหนดใวั

ความ ส ำค ัญ ซ องน โยบ าย

T err y  ( 1 9 7 7 )  G lu e c k  ( 1 9 7 7 )  M a s s ie  แ ล ะ  D o u g la s  ( 1 9 8 1 )  ด น ัย  เท ีย น ท ุฒ  ( 2 5 3 2 )  แ ล ะ  

จ ร ัส  ล ุ(ว ร ร ณ ม า ด า  ( 2 5 3 5 )  น ัก ว ิช า ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ไ ห ้ไ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง น โ ย บ า ย  ส ร ุป ไ ห ้ว ่า  น โ ย บ า ย  

ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ย ิ่ง ต ่อ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ท ุก ร ะ ด ับ  ใ น ฐ า น ะ ท ี่น โ ย บ า ย จ ะ เป ็น เค ร ื่อ ง ช ี่น ัา ก า ร ว า ง แ ผ น  ก า ร  

บ ร ิห า ร  แ ล ะ ช ่ว ย เ ป ็น ก ร อ บ ก ำ ห น ด ท ิศ ท า ง ก า ร ท ำ ง า น ใ ห ้บ ร ร ล ุว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ศ ์ โ ด ย ม ีก า ร ป ร ะ ส า น ง า น  

ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ท ี่ถ ุก ห ้อ ง  แ ล ะ ม ีก า ร ก ำ เน ิน ง า น ใ ห ้บ ร ร ล ุว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ศ ์ห ้ว ย ค ว า ม ป ร ะ ห ย ัด  อ ย ่า ง ม  ี

ป ร ะ ส ัท ซ ิภ า พ

M a s s ie  แ ล ะ  D o u g la s  ( 1 9 8 1 )  M o n d y  แ ล ะ ค ณ ะ  ( 1 8 8 8 )  T err y  ( 1 9 7 7 )  แ ล ะ ป ร ะ ช ุม  

ร อ ด ป ร ะ เส ร ิฐ  ( 2 5 3 6 )  ไ ห ้ก ล ่า ว ถ ึง ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง น โ ย บ า ย ท ี่ด ี ป ร ะ ก อ บ ห ้ว ย ก า ร ก ำ ห น ด จ า ก ฐ า น ข ้อ ท ุล  

ท ี่เป ็น จ ร ิง  เป ็น ข ้อ ค ว า ม ท ี่แ น ่น อ น  เข ้า ใ จ ง ่า ย  ม ีข อ บ เข ต ท ี่เข ้า ใ จ ไ ห ้ห ้ว ย เห ต ุผ ล  ม ีท ิศ ท า ง เค ีย ว ก ัน  มี
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ความยืดหยุ่นและนโยบาย'ของหน่วยงไนหรือแผนกงานท่ีต่างกัน แต่อยู่ในองค์กรเคียวกัน ควรตอง 
ประสานกัน

โ ด ย ส ร ุป  ก า ร บ ร ิห า ร ง า น จ ะ ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เร ็จ ม า ก น ้อ ย เพ ีย ง ใ ด  ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง  

น โ ย บ เย ท ี่ค ี ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ข ้ว ย  ก า ร ม ีว ัต ล ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่ส อ ด ค น ้อ ง ก ับ อ ง ค ์ก า ร  ส า ม า ร ถ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม  

ต อ ง ก า ร ข อ ง ส ัง ค ม  แ ถ ล ง โ ว ัเ ป ีน ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ม ีข ,อ ค ว า ม ข ัด เจ น  ท ุก ค น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง เข ้า ใ จ ไ ข ้ง ่า ย  

เป ีน เห ต ุเป ีน ผ ล  ม ีค ว า ม ย ืด ห ย ุ่น  ม ี1ข อ บ เข ต ร ะ ย ะ เว ล า ก า ร ใ ช  ม ีค ว า ม ค ร อ บ ค ล ุม ส ถ า น ก า ร ณ ์ต ่า ง   ๆ
ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น ใ น อ น า ค ต  แ ล ะ ส า ม า ร ถ ป ฏ ิบ ัต ิไ ข ้จ ร ิง

ข . น โยบ ายข ้าน การก ีฬ าข องร ัฐ

1 .  น โยน ายข ้าน การก ีฬ าข องร ัฐ  ค าม แ ผ น พ ัฒ น าการ เศ รษ ฐ ก ิจ และล ้งค ม แน ่งช าต ิ

น โ ย บ า ย ข ้า น ก า ร ก ีฬ า ข อ ง ร ัฐ  ไ ข ้ก ำ ห น ด ไ ว ัเป ีน ค ร ั้ง แ ร ก ใ น แ ผ น พ ัฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ  

แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 4  0 1 . ศ .2 5 2 0 - 2 5 2 4 )  จ น ก ร ะ ท ั่ง ถ ึง แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง  

ช า ต ิฉ บ ับ ท ี่ 7  ( พ .ศ .2 5 3 5 - 2 5 3 9 )  ซ ึ่ง ม ีร า ย ล ะ เอ ีย ด ด ัง น

การพัฒนาการกีฬาของประเทศไทย ไข้มีการกำหนดเปีนนโยบายไวัในแผนพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ.2520-2524 เปีนครั้งแรก โดยกำหนดเปีนนโยบาย 
ไวัว่า รัฐมีนโยบายที่จะส่งเสริมและสนับสบุนแก่งานข้านบริการสังคม ทั่งในภาครัฐบาลและภาค 
เอกชน โดยเฉพาะข้านสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและการกีฬา ทั่งนี๋เปีนผลมาจากการขาดสนามกีฬา 
จะเห็นไข้ว่าในกรุงเทพมหานครมีสนามกีฬาไม่ถึง 1 0  แห่ง ในส่วนภูมิภาคสนามกีฬามาตรฐานใน 
บางจังหวัดอาจกล่าวไข้ว่าไม,มีเลย เยาวชนจะข้องหาที่ว่างเปีนที่ออกกำลังกาย เด็กและเยาวชนขัง 
ไข้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการสนใจต่อการเล่นกีฬาไม,แพร,หลายเท่าที่ควร และขาดวิธี 
เล่นที่ถูกข้องและมีมาตรฐาน จึงไข้กำหนดแนวทางและมาตรการแกัไขให้องค์การส่งเสริมกีฬา
แห่งประเทศไทย จะข้องมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมกิจกรรมข้านกีฬา โดยจัดการแข่งขันกีฬา 
ประ๓ ทต่าง ๆ เปีนประข่า การจัดหาอุปกรณ์การเล่นกีฬาใน้พรัอมสำหรับนักเรียนและประชาชน 
ทั่วไป ตลอดจนให้บริการสถานที่ปีทขัอมและแข่งขันกีฬาให้ทั่วถึง และสนับสนุนนักกีฬาที่ท่า 
ซึ่อเสียงให้หมู่คณะะและประเทศชาติ โดยให้การสีกษา (คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ, 2520)
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แผนพัฒนาก!รเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ.2525-2529 
(คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง'ชาติ, 2525) มีนโยบายและแผนต้านการกีฬา 
ไคยกำหนดสาระสำคัญที่จะพัฒนาคุณภาพของประชาชนใพัมีประสิทธิภาพมากขึ๋น และไต้สรุป 
ปีญหาต้านการกีฬาและการพักผ่อนหย่อนใจในระยะ 20 ป็ที่ผ่านมา รัฐไต้จัดสรรสถานที่และ 
เครื่องอำนวยความสะดวกในต้านกีฬา และการพักผ่อนหย่อนใจให้ประชาชนไต้บัางแลัวก็ตาม แต่ 
จะเห็นไต้ว่ายังไม,เพียงพอกีบความต้องการ และมิไต้กระจายการบริการให้กข้างขวางออกไปทั้งใน 
เขตเมืองและนอกเมืองเท่าที่ควร ชึ่งสาเหตุที่ยังมีแหล่งการกีฬา และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจใม, 
เพียงพอ เพี่องมาจาก

1. ยังไม่มีแผนแม่บทและนโยบายของรัฐที่แน่นอนในอันที่จะส่งเสริมกิจกรรมต้าน 
กีฬาและการพักผ่อนหย่อนใจไข้โดยตรง

2. การประสานงานขององคัการที่มีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารยังไมดเท่าที่ควร 
และการเผยแพร่ประชาสัมพันธิเกี่ยวกีบกิจกรรมที่ทางรัฐ หรือหน่วยงานเอกชนจัดท่าขี้น ยังไม,ไห้ 
ผลเต็มที่

3. สถานที่ อุปกรณ์ และสิ่งอำนวยความสะดวก และการให้บริการต้านการกีฬา 
และการพักผ่อนหย่อนใจ ทั้งภาครัฐและเอกชนยังไม่เพียงพอ

4. ยังไม่มีผู้ปาทางต้านการกีฬาและกิจกรรมในต้านการพักผ่อนหย่อนใจที่มีความ!’ 
ความเข้าใจ และทักษะในการชแนะให้ประชาชนไต้!'และเข้าใจ

5. ขาดการพัฒนาพฤติกรรมและแนวคัดทางสังคม เพี่องจากประชาชนส่วนใหญ่ยัง 
ขาดความ! ความเข้าใจในความหมาย และความสำคัญของการกีฬา

6. มาตรการกฎหมายในการวางผังเมือง เพี่อจัคสรัางสวนสาธารณะ หรือสงวน 
พี่นที่ว่างเพี่อใช้เป็นที่สาธารณประโยชน่ยังไม,มีผลในทางปฏิบัติ

พ.ศ. 2530 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2530-2534 
(คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2530) ไต้กำหนดนโยบายต้านการกีฬาไข้ใน 
แผนพัฒนาคุณภาพคนและแรงงาน โดยเฉพาะคัานการอาชีพและจิตใจเป็นสำคัญ เพี่อให้สามารถ 
พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ค๊ขึ๋น และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศไต้อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใติ' 
สภาพแวดลัอมทางเศรษฐกิจ สังคม ที่กำลังเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเรีว โดยมีแนวทางไข้ดังนี้

“ 3.3 ส่งเสริมการจัดการสืกษาเพี่อพัฒนาฤ(ขภาพพลานามัยและนันทนาการ โดย 
กำหนดมาตรการทางการกีฬา ไข้ว่า การส่งเสริมล[ขภาพและการควบคุมปึองกันโรค ในข้อ (ข) 
สนับสนุนให้ประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนเล่นกีฬาและออกกำลังกายอย่างถูกต้องสป่าเสมอ
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โดยการประชาสัมพันธ์เผยแพร,ความ!การผลิตและพัฒนาบ ุคล)กร รวมทั้งการจัดสรัางและปารุง 
รักษาสถานที่และอุปกรณ์กีฬา และให้กระจายโปยังภูมิภาคมากขึ้น”

พ.ศ. 2535 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบ้บที่ 7 พ.ศ. 2535-2539 
(คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2535) ไห้ค่าหนดนโยบายห้านการกีฬาไห้ไน 
แผนการพัฒนาทรัพยากรมบุษยั การศึกษา และการสาธารณสุข ดังนี้

“3.4 การพัฒนาสุขภาพและพลานามัย
ข้อ 3.4.7 เสริมสรัางความอยู่ดีกินดีของประชาชน ให้มีที่อยู่อาศัยที่ถูก 

สุขลักษณะ ให้กินอาหารและดื่มนำที่สะอาด และมีคุณค่าเพียงพอกับความห้องการของร่างกาย 
ตลอดจนส่งเสริมให้มีการออกกัาลังกายเพื่อสุขภาพและนันทนาการ โดย

(6) สนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมห้านการออกค่าลังกาย กีฬา และ 
นันทนาการ ตลอดจนการจัดสรัางสวนสาธารณะให้ประชาชนให้มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจให้
ทั่วถึงยิ่งขึ้น ทั่งในส่วนกลางและส่วนภูมัภาค”

จึงกล่าวให้ว่า ทั่งแต่แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 
2520-2524 จนกระทั่งถึงปัจชุบัน รัฐบาลไห้ให้ความสำคัญกับการกีฬาของประเทศ โดยค่าหนค 
นโยบายห้านการกีฬาไห้ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4, 5, 6 และ ฉบับท่ี 
7 ทำให้การกีฬาของประเทศไห้รับการพัฒนามาเป็นลำดับ

2 . น โยบายด ้าน การก ิ'ฬ าของร ัฐ บ าอ ท ี่แถ อ งต่อร ัฐสภา

นอกจากนโยบายห้านการกีฬาจะไห้ถูกค่าหนคไห้ไนแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติดังกล่าวแลัว ต่อมารัฐบาลในชุดต่าง  ๆ กีไติไห้ความสำคัญโดยมีนโยบายทางการ 
กีฬาในการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา ชึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

พ.ศ. 2531 พลตรีชาติชาย ชุฌหวัณ (2531) นายกรัฐมนตรี ไห้แถลง!เโยบายของ 
คณะรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา เมึ่อวันพฤหัสบดีที่ 25 สิงหาคม 2531 โดยค่าหนคนโยบายห้านการ 
กีฬาไห้ในนโยบายห้ๅนสังคม ข้อ 7 ความว่า

“ รัฐบาลบุ่งมั่นที่จะสรัางความยุติธรรมทางสังคม และเสริมสรัางคุณภาพชีวัตของ



ประชไชน ทํ่งในห้านโอกาศทางการศึกษา การพัฒนาสุขภาพอนามัย และการให้หลักประกัน 
ความมั่นคงในชีวิต ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนมีศีลธรรมและดำรงไวัชงศิลปะ วัฒนธรรมและ 
เอกลักษณ์ ในข้อ 4 คานบริการสังคม

4.1 ส่งเสริมการกีฬาอย่างกวัาง1ขวางและทั่วถึง เพื่อเสริมสริ'ไงคุณภาพชีวิต และ 
พัฒนามาตรฐานการกีฬา เพื่อให้มีขีดความสามไรถในการเข้าแข่งขันกีฬากับนานาชาติไห้ดียิ่งขึ๋น,'

พ.ศ. 2534 นายอามันท ปนยารชุน (2534) นายกรัฐมนตรี ให้แถลงนโยบายของ 
คณะรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 4 เมษายน 2534 ความว่า

“ นโยบายห้านสังคมเพื่อพัฒนาทรัพยากรมทุษยึ ส่งเสริมคุณภาพชีวิต โดยยึดหลัก 
ของคุณธรรมและจริยธรรม และเร่งรัดการแห้ไขปิญหาสังคมอย่างจริงจัง เพื่อสรัางความผาสุก 
ความสงบเรียบรัอยในสังคม ข้อ 9 ปรับ!ณ์งระบบการศึกษาให้สามารถพัฒนาศักยภาพมบุษยึ 
รวมทงห้านจริยธรรมและคุณธรรม เพื่อตอบสนองความห้องการของประเทศ’'

ต่อมา พ.ศ. 2535 พลเอกสุจินดา คราประยูร (2535) นายกรัฐมนตรี ไห้แถลง 
นโยบายของคณะรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันทุธที่ ซิ พฤษภาคม 2535 โดยกัาหนคนโยบาย 
ห้านการกีฬา ไวัในนโยบายสังคม ข้อ 8 ความว่า

“8.11 ห้านการกีฬามีนโยบายดังนี้
8.11.1 ให้ความสำศัญต่อการส่งเสริมการกีฬาเพื่อเปีนพนฐานในการพัฒนา 

คุณภาพชีวิต ตลอดจนพัฒนาสุขภาพของประชาชนให้มีพลานามัยสมบุรณ์ โดยจะเร่งดำเนินการ 
ให้ทัดเทียมนานาประเทศ

8.11.2 สนับสนุนภาคเอกชนให้เข้ามามีบทบาทร่วมในการส่งเสริม และ 
พัฒนาการกีฬามากยิ่งขืน โดยจัดหามาตรการให้เกิดแรงจูงใจในการที่ภาคเอกชนจะเข้ามาช่วยเหลือ 
และสนับสทุนกิจกรรมกีฬาทุกประเภท

8.11.3 เสริมสรัางสวัสติการ ขวัญและกัาลังใจนักกีฬา เพื่อเป็นแรงจูงใจให้ 
นักกีฬาสามารถสิกชอม และเล่นกีฬาไห้อย่างเตีมความสามารถ,,

ต่อมาสมัย นายชวน หลีกภัย (2535) เปีนนายกรัฐมนตรี ไห้แถลงนโยบายของ 
คณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา เมื่อวันทุธที่ 21 ตุลาคม 2535 โคยกัาหนคนโยบายห้านการกีฬาโวัใน 
นโยบายทางสังคม ความว่า
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“8.7 ค้านการกีฬา

8.7.1 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เต็ก เยาวชน และประชาชนพัฒนาล[ขภาพ
อนามัย โดยการออกกำลังกาย การเล่นกีฬา เพี่อเปีนพื้นฐานของการพัฒนาคุณภาพชีวิต และเพี่อ 
ความเป็นเลิศในการแข่งขัน ทังในระดับชาติและระดับนานาชาติ

8.7.2 เร่งรัดพัฒนามาตรฐานการกีฬาของประเทศอย่างเป็นระบบ และสรัาง 
สนามกีฬา และอุปกรณ์การกีฬาให้เพียงพอแก่การที่จะเอื้ออำนวยให้นักกีฬาสามารณ์ใกชอม และ 
เล่นกีฬาใดัอย่างเต็มความสามารถ

8.7.3 เสริมสรัางสวัสดิการเพี่อบำรุง1ขว้ญ และกำลังใจของนักกีฬา รวมทั้ง 
สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีบทบาทในการส่งเสริมกีฬาของประเทศมากย ิ่งขี้น”

พ ศ.2538 รัฐบาลโดยนายบรรหาร ศิลปอาชา (2538) นายกรัฐมนตรี ใดัแถลง 
นโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2538 โดยกำหนดนโยบายดัานกีฬาไวั
ความว่า

“ 5.5 นโยบายค้านกีฬา
รัฐบาลมีเจตนารมณ์ที่จะส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาเพี่อล[ขภาพอนามัยของคน 

ในชาติ รวมทั่งพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ มีศักยภาพทัดเทียมกับอารยะประเทศ โดยจะดัาเนินการ
5.5.1 ส่งเสริมให้มีกีฬาขั้นพื้นฐานเพี่อการแข่งขัน เพี่อการอาชีพ และเพี่อ 

ฤ[ขภาพ ค้วยการจัดงบประมาณอุคหนุนการดำเนินกิจกรรม และสนับสนุนให้เอกชนมีส่วนร่วม 
ในการดำเนินการและบริหารจัดการ รวมทั่งกระจายโอกาสค้านกีฬาไปให้ทั่วทุกภูมิภาค

5.5.2 สรัางขวัญและกำลังใจให้แก่นักกีฬาที่นัาชึ่อเสียงเกียรติภูมิมาสู่ประเทศ 
หรือภายหลังการเข้าร่วมทีมชาติให้มีมาตรฐานการครองชีพที่ดี

5.5.3 ส่งเสริมให้มีการเล่นกีฬาตั้งแต่เยาว์วัย และสนับสนุนการพัฒนาการ
ผลิตอุปกรณ์ภายในประเทศให้มีมาตรฐานและมีราคาถูก รวมทังจัดตังคุนย์กีฬาระดับนานาชาติ
เพี่อเป็นที่ป็กชอมและเก็บตัวนักกีฬา”

พ.ศ.2539 รัฐบาลโดย พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ (2539) นายกรัฐมนตรี ไค้แถลง 
นโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา เมื่อวันทุธที่ 11 ธันวาคม 2539 โดยกำหนดนโยบายค้านกีฬา 
ไวัความว่า

“6.5 นโยบายค้านการกีฬา
รัฐบาลจะเร่งดำเนินการส่งเสริมและพัฒนาการกีฬา เพี่อล[ขภาพอนามัยของคน 

ในชาติ รวมทั่งพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ มีศักยภาพทัดเทียมกับอารยประเทศ โดยจะดำเนินการ
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6.5.1 จัดเตรียมการแข่งขันกีฬาเอเชี่ยนเกมส่ให้มีความพรัอมในทุกห้านรวมทั้ง 

พัฒนาสมรรถภาพนักทีพาใหมีความพรอมในการเขัาแข่งขัน
6.5.2 ส่งเสริมให้มีกีฬาขันพันฐานเพื่อการแข่งขัน การอาชีพ และเพื่อ?[ขภาพ 

โดยกระจายโอกาสดเานทีพาไปใพัทั่วทุกภูมิภาคและทุกชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการผลิตอุปกรณ 
กีฬาภายในประเทคให้มีมาตรฐานและมีราคาถูก

6.5.3 ให้มีการเล่นกีฬาตั้งแต่เยาว์วัย และสนับสนุนบริการพื้นฐานห้านกีฬาให  ้
ผู้ห้อยโอกาสและผู้พิการ

6.5.4 จัดตังศูนย่กีฬาระดับนานาชาติเพื่อเป็นที่ฝ็กชีอมและเกีบตัวนักกีฬา 
เสริมสรัๅงขวัญและส่าลังใจนักกีฬาที่ปาชี่อเสียงและเกียรติภูมิมาสู่ประเทศให้มีมาตรฐานการ 
ครองชีพที่ดี รวมทั้งจัดสวัสดิการช่วยเหลือนักกีฬาที่ประสบอุบัติเหตุ,,

พ.ศ.2540 ริฐบาลโดย นายชวน หลีกภัย (2540) นายกรัฐมนตรี ไห้แถลงนโยบาย 
ของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 20 พฤศจักายน 2540 โดยส่าหนดนโยบายห้าน 
ทีพาไวัความว่า

“2.6.4 นโยบายห้านการกีฬา
(1) สนับสทุนเร่งรัดโครงการและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 

ที่เกี่ยวข้องให้ทันต่อการจัดการแข่งขันเอเชี่ยนเกมส่ ครงที่ 13 ที่ประเทศไทยเป็นเข้าภาพ
(2) ส่าหนดมฺาตรการเร่งรัดพัฒนามาตรฐานการกีฬาของประเทศอย่างเป็น 

ระบบ รวมทังสรัางสนามกีฬาและจัดหาอุปกรณ์การกีฬาให้เพียงพอแก่การป็กชีอมและการเล่นกีฬา 
ไห้อย่างเต็มความสามารถ

(3) เสริมสรัางสวัสดิการเพื่อปา}งขวัญและส่าลังใจของนักกีฬา รวมทั้ง 
สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีบทบาทในการสรัางการกีฬาของประเทศ ให้เข้าสู่มาตรฐานสากลยิ่งขึ้น

(4) ส่งเสริมและสนับสทุนให้มีนักกีฬาอาชีพประเภทต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น
(5) ส่งเสริมและสนับสทุนให้เด็ก เยาวชน และประชาชนพัฒนา?(ขภาพ 

อนามัยโดยการออกส่าลังกายและการเล่นกีฬา โดยให้มีสนามกีฬา อุปกรณ์กีฬาอย่างเพียงพอและ 
ทั่วถึง เพื่อเป็นพันฐานของการพัฒนาคุณภาพชีวัต และเพื่อความเป็นเลิศในการแข่งขันทั้งในระดับ 
ชาตและระดับนานาชาติ

โ ด ย ส } ป  น โ ย บ า ย ห ้า น ก า ร ก ีฬ า ข อ ง ร ัฐ ใ น ท ุก ร ัฐ บ า ล  จ ะ ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ป ก า ร ใ ช ีก า ร

ก ีฬ า แ ล ะ ก า ร อ อ ก ส ่า ล ัง ก า ย เป ็น พ ื้น ฐ า น ก า ร พ ัฒ น า ฤ (ข ภ า พ  อ น า ม ัย ข อ ง เด ็ก  เย าว ช น  แ ล ะ ป ร ะ ช าช น

โ ด ย จ ะ เน ้น ท ี่ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ก ีฬ า ข ึ้น พ ื้น ฐ า น  ก าร ก ีฬ า เพ ื่อ ? [ข ภ า พ  ก า ร ก ีฬ า เพ ื่อ ก า ร แ ข ่ง ข ัน  แ ล ะ ก าร



กิพแพิ่อการอาชีพ โดยการส่งเสริมให้มีสนามกิพแเละอุปกรณ์กิพ)ให้เพียงพอต่อความต้องการ 
ยกระดับมาตรฐานการกิพาให้เป็นระบบและกระจายทั่วประเทศ การจัดสวัสดิการให้นักกิพา รวม 
ทังม ีเฟ้าหมายความเป็นเล ิศ ในการแข่งจันกิพาระดับนานาชาติ หากตรงกับช่วงการแข่งจันกีฬาที ่
ประเทศไทยเป็นเจัาภาพ ซ ึ่ง นโยบายต้านการกีฬาของร้ฐจะใช้แผนพัฒนาการกิพาแห่งชาติ เป็น
กรอบ และเพิ่มป้าหนักการพัฒนาในส่วนที่รัฐบาลเห็นว่าสำคัญ ซึ่งส่วน'ใหญ,จะคลัายกัน

ตอนท่ี 3 แผนพัฒนากิพาแห่งชาติ ฉ บ ั บ ท่ี 1 (พ.ศ.2531-2539)

ก. แนวคิดเชิงทลุษfl

ความหมายของการวางแผน

นักวัชาการต้านการวางแผน อาทิ Breton และ Henning (1961) Simon, Smitburg 
และ Thomson (1961) Koontz และ ODonell (1972) Atchison และ Hill (1978) Hanson (1978) 
สมพงษ เกษมสิน (2521) มาลัย ทุวนันทั่ (2522) ปรีชา หงศไกรฤกษ์ (2526) ประมวล เสนาฤทธ 
(2527) ประชุม รอดประเสริฐ (2527) อนันต เกตุวงศ (2534) และ อุทัย บุญประเสริฐ ต่างก ี
ใต้ไห้ความหมายของการวางแผนไวั ซึ่งจากทัศนะต่าง ๆ ของนักวิชาการเกี่ยวกับการวางแผน
พอสรุปไต้ว่า การวางแผน หมายถึง กระบวนการในการตัดสินใจเลือกวิธีปฏิบัติงานให้บรรลุ 
อุคบุ่งหมายขององค์การในอนาคตอย่างมีประสิทธิภาพ การวางแผนจะเป็นตัวกัาหนดแนวทางการ 
ทิางานที่แสดงให้เห็นทิศทาง วัตลุประสงค์ และทำหนดว่าจะมีการทิาอะไร ที่ไหน เมึ๋อใด ให ้ 
ใครทัา และทำอย่างไร เพิ่อช่วยให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตลุประสงค์ตามภาระกิจอย่างม  ี
ประสิทธิภาพ

ค วาม ส ำค ัญ ข องการวางแผ น

Koontz และ O Donell (!972) Stoner (1978) Montana และ Chamou (1993) ส มพ งษ  
เกษ ม ส ัน  (2521) ปร ีชา ห ง ส ์ไก ร ฤ ก ษ ์ (2526) อน ัน ต ั เกต ุวงค ์ (2535) และ ธงช ัย ส ัน ต ิวงษ ์
(2536) จากท ัศ น ะข องน ักว ิช าก ารด ังกล ่าว  ไต ้ก ล ่าวถ ึงค วาม ส ำค ัญ ข อ งก ารวางแผ น  ส ร ุป ใต ้ว ่า  การ 
ว างแ ผ น จ ะช ่วย ให ้ส าม ารถ เล ือ ก ว ิธ ีก ารต ้า เน ิน ก ารท ี่ป ระห ย ัด  แล ะ เป ็น เค ร ึ๋อ งม ือ ใน ก าร บ ร ิห าร  เพิ่อ 
ให ้ก ารด ัา เน ิน งาน บ รรล ุว ัต ล ุป ระส งค ์อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  แล ะ เป ็น ก ารป ้อ งก ัน ป ีญ ห าท ี่จ ะม ีข ึ๋น ใน
อนาคต



องค์ประกอบของแผน

Ackoff (1970) Miner (1978) ประชุม รอดประเสริฐ (2525) อนันต์ เกตุวงศ (2534) 
ธีติรัตน์ ว ิศาลเวทย(2535) ก ก ท .(2538) จากทัศนะของนักวิชาการไค้กล่าวถึงองค์ประกอบของ 
แผน สรุปไค้ว่า อ3ค์ประกอบของแผนเป็นการเสริมและสรัางกลวิธีในการบริหารงานที่ใช่แผน 
เป็นเครึ๋องมิอผสมผสานกิจกรรมการสำเนินงานตามภาระกิจ ซึ่งจะประกอบค้วย หลักการและ 
เหตุผล วัตลุประสงค์ การจัดการ การกำหนดทางเสือก วิธีคำเนินการ การจัดสรรทรัพยากร 
วิธีการควบคุม กำกับ ติดตาม และประเมินผล ให์มความสัมพันธ์กันในแต่ละช่วงเวลาที่กำหนด 
เพี่อไค้ผลการคำเนินงานเป็นไปตามวัตลุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

กระบ วน การวางแผน

จากการศึกษาเอกสารค้านการวางแผน ผู้วิจัยไค้สรุปเป็นกระบวนการ/ขั้นตอนที่สำคัญ 
ของการวางแผนไค้ 8 ขั้นตอน ซึ่งใช่เป็นกรอบในการทำวิจัย ดังนี้

1. ขั้นเตรียมการวางแผน ไค้แก่
1.1 การวิเคราะห์พันธกัจ (Mission)
1.2 การวิเคราะห์นโยบาย และแผนแม่บท
1.3 เก็บรวบรวมข้อมูล และตรวจสอบข้อมูลเพี่อการวางแผน

2. ขั้นการวิเคราะห์
2.1 วิเคราะห์โครงการทเผน/นโยบาย และผลการคำเนินงานที่ผ่านมา
2.2 วิเคราะห์สถานะการฒ์ทั้งภายใน ภายนอก จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภาวะ 

คุกคามขององค์การ (SWOT analysis)
2.3 การกำหนดนโยบายขององค์กร

3. การกำหนดวัตลุประสงค์ และประเมินทางเสือก
3.1 วัตลุประสงค์ และเป้าหมาย
3.2 กำหนดวิธีการที่จะทำใพับรรลุวัตลุประสงค์
3.3 กำหนดองค์ประกอบที่จะทำใพับรรลุวัตลุประสงค์
3.4 ประเมินทางเสือก และองค์ประกอบ

4. ร่างแผน/โครงการ/กิจกรรม
4.1 กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการทำงาน
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4.2 การจัดสรรทรัพยากร
4.3 กำหนดเกณฑ์มาตรฐานการดำเนินงาน

5. ตรวจสอบ และพัฒนาแผน
5.1 วิเคราะห่ความเป็นไปไดัขลงโครงการ
5 . 2  ทบทวน และปรับปรุ ไ

5.3 เสนอเพี่อขอความเห็นชอบ ผู้มีอำนวจพิจารณาตัดสินใจ
6. การจัดทำแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพี่อนำไปปฏิบัติ

6.1 การมอบหมายผู้รับผิดชอบปฏิบัติตามแผน
6.2 การจัดระบบการประสานงาน
6.3 การติดต่อสื่อสารทำความเข้าใจเกี่ยวกับแผน
6.4 ปฏิบัติตามแผน

7. การกำกับ ติดตาม และประเมินผล
7.1 การจัดระบบติดตาม และกำกับงาน
7.2 การจัดระบบการประเมินผล
7.3 การจัดระบบรายงานผลการปฏิบัติงาน

8. การทบทวนแผน และการใช้ข้อมูลข้อนกลับ
8.1 การนำข้อมูลข้อนกลับสำหรับปรับแผน และแข้ไขปิญหาอุปสรรค
8.2 ใช้ข้อมูลข้อนกลับเพี่อเข้าสู่กระบวนการวางแผนใหม่

ช. naratMlพนพัฒนาท!รกีฬาแทุ่งชาสิ ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2531-2539

จากปิญหาที่ประเทศไทยยังไม่มีแผนแม่บทและนโยบายที่แน่นอนในอันที่จะส่งเสริมใน 
ตัานการnvก ดังปรากฎในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2525-2529 
ต่อมาในปี พ.ศ.2530 ซึ่งอยู่ในระหว่างแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 พ.ศ. 
2530-2534 รัฐบาลไดัเน้นความสำคัญของการกีฬากับการพัฒนาประชากรมากขึ๋นกว่าแผนพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ผ่านมา และไดักำหนดให้การเล่นกีฬาและการออกกำลังกาย 
เป็นมาตรการสำคัญประการหนึ่งในการพัฒนาคุณภาพประชากร โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน 
โดยการเน้นดัานสมรรถภาพทางร่างกาย จิตใจ สติปิญญา และสังคมเป็นสำคัญ และเพี่อให้การ 
เล่นกีฬา และการออกกำลังกายมีผลต่อการพัฒนาคุณภาพของประชากรตังกล่าว จิงจัาเป็นตัองมี 
แผนพัฒนากีฬาแห่งชาติไข้ เพี่อเป็นแนวปฏิบัติโดยเฉพาะ (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2532)
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คณะอนุกรรมการ (เฉVฑะกิจ) นิเทศแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ (การกีฬาแห่งประเทศ 

ใทย, 2533 ห้างถึงใน มนัส นิชชานนท์’ “ความเป็นมาของแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ r  
2532 : 28-33) ใต้สรุปความเป็นมาของแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติออกเป็น 14 ประเด็น พังน่ี'

ทิ่มาของการจัตทำแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ

1. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 ไพัไห้ความสำคัญต่อการ 
พัฒนากีฬาอย่างจริงจัง ไพัจัดทำเป็นแผนงานหนึ่งของแนวนโยบายและเป้าหมายสวัสดิการสังคม 
แต่ในการคำเนินการจริง ปรากฎว่า ผลการพัฒนากีฬาโดยส่วนรวมยังไม่กิ'าวหน้าเท่าที่ควร ในแง' 
ปริมาณและคุณภาพ รวมทั่งยังไมไต้กระจายออกไปอย่างทั่วถึงในเขตเมืองและชนบท โดยม ี
คุปสรรคสำคัญ คือ ไม,มีการจัดทำแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เพื่อทำหนคทิศทางให้องค์กรกีฬา 
ทั่งของรัฐและเอกชน คำเนินกิจกรรมทางพัานการกีฬาร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ

2. ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 พ.ศ.2530-2539 ไพัไห้
ความสำคัญในการพัฒนากีฬาอย่างต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 โดยเน้นให้การพัฒนากีฬา 
เป็นมาตรการที่สำคัญประการหนึ่งของแผนส่งเสริมล[ขภาพในแผนพัฒนาคน สังคม และ 
วัฒนธรรม เพื่อส่งเสริมและสนับล[นให้ประชาชนทั่งในชนบทและในเมืองมีชุขภาพดี ท่ังพัาน 
ร่างกายและจิตใจ เป็นทรัพยากรทำลังคนที่มีคุณภาพ พัวยการเล่นกีฬาและออกทำลังกายอย่าง 
ถูกต้อง สม่ๅเสมอ และช่วยให้เกิดความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนให้มากขึ้น โดยให้เอกชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการกีฬาให้มากยิ่งขึ้น เพื่อสนองความพัองการของประชาชนที่
เพ่ืมข้ึน

การระดม ความค ิด  : ช ุด เร ิ่ม ต ้น ข อ งการจ ัด ท ำแผ น พ ัฒ น าการก ีฬ า

ค ณ ะกรรม การก ารก ีฬ าแห ่งป ระเท ศ ไท ย  ไพ ัแต ่งท ั่ง ค ณ ะอน ุกรรม การจ ัด ท ำแผ น แม ่บ ท  
การพ ัฒ น าการก ีฬ าของชาต ิ เม ื่อว ันท ี่ 30 มฤนายน 2530 และแต ่งต ั้ง  ค ณ ะอน ุกรรม การ (เฉ พ าะก ิจ ) 
จ ัด ท ำร ่างแผ น แม ่บ ท การพ ัฒ น าก ีฬ าข องช าต ิ เม ื่อว ันท ี่ 10 ส ิงห าคม  2530 เพ ื่อ เส น อค ณ ะ  
อน ุกรรม การจ ัด ท ำแผ น แม ่บ ท การพ ัฒ น าก ีฬ าข องช าต ิ

ว ัด อ ุป ระส งค ์แล ะ เป ้าห ม าย

เพ ื่อก ารพ ัฒ น าก ารก ีฬ าให ้เป ็น พ ื่น ฐ าน ใน การพ ัฒ น าเด ็ก  เยาวชน และป ระช าช น  ให ้ม ี
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ตุไ)ภาพพลานามัยที่แข็งแรง มีระเบียบวินัย ใช้เวลาว่างให้เปีนประโยชน์ มีจริยธรรม สามัคคีธรรม 
ความเปีนผู้มีนี้าใจนักกีฬา รู้จักเสียสละ บุ่งผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนบุคคล ตลอดจนมี 
ความบุ่งมั่นที่จะสร้างเกียรติภูมิของชาติในช้านกีฬาให้สูงเด่นยิ่งขน

แนวทางการพัฒนา

เพื่อให้บรรลวุัตอุประสงค์และเป๋าหมายของแผน จึงใช้กำหนดแนวทางอ้นน่าไปสู่การ
จัดน่าแผนงาน และแผนปฏิบัติการไวั 6 แนวทาง ดังนี้

1. ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาสำหรับเด็ก เยาวชน และประชาชน ทั้งช้านปริมาณและ 
คุณภาพ เพื่อให้มีความรู้ ความสนใจในการเล่นกีฬาและออกกำลังกาย จนเปีนส่วนหนึ่งของการ 
ด่าเนินชีวิต

2. สนับสบุนการรวมกลุ่มเพื่อร่วมกันรับผิดชอบ และด่าเนินกิจกรรมการออกกำลังกาย 
การเล่นกีฬา และการแข่งขันกีฬาในภาครัฐและเอกชน ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคต่าง ๆ

3. เสริมสร้างความมีระเบียบวินัย น่าใจนักกีฬา สามัคคีธรรม และจริยธรรม ควบคู่ 

ไปกับการเล่นและดูกีฬา โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน
4. ส่งเสริมการวิจัยและประเมินผลเกี่ยวกับการพลศึกษาและการกีฬา เพื่อก่อให้เกิดการ 

พัฒนาในทางที่ดีขึน ในช้านการส่งเสริมตุขภาพ ความปลอดภัยและการจัดบกอบรม
5. ส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากีฬาของชาติและจังหวัด จัดน่าแผน 

ปฏิบัติการให้สอดคลัองกับแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ
6. เร่งรัดให้มีการประชาสัมพันธ์’เพื่อเปีนการ^!งใจ เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับประโยชน์ 

ของการออกกำลังกายเพื่อตุขภาพ กติกา และวิธีการเล่นกีฬาอย่างถูกช้องให้แก่เด็ก เยาวชน และ 
ประชาชน

มาดรการ

เพ ื่อ ให ้บ ร ร ล ุผ ล ต าม ว ัต อ ุป ร ะ ส งค ์ เป ๋าห ม าย และแน วท าง จ ึง ใช ้ก ำห น ด ม าต ร ก ารก าร  
พ ัฒ น าไว ั 3 มาตรการ

1. พ ัฒ น าค ุณ ภ าพ เด ็กและเยาวชน  โด ย ส ่ง เส ร ิม ให ้ม ีค ว าม ร ู้แ ล ะ ค ว าม เข ้า ใจ ใน ก าร  
ออ กกำล ังก าย แล ะก ารก ีฬ าอ ย ่างต ่อ เน ึ่อ ง  ค วบ ค ู่ก ับ ก ารส ่ง เส ร ิม ค วาม เจ ร ิญ เต ิบ โต แล ะค วาม เข ้ม แข ็ง
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ขอท,ไงกาย จิตใจ และสติปัญญา
2. ป ร ับ ป ร ุงกล ไก ก ารพ ัฒ น าก ีฬ าข อ งช าต ิ ให ม ีอ งค ์ก ร ก ล างท ี่ม ีเอ ก ภ าพ แล ะ  

ป ระส ิท ธ ิภ าพ ในการบ ร ิห าร และป ระส าน งาน พ ัฒ น าก ารก ีพ าข อ งช าต ิท ํ่ง ใน ส่วนกลาง ส ่วนภ ูม ิภาค  
และส ่วน พ ัองถ ิ่น

3. พ ัฒ น าและจ ัดระบ บ การก ีฬ า เพ ี่อ ก ารแ ข ่งข ัน ใน ท ุก ระด ับ  ท ั้งภ าย ใน ป ระ เท ศ แล ะ  
ระห ว ่างป ระเท ศ  ให ้ม ีม าต รฐ าน ส ูงข ี่น ,ใน ด ัานน ักก ีฬ า สถานท ี่ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ เพ ี่อ เป ็น การ เร ่ง เร ัา  
ค วาม ส น ใจด ัาน การก ีฬ าแก ่เด ็ก  เยาวชน แล ะป ระช าช น ท ั่วไป

องค ์ป ระกอ บ ข องแผ น

ค ณ ะอท ุกรรม การ (เฉ พ าะก ิจ) ได ัก ิาห น ค แผ น ห ล ัก  เพ ี่อ เป ็น ก รอ บ ก ารป ฏ ิบ ัต ิ รวม 4 
แผ น ห ล ัก  ใด ัแ ก ่ แผนพ ัฒ นาก ีฬ าท ั้นพ ี้นฐาน แผนพ ัฒ นาก ีฬ าเพ ี่อล[ขภาพ แผนพ ัฒ นาก ีฬ าเพ ี่อการ  
แข ่งข ัน  และแผ น พ ัฒ น าการบ ร ิห ารและอ งค ์ก รใน การพ ัฒ น าก ีฬ า

การพ ิจารณ าข องค ณ ะอน ุกรรม การการจ ัฬ ท ำแผ น แม ่บ ท การพ ัฒ น าการก ีฬ าข องชาต ิ

ค ณ ะอน ุกรรม การจ ัด ท ำแผ น แม ่บ ท การพ ัฒ น าการก ีฬ าข องช าต ิ ได ัพ ัจารณ าร ่างแผน
พ ัฒ นาก ีฬ าแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี่ 1 (พ .ศ .2531-2539) เพ ี่อว ันท ี่ 29 ม ิท ุนายน 2531 แ ล ะ ได ัม ีม ต ิให ้ 
ป ร ับ ป ร ับ  ร ่างแผนฯ ก ่อ น น ำเส น อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก าร ก ีฬ าแ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย ใน 4 ป ร ะ เด ีน ค ือ

1. ให ้ร ะ บ ุเป ึาห ม าย ท ี่ส าม าร ถ ว ัค ผ ล ได ั พ ร ัอ ม ห น ่วย งาน ห ร ือ องค ์ก รร ับ ผ ด ช อบ
2. ให ้เพ ิ่ม ว ัตท ุป ระส งค ์ใน แผ น พ ัฒ น าก ีฬ าท ั้น พ ี้น ฐาน  ใน ป ร ะ เค ีน ให ้เก ิด ค ว าม  

ส น ุก ส น าน เพ ล ิด เพ ล ิน ใน ก ารอ อ ก ก ่าล ังก าย ห ร ือ เล ่น ก ีฬ า
3. ใน แผ น พ ัฒ น าก ีฬ าเพ ี่อการแข ่งข ัน  ค ว รข ย าย องค ์กรการก ีฬ าโด ย เฉ พ าะใน ภ าค เอ ก ช น  

เช ่น สมาคมก ีฬ าต ่าง ๆ  ให ้ก ว ัางข วางม าก ย ิ่งข ึ๋น ใน ท ุก จ ังห ว ัด
4. เร ึ๋อ งโภ ช น าก าร  ค วรเพ ิ่ม เป ็น อ ีก บ ท ห น ึ่ง  ห ร ือ ส อ ด แ ท ร ก ไว ัท ุก แ ผ น งาน

ค ณ ะอน ุกรรม การ (เฉ พ าะก ิจ ) จ ัด ท ำแผ น แม ่บ ท การพ ัฒ น าก ีฬ าแห ่งชาต ิ ได ัป ระช ุม แล ะ  
ม ีม ต ิให ้เพ ิ่ม แผ น โภ ช น าก ารก ับ การก ีฬ า อ ีกห น ึ่งแผ น  รวม เป ็น  5 แผ น ห ล ัก
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การพิจารณาของคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเท«ไทย

คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย ไค้มีมติเห็นชอบกับร่างแผนศ ท่ีเสนอ เม่ือ 
วนท่ี 17 กมภาพันธ์ 2532 และเพิ่มเติมเป็าหมายเพื่อรองรับการเป็นเจัาภาพการแข่งขันกีฬาเอเชี่ยน 
เกมส่และกีฬาโอลิมปีคเกมสั และทบทวนส่วนท่ีเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์การกีฬา ก่อนปาเสนอ 
คณะรัฐมนตรี

การพ ิจารณ าข องค ณ ะร ัฐม น ต ร ิ

คณ ะกรรม การร ัฐ ม น ต ร ีฝ ่ายส ังค ม  ไค ้ป ระช ุม พ ิจารณ าร ่างแผ น พ ัฒ น าการก ีฬ าแห ่งช าต ิ 
ฉบ ับท ี่ 1 (พ .ศ .2531-2539) เม ื่อว ันท ี่ 8 พฤษภาคม 2532 ม ีมต ิด ังน ี้

1. เห ็น ช อบ ค ้วยก ับ ร ่างแผ น พ ัฒ น าก ีฬ าแห ่งช าต ิ ฉบ ับท ี่ 1 (พ .ศ .2531-2539) ซึ่ง 
ป ระก อบ ค ้วย  มาตรการ 4  มาตรการ และ 5 แผนงาน โด ย ให ้เพ ิ่ม ม าต ร ก าร เส ร ิม ส ร ัางอ งค ์ก ร แ ล ะ  
ก ลไกการพ ัฒ น าการก ีฬ าเพ ื่อการอาช ีพ  ท ั้ง ใน ส ่วน ก ล างแ ล ะส ่ว น ภ ูม ิภ าค  และเพ ิ่ม แผน งาน การ  
พ ัฒ น าการก ีฬ าเพ ื่อการอาช ีพ

2. ใน การด ำเน ิน งาน  ร ัฐจะให ้การส น ับ ส น ุน เป ็น พ ิเศ ษ แก ่ก ารพ ัฒ น าการก ีฬ าข น พ น ฐ าน  
และการพ ัฒ น าการก ีฬ าเพ ื่อส ุข ภ าพ  ส ำห ร ับ การพ ัฒ น าก ีฬ าเพ ื่อการแข ่งข ัน  และเพ ื่อก ารอาช ีพ น ั้น  
จ ะ ส น ับ ส น ุน ให ้ภ าค เอ ก ช น แล ะร ัฐ ว ิส าห ก ิจ เข ัาม าม ีบ ท บ าท ใน ก ารพ ัฒ น า

3. ม อ บ ห ม าย ให ้ห น ่วย งาน ท ี่เก ี่ย วข ัอ ง  ท ั้งระด ับ กระท รวง ทบวง กรม และจ ังห ว ัด  
ด ำเน ิน ก ารต าม ม าต รก ารท ี่ก ่าห น ด ไว ัใน แผ น พ ัฒ น าก ารบ ร ิห ารแล ะอ งค ์ก รใน ก ารพ ัฒ น าก ีฬ า โด ย  
ก ารจ ัด ท ำแผ น ห ล ักการพ ัฒ น าการก ีฬ า และแผ น ป ฏ ิบ ัต ิการป ระจ ัาป ี ให ้ส อ ด ค ล ัอ ง ก ับ ก ร อ บ แ ล ะ  
แน วท างการพ ัฒ น าการก ีฬ าแห ่งช าต ิ ฉ บ ับ ท ี ่  1 ( พ . ศ .2532-2539)

4. เพ ื่อ ให ้การจ ัด ท ำแผ น ห ล ัก การพ ัฒ น าก ารก ีฬ า แล ะแผ น ป ฏ ิบ ัต ิก ารป ระจ ัาป ี ม ีความ  
ส อ ด ค ล ัอ งก ับ ช ่ว งระย ะ เวล าข อ งแผ น พ ัฒ น าก าร เศ รษ ฐ ก ิจ แล ะส ังค ม แห ่งช าต ิ ข อ ให ้แบ ่งระ ย ะ เว ล า  

ใน ก าร ท ำแ ผ น ห ล ัก แ ล ะ แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก าร อ อ ก เป ็น  2 ระยะ ค ือ ระยะแรก อ ย ู่ระห ว ่าง เวล าข องแผ น  
พ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ แล ะส ังค ม แห ่งช าต ิ ฉบ ับท ี่ 6 พ .ศ .2530-2534 แล ะระย ะท ี่ส อ งอ ย ู่ระห ว ่าง เวล าข อ ง  
แผ น พ ัฒ น าก าร เศ รษ ฐ ก ิจ แล ะส ังค ม แห ่งช าต ิ ฉบ ับท ี่ 7 พ .ศ .2535-2539

5. ให ้ม ีก าร ป ร ับ แผ น พ ัฒ น าก าร ก ีฬ าแห ่ง ช าต ิฉ บ ับ ท ี่ 1 (พ.ศ .2531-2539) เป ีน ร ะ ย ะ ๆ  
เพ ื่อ ให ้ส อ ด ค ล ัอ งก ับ ส ถ าน ก าร ณ ์ท ี่เป ล ี่ย น แ ป ล งไป



ห ล ักก ารแล ะเห ต ุผ ล

; ว ัต ถ ุป ระส งค แล ะเป ้าห ม าย

แผน ภ ูม ิท ี่ 1 แส ค งก รอ บ ส าระส ำค ัญ ข อ งแผ น พ ัฒ น าก ีฬ าแห ่งช าต ิ ฉบ ับท ี่ 1 (พ .ศ .2531-2539)

ท ี่มา : ค ณ ะอ ถ ุก รรม ก าร  (เฉ พ าะก ิจ ) น ิเท ศแผน พ ัฒ น าการก ีฬ าแห ่งชาต ิ. ถ ุ่ม ิอน ิเท ศ แผ น พ ัฒ น าการ  
ก ีฬ าแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี่ 1 (พ .ศ .2531-2539). พ ระนคร : ไท ยม ิต รการพ ิม พ ์, 2533. หน ้า 9.



ค. แนวทางการพัฒนากีฬา»ยะช้อจำกัดไนการพัฒนากีฬาในระยะ พ.ศ.2535-2539

จากการพัฒนากีฬาที่ผ่านมา และการคาดการณ์แนวโน้มดี'านต่าง ๆ ในช่วงแผนพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแน่งชาติ ฉบับที่ 7 แนวทางและ,บอจำกัด'ในการพัฒนากีฬามีดังนี้

แนวทางการพัฒนากีฬา

1. รัฐบาลมีนโยบายที่จะรักษาอัตราความเจริ?เทติบโต และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
ขณะเดียวกันไตักำหนดนโยบายการรักษาสิ่งแวดน้อมทรัพยากรธรรมชาติ และลดภาวะมลพิษใน 
สิ่งแวดน้อมให้มีน้อยที่สุคดี'วย เพื่อล[ขภาพพลานามัยของประชาชน โดยเน้นการให้ความเแก่ 
ประชาชน ให้ออกกำลังกายและเล่นกีฬาเพื่อสุขภาพ จึงเปีนแนวทางที่สอดคน้องกับนโยบายของ 
รัฐบาล ในปี 2535-2539 คาดหมายว่าประชาชนวัยปางานและวัยสูงอายุจะมีมากกว่าวัยเด็ก และ 
เป็นกลุ่มที่มีโอกาสออกกำลังน้อยกว่าวัยเด็ก ตังนี่นในการพัฒนากีฬาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
7 จะมีการกำหนดปริมาณในแต่ละกลุ่มเป็าหมายให้ชัดเจน เพื่อจะไดี,จัดกิจกรรม/โครงการรองรับ 
การพัฒนาแต่ละกลุ่มเป้าหมาย

1.1 กลุ่มวัยเด็ก อายุระหว่าง 0-24ปี ทั้งที่อยู่ในและนอกระบบโรงเรียน โดยจะ 
เป็นการพัฒนากีฬาทั้นพี้นฐานต่าง ๆ ให ้เ’จักเล่นและดูกีฬาเป็น

1.2 กลุ่มวัยพัางานและสูงอายุ ซึ่งจะมีโอกาสเล่นกีฬาน้อยกว่ากลุ่มเด็ก ตังทั้นจะ 
ต'องใช้การประชาสัมพันธ์และวิธีการต่าง ๆ ที่จะให้คนกลุ่มนี่เห็นความสำคัญของการเล่นกีฬาและ 
ออกกำลังกายเพื่อสุขภาพ และมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ

2. ส่งเสริมให้เอกชนเขามามีบทบาทร่วมกับรัฐในการพัฒนากีฬา
3. ความกัาวหน้าทางเทคโนโลยีตัานการสิ่อสาร สมควรใช้เทคโนโลยีทางสิ่อเหล่านี ่

ให้เป็นประโขชน้ในการเผยแพร่ความ{ทางวิชาการเกี่ยวกับการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพไดี'
4. การปาเทคโนโลยีตัๅนวิทยาศาสตรการกีฬามาใช้ในการพัฒนากีฬา
5. การพัฒนากีฬาจะสมบุรณย์ิ่งขึ๋น ๓ อบริการพิ,นฐานดี'านนี่กระจายทั้วถึงทุกภุมัภาค 

หมายถึง สถานที่เล่นกีฬาและปีกกีฬา สถานที่เล่นนี่หมายถึง สนามกีฬาที่มีลักษณะเป็น หรือสนาม 
กีฬาทั่วไป หรือสวนสุขภาพ และสมควรที่จะประสานให้มีการดูแลช่อมปารุงสนามกีฬาให้อยู่ใน 
สภาพสมบุรณ์ สามารถบริการประชาชนไตัตลอดเวลา
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ข้อจ็ากัตในการพัฒนากีฬาในระยะ พ.ค.2535-2539

1. เนื่องจากรัฐบาลมีภารกิจในการพัฒนาต้านอื่น ๆ มาก แม้แต่นโยบายขอารัฐบาล 
การกีฬามิไต้รับการบรรชุให้เปีนนโยบายหลักที่จะต้องไต้รับการพัฒนาโดยด่วน ดัานํ๋น การจัดทำ 
โคราการใด ๆ เกี่ยวกับการกีฬาจะมิไต้รับการพิจารณาให้ความสำคัญในลำดับต้น ๆ ของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง

2. จากการที่เศรษฐกิจของประเทศไต้ขยายตัวอย่างต่อเนึ่องตลอดมา ผลทำให้มีการปา 
ที่ดินไปพัฒนาเชิงพาณิชย์มากขึ้นในทุกจังหวัด ที่ดินมีราคาสูงมาก ทำให้มีปิญหาต้านการสข้าง 
สนามกีฬา

3. การพัฒนากีฬาที่ผ่านมาขาดทิศทาง และแนวทางในการพัฒนากีฬาร่วมกันระหว่าง 
องค์กรกีฬาต่าง ๆ ในประเทศ รวมตั้ง'ขาดองค์กรประสานงาน ทำให้ไม,มีเอกภาพในการพัฒนา 
ต่างฝ่ายต่างทำ

4. สภาพแวดม้อมความเปีนอยู่'ในสังคมไทยเปลี่ยนไป การรับเอาวัฒนธรรมหข้อสิ่ง 
อ่ืน ๆ จากต่างประเทศมีมาก กิจกรรมต้านความบังเทิงเริงรมย์หลั่งไหลเข้ามาสู่ชีวิตประจัาวันของ 
สังคมเมือง อันเกิดจากความกัาวหม้าทางเทคโนโลยีต้านการสื่อสาร

ง. ผลการประเมินแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2531-2539)

สมทิด พรมตุ้ย เจียรนัย ทรงชัยกุล และศักดิชาย พิทักษ์วงค์ (2539) ไต้ทำการวิจัย 
เรอง "การศึกษาแนวทางการพัฒนาการกีฬาในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2540- 
2544)” ไต้รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2531- 
2539) สรุปไต้ดังนี้

1. แผนพัฒนาการกีฬาขึ้นพี้นฐาน โดยภาพรวมประสบความสำเร็จระดับปานกลาง มี
การส่งเสริมและกระตุ้นให้สถานศึกษาและหน่วยงานต้านการกีฬาเร่งพัฒนากีฬาขึ้นพื้นฐาน ตั้งแต่ 
ระดับอบุบาลถึงอุดมศึกษา รวมถึงเยาวชนนอกระบบโรงเรียน เพื้อที่จะเตรียมสข้างและพัฒนา
นักกีฬาในการที่จะรองรับการเปีนเข้าภาพจัดการแข่งข้นกีฬาชีเกมสั พ.ศ. 2538 และกีฬา
เอเชี่ยนเกมสั พ.ศ.2541 และพบว่ามีสถิติผู้เล่นและผู้ดูกีพาเพิ่มมากขึ้น

2. แผนพัฒนาการกีฬาเพิ่อสูขภาพ โดยภาพรวมประสบความสำเร็จระดับปานกลาง 
ประชาชนสนใจออกกัาลังกายมากขึ้น มีสถานที่ออกกิาลังกายเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในเมืองใหญ  ่
ชึ่งเปีนผลมาจากการส่งเสริมประชาสัมพันธให้ประชาชนเห็นคุณค่าของการออกกัาลังกายและเล่น
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กีฬา

3. แผนพัฒนาการกีฬาเพี่อการแข่งข้น โดยภาพรวมประสบความสำเร็จระดับปานกลาง 
ระดับเยาวชนประสำเร็จค่อนข้างมาก มีผลการแข่งข้นระหว่างประเทศที่น่าพอใจ ระดับประชาชน 
ประสบความสำเร็จระดับปานกลาง

4. แผนพัฒนาโภชนาการกับการกีฬา โดยภาพรวมประสบความสำเร็จระดับน้อย
5. แผนพัฒนาการบริหารและองค์กรในการพัฒนากีฬา โดยภาพรวมประสบความ 

สำเร็จระดับปานกลาง มีการเพิ่มองค์กรดัานการกีฬาเพิ่มชื้น เช่น สมาคมกีฬาจังหวัด และสมาคม 
กีฬาแห่งประเทศไทย

6. แผนพัฒนาการกีฬาเพิ่อการอาชีพ เป็นแผนที่ประสบความสำเร็จระดับน้อย มีการ 
พัฒนาค่อนข้างข้า เนื่องจากมาตรฐานกีฬาแผนอึ๋นที่เป็นพื้นฐานยังไมดพอ

นอกจากนี สมคิด พรมผู้ย และคณะ ไดั'สรุปปีญทานละอุปสรรคสำคัญในการพัฒนา 
การกีฬาของประเทศไวัดังนี้

1. ขาดหน่วยงานระดับจังหวัดที่รับผิดชอบดูแลดัานการกีฬาโดยตรง อืกทั้งในระดับ 
อำเภอ และค่าบล ก็ยังไม,มีหน่วยงานดัานการกีฬา

2. การประชาสัมพันธ์ดัานการกีฬายังไม่ครอบคสุม และดึงดูดความสนใจของกลุ่ม 
เป็าหมายเท่าที่ควร

3. ขาดความชัดเจนของแผนงานและนโยบาย ผู้ปฏิบัติมักไม,ไดัน่าแผนนโยบายมาใช  ้
ประโยชน้อย่างแน้จริงในการปฏิบัติงาน เพี่อใน้การค่าเนินงานเป็นไปตามแผนที่อำหนคไวั และ 
ผู้ปฏิบัติบางหน่วยขาดความ!'สืกว่าเป็นเจัาของงานดัานการกีฬา

4. ขาดการประสานการร่วมมือที่ไดัผล ระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบดัานการกีฬาใน 
การจัดท่าแผน การจัดทั้งงบประมาณ และการน่าแผนไปปฏิบัติ

5. ในระดับน้องถิ่นยังขาดบุคลากรที่มีความ!' ความชำนาญเกี่ยวกับการกีฬา
6. งบประมาณไม,เพียงพอในการค่าเนินงานตามแผนพัฒนาการกีฬา
7. ขาดการติดตามและประเมินผลการพัฒนาการกีฬาอย่างเป็นระบบ
8. ขาดสถานที่และสิ่งอำนวยความสะดวกที่เหมาะสมในการออกอำลังกายและเล่นกีฬา 

การบริหารจัดการเกี่ยวกับสถานที่และอุปกรณ์สำหรับการออกอำลังกายยังไม่เหมาะสม รวมทั้งยัง 
ขาดการส่งเสริมการใช้ประโยชน้จากสนามกีฬาอย่างต่อเนื่องและผู้มค่ไ

9. มีการน่าเอาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬามาใช้ในการพัฒนากีฬาน้อย
10. ระบบสารสนเทศดัานการกีฬายังไม'ไดัมาตรฐาน
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IL. ข า ด ก า ร  3  ง ใ จ ใ ห ้ภ า ค เอ ก ช น เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ก ีฬ า อ ย ่า ง ต ่อ เพ ื่อ  3 

12. ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ท ึ่เปีนอ ุป ส ร ร ค ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ก ีฬ า อ ื่น  ๆ  ไ ด ้แ ก ่ ร ะ บ บ ก า ร จ ัด น า บ  

ภ า ษ ีอ ุป ก ร ณ ์ก ีฬ า  ก า ร ช ีอ ต ัว น ัก ก ีฬ า ใ น ก า ร แ ข ่ง ข ้น ร ะ ส ับ ช า ต ิ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต น ต า ม ส บ า ย แ บ บ ว ิถ ีก า ร  

ค ั้น น ัน ช ีว ิต ,ข อ เ ก น ไ ท ย  ต ล อ ด จ น ก า ร ท ี่น ัก ก ีฬ า แ ล ะ ผ ู้ส ิก ส อ น  ข ้ง ไ ม ,ใ ห ้ก า ร ย อ ม ร ับ ก า ร ท ด ส อ บ  

ส ม ร ร ถ ภ า พ ร ่น ก า ย  ค ว า ม ต ่อ เ น ึ่อ เ ข อ า ผ ู้บ ร ิห า ร ร ะ ส ับ ส ูเ  เม ึ่อ ร ัฐ บ า ล เป ล ี่ย น น โ ย บ า ย ก ็เป ล ี่ย น ห ร ือ  

ม า ใ ห ้ช ้า ล เ  เป ็น ด ้น

โดยสรุป แผนพัฒนาการกีฬาแห'เชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2531-2539) มีว้ตลุประสงค์เพื่อ 
เป็นแผนแม่บทระยะ 10ปี สำหรับให้หน่วยเานที่เกี่ยวข้อเกีบการห้ฒนาการกีฬาขอเประเทศใช้ 
เป็นกรอบและแนวทน สำหรับองค์กร และหน่วยเานทั้เภาครัฐ และเอกชนที่เกี่ยวข้อเใปจัดทา 
แผนระสับล่าง เพื่อพัฒนาการกีฬาเฉพาะความรับผิดชอบขององค์กร หรือหน่วยงานของตน ซึ่งตัว 
แผนจะษีสักษฒะเป็นกรอบทด้าง  ๆ โดยมีแนวทาง และมาตรการสำหรับน่าไปจัดทาโคร เการ โดย 
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ประกอบด้วยแผนหลัก 6 แผน คือ แผนพัฒนาการกีพกขึ้น 
พ้ืนฐาน แผนพัฒนาการกีฬาเพื่อสุขภาพ แผนพัฒนาการกีฬาเพื่อการแข่งข้น แผนพัฒนาโภชนาการ 
กีบการกีฬา แผนพัฒนาการบริหารและองค์กรในการพัฒนากีฬา และแผนการพัฒนากีฬาเพื่อการ 
อา'ชีพ ซึ่งผลการดำเนินงานขอแเผนพัฒน.าการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ที่ผ่านมา พบว่า ประสบ 
ความสำเร็จในระสับปานกลาง 4 แผน ได้แก่ แผนพัฒนาการกีฬา'ขั้นพื้นฐาน แผนพัฒนาการกีพา 
เพื่อสุขภาพ แผนพัฒนาการกีฬาเพื่อการแข่งข้น และแผนพฒนาการบริหารและองค์กรในการ 
พัฒนากีฬา ส่วนแผนที่ประสบความสำเร็จระสับน้อย 2 แผน ได้แก่ แผนพัฒนาโภชนาการกีบการ 
กีฬา และแผนการพัฒนากีฬาเพื่อการอาชีพ

ตอนที 3 นโยบาย แผน และผลการสัาเนินงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย

ก. การต๋ังการกีฬาแห่งประเทศไทย

จากเหตุผลที่การกีฬาของประเทศไทยข้งไม,น้าวหน้าเท่าที่ควร จึงจำเป็นตองเร่งรีบ
ส่งเสริมให้ทัดเทียมนานาประเทศ โดยการสนับสนุนให้เกิดความสนใจและนิยมเล่นกีฬาให้มาก 
ยิ่งขึ้น พร้อมทงปรับปรุงการดำเนินงานของคณะกรรมการเกี่ยวกีบการกีฬาเสียใหม่ เพราะปรากฎ 
ว่ากระจัดกระจายกันจัด ท่าให้การพัฒนาการกีฬาเป็นไปอย่างไม่รวดเร็วเท่าที่ควร รัฐบาลจึงเหีน 
สมควรให้มีองค์กรกลางรับผิดชอบด้านการส่งเสริมการปสูกผิงนิสัยการกีฬา เสริมสร้างความนิยม 
ตลอดจนควบคุมและยกมาตรฐานการกีฬา (เชวง เรียงสุวรรณ, 2513)
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ดังน้ีน เม ื่อวันท่ี 12 กันยายน พ.ศ. 2507 รัฐบาลจึงไสัตราพระราชกฤษฎีกาการจัดติ้ง 
องค์การส่งเสรัมกีพาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2507 โดยมีชึ๋อย่อว่า อ.ส.ก.ท. ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ 
ส่ากัดสำนักนายกรัฐมนตรี และกำหนดให้นายกรัฐมนตรี หรือผู้ที่ไครับมอบหมายมีกำนาจหน้าที ่
ควบคุมกิจการส่งเสริมกีฬาของประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีแต่งทั้งคณะกรรมการองค์การส่งเสริม 
กีพาแห่งประเทศไทย ทำหน้าที่ควบคุมการบริหารองค์การ (อ.ส.ก.ท., 2521)

ต่อมา พ.ศ 2528 รัฐบาลไสัตราพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528 
เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2528 โดยมีเหตุผลในการประกาศพระราชบัญญัตฉิบับนี้ว่า เพอจัดตง 
การกีฬาแห'งประเทศไทย ขี้นแทนองค์การส่งเสริมกีฬาแห่งประเทศไทย และให้มีกำนใจหนัาที่ใน 
การส่งเสริมกีฬาและควบคุมการคำเนินกิจการกีฬาไสักวัางขวางและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ๋น การกีฬา 
แห่งประเทศไทย มีชึ่อย่อว่า กกท (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2533)

วัตลุประสงค์การจัตท้ังการกีฬาแห่งประเทศไทย

ใ. ส่งเสริมการกีฬา
2. ทำหน้าที่เป็นคุนยกลางในการประสานงานที่เกี่ยวกับการกีฬา
3. ศึกษา วิเคราะห้ และจัดทำโครงการ แผนงาน และสถิติเกี่ยวกับการส่งเสริมการ 

กีฬา รวมทั้งประเมินผล
4. จัด ช่วยเหลือ แนะนำ และร่วมมือในการจัดและคำเนินการการกีฬา
5. สำรวจ จัคสรัาง และบุรฌะสถานที่สำหรับการกีฬา
6. ติดต่อร่วมมือกับองค์การ หรือสมาคมกีฬาทั้งในและนอกราชอาณาจักร
7. สอดส่องและควบคุมการคำเนินกิจการการกีฬา
8. ประกอบกิจการอื่น  ๆ กันเกี่ยวแก่หรือเพี่อประโยชน้ของการกีฬา
(การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2537)

ข. บทบาทของการกีฬาแห่งประเทศไทย

การกีฬาแห่งประเทศไทย ไสักำหนดบทบาทในฐานะองค์กรกลางในการผสานการ
คำเนินงาน ตามแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ให้คำเนินเป็นไปตามเป้าหมายและทศทาง 
เดียวกัน ดังต่อไปนี้ (การกีฬาแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.)
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1. ก ก ท .  จ ะ ม ีบ ท บ า ท ใ น ฐ า น ะ ห น ่ว ย ง า น ป ร ะ ส า น แ ผ น พ ัฒ น า ก ีฬ า แ ห ่ง ช า ต ิ ว ิเค ร า ะ ห  ่

แ ล ะ จ ัด ล ำ ด ับ ค ว า ม ส ำ ค ัญ แ ผ น พ ัฒ น า ก า ร ก ีฬ า แ ห ่ง ช า ต ิ ท ั้ง ใ น ร ะ ด ับ ก ร ะ ท ร ว ง แ ล ะ จ ัง ห ว ัด  แ ล ะ  

น ำ เส น อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ก ีฬ า แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ช อ บ

2 . ก ก ท .  จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิใ น ฐ า น ะ ห น ่ว ย ง า น ว ิช า ก า ร แ ล ะ บ ร ิก า ร ก า ร ก ีฬ า  โ ด ย ใ ห ้บ ร ิก า ร ใ น  

ด ัา น เท ค น ิค ว ิช า ก า ร ด ัา น ก า ร ก ีฬ า  ว ิท ย า ก ร  เอ ก ส า ร  จ ัด ส ร ิ' า ง ส ถ า น ท ี่พ ร ัอ ม ล ุป ก ร ณ ์ส ำ ห ร ับ เไ ก ช อ ม  

แ ล ะ แ ข ่ง ข ัน ก ีฬ า  เป ็น ด ัน

3 . ก ก ท  จ ะ ห ่า ห น ้า ท ี่ค ว บ ค ุม ด ูแ ล อ ง ค ัก ร ต ่า ง  ๆ  แ ล ะ ใ ห ้ก า ร อ ุด ห น ุน ง บ ป ร ะ ม า ณ  เพ ื่อ  

ก ิจ ก ร ร ม จ อ ง อ ง ค ัก ร น น  ๆ

ค. นโยบายของการกีฬาแห่งประเทศไทย

ใ น ก า ร ด ัา เน ิน ง า น ต า ม น โ ย บ า ย ด ัา น ก ีฬ า ข อ ง ร ้ฐ แ ล ะ แ ผ น พ ัฒ น า ก า ร ก ีฬ า แ ห ่ง ช า ต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 1 

( พ .ศ . 2 5 3 1 - 2 5 3 9 )  ก า ร ก ีฬ า แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ใ ท ย  ร ะ ห ว ่า ง  พ ,ศ .2 5 3 6 - 2 5 3 9  ไ ด ัก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ก า ร  

ส ำ เน ิน ง า น  ด ัง น

นอกจากนี้ การกีฬาแห่งประเทศไทยยังไดักำหนดนโยบายสำหรับการสำเนินงานใน 
แต่ละแผนงาน สรุปไดัดังต่อไปนี้

1. นโยบายพัฒนากีฬาข๋ันพ้ืนฐาน
เพื่อพัฒนาให้ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม โดยกีฬาเป็นสึ่อ จึงจันปีนตองปถูกฝืง 

ตงแต่วัยเด็ก และให้เรียนเ พ นฐานการเล่นและดูกีฬา เมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่จะไดัเล่นและด ูกีฬาเป็น 
เป้าหมายในการพัฒนาเป็นประชาชนวัย 0-24 ปี จัานวน 30% จองประชากรเด็ก ทั้งในและนอก 
ระบบโรงเรียน โดยให้ความสำคัญแก่เด็กนอกระบบโรงเรียน

แนวนโยบายมีดังนี้
1. ส่งเสริมให้มีการผลิตสื่อเพื่อเผยแพร่การเไก การเล่นกีฬาที่ถูกดัอง และเน้นให  ้

เห็นถึงความมีระเป็ยบวินัย ความมีนี้าใจนักกีฬา
2. จัดกิจกรรมกีฬาต่างๆ ให้เยาวชนนอกระบบโรงเรียนไดัมีโอกาสเขัาร่วมกิจกรรม 

เหล่านี้ดัวย และการสอนให้เยาวชนเหล่านี้ใขั'เวลาว่างให้เป็นประโยชน้
3. ส่งเสริมการผลิตบุคลากรดัานการสิกสอนกีฬาขนพื้นฐาน โดยเฉพาะการอบรม 

ให้ความเดัานกีฬาแก่ผู้ที่มิไดัจบการศึกษาดัานพลศึกษา เพื่อบุคคลเหล่านี้สามารถสอนเยาวชนใน 
ห้องถิ่นนี้นให้เจักการเล่นกีฬา'จนพี้นฐานที่ถูกดัอง

I 1 H วั24 ?4
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4. ประสานกับหน่วยงไนของรัฐต่าง  ๆ ท่ีมีสนไมกีฬาในความดูแล ให้จัดกิจกรรม 

ในสนามกีฬาเหล่าน้ันอย่างสป่าเสมอหรือเปิดให้เยาวชนในห้องถ่ินน้ันมีโอกาสใชบริการของสนาม
กีฬาอย่างท่ัวถึง

5. สนับสนุนให้หน่วยงานท่ีมีสนามกีฬา จัดอุปกรณ์กีฬาบริการแก่เยาวชนให้ท่ัวถึง

2. นโยบายพัฒนาทีพาเพ่ือสุขภาพ
เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนวัย 25 ปีข้ีนไป เห็นคุณค่าของการออกก่าลังกาย และเล่น 

กีฬา กับกระตุ้นให้ประชาชนกลุ่มน้ัมีการออกกัาลังกายเพ่ือล[ขภาพอย่างสป่าเสมอ นอกจากจะเปีน 
การช่วยลดภาวะการเจ็บปวดทางกายแห้ว ยังช่วยให้จิตใจอยู่ในสภาพดี อันจะมีผลต่อประสิทธิภาพ 
ในการทำงาน เปีาหมายในการพัฒนามีจิานวน 30% ของประชากรวัย 25 ปีข้ีนไป

แนวนโยบายมีดังน้ี
1. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเห็นความสำคัญของการออกกัาลังกายเพ่ือล[ขภาพ 

อย่างสป่าเสมอดัวยส่ือต่าง ๆ
2. ส่งเสริมให้ชุมชนต่าง  ๆ จัดกิจกรรมการออกกัาลังกาย การเล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพ 

รวมถึงการส่งเสริมการจัดกีฬาพ่ืนบ้านหรือการละเล่นพ้ืนบ้าน
3. ประสานกับหน่วยงานของรัฐต่าง  ๆ ปรับปรุเงสนามกีฬาท่ีอยู่ในความดูแลให้อยู่ 

ในสภาพสมาJรณ์ สามารถให้บริการแก่ประชาชนไดัสป่าเสมอ
4. ประสานกับกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือขอให้บุคลากรของกระทรวงช่วยแนะนัา 

การออกกัาลังกายเพ่ือสุขภาพและบริการทดสอบสมรรถภาพแก่ประชาชนท่ัวไปตามสถานพยาบาล 
ของรัฐท่ัวประเทศ

5. สนับสนุนให้นักวิชาการสถาบันต่าง  ๆ คันควัา ศกษา และวิจัยดัานวิทยาศาสตร์ 
การกีฬาและน่ามาเผยแพร"ให้'ความ{แก่ประชาชนเพ่ือจะไดัเสือกออกกัาลังกายท่ีถูกต้องและปีองกัน 
การบาดเจ็บจากการออกกำลังกายท่ีไม,ถูกดัอง

6. 'ฝ็กอบรมวิทยากรอาสาสมัคร เพ่ือให้เปีนผู้น่าการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพตาม 
ชุมชนต่าง  ๆ ท่ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

3. นโยบายการพัฒนากิ,พาเพ่ือการแข่งขัน
เพ่ือเปีนการส่งเสริมกีฬาอย่างต่อเน่ึอง สำหรับประชาชนและเยาวชนท่ีไดัฝ็กกีพา1ข้ัน 

พ้ืนฐานและออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพ ไดัทดสอบความสามารถทางการกีฬาของตนเอง โดยการ 
สนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐและเอกชน จัดให้มีการแข่งขันกีฬาในลักษณะต่าง  ๆ โดยเฉพาะ
เอกชนจะไดัส่งเสริมให้มีบทบาทในการพัฒนากีฬาเพ่ือการแข่งขันให้มากท่ีสุด



3 7

แนวนโยบายแบ่งเปีน 2 ระดับ ดังน้ี

1. สนับสทุนให้มีการจัดการแข่งขันทุกระดับท่ัวประเทศ เพ่ือช่วยให'นักกีฬาใดั 
กีกฝนตนเองอย่างต่อเน่ึอ4

2. พัฒนาสถานกีฬาในส่วนภูมิภาคให้มีมาตรฐานเท่นทียมกัน
3. เร่งผลตและพัฒนาบุคลากรทางการกีฬา เช่น ผู้สิกสอน ผู้ดัดสิน ผู้ช้ี,ยาด ให้มี 

จำนวนมากสอดคลัองกับความดัองการของ,ชุมชนต่าง  ๆ เพ่ือสามารถพัฒนาการจัดการแข่งขันกีฬา 
ท่ีมีมาตรฐาน

4. ส่งเสริมนักกีฬาท่ีมีฅวามสามารถ โดยการน่ามา'ฝ็กและพัฒนาความสามารถ,ให้ 
เพ่ืมข้ึนจนสามารถเข้าแข่งขันกีฬาระหว่างประเทศ

ระดับระหว่างประเทศ
1. พัฒนาวิทยาศาสตร์การกีฬาให้อัาวหน้าเพ่ือน่ามาพัฒนาศักยภาพของนักกีฬาให้มี 

ความสามารถเป็นเลศในการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาดั
2. พัฒนาสถานกีฬาให้มีมาตรฐาน และมีศักยภาพในการใช้เป็นสถานทีจัคแข่งขัน 

กีฬาระหว่างประเทศ ท่ังสนามกีฬาในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
3. เร่งผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการแข่งขันกีฬา เช่น ผู้!)ทสอน ผู้ดัคสัน แพทย์ 

ให้มีความสามารถทัดเทียมนานาชาดั ในการกีกสอนนักกีฬาทีมชาติ ห!อให้ปฎบัติหน้าท่ีสำหรับ 
เกมสิการแข่งขันระดับชาติ

4. สนับสนุนให้ผู้บริหารสมาคมกีฬาเข้าไปเป็นกรรมการบริหารของสหพันธ์นานา 
ชาติให้มากข้ึน เพ่ือความไดัเปรียบในการแข่งขันกีฬานานาชาติระดับต่าง  ๆ ของนักกีฬาไทย

4. นโยบายการพัฒนาโภชนาการกับการกีฬา
เพ่ือพัฒนาวิทยาศาสตรัแขนงน้ีและน่าผลมาใช้กับนักกีฬา อันเป็นการเสริมความ

แข็งแกร่งและสมบุรฌ์ของร่างกาย และยังจะเป็นประโยชนัแก่ประชาชนท่ัวไปดัวย ในการน่า
ความf น้ีมาใช้ในชีวิตประจำวัน

แนวนโยบายมีดังน้ี
1. สนับสนุนให้มีการอันควัา วิจัยเร่ืองโภชนาการเพ่ือน่าไปใช้กับนักกีฬา และผู้ท่ี 

ออกก่าลังกายอย่างสน่าเสมอ
2. สนับสทุนรณรงคให้ทุกฝ่ายเห็นความสำศัญของโภชนาการ โดยเฉพาะในวงการ 

กีฬาให้ทุกฝ่ายน่าหลักโภชนาการมาใช้อย่างจริงจัง
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5. นโยบายการพัฒนาการบริหารและองค์กรในการพัฒนาการกีฬา
เพ่ือให้องค์กรพัฒนากีฬาของประเทศเป็นไปโดยมีเอกภาพ มีการประสานนโยบาย 

และแผนทนอย่างมีประสิทธิภาพ มีการปรับปรุงการบริหาร และการจัดองค์กรให้สอดคลัองกับ 
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ

แนวนโยบายมีดังน้ี
1. ส่งเสริมการใชิระบบแผนงานเป็นหลักในการดำเนินงาน โดยให้แต่ละแผนงาน 

ครอบคลุมหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในลักพณะเป็นระบบครบวงจร ซ่ึงจะก่อให้เกิดการประสานงาน
และเอกภาพในการบริหารการพัฒนา

2. สนับสบุนให้มีการจ ัด ต้ังชมรมทงภาครัฐบาลและเอกชนให้มีบทบาทในการ 
ส่งเสริมกีฬามากขึน โดยเฉพาะการจัดต้ังชมรมวิชาชีพทางการกีฬา

3. พัฒนาองค์กรบริหารกีฬาให้มีขนาดเหมาะสมกับขอบข่ายงานท่ีกข้างขวางข้ีน 
เพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการส่งเสริมกีฬา และการประสานแผนกับหน่วยงานต่าง ๆ

4. ส่งเสริมให้มีสมาคมกีฬาจังหวัดทุกจังหวัด และให้สมาคมกีฬาจังหวัดเหล่าน้ี 
เป็นสมาชิกสมาคมกีฬาในส่วนกลางทุกสมาคม

5. ส่งเสริมให้มีคณะกรรมการกีฬาอำเภอ เพ่ือช่วยพัฒนากีฬาประชาชนอย่างใกลัชิด

6 . นโยบายพัฒนากีฬาเพ่ือการอาชิพ
เป็นการเช่ือมต่อจากนโยบายกีฬาขันพันฐาน เพ่ือลุ[ขภาพ และเพ่ือการแข่งขัน 

ส่งเสริมให้ผู้มีความสามารถและเช่ียวชาญกีฬาน้ีน  ๆ สามารถประกอบอาชีพไดั ดังเช่นท่ีมี,ใน
ประเทศต่าง ๆ

แนวนโยบายมีดังนี
1. ส่งเสริมและสนับสทุนให้บุคลากรทางการกีฬาท่ีมีศักยภาพสามารถพัฒนาความ! 

ทักษะ อันสามารถประกอบอาชีพไค้
2. สนับสทุนให้มีการจัดต้ังชมรม หรือสมาคมเพ่ือการอาชีพของแต่ละกีฬาท่ีมี 

ศักยภาพเป็นอาชีพไค้
3. ประสานกับหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องให้มีการปรับปรุงหรือออกกฎหมาย 

ระเบียบ หรือข้อบังศับอ่ึนใค เพ่ือให้เอ้ีอต่อการส่งเสริมและพัฒนากีฬาอาชีพ
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จากการศึกษา วิเคราะบันโยบาย วัตถุประสงค์ เป้าหมเย มาตรการ และกิจกรรมของ 
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2531-2539) และศึกษาแผนปฏิบัติการ กกท. ระหว่าง 
พ.ศ.2536-2539 พบว่า แผนงาน วัตถุประสงค์ มาตรการ และกิจกรรม มีสภาพที่เป็นชุดร่วมกัน 
บางประการ ทํไใหสามารถจำแนกกิจกรรมให้เข้ากับมาตรการของแผนงาน ซึ่งจะช่วยทำให้ชุดบุ่ง 
หมายของแผนงานมีความชัดเจนเหมาะสมยิ่งขึ้น และสามารถที่จะให้สารสนเทศอันปาไปสู่การ
ประเมินความสอดคลัองระหว่างแผนงานกับผลการคำเนินงานของ กกท. ได้อย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น 
การจำแนกแผนงาน มาตรการ และกิจกรรมของ กกท. ตามแผนปฏิบัติการ กกท. ระหว่าง พ.ศ. 
2536-2539 ตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2531-2539) โดยพิจารฒาจากภาพรวม 
ของกิจกรรมในแต่ละแผนงานสรุปได้ด้งนืด้งนี้

1. แผนงานการพัฒนาการกีฬาข้ึนพ้ืนฐาน
1.1 วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมและสนับสนูนให้เยาวชนทั้งในระบบและนอกระบบ 

โรวงเรียนได้ออกกัาลังกาย และเล่นกีฬาอย่างสป่าเสมอและถูกต้องตามหลักการ เพื้อให้เยาวชน 
เหล่านี้นใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชนั และมีโอกาสแสดงออกซึ่งความสามารถด้านกีฬา และอาจ 
แกฝนจนสามารถยึดเป็นอาชีพได้

1.2 เป้าหมาย เพื่อการพัฒนาขันพื้นฐานในกลุ่มเยาวชนอายุ 0-24 ปี ทั่วประเทศ 
โดยเยาวชนเหล่านี้เล่นกีฬาและออกกัาลังกายอย่างถูกต้องและสป่าเสมอ

1.3 มาตรการ เพื่อให้บรรถุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนงานการพัฒนาการ
กีฬาขึ้นพื้นฐานที่กัาหนคไวั จึงได้กัาหนดมาตรการสำหรับจัดกิจกรรมการคำเนินงาน รวม 5
มาตรการ ด้งนี้

มาตรการที่ 1 การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความเด้านการกีฬา เพื่อกระจาย 
ให้เยาวชนสนใจกีฬาและเล่นกีฬาอย่างถูกต้องสมาเสมอ เป็นมาตรการที่มีกิจกรรมบุ่งประชา- 
สัมพันธ์และเผยแพร่ความเ  ข่าวสาร และกิจกรรมของ กกท. ทางสื่อต่าง ๆ ทั้งหนังสือพิมพั วิทยุ 
โทรทัศนั ตลอดจนรวมถึงการเผยแพร่ความเ  กฎ กติกา ระเบียบวิธีการเล่นกีฬาต่าง  ๆ การผลิต 
และใช้สื่อทางโสตทัศนูปกรณ์ เพื่อเผยแพร่ไปสู่เยาวชนและประชาชนที่สนใจ โดยมีกิจกรรม
ทังสิน 4 โครงการ ได้แก่ การผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่กิจกรรมและวิชาการ การจัด

ง. การจำแนกแผนงาน มาตรการ และกลุ่มกิจกรรม ดามแผนปฏิบัติการข©งการกีฬา
แห่งประเทค1เทย ระหว่าง พ.ศ.2536-2539 ตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับ
ท่ี 1 (พ.ค.2531-2539)
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พิมพ์หนังลือ กติกา และฅำแนะนาการเล่นกีฬา และการจัดทำส่ือการสอนทางกีฬา

มาตรการท่ี 2 การจัดสร้าง พิฒนา และซ่อมแชมสถานท่ีเล่นกีฬาและออก-
กำลังกายอย่างเพียงพอในทุกภูมิภาค และพัฒนาสถานท่ีเล่นกีฬาท่ีมีอยู่แล้วให้มีความสมบุรณ์เส่ือ 
บริการแก่ประชาชน เป็นมาตรการท่ีมีกิจกรรมท่ีบุ่งจัดสร้าง และพิฒนาสถานกีฬาในส่วนภูมิภาค 
ท่ีบุ่งเน้นประโยชน้ใช้สอยสำหรับเป็นสถานท่ีฝึกสอน ฝึกช้าอม และแข่งขันกีฬา ไดยมีกิจกรรม 
ท่ังส้ิน 4 โครงการ ได้แก่ การก่อสร้างสระว่ายน๋ํา ขนาด 50 เมตร การก่อสร้างโรงพลศึกษาเอนก 
ประสงค์ การก่อสร้างสนามกีฬากลางแจังในภูมิภาคระดับอำเภอ และตำบล และการซ่อมแซม 
สนามกีฬาจังหวัด

มาตรการที่ 3 การจัดให้มีวัสคุ อุปกรณ์กีฬา เสื่อบริการให้ทั่วทุกภูมิภาคอย่าง 
เพียงพอ และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน เป็นมาตรการที่มีกิจกรรมที่บุ่งเน้นจัดหา
อุปกรณ์กีฬาไร้บริการแก่ชุมชนในห้องถิ่น สำหรับใช้ยมสำหรับออกกำลังกาย และเล่นกีฬาอย่าง 
ทั่วถึง โดยมีกิจกรรมทั่งสิ้น 2  โครงการ ได้แก่ การส่งเสริมกีฬาในชนบท (การจัดตงศุนยกีฬา 
ตำบล) และการส่งเสริมกีฬาร่วมกับหน่วยงานถิ่น

มาตรการที่ 4 การผลิตผู้น่ากีฬา และวิทยากรระดับห้องถิ่น เสื่อเผยแพร่ความ'!' 
และฝึกสอนเยาวชนในภูมิภาค เป็นมาตรการที่มีกิจกรรมที่บุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรทางการกีฬา 
ขนพื้นฐาน ได้แก่ ผูฝึกสอน ผู้ตัดสิน ผู้น่ากีฬาในห้องถิ่น เยาวชน และประชาชน ได้มีโอกาส 
พัฒนาความ! ความสามารถ และทักษะกีฬาสำหรับน่าไปอบรม ฝึกสอน 'ฝึกช้อมให้กับนักกีฬา 
รวมทั่งการพัฒนาทักษะกีฬาของตนเอง โดยมีกิจกรรมทั่งสิ้น 7 โครงการ ซึ่งสามารถแยกตามกลุ่ม 
เป็าหมายได้ 2  กลุ่ม ดังนี้

1. ผูฝึกสอนและผู้ตัคสันกีฬา มีกิจกรรมรวม 4 โครงการ ได้แก่ การอบรมผู้ 
ฝึกสอนกีฬา,บนพ้ืนฐาน การอบรมผู้ฝึกสอนกีฬาทั่นเร้าวหน้า ระดับ 1 ระดับ 2 และระดับ 3 และ 
การอบรมผู้ตัดสินและชี้ขาดกีฬา

2. เยาวชนผู้น่ากีฬาและเล่นกีฬา มีกิจกรรมรวม 3 โครงการ ได้แก่ การอบรม 
กีฬาเยาวชนขนพื้นฐาน การอบรมกีฬาเยาวชนนอกโรงเรียน และการพัฒนากีฬาเคลื่อนที่สู่ชนบท

มาตรการที่ 5 การสนับสนุนให้มีการผลิต หรือประดิษฐ์อุปกรณ์กีฬาราคาถูก 
หรือใช้วัสคุในห้องถิ่น เสื่อใช้ในการฝึกฝนกีฬาขนพื้นฐาน ซึ่งมาตรการที่ 5 ดังกล่าว ไม่ปรากฎ 
กิจกรรม โครงการ และงบประมาณระหว่าง พ . ศ.2536-2539

2 . แ ผ น ง า น ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ก ีฬ า เพ อ ถ ุฃ ภ า พ

2.1 วัตถุประสงค์ เสื่อส่งเสริมการออกกำลังกาย และเล่นกีฬาเสื่อพัฒนาทุขภาพ
และ!จักวิขีการออกกำลังกาย และเล่นกีฬาอย่างถูกด้อง และเหมาะสม และให้ประชาชนเหีนคุณ
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ประโยชน์ของการออกกํ1ลังกายและเล่นกีฬา

2.2 เป้าหมาย การพัฒนาสุขภาพประชากรในวัย 25 ปีข่ึนไป ให้!จักการออกกำลัง 
กายและเล่นกีฬาอย่างถูกวิธี และสม่ําเสมอเพียงพอท่ีจะทำให้ร่างกายแข็งแรง และมี?(ขภาพดี

2.3 มาตรการ เพ่ือให้บรรลุวัตคุประสงค์และเป้าหมายของแผนงานการพัฒนากีฬา 
เพ ื่อลุ[ขภาพท่ีกำหนดไวั จึงไห้กำหนดมาตรการสำหรับจ้ดกิจกรรมการดำเนินงาน รวม 5 มาตรการ 
ดังน้ี

มาตรการที่ 1 การประชาส้มพันธ์’ และเผยแพร่ความ!วิธีการออกกำลังกายและ 
เล่นกีฬาเพ่ือลุ[ขภาพ โดยสื่อต่าง  ๆ รวมทงรฒรงค์ให้มีการออกกำลังกาย และเล่นกีฬาเพื่อสุขภาพ 
'ทุกภูมิภาค เป็นมาตรการที่มีกิจกรรมที่บุ่งเผยแพร่ความ!' และวิธีออกกำลังกาย และเล่นกีฬาเพื่อ 
ลุ(ขภาพ โดยการรฒรงค์ห้วยสื่อต่าง ๆ ไห้แก่ สื่อสื่งพัมพั โทรทัศน์ รวมทั่งการจัดนิทรรศการ โดย 
มีกิจกรรมทังสิน 4  โครงการ ไห้แก่ การเผยแพร่ความ!เกี่ยวกับกีฬาเพื่อลุ[ขภาพทางโทรทัศน์ การ 
ผลิตและเผยแพร่เลกสารกีฬาเพื่อลุ[ขภาพ การส่งเสริมกีฬาและวิทยาศาสตร์การกีฬาทางสื่อมวลชน 
การจัดนิทรรศการวิทยาศาสตร์การกีฬาร่วมกับสถาบันการศึกพา หน่วยราชการ และเอกชน

มาตรการที่ 2  การจัดสร้างและพัฒนาสถานที่ออกกำลังกาย และเล่นกีฬาเพื่อ 
สุขภาพทั่วทุกภูมิภาค เป็นมาตรการที่มีกิจกรรมที่บุ่งจัดสร้าง และจัดสรรงบประมาณเพื่อการก่อ 
สร้างสถานที่ออกกำลังกาย และเล่นกีฬาเพื่อสุขภาพ โดยมีกิจกรรมทั่งสิ้น 1 โครงการ ไห้แก่ การ 
ก่อสร้างสวนสุขภาพภูมิภาค

มาตรการที่ 3 สนับสบุนให้มีการผลิตบุคลากรผู้น่าการออกกำลังกาย และเล่น 
กีฬาเพื่อสุขภาพ รวมทั่งบุคลากรห้านวิทยาศาสตร์การกีฬา เพื่อเป็นผู้ให้คำแนะน่าและสิกสอนวิธี 
การออกกำลังกาย และเล่นกีฬาเพื่อสุขภาพในทุกภูมิภาค เป็นมาตรการที่มีกิจกรรมที่บุ่งผลิตและ 
พัฒนาบุคลากรห้านการส่งเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพให้สามารถเป็นผู้น่ากีฬาเพื่อสุขภาพ โดยมีกิจกรรม 
1 โครงการ คือ การอบรมผู้น่าการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพ

มาตรการที่ 4 สนับสนุน'ให้มีการศึกษา ห้นควัา วิจัยทางวิชาการห้านกีฬาเพื่อ 
สุขภาพ เป็นมาตรการที่มีกิจกรรมที่บุ่งส่งเสริมงานวิชาการ และวิจัยเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์การกีฬา 
และการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพ สำหรับเยาวชนและประชาชน โดยมีกิจกรรม 1  โครงการ คือ 
การสำรวจสมรรถภาพทางกายนักเรียน นักศึกษา และประชาชน

มาตรการที่ 5 สนับสนุนให้มีการผลิตอุปกรณ์การเล่นพีกจากวัสดุภายใน 
ประเทศ รวมทั่งจัดหาอุปกรณ์การเล่นกีฬา และออกกำลังกายให้เพียงพอในทุกภูมิภาค เป็น
มาตรการที่มีกิจกรรมรวม 2  โครงการ ไห้แก่ การจัดชื้อเครื่องสิกกลัามเนี้อสำหรับคูนยสิกกีฬาภาค 
และการจัดชีออุปกรณ์วิทยาศาสตร์การกีฬาประคำคูนยสิกกีฬาภาคให้ และภาคเหนือ
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3. แผนงานการพัฒนาการกีฬาเพี่อทารแข่งขัน

3.1 วัตถปุระสงค เพี่อส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของนักกีฬา ผู้ฝ็กสอน และผู้ 
เกี่ยวข้อง รวมทั้งพัฒนาเทคนิควิธีการเล่นกีฬาให้มีมาตรฐานสูงขึ่น ทั้งในระดับการแข่งขันใน 
ประเทศ และระหว่างประเทศ รวมทั้งการจัดให้มีสถานที่เไก'ข้อมและแข่งขันที่ไดัมาตรฐานระดับ 
นานาชาติ

3.2 เป้าหมาย ความเป็นเลิศในการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ ใดัแก่ ชีเกมสิ
เอเชี่ยนเกมส่ และโอลิมป ีคเกมส่

3.3 มาตรการ เพี่อให้บรรถุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนงานการพัฒนาการ 
กีฬาเพี่อการแข่งขันที่กำหนดไว้ จึงไดักำหนดมาตรการสำหรับจัดกิจกรรม การดำเนินการ รวม 7 
มาตรการ ดังน

มาตรการที่ 1 การจัดการแข่งขันและการเข้าร่วมการแข่งขัน ทั้งระดับประเทศ 
และระหว่างประเทศ และส่งเสริมให้มีการจัดการแข่งขันกีฬาในระดับต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง โดย 
ให้มีการกำหนดฤดกูารแข่งขัน«ย่างเป็นระบบ จำแนกไดัเปีน 2  ระดับ ดังนี้

ใ. ระดับภายในประเทศ เป็นมาตรการที่มีกิจกรรมบุ่งการจัดการแข่งขันและ 
สนับสถุนการจัดการแข่งขันกีฬาในระดับต่าง ๆ ทั้งระดับเยาวชน และประชาชน ทั้งในส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค มีกิจกรรมรวม 1 0  โครงการ โดยแยกเป็น 2  กลุ่มกิจกรรม ดังนี้

1.1 การจัดการแข่งขันรวม 3 รายการ คือ กีฬาแห่งชาติ และกีฬาเยาวชน 
แห'งชาติ และการแข่งขันกีฬาระหว่างศูนย์กีฬาดำบล

1.2 การสนับสถุนการจัดการแข่งขัน รวม 7 กิจกรรม ไดัแก่ กีฬาระหว่าง 
ศูนย์เยาวชน กีฬาชาวไทยภูเขา การอุคหถุนคณะกรรมการกีฬาจังหวัดเพี่อคัดเสือกนักกีฬาแข่งขัน 
กีฬาแห่งชาติ และเยาวชนแห่งชาติ การอุคหถุนคณะกรรมการกีฬามหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย 
การแข่งขันกีฬาคนพัการ และการแข่งขันกีฬา Special Olympic

2 . ระดับระหว่างประเทศ เป็นมาตรการที่มีกิจกรรมบุ่งจัดการแข่งขันและ
สนับสถุนการส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาระหว่างประเทศที่จัคในประเทศและต่างประเทศ มี 
กิจกรรมรวม 9 โครงการ สามารถแยกเป็น 2 กลุ่มกิจกรรม ดังนี้

2 . 1  การจัดการแข่งขัน มี 1 โครงการ ไดัแก่ การจัดงานมหกรรมกีฬาและ 
การละเล่นพิ้นเมีองนานาชาติ

2 . 2  การสนับสถุนการส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขัน มี 8 โครงการ ไดัแก  ่
การแข่งขันกีฬาชีเกมส ครงที่ 17 ณ ประเทศสิงคโปรั และครั้งที่ 18 ณ จังหวัดเชียงใหม่ การ 
แข่งขันกีฬาเอเชี่ยนเกมสิ ครั้งที่ 1 2  ณ ประเทศญี่ป็น การแข่งขันกีฬาโอลิมปีค ครั้งที่ 26 ณ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา การแข่งขันกีฬาผู้เปลี่ยนอวัยวะ การแข่งขันกีฬามหาวิทยาลัยเอเชีย การ
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แซ่งขันทีพามพาวิทยาลัยอาเซียน และการแข่งขันกีฬามหาวิทยาลัยโลก
มาตรการท่ี 2 ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการทีพา ได้แก่ ผู้เไก- 

ลอน ผู้ต้คสิน รวมทังจัดห าบุคลากรผู้เช่ียวชาญกีฬาทังในและค่างประเทศ มาให้ความผู้และพั«เนา 
ความสามารถของนักกีฬาและผู้เก่ียวข'อง เป็นมาตรการท่ีมีกิจกรรมท่ีบุ่งส่งเสริมและพัฒนาความผู้ 
ความสามารถ และทักษะของบุคลากรทางการกีฬา ได้แก่ ผู้(ไกสอน ผู้ตัคสินและผู้ช'ขาดกีฬา ผู้ 
บริหาร และผู้เก่ียวข้อง รวมท้ังตัวนักกีฬา โดยมีกิจกรรมท้ังส๋ิน 11 โครงการ ได้แก่ การอบรม 
ผู้ตัดสินและผู้ชีขาดกีฬา การช่วยเหลือเทคนิคจังหวัดหัวหน้าเขต การแลกเปล่ียนกีฬาระหว่าง
ประเทศ การอบรมวิทยาศาสตรวัฑรกีฬาแก่ผู้ฝ็กสอนท่ัวประเทศ การอบรมกีฬาเวชศาสตร์แก่
แพทย่ท้ัวประเทศ การอบรมกีฬาเวชศาสตร์แก่บุคลากรทางการแพทยท้ัวประเทศ การสาธิตและ 
ป็กสอนโดยผู้ฝ็กสอนและนักกีฬาทีมชาติ การสนับสนุนกีฬาเฉพาะประ๓ท (ดาวผู้งบุ่งเอเช่ียน-
เกมส่ ครังท่ี 13) ค่ายกีฬาเพ่ือการแข่งขัน การข้างผู้(ไกสอนชาวค่างประเทศ และการข้างผู้ฝืกสอน 
ชาวไทย

มาตรการที่ 3 การจัดสรัางสนามกีฬาระดับมาตรฐาน เพื่อการแข่งขันและ
ป็กช ้อม รวมทั้งการดูแลรักษาและซ่อมแซมสนามกีฬา เป็นมาตรการที่มีกิจกรรมบุ่งจัดสรัาง
ซ่อมแซม การบำรุงดูแลสถานกีฬา เพื่อเตรียมการสำหรับเป็นสนามแข่งขัน และ'ฝ็กช้อมที่ได้
มาตรฐาน รวมทั้งทะบุปารุง ดูแล รักษา ให ้อยู่ในสภาพพรัอมใช้งานตลอดเวลา โดยมีกิจกรรม 
ทั้งสิ้น 1 1  โครงการ ได้แก่ การก่อสรัางสนามกีฬากลาง การก่อสรัางโรงพลศึกษา การก่อสรัาง 
สนามกีฬาเมืองหลัก ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม่ ภาคใด้ จังหวัดสงขลา การก่อสรัางสนามเทนนิส 
การก่อสร้างแข่งขันจักรยาน การก่อสร้างอาคารที่พักนักกีฬา ขนาด 300 เตียง การก่อสร้างสนาม 
กีฬาเฉลิมพระเกียรติ ระยะที่ 2  การก่อสร้างไปส่องสนามกีฬากลาง การก่อสร้างตำผิวลู่ลานกรีฑา 
โดยใช้วัสดุยางสังเคราะห้แบบมาตรฐานสนามกีฬากลาง และการซ่อมแซมปารุงสนามกีฬาเขตและ 
สนามกีฬาจังหวัด

มาตรการที่ 4 การให้บริการวัสดุอุปกรณ์กีฬา เพื่อการสืกช้อมและแข่งขัน
อย่างเพียงพอและทั่วถึงทุกภูมิภาค เป็นมาตรการที่ไม่ปรากฎโครงการ และงบประมาณรองรับ แค่ 
มีกิจกรรมที่สามารถตำเนินการร่วมกับโครงการอึ๋น ได้แก่ โครงการส่งเสริมกีฬาในชนบท (ภูนย่ 
กีฬาตำบล) เป็นด้น

มาตรการที่ 5 ส่งเสริมและสนับสบุนให้มีการจัดตงชมรม สโมสรกีฬาทั้วทุก 
ภูมิภาค เป็นมาตรการที่ไม่ปรากฎโครงการ กิจกรรม และงบประมาณในแพนพัฒนาการกีฬาเพื่อ 
การแข่งขัน แค่มีการตำเนินการในลักษณะ ในแผนงานการพัฒนาการบริหารและองค่กรในการ 
พัฒนากีฬา 1 โครงการ คือ การอุคหนุนสมาคมกีฬาจังหวัด
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มไตรการท่ี 0 การสนับสบุนให้มีมาตรการในการเฟ้นหาตัวนักกีฬา คัดเสิอก 

นักกีฬาในระตับต่าง  ๆ รวมทั่งการกำหนดคุณสมบัติ เป็นมาตรการที่มีกิจกรรมบุ่งสนับสบุนให้มี 
การคัดเสือกตัวและกำหนดคุณสมบัตินักกีฬา โดยมีกิจกรรม 1 โครงการ คือ การส่งเสริมนักกีฬา 
แห่งชาติเป็นนักกีฬาทีมชาติ

มาตรการท่ี 7 การเผยแพร่ความ!'เกี่ยวกับจริยธรรมในการเล่นและดูกีฬา 
มาตรการตังกล่าวไม่ปรากฎกิจกรรม โครงการ และงบประมาณ ในแผนปฏิบัติการ กกท. ตามช่วง 
ระยะเวลาระหว่าง พ.ศ.2536-2539

นอกจากนี้ ยังปรากฎโครงการ/กิจกรรมที่ไม่สามารถจัดเข้าประ๓ ทตาม 
มาตรการในแผนพัฒนาการกีฬาเพ่ือการแข่งขัน ข่านวน 1 กิจกรรม ไตัแก่ การสงเคราะห้เพื่อ 
สวัสดิการนักกีฬา และบุคคลในวงการกีฬา ซึ่งเป็นกิจกรรมที่บุ่งช่วยเหสือนักกีฬาและครอบครัว 
นักกีฬาทีมชาติ นักกีฬาอาชีพและบุคคลในวงการกีฬา ตลอดจนสร้างขวัญและกำลังใจ

4 .  แผ น งาน การพ ัฒ น าโภ ช น าการก ับ การก ีฬ า
4.1 ว ัต ถ ุประสงค์ ส่งเสริมและสนับสนุนให้นำความ!'คัานโภชนาการมาใช้เพื่อการ 

พัฒนาขนาดร่างกาย และความสามารถของนักกีฬา ร่วมกับการใช้ความ!'ตัานวิทยาศาสตร์การกีฬา 
เพื่อการพัฒนานักกีฬาไทยให้กัไวสู่ความเป็นเลิศ

4.2 เป้าหมาย การพัฒนาขนาดร่างกายของเด็กและเยาวชน และความสามารถใน 
การเล่นกีฬาของนักกีฬาไทย

4.3 มาตรการ เพื่อให้บรรคุวัตคุประสงคั และเป้าหมายของแผนงานการพัฒนา 
โภชนาการกับการกีฬาที่กำหนดไร้ จึงไตักำหนดมาตรการสำหรับเป็นแนวทางการจัดกิจกรรมการ 
ดำเนินการ รวม 3 มาตรการ ตังนี้

มาตรการท่ี 1 ส่งเสริมและประสานงานให้องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
โภชนาการให้เร่งดำเนินการเผยแพร่ความ!'ตัานโภชนาการแก่เยาวชนและประชาชนอย่างทั่วถึงและ 
ทั่วประเทศ มาตรการตังกล่าวน้ีไม,ปรากฏกิจกรรม โครงการ และงบประมาณ ในแผนปฏิบัติการ 
กกท. ตลอดช่วงระยะเวลาระหว่าง พ.ศ.2536-2539

มาตรการท่ี 2 สนับสนุนให้มีการคืกษา คันคร้า วิจัยทางวิชาการคัาน 
โภชนาการการกีฬาให้เหมาะสมกับเพศและวัย รวมทั่งชนิดและประเภทของกีฬา เป็นมาตรการท่ี 
มีกิจกรรมที่บุ่งใช้ความ!’ตัานโภชนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬาเพื่อพัฒนาศักยภาพนักกีฬา โดย 
มีกิจกรรมรองรับท่ังส้ิน 7 โครงการ ไตัแก่ การอุดหบุนคณะผู้เชี่ยวชาญคัานวิทยาศาสตร์การกีฬา 
เพื่อการแข่งขันในระตับนานาชาติ การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพนักกีฬาไทย การพัฒนา
โภชนาการสำหรับนักกีฬา การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพนักกีฬาไทย การคืกษาวิจัยคัาน
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วิทยาศาสตร์การกีฬาเพิ่อการแข่งข้นกีฬาในระดับนานาชาติ การคูนย์วิจัยการป็กช้อมภาณหนีอ และ 
การจัดประชุมวิชาการของสมาคมวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่ง ประเทศไทย

มาตรการที' 3 รณรงค์ความเต้านโภชนาการแก่นักกีฬา พูเฝืกสคน และผู้เกี่ยว- 
ข้องกับทีมกีฬา เพิ่ลให้มีการจัดการบริโภคของนักกีฬาให้ถูกต้อง และเหมาะสมกีบกีฬาแต่ละ
ประเภท มาตรการดังกล่าวน้ีไม่ปรากฎกิจกรรม โครงการและงบประมาณในแผนปฏิบัติการ กกท. 
ตลอดช่วงระยะเวลาระหว่าง พ.ศ.2536-2539

5. แผนงานพัฒนาการบริหาร(เอะองค์กรในการพัฒนากีฬา
5.1 ว ัต ถ ุป ระส งค ์ ให้ กกท. เป็นองค์กรประสานการพัฒนากีฬาของประเทศ และ 

สนับส'ถุนส่งเสริมให้องค์กรต่าง  ๆ ดำเนินงานตามภาระหน้าที่ในการพัฒนากีฬาของประ!ทศอย่าง 
สลดคต้อง และเป็นไปในทิศทางเคียวกันกีบแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1

5.2 เป ้าหมาย เพิ่มศักยภาพแก่องค์กรที่เกี่ยวกีบการพัฒนากีฬาให้ดำเนินงานอย่าง
มเอกภาพ

5.3 มาตรการ เพิ่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเฟ้าหมายของแผนงานพัฒนาการ 
บริหาร และองค์กรในการพัฒนากีฬาที่กำหนดใวั จึงไต้ก่าหนคมาตรการสำหรับเป็นแนวทางการ 
จัดกิจกรรมการดำเนินงาน รวม 5 มาตรการ ดังน้ี

มาตรการท่ี 1 สนับสถุนการดำเนินงานของคณะกรรมการ กกท.เป็นมาตรการ 
ที่ไม่ปรากฎโครงการ กิจกรรม และงบประมาณรองรับแยกลอกมาอย่างชัดเจน นอกจากมีการ 
ดำเนินการตาม พ.ร.บ.การกีฬา ตามปกติ

มาตรการท่ี 2 การจัดตั้งอถุกรรมการ ดูแล กำกีบ ควบคุม และติดตามการ 
ดำเนินงาน ตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เป็นมาตรการที่มีกิจกรรมรองรับ 1 กิจกรรม คือ การ 
แต่งตั้งคณะอถุกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี ใ (พ.ศ.2531- 
2539)

มาตรการท่ี 3 การประสานแผนการใช้ และแผนพัฒนาทรัพยากรทางการกีฬา 
กีบองค์กรกีฬา เป็นมาตรการที่มีกิจกรรมที่ถุ่งการประสานแผน และการจัดทำแผน ตั้งระดับแผน 
พัฒนา แผนวิสาหกิจ และแผนปฏิบัติการ รวมตั้งการพัฒนาบุคลากรที่ทำหน้าที่บริหารการกีฬาให้ 
มีความเความสามารถเพิ่มขึ้น มาตรการดังกล่าวนี้มีกิจกรรมรองรับ รวม 4 โครงการ ไต้แก่ การ 
จัดทำแผนหลักและแผนปฏิบัติการการพัฒนากีฬาระดับจังหวัด การคืกษาแนวทางการพัฒนากีฬา 
ในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2540-2544) การพัฒนาบุคลากรทางการกีฬา และ 
การอุคหถุนการประชุมกีฬาในต่างประเทศ



4 6

มไตรการท่ี 4 ประสานฑนและให้ความช่วยเหลือ แนะนำ การจัดต้ังชมรม
สโมสร สมาคมกีฬาต่าง  ๆ รวมต้ังดำเนินการให้องค์กรทางการกีฬาท่ีมีอยู่แลัวไห้รับอนุญาตตาม 
กฎหมาย เป็นมาตรการท่ีมีกิจกรรมท่ีบุ่งส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการ 
ส่งเสริมกีฬาทุกระดับต้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาคสามารถคำเนินงานไห้อย่างมีประสิทธิภาพ ไคย 
มีกิจกรรมรองรับต้ังส้ิน 6 โครงการ ไห้แก่ การอุดหนุนสมาคมกีฬาท่ีไห้รับการรับรองโดย กกท. 
ต้ังสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย และสมาคมกีฬาจังหวัด โครงการสนับสนุนคณะกรรมการ 
โอลิมปีคแห่งประเทศไทย โครงการอุคหนุนการคำเนินงานของคณะกรรมการกีฬาจังหวัด 
โครงการจัดงานวันกีฬาแห่งชาติ และโครงการพัฒนากีฬาจังหวัด

มาตรการท่ี 5 ส่งเสริมการพัฒนาทางวิชาการ และพัฒนา กกท. เป็นแหล่ง
ข้อมูล และข่าสารทางการกีฬา ต้ังในระดับประเทศและระหว่างประเทศ โดยสามารถให้บริการแก่ 
หน่วยงานอ่ืนและประชาชนท่ัวไป เป็นมาตรการท่ีมีกิจกรรมรองรับท่ีบุ่งการส่งเสริมวิชาการ การ 
วิจัยเพ่ือนำความเมาใช้ในการพัฒนากีฬา โดยมีกิจกรรมต้ังส้ิน 6 โครงการ ไห้แก่ การวิจัยและ 
พัฒนา การศึกษาตัวบ่งช้ีการพัฒนาการกีฬาของไทย การจัคพัาพัาเมียบหน่วยงาน การสำรวจเข้า 
ร่วมกิจกรรมออกกำลังกาย การเล่นกีฬา และดูกีฬาของประชากรในประเทศไทย พ.ศ.2538 การ 
จัดตังพัพธภัณฑ์การกีฬาแห่งชาติ และโครงการศูนยข้อมูลข่าสารทางการกีฬา

6 . แผ น งาน การพ ัฒ น าการก ีฬ าเพ ื่อการอาช ีพ
6.1 วัตถุประสงค์ ส่งเสริมให้มีการจัดตังองค์กรกีฬาอาชีพ และองค์กรกีฬาอาชีพ 

ที่มีอยู่แลัวให้มีศักยภาพ เพ่ือให้เกิดการพัฒนากีฬาบางชนิดให้มีความสามารถระดับสูง และห้าวไป 
สู่การเป็นนักกีฬาอาชีพ

6.2 เป ้าห ม าย การพัฒนากีฬาบางชนิดไปสู่การเป็นอาชีพ โดยประเทศไทยจะมี 
องค์กรและนักกีฬามากข้ึน

6.3 มาตรการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่กำหนดไวั จึงไห้กำหนด 
มาตรการสำหรับเป็นแนวทางการจัดกิจกรรมการคำเนินการ รวม 5 มาตรการ ดังนี้

มาตรการท่ี 1 ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งสมาคมกีฬาอาชีพในชนิดที่มีความเป็นไป 
ไห้ท่ีจะพัฒนาสู่กีฬาอาชีพ มาตรการดังกล่าวไม'ปรากฏกิจกรรม โครงการ และงบประมาณรองรับ 
ในแผนปฏิบัติการ กกท. ตามช่วงระยะเวลาระหว่าง พ.ศ.2536-2539

มาตรการท่ี 2 ประสานงานกับสมาคมกีฬาอาชีพ และองค์กรที่เกี่ยวข้องเพื่อ 
ควบคุม วิเคราะห์ วางแผน กำกับ ดูแลการแข่งขัน การจัดการแข่งขัน กติกาการแข่งขัน และ 
สถานท่ีแข่งขันให้เป็นระบบ รวมถึงสวัสดิการรายไห้และจรรยาบรรณของนักกีฬา ผูป็กสอน ผุ้ 
ตัดสิน มาตรการตังกล่าวน้ีไม,ปรากฎกิจกรรม โครงการ และงบประมาณรองรับในแผนปฏิบัติการ
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กกท. ตามช่วงระยะเวลาระหว่าง ห.ศ.2536-2539
มาพรการท่ี 3 สนิมสนุนให้บักกีฬาที่มีกวามสามารถในชนิดกีฬาที่สามารถ

พัฒนาไปสู่กีฬาอาชีพไห้)พื่มพูนความร้ ความสามารถไปสู่ความเป็นเลิศ'ในกีฬาอาชีพ รวมท้ังการ 
พัฒนาผู้ฝืกสอนกีฬาอาชีพห้วย มาตรการดังกล่าวน ไม่ปรากฎกิจกรรม โครงการ และงบประมาณ 
รองรับในแผนปฏิบัติเฑร กกท. ตามช่วงระยะเวลาระหว่าง พ.ศ.2536-2539

มาตรการท่ี 4 ดำเนินการให้มีกฎหมายท่ีจํใเป็นเพ่ือรองรับการพัฒนากีฬาอาชีพ 
มาตรการดังกล่าวน้ี ไม่ปรากฎกิจกรรม ไกรงการ และงบประมาณรองรับไนแผนปฏิบัติการ กกท. 
ตามช่วงระยะเวลาระหว่าง พ.ศ.2536-2539

มาต.รุการท่ี 5 ศกษาความเป็นไปไค้ และขอจาดัดของชนิดกีฬาต่าง  ๆ ในการ 
พัฒนาไปสู่การเป็นกฬาอาชีพ มาตรการดังกล่าวนี้ไม่ปรากฎกิจกรรม โครงการ และงบประมาณ 
รองรันในแผนปฏิบัติการ กกท. ตามช่วงระยะเวลาระหว่าง พ.ศ.2536-2539

จ. ผเาทไรดไเนินงานขธงธารทิพ!แห่งประเทศไฑแ ระหว่าง ห.ศ.2536-2539

ตามแผนปฏิบัติการ กกท. ระหว่าง พ.ศ.2536-2539 ท่ีผ่านมา กกท. ไค้รับงบประมาณ 
ทั้งสิน เป็นเงิน 4.006.669,038 บาท (สี่พันหกล้านหกแสนหกหมื่นเถ้าพันสามสับแปดบาทถ้วน) 
ซึ่งมีผลการดำเนินงานแยกตามแผนงานหลักสรูปไค้ ดังต่อไปนี้

1. แผนงในหัดเนาทิหไขนหนฐาน
มีจำนวนโครงการ/กิจกรรม ทั้งส้ิน 17 โครงการ ไค้รับงบประมาณทั้งสิ้นรวม 

657,181,372 บาท (หกร้อยห้าสับเจ็ดล้านหน่ึงแสนแปดหมื่นหน'งพันส เมร้อยเจ็ดสิบสองบาท 
ถ้วน) มีผลการดำเนินงานแยกเป็นกลุ่มกิจกรรม ดังต่อไปนี้

1.1 การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ มีการผลตสิ้อประชาสัมพันธ์ ต้ังแต่ปี 2536 ห้วย 
การจัดทำวิดีทัศน์เผยแพร่ความ!เที่ยวกับกีฬานานาสาระ จำนวน 91 ตอน และ'สปอดกีฬา จำนวน 
3 เร่ือง เผยแพรทางโทรทัศน์ และรถโดยสารไมโครบัส, ผลตวดีทัศน์สารคดีกีฬา จำนวน 3 เร่ือง 
เพื่อเป็นฟ้อมูลสำหรับสืกษาของสถาบันการสืกษาและเอกชนต่าง  ๆ ผลิตรายการวิทยู จำนวน 220 
คร้ัง เผนแพร่ทางสถานีวิทยูต่างๆทั่วประเทศ20สถานี ดำเนินการเผยแพร่กิจกรรมและวิชาการ 
โดยการผลิตเอกสารข่าวเผยแพร่สื่อมวลชนค้านสิ้อสิ้งพิมพ์ สื่อวิทยู และสื่อโทรทัศน์ เพ่ือเผยแพร่ 
ต่อประชาชนทั่วไป รวม 1,890ครั้ง ผลิตวิดีทัศน์ในรูปของข่าวเผยแพร่ทางสถานีโทรทัศน์ รวม 
50คร้ัง จัดแถลงข่าว นิทรรศการ และพิมพ์ปฏิทินการแข่งขันกีฬาเผยแพร่เป็นประจำทุกปี จัด 
พิมพ์วารสารกีฬาเป็นประจำทุกเดือนๆละ 2,000เล่ม เพ่ือแจกจ่ายไปยังห้องสบุด สถาบันการ
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ศกษไต่ไง ๆ การจัดพิฆพื่หนังสือกติกา และคาแนะนาในการเล่นกีฬา 20 ชนิดกีฬา จานวน 76,233 
เล่ม การจดทาสื่อการสอนทางการกีฬา 6 ชนิดกีฬา

1 . 2  การก่อสเางและพัฒนาสถานกีฬา สำหรับการส่งเสริมกีฬาขั้นพื่นฐาน รัชผลการ 
ดำเนินงานประกอบด้วยการก่อสเางสระว่ายนำ ขนาด5 0 เมตร จานวน" แห ่งได ้แก ่ จังหวัดตาก 
จังหวัดระนอง จังหวัดนครสวรรค จังหวัดระยอง จังหวัดยะลา จังหวัดสระบุรี และที่ กกท. 
การก่อสเางโรงแกกีฬาเอนกประสงค 2  แห่ง ได้แก่ จังหวัดกระบี่ และจังหวัดชุมพร การก่อส!'าง 
สนามกีฬากลางแจังในภูมิภาคระดับอำเภอ และตำบล จำนวน 199 แห่ง และซ่อมแชมสนามกีฬา 
จังหวัด 1 แห่ง ได้แก่ จังหวัดสลูล

1.3 การจัดให้มีวัสดุอุปกรณ กีฬาเพื่อการให้บริหารมีผลการดำเนินงานประกอบด้วย 
การส่งเสริมกีฬาในชนบท โดยการจัดตงศูนย์กีฬาตำบล จำนวน 7.474 ตำบล และส่งเสริมกีฬา 
ร่วมกีบหน่วยงานอื่นจำนวน 178หน่วยงาน

1.4 การพัฒนาบุคลากรทางการกีฬา มีผลการดำเนินงาน ประกอบด้วย การอบรม 
กีฬาเยาวชน1ขั้นพี้นฐาน 366 เด  มีผู้เข้าร่วม 37,771 คน การอบรมกีฬาเยาวชนนอกโรงเรียน 124 
ศูนย์ มีผู้เข้าร่วม 8,285 กน การพัฒนากีฬนกลื่อนที่ส่ชนบท 50 เด  มีผู้เข้าร่วม 3.772 คน การ 
อบรมผู้ผ่กสอนกีฬาขัน,พ ันฐาน51 จังหวัดผู้ผ่านการอบรม 5,367 คน การอบรมผู้ป็กสอนกีฬาขั้น 
ด้าวหน้าระดับต่าง ๆ ดังนึ๋ ระดับที่ 1 ดำเนินการใน 31 จังหวัด มีผู้ผ่านการอบรม 2.298 คน ระดับ 
ที 2 ดำเนินการใน 8 จังหวัด มีผู้ผ่านการอบรม 283 คน และระดับที่ 3 ดำเนินการใน 7 จังหวัด มีผู ้
ผ่านการอบรม 267 ค•พ และการจัดอบรมผู้ตัดสินและชขาดกีฬๅ ดำเนินการใน 25 จังหวัด มีผู้ผ่าน 
การอบรม จำนวน 2,347 กน

2 . 1(ผนงานทไรพัต'ฬไคึฬฑพื่อสุขเทพ
มีจำนวนโครงการ/กิจกรรม ทั้งสิ้น 15 โครงการ ได้รับงบประมาณทั้งสิ้นรวม

67,312,108 บาท (หกสับเจ็ดด้านสามแสนหนึ่งหมื่นสองพันหนึ่งเอยแปดบาทด้วน) มีผลการ 
ดำเนินงานแผนเป็นกลุ่มกิจกรรม ดังนี้

2 . 1  การประชาส้มพันธและเผยแพร่ความรู้ มีผลการดำเนินงาน ประกอบด้วย การ 
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการกีฬาเพื่อสุขภาพทางโทรทัศน์ ได้แก่ จัดทัาวิดีทัศน์ 25 ตอน เผยแพร่ 
ทางโทรทัศน์ 800 ครั้ง และเผยแพร่ทางวิทg 1 , 1 0 0  ครั้ง การผลิตและเผยแพร่เอกสารกีฬาเพื่อ 
สุขภาพ ได้แก่ การจัดทำปฏิทิน จำนวน 40,000 ชุด การจัดทำแผ่นพับ 33 เรื่อง จำนวน 770,000 
แผ่น จัดทำศู่ม ือการออกกำลังกาย8 เรื่อง จำนวน 140,000เล่ม จัดทำวารสารวิทยาศาสตริการ 
กีฬา9 เรื่อง จำนวน 3,500เล่ม และจัดทำโปสเตอริ จำนวน 25,000 แผ่น การจัดนิทรรศการ 
วิทยาสาสตร์การกีฬาร่วมกับสถาบันการสืกษา หน่วยราชการ และเอกชน จำนวน 15 หน่วยงาน
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2 . 2  การจัดสร้างและพัฒนาสถานที่ออกกำลังกายและเล่นกีฬาเพื่อสุขภาพ ประกอบ 

ตัวข การก่อสร้างสวนสุขภาพในภูมิภาค จัานวน 37 แห่ง การจัด1ชือเครื่องรึเกกต้ามเมือ 2 ชด และ 
การจัดชืออุปกรณวิทยาศาสตรัการกีฬาประจำดู[นย์กีฬาภาคเหนือและภาคใต้จำนวน 1 0 เครื่อง

2.3 การผลิตและพัฒนาบุกลากร ไต้แก่ การจัดอบรมผู้นำการออกกำลังกายเพื่อ 
ล[ขภาพนานวน3 3 ครั้ง มีผู้เ'ข้าร่วมจำนวน2,188 ฅน

2.4 การบริการและส่งเสริมกิจกรรมกีฬาเพื่อสุขภาพ ประกอบต้วข การดำเนินงาน 
ศูนย์ส่งเสริมกีฬาและสุขภาพมวลชน 2 0  แห่ง ศูนย์ส่งเสริมกีฬาและสุขภาพมวลชนส่วนกลาง มีผู ้
เข้าร่วม 765,730กน ก 15ส่งเสริมทีพาเพื่อสุขภาพข้าราชการพลเรือน 14กระทรวง การบริการ 
สุขภาพให้กาปรึกษาแนะนาโดยแพทย์ผู้เชี่ยวชาญ 48 กรั้ง การส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อ 
สุขภาพส่าหริบประชาชน 48 คริง และการดำเนินโกรงการเข็มสมรรถภาพกิพาส่าหริบประชาชน 
1 ครั้ง มีผู้ผ่านการทดสอบ จำนวน 370คน

2.5 การสนับสบุนงานวิชาการและการวิจัย ไต้ดำเนินการวิจัยเรั้อง การสำรวจ 
สมรรถภาพทางทายนักเรียน นักศึกษา และประชาชน 1 เรื่อง i

3. แผนงในพัฒนา«ใรกึหทหอการแข่งขัน
มีจำนวน,โครงการ/กิจกรรม ทั้งสิน 51 โครงการ ไต้รับงบประมาณทั้งสินรวม

3,701,529,400 บาท (สามพันเจ็ดร้อยหนงต้านห้าแสนสองหมื่นเต้าพันสืร้อยบาทต้วน) มีผลการ 
ดำเนินงานแยกเป็นกิจกรรม ดังต่อไปน

3.1 การสนับสบุนการจัดการแข่งขันกีฬาระดับภายในประเทส ประกอบต้วย การจัด 
การแข่งขันกีฬาเยาวชนแห่งชาติ4 ครั้ง การแข่งขันกีฬาชาวไทยภูเขา4 ครั้ง การอุดหบุนคณะ 
กรรมการกีฬาจังหวัดคดเสือกนักกีฬาแห่งชาติ และเยาวชนแห่งชาติ 75 จังหวัด การจัดการแข่งขัน 
กีฬามหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย4 ครั้งการแข่งขันกีฬาคนพิการ4 ครั้งการแข่งขันกีฬา Special 
Olympic 4 ครั้ง การจัดงานมหกรรมกีฬาและการละเล่นพี้นเมืองนานาชาติ 1 ครั้ง และการแข่งขัน 
กีฬาระหว่างศูนย์กีฬาตำบล จำนวน 90 เ̂ด มีผู้เ1ข้าร่วม 10,146 กน

3.2 การส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาระหว่างประเทศ มีผลการดำเนินงาน 
ประกอบต้วข การแข่งขันกีฬาซีเกมส์ ครังที่ 17 และครั้งที่ 18 จำนวน 1,475 คน การแข่งขันกีฬา 
เอเชี่ยนเกมส์ ครั้งที่ 12 จำนวน 243 คน การแข่งขันกีฬาโอลิมปิคเกมส์ ครั้งที่ 26 จำนวน 39 คน 
การแข่งขันกีฬามหาวิทยาลัยอาเชี่ยน จำนวน 285คน การแข่งขันกีฬามหาวิทยาลัยโลก1 ครั้ง 
จานวน 6 คน และการแข่งขันกีฬาผู้เปลี่ยนอวัยวะ จำนวน 2  ครั้ง

3.3 การอบรมและการพัฒนาบุคลากรทางการกีฬา ประกอบต้วข การอบรมผู้ตัดสิน 
และผู้ช ี้,ขาด ดำเนินการใน 25 จังหวัด มีผู้ผ่านการอบรม จำนวน 2,347 คน การช่วยเหลอเทคนิค
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จังหวัดหัวหนัาเขต 4 ครั้ง กไรแลกเปลี่ยนกีฬาระหว่างประเทศ 3านวน 58 คน การอบรมวิทยา- 
ศ!สตรการกีฬาแก่ผู้ฝึกสอนกีฬาทั่วประเทศ รวม 8 ครง มีผู้เ,ข้าร่วม 646 คน การอบรมกีฬา
เวชศาสตร์แก่แพทย์ทั่วประเทศ รวม 4 ครั้ง มีผู้เข้าร่วม 268 คน การอบรมกีฬาเวชศาสตร่แก่
บุคลากรทางการแพทย์ทั่วประเทศ รวม 2  ครัง มีผู้เข้าร่วม 162 คน การสาธิตและฝึกสอนกีา'ทโคย 
ผู้ฝึกสอนและนักกีฬาทีมชาติ รวม 123 ชุด ’รานวน 2.261 คน การสนับสบุนกีฬาเฉพาะประเภท 
(คาวทั่งบุ่งเอเชี่ยนเกมส์ ครั้งที่ 13) ดำเนินการ รวม 52 ชุด ใน 30 จังหวัด มีนักกีฬาเข้าร่วม 1,667 
คน และมีผู้ฝึกสอนจำนวน 324คน ดำเนินโครงการค่ายกีฬาเพี่อการแข่งขัน รวม 11 ค่าย มี
นักกีฬาเข้าร่วม 901 คน การข้างผู้ฝึกสอน1ชาวต่างประเทศ รวม 17 ชนิดกีฬา รานวน 140 คน และ 
การข้างผู้ฝึกสอนชาวไทย รวม 14 สมาคม รานวน 52 คน

3.4 การพัฒนาข้านวิชาการ การวิจัย และวิทยาศาสตร์การกีฬาเพี่อพัฒนาศักยภาพ 
นักกีฬา มีผลการดำเนินงานประกอบข้วย การวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพนักกีฬา 
3 เรื่อง การให้ทุนการศึกษาวิจัยข้านวิทยาศาสตร์การกีฬาเพี่อการแข่งขันในระตบนานาชาติ รวม 
17 ทุน 17 เรื่อง การดำเนินโครงการศูนย์วิจัยการฝึกซ้อมภาคเหนือ รวม 3 ชนิดกีฬา (มวยสากล 
สมัครเล่น กรีฑา และจักรยาน) รานวน 131 คน การจัดประชุมวิชาการของสมาคมวิทยาศาสตร์ 
การกีฬาแห่งประเทศไทย รวม 4 ครั้ง มีผู้1เ1ข้าร่วม 600 คน

3.5 การสงเคราะห้สวัสดิการบุคลากรในวงการกีฬา ไข้แก่ การสงเคราะห้เพี่อ 
สวัสดิการนักกีฬา และบุคลากรในวงการกีฬา รานวน 3,160 คน

3.6 การจัดสร้าง ซ่อมแซม และดูแลบำชุงรักษาสนามกีฬา มีผลการดำเนินงาน
ประกอบข้วย การจัดสร้าง ไข้แก่ การก่อสร้างสนามกีฬากลางจังหวัดสุราษฎร์ธานี 1 แห่ง การ 
ก่อสร้างอาคารท่ีพักนักกีฬา ขนาด 300 เตียง ท่ี กกท.และขนาด 200 เตียง ท่ีจังหวัดเขียงใหม่ การ 
ก่อสร้างโรงพลศึกษาชุ 4,000 ท่ีท่ัง รวม 4 แห่ง ไข้แก่ จังหวัดตรัง จังหวัดนครสวรรค จังหวัด 
สุพรรณบุรี และจังหวัดศรีสะเกษ โรงพลศึกษาชุ 1,000 ท่ีท่ัง รวม 4 แห่ง ไข้แก, จังหวัด
กำแพงเพชร จังหวัดพัทสุง จังหวัดอุตรติตถ์ และจังหวัดสระบุรี โรงพลศึกษาชุ 600 ท่ีท่ัง รวม 
3 แห่ง ไข้แก่ จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ และจังหวัดตาก (ต่อมาแกัเปีนชุ 1,000 ท่ี 
ท่ัง ในปีงบประมาณ 2538) การก่อสร้างศูนย์ฝึกกีฬา เพ่ีอการแข่งขันท่ี กกท. 1 แห่ง การก่อสร้าง 
สนามเทนนิส 6 คอรท รวม 4 แห่ง ไข้แก่ จังหวัดอยุธยา จังหวัดระนอง จังหวัดสระบุรี และ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี การก่อสร้างไฟส่องสนามกีฬากลาง 9 แห่ง ไข้แก่ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
จังหวัดชุมพร จังหวัดเขียงราย จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดร้อยเอีค จังหวัดกำแพงเพชร จังหวัด 
ตรัง จังหวัดระยอง และจังหวัดสำปาง การก่อสร้างสำผิวสู่ลานกรีฑา โดยใข้วัสคุยางสังเคราะห้ 
รวม 4 แห่ง ไข้แก่ จังหวัดนครสวรรค จังหวัดตรัง จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
การก่อสร้างสนามกีฬาเนืองหลัก รวม 2 แห่ง ไข้แก่ จังหวัดเขียงใหม่ และจังหวัดสงขลา รวมท่ัง
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กไรก่อส!,!!สนามกีฬไกลนเฉลิมพระเกียรติ ระยะที่ 2  การซ่อมแซม ปารุ[งรักษา และดูแลสนาม 
กีฬา มีผลการดำเนินงาน ประกอบห้วย การซ่อมแซมสนามกีฬาเขต จำนวน 25 แห่ง

4. แผนงานการพัฒนาโภชนาการกับการกีฬา
มีจำนวนโครงการ/กิจกรรม ทั้งสิ้น 3 โครงการ ไห้ริบงบประมาณรวม 1,005,000 

บาท (หนึ่งลัานห้าพันบาทห้วน) มีผลการดำเนินงาน ประกอบห้วย การอุดหนุนคณะผู้เชี่ยวชาญ 
ห้านวิทยาศาสตร์การกีฬาเพื่อการแข่งขันในระดับนานาชาติ (วิจัย) จำนวน 1 เรื่อง การวิจัยเกี่ยวกับ 
การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพนักกีฬาไทย 1 เรื่อง การพัฒนาโภชนาการสำหรับนักกีฬา รวม 2  

ชนิดกีฬา จำนวน 80 คน

5. แผนงานพัฒนาการบริหารแอะองค์กรในการพัฒนากีฬา
มีจำนวนโครงการ/กิจกรรม ทั้งสิ้น 15 โครงการ ไห้รับงบประมาณทั้งสิ้นรวม

156,170,200 บาท (หนึ่งร้อยห้าสับหกห้านหนึ่งแสนเจ็ดหมนสองร้อยบาทถ้วน) มีผลการดำเนิน 
งานแยกเป็นกลุ่มกิจกรรมดังต่อไปนี

5.1 การสนับสนุนการดำเนินงานของสมาคม องค์กร และหน่วยงานการกีฬา มีผล 
การดำเนินงาน ประกอบห้วย การอุคหนุนสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย รวม 28 สมาคม อุดหนุน 
การดำเนินงานคณะกรรมการโอลิมปีคแห่งประเทศไทย รวม 4 ครง อุดหนุนการดำเนินงานของ 
คณะกรรมการกีฬาจังหวัด ให้แก่ .การจ่ายเบียประชุมคณะกรรมการ รวม 75 จังหวัด ค่าใช้จ่าย 
สำนักงาน รวม 6 8  จังหวัด ส่งเสริมการจัดทั้งสมาคมกีฬาจังหวัด รวม 43 จังหวัด และการอุคหนุน 
งบประมาณการพัฒนากีฬาจังหวัด รวม 39 จังหวัด

5.2 การพัฒนาบุคลากรในการบริหารการกีฬา มีผลการดำเนินงานประกอบห้วย 
การพัฒนาบุคลากรทางการกีฬา ไห้แก่ จัดสัมมนาโดย กกท. รวม 4 ครํ่ง การส่งพนักงาน กกท.ไป 
เช้าร่วมการสัมมนา รวม 8 6  คน และการอบรมดูงานต่างประเทศ รวม 15 คน และการอุคหนุน 
การประชุมกีฬาในต่างประเทศ รวม 50 คน

5.3 การส่งเสริมวิชาการและการวิจัยเพื่อการพัฒนากีฬา มีผลการดำเนินงาน
ประกอบห้วย การวิจัย รวม 1 1  เรื่อง การศึกษาตัวบ่งชี้การพัฒนาการกีฬาของไทย รวม 8 ห้าน 
การสำรวจการเช้าร่วมกิจกรรม การออกห้าลังกาย เล่นกีฬาและดูกีฬาของประชากรในประเทศไทย 
พ..ศ.2538 การจัดทั้งพัพัธภัณฑ์การกีฬาแห่งชาติ และการจัดทั้งคูนค์ช้อมูลข่าวสารทางกีฬาใน
ภูมภาค รวม 2 1  แห่ง

5.4 การประสานและการจัดห่าแผนพัฒนาการกีฬา มีผลการดำเนินงาน ประกอบ 
ห้วย การจัดห่าแผนหลักและแผนปฏิบัติการพัฒนากีฬาระดับจังหวัด จำนวน 1 , 0 0 0  เล่ม การ
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ประเมินแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ ฉบ้บที่ 1 (ห.ศ.2531-2539) และการจัดห่าแผนพัฒนาการกีฬา 
แห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2540-2544)

บัญหาแสะลูปสรรค

ผลการดำเนินงานตามแผนวิสาหกิจของ กกท. (พ.ศ.2536-2539) นับว่าประสบความ 
สำเร็จเป็นที่น่าพลใจระดับหนึ่ง แต่อย่างใรกีตามในการดำเนินงานพัฒนากีฬาดังกล่าว พบว่า มีข้อ 
ข้คข้อง และปญีหาอุปสรรค สรุปไต้ดังต่อไปนี''

1 . ดัานความสอดคข้องและความครอบคอุมระหว่างแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับ 
ท่ี 1 (พ.ศ.2531-2539) กับแผนวิสาหกิจ กกท. ไดัแบ่งเป็น 8 แผนงานหลัก โดยเพิ่มแผนงานหลัก 
2  แผน ไดัแก่ แผนพัฒนาวิทยาศาสตร์การกีฬา และแผนงานบริหารทั่วไป อีกทั่งสัคส่วน
งบประมาณความสำคัญในการพัฒนาการกีฬาส่วนใหญ่ เน้นให้ความสำคัญกับแผนพัฒนากีฬาเพิ่อ 
การแข่งขันมากกว่าแผนงานอื่น ๆ ส่วนดัานความครอบคสุม พบว่า ในแผนวิสาหกิจไม่ปรากฎ 
ทน/โครงการ/กิจกรรม รวมทังการไดัรับงบประมาณในแผนพัฒนาการกีฬาเพิ่อการอาชีพ

2 . ดัานโครงสร้างและอัตรากัาลัง พบว่า โครงสร้างของ กกท. ไดัเอื้อต่อการรองรับ 
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และแผนวิสาหกิจ กกท. แผนงานหลักบางแผนขาดหน่วยงานรองรับ 
โครงการ ห่าให้เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงาน เช่น แผนพัฒนาเพิ่อการอาชีพ และแผนพัฒนา 
โภชนาการเพิ่อการกีฬา เป็นต้น ส่วนต้านอัตรากำลัง ขณะที่ กกท. มีบทบาทภาระกิจรับผิดชอบ 
เพิ่มมากขึ่น แต่การเพิ่มจัานวนบุคลากรไม่ไต้เป็นสัคส่วนเหมาะสมต่อการคำเนินงาน

3. การน่าแผนพัฒนาการกีฬาไปปฏิบัติ พบว่า ขาดการประสานแผน มีการห่างาน'ทั่า 
ช้อนกัน ขณะที่งานบางส่วนไม่มีผู้เข้าไปดำเนินการ

4. การดำเนินงานไม,เป็นไปตามสายงานรับผิดชอบโดยตรง ผ้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดย 
ตรงไม่ไต้ห่างาน

5 ขาดการประชาส้มพันธการดำเนินงานตามแผนวิสาหกิจไปสู่ทางปฏิบัติ
6 . ขาดการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ
7. ต้านงบประมาณ พบว่า งบประมาณที่ไต้รับไม,เอื้อต่อการรองรับแผนพัฒนาการกีฬา

แห่งชาติ และแผนวิสาหกิจ กกท. เนื่องจากงบประมาณที่ไต้รับในแต่ละปี ส่วนใหญ่จะเป็น
งบประมาณเพิ่อการก่อสร้าง ส่วนงบประมาณเพี่อดำเนินงานตามโครงการต่าง ๆ มีจัากัด ห ่าให  ้
บางโครงการบรรลุเป้าหมายไต้เฉพาะในแง,ของเชิงปริมาณ แต่ผลที่คาดว่าจะไต้รับยังไม่บรรลุ
เป้าหมายไต้ เช่น โครงการผลิตสื่อประชาสัมพันธ์กีฬา ซึ่งงบประมาณที่ไต้รับจะสามารถดำเนิน 
การไต้เฉพาะการผลิตสื่อประชาสัมพันธ์เท่านน ส่วนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ทั่นไม่สามารถ
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ใคยสรุป การกีฬาแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานภาครัฐที่ทำหน้าที่ส่งเสริม และ 
พัฒนาการกีฬา'ของประเทศ ในการทำเนินงานใหบรรลุว้ตถุประสงค ได้มีการทำหนคนโยบายการ 
ทำเนินงาน ใตยยึดแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2531-2539) เป็นกรอบและแนวทาง 
และมีแผนปฏิบัติการประจำปีที่ประกอบด้วย กัจกรรม และโครงการเพึ๋อนำไปปฏิบัติให้เกัดผล ซ่ึง 
ผลการทำเนินงานที่ผ่านมา ระหว่าง พ.ศ.2536-2539 พบว่า ประสบความสำเร็จในระดับหนึ่ง และ 
รขัค'น้อง และปิญหาอุปสรรคเกี่ยวกับโครงสรัางอ'ตราทำลัง การนำแผนไปปฏิบัติ งบประมาณและ 
การขาดการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง
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ตอนที 4 เทคนิคการวิจัยทํ่เกยีวฃอ้ง

การศึกษาความสอดคต้องระหว่างนโยบาย แผน และผลการคำ!นินงาน'ของการกีฬาแห่ง 
ประเทศไทย (กกท.) ตามนโยบายต้านการกีฬาของรัฐ และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 7 

เป็นงานที่มีความสำคัญยิ่ง เพราะจะเป็นผลดีและประโยชนโดยตรงต่อการปรับปรุงและพัฒนางาน 
การส่งเสริมกีฬาของการกีฬาแห่งประเทศไทย ภายใต้นโยบายดี,านการกีฬาของรัฐ และแผนพัฒนา 
การกีฬาแห่งชาติ ในแผนงานการพัฒนาการกีฬาขํ่นพี้นฐาน และโครงการรวม 4 โครงการ ไต้แก่ 
โครงการอบรมผูเใกสอนกีฬา'ขั้นพี้นฐาน โครงการจัคทีาสือการสอนกีฬา โครงการส่งเสริมกีฬาใน 
ชนบท และโครงการก่อสรัางสนามกีฬากลางแจังในภูมิภาคระดับอำเภอ ตำบล นอกจากนี้ผลการ 
ศึกษาดังกล่าวจะเป็นดัชนีหรือดัวบ่งชี้ประสิทธิภาพการดำเนินงาน บอกให้ผู้ก่าหนคนโยบาย ผู้วาง 
แผน ผู้ปฏิบัติตามแผนงานและโครงการ ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องต่าง  ๆ ไต้ทราบว่า นโยบาย แผน และ 
โครงการ/กิจกรรมต่าง  ๆ ที่ก่าหนดขึ่นและน่าไปปฏิบัตินั้น เมื่อพัาเสร็จไต้ผลเป็นประการใด เป็น 
ไปตามที่คาดหมายและบุ่งหวังมากนอยเพียงไร และสามารถน่าผลการประเมินมาพัจารณาปรับปรุง 
เพี่อดัดสันใจต่อไป นอกจากนี้ในการศึกษาความสอดคต้องระหว่างนโยบาย แผน และแผนการ 
คำเนินงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย ตามนโยบายต้านการกีฬา'ของรัฐ และแผนพัฒนาการกีฬา 
แห่งชาติ จะช่วยให้ทราบถึงเทคนิควิธี ตลอดจนดัชนีหรือตัวบ่งชีประสิทธิภาพการพัฒนากีฬา เพี่อ 
ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบและวิธีการการประเมินผลการคำเนินงานตามนโยบาย แผน และ 
โครงการ/กิจกรรมทางต้านการกีฬาต่อไป

ดังนี้น ผู้วิจัยไต้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับระบบการประเมิน ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎ  ี
และเทคนิควิธีการประเมิน โดยเฉพาะในประเคีนต่อไปนี้

ก. บทบาทและการพัฒนาระบบการประเมิน 
ข. แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินนโยบาย แผน และโครงการ 
ค. เกณฑ์ และแนวทางการกัาหนคเกณฑ์ 
ง. รุปแบบการประเมิน
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ก. บทบาทและการพัฒนาระบบการประเมิน

1. การพัฒนาระบบการประเมิน,ของนึโว (Nevo)
จากการศึกษาความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับงานประเมินพบว่า ไคัมีการยอมรับ'ใน

ความสำคัญ'ของการประเมินเข้าไว้เปีนส่วนหนึ่งของระบบงาน,ในทุกสาขา การพัฒนารูปแบบ
การประเมินดำเนินไปอย่างไม,หยุดยั้ง สิ่งสำคัญซึ่งเปรียบเสมือนหัวใจที่ก่อให้เกิดการพัฒนา
ศาสตรีคัานการประเมินกีคืล แนวคิดในการสรัางหรือพัฒนารูปแบบการประเมิน ซึ่งมีผู้เสนอไว้ 
หลายลักษณะคัวยกัน (Stufflebeam, 1974; quote m Nevo, 1983) เป็นบุคคลหนึ่งซึ่งเสนอแนวคิด 
ในเรื่องนิ กล่าวคือ เขาไคัเสนอใหัใช้คำถามหลัก 8 ข้อ ในการพัฒนารูปแบบการประเมิน ต่อมา 
Nevo (1983) ไคัปรับปรุงและขยายคำถามหลักที่สตัฟเพัลบีมเสนอเสียใหม่ เป็น 10 คำถาม ซึ่งจะ 
ไคักล่าวถึงรายละเอียดของแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการประเมินที่สำคัญ และเกี่ยวกับการพัฒนา 
หาคำตอบในแต่ละคำถาม จากผลการศึกษาของนิโว (Nevo) โดยสังเขป ดังต่อไปนี้

1. การประเมินคืออะไร จากการศึกษาคันคว้าคัานการประเมินจะพบว่า มีผู้ไห้
นิยามคำว่าการประเมินผลไว้มากมาย ที่น ับว่าเป ็นที่เจักกันดีในระยะแรกกีคือ นิยามของ Tyler 
(1950) ซึ่งนิยามการประเมินว่า “เป็นกระบวนการดัดสันว่าสิ่งที่เกิดขึ้นจริง เป็นไปตาม 
วัตฤประสงค์เชิงพฤติกรรมที่กัาหนดไว้หรือไม่,' นอกจากนี้ก็ยังมีนิยามซึ่งให้โดยนักการประเมิน 
ระดับผู้นำไคัแก่ Cronbach (1963) Stufflebeam และคณะ (1971) และ Alkin (1969) กลุ่มที่เห็นว่า 
การประเมินเป็นการดีราคาหรือคุณค่า นักประเมินกลุ่มนี้ไคัแก่ Eisner (1979) Glass (1969) House 
(1980) Scriven (1967) การให้นิยามที่นับว่าครอบคลุมและเป็นที่ยอมรับมากที่ลุคในป็จชุบัน ไคัแก่ 
การให้นิยามโดย Joint Committee on Standards for Educational Evaluation (Joint Committee, 
1981) คือ การประเมินผล หมายถึง การดีราคาหรือคุณค่าของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง คัวยวิธีการสืบสอบ 
อย่างเป็นระบบ ผู้ให้นิยามที่สำคัญอีกกลุ่มหนึ่ง ไคัแก่ Stanford Evaluation Consortium ซึ่งให้ 
นิยามการประเมินไว้ว่า เป็นการตรวจสอบเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งในโปรแกรม และที่เป็นผลจาก 
โปรแกรมที่ประ เมินคัวยวิธีการที่เป็นร ะบบ โดยที่การตรวจสอบดังกล่าวจะช่วยให้เกิดการ
ปรับปรุงทั้งโปรแกรมที่ถ ูกประเมินและโปรแกรมลื่น ๆ ที่มีลักษณะคำนองเดียวกัน

จะเห็นไคัว่า แนวคิดเกี่ยวกับความหมายของการประเมินอาจสรุปไคัเปีนสอง 
แนว คือ พวกหนึ่งให้นิยามในลักษณะที่ว่า การประเมินเป็นการตัดสันคุณค่า หรือดีราคาสิ่งที่ถูก 
ประเมิน ซึ่งการประเมินลักษณะนี้อาจก่อให้เกิดความวิตกกังวลต่อผู้ที่ถูกประเมินหรือผู้เกี่ยวข้อง 
อันจะนำไปสู่ความเสืกต่อต้านการประเมินไคั ส่วนอีกพวกหนึ่งซึ่งบุ่งประเมินเพี่อการปรับปรุง
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และพัฒนาจะไต้รับการยอมรับจากผู้ถูกประเมินหรือผู้ออกทํไสั่ง หรือว่าข้าง,ให้'ประเมินมไกกว่า 
ดังน้ัน วิธีการหน่ึงท่ีจะช่วยให้เกิดทัศนคติท่ีคีต่อการประเมินผลก็คือ พยายามนำการประเมินเข้า 
ไปใช้ให้เห็นว่าการประเมินนัน ช่วยให้การปฏิบัติงานในหน่วยงานต่าง ๆ ของการศึกษาบรรลุผล 
คีเพ่ีมขีนอย่างแทัจริง

2. การประเมินมีหนาที่อะไรบัาง Scnven (19671 เป็นบุคคลแรกที่เสนอแนะให้ 
จำแนกการประเมินออกเป็น การประเมินความห้าวหนึ่ร (Formative evaluation) กับการประเมิน 
รวมสรุป (Summative evaluation) โดยที่การประเมินทงสองแบบนั้จะมีบทบาทหรือหน้าที่ที่ต่าง 
กันลอกไป ต่อมา Stufflebeam (1972) เสนอแนะให้จำแนกการประเมินออกเป็นสองประเภท คือ 
กไรประเมินก่อนปฏิบัติ (proactive evaluation) เพี่อใช้ช่วยในการดัดสันใจ กับการประเมินสิ่งที่ 
ทำไปแห้ว (retroactive evaluation) เพี่อช่วยในการพิจารณาว่าที่ทำไปแห้วนั้นไดัผลเป็นอย่างไร
ดังนั้น จึงกล่าวไดัว่าการประเมินทำหน้าที่สองประการ คือ สำหร้บการประเมินความห้าวหน้า 
(Formative evaluation) ใช้ปรับปรุงและพัฒนากิจกรรมที่กัาลังจะดำเนินการต่อไป (อาจเป็นการ 
ประเมินโปรแกรม คน หรือผลผลิต และอื่น  ๆ ก็ไดั) ส่วนการประเมินรวมสรุป (Summative 
evaluation) จะใช้เพี่อแสดงถึงผลของสิ่งที่ไดัดำเนินการมาแห้วใชดั้ดสันคัดเสือก หรือดัดสันใจ
เป็นต้น

หน้าที่ประการที่สาม ไต้แก่ หน้าที่เกี่ยวกับต้านจิตวิทยาและสังคม ซึ่งยังมีผู้ให  ้
ความสำคัญน้อย Cronbach และคณะ (1980) House (1974) Patton (1978) ทงนั้ อาจจะต้อง 
พิจารณาต้วย เพราะบางครํ่งการประเมินอาจไม,ไต้ทำเพี่อวัตลุประสงค์ของการประเมินทงสองแบบ 
ที่กล่าวมาแห้ว แต่ต้องการประเมินเพี่อให้เพี่มความระมิดระวังในกิจกรรมเฉพาะอย่างหรือเพี่อเพี่ม 
แรงจูงใจในการทำงานให้เกิดขึ้นในดัวผู้ถูกประเมิน เพี่อเสริมสรัางสัมพันธภาพต่อสาธารณชน 
หรือต่อหมู่คณะ เป็นต้น ความ!สึกที่ผู้ถูกประเมินจะต้องเพิ่มความระมิคระวัง เมึ๋อเว่าจะต้องม  ี
การประเมินนั้เปีนเรื่องที่จะปฏิเสธไม่ไต้ จึงควรนำมาใช้เพี่อให้เกิดประโยชน้ ซึ่งเป็นหน้าที่อีก 
ต้านหนึ่งของการประเมินต้วย

หน้าที่อีกประการหนึ่งของการประเมินซึ่งไม,ไต้เป็นที่แพร่หลายนัก คือ หน้าท่ี 
ของการประเมินซึ่งผู้มีอำนาจวินิจฉัยสั่งการ (Dombusch & Scott, 1975) เป็นผู้ใช้หรืออาจเรียกว่า 
เป็นหน้าที่การประเมินในต้านการบริหาร กล่าวคือ จะเป็นลักษณะที่ผู้มีดำแหน่งสูงกว่าทำการ
ประเมินผู้น้อย
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โดยส}ปอาจกล่าวไห้ว่า การประเมินผลา!ไหน้าที่สำคํญสี่ประการ ไห้แก่
ประเมินเพื่อการปรับป}ง ประเมินเพื่อการคัดเสือกให้ประกาศนียบัตรหรอปริญญาบัตร ประเมิน 
เพื่อเพื่มแรงจูงใจและความระมัดระวังในการปางาน และประเมินเพื่อแสดงความมีอำนาจเหนือ 
กว่าในการบริหาร ในการจำแนกหน้าที่ของการประเมินนี้ นางท่านไห้ให้คำนิยามหน้าที่แต่ละ
ประเภทไวัอย่างชัดเจน แต่ส่วนใหงขู่มักไม่ยืดมั่นว่าจะผิดหรือถูกสำหรับการประเมินประเภทนี้น 
เพราะการประเมินครั้งหนึ่ง  ๆ อาจสนองวัตถุประสงคัไห้มากกว่าหนึ่งอย่างไห้ แต่สิ่งสำคัญอยู่ 
ที่ว่าหน้าที่ของการประเมินที่ต่างกัน และวัตถุประสงคัการนำไปใช้ต่างกันนี้น ย่อมห้องอาคัย
วิธีการประเมินที่แตกต่างกัน คังนี้น หน้าที่สำคัญที่จะห้องตระหนักในการประเมินกีสือ พิจารณา 
ให้เช้าใจถ่องแห้ถึงหน้าที่หรือวัตถุประสงคัของการประเมินครั้งนี้นเปีนอันดับแรกของการวางแผน 
ทำการประเมิน

3. อะไรคือสิ่งที่จะประเมิน ในการประเมินทางการคืกษา สิ่งที่ถูกประเมินอยู่เสมอ 
มักไม่พ้นการประเมินเกี่ยวกับนักเรียนและค} จากการพัฒนาระบบการศึกษาในสหรัฐอเมริกา ใน 
ช่วงปี ค.ศ.1965 ทำให้ความสนใจเกี่ยวกับการประเมินขย เยไปถึงการประเมินหลักสูตร อุปกรฌ์ 
ประกอบหลักสูตร โปรแกรมหรือโครงการทางการศึกษาต่าง  ๆ ตลอดจนประเมินสถาบันทาง
การศึกษาห้วย พัฒนาการของระบบการศึกษาหลาย  ๆ ห้านในสหรัฐอเมริการ เช่น กฎหมาย 
เกี่ยวกับการศึกษาระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ในปี ค .ศ .1965 รวมทํ่งพัฒนาการในส่วน 
ของการประเมินเอง ดังจะเห็นไห้จากการที่นักประเมินเสนอแนวคัดเกี่ยวกับการประเมินทางการ 
ศึกษาเปีนจำนวนมากในช่วงเดียวกันนี้ เปีนองคัประกอบให้เกิดการขยายดัวห้านการประเมิน
ดังกล่าว (Alkin, 1969; Provus, 1971; Scriven, 1967; Stufflebeam, 1969; Stufflebeam et al., 
1971)

สิ่งสำคัญที่อาจส}ปไห้จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวช้องในส่วนนี้มีสองประการ 
ไห้แก่ การประเมินนี้นมิใช่จำกัดอยู่เฉพาะในส่วนของการประเมินนักเรียน ค} หรือบุคลากรทาง 
การศึกษาเท,าน้ีน ทว่าทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวช้องกับการศึกษาอาจไห้รับการประเมินไห้ตามความ
จำเปีนและเหมาะสม กับอีกประการหนึ่งคือ การศึกษาสิ่งที่จะประเมินให้เช้าใจถ่องแห้เปีนส่วน 
สำคัญยิ่งส่วนหนึ่งของการที่จะพัฒนา}ปแบบการประเมินในทุกครั้งและทุกเรึ๋อง นอกจากนี้น
ในขํ่นวางแผนการประเมินนี้นการทำความเช้าใจสิ่งที่จะประเมินมาอย่างถ่องแห้จะช่วยให้ตัดสินใจ 
ไห้ว่าจะห้องรวบรวมช้อมูลอะไรบัาง และจะวิเคราะห้ช้อมูลต่าง ๆ เหล่านี้นอย่างไร ความชัดเจน 
ในการจำแนกแยกแยะสิ่งที่ประเมิน จะช่วยในการคำหนคจุคบุ่งเน้นในการประเมินให้อย่าง
เหมาะสม และทงยังจะช่วยให้สามารถให้ความกระจ่างในทุกจุดต่อผู้เกี่ยวของกับการประเมินไห้
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หลิงจาก!,ว่าจะก้อง
ประเมินอะไรแก้ว อันดับต่อ1ไป)าคือ จะต้องพิจารณาว่ามิติใด,บ้างที่ต้องการประเมิน และประเมิน 
เพื่อให้ไต้สารสนเทศอะไร แต่เดิมนั้น เพื่อพูดถึงการประเมินทางการศึกษา ก็จะประเมินเฉพาะ 
ผลสรุปรวมเท่านั้น มาเพื่อไม่กี่ปีนเองท่ไต้มีการขยายขอบข่ายของตัวแปรที่ประเมินออกไป โดย
ใช้โมเดถการประเมินหลายรูปแบบ Allan (1969) Provus (1971) Stake (19671 และ Stufflebeam 
(1969) เช่น CIPP Model ของสตัฟเพิลบีม (Stuffiebeam, 1969, 1971) ชิ่งเสนอว่า การประเมิน 
จะต้องเน้นที่องฅประกอบที่ส่าฅัญ 4 ประการ ไม่ว่าจะเป็นการประเมินอะไรก็ตาม คือ เตบุ่งหมาย 
การวางแผน วิธีการ และผลผลตของสิ่งที่ประเมินตัวอย่างเช่น การประเมินโครงการก็จะต้องเริ่ม
จากการประเมินคุณค่าของการกำหนดจดบุ่งหมายของโกรงการ ตามต้วยการประเมินคุณภาพของ 
แผนของโครงการนั้น  ๆ การดำเนินงานตามแผนและประเมินคุณค่าของผลผลิต เป็นต้น ส่าหรับ 
Stake (1967) เสนอ เคาน้พีแนนช่ โมเดล (Countenance Model) ชิ่งเน้นว่าการประเมินจะต้อง 
ประกอบตัวยส่วนส่าคืญสองส่วน คือ ส่วนของการบรรยายสิ่งที่ประเมินกํบส่วนตัดสินคุณค่า

ต ่อม1 Cuba และ Lincoln (1981)ไต้ขยายและประยูกต์โมเดลของสเตก (Stake, 
1975) โตยเสนอว่าการประเมินจะต้องให้ไต้สารสนเทศ 5 ส่วน คือ

1 . การบรรยายสารสนเทศสิ่งที่ถูกใเระเมินและเงื่อนไขต่าง ๆ
2. สารสนเทศความ!สึกหรือการตอบสนองสิ่งที่ประเมินจากผู้เกี่ยวข้องกลุ่ม

ต่าง ๆ
3. สารสนเทศจากประเด็นต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้อง
4. สารสนเทศที่เกี่ยวอับค่านิยมของสิ่งที่ประเมิน
5. ส่วนมาตรฐานที่เกี่ยวข้องอับการประเมิน สารสนเทศเกี่ยวอับมาตรฐานที่ 

เกี่ยวข้องอับการตีราคาและคุณค่าของสิ่งที่ประเมิน

จะเห็นว่าแนวคิดส่วนใหญ่เสนอขอบข่ายของสารสนเทศที่จะต้องไต้มาไข้อย่าง 
กข้าง  ๆมิไต้จำกัดเพียงสารสนเทศที่เกี่ยวอับผลผลิตเท่านั้น แต่เท่าที่กล่าวมานี*มไต้หมายความว่า 
ในการประเมินแต่ละครังจะต้องให้ไต้สารสนเทศครอบคลุมหมดทุกส่วน ทว่าจะต้องขึ้นอยู่อับ 
นิยามการประเมินในครั้งนั้นๆว่าต้องการอะไร เพียงใด ให้เหมาะสมตามความจาเป็น โดยจะ
ต้องกำหนดตังแต่ต้น
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5. ควรใช้เกณฑ์อะไร'ในกไรตัคสันคุณค'ไของสิ่งที่ประเมิน การเลือกเกณฑ์เพื่อ

ตัดสันคุณค่าขอาสิ่งที่ประเมินนับเป็นงานยากที่ล(ค'ของการประเมินทางการศึกษา นักประเมินที่
ขดวัตถุประสงค์เป็นหลกในการประเมิน โดยดูเพียงว่าสิ่งที่ถูกประเมินไต้บรรถูตามวัตถุประสงค์ 
ที่ตงไวัหรือไม่ เช่น การประเมินแบบของ Tyler (1950) หรือ Provus (,1971) ก็จะต้คป็ญหาเรื่อง 
การหนกณฑไปไต้ หรอ Srufflebeam (1969) Alkm(1969) และ Cronbach ( 1963) ซึ่งนิยาม 
การประเมินว่าเปีนกิจกรรมการรวบรวมสารสนเทศ เพื่อช่วยในการตัดสันใจหรือเพื่อวัตถุประสงค์ 
อ่ืน  ๆ ก็ไม,มีปัญหาเกี่ยวกับการเลือกเกณฑ์การประเมิน

จะเห็นว่าเปัาหมายหรือวัตถุประสงค์นับเป็นฐานเบื้องต้นของเกณฑ์การประเมิน 
ไคอย่างหนึ่ง เกณฑ์อื่น  ๆ อาจหาไคจากการชี้บ่งสิ่งซึ่งเปีนความจ็าเปีน หรือความตัองการที่แตัจริง 
ของถูกตัา (Joint Committee. 1981; Patton. 1978; Scriven, 1972) คุณค่าหรือแนวคิดที่เปีนค่านิยม 
ของสังคม (Cuba & Lincoln. 1981; House. 1980) มาตรฐานซึ่งเปีนที่ยอมรับอยู่แตัวจากการ
กำหนดโดยผู้เชี่ยวชน^หรือกลุ่มผู้เที่ยวข้องอื่น  ๆ (Eisner, 1979: Guba & Lincoln, 1981; Stake, 
1967) หรือคุณภาพของสิ่งที่ยอมรับว่าเปีนเลืศในแขนงที่ประเมิน (House, 1980; Scnven, 1967)

ผู้เชี่ยวชาญการประเมินส่วนใหญ่เห็นพี'องกันว่า เกณฑ์การประเมินทั้นจะต้อง 
พิจารณาให้สอดคตัองกับสิ่งที่จะประเมินและหน้าที่ของการประเมินครั้งทั้น  ๆ โดยเฉพาะ และ 
ลือเป็นหน้าที่ของนักประเมินที่จะต้องหาเกณฑ์ที่มีความเที่ยงตรงและสมเหตุสมผลให้ไต้ ไม,ว่า 
เกณฑ์นันจะกำหนดโดยนักประเมินเองหรือเอามาจากผู้อื่นก็ตาม

6. การประเมินควรจัดกระทำเพื่อใคร กลุ่มผู้นิยามการประเมินว่า เปีนการหา
สารสนเทศเพื่อการตัดสันใจ Alkin (1969) Cronbach (1963) Stufflebeam และคณะ (1971) ย่อม 
จะต้องมีความชัดเจนในเรื่องที่ว่า จะทำการประเมินเพื่อใครเปีนอย่างดี เพราะเขาจะต้องบ่งชี้อย่าง 
ชัดเจนว่าผู้,วินิจฉัยสิ่งการที่เกี่ยวข้องมีใครน้าง และจะต้องบ่งชี้ต้วยว่ามีความจำเป็นต้องใช้ 
สารสนเทศอะไรบ้าง แต่ Cronbach และคณะ (1980) กับ House (1980) ไม,เห็นต้วยกับการ 
ประเมิน เพื่อผู้มีอำนาจวินิจฉัยสิ่งการ โดยผู้ประเมินที่เปีนพวกเดียวกัน เขาเห็นว่าการประเมินควร 
จัดกระทำเพื่อให้ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายไปในทางที่เหมาะสมยิ่งขนมากกว่า มีผู้เสนอ 
แนวคิดว่า ควรทำการประเมินเพื่อสนองต่อผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดเป็นจำนวนมาก จากการศึกษา 
เอกสารที่เกี่ยวข้องไม,ไต้มีข้อเสนอแนะว่าใครที่จะเปีนผู้รับบริการ (audience) บ้าง แต่ก็อาจสรุป 
แนวคิคที่เกี่ยวกับกลุ่มผู้รับบริการ (audience) ไต้เปีนสามประเด็น คือ ผู้รับบริการผลการประเมิน 
อาจมีไต้เกินกว่าหนึ่งคน ผู้รับบริการผลการประเมินที่ต่างกันอาจมีความต้องการต่อการประเมิน
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7. ระบบการประเมินควรเป็นอย่างไร วิธีการประเมินมีหลานระบบ ต่างกันไป
ตามแนวคิดหรือทฤษฎีที่ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาวิธีการ เช่น วิธีการที่ไต้จากทฤษฎีซึ่งรับผู้ 
การประเมินในลักษณะของการตัดสินว่าสิ่ง'ที่เกิคขึ๋นจ?งบรรลุตามบุ่งหมายที่กำหนดหรือไม่ ของ 
Tyler (1950) ก็อาจจะแนะขนตอนของการประเมินว่าให้เริ่มจากการกำหนดวัตฤประสงค์เชิง
พฤติกรรมแต้วพัฒนาเครื่องมือในการวัค รวบรวมขอมูล แปลผล และให้ข้อเสนอแนะ วิธีการ 
ตามแนวคิดของ Stake (1967) Stufflebeam และคณะ (1971) Scnven (1972) และ Guba กับ 
Lincoln (1981) ซึ่งแนะว่าวิธีการประเมินควรประกอบต้วยสี่ขันตอน ไต้แก่ เริ่มเต?ยมการเพื่อการ 
ประเมิน ต่อไปก็บ่งชี้ถึงประเด็นซึ่งเป็นหัวใจสำคัญ และเป็นความต้องการของผู้รับบ?การ จากนั้น 
จึงรวบรวมสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ แต้วรายงานผลพรัอมข้อเสนอแนะ นอกจากนั้ก็มีรูปแบบ 
ตไมแนวคิดของ Prevus (1971) ซึ่งบุ่งเน้นการศึกษาควเมไม่สอดคต้องกันระหว่างส่วนประกอบ 
กไร (performance) กับส่วนมาตรฐานขององค์การ หรือสิ่งที่ประเมินเพื่อให้ไต้สารสนเทศ ซึ่งต้อง 
ใช้ในการตัดสินใจว่าควรที่จะคงอยู่ ปรับปรุง หรือยุบเลิกสิ่งที่ประเมินนั้น โดยที่การประเมินจะมี 
การดำเนินการในลักษณะที่เป็นพลวัตร (dynamic) เริ่มดำเนินการประเมินตั้งแต่ ออกแบบ
โปรแกรมให ้มีความชัดเจน แผน การดำเนินการ ผลผลิตย่อย ผลผลิตระยะยาว และการลงทุน 
อรรถประโยชน์ (Provus, 1971)

จากที่ไต้ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องพบว่า แน้จะยังไม่เป็นยุติวิธีการประเมิน
แบบใดดีท่ีลุ(ค แต่นักประเมินส่วนใหญ่ก็เหีนพัองกันว่า การประเมินน้ังหลายควรพัจารฒาความ 
ต้องการซึ่งเป็นปฎิสัมพันธีระหว่างความต้องการของผู้ประเมินและผู้รับบ?การทุกกลุ่ม รวมน้ัง 
ในส่วนที่จะเสนอผลการประเมินให้ง่ายแก่การเข้าใจโดยทั่วกันต้วย การประเมินจะต้องไม่จำกัด 
อยู่เพียงกิจกรรมรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห้ข้อมูลเท่าน้ัน

8 , ควรใช้วิธีการอะไรในการประเมินผล งานประเมินผลเป็นงานซ ับ ช้อน ยากที่ 
จะใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งโดยเฉพาะไต้ แน้จะไต้มีการเสนอวิธีวิจัยหลายรุปแบ บ ท ีเ่หมาะสมใน 
การ^กษางานประเมิน (Guba, 1969: Stufflebeam et al, 1971) แต่ก็ยังมีการเสนอวิธีการอน ๆ 
อีกมากเข้ามาใช้ในการประเมินทางการศึกษา เช่น นอกจากวิธีการทดลอง หรือวิธีการกึ่งทดลอง 
ที่เคยใช้ในอดีต (Campbell, 1969; Stanley, 1972; Cook & Campbell, 1976) ก็มีวิธีการศึกษา 
เฉพาะกรฌึ (Stake, 1978) และวิธีศึกษาศิลปวิจารณ (Art Criticism) (Eisner, 1977, 1979) ซ่ึง

ต ่า3กัน และการระบ ุความต้องการของผู้ร ับบ?การแต่ละกสุ่ม จะต้องทำให ้ช ัดเจนเป ีนอันด ับแรก
ของการประเม ิน
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เป็นการประเมินโดยห้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาแบบหนึ่ง ที่ไต้แนวคิดมาจากวิธีการของผิ,วิจารณ์งาน 
ทางศิลปะ เป็นต้น

อย่างไรกี่ตาม สิ่งที่นักเทคนิควิธีประเมินมีความเห็นตรงกันเป็นส่วนใหญ่กี่คือ 
ไม่มีวิธีการใดวิธีการหนึ่งสมบุรณ์ในตัว ต้องใช้วิธีการผสมผสาน นักประเมินที่ฉลาดจะต้องไม, 
ระบุจำกัดลงไปว่าจะใช้วิธีการเชิงปรมาฌ ห!อวิธีการเชิงคุณภาพเพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง 
(Cronbach et ฟ . ,  1 9 8 0 ) เพราะในการประเมินนํ่นเปีนงานซับช้อน อาจจะต้องเลือกใช้วิธีการที่ 
เหมาะสมที่สุดวิธีการหนึ่ง หรือเป็นชุดของวิธีการเพี่อที่จะหาคำตอบสำหรับปิญหาเฉพาะหนึ่ง  ๆ
มากกว่าที่จะทึกทักไปเลยว่า วิธีการนึ่นวิธีการนึ่เพียงวิธีการเคียวจะใช้ไต้กับวัตคุประสงค์ของการ 
ประเมิน

9. ใครควรคำหนาที่ประเมิน เนึ่องจากงานประเมินไต้กลายเป็นงานระตับวิชาชีพ 
อย่างหนึ่ง จึงจำเป็นต้องระบุถึงคุณลักษณะของนักประเมินที่คี เพี่อที่จะไต้ฝึกให้ผู้ที่จะเข้ามนปีน 
นักประเมินมีคุณลักษณะตามเกณฑที่ควรจะเป็น (Boruch & Cordray, 1980; Cronbach et ฟ, 
1980; Guba & Lincoln, 1981; Stufflebeam et al., 1971; Worthen, 1975) คุณสมบัติของ 
นักประเมินที่สำคัญ ใต้แก่

1. มีความสามารถในต้านเทคนิควิธีวิจัยและวัคผล
2. เข้าใจสภาพแวดลัอมทางสังคม และรายละเอียดเกี่ยวกับสิ่งที่จะประเมิน

เป็นอย่างดี
3. มีทักษะในการสรัางความสัมพันธ์กับบุคคลอึ่น
4. มีความชึ่อสัตย
5. มีความเป็นปรนัย
6. มีความเป็นอิสระจากองค์การหรือสิ่งที่ประเมิน
7. มีความรับผิดชอบ

อย่างไรกีตาม การที่จะให้นักประเมินเพียงคนเคียว มีคุณสมบัติครบคัวนใน 
ทุกต้านเป็นเรื่องยาก ส่วนใหญ่จำเป็นต้องใช้นักประเมินเป็นทึม หรือเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติ
1* 1' T ;  1 ไ! 1" ' 7 ไ, 2  7เหมาะสมทสุคกับงานประเมินเฉพาะ iรอง เด!รองหนิง

จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องพบว่า ไต้มีการจำแนกกสุ่มนักประเมินไวิหลาย 
แบบ กสุ่มแรกแบ่งเป็นสองพวกใหญ่  ๆ คือ นักประเมินภายในกับนักประเมินภายนอก (Scriven,
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1969; Stake & Gjerde, 1974; Stufflebeam et al., 1971) โดยที่นักประเมินภไยในจะเป็นผู้ปฏิบัติ 
งานคนหนึ่งในหน่วยงานหรือโปรแกรมที่ถูกประเมิน ซึ่งทาหน้าที่ประเมินและรายงานผลงานต่อ 
ผู้จัดการ จีงเห็นไต่ชัดว่า ความเป็นปรนัยของนักประเมินภายในย่อมไต่,รับความเซึ่อถือตากว่า
นักประเมินภายนอก ซึ่งไม'ไต่มีผลไต่ผลเสืยหรือเกี่ยวช้องกับโปรแกรมนั้น  ๆ แต่อย่างไร การ 
แบ่งประเภทของนักประเมินอีกแบบหนึ่ง ไต่แก่ แบ่งเป็นนักประเมินอาชีพ กับนักประเมิน 
สมัครเล่น (Scriven, 1967) การแบ่งแบบนี้เน้นที่ลักษณะการไต่รับการผิกฝนมาของผู้ประเมิน 
มากกว่าคุณค่าของสิ่งที่เป็นผลการประเมิน กล่าวคือ นักประเมินสมัครเล่นมักเป็นชำนาญการใน 
สาขาวิชาชีพอย่างใดอย่างหนึ่งที่เกี่ยวของกับการประเมิน แต่ไม'ใชัในต่านการประเมิน ในขณะที่ 
นักประเมินอาชีพจะเป็นผู้ที่ไต่รับการป็กฝนต่านการประเมินมาโดยตรง และมีหน้าที่รับผิดชอบที่ 
จะเป็นผู้ดำเนินการประเมินโดยตรงต่วย

การแบ่งประเภทนักประเมินนั้งสองแบบที่กล่าวมานี้เป็นอิสระจากกัน 
นักประเมินสมัครเล่นอาจเป็นนักประเมินภายใน หรือนักประเมินภายนอกก็ไต่ ในขณะเคียวกัน 
น ัก ประเมินอาชีพก็อาจเป็นนักประเมินภายใน หรือภายนอกก็ไต่เช่นกัน

10. ควรใช้มาตรรานอะไรในการตัดสินการประเมิน มีผู้พยายามที่จะพัฒนา
มาตรฐานเพึ่อการประเมินโปรแกรมทางต่านการศึกษา และสังคมศาสตร์กันมาก (Evaluation 
Research Society, 1980; Joint Corpmittee, 1981; Stufflebeam et al., 1971; Fallmadge, 1977; 
บ.ร. General Accounting Office, 1978) นั้งที่มีนักเขียนบางท่านวิจารณ์ว่าสิ่งที่เรียกกันว่า
มาตรฐานนั้น ความจริงเป็นเพียงสิ่งที่ตกลงกันว่าจะยอมรับในกคุ่มบุคคลที่อยู่ในวงการเคียวกัน 
เท่านั้น ซึ่งเป็นการเร็วเกินไปที่จะสรุปว่าสิ่งที่ไต่มานั้นเป็นมาตรฐาน (Cronbach et ฟ., 1980; 
Stake, 1981)

Boruch และ Cordray (1980) ไต่ท่าการวิเคราะห็และกัาหนคมาตรฐานขึ้น โดย 
แบ่งเป็นหกต่านต่วยกัน แต่ในที่?(ดก็พบว่า ยังมีการ1ขึ้าช้อนซึ่งกันและกันอยู่มาก มาตรฐานที่นับ 
ว่าเป็นที่ยอมรับมากที่ฤ[ค ไต่แก่ มาตรฐานซึ่งพัฒนาและพิมพีเผยแพร่โดย Joint Committee on 
Standards for Educational Evaluation (Joint Committee, 1981) ซึ่งประกอบต่วยคณะกรรมการ 
17 ท่าน มี ดร.เดเนียล สตัฟเพีลบีม (Dr.Daniel Stufflebeam) เป็นประธาน กับตัวแทนองค์การทาง 
การศึกษาอีก 12 ท่าน คณะกรรมการเสนอมาตรฐานไวิ, 30 รายการต่วยกัน ซึ่งจัดแบ่งเป็นกคุ่ม 
ใหญ่ ๆ ไต่สี่กคุ่ม คือ มาตรฐานต่านคุณค่าการนำไป'ใช้ (utility standards) มาตรฐานต่านความเป็น 
ไปไต่ (feasibility standards) มาตรฐานต่านความเหมาะสม (propriety standards) และมาตรฐาน
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ต้านความละเอียด ครอบคสุมชัดเจน (accuracy standards) ตามสำคับ จะเห็นว่ามาตรฐานกลุ่มแรก 
นันจะช่วยให้แน่ใจไต้ว่าการประเมินนัน สนอาต่อความต้องการที่จะนำผลการประเมินใปใชัใคัจรง 
มาตรฐานกลุ่มที่สองจะช่วยให้แน่ใจว่าการประเมินครั้งนั้นเป็นเรื่องที่เป็นไปไม,ไต้ ไม่ใช่เรึ่องเห้อ 
ฝืนที่ไม่อาจปฏิบัติในชืวิตจริงไต้ มาตรฐานกลุ่มที่สามจะช่วยให้แน่ใจไต้ว่างานประเมินครํ่งนํ่นมี 
ความเหมาะสมทงต้านกฎหมายและศีลธรรมจรรยา และมาตรฐานกลุ่มที่สี่กีจะช่วยยืนยันว่า งาน 
ประเมินครั้งนั้นไต้ให้สารสนเทศครอบคสุมครบถ้วนตามความต้องการจริง

เนื่องจากงานประเมินเป็นงานที่มีลักษณะเฉพาะกรณื จึงยังไม่มีโมเดลสำเร็จ}ป 
ที่จะใช้ไต้กับการประเมินทุกสภาพการณ แนวคิดเกี่ยวกับการใช้คำถามหลัก 10 ประการ เพี่อเป ็น  
แนวทางในการพัฒนาระบบการประเมินที่เสนอนั้ เป ็น แนวทางหนื่งที่นักประเมินอาจใช้เป็นหลัก 
ในการที่จะพัฒนาหาคำตอบ จากการศึกษาเอกสารหรือแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวช้องเพี่อให้ไต้ระบบหรือ 
โมเดลที่เหมาะสมกับสิ่งที่ประเมิน หรือวัตลุประสงค่ของการประเมินแต่ละครั้ง

2 . ก ารพ ัฒ น าระบ บ ก ารป ระเม ิน ต าม แน วท างข องการ ์ด เน อร ์ (G ard n er)
ต่อไปนั้จะเป็นการนำเสนอแนวคิดการพัฒนาระบบการประเมิน ตามแนวทางของ 

Gardner (1977) ที่ไต้เสนอแนวทางการประเมิน โดยยึดมโนทัศนัของการประเมินไวั 5 แนวทาง 
ดังต่อไปนี้

1. การประเมินเป็นการตัดสินใจของผู้ทรงคุณ')ฒิ เป็นมโนทัศนัที่ผู้จักกันดี ใช ้
ผู้ทรงคุณ')ฒิในการตรวจสอบส ิ่งที่ประเมิน ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณ')ฒิจะเกี่ยวช้องกับคุณภาพ 
ประสิทธิภาพหรือประสิทธิผล วิธีการประเมินแบบนี้ช้อสมมติเบื้องต้นที่ว่าการตัดสินคุณค,าท่ีค ี
ท่ีฤ[ด คือ การใช้ผู้ทรงคุณๅฒิในสาขาวิชาที่เกี่ยวช้องกับสิ่งที่ถูกประเมิน คุณค่าหรือเกณฑ์ที่ใช้เป็น 
พื้นฐานของการตัดสินใจอาจคำหนคไวัอย่างชัดเจนหรือไมกไต้ การตัดสินคุณค่าของผู้ทรงคุณ')ฒิ 
จะอยู่ที่ความเชี่ยวชาญของแต่ละบุคคล การออกแบบการประเมิน อาศัยความส้มพันธีระหว่าง
นักประเมินและสิ่งที่ถูกประเมิน นักประเมินเป็นเหมือนนักปฏิบัติการต้านสารสนเทศ และ
ตัดสินใจบนข้อมูลที่ตรงประเด็น ผู้ทรงคุณๅฒิมืทักษะในต้านการส้งเคราะห้ การตรวจสอบหา 
ความจริง และมีความผู้ความชำนาญในเรึ่องที่ประเมิน วิธีการประเมินของนักประเมินอาจใช้การ 
สังเกต การส้มภาษณ การทดสอบ และการตรวจสอบเอกสารต่าง ๆ

2. การประเมินเป็นการวัดผล นิยามนี้ตรงกับความหมายที่ผู้จักกันดีว่า การประเมิน
หมายถึง ผลการวัคผลหรือการปฏิบัติที่ใช้เครื่องมือที่สร์างขึ๋นมาวัด ซึ่งข้อมูลผลผลิตสามารถ
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เปรียบเทียบกับ1ชุด,นอ4มไตรฐาน ตัวอย่างของนิยามนี้ในการปฏิบัติ ไค้แก่ การประยุกต์ใช้คะแนน 
ของ SAT และ GRE ในการประเมินความถนัดทางวิชาการและการศึกษา วิเคราะห์การลงทุนทาง 
การ!รียนการสอน ผู้เชี่ยวชาญทางค้านการวัคผล ไค้แก่ ข อ ร ีน พ  (Thorndike) และอิเบล (Ebel) 
ยอมรีบว่าการประเมินเกี่ยวของกับการตัดสินคุณค,าที่ขึนอยู่กับการเก็บรวบรวมข้อมูลการวัค แต่ 
เน้นที่วิขีการที่ปาให้ข้อมูลและเครื่องมิอที่ใช้รวบรวมข้อมูลมีความเชี่อมั่น การสรีางหรือพัฒนาวิธี 
การประเมินทำตามข้อสมมติเบื้องตันที่ว่า ปรากฎการณหรือสิ่งที่ถูกประเมิน เป็นคุณลักษณะที่ 
สามารถวัคไค้และ เครื่องมือที่ใช้สามารถวัดสิ่งที่ตัองการวัคไค้

ถึงแม้ว่าแบบทดสอบและเทคโนโลยีทางการวัคผลจะมีความซับช้อนและยุ่งยาก 
การออกแบบประเมินในนัยามนี้ทำไค้ดังนี้ คือ

1. กำหนดคุณลักษณะที่จะวัค
2. ออกแบบเครื่องมือที่เหมาะสมและทำการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ
3. เครื่องมือที่นัามาประยุกต์ใช้กับสิ่งที่ถูกประเมิน ต้องมีความเที่ยง
4. ผลของการวัคนัามาเปรียบเทียนกับมาตรฐาน

นักประเมินกลุ่มนี้ มีความจำเป็นต้องมีความเชี่ยวชาญในเรื่องของการออกแบบ 
และ/หรือการใช้เครื่องมือวัคผล รวมทั้งมีความเข้าใจในผลของการประเมินว่าควรวิเคราะห์ และ 
ติความหมายว่าอย่างไร วิธีการวัคผลจะแปรผันตามลักษณะของสิ่งที่จะวัด

3. การประเมินความสอดคลัองระหว่างการปฏิบัติและวัตคุประสงค นัยามนี้
การประเมินเป็นกระบวนการระบุหรือกำหนดเป้าหมาย วัตอุประสงค หรือมาตรฐานการปฏิบัติ 
กำหนด หรือพัฒนาเครื่องมือที่ใช้วัดผลการปฏิบัติ และนำข้อมูลจากการวัดผลการปฏิบัติงานไป 
เปรียบเทียบกับวัตคุประสงคหรือมาตรฐาน โดยพิจารณาที่ระดับความสอดคค้องหรือความไม่
สอคคลัองที่เกิดขึ้น แบบจำลองการประเมินอยู่บนพื้นฐานที่ว่า การตัดสินใจที่สำคัญที่?(คเกี่ยวข้อง 
กับสิ่งที่ถูกประเมินที่เป็นวัตคุประสงคั และเกณฑที่กำหนดขึ้นสำหรับใช้ตัดสิน มีความสัมพันธ์’ 
กับความสำเรืจ หรือความลัมเหลวของวัตคุประสงคัเหล่านี้น สครืเวน (Scriven) ไค้ไห้ข้อสังเกตว่า 
กระบวนการประเมินประเภทนี้สามารถนำเสนอไค้ใน 2 บทบาท คือ บทบาทการประเมินความ 
ค้าวหน้า (formative role) เป็นการประเมินที่ใช้สำหรับปรับปรุงกระบวนการสำเนินงาน หรือ
โครงการ โดยให้ข้อมูลค้อนกลับไปยังผู้บรืหาร และบทบาทการสรุป (summative role) เป็นการ 
ประเมินผลผลิตที่สมบุรณ์ ในกรณีของวิธีการประเมินเชิงระบบ จำเป็นต้องตัดสินใจอย่างมีเหตุผล 
ในการที่จะดำเนินการต่อ ปรับปรุง ขยาย หรือสิ้น?(ดโครงการ
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การออกแบบประเมินบนพิ่นฐานของความสอดคลั'อง ระหว่างการปฏิบัติกับ

วัตลุประสงค์ อาจนำมาประยุกตัใช้อย่างง่าย  ๆ กับเทคนิคการสอบก่อน และหลังการทคลอง
อย่างใรก็ตาม วิธีการประเมินนี่,มีรายละเอียดติงนี้

1. กัาหนคเป้าหมายหรือวัตลุประสงค์ของโครงการ โปรแกรม หรือสิ่งที่มุ่ง
ประเมิน

ะ. อธิบายตัวแปรที่มีผลต่อการปฏิบัติ
3. กำหนดเกฒ ฑ หรือมาตรฐานท ีจ่ะใช้ไนการตัดสินใจ
4 พัฒนาหรือกำหนดเครึ่องมือ เทคนิค และกระบวนการที่ใช้ในการเก็บ 

รวบรวมสารสนเทศที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
5. เก็บรวบรวมข้อมูลผลการปฏิบัติงาน
6. เปรียบเทียบสารสนเทศที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานกับมาตรฐานที่กำหนดใวั
7. สิ่อสารผลการประเมินให้กับผู้เกี่ยวข้องที่เหมาะสม

นอกจากนี้ นักประเมินจัาเป็นต้องมีความเชี่ยวชาญในวิธีการวัดผลที่ส้มพันธ์กับ 
การปฏิบัติของสิ่งที่ถูกประเมิน การวิเคราะห์ข้อมูลการปฏิบัติ และการกำหนดลักษณะของรายงาน 
ที่มีความหมาย ทงสคริพเวน (Scnven) และสเตีก (Stake) กล่าวเพิ่มเติมว่านักประเมินควรสามารถ 
ตัดสินใจไต้ สามารถให้ความเห็นที่เกี่ยวกับคุณค่าหรือประสิทธิผลของสิ่งที่ถูกประเมินและอธิบาย 
สารสนเทศที่เปีนพิ่นฐานในการตัดสินใจไต้ วิธีการที่นำมาใช้ในการออกแบบประเมิน มีตังนี้คือ 
การตรวจสอบเอกสารที่อธิบายรายละเอียดของสิ่งที่ถูกประเมิน ปฏิส้มพันธ์ของกลุ่มระหว่างคณะ 
นักประเมินกับบุคคลผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการนิยามตัวแปร วัตลุประสงค์และมาตรฐานการปฏิบัต ิ
การวิเคราะห์กระบวนการและความส้มพันธ์ การกำหนดเครึ่องมือวัคที่ใช้ในการเก็บข้อมูลการ
ปฏิบัติ เก็บรวบรวมและจัดระบบข้อมูลการปฏิบัติ การวิเคราะห์ข้อมูลการปฏิบัติเปรียบเทียบกับ 
วัตลุประสงค์และมาตรฐาน วางกฎเกณฑการตัดสินใจ รายงาน และสิ่อสารรายงานการประเมิน

โดยสรุปผลการประเมินนำให้ไต้ชุดการตัดสินใจที่มีคุณค่าที่เกี่ยวข้องกับสถาบัน 
โปรแกรม กระบวนการ หรือสิ่งที่ถูกตีความเปรียบเทียบระหว่างข้อมูลการปฏิบัติและวัตลุประสงค์ 
(มาตรฐานของการปฏิบัติ) การประเมินที่นำเพิ่อประเมินความกัาวหน้าเป็นการตัดสินใจในลักษณะ 
การควบคุมการปฏิบัติงาน และการประเมินสรุปผลการประเมินจะเน้นที่ผลผลต หรือผลลุคห้ายที่ 
เปรียบเทียบกับผลลัพธ์ที่เราตั้งใจจะให้เกัคขี้น
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4. การประเมินเพื่อการตัดสินใจ การประเมินเพื่อการตัดสินใจมีแบบจำลอง

การประเมินที่สำคัญ 2 แบบ คือ แบบจำลอง CIPP (Context, Input, Prodess, Product) ที่พัฒนา 
โดย สตัฟ่เฟ้ลบีม และคณะ และแบบจำลองที่พัฒนาโดยคุ[นยัการศึกษาตัานการประเมินผลแห่ง 
มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย ลอสแองเจอลิส (UCLA) แบบจำลองทั้งสองแบบมีคุณลักษณะเฉหาะ 
ดังนี้ แบบจำลอง CIPP ใดันิยามการประเมินว่าเป็นกระบวนการของการวิเคราะห่เพื่อให้ไดัมาซึ่ง 
ข้อมูลที่เป็นประโยชนในการตัดสินใจทางเลือกต่าง ๆ ที่มีอยู่ ขณะที่ UCLA นิยามการประเมิน 
ว่า เป็นกระบวนการที่จะไดัมาซึ่งสิ่งที่เกี่ยวข้องคับการตัดสินใจ การเลือกเฟ้นข่าวสารที่เหมาะสม 
การรวบรวมและวิเคราะห่ข่าวสารเพื่อรายงานข้อมูลสรุป เป็นประโยชน์ต่อผู้ที่ทำการตัดสินใจใน 
การเลือกหนทางต่าง ๆ ที่เป ็นไปไดั ความสำคัญของแบบจำลอง CIPP เป็นกลไกในการให้ข้อมูล 
ย้อนกลับที่จำเป็นมายังสถาบัน ซึ่งจะทำให้มีสารสนเทศที่จำเป็นต่อการตัดสินใจอย่างต่อเนื่อง
ข้อสมมติเบืองตัน 4 ประการของแบบจำลอง CIPP มีดังนี 1) การประเมินเป็นบริการสารสนเทศ 
เพื่อการตัดสินใจที่ควรให้สารสนเทศที่จำเป็นต่อผู้ตัดสินใจ 2) การประเมินเป็นวงจรและกระบวน 
การที่มีความต่อเนื่องที่ตัองทำเนินการประเมินโปรแกรมทั้งหมดอย่างเป็นระบบ 3) กระบวนการ 
ประเมินมี 3 ขนตอน คือ การวิเคราะห้ การบรรยายสิ่งที่ตัองการประเมิน การไตัมาซึ่งข้อมูลและ 
การใช้ประโยชน์ของข้อมูลเพื่อการตัดสินใจ ซึ่งทั้นตอนเหล่านี้เป็นพื้นฐานสำหรับวิธีการประเมิน
4) ขนตอนการวิเคราะห้ และการใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจทางเลือกต่าง ๆ ในกระบวนการ 
ประเมิน เป็นกิจกรรมที่ตัองกระทำร่วมกันระหว่างนักประเมินและผู้ตัดสินใจ ขณะที่ขนตอนการ 
ไตัมาซึ่งข้อมูลเป็นกิจกรรมทางตัานเทคนิคของนักประเมิน

ม โน ท ัศ น ์เบ ื้อ งต ัน ข อ งแ บ บ จ ำล อ ง CIPP นี้น ป ระ เภ ท ข อ งก ารต ัด ส ิน ใจ ท ี่
แต กต ่างก ัน  จ ำเป ็น ต ัอ งใช ้ส ารส น เท ศ ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ ท ี่แต ก ต ่างก ัน ต ัว ย  แบ บ จ ำล อ งน ี้ไต ัแบ ่งก าร  
ป ร ะเม ิน อ อ ก เป ็น  4  ป ระเภท  ด ังน ี้

1. ก ารป ระเม ิน ส ภ าวะแวด ล ้อม  (Context Evaluation) เป ็น การป ระเม ิน ท ี่ช ่วย  
ต ัด ส ิน ใจ เล ือ ก ว ัต ค ุป ระ ส งค ั

2. การป ระเม ิน ป ีจจ ัย เบ ื้องต ัน  (Input Evaluation) เป ็น ก ารต ัด ส ิน ใจ เก ี่ย วก ับ  
ก าร ว ิเค ร าะ ห ่ท าง เล ือ ก ท ี่เห ม าะ ส ม ท ี่ค ุด ก ับ ท ร ัพ ย าก ร ท ี่ม ีอ ย ู่แ ล ะ เป ็น ท าง เล ือ ก ท ี่ม ีโอ ก าส ท ำให ้บ ร ร ล  ุ
ว ัต ค ุป ระส งค ์ไต ัม าก ท ี่ค ุค

3. ก ารป ระเม ิน กระบ วน ก าร  (Process Evaluation) เป ็น การป ระเม ิน ข ณ ะท ี่น ัา  
โค ร งก ารท ี่ว างแผ น ไว ัไป ป ฏ ิบ ัต ิพ ร ัอ ม ก ับ ป ร ับ ป ร ุงก าร ท ำเน ิน งาน

4. การป ระเม ิน ผ ลผ ลต  (Product Evalation) เป ็น ก ารป ระ เม ิน เน ื่อ ส ิ้น ค ุด ก าร  
ทำเน ินงาน  เพ ื่อ ว ัต ค ุป ระส งค ัใน ก ารป ร ับ ป ร ุง  ปร ับขยาย ห ร ือ ล ้ม เล ิก โค ร ง ก าร
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วิธีการประเมินเป็นวิธีการออกแบบระบบสารสนเทศ เพื่อให้ไห้มาซึ่งข้อมูลที่ปา 

มาใช้ในการดัดสันใจทำโครงการ โปรแกรม และระบบการทำงาน การประเมินนี้มีหลักการสำคัญ 
3 ประการ คือ การวิเคราะห้สารสนเทศที่จำเป็น การวางแพนการให้ไห้มาซึ่งสารสนเทศ และการ 
วางแผนจัดการน่าสารสนเทศที่ไห้ไปใช้ในการดัดสันใจ ในการทำเนินการประเมินมีงาน และ
เทคนิคเฉพาะดังนี้ การวิเคราะห้ระบบ การสช้างแบบจำลองเห้นทางการดัดสันใจภายในองค์กร 
การกำหนดรายงานที่จำเป็น การกำหนดนโยบายที่เกี่ยวช้องกับการไห้มาซึ่งช้อมูล การกำหนด
แหล่งที่มๅของสารสนเทศ การคัดเลือก'ใช้เคริ่องมือที่เหมาะสม การใช้สึ่อและทรัพยากรบุคคล 
ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ สำหรับปาเสนอสารสนเทศต่อผู้ดัคสันใจไห้อย่างทันเวลา และมีความ 
สมบุรณ สรุปผลลัพธีของการประเมินประเภทนี้ เป็นการแลกเปลี่ยนสารสนเทศที่จํนปีนต่อการ 
ดัดสันใจอย่างต่อเนื่องระหว่างนักประเมินและผู้บริหาร และความต่อเนื่องของการเก็บรวบรวม
ข้อมูลอย่างเป็นระบบ ทันเวลา และไห้สารสนเทศที่ตรงประเด็นกับความห้องการใช้ข้อมูลเพื่อ 
การดัดสันใจ

5. การป ระเม ิน ผ ลไม ,ผ ูกพ ัน ก ับ ช ุดม ู่งห ม าย สคร ิพ เวน  (Scriven) ไห ้ป าแน วค ืค  
เก ี่ย วก ับ ก าร ป ร ะ เม ิน ผ ล โด ย ไม ่ผ ูก พ ัน ก ับ ช ุด บ ุ่งห ม าย ม าใช ้ ย เชอวาผ ู้'ประเม ินไม,จำเป ีน ห ้องส น ใจ
ช ุด บ ุ่งห ม ายข องโค รงการ  โป ร แ ก ร ม ท ี่วางไวั แต่ห ้วย ว ิธ ีก าร เส าะแส วงศ ึก ษ าแล ะป ระเม ิน ผ ล ผ ล ผ ล ิต  
ท ี่เก ิด ข ึ้น ท ั้งห ม ด  ก ็ส าม ารถ จ ะ ศ ึก ษ าท ุก อ ย ่างท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ โค ร งก าร ไห ้ ว ิธ ีก ารท ี่ป าเส น อข ้างด ัน  
การป ระเม ิน ข ึ้น อย ู่ก ับ ล ักษ ฒ ะข อ งช ุด บ ุ่งห ม าย  มาตรฐาน ห !อ ส าร ส น เท ศ ท ี่จ ำ เป ็น ต ่อ ก าร ด ัด ส ัน ไจ  
เป ็น ส ิ่งท ี่ก ำห น ด ข ึ้น ก ่อ น ก ารป ระ เม ิน  เพ ื่อ ใช ้เป ็น ก ร อ บ ใน ก าร ศ ึก ษ า  แต ่ก ารป ระเม ิน แบ บ ไม ,ผ ูกพ ัน  

ก ับ ช ุด บ ุ่งห ม ายน ี้ ผ ู้ป ระ เม ิน ผ ล อาจ ด ัน พ บ ผ ลผ ล ิต บ างอย ่างท ี่ไม ,ไห ้ก ำห น ด ไว ัใน ช ุด บ ุ่งห ม าย  แต ่ส ิ่งท ี่ 
ด ัน พ บ ม ีค วาม ส ำค ัญ ม าก ก ็ไห ้ ห าก ว ่าผ ู้ป ระ เม ิน ผ ล เฉ พ าะช ุด บ ุ่งห ม าย ท ี่ก ำห น ด ไว ั ส ิ่งท ี่ด ัน พ บ น ี้อาจ  
ถ ูก ม อ งข ้าม ค วาม ส ำค ัญ ไห ้

นอกจากนี้มโนทัศนัของการประเมินผลไม,ผูกพันกับชุดบุ่งหมาย มีผู้ไพัแนวคิด 
การประเมินในลักษณะนี้อีกท่านหนึ่ง คือ สเด็ก (Stake) ปาเสนอการประเมินผลไม,ผูกพันกับ 
ชุดบุ่งหมาย (responsive evaluation) เป็นกระบวนการที่ใพัไห้มาซึ่งสารสนเทศเกี่ยวกับสถาบัน 
โปรแกรมหรือโครงการ ห้วยการกำหนดประเด็น ส่วนประกอบที่สำคัญและอธิบายชุดอ่อนและ 
ชุดบกพร่องที่สัมพันธีกับประเด็นเหล่านี้น ข้อความของวัตลุประสงค์อาจจะมีความสำคัญต่อ 
ประเด็นที่กำหนดหรือไม่ก็ไห้ ลักษณะทั้งหมดของสิ่งที่ถูกประเมินจะไห้รับการพัจารฌาอย่าง 
ละเอียด ทั้งแต่เริ่มดันในลักษณะที่สัมพันธีกันจะไม,พิจารณาแยกเป็นส่วน ๆ



68
หลักการเบื่องต้นอีกประเภทหนึ่งของ การประเมินผลไม,ผูกพันกับจุดบุ่งหมาย 

คือ การประเมินจะต้องดูผลลัพธ์ทึ่มิคุณค่าทั้งหมด ไม'จำกัดต้วยจุดบุ่งหมายหรือมาตรฐาน อย่างไร 
กีดไม กไรประเมินผลไม,ผูกพันกับจุดบุ่งหมาย ไม่ใช่ในควไมหมายทึ่ว่า “ เป็นการประเมินที่ไมม 
จุดบุ่งหมาย" การประเมินนี้จะเกี่ยวข้องกับการต้คสันคุณค่าอย่างมีคุณธรรมที่เกี่ยวกับการ 
เปรียบเทียบมไตรฐไน และนักประเมินต้องมีบื่นฐานในการคัคเลืบ่กสารสนเทศที่จำเป็นของ 
โครงการ หรือโปรแกรมออกจไกสารสนเทศทั้งหมด มโนท้ศนัการประเมินผลไม่ผูกพันกับ
จุดบุ่งหมาย จำเป็นต้องมีการออกแบบการประเมินให้สามารถเกีบรวบรวมสารสนเทศที่เกี่ยวข้อง 
กับผลลัพธ์ หรือการปฏิบัติที่ปรากฎขึ๋นจริง นักประเมินควรมีอิสระในการเลือกมาตรฐาน สำหรับ 
กไรเปรียบเทียบผลลัพธ์ในแนวกข้างที่มีความเป็นไปไต้

Stake (quote m Worthen and Sander, 1973) ไต้ฝาเสนอแนวทางการดำเนัน 
การประเมินผลไม่ผูกพันกับจุดบุ่งหมาย มีกระบวนการค่าเนินงาน ด้งนี้

1 . ดูดคุยกับคณะทีางานและผู้เกี่ยวข้อง
2 . กำหนดขอบเขตของโปรแกรม
3. ทบทวนกิจกรรมของโปรแกรม
4. คันหาจุดบุ่งหมายและสิ่งที่เกี่ยวข้อง
5. จับประเด็นและปัญหาที่ควรประเมิน
6 . กำหนดข้อมูลที่จำเป็น (ตามประเด็นที่กำหนด)
7. คัดเลือกผู้สังเกต ข้อมูล และเครื่องมีอที่เป็นระบบ
8 สังเกตประเด็นที่ศึกษา รวบรวบข้อมูล และวิเคราะห์
9. กำหนดหัวข้อ เครียมพรรณา และห้าการศึกษารายกรณี

1 0 . จับคู่ประเด็นที่ต้องการรายงานกับผู้เกี่ยวข้อง
1 1 . เตรียมการและนำเสนอผลการประเมินและห้ารายงานที่เป็นระบบ

ผลลัพธ์ขั้นคุดท้ายของการประเมินผลไม,ผูกพันกับจุดบุ่งหมาย ควรที่จะเป็นการ 
พรรณาและตีความหมาย การปฏิบัติอย่างถูกต้องมีสัมพันธ์กับลักษณะที่สำคัญที่คุคของการปฏิบัต  ิ
จริง ผลกระทบและผลสำเร็จของสถาบัน โปรแกรมและสิ่งที่ถ ูกประเมิน การตีความหมายผลลัพธ ์
ของการประเมิน นักประเมินควรจะสะท้อนกลับ กลับไปยังบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องที่อาจเป็นผู้มี 
ส่วนร่วมในการค่าเนินโครงการหรือบุคคลผู้วงว่าจัางให้ประเมิน
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3. การประเมนโดยเนนทฤษฎี (Theory-based evaluation)

การประเมินโดยเน้นทฤษฎี เป็นวิธีวิทยาการประเมินที่มาจากพื้นฐานเชิงทฤษฎีของ 
ไครงการ หรือโปรแกรมการศึกษา ตามแนวทัศนะของนักออกแบบโปรแกรม นักจิตวิทยา และ 
นักสังคมศาสตร์ (Husen, 1994) การประเมินโดยเน้นทฤษฎี เป็นความพยายามที่จะให้ไค้แนวทาง 
เสือกในการประเมินโปรแกรมการศึกษาที่จะทำให้การประเมินมีคุณค่าและประโยชน้ต่อการพัฒนา 
โปรแกรมการศึกษามากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ การประเมินโดยเน้นทฤษฎี เป็นความพยายามที่จะแน้ 
ชุดอ่อนของการประเมินในค้านมีความจัากัดเรื่อง สรุปนัยทั่วไป ทั่งในมิติเวลา มิติสถานที่ และมิต ิ
ประชากรที่ศึกษา ดังนี้น จึงกล่าวไค้ว่า การประเมินโดยเน้นทฤษฎี เป็นการออกแบบการประเมิน 
เพื่อพัฒนาความ!ความเข้าใจ และอรรถประโยชนัของโปรแกรม (Chen. 1990; Reynolds and 
Walbery, 1990) ซึ่งสอดคน้องกับ Husen ( 1994) ที่ว่า การประเมินโดยเน้นทฤษฎีเป็นความ 
พยายามที่จะทำความเข้าใจขรรมชาติของโปรแกรม และผลลัพธ์ที่คาดหวังว่าจะไค้รับจาก 
โปรแกรมนั้น ๆ ทฤษฎีจะชี้แนะถึงวิธการที่เหมาะสมสำหรับการทดสอบทฤษฎี ทฤษฎีจะชี้แนะ 
กระบวนการปฏิบัติ และทำอย่างไรจึงจะไค้ผลลัพธ์ตามวัตอุประสงค้ เช่นเคียวกับ สมหวัง
พิธิยานุวัฒนั (2539) ไค้สรุปว่า การประเมินโดยเน้นทฤษฎีจะช่วยให้สารสนเทศว่าเหตุป้จจัยมีผล 
ต่อผลลัพธ์ไค้อย่างไร การประเมินโดยบุ่งเน้นทฤษฎี จะสามารถให้คำอธิบายถึงเหตุ และผลของ 
ความสำเร็จ และความน้มเหลวของโปรแกรมที่บุ่งประเมินไค้

ร ุป แ บ บ ก าร ป ร ะ เม ิน โด ย เน ้น ท ฤ ษ ฎ ี เป ็น ก ารบ ุ่งอ ธ ิบ าย ป รากฎการฌ ์ น ับ ว ่าเป ็น การ  
ป ระเม ิน ต าม พ ท ุท ัศ น ะ โด ย น ำท ฤ ษ ฎ ีต ่าง   ๆ ม าใช ้ร ่วม ก ับ ว ิธ ีก ารท ี่เห ม าะส ม  เพ ื่อ ท ด ส อ บ ท ฤ ษ ฎ ี 
ค ้วยข ้อม ูล เช ิงป ระจ ักษ  ท ำให ้เก ิด ค ว าม เช ื่อ ม โย งระ ห ว ่างก าร ว ิจ ัย ก ับ ก าร ป ร ะ เม ิน  อ ัน ก ่อ ให ้เก ิด
อ าน ิส งค ์ใน ก าร พ ัฒ น าโป รแ ก ร ม ให ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ย ิ่งข ึ้น  ก ารป ระ เม ิน โด ย เน ้น ท ฤ ษ ฎ ีจ ะแ บ ่งอ อ ก  
เป ็น  2 ล ักษ ณ ะ คือ ก าร ป ร ะ เม ิน โด ย เน ้น ท ฤ ษ ฎ ีโป ร แ ก ร ม  (Program Theory) ก ับ ก ารป ระ เม ิน โด ย  

เน ้น ท ฤ ษ ฎ จากการว ิจ ัย ใน ท างป ระเม ิน  (Research-based Theory in Evaluation)

การประเมนโดยเน้นทฤษฎีโปรแกรม
ท ฤ ษ ฎ ีใน ท ี่น ี้เช น  (Chen, 1990) ไค ้ให ้ค ว าม ห ม าย ไว ัว ่า  ทฤษฎ ี หมายถ ึง เซ ีทของ  

ข ้อ ต ก ล งเบ ี้อ งค ้น  ห ล ักการ  แล ะข ้อ เส น อ ท ี่เก ี่ย วพ ัน  เช ื่อ ม โย งซ ึ่งก ัน แล ะ ก ัน  เพ ื่อท ำห น ้าท ี่อธ ิบ าย  
ห ร ือ ช ี้น ำก ารป ฏ ิบ ัต ิใน ท างส ังค ม  ท ฤ ษ ฎ ีโด ย ท ั่ว ไป แ บ ่งอ อ ก เป ็น  2 ป ระเภท  ค ือ ท ฤษ ฎ ีเช ิงบ รรยาย  
(Descriptive Theory) ท ี่บ ุ่งบ รรย าย แล ะอ ธ ิบ าย ป ราก ฎ ก ารณ ์ใน ป ัจ จ ัย โด ย ม ีน ัย ว ่า ใค รค วรจ ะท ำอ ะไร  
อ ีก ป ระ เภ ท ห น ึ่งค ือ  ท ฤ ษ ฎ ีเช ิงร ูป แ บ บ  (Prescriptive Theory) ซ ึ่งบ ่งบ อ ก ว ่าค ว รจ ะท ำอ ะไรห ร ือ จ ะ  
ท ำอย ่างไรจ ึงจ ะไค ้ผ ล ล ัพ ธ ์ท ี่ค ีก ว ่า เด ิม  ท ฤ ษ ฎ ีเช ิงร ูป แบ บ จ ะเก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารด ัด ส ัน ค ุณ ค ่า  กล ่าวค ือ
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ทฤษฎีประเภทนี้จะบอกว่า คนควรจะแสดงพฤตกรรมอย่างไรภายใต้สภาทการณ์ในอุดมคติ ทฤษฎี 
เชิงรูปแบบในทฤษฎีโปรแกรม มีคุฌลักษณะสำคัญ 3 ประการคือ 1) เน้นการปฏิบัติ ควรทำอะไร 
บ้างจึงจะทำให้สถานการณ์ในปัจจุบันดีข้ึน 2) รูปแบบกลยุฑธและการดำเนินการ จะสริ'างกลยุทธ์’ 
ไต้อย่างไร และจะทำอย่างไรจึงจะติาเนินการตามกลยุทธ์คัดสรร และให้ไต้ผลดีที่สุด และ 3) พิสัย 
ของทางเสือกในการปาหนดเกณฑ์ประเมินผดลัพธ์ เกณฑ์ท่ีเสือกย่อมแตกต่างกันตามกลุ่มผู้มี
ส่วนใต้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับโปรแกรม เกณฑ์ประเมินผลลัพธ์ที่กำหนดข้ึนจะเป็นส่วนหน่ีงของ 
ผลลัพธ์ของโปรแกรมและจะมีผลต่อผลการประเมินและปัญหาต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน (Chen, 1990)

ทฤษฎีโปรแกรม (Program Theory) หมายถึง พิมพิเขียวที่บ่งบอกว่าจะต้องทำอะไร 
บ้างจึงจะบรรลุตามเป้าหมายที่พึงประสงค์ของโปรแกรม ผลกระทบอึ่น  ๆ ที่สำคัญน่าจะมีอะไร 
บ้าง และจะทำอย่างไรเป้าหมายที่พึงประสงค์และผลกระทบที่สำคัญจึงจะเกิดขึ้นจริง ในแผนภูมิที่ 

ทฤษฎีโปรแกรมแบ่งออกเปีน 2 ทฤษฎีย่อย คือ

ทฤษฎีย่อยที่ 1 คือ ทฤษฎีตามปทัสถาน (Normative Theory) ซึ่งบอกถึงโครงสริาง 
ของโปรแกรมที่ควรจะเป็น ทฤษฎีตามปทัสถานประกอบต้วยสาระสำคัญ 3 โดเมน คือ โคเมน 
การจัดกระทำในโปรแกรม (Treatment Domain) ซึ่งเกี่ยวข้องกรอบความคิด และรูปแบบของการ 
จัดกระท0 เในโปรแกรมเพึ่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่พึงประสงค์ โคเมนบริบทการน่า 
โปรแกรมสู่ปฏิบัติ (Implementation Environment Domain) และโดเมนผลลัพ'ธ (Outcome 
Domain) ซึ่งเป็นผลลัพธ์ท้งที่ติงใจและไม,ตังใจให้เกิดขึ้น ทฤษฎีตามปทัสถานเป็นทฤษฎีที่ 
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับทฤษฎีเชิงรูปแบบ (Prescriptive Theory)

ทฤษฎีย่อยที่ 2 คือ ทฤษฎีเชิงสาเหตุ (Causative Theory) ซึ่งอธิบายกลไกเชิงสาเหตุ 
ที่เซึ่อมโยงระหว่างการจัดกระทำในโปรแกรม ผลลัพธ์ และกระบวนการน่าแผนสู่ปฏิบัติ ทฤษฎี 
ย่อยนี้จะเกี่ยวข้องกับ ทฤษฎีเชิงบรรยาย ทฤษฎีเชิงสาเหตุ ประกอบต้วยโคเมนต่าง  ๆ 3 โคเมนคือ 
โคเมนผลกระทบ (Impact Domain) ซึ่งจะบ่งบอกถึงว่า การจัดกระทำในโปรแกรมมีผลต่อผลลัพธ์ 
อย่างไร โดเมนกลไกสอดแทรก (Intervening Mechanism Domain) ซึ่งจะบ่งบอกถึงกระบวนการ 
เชิงสาเหตุที่เซึ่อมโยงระหว่างการจัดกระทำไนโปรแกรม กับผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากโปรแกรม และ 
โคเมนสรุปนัยทั่วไป (Generalization Domain) ทำอย่างไรจึงจะน่าผลประเมินไปใช้บริบทและ 
กลุ่มเป้าหมายในอนาคตไต้
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สำหรับความสัมพันธ์ระหว่างโดเมนต่าง  ๆ ในทฤษฎีโปรแกรม แสดงในแผนภูมิที่ 2 

แผนภุมิที่ 2 องคประกอบของทฤษฎีโปรแกรม

แผนฎมิที่ 3 ความสัมพันธ์ระหว่างโคเมนในทฤษฎีโปรแกรม (Chen, 1990)

ระบบการวิจัย ระบบสๅ[ปนัยทั่วไป



ทฤษฎ ีโดฒ น
การประเมินโดยเฟ้นทฤษฎีโปรแกรม มิทฤษฎีข่อย 6 ทฤษฎีย่อย คือ
1. ทฤษฎีการจัดกระทำ (Treatment Theory) ระบุธรรมชาติการจัดกระทำใน 

โปรแกรมว่ามิอะไรบ้าง
2. ทฤษคูบริบทการนำโปรแกรมสู่การปฏิบัติ (1mpiimentation Environment

theoryา ระบา!ธรรมชาติของบริบทที่จะนำโปรแกรมไปสู่ปฏิบัติ
3. ทฤษฎีผลลัพธ์ (Outcome Theory) ระบุธรรมชาติของผถลัพธ์ของโปรแกรมว่า 

ควรมีอะไรบ้าง
ทฤษฎีที่ 1 ถึง 3 เรียกว่า ทฤษฎีปบัสถานทั่วไป
4. ทฤษฎีผลกระทบ (Impact Theory) ระบุผลเชิงสาเหตุระหว่างการจัดกระทำกับ

ผลลัพธ์
5. ทฤษฎีกลไกสอดแทรก (Intervening Mechanism Theory) ระบุกระบวนการ 

แทรกแชงที่ด็าเมินการในโปรแกรม
6. ทฤษฎีสรูปนัยทั่วไป (Generalization Theory) ระบุความเป็นนัยทั่วไปของผล 

การประเมินลามกวามล้องการและความสนใจของผู้มีส่วนไล้ส่วนเสืยของโปรแกรม
ทฤษฎ ีท ี่4 ถ ึง 6 เป็นทฤษฎีเชิงสาเหตุโดยทั่วไป

การประเมินโดยเฟ้นทฤษฎี เป็นการนำทฤษฎีโปรแกรมบุรณาการกับกระบวนการ 
ประเมิน Chen (1990) เสนอแนะว่า ในกรณีนีสามารถแบ่งการประเมินโดยเฟ้นทฤษฎีโปรแกรม 
หรือเป็นการประเมินตามแนวทัศนะเชิงทฤษฎีฐลภาค หรือการประเมินตามแรงขับของทฤษฎี
(theory-driven evaluation) ออกเป็น 2 แบบ คอ

1. แบบพนฐานของการประเมินโดยเฟ้นทฤษฎีโปรแกรม ซึ่งแบ่งออกเป็น 6 
รูปแบบตามทฤษฎีโตเมน แสดงในแผนฎมิที่

1.1 รูปแบบการประเมินการจัดกระทำตามปบัสถาน (NTE : Normative 
Treatment Evaluation) การประเมินตามรูปแบบ NTE เน้นที่การระบุโครงส!'างตามมาตรฐาน 
การปฏิบัติของการจัดกระทำ ไนโปรแกรมการตรวจสอบการจัดกระทำจริงในสนาม และการ 
ประเมินความสอดคล้องเชิงประจักษ์ระหว่างการจัดกระทำตามมาตรฐาน กับการจัดกระทำที่เกิด 
ขึ้นจริง

1.2 รูปแบบการประเมินบริบทการนำโปรแกรมสู่ปฏิบัติ (NIEE : Normative 
Implementation Environment Evaluation) การประเมินตามรูปแบบ NIEE เฟ้นทการระบุบริบท
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แ พ อ ม  กไรนเโปรแกรมสู่ปฏิบัติตามมาตรฐไนการปฏิบัติ การตรวจสอบบริบทแวดล้อมการน่า 
โปรแกรมปฏิบัติจริงในสนาม และการประเมินความสอดคล้องเชิงประจักษ์ ระหว่างบริบท 
แวดล้อมการนำโปรแกรมสู่ปฏิบัติใน!ชิงทฤษฎี กับบริบทแวดล้อมของการปฏิบัติจริง

1.3 รูปแบบการประเมินผลลัพธ์ตามปทัสถาน (NOE : Normative Outcome 
Evaluation) การประเมินตามรูปแบบ NOE เกี่ยวข้องกับการระบุ หรือการนำความกระจ่างอย่าง 
เป็นระบบของเป้าหมายของโปรแกรมหรือผลลัพธ์ซึ่งจะเปีนตัวกระตุ้นให้เกิดกระบวนการวางแผน 
และการจัดการที่เหมาะสม การประเมินตามรูปแบบ NOE มีประโยชน้อย่างยิ่งในกรณึผู้มีส่วนไล้ 
ส่วนเสียของโปรแกรมยังไม่ชัดเจนถึงเป้าหมายเฉพาะของโปรแกรม หรือเกิดความขัดแข้งของ 
เป้าหมายเฉพาะต่าง  ๆ ที่ยากจะตกลงกันไห้

1.4 รูปแบบการประเมินผลกระทบ (IE : Impact Evaluation) รูปแบบของ 
การประเมินผลกระทบ มีวัตลุประสงค์เพี่อประเมินผลกระทบของการจ ัด กระนำในโปรแกรม ต่อ 
ผลลัพธ์ของโปรแกรม การประเมินผลกระทบแตกต่างจากการภารประเมินสรุปผล (summative 
evaluation) ในประเด็นที่ว่า การประเมินผลกระทบเน้นการใช้ฐานข้อมูลในแนวกวัๅงเพี่อประเมิน 
ผลกระทบของโปรแกรม และการประเมินผลกระทบเน้นถึงความจำเป็นที่ตัองไวต่อผลลัพธ์ของ 
โปรแกรม ทั้งที่พึงประสงค และไม,พึงประสงค ในการประเมินในลักษณะเช่นนี้ ผู้ประเมินจะตัอง 
นำให้เป้าหมายเชิงนโยบายของผู้มีส่วนไตัส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ ให้กระจ่างมากท ี่ค ุค เท่าที่จะนำไห ้
และให้มีการเสนอผลลัพธ์ที่เป็นไปไล้ในเชิงทฤษฎีให้มากที่คุดเท่าที่จะเป็นไล้ คุณลักษณะท่ีเป็น 
เอกลักษณ์ของการประเมินผลกระทบตังกล่าว สามารถใช้แนวคิดพื้นฐานในการประเมินผลกระทบ 
ของโปรแกรมไตั

1.5 รูปแบบการประเมินกลไกสอดแทรก (TME : Intervening Mechanism
Evaluation) การประเมินตามรูปแบบ IME เป็นความพยายามที่จะขยายขอบข่ายของการประเมิน 
โดยให้ครอบคลุมถึงกระบวนการสอดแทรกในการจัดการโปรแกรม การประเมินกลไกสอดแทรก 
จะไตัสารสนเทศเกี่ยวกับกระบวนการเชิงสาเหตุระหว่างการจัดกระนำ (treatment) กับผลลัพธ์ 
ยิ่งไปกว่านี้น กระบวนการเชิงสาเหตุที่ล้นพบจากการประเมินกลไกสอดแทรก จะนำให้เข้าใจถึง 
ศักยภาพของโปรแกรม และป็ญหาที่อาจจะเกิดในอนาคต ซึ่งจะเป็นประโยชนต่อการพัฒนา
โปรแกรมในอนาคต

1.6 รูปแบบการประเมินสรุปนัยทั่วไป (GE : Generalization Evaluation) การ 
ประเมินในรูปแบบนี้มู่งพยายามบุรณาการประเด็นเรื่องสรุปนัยทั่วไปของผลประเมิน กับกระบวน 
การประเมิน กล่าวคีอ เป็นการบุ่งหากลวิธีจะนำให้ผลการประเมินสามารถสรุปพาดพัง มีนัยทั่วไป 
ไล้ในสถานการณ์อื่น ซึ่งเป็นที่สนใจของผู้มีส่วนไล้ส่วนเสียของโปรแกรม ทั้งนี้เพราะชุดบุ่งหมาย 
สูงคุดของการประเมินคือ การชี้ประเด็นสำคัญใยการประยุกต์ใช้ผลประเมินและการสรุปนัยทั่วไป
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ขอพลประเมิน ในการออกแบบการประเมินเพื่อสรูปนัยท่ัวไปไคั นักประเมินควรพิจารณา
ประเด็นต่าง  ๆ เช่น โครงสร้างและกระบวนการจัดการขององค์การที่จะคำเนินการโปรแกรมหรีอ 
โครงการที่กำลังประเมิน ปัจจัยต่าง  ๆ ที่อาจรผลต่อการจัดกระทำในโปรแกรมและการปรับเปลี่ยน 
หรีอการเปลี่ยนแปลของบริบทแวดลั,อมของการนำโปรแกรมสู่ปฏิบัติ

แผนภูมิที 4 ความสัมพันธ์ระหว่างทฤษฎีรูปแบบการประเมินพื้นฐาน (Chen. 1990)

2. แบบประกอบแต่ง (Composite Types) ของการประเมินโดยเนันทฤษฎี 
โปรแกรม ซึ่งเกิดจากการรวมกันของรูปแบบพื้นฐาน เช่น รูปแบบการประเมินผลกระทบ และการ 
จัดกระทำตามปทัสถาน ซึ่งเกิดจากการรวมกันของรูปแบบการประเมินผลกระทแ กับรูปแบบการ 
ประเมินการจัดกระทำตามปทัสถาน ในรูปแบบการประเมินที่บุ่งขี๋ประเด็นเกี่ยวกับองค์ประกอบที่ 
สำคัญในการจัดกระทำอันมีผลต่อผลลัพธ์ของโปรแกรม อีกรูปแบบหนึ่งที่น่าสนใจคือ รูปแบบ 
การประเมินผลกระทบ กับการประเมินบริบทแวดลัอมของการคำเนินการตามปทัสถาน สาเหตุ
ประการหนึ่งของโปรแกรมที่ไม,ประสบความสำเร็จ คือ การวางแผน และการปฏิบัติตามแผนไม,
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สยดคต้องกัน ดังนัน การรวบรวมบริบทแวดต้อมของการสำเนินงานกับการประเมินผลกระทบ จึง 
ทำให้ข้อมูลเกี่ยวกับบริบทแวดต้อมที่จะทำให้เพิ่มประสิทธิผลของโปรแกรม เปีนต้น

โดยสรุป การประเมินโดยเน้นทฤษฎีตามแรงข้บของการประเมิน เป็นการน่าทฤษฎี 
โปรแกรม,y รณาการกับกระบวนการประเมิน เป็นการประเมินเพิ่อพัฒนาความผู้ความเข้าใจ และ 
อรรถประโยชน์ของโปรแกรม ซึ่งเป็นการแกัธุคอ่อนของการประเมินในต้ๅนความจำกัด การสรุป 
นัยทั่วไปของผลการประเมิน ทั่งมิติเวลา มิติสถานที่ และมิติประชากรที่ศึกษา พร้อมทั่งยังช่วยให  ้
ไต้สารสนเทศว่ามีเหตุปัจจัยต่อผลลัพธ์ และอธิบายถึงเหตุและผลของความสำเร็จ และต้มเหลว 
ของโปรแกรมที่บุ่งประเมิน ซึ่งถึอว่าการประเมินโดยเน้นทฤษฎีเป็นวิขีวิทยาการประเมินที่ให้
สารสนเทศที่มีคุณค่าในแง่ของอรรถประโยชน์อย่างแท้จริง

ข. แนวคิดการประเมินนโยบาย แผน และโครงการ

การประเมิน (evaluation) เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการนโยบาย การวางแผน และ 
การค่าหนคโครงการ ซึ่งเป็นส่วนทึ่มีความสำคัญมาก เพราะการประเมินผลจะเป็นตัววัคและบอก 
ให้ผู้ค ่าหนคนโยบาย ผู้วางแผน ผู้ปฏิบัติโครงการ/กิจกรรมตามแผน รวมทั่งผู้เกี่ยวข้องไต้เว่า 
นโยบาย แผน หรือโครงการ/กิจกรรมที่ไต้ค่าหนคขึ่นและนำไปปฏิบัตินี้น เมื่อกระทำเสร็จแต้ว 
ไต้ผลลัพธ์’เป็นอย่างไร เป็นไปตามที่คาดหมายและบุ่งหวังไวัมากน้อยเพียงไร และสามารถนำ 
สารสนเทศจากการประเมินมาใช้พิจารณาตัดสินใจในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง พัฒนา หรือยุต ิ
เกี่ยวกับนโยบาย การวางแผน โครงการ/กิจกรรมในโอกาสต่อไป

ต้วยเหตุที่นโยบาย แผน และโครงการ มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน จึงมีผู้นิยามรวม 
การประเมินนโยบาย แผน และโครงการไวัต้วยกัน ต้วยเห็นว่านโยบายทั่นครอบคลุมถึงแผนงาน 
และโครงการต้วย (จินดาลักษฒ์ วัฒนสันธุ, 2535) ดังนั้น ในการวิจัยนี้ผู้วิจัยจึงนำเสนอแนวทาง 
การประเมินนโยบาย แผน และโครงการเข้าไวัควยกัน เพิ่อให้สะดวกและง่ายต่อการทำความเข้าใจ 
ดังการนำเสนอต่อไปนี้

1. ความหมายของการประเมินนโยบาย แผน และโครงการ
Anderson (1975) ไต้ให้ความหมายของการประเมินนโยบายไวัว่า เป็นกิจกรรมที ่

เกี่ยวข้องกับการประมาณการ การเปรียบเพียบผลของการแปลงนโยบายสุ,ภาคปฏิบัติ กับสิ่งที่
คาดว่าจะเกิดขึ๋น ซึ่งเป็นกิจกรรมที่จะกระทำอย่างต่อเนื่องตลอดเวลาในทุกขนตอนของ
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ก ร ะ บ ว น ก !ร น โย บ าย  แ ล ะ $ ป ร ะ เม ิน ต ้อ ง!ไน  3 ประเด ็น  ค ือ เป ้าห ม าย ห !อ ว ัต ถ ุป ระ ส งค ์ข อ ง  
น โย บ าย ค ือ อ ะ ไร  ก าร ค ำเน ิน ก ารให ้บ รรส ุเป ้าห ม าย ป าห น ค ไว ัอ ย ่างไร  และผ ลท ี่เกด จ ากก าร
ด ำเน ิน ก ารท ังห ม ด ม ีอ ะไรบ าง  ส ำห ร ับ  Jones (1970) กล ่าวว ่า การป ระเม ิน น โยบ ายเป ็น การกระท ำ  
ท ี่ม ีระบ บ ต ่อ เน ื่อง  เพ ื่อ ให ้ท ร าบ ถ ึง ผ ล ข อ งน โย บ าย ใน ล ัก ษ ณ ะ nJร ีย บ เท ีย บ ก ับ เป ้าห ม าย ท ี่ป าห น ค ไว  ั
ใน ล ัก ษ ณ ะ ผ ล ก ระท บ ข อ งก ารค ำเน ิน ต าม น โย บ าย ท ี่ม ีต ่อ ป ิญ ห าข อ งส ังค ม ท ี่เป ็น เป ้าห ม าย  ส ่วน
Robbin (1976) ใด ให ้ค ว าม ห ม าย ไว ัว ่า  ก ารป ระ เม ิน แ ผ น แ ล ะโค รงก าร เป ็น ก ระบ ว น ก ารข อ งก าร  
ด ูแลต ิดตาม  เพ ื่อ ท ี่จ ะ !,ว ่าอ งค ์ก าร ห !อ ห น ่ว ย งาน ท ี่ไห ้ร ับ แ ล ะ ใช ้ท ร ัพ ย าก ร เพ ื่อ ค ำเน ิน ก าร ให ้บ ร ร ล ุ 
ต าม ว ัต ช ุป ร ะ ส งค ์ข อ งโค ร งก าร อ ย ่างม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะ ป ระ ส ิท ธ ิผ ล เพ ีย งใด  ทางห ้าน เยาวด  ี

วิ'ถ ูลยศรี (2536) ก าร ป ร ะ เม ิน เป ็น ก ร ะ บ วน ก าร ห !อ ก ารต ัด ส ิน ค ุณ ค ่าข อ งโค ร งก าร  และเตร ียม  
ข ้อ เส น อ แน ะ ท ี่เห ม าะ ส ม ส ำห ร ับ ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิโค ร งก าร  ห !อ เพ ื่อ เป ็น แ น ว ท าง ก าร ค ำเน ิน โค ร งก าร
ต ่อ เน ื่อ งท ี่ด ี,ขึ้น

สำหรับ นิศา ชุโต (2531) ไห้สรุปว่า การประเมินโครงการเป็นกิจกรรมการเกีบ 
รวบรวมข้อมูล การวิเคราะห้ ความหมายข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความห้องการ การหาแนวทางวิธีการ 
ปรับปรุง วิธีการจัดการเกี่ยวกับโครงการ และหาผลที่แน่ใจว่าเกิดจากโครงการ เพื่อเป็นการ
เพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพของโครงการให้ดียิ่งขน ขณะเดียวกัน สมหวัง พิธิยา'ชุวัฒน่ (2524) 
ไห้สรุปว่า การประเมินเป็นการตัดสินคุณค่าของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อีกนัยหนึ่งการประเมินเป็น
กระบวนการให้ไห้มาซึ่งสารสนเทศสำหรับตัดสินคุณค่าของโปรแกรมการศึกษา ผลืตผล 
กระบวนการ ชุดบุ่งหมายของโครงการห!อโปรแกรม ห!อทางเลือกต่าง ๆ ที่ออกแบบเพื่อนัาไป 
ปฏิบัติให้บรรลุชุดบุ่งหมาย โดยมีชุคเน้นที่การเก็บรวบรวมและวิเคราะห้ข้อมูลอย่างเป็นระบบเพื่อ 
ให้ไห้สารสนเทศ ซึ่งสอดคล้องกับ พจน้ สะเพียรชัย (2535) ให้กล่าวถึงการประเมินผลองค์การ 
ห!อการประเมินแผน ห!อการประเมินผลโครงการว่ามีทัศทางเดียวกัน เป็นการประเมินเมื่อทำ 
โครงการห!อแผนงานไปตัดสินเพื่อปฏิบัติ คือ นำแผนไปปฏิบัติแลัวดูว่าผลที่ไห้สอดคลัองตาม 
วัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ตั้งไห้มากน้อยเพียงใด ตามระบบการวางแผน แลัวมีหน่วยปฏิบัติ คือ
กรม กองเพื่อปฏิบัติ ผู้ประเมินห้องติดตามประเมินผลว่า ตรงตามเป้าหมาย นโยบาย วงเงิน 
ค่าลังคน อย่างไรบาง มีปัญหาอุปสรรคอย่างไร จะแห้ไขไห้อย่างไร แล้วรายงานเพื่อปรับปรุง 
แผน ขณะที่ บุ่รชัย เป็ยมสมมูรณ์ (2530) ไห้กล่าวถึงการวิจัยประเมินผล สรุปไห้ว่า เป็นการ 
ประเมินกระบวนการบุ่งตอบค่าถามว่า นั้งทรัพยากรมถุษค์และทรัพยากรวัตถุไห้ถูกนำไปใช้ตาม 
แผนที่วางไห้ห!อไม, เพียงใด นโยบาย/แผน/โครงการ สามารถคำเนินงานไปตามแผนที่วางไห ้
ห!อไม, การที่นโยบาย/แผน/โครงการ สารมารถห!อไม,สามารถคำเนินงานไปตามแผนนั้นเพราะ 
เหตุใด และปัญหาที่ไม่สามารถคำเนินตามแผนมีอะไรบ้าง และมีความรุนแรงเพียงใด
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จากความหมายของการประเมินนโยบาย แผน และโครวการ ซึ่งเมึ่อพิจารณาตาม 

ความส้มคันธของนโยบาย แผน และโครงการ สามารถสรุปไค้ว่า การประเมินนโยบาย แผน และ 
โครงการ เป็นกระบวนการแสวงหาสารสนเทศอย่างเปีนระบบเกี่ยวกับการนำนโยบาย แผน และ 
โครงการไปปฏิบัติ เพื่อนำไปสู่การติดส้นใจเกี่ยวกับผลส้มฤทธิและแนวทางการปรับปรุงนโยบาย 
แผน และโครงการให้คียิ่งขึ้น

2 . วัตถุประสงคของการประเมินนโยบาย แผน แสะโครงการ
แนวความคิดในป็จชุบันยอมรับว่า การประเมินย่อมนำไปสู่การปรับปรุงและพัฒนา 

ในทุกค้าน ซึ่งเป็นแนวความคิคที่เข้ามาทดแทนความเขาใจผิดเติมที่ว่า การประเมินเป็นการจับผิด 
ปาให้การประเมินไค้รับการยอมรับมากขึน โดยเฉพาะในค้านการบริหารโครงการ ซึ่งการ
ประเมินผลเป็นระบบย่อยของการวางแผนและการบริหารงาน ผลจากการประเมินจะทำให้
ผู้บริหารทราบชุดเด่น ชุดค้อยของโครงการ หรือหน่วยงาน เพื่อด่าเนินการแกัไขไค้ทันท,วงที
(สมหวัง พิธิยาบุวัฒนิ, 2537) การประเมินค้องบุ่งเพื่อปรับปรุงแค้ไขนโยบาย/แผนงาน/โครงการ 
ให้ตอบสนองสาธารณะชน (นิรชัย เปียมสมบุรณี, 2530) การประเมินผลนี่,ทำอย่างถูกต้องสมบุรณ 
จะก่อให้เกิดประโยชนิด่อการติดส้นใจในกรณีต่าง ๆ ติงนี่ (Weiss, 1973)

1 . เพื่อติดส้นว่าควรจะยุติหรือนำแผนนี่นไปด่าเนินการต่อไป
2 . เพื่อให้มีแผนเช่นเคียวกันนี่เพื่มมากขิ๋น หรือให้มีการขยายผลต่อไปอย่าง

กค้างขวาง
3. เพื่อเพื่มหรือลดกลยุทธ (มาตรการ) และเทคนิคต่าง ๆ ในแผนหรือโครงการ
4. เพื่อปรับปรุงแค้ไขแนวทางและวิธีการปฏิบัติงานให้ค้าวหน้าและเหมาะสมยิ่งขึ้น
5. เพื่อพิจารณาติดส้นใจในการคัดเลอกแผน หรือโครงการที่คีมีประสิทธิภาพ 

มากกว่าไค้ และติดแผนหรือโครงการที่มีประโยชนิและค้มค่าน้อยออกไป
6 . เพื่อเป็นการตรวจสอบหรือพิสูจนิทฤษฎีและวิธีปฏิบัติต่าง ๆ ทางค้านแผนและ 

โครงการว่าควรยอมรับหรือปฏิเสธ เพราะใชัไค้ผลหรือไม่ แค้วแต่กรณี

นอกจากนี่ อนันติ เกตุวงศ (2534) ไค้กล่าวถึงความบุ่งหมายของการประเมินที ่
บริฤ[ทธ จะเน้นแตกต่างกันไปตามระดับและความเกี่ยวข้องต่อแผนและโครงการ ติงนี่

1 , ผู้ที่อยู่ในด่าแหน,งระดับสูงที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการกัาหนคนโยบาย ย่อมค้องการ 
ตัวเลขและข้อมูลต่าง ๆ เพื่อใข้พิจารณาว่าควรยุติแผนหรือด่าเนินการต่อไป ค้าจะด่าเนินการต่อไป 
ควรจะมีขอบเขตกค้างขวางเพิยงใด ควรมีการแค้ปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติและเทคนิคอะไรบัาง 
ควรเพื่มงบประมาณหรือไม่ ข้อมูลสำคัญจะเน้นหนักไปในเรื่องประสิทธิผลของแผน
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2. ระด ับ ผ ู้ส ำน วย ก!ร  ผ ู้จ ัด ก ารไค ราการ  ห ร ือ ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อบ เก ี่ยวก ับ แผ น  จะต'อาการ 

ข ้อ ม ูล เก ี่ยวก ับ ป ระส ิท ธ ิผ ล  กลย ุทธ แล ะส ่วน ป ระก อ บ ฃ อ าแ ผ น  ว ่าส ่ว น ใด ใช ้ได ัผ ล ด ี ส ่วน ใดม ี 
ป ิญ ห า ค ว รป ร ับ ป ร ุงห ร ือ เป ล ี่ย น แป ล ง

3. ผ ู้ร ่วม งาน ระด ับ ป ฏ ิบ ัต ิการต ้อ งการผ ู้ข ้อม ูล เก ี่ยวก ับ การป ฏ ิบ ัต ิงาน ป ระส ำว ัน  เช่น  
เท ค น ิค แล ะว ิธ ีก ารส ำงาน  ส ภ าพ ก าร ส ำาาน แ ล ะ ค ว าม พอใจข อาผ ู้ร ่วม งาน  รวม ท ั้งป ีญ ห าต ่าง ๆ  
ใน เร ื่อ าข อ าก ารป ฏ ิบ ัต ิาาน

4. ผ ู้ให ้เง ิน ห ร ือ ท ุน ใน ก ารป ระ เม ิน อ าจ จ ะม ีจ ุค ท ุ่งห ม าย แต ก ต ่างไป จ าก ก าร  
ป ร ะ เม ิน ผ ล ข อ งโค ร งก าร โด ย เฉ พ าะ

5. ป ระช าช น ผ ู้เส ียภ าษ ี ผ ู้ร ับ บ ร ิการ แล ะ ผ ู้บ ร ิโภ ค  ม ีความ ต ้องการจะผ ู้ว ่าเง ิน ของ  
เข าถ ูก ใช ้ไป อ ย ่างม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ เพ ีย งใด  ค ุ้ม ค ่าก ับ ส ิ่ง ท ี่เข าบ ร ิโภ ค ห ร ือ ไม ่ ผ ลงาน ข อ งแผ น ม ีม าก  
น ้อยเพ ียงใด  แ ล ะม ีป ัญ ห าอ ะไรบ ้าง

ส่วน Anderson และ Ball (1978) ไต้อธิบายวัตคุประสงค่ขอาการประเมินโครงการ 
ไวั 6  ประการ ดังนี้

1 . เพึ่อช่วยในการดัดสันใจก่อนจะเริ่มจัดสำโครงการ
2 . เพี่อช่วยสำหรับการตัดสินใจว่า ควรจะขยายดัาเนินการต่อ หรือรับรองยุติ

โครงการ
3. เพี่อช่วยในการตัดสินเกี่ยวกับการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงโครงการในแง่มูมใด 

หรือจุดใดชุดหนึ่ง
4. เพี่อเป็นประจักษีพยานและเป็นเครื่องช่วยในการหาการสนับสนุนเกี่ยวกับ 

โครงการทางต้านสาธารณชน การเมือง การเงิน และต้านวิชาชีพ
5. ในทางตรงกันข้าม ก็อาจจะเป็นเครื่องมือช่วยสำให้ถูกโจมดีในเรื่องดังกล่าวไต้

เช่นกัน
6 . เพี่อช่วยส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจ และความผู้พึ้นฐานในขบวนการพัฒนาสังคม

Vtt y  a/เวัดังน
สำหรับ อำพล ทิมาสาร (ม.ป.ป.) ไต้อธิบายวัตคุประสงค์ของการประเมินโครงการ

1 . เพี่อศึกษาว่าวัตคุประสงค์ หรือเป้าหมายที่กัาหนคไวัเติม ยังคงเป็นเป้าหมายที่ 
แห้จริงในปัจจุบันหรือไม่เพียงใด และยังคงเป็นเป้าหมายที่เหมาะสมเพียงใด

2 . เพี่อต้นพบการบรรลุวัตคุประสงค์ที่กัาหนค
3. เพี่อพิจารณาเหตุผลของความสำเร็จและความต้มเหลวของการปฏิบัติ
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4. เพื่อแสดงหลักการและของแผนงานที่สำเร็จผล
5. เพื่ออำนวยการบริหารงานโดยการใช้เทคนคสำหรับเพิ่มประสัทธิผล
6. เพ่ือเป็นพ้ีนฐานสำหรับการวิจัยต่าง ๆ ท่ีจะมึข๋ึน'ในระยะต่อไป
7. เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารสำหรับปฏิบัติในระยะต่อไป

ซ ึ่งว ัต ล ุป ระส งค ข อ งก ารป ระ เม ิน ท ั้ง  7 ข ้อท ั้น  อำพล ท ัมาสาร ได ส ร ุป ว ่า  การ 
ป ร ะ เม ิน ผ ล โค ร งก าร ม ีว ัต ล ุป ร ะ ส งค ์เพ ื่อ ก ารป ร ับ ป ร ุง โค ร งก าร  แ ล ะ เพ ื่อ เป ็น ส าร ส น เท ศ ให  ้
ผ ู้บ ร ิห าร ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ ใน เร ื่อ ง ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ โค ร ง ก าร ไค ้อ ย ่าง ม ีป ร  ะส ิท ธ ิภ าพ ส ูงส ุด  และ ป ็ร 1ชัย 
เป ็ย ม ส ม บ ุรฌ ์ (2530) ไค ้ส ร ุป ว ่าก าร ป ร ะ เม ิน ผ ล น โย บ าย /แผ น /โค ร งก าร ส าม าร ถ ช ่ว ย ให ้น ัก บ ร ิห าร  
แ ล ะน ัก ป ฏ ิบ ัต ิห ล ีก เล ี่ยงค วาม ผ ิด พ ล าด ท ี่ช าซ าก จ ำเจ  โด ย เป ีด โอ ก าส ให ้น ัก บ ร ิห าร แ ล ะ น ัก ป ฏ ิบ ัต  ิ
ไค ้แ ส ว งห าก ล ย ุท ธ ให ม ่ ๆ ใน อ น าค ต  และส ุช าต ิ ป ระ ส ิท ธ ิร ัฐ ส ัน ร ุ (2536) ไค ้ส ร ุป ว ่าว ัต ล ุป ระส งค ์ 
ของการว ิจ ัยป ระเม ิน ผ ล ค ือ ก าร ว ัค ผ ล ข อ งโค ร งก าร โด ย เป ร ีย บ เท ีย บ ผ ล ท ี่เก ิด จ าก โค รงก าร  กับ 
เป ้าห ม าย ท ี่อ ำห น ค ไว ัเพ ื่อ เป ็น แ น ว ท าง ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ เก ี่ย ว ก ับ โค ร ง ก าร แ ล ะ ก าร ป ร ับ ป ร ุง โค ร ง ก าร  
ใน อน าค ต

นอกจากนื Torah1 (1995) ไค้สรุปเกี่ยวกับการประเมินโปรแกรมที่น่าสนใจเป็น 
อำถามเพื่อจะให้ตอบในการประเมินที่จะตัดสินว่า โปรแกรมที่อำเนินการนั้นบรรลุผลหรือไม่ โดย 
ตอบอำถามจากตัวอย่างดังต่อไปนี้

1 . โปรแกรมที่ดำเนินไปแห้วนี้นมีผลสัมฤทธิตามวัตลุประสงค์หรือไม่ ?
2 . โปรแกรมที่ดำเนินไปนี้นมีความแตกต่างกันหรือไม, ?
3. ผลที่ไค้จากโปรแกรมทั้น ๆ มีความผู้มค่าเพียงพอกับทรัพยากรที่,ใช 1้ไปหรือไม, ?
4. โปรแกรมที่ดำเนินการไปนี้นให้ผลอึ่น ๆ ที่ไม,ไค้คาดหวังไวัในวัตลุประสงค์

หรือไม, ?
5. อะไรคือรุดอ่อนของโปรแกรม ?
6 . อำอย่างไรจึงจะพัฒนาโปรแกรมให้ดีขี้น ?
7. อะไรคือสิ่งที่ควรจะขจัดออกไปจากโปรแกรม ?
8 . โปรแกรมทั้น ๆ มีความทันสมัยหรือไม, ?
9. โปรแกรมเหล่าทั้นตอบสนองความค้องการของสังคมและชุ;''ชนหรือไม, ?

1 0 . โปรแกรมทั้น ๆ ไค้มีการดำเนินการตามแผนที่วางไวัหรือไม, ?
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จาทวัตถุประส'!ค์ขอมาใรประเมินดังกล,ไวสรุปใต้ว่า การประเมินนโยบาย แผนและ 

โฅราการ มิวัตถุประสงคิเพื่อบุ่งเน้นการใช้ผลการประเมินในการปรับปรุงพัฒนาการบริหารงาน 
หรือหน่วยงานให้มิประสิทธิภาพสูงสุด

ค. เกณฑ์ และแนวทางการทำหนตเกณฑ์

ในการประเมินสิ่าต่าง ๆ ไม่ว่าจะเปีนการประเมินนโยบาย ประเมินแผน หรือประเมิน 
โครงการอะไรก็ตาม จำเปีนจะต้องมิสิ่งสำหรับเปรียบเทียบ ซึ่งเรียกว่า “ เกณฑ์,' เกณฑ์ หรือ 
สิ่งที่เราใช้ตัดสินคุณภาพของผลลัพธ์ หรือส่วนประกอบการ (performance) ซึ่งอาจแสดงออก 
ในรุปพฤติกรรมที่เรายอมรับ (สมหวัง พิธิยาถุวัฌน้, 2524) การเลือกเกณฑ์เพื่อตัดสินคุณค่าของ 
สิ่งที่ประเมินนับเปีนงานที่ยากที่สุดของการประเมิน (Nevo, 1983) การหาเกณฑ์เครื่องบ่งชี้และ 
กฎเกณฑ์ของการให้บริการที่ตายตัวของโครงการนํ่นยุ่งยาก เพราะขึ๋นอยู่กับตัวแปร ทั้งระบบ
มถุษย์และสิ่งแวดห้อมนานาประการ แต่ก็เปีนเรื่องท้าทายนักประเมิน และมิใช่เรื่องสุดวิสัย (นิศา 
ชุ่โต. 2531) อย่างไรก็ตาม การประเมินผลโครงการโคยทั้วไปจะต้องมีการค่าหนคเกณฑ์เพื่อใช  ้
เปีนแนวทางในการพิจารณาว่าจะประเมินต้านใดน้าง จึงจะอำให้มิประสิทธิภาพสูงสุด (อำพล
ทิมาสาร, ม.ป.ป.)

ดังนี้น เพื่อให้ไต้เกณฑ์ที่มิประสิทธิภาพในการประเมิน ผู้วิจัยจึงไต้ศึกษาแนวทางการ 
ค่าหนดเกณฑ์สำหรับประเมินในการวิจัย ดังต่อใปนี้

1 . ความสัมพันธ์ของตัวบ่งชี้ เกณฑ์ และมาตรฐาน
2 . แนวคิดเกี่ยวกับการค่าหนคเกณฑ์
3. โมเดลการค่าหนคเกณฑ์ และลักษณะของเกณฑ์ที่คี
4. แนวการค่าหนคเกณฑ์โดยใช้เทคนิคเคลฟาย

1. ความสัมพันธ์ของตัวบ่งชี้ (indicator) เกณฑ์ (criteria) และมาตรฐาน (standard)

ในการเปรียบเทียบในระบบการประเมิน จะพบความสัมพันธ์เกี่ยวข้องของอำว่า
ตัวบ่งชี้ เกณฑ์ และมาตรฐาน ซ่ึง คิริชัย กาญจนวาลัย (2537) ไต้ให้นิยามไห้ดังนี้
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ตัวบ !่ 1ชี้ หมายถึง ตัวประกอบ ตัวแปร หรือค่าที่สังเกตไตั ซึ่งใช้บ่งบอกสถานภาพ 
หรือสะท้อนสักษณะการดำเนินงาน หรือผลการดำเนินงาน ตัวอย่างเช่น ตัวบ่งชี้ผลสำเร็จของ 
การเรียนการสอนระตับมัธยมศึกษาตอนปลาย อาจเป็น GPA ของนักเรียน เป็นตัน

เกณฑ์ หมายถึง ระตับหรือมาตรฐานที่ถึอว่าเป็นความสำเร็จของการดำเนินงาน 
หรือผลการดำเนินงาน เกณฑ์เป็นตัวตัดสินคุณภาพของกระบวนการปฏิบัติ หรือผลการปฏิบัติ 
ตัวอย่างเช่น เกณฑ์ผลสำเร็จของการเรียนการสอนระตับมัธยมศึกษาตอนปลาย เช่น นักเรียน 
อย่างน้อยร้อยละ 90 สอบไตั GPA เกิน 2.50 และสำเร็จการศึกษาภายในระยะเวลาที่กำหนด 
เป็นตัน

มาตรฐาน หมายถึง ระตับการปฏิบัติ หรือผลการปฏิบัติที่แสดงถึงความสำเร็จอัน 
เป็นที่ยอมรับทั่วไป เช่น มาตรฐานวิชาชืพค'} มาตรฐานของการสอบใบขับขี่รถยนต์ เป็นตัน

แผนภูมิที่ 5 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัวบ่งชี้ เกณฑ์ และคุณค่า

ท่ีมา : คิริชัย กาญจนวาสี. ตัวปงชี้ และเกณฑ์การประเมิน. ม.ป.ป.

2 . แนวคิดเที่ยวกับการกำหนดเกณฑ์

นักประเมินแต่ละคนมีวิธีการกำหนดเกณฑ์ที่ใช้สำหรับการตัดสินคุณค่าของสิ่งที่ 
ประเมินต่างกัน เช่น Tyler (quoted in Nevo, 1983) ยึดวัตคุประสงค์ ซึ่งจะกำหนดเป็น 
วัตคุประสงค์เชิงพฤติกรรมอย่างชัดเจน การประเมินกีจะดูว่าสิ่งที่ถูกประเมินบรรธุตาม 
วัตคุประสงค์ที่ตั้งไวัหรือไม่ Provus (1971) ใช้วิธีกำหนดเกณฑ์โดยคณะบุคคล ซึ่งส่วนใหญ่จะ
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เป็นการร่วมมือกันระหว่างคณะผู้สำเนินโปรแกรมกับฅณะผู้ประเมิน นอกจากนี้อาจมีที่ปรึกษา เช่น 
ที่ปรึกษาต้านเบื้อหาของโปรแกรม หรือที่ปรึกษาต้านการวิจัย เป็นต้น การกำหนดเกณฑ์ตามแนว 
ของโพรวัสจะสำเนินการด้งแต่ขันตอนแรกของการประเมิน โดยมีการประชุมหามาตรฐาน หรึอ
เกณฑ์ของแบบแผน (Design Criteria) ซึ่งจะครอบคลุมองค์ประกอบสำคัญ 3 ประการของ 
โป รแ ก รม ใด ๆค ือ  ปัจจัยเบื้องต้น (Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Output) เกณฑ ์
ของแบบแผนโปรแกรม (Design Criteria) มีแนวกำหนดเกณฑ์ด้งนี้

1 . ป้จจัยเบี้องต้น ไต้แก,
1 . 1  เกณฑ์ตัวแปรปัจจัยเบื้องต้นเกี่ยวกับนักศึกษา และคณะทำงาน เป็นต้น
1 . 2  เกณฑ์สิ่งจ่าเป็นต่อการสำเนินโปรแกรม ซึ่งมีคงที่ตลอดโปรแกรม เช่น 

เงื่อนไขเกี่ยวกับนักศึกษา ความเหมาะสมของคณะทำงาน การสนับสบุนต้านการบริหาร สื่อการ 
สอน และสิ่งอำนวยการความสะดวก เป็นต้น

2 . การปฏิบัติ เกณฑ์สำหรับตัวแปรต้านการปฏิบัติ เช่น กระบวนการสอน 
กระบวนการบริหาร เป็นต้น

3. ผลผลิต เกณฑ์การบรรลุเป้าหมายของโปรแกรม เช่น เกณฑ์ผลผลิตเกี่ยวกับ 
นักศึกษา และผลงานของคณะทำงาน เป็นต้น

อำพล ทิมาสาร (ม.ป.ป.) ไต้เสนอเกณฑ์การประเมินที่นิยมใช้กันทั่วไป 9 ประการ
ไต้แก่

1. เกณฑ์ความสัมฤทธิ,ในเป้าหมายของโครงการ (Target Achivement) เป็นเกณฑ์ที่ 
ใช้วัคผลิตผลที่ไต้รับว่าสำเร็จผลตามจุดบุ่งหมาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่กำหนด

2. เกณฑ์พิจารณาต้านเศรษฐกิจ (Economic Justification) เป็นการพิจารณาดูว่า 
โครงการนั้นมีสส่วนเสริมให้เศรษฐกิจของสังคม ชุมชน หรอประเทศคืขึ่นหรึอไม่ เพียงใด

3. เกณฑ์พิจารณาต้านสังคม (Social Objectives) ดูการก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไวัหรือไม่ และเป็นโครงการที่ไปขัคต่อความเชึ่อ ประเพณี
วัฒนธรรม ค่านิยม และทัศนคติ ของประชาชนหรือไม,เพียงใด

4. เกณฑ์การพิจารณาต้านการเมือง (Political Criterion) คือ การพิจารณาผลกระทบ 
ทางต้านการเมืองที่มีต่อโครงการ และผลกระทบของโครงการที่มีต่อการเมือง

5. การวิเคราะห้ต้านการเงิน (Financial Analysis) เสื่อดูความทั่มประโยชนัต่อต้นทุน 
หรือประสิทธิภาพการใช้จ่าย โดยวิเคราะห์ในประเคีน แหล่งเงิน ผลประโยชนัของโครงการกับ 
ต้นทุนที่จ่ายไป และการใช้เงินให้ไต้ประโยชนัสูงถุด เป็นต้น
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6 . เกณฑ์การพิจารณาต้านเทคนิค (Technical Soundness) ประเนินดูเทคนิคการสำเนิน 
งานว่าถูกต้องหรือไม่ ผลงานที่ออกมามีลักษณะตรงตามที่กำหนดหรือไม่

7. เกณฑ์พิจารณาต้านการบริหาร (Managerial Capability) เป็นการพิจารณาว่า 
โครงการนี้นไต้มีระบบการบริหารที่เกื้อกูล หรือเป็นอุปสรรคต่อความสำเร็จของโครงการพิจารณา 
ในต้านต่าง  ๆ ดังนี้ การวางแผน การร่วมมือประสานงาน การส่งกำลังปารุง การงบประมาณ 
การควบคุมต้คตามผล ประสิทธิภาพและการประหยัด การบริหารบุคคล และการจดองค์การ ฯลฯ

8 . เกณฑ์พิจารณาต้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Study) ศึกษาดูงานโครงการมีผล 
ต่อสภาพแวดล้อมและชุมชนเพียงใด

9. เกณฑ์พิจารณาต้านทรัพยากร (Resources) เพื่อดูปริมาณและชนิดของทรัพยากรที่ 
ใช้ให้สอดคล้องกับปริมาณงานของโครงการ เพื่อให้เป็นไปโดยปร ะหยัดและมีประสิทธิภาพสูงคุด

บุ่รชัย เปียมสมบุรณ (2535) ไต้กล่าวถึงเกณฑ์การประเนินผลที่ไครับความนิยม 
ประยุกต์ใช้ในการประเนินนโยบาย/แผน/โครงการสาธารณะ ประกอบต้วยเกณฑ์ 5 เกณฑ์ โดย 
แบ่งเป็น 2  กลุ่ม ดังนี้

ก. กลุ่มเกณฑ์เชิงปริมาณ ไต้แก่
1 . ต้านประสิทธิผล (effectiveness) หมายถึงว่า ไต้ผลบรรลุตามวัตคุประสงค์ที่ 

ตงไว้หรือไม่ เพียงใด
2 . ต้านประสิทธิภาพ (efficiency) หมายถึงว่า อัตราส่วนความสัมพันธ์ระหว่าง 

ผลลัพธ์กับสิ่งออกของโครงการโดยบุ่งผลลัพธ์ต่อหน่วยลงทุน บรรลุผลในแง'ประหยัดงบประมาณ 
เวลา บุคลากร และวัสดุอุปกรณ์

3. ความเพียงพอ (adequacy) เป็นการเปรึยบเทียบอัตราส่วนระหว่างผลลัพธ์ของ 
โดยตรงกับความต้องการของประชาชนหรือสังคม

ข. กลุ่มเกณฑ์เชิงคุณภาพ
4. ความเสมอภาค (equality) พิจารณาในแง'โอกาสความเท่าเทียมกับที่ประชาชน

พึงไต้รับ
5. ความเป็นธรรม (justice) มี 2 หลัก คือ

5.1 บุ่งให้ความเป็นธรรมกับประชาชนส่วนใหญ่
5.2 บุ่งสนองผู้เสิยเปรียบทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เป็นอันดับแรก
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จากแนวกำหนดเกณฑ์ข้างต้นจะเห็นว่า การ!ว่าหนดเกณฑ์จะตองพิจารณาของตัวแปร 
ท้ังหลาย VI งในส่วนของปัจจัยเบื้องตัน การปฏิบัติและผลผลิตด้วยกระบวนการที่ส้มพันธคันทั้ง 
ระบบ ในการประชุมเพื่อหาเกณฑ์แบบแผนโปรแกรม สิ่งสำคัญท่ีตัองคำนึงถึง คือ จะตัองสร้าง 
ความเห็นพัองคัน (consensus) ให ้เคัด,ข้ึนตัวย เพราะการเห็นพัองตัองคันนี้จะปาไปสู่การยอมร้บ
และนำเกณฑ์ไปใ#ต่อใป

ในตัานมาตรฐานและการตัดสินคุณค่า Stake และ Denny (quoated in Warthen and 
Sanders, ed. 1973) กล่าวว่า ในการคำเนึน'โปรแกรมการศึกษาสิ่งที่จะตัอง{ก็คือ มีความกาดหวัง 
อะไรบ้างต่อสิ่งที่เราคัาลังคำเนินการ หรีอที่เรียกว่า วัตอุประสงคั ลัาเป็นวัตอุประสงคัชึ่งเป็นที่ 
ยอมรับกีจะเรียกว่าเป็น “ มาตรฐ1น?' เกี่ยวคับสิ่งนี้น  ๆ Stake และ Denny เห็นว่า งานประเนินที่ 
สมบุรณจะตัองเสนอข้อความ ซึ่งเป็นสิ่งที่ผู้เชี่ยวชาญในเรื่องนี้น  ๆ เห็นว่า สิ่งที่กำลังประเนินควร 
เป็นอย่างไรไวัอย่างครบคัวน เพื่อให้ผู้อ่านไต้ผู้ว่าผู้นำในเรื่องนี้นมีความเห็นว่าเรื่องนี้นควรเป็น 
อย่างไรจึงจะดีที่อุค และแน่นอนที่ว่าผู้เชี่ยวชาญเหล่านี้ย่อมมีฅวามเห็นที่แตกต่างคันออกไปตาม 
ประสบการณและทัศนะของตน นอกจากนี้มาตรฐานที่เป็นประโยชน่นี้นนิใช่เฉพาะมาตรฐาน
ทั้นตํ่าเท่านี้น ทว่าสิ่งที่จะเป็นแบบอย่าง หรือที่เป็นความบุ่งหวังที่จะไปให้ถึงให้ไต้มากที่อุคในสิ่ง 
นี้นกีจัาเปีนจะต้องระบุไล้ เพื่อให้เกิดการพัฒนาให้ไตัมากที่อุคตัวย อย่างไรกีตาม Stake และ 
Denny ต่างกีเห็นตัวยว่า ปัจชุบันนักประเนินต้องประสบปัญหาในเรื่องการพามาตรฐานมาก 
ส่วนใหญ่หาจากวรรณคดีที่เกี่ยวข้องคับประเด็นปัญหาแล้วนำมาปรับปรุงใช้ ปัจชุบันระบบ'ข้อมูล 
ต่าง  ๆ ดีข้ึน ซึ่งจะช่วยให้นักประเนินประหยัดเวลาในการคันคล้าไตัมาก สิ่งสำคัญในเรื่องนี้กีคือ 
นักประเนินจะต้องตอบคำถามให้ไตัว่า ผู้เชี่ยวชาญในเรื่องนี้ที่ประเนินไตัมีเกณฑ์เกี่ยวคับเรื่องนี้นๆ 
ไล้อย่างไรบัาง ในการคำเนินการผู้ประเนินจะต้องเต็มใจที่จะยอมรับแนวคิดเหล่านี้ และพยายามที่ 
จะสร้างเครื่องมือเพื่อรวบรวมแนวคิดจากผู้เชี่ยวชาญให้ไตัอย่างแม่นตรง และครอบคลุมเท่าที่เป็น 
ไปไต้ เมึ๋อไต้ข้อมูลแล้วผู้ปร ะเนินไม่มีหน้าที่จะไปตรวบสอบว่าความคิดเห็นที่ไตัมานี้นอุกต้อง
หรือไม่ แต่ความรับผิดชอบของผู้ประเนินอยู่ที่ว่า จะต้องมั่นใจว่าขอบข่ายของกลุ่มตัวอย่าง 
ผู้เชี่ยวชาญที่ไตัให้ความคิดเห็นนี้นครอบคลุมจริง ส่วนการตัดส้นใจที่จะยอมรับความคิดเห็น 
เกี่ยวคับเกณฑ์ หรือมาตรฐานนี้นอยู่ที่ผู้รับบริการ (audience) ซึ่งจะต้องพิจารณาเองว่าสิ่งที่เสนอ 
นี้นมีคุณค่าหรือนำหนักเพียงใด

Stuffiebeam และคณะ (1971) ไต้กล่าวถึงปัญหาการกำหนดเกณฑ์ว่า เป็นปัญหาร้ายแรง 
ที่เป็นอุปสรรคต่องานประเนินท่ียากแก่การแคัไขประการหนึ่ง แต่เพื่อลดความขัดแย้งเกี่ยวคับการ 
กำหนดเกณฑ์ให้ไต้มากที่อุคเท่าท่ีจะทำไต้ เขาเสนอว่าในการกำหนดเกณฑ์อย่างน้อยต้องคำนึงถึง
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แนวคิด ค,ไนิยม หรือความคาดหวังเกี่ยวกับส่ิงที่ถูกประเมินจากบุคคล 4 กลุ่ม ไต้แก่

1. ผู้บริหารระดับสูงขององคิการ
2. บุคคลภายนอกองคิการ
3. เพื่อนร่วมงาน
4. ผู้รับผิดชอบงาน โครงกไร หรือองคิการท่ีถูกประเมิน

เท่าที่กล่าวมานี้จะเห็นว่า เป้าหมายหรือวัตถุประสงคินี้น เป็นฐานเบื้องต้น'ของเกณฑ์ 
การประเมินไต้อย่างหนึ่ง เกณฑ์อย่างอื่น  ๆ อาจหาไต้จากการชี่บ่งสิ่งซึ่งเป็นความจำเป็นหรือความ 
ต้องการที่แต้จริงของถูกต้า คุณค่าหรือแนวคิดที่เป็นค่านิยมของสังคม มาตรฐานซึ่งเป็นที่ยอมรับ 
อยู่แล้วจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง หรือจากการกัาหนดโดยผู้เชี่ยวชาญ หรือกลุ่ม 
ผู้เกี่ยวข้องอื่น  ๆ หรือคุณภาพของสิ่งที่ยอมรับว่าเป็นเลิศในแขนงที่ประเมิน ผู้เชี่ยวชาญการ
ประเมินส่วนใหญ่มีความเกีนต้องกันว่า เกณฑ์การประเมินนี้นจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับสิ่ง 
ที่ประเมิน และหน้าที่ของการประเมินครั้งนี้นๆ โดยเฉพาะ และถือเป็นหน้าที่ของนักประเมินที่ 
จะต้องหามาให้ไต้ ซึ่งเกณฑ์ที่มีความเที่ยงตรงและสมเหตุสมผล ไม'ว่าเกณฑ์นี้นจะกำหนดโดย 
นักประเมินเอง หรือเอามาจากผู้อื่นกีตาม

โม เด ลใน การก ำห น ด เกณ ฑ ์การป ระเม น

สมหวัง พิธิยานุวัฒนั (2524) ไต้เสนอโมเดลในการกำหนดเกณฑ์การประเมินไวั
ดังต่อไปน้ี

ก. โมเดลความงอกงาม (Growth Model) เป็นการพิจารณาจากความงอกงาม หรือ 
พัฒนาการที่เพิ่มขึ้น เช่น การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างคะแนนทดสอบหลังเรียนกับ 
คะแนนทดสอบก่อนเรียน ในกรณีการตัดสินเราอาจท่าไต้ 2  ลักษณะ คือ

1 . คะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ๋นอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติหรือไม่ เป็นการกำหนดเกณฑ์ซึ่ง 
เป็นที่ยอมรับสูง แต่อาจมีปัญหาว่า ความแตกต่างมีนัยสำคัญทางสถิติที แต่ไม่แตกต่างกันอย่าง 
ชัดเจนในเชิงพฤติกรรม ชุดอ่อนอีกประการหนึ่งคือ เป็นการพิจารณาค่าเฉลี่ย มิไต้เน้นเป็นราย 
บุคคล น่าจะกำหนดเป็นรายบุคคลต้วย

2 . กำหนดช่วงคะแนนที่เพิ่มขึ๋น เช่น นักเรียนจะสอบผ่านต้องไต้คะแนนเพิ่มขึ้น 
ไมตากว่า 10 คะแนน เป็นต้น การกำหนดเกณฑ์ตามวิธีนี้ยากลำบากที่จะให้ผู้อื่นยอมรับ ทางออก 
กีคือ กำหนดความผู้ขึ้นต่าที่จำเป็นว่า ล้าใครมีความผู้ขึ้นต่าเหล่านี้ ก็ถือว่าผ่านไต้ โดยไม่พิจารณา
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ข. โมเดลสมบุรณ (Absolute Model) เป็นการกำหนดโดยหลักเหตุผล แบ่งเป็น
1 กรณีที่มีหน่วยเป็นธรรมชาติ เข่น พิมพิดีดภาษาไทยไดิ1 45 คำต่อนาที จะเห็น 

ไข้ว่าเกณฑ์นี้มีคำนาจในการคำนายสูงมาก ผู้ใคที่มีพฤติกรรมผ่านเกณฑ์จะเป็นผู้ที่ม ีความ! หรือ 
ทักษะในเรื่องเหล่านี้เป็นอย่างดี โดยสรุปคะแนนที่เป็นเกณฑ์ในกรณีนี้ลับพฤติกรรมการปฏิบัติ 
รความส้มพินธีลันสูงมาก

ะ. กรณีที่ไม่'มหน่วยธรรมชาติ เราก็จะใช้ความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง หรือผู้เชี่ยวชาญ 
เป็นผู้กำหนดขุน หรืออาจกำหนดโดยอาศัยกฎเกณฑ์ หรือค่านิยมของสังคมเป็นหลัก

ค. โมเดลส้มพัทธ์ (Relative Model) เป็นการเปรียบเทียบพฤติกรรมของกลุ่ม
1. การเปรียบเทียบลันเองภายในกลุ่ม หรือการเปรียบเทียบลับปกติวิสัย ผู้ที่สอบ 

ผ่านต้องไข้คะแนนมาตรฐานไมตากว่า 2 เป็นต้น
2. การเปรียบเทียบลับกลุ่มอื่นที่คล้ายคลึง หรือเปรียบเทียบลับกลุ่มควบคุม
3. การเปรียบเทียบลับค่าที่คำนายไต้ (Predictive Criterion)

สำหรับเกณฑ์การประเมินที่ดีควรมีลักษณะ ท้าทายความสามารถของผู้จัคและผู้เข้าร่วม 
โครงการ เหมาะสมลับระดับพื้นค.วาม!ของผู้เข้าร่วมโครงการ เป็นที่ยอมรับในหมู่นักวิชาการ 
และผู้ที่เกี่ยว'ข้องและมีอำนาจ'ในการคำนายพฤติกรรม (สมหวัง พิธิยๅบุวัฒนั, 2524)

แน วท างการกำห น ด เกณ ฑ ์โด ยใช ้เท ค น ิค เด อฟ าย

เนื่องจากการวิจัยนียังไม่มีเกณฑ์สำหรับใช้เปรียบเทียบผลการประเมิน จึงคำเป็นต้อง 
สรัางเกณฑ์สำหรับใช้เปรียบเทียบ ซึ่งจะต้องมีการศึกษาถึงเนื่อหาสาระ ตลอดจนความเหมาะสม 
จึงไข้นำเทคนิคเคลฟายมาใช้ในการกำหนดเกณฑ์ ดังต่อไปนี้

ก. นิยามและความเป็นมาของเทคนิคเคลฟาย เทคนิคเคลฟาย (Delphi Technique)
เป็นวิธีการประชุมแบบใหม่ โดยกลุ่มบุคคลที่ม ีความ! และ/หรือประสบการณเกี่ยวลับเรื่องนั้น  ๆ
แสดงความคิดเห็นไข้อย่างอิสระ มีความปลอดภัยท้าเกิดกรณีที่ความคิดเห็นของตนไม่ตรงลับผู้อ๋ึน 
คำให้การแสดงความคิดเห็นเป็นการแสดงข้วยความเต็มใจ เพราะเทคนิคนี้ไม,คำเป็นที่จะต้องให้ 
แต่ละบุคคลเผชิญหน้าลัน ซึ่งแต่ละบุคคลอาจมีความส้มพันธ์อย่างใดอย่างหนึ่งทางสังคมซึ่งลัน
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และกัน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่ไ เทคนิคเดลฟาย คือ กระบวนการที่เป็นระบบสำหรับการเสาะ 
แสวงหาข้อสรูปความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เกี่ยวกับความเป็นไปไค้ใน 
อนาคตค้านเวลา ปริมาณและ/หรือสภาพการณิที่ค้องการจะให้เป็นไป ค้วยวิธีการแบบถามแทน 
การประชุม (ไพ'พูรย์ โพธิสาร. 2529) ล่าวอีกนัยหนึ่ง เทคนิคเคลฟายเป็นวิธีการนำความคิดเห็น 
ผู้เชี่ยวชาญมาใช้ประโยชน์อย่างมีระบบแบบแงงน ชึ่งนับว่าเป็นกระบวนการหนึ่งของการเก็บ
ข้อมูลความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่กระจัดกระจายกันให้สอดคล้องกันอย่างเป็นระบบ โดยที่
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนที่จะส่งผลต่อความคิดเห็นของคนอึ๋นไค้เป็นอย่างดี (Pill. 1971)

เทคนิคเคลฟาย เริ่มขั้นโดยการค้นพบของทองทัพบกอเมริกา ในปี พ.ศ.2495 เป็นวิธี 
การศึกษาและวิจัยสิ่งต่าง  ๆ โดยการถามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญในสาขาที่ค้องการวิจัย และ 
ไค้มีการเปิดเผยเทคนิคนี้เป็นครั้งแรกในปี พ.ศ.2505 (เกษม บุญอ่อน, 2522) Olaf Helmer และ 
Norm ail Dalkey นักวิจัยของบริษัทแรน (Rand Corrporaüon) ไค้พัฒนาเทคนิคเคลฟายขี้นมาใช้ 
พรัอมทังเขยนบทความเรอง An Experimental Application of the Delphi Method, to the 
Use of Expert ลงในวารสาร Management Science ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 เดือนเมษายน พ.ศ.2506 
นับว่าเป็นการเผยแพร่เทคนิคเคลฟายออกไปอย่างกล้างขวาง ในปีจจุบันเทคนิคเดลฟายไค้ขยายไป 
จามเดิมทั้งในค้านของการประยุกต่ใช้และตัวของเทคนิคเอง (Linstone & Turoff. 1975) นอกจาก 
น้ียัง ใค้มีการนำเทคนิคนี้1ไปเป็นเครื่ องมือในการวิจัยสาขาต่างๆ อย่างมากมาย จากการศึกษาของ 
ดิลก บุญเรืองรอด (2525) พบว่า เทคนิคเด-ลฟายสามารถนำไปใช้กับวิชาการค้านต่าง  ๆ เช่น การ 
นำไปประยุกต์ใช้ในค้านอุตสาหกรรม ค้านการศึกษาและการประเมนโครงการ นอกจากนี้ยังมีการ 
นำเทคนิคนี้ประยุกต์ใช้กำหนดเกณฑ์ประเภทต่าง  ๆ ทั้งนี้เพราะว่าในการนำหนคเกณ'ท การยอมรับ 
ร่วมกันของกลุ่มบุคคล ชึ่งมีความf ความสามารถในค้านต่าง  ๆ คือว่าเป็นคุณสมบัติอย่างหนึ่งของ 
เกณฑ์ที่ดี มีผู้นำเทคนิคเคลฟายไปประยุกต์ใช้เพื่อการกำหนดเกณฑ์อย่างไค้ผล เช่น ดิลก 
บุญเรืองรอด (2525) ใช้เทคนิคเดลฟายในการกำหนดเกณฑ์จำนวนบุคลากรอาจารย์ขั้นคำ สำหรับ 
การเปิดสอนวิชาต่าง  ๆ ตามหล้กสูตรสภาการฝ็กหัดครู1 พ.ศ.2519 ของวิทยาลัยค3 รพีพรรณ 
รัตโนภาส (2526) ไค้ใช้เทคนิคเคลฟายในการฟ'ฒนาตัวบ่งชี้ประสิทริภาพ และเกณฑ์ของการ 
คำเนินงานในการพัฒนาและติดทั้งระบบออนไลนของสำนักทะเบียนและประมวลผล จุพาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย ฉัตรนภา พรหมมา (2528) ใช้เทคนิคนี้ในการพัฒนาเกณฑ์ประเมินภารกิจของภาค 
วิชาคณิตศาสตรั ในวิทยาลัยครู และ สมคิด พรม^เย (2535) ใช้เทคนิคเคลฟายในการพัฒนาเกณฑ์ 
ระบบการประเมินตนเองสำหรับคูนย์ประสานงานการศึกษานอกโรงเรียนระดับส์าเภอ Mc. Ginnis 
(1966) Ferster (1972) ใช้ในการวิเคราะห้เกณฑ์สำหรับการรับรองวิทยฐานะ และ Baratta (1975) 
ใช้เทคนิคเคลฟายในการกำหนดนี้าหนักของเกณฑ์ประเมินโปรแกรมอาชืวศึกษา เป็นค้น
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Lmstone และ Turoff (1975) เห็นว่าการที่จะน่าเทคนิคเคลฟายไปใช้ไต้อย่างเหมาะสม 

น้ีน ควรเป็นเรื่องที่มีคุณสมบัติข้อใดข้อหนึ่ง หรือมากกว่าจากคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้
1. ยังใม่มีเทคนิควิเวิเคราะห้ที่ถูกต้องในการศึกษาปัญหานั้น  ๆ แต่สามารถใช้ 

ประโยชนึ่จาความคิดเห็นที่ไดัจากการตัดสินเชิงอัตบัยของกลุ่มไดั
2. แต่ละบุคคลมีความต้องการที่จะมีส่วนร่วมในการตรวจสอบปัญหาที่กข้าง และมี 

ความชิบช้อน แต่ยังขาดการสื่อสารที่ดีต่อก้นในระหว่างผู้เชี่ยวชาญต้วยกัน และผู้เชี่ยวชาญแต่ละ 
ฅนมีภูมิหลังที่แตกต่างกันทั้งต้านประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ

3. ต้องการให้แต่ละคนแสดงความคิดเห็นไต้อย่างอิสระ ซึ่งจะเป็นผลดีมากกว่าการ 
เผชิญหน้ากันในการออกความคิดเห็น

4. มีข้อจำกัดในเรื่องของเวลาและค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
5. ใช้กระบวนการสื่อสารในกลุ่มแทนการประชุมแบบพบกันทั้นมีประสิทธิภาพดีกว่า
6. ขจัดปัญหาความขัคแย้งอันเกิดจากการไม่เห็นห้องต้องกัน ทั้งน้เพราะเป็นการใช้ 

กระบวนการสื่อสารและการไม,บอกชึ่อผู้เชี่ยวชาญ
7. ขจัดการโน้มน่าในการแสดงความคิดเห็นจากผู้ที่มีอำนาจสูงกว่า

จากคุณสมบัติดังกล่าวข้างต้น การสข้างเกณฑ์สำหรับการศึกษาความสอดคลัองระหว่าง 
นโยบาย แผน และผลการดัาเนินงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย ตามนโยบายต้านการกีฬาของ 
รัฐ และแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ จึงมีความเหมาะสมที่จะน่าเทคนิคเด-ลฟายมาใช้ในการกำหนด
เกณฑ์

ข. ลักษณะการดำเนินการข อ ง เทคนิคเดลฟาย มีลักษณะการคำเนินการดังนี้

1. เป็นการเสาะหาความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งและไม่ต้องการ 
ให้ความคิดเห็นของคนอึ่นที่มีอิทธิพล หรือมีผลกระทบต่อการพิจารณาดัดสันของคนใดคนหนึ่ง 
กล่าวศึอ ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนพยายามแสดงความคิดเห็นไต้อย่างอิสระ สิ่งสำคัญที่สูดในการใช้ 
เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย คือ การเสือกสรรผู้เชี่ยวชาญ ทั้งนี้เพราะการวิจัยจะออกมาดี ถูกต้อง 
เพียง'ใดนั้น อยู่ที่ผู้เชี่ยวชาญ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2525) ให้กำจำกัดความของ 
กำว่า เชี่ยวชาญ คือ สันทัด จัดเจน ชํ่าชอง มีความชำนิชำนาญมาก ส่วนคิคชันนารีของ Webster 
(1953) ให้กำจำกัดความของผู้เชี่ยวชาญว่า เป็นผู้ที่ไต้รับการ!)กฝนและมีความ!เป็นเลิศ'ในสาขา 
น้ัน  ๆ และ Dalky ย้างถึงใน เกษม บุญอ่อน (2522) กล่าวว่า ผู้เชี่ยวชาญ คือ ผู้ท ี่ม ีความแปีน 
พิเศษในสาขาที่น่าสนใจ ดังทั้น การเสือกผู้เชี่ยวชาญจึงควรมีเกณฑ์เฉพาะที่สอดคลั'องกับ
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วัตอุประส งค,ของการวิจัยแต่ละครั้ง สำหรับจำนวนผู้เชี่ยวชาญที่เหมาะสมนั้น Macmülaii (ข้างถึง 
ใน เกษม บุญอ่อน, 2522) ได้เสนอผลการวิจัยเกี่ยวกับจำนวนผู้เชี่ยวชาญที่ใช้ดังนี้

ตารางที 1 จำนวนผู้เชี่ยวชาญและการลดลงของความคลาดเคลื่อน

จำนวนผู้เชี่ยวชาญ การลดลงของความคลาดเคลื่อน ความคลาดเคลื่อนลดลง

25 - 30 0.46 - 0.44 0.02
21 - 25 0.48 - 0.46 0.02
17 - 21 0.50 - 0.48 0.02
13 - 17 0.54 - 0.50 0.04
9 - 13 0.58 -0.54 0.04
5 - 9 0.70 - 0.58 0.12
1 - 5 1.20 - 0.70 0.50

จากตารางแสดงให้เห็นว่า อัตราการลดลงของความคลาดเคลื่อนมีน้อยมาก เมื่อจำนวน 
ผู้เชี่ยวชาญมีตั้งแต่ 17 คนขึ้นไป และจากการศึกษาของ นัฐฎา สรรพศรี (2525) พบว่า ผู้เชี่ยวชาญ 
จำนวนตั้งแต่ 1 4 คนขึ้นไป ความคลาดเคลื่อนจะน้อยลงมาก และไม่มีความแตกต่างกันระหว่าง 
คำตอบในการตอบคำถาม'ขึ้าในรอบที่ 2 และรอบที่ 3

2. ผู้เชียวชาญที่ได้รับการกัดเสือกเข้าร่วมการวิจัยต้องตอบแบบถามตามที่กำหนดให้ทุก 
ขึ้นตอน และโดยทั่วไปแบบถามรอบที่ 1 มักจะเป็นแบบถามปลายเปิด ในรอบต่อไปจึงจะเป็น 
แบบถามในลักษณะมาตราส่วนประเมินค่า อาจจะเป็น 1-5, 1-6 หรือ 1-7 สเกล

3. การตอบแบบถามนั้นผู้เชี่ยวชาญมีโอกาสที่จะกลั่นกรองอย่างละเอีคยรอบคอบ และ 
เพี่อให้มั่นใจในการดัดสันใจ จึงมีการถามยำหลาย ๆ รอบ แต่ไม,ได้กำหนดจำนวนรอบท่ีแน่นอน 
อาจจะถามเพียงสองรอบกีได้ ในกรณีที่แบบถามรอบแรกเป็นมาตราประเมินค่า แต่โดยทั่ว ๆ ไป 
มักจะถามสามหรือสี่รอบ หรืออาจจะมากกว่านั้นกีได้

4. เกณฑ์ในการดัดสันเพี่อสรุปเป็นความเห็นร่วมกันของผู้เชี่ยวชาญใช้ค่ามัธยฐานและ 
ค่าฐานนิยม เป็นตัวบ่งชี้ระดับของความเห็นร่วมกันและใช้ค่าพีสัยระหว่างควอไทลัไม่เกน 1,5 จาก 
แบบสอบถามมาตรส่วนประเมินค่า 5 ลำดับ เป็นตัวบ่งชี้ถึงความเห็นสอคคลัองด้องกันหรือความ 
เป็นเอกฉันท์ (consensus) ของผู้เชี่ยวชาญ (ขนิษฐา วิทยาอนุมาส, 2525, พงษสัรื สำลี, 2525)
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เชื่อถีอไต่ จึงต่องมีการใช้แบบสอบถนายํ๋าหลาย  ๆ ครั้ง ในแต่ละครั้งขเอ!แบบสอบถ!มที่ส่i n ลับ 
ไปให้ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนนั้น ผู้วิจัยจะไต่แสดงความคิดเห็นที่ผู้เชี่ยวชาญเห็นสอดคท้องกันใน
ค0าตอบแต่ละข้อของแบบสอบถามที่ตอบไปในครงก่อน เพื่อที่ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนจะไต่ทราบว่า 
ความคิดเห็นของตนเปีนอย่างไร แตกต่างกับความคิดเห็นของคนอื่น  ๆ หรือไม่อย่างไร

3. น01วิธีการทางสถิติมา'ช่วย'ในการวิเคราะห็ความคิดเห็น1ของกสุ่มทุกครั้ง เพื่อลดการ 
กระจัดกระจายคำตอบของกลุ่มและเปีนการยันยันว่า ความคิดเห็นในคำตอบรอบตุดท้ายของกลุ่ม 
ผู้!ชี่ยวชาญนั้น เปีนตัวแทนความคิดเห็นของสมาชิกทังหมดในกลุ่มต่วย สถิติที่นำมาใช้ในการ 
พิจารณาคำตอบในรอบที่ 2 และรอบที่ 3 เปีนสถิติที่เกี่ยวกับการวัคแนว'โน้มเข้าสู,ส่วนกลาง ไต่แก่ 
ฐานนิยม มัธยฐาน หรือค่าเฉลี่ย

กระบวนการเทคนิคเดลฟาย กระบวนการที่สำคัญของเทคนิคเดลฟายอยู่ที่การใช้ชุด
ของแบบถาม (Questionnais) ในการถามยากวามคิดเห็น โดยทั่วไปแบบถามฉบับแรกคำหนค 
ใท้ผู้เชี่ยวชาญตอบคำถามอย่างกต่าง  ๆ เกี่ยวกับประเคนปีญหาที่ผู้วิจัยต้องการทราบ แบบถาม 
ฉบับต่อ  ๆ มาแต่ละฉบับจะสรัางโดยการปรับปรุงจากแบบถามฉบับก่อน กระบวนการวิจัยนี้จะ 
สินล[ดเมื่อไต่รับความคิดเห็นที่สอดคท้องกัน หรือไต่รับข้อมูลที่ใช้ไต่เพียงพอแท้ว

รอบที่ 1 แบบสอบถามจะเปีนคำถามปลายเปิด ให้ผู้ตอบคำถามในประเด็นปิญหา 
อย่างกต่าง  ๆ โดยมีจุดบุ่งหมายเพื่อรวบรวมความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญทั่งหมด

รอบที่ 2 แบบสอบถามพัฒนาจากคำตอบที่ไต่จากแบบสอบถามรอบที่ 1 โดยนำ 
ความคิดเห็นทั่งหมดที่ไต่รับจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญมาสรัางให้เปีนประโยชนิ หรือข้อความที่เกี่ยวกับ 
ปิญหา หรือหัวข้อที่ต่องการศึกษา แบบถามฉบับที่ 2 นี้ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญจะไต่รับการขอรัองให้ 
จัดอันดับความสำคัญ หรือให้เปอร์เชนตัความสำคัญ หรือแบบมาตราส่วนประมาณค่า หรือเป็น 
คะแนนก็ไต่

รอบที่ 3 แบบสอบถามประกอบต่วยข้อกระทงหรือข้อคำถามที่เหมือนกับแบบถาม 
ในรอบที่ 2 แต่แสดงค่ามัธยฐาน และค่าพิสัยระหว่างควอไทท้ โดยทึ่ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนอาจ 
เปลี่ยนแปลงคำตอบของตนใหม่ เมื่อไต่เห็นข้อมูลเกี่ยวกับคำตอบของกลุ่ม หรือจะคงยันยัน 
คำตอบเติมของตนใต่ก็ไต่ ในกรณีที่คำตอบของผู้เชี่ยวชาญใดตกอยู่ตํ่ากว่าค่าพิสัยระหว่าง
ตวอไทลที่จะไต่รับการขอรัองให้แสดงเหตุผลในการตอบต่วย



ง. แนวคิดและรูปแบบการประเมิน

การวิจัยคริ่งนี้ ใช้การประเมินโดยเน้นทฤษฎีโปรแกรม ตามทฤษฎีแรงขับของการ 
ประเมินของ!ชน (Chen. 1990) โดยผู้วิจัยใช้อาศัยแนวคิดการประเมินแผนงาน โครงการ ผนวกเช้า 
กับทฤษฎีโคเมนตามทฤษฎีการประเมินโดยเน้นทฤษฎีโปรแกรม และทฤษฎีแรงขับของการ 
ประเมินกับสิ่งที่เกิดขึ๋นจริง ตามแผนงานโครงการ ทั่งแต่จุดเริ่มต้นของการกำหนดแผนงาน 
โครงการตามการจัดกระทำตามปทัสถานบริบทแวดลัอมการปาโปรแกรมสู่การปฏิบัติ ■ การเกิดผล 
ลัพธ์ตามปท'สถาน การเกิดผลกระทบกลไกสอดแทรก และการสรูปนัยทั่วไป ตามแผนงาน 
โครงการ โดยมีกรอบวิธีการประเมินดังรายละเอียดต่อไปนี้

1. กรอบแนวคิดการประเมิน

แผนฎมิทึ 6 แสดงกรอบแนวคิดการประเมินโดยแท้งทฤษฎีโปรแกรมตามรูปแบบการประเมิน 
ปทัสถานแรงขับของทฤษฎีของเชน ระดับแผนงาน การพัฒนาการกีฬาขันพนฐาน 
และระดับโครงการ ตามแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห'งประเทศไทย
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ก!รประฌิน!}ท้สถานดามแรงร้บ1เองทฤ«ฎ ี 
(Theory -driven evaluation)

r -  NOE: Norm ative O utcome Evaluation

แผนปฎิบ้ตกา'! กกท.
พ .ต .2536-2539  

ตามแผนพัฒนากา'!กิพาแห่งโทติ 
แกะนโยบายด้านกา'!กิพาของรัฐ

- แผนงานก!รห้®นาการกิพารนพนฐาา 
ทดัมโกรงการ

1. โครงการอบรมผูแกสอนกิพาร้น 
พนฐาน

*เ2. โกรงการร้ดพัาส์อการสอนกิพา
3. โครงการ«งเส!มกิพาในชนบท
4. โครงการก่อส!างสนามกิพากทางแร้ง 

ในฎมิภาคระสับปนกอ ส์าบล

NTE: N orm ative T reatm ent Evaluation

N IEE: Norm ative Im plem entation 
E nvironm ent Evaluation

N orm ative Evaluation

IE: Im pact E valuation

IM E : In tervening M echanism  Evaluatior

_  GE. G eneralization Evaluation J
Causative Evaluation
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จากแผนภูมิที่ 6 แสดหารอบแนวคิดกใรประเมินโดยเน้นทฤษฎีโปรแกรม ตามรูปแบบ 
การประเมินปท้สถานตามแรงขับของทฤษฎีของเชน จะไค้จำแนกรูปแบบการประเมินทั้งระดับ 
แผนงานและโครงการ เป็น 6 รูปแบบ ประกอบดัวย

รูปแบบที่ 1 การประเมินดัานการจัดกระปาตามปทัสถาน (NTE : Noemative Treatment 
Evaluation]

รูปแบบที่ 2 การประเมินค้านบริบทแวดล้อมการนำโปรแกรมสู่การปฏิบัติ (NIEE : 
Noemative Implementation Environment Evaluation)

รูปแบบที่ 3 การประเมินค้านผลลัทธ์ตามปทัสถาน (NOE : Noemative Outcome 
Evaluation )

รูปแบบที่ 4 การประเมินค้านผลกระทบ (IE : Impact Evaluation)
รูปแบบท่ 5 การประเมินค้านกลโกสถดแทรก (IME : Intervening Evaluation)
รูปแบบที่ 6 ไรประเมินค้านการสรูปนัยทั่วไป (GE : Generalization Evaluation)

2. รูปแบบการประเมิน

รูปแบบการประเมินตามแรงขับของทฤษฎีของเชน มีรูปแบบและมิติสำหรับใช้ 
ทํไหนคติ'ไชี*วัดการประเมิน มีดังต่อฺใปนี้



แพน*)มทึ 7 กรอบตัวชวัดการประเมินแผนงานและโครงการ ตามรูปแบบการประเมินโดยเน้น 
ทฦ'พฎีโปรแกรม ตามรูปแบบการประเมินตามแรงขับของทฤษฎีของเชน

โ
กรอบตัวชวัดการประเมนแผนงานและโกรงการ 6 โด๓ น ตามรูบ่แบบการประเมน 

พ)บเน้นทแบมิโปรแกรมต เม;Jปแบบการประเมินต เมแรง'ปับของทฤษฎีของเซน

ด ้า น ก า ร จ ัด ก ร ะ ท ํ'  

ต า ม ! เ ท ส ถ า น  !

, ( N T H :  N o r m a t i v e !  

T r e a t m e n t  I 

E v a l u a t i o n )  I

I 1 . ม ิต ิท า ร 'จ ัด ท ำ  1

! แง’ m
! 2 . ม ิต ิค ว า ม ช ด เ จ น  j 

I 3.ม ิต ิต ว า ม สตด  I 
I ค ด ้อ า

I 4 . ม ิต ิค ว า ม เ ห ม า ะ  I
I " II ส ม

I 5 .มิติค ว า ม ซ า ซ ้อ น  

6 . ม ิต ิท า 5 ป ร ะ ส า น

I ฑน_______ 1

” 1 1 “
ด้านบริบทแวด

I ด้อมการนำ
I โปรแกรมสุ่การ 

ปฎิบติ
( N I E E :  N o r m a t i v e  

I m p l e m e n t a t i o n  

E n v i r o n m e n t  

I E v a l u a t i o n )

1.มิติผูเฃไร่วม 
z  มิติผู้คำเน๊นการ 

I 3.มิติรค้นน่นการ
4. มิติกไรจค 

อไคการ
5. มิติความสมพนใ 
ระหว่าไหน่วย 
ฑน

Je.

ด ้า น ผ ล ล ท ธ ์ต า ม

V  ______

ค า น  ผ ล  ก ร ะ ท บ

ป ท ํส ถ า น ( I E :  I m p a c t

( N O E :  N o r m a t i v e E v a l u a t i o n )

O u t c o m e

E v a h i a t i o n )

1 . ม ิต ิผ ล ล ัห า ) ต า ม ท ึ๋ 1 . ม ิต ิผ ล ก ร ะ ท บ ฑ ึ่

ค า ค ไ ท 1 ค า ค ห ว ั!

2ม ิต ิผ  a  ด ้ห ธ ท ึ๋ไ ม ่ 2 ม ิต ิผ ล ก ร ะ ท บ ท ึ๋

ไ ค ก า ด ท  JJ เ ม ิค ข น โ ค ช ไ ม ่ไ ค

ค า ด ห ว ้า

J e_____ ________5L
ด ้า น ก ล ไ ก  

ส อ « แ ท ร ก  

( 1 M E :  I n t e r v e n i n g

M e c h a n i s m

E v a l u a t i o n )

ด ้า น ก า ร ส 3 ป

น ้อ ท ั๋' ว ไ ป
1

(C ÏE :

G e n e r a l i z a t i o n  ! 

E v a h i a t i o n )

1 . ม ิต ิผ ูเ ฃ  เ ร ่ว ม
« O  J

1 . ม ต ส ล า น ก า ร ณ ่

( ไ ด ้ร ัน ผ ล ) 2 ม ิต ิเ ว ล า

2 . ม ิต ิผ ูค ่น น น ก า ร 3 . ม ิต ิป ร ะ ซ า ก ร

3 . ม ิต ิส ํ่า อ ำ น ว อ  

I ค ว า ม ส ะ ด ว ก

1

j

จากแผนภูมิที่ 7 แสดงตัวชาดการประเมินแผนงาน โครงการ ประกอบตัวยตัวชี้วัดตาม 
ทฤษฎีโดเมน6 ตัาน และมิติที่ประเมิน
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แผนฎม ิท ิ่ 8 ก รอ บ ต ้วช ี้ว ัด ก ารป ระ เม ิน ค ้าน ก ารจ ัด ก ระท ำต าม ป ท ัส ถ าน

ก ร อ บ ก ัาช ีว ัด ก า ร ป ร ะ เม ิน ก าร จ ัด ก ร ะ ท ำ ต า ม ป ท ํส ถ า น

N T E  : N orm ative  T re a tm e n t E v a lu a tio n

มิติการจัดทำ 
แกนราน/โครงการ

มิติความช้ดเ'วน 
รองแผนงาน/ 

โครงการ

มิติคาาม 
สอดคลองรอง 

แผนงาน

มิติความเหมาะสม 
รองแผนงาน/ 

โครงการ
1 หนทีดำเนินการ
2- ช่วงเวลาในการ 

อบุมิติเงน
3- ช่วงเวลา 

ดำเนินการ
4.การบริหารแผน 
ร-ดำนส่ํงแรดลอม

มิติความชาซอน 
ก้บแผนงานอน

มิติการ 
ประสานงาน

1 ร้นตอนการรด 
ทำแผนงาน 

ะ.^«ลากร
3. ระยะเวลาใน 

การจัดทำแผน
4. วิธีการจัดทำแผน

1/หลิเกการ
2. ว้ตทุประสงค์
3. กลุมเป็าหมาย
4. การจัดกระทำ 
ร-ครามเร้มรอง

การจัดกระทำ
6. วิธีดำเนินการ
7. ส๋ิงค์านวยความ 

สะดวก
8. งบประมาณ 
9 ดารางการ

ปฎิบติงาน

1- นโขบายรอง 
รัฐบาล

2- แผนหํฒนาการ 
กิหาแห่งชาติ

3.ความดํองการ 
รองกลุ่ม 
เป็1หมาย

1. ระหวาง 
หาร่รขงาน

2. ภายใน 
หน่วยงาน

1.5ะหราง 
แผนงาน 

2.ระหว่าง 
หน่รขงาน

จากแผนภูมิที่ 8 แสดงตัวชีวัคตามรูปแบบการประเมินการจัดกระทำตามปทัสถานใน 
มิติที่ปร ะเมินระดับแผนงาน และโครงกไร โดยการเปรียบเทียบประเมินความสอดฅค้ธงเชิง 
ประจักษระหว่างการจัดกระทำตามมาตรฐานในแผนงาน/โครงการ กับการจัดกระทำทีเกิดขึ้นจริง 
ในแผนงาน/โครงการที่ประเมิน



9 5

(แพน^«ก 9 กรอบตัวชวดดานบริบทแวดสัอมการน่าโปรแกรมสู่การประเมิน

เท อ บ ต ้ว ช ี^ ก ารป ระ น ไน ก ัาน บ?บทแ ว ด ส ัอ ม ก าร น ำโ ป ร แ ก ร ม ส ู่ก าร ป ฏ ิบ ัต ิ

NIEE : Normative Implementation Environment Evaluation

มิติผิ เข้าร่วม

1.กลุ่มเป็าหม!8
I 2.กา5ย8ม'วับ 
j 3.การมีส่วนร่วม 
i 3.1 ระดิบบุคคล 

3.2ระดิบชุมชน' 
องค์การ

I■ I มิติผิคาเนินการ มิติว่เคาเนินการ

I !

1.บุคลากรดิน-นินการ 
2 ระดิบความส้มพนเ 

ร ะ ห ว ่า ง ผ ูเ ข า ร ่ว ม  

กับผิคาเนินการ

I

1.กาฬ«โครงส?าง 
2 วิเประสานงาน 
ระหว่างผิคำเนินการ 
กับผิเ,บาร่วม 

3 การดิาเนินงาน 
3.1 ระยะเวลาในแต่ 

ละกิจกรรม 
3.2การคำเนินงาน 

ตามแผน
4. การนิเทศ
5. บรรฮากาศ
6 สงอำนวยความ 
สะควก

มติกาฬ«คงคการ 
ในการคำเนินงาน

1.กาฬ«คงค์การ/ 
กฎระเบียบ 

2กระบวนการที่ 
จ่าเป็น
21 กาฬคทาค่มิค 

เ'?าหน้าท๋ึ 
2 2 ส้คส่วนขคง 

ผูคำเนินการกับ 
ผิ!เขาร่วม

มิติความส้มพัน'!! 
ระหว่างหน่วยงาน

1.เป็นทางการ 
2ไม่เป็นทางการ

จไกแผนฎมิที่ 9 แสดงตัวชี้วัดตามฐปแบบการประเมินดัานบริบทแวดสัอมการนำ 
โปรแกรมสู่การปฏิบัติ ในมิติที่ประเมินระดับแผนงาน/โครงการ โดยการเปรยบเทียบประเมิน 
กวามสอดกสัองเชิงประจักษ์ ระหว่าง บริบทแวดสัอม การนำแผน/โครงการ สู่การปฏิบัติในเชิง 
ทฤษฎี กับบริบทแวดสัอมการปฏิบัติจริง
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แผนฟ้มิท ี่ 10 กรอบตัวช-วัดทาร!!ระเม ินด้านผลสัพธลามปทัสถาน

กรอบตัวชี้'วัดการประเมินต้านผลลัพธ์ตามปทัสถาน 
NOE : Normative.Outcome Evaluation

I------------------------------------ *
เ.__________________________________________________________________! โ_________________________________________________________________________________ I

มิติผลลัพธ์ท เงตรงที่ค 1ดหวังจะให้เกิด

I------------------------------------------------------- ------------------------------------------ j
I 1. ทารบรรลุผลทางตรงเนืองต้น 
j 1.1 ก]รดันมินง1นลามแผน
I 1.2 เวลาที่ทำเสร็จ
; 1.3 งบประมาณที่,ใช้
!I 1.4 สัคส่วนของปริมาณงานที่ทำสำเร็จ
j 2. การบรรลุผลตามเดบุ่งหมาย 
I 3. ผลที่เกดกบกลุ่มเป้าหมาย 
I 3 .1 ความที่วถง

3.2 ความเพียงพอ 
j 3.3 ความพึงพอใจ
!________________________________________ I

มิติผลลัพธ์ที่ไม่ไต้คใดหวัง

j ผลที่อยู่นอกเหนือจากเดบุ่งหมายของแผน 
I หรือโครงการ ซึ่งเป็นผลทางบวกที่เทิดขน 
I จากการดำเมินงานตามแผนหรือโครงการ 
j เป็นการเปรยบเพียบความสอดคต้องระหว่าง 
: ผลลัพธ์ลามมาตรฐาน กับผลลัพธ์ที่เทิดขึ้น 
! จริงจใกการดำเนินกา รที่ไม่ไต้กำหนดไวไน 
I เดมุงหมาย

จากแผนภูมิที่ 10 แสดงตัวชึ๋วัดตามรูปแบบการประเมินต้านผลลัพธ์ตามปทัสถานในมิติ 
การประเมินระดับแผนงาน/โครงการ โดยการเปรียบเทียบประเมินความสอดคต้องระหว่างผลลัพธ์ 
ตามมาตรฐานกับผลลัพธ์ที่เทิดขึ้นจริงจากการดำเมินงาน



แผนภุมิฑิ 11 กรอบตัวชีวัคด้านผลกระทบ

» ~ j
กรอบตัวชีวัคการประเมินผลกระทบ 1

:
IE : Impact Evaluation '

333 * A 3มิติผลกระทบทีคาคหวัง
'1________________

มิติผลกระทบที่เกิคชี้นโดยไม่ได้คาดหวัง
(Desirability Dimension) (Piusibility Dimension)

ผลกระทบที่คาดหวังจะให้เกิดชี้นภายหลัง ผลกระทบที่เกิคชี้นโดยไม,ได้คาคหวัง
การสำเนินการ ภายหลังการดำเนินการ

-? จากแผนภูมิที่ 11 แสคาตัวชี้วัคตามรูปแบบการประเมินด้านผลกระทบในมิติการ 
ประเมินระคับแผนงาน/โครงการ โดยเปรียบเทียบความสอดคลัองที่ระบุสาเหตุระหว่างการจัด 
กระทำกับผลลัพธ์ไนเชิงทฤษฎีกับผลกระที่เกิดชี้นจริง
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แผนภูมิที่ 12 กรอบตัวชี้ว้คค้านกลไกสอดแทรก

จากแผนภูมิที่ 12 แสดงตัวชิ๋ว้คตามรูปแบบการประเมินค้านกลไกสอดแทรก ในมิติการ 
ประเมินระดับแผนงาน/โกรงการ โคยกไรเปรียบเทียบกระบวนการแทรกแซงเชิงเหตุผลในทาง
ทฤษฎื ก้บที่เทิดฃึ๋นจริง ซึ่งอาจจะเทิดไค้ทํ่งผลบวกและผลลบ



แผนภุมิท ิ 13 กรอบต้วช ี้ว ัคการประเม ินด ้านการสรุปน ัยท ั่วไป

การประเมินด้านการสรุปนัยทั่วไป 
( GE : Generalization Evaluation)

มิติสถานการณ 
(สิ่งแวดล้อม)

มิติเวลา มิติประชากร

สามารถนำผลการประเมิน สามารถนำผลไปประยุกต์ใช้ 1. เพศ
ไปใช้ในสถานะทารณหรือ ในมิติเวลาที่ต่างออกไป 2. วัย
สถานที่ที่ต่างออกไป

จากแผนภูมิที่ 13 แสคาตัวชีวัดตามรูปแบบการประเมินด้านการสรุปนัยทั่วไป ในมิติ 
การประเมินระดับแผนงาน/โคราการ เป็นการชี้ประเคีนการประยุกต์ใช้ผลการประเมิน และการ 
สรุปพาดพิงฃอาผลการประเมิน โดยพิจารณาจากความคล้ายคลึงในมิติสถานการณ์หรือสถานที่
มิติเวลา และมิติประชากร
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