
บทที 5

ส ร ูป ผ ส ก า ร ว ิจ ัย  อ ภ ิป ร า ย ผ ล  แ ล ะ ข ้อ เส น อ แ น ะ

การวิจัยครังนื มีวัตอุประสงค์ดังต่อไปนี (1) เพ่ีอศึกษาความสอดคล้องระหว่างนโยบาย 
ดัานการกีฬาของรัฐ และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 กับนโยบายและแผนปฏิบัติการ 
ของการกีฬาแห่งประเทศใทย (2) เพ่ีอประเมินผลการดำเนินงานของการกีฬาแห่งประเทศไทยตาม 
นโยบายดัานการกีฬาของรัฐ และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 และ (3) เพ่ีอเสนอกลยุทธ 
การจัดห่าแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ให้สรดคล้องกับนโยบายดัานการกีฬาของ 
รัร และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 การดำเนินงานวิจัย แบ่งออกไดัเปีน 3 ตอน คือ 
ตอนท่ี 1 การศึกษาความสอดคห้องระหว่างนโยบายดัานการกีฬาของรัฐ และแผนพัฒนาการกีฬา 
แห่งชาติ ฉบับท่ี 1 กับนโยบายและแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ตอนท่ี 2 การ 
พัฒนาเกณฑ์และการประเมินผลการดำเนินงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย ตอนท่ี 3 การเสนอ 
กลยุทธการจัดห่าแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี

1. การศึกษาความสอดคล้องระหว่างนโยบายดัานการกีฬาของรัฐ และแผนพัฒนาการ 
กีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 กับนโยบายและแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ซ่ึงใช้วิธีการ 
ดังน้ี

1.1 การศึกษาและวิเคราะห้ข้อมูลพ้ีนฐาน สำหรับสรัางกรอบแนวคิดการประเมิน 
ดัานนโยบาย แผน และโครงการเก่ียวกับการพัฒนากีฬา โดยดำเนินการรวบรวมข้อมูลและ 
สารสนเทศจากแหล่งข้อมูล 3 แหล่ง คือ

1.1.1 การศึกษาทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยเก่ียวกับนโยบาย และการวางแผน 
ดัานการกีฬา เพ่ีอศึกษารวบรวมแนวคิดและสาระของนโยบายดัานการกีฬาของรัฐ และแผนพัฒนา 
การกีฬาแห่งชาติ

1.1.2 ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยเก่ียวกับการประเมิน เพ่ีอรวบรวมแนวคิด
สำหรับกัาหนควิธีการประเมิน และกำหนดเกณฑ์การประเมิน โดยศึกษาเก่ียวกับกับการพัฒนา
ระบบการประเมิน แนวคิดการประเมินนโยบาย แผน และโครงการ การกำหนดเกณฑ์มาตรฐาน 
ดัวยเทคนิคเคลฟาย และรูปแบบการประเมินโดยเน้นทฤษฎีโปรแกรมตามรูปแบบการประเมิน
ตามแรงขับของทฤษฎี

1.1.3 เอกสาร สถิติ งานวิจัย และผลการดำเนินงานของการกีฬาแห่งประเทศ
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ไทย เพ่ีอศึกษานโยบาย แผนงาน โครงการ แผนปฏิบัติการ และผลการติาเนินงานในระดับ 
แผนงานและโครงการ

1.2 สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณๅฒิ ซึ่งมีความ!' และประสบการณ์ดัานการวางแผน การ 
ปาหนดนโยบาย การบริหาร และการประเมินดัานพลศึกษา การกีฬา และนักวิชาการ จำนวน 7 
คน เพ่ีอนำข้อมูลมาสริ'างกรอบแนวคิดการประเมิน

1.3 การวิเคราะห์เน้ือหา โดยศึกษาและวิเคราะห์เนื้อหาจากข้อมูลและสารสนเทศที่ 
ใดัจากข้อมูลทัง 3 แหล่ง ประกอบทัศนะผู้ทรงคุณๅฒิดังกล่าวข้างด้น โดยยึดหลักความสอดคล้อง 
และยึดหลักความจำเป็นที่เกี่ยวข้อง

2. การพัฒนาเกณฑ์การประเมิน และการประเมินผลการติาเนินงานของการกีฬาแห่ง 
ประเทศไทย

2.1 การพัฒนาเกณฑ์การประเมิน
2.1.1 การสังเคราะห์เนื้อหา นำผลจากการวิเคราะห์เนื้อหา และการวิเคราะห์ 

ความสอดคล้องมาสังเคราะห์เนื้อหา เพ่ีอร่างเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงาน ระดับแผนงาน 
ไดัแก่แผนงานการพัฒนาการกีฬาขั้นพี่นฐาน และระดับโครงการ รวม4 โครงการ ได้แก่ 
โครงการอบรมผู้สิกสอนกีฬา'ข้ันพ่ีนฐาน โครงการจัดทำสื่อการสอนกีฬา โครงการส่งเสริมกีฬา 
ในชนบท และโครงการก่อสริ'างสนามกีฬากลางแข้งในภูมิภาคระดับอำเภอ ตำบล โดยใช้การ
ประเมินโดยเน้นทฤษฎีโปรแกรมตามรูปแบบการประเมินตามแรงขับของทฤษฎีของเชน เปีนแนว 
ทางการประเมิน ซึ่งแบ่งการประเมินออกเป็น 6 รูปแบบ ตามทฤษฎีโดเมน ประกอบด้วย

'รูปแบบท่ี 1 การประเมินด้านการจัดกระทำตามปทัสถาน
รูปแบบท่ี 2 การประเมินด้านบริบทแวดลัอม การนำโปรแกรมสู่การ

ปฏิบัติ
รูปแบบท่ี 3 การประเมินด้านผลลัพธ์ตามปทัสถาน 
รูปแบบท่ี 4 การประเมินด้านผลกระทบ 
รูปแบบท่ี 5 การประเมินด้านกลไกสอดแทรก 
รูปแบบท่ี 6 การประเมินด้านการสรุปนัยท่ัวไป

2.1.2 การตรวจสอบความตรงเชิงสอดคลัองของเกณฑ์ในการประเมิน นำ 
เกณฑ์ที่ร่างขึนแล่วไปให้ผู้ทรงคุณรุฒิ จำนวน 21 คน ตรวจสอบความตรงเชิงสลดคล้องของ 
เกณฑ์ท่ีพัฒนาขึน โดยใช้เทคนิตเคลฟาย

2.2 การประเมินผลการดำเนินงาน
การประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย

ในการวิจัยนื้ แบ่งเป็น 2 ระดับ ดังนี้
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2.2.1 ระดับแผนงาน น่าเกณฑ์การประเมินแผนงานการพัฒนาการกีฬาขั้น 
พ้ีนฐานท่ีพัฒนา และผ่านการยอมรับ'ของผู้ทรงคุฌๅฒิแสัรไปประเมินผลการดัาเมินงานตามแผน 
ปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ.2536-2539

2.2.2 ระดับโครงการ น่าเกณฑ์การประเมินโครงการที่พัฒนา และผ่านการ 
ยอมรับของผู้ทรงคุณๅฒิแลัวไปประเมินผลการติาเนินงานของโครงการ 4 โครงการ ไดัแก่ 
โครงการอบรมผู้สิกสอนกีฬาขั้นพี้นฐาน โครงการจัดทำสื่อการสอนกีฬา โครงการส่งเสริมกีฬา 
ในชนบท และโครงการก่อสร้างสนามกีฬากลางแจังในภูมิภาคระดับทำเภอ ติาบล

3. เสนอกลยุทธการจัดทำแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งฺประเทศไทย โดยน่าผลจาก 
การศึกษาความสอดฅลัองระหว่างนโยบายด้านการกีฬาของรัฐ และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 1 กับนโยบายและแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ในตอนท่ี 1 และผลการ 
ประเมินการติาเนินงานตามแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ในตอนท่ี 2 มาวิเคราะห่ 
และสังเคราะห์ เพี้อให์ใดัสารสนเทศสำหรับก่าหนคกลยุทธ ในการจัดทำแผนปฏิบัติการให้ 
สอคคพัองกับนโยบายดัานการกีฬาของรัฐ และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 2

สรุปผอการวิจัย

1. ผลการศึกษาความสอคคพัองระหว่างนโยบายดัานการกีฬาของรัฐ และแผนพัฒนา 
การกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 กับนโยบายและแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ระหว่าง 
พ.ศ.2536-2539 สรุปไดัดังต่อไปนี้

ผลการวิเคราะห์ความสอคคพัองระหว่างนโยบายดัานการกีฬาของรัฐและแผนพัฒนา 
การกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 กับนโยบายและและแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย 
ระหว่าง พ.ศ.2536-2539 พบว่า องคประกอบของแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ท้ัง 
4 แผนงาน ไดัแก่ แผนงานท่ี 1 การพัฒนาการกีฬา1ข้ันพ้ีนฐาน แผนงานท่ี 2 การพัฒนาการกีฬาเพ้ีล 
ฤ[ขภาพ แผนงานท่ี 3 การพัฒนาการกีฬาเพื่อการแข่งขัน และแผนงานท่ี 4 การพัฒนาการบริหาร 
และองค์กรในการพัฒนากีฬา มีความสอคคพัองกับนโยบายของการกีฬาแห่งประเทศไทย แผน
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 และนโยบายดัานการกีฬาของรัฐ ส่วนผลการวิเคราะห์ความ 
ครอบคลุม พบว่า แผนปฏิบัติการและนโยบายของการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ.2536. 2538 และ 
2539 ไม่ครอบคลุมท่ีจะสนองตอบแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 1ว่านวน 2 แผนงานหลัก 
ได้แก่ แผนงานหลักท่ี 4 การพัฒนาโภชนาการกับการกีฬา และแผนงานหลักท่ี 6 การพัฒนาการ 
กีฬาเพ่ือการอาชีพ และนโยบายด้านการกีฬาของรัฐบาล ข้อ 8.7.3 ด้านสวัสดิการของนักกีฬา และ 
การสนับสนุนภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนกีฬา ส่วนแผนปฏิบัติการของการกีฬา
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แห่งประเทศไทย พ.ศ.2537 ไม่ครอบคลุมสนองตอบนโยบายของการกีฬาแห่งประเทศไทย ด้าน 
การพัฒนาการกีฬาเพื่อสุขภาพและการพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ และไม,ครอบคลุมสนองตอบ 
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 \ทนวน 2 แผนงานหลัก ไติ'แก่ แผนงานหลักท่ี 4 การพัฒนา 
โภชนาการกับการกีฬา และแผนงานหลักท่ี 6 การพัฒนาการกีฬาเพ่ือการอาชีพ รวมท่ังไม,
สอดคลัองและไม่ครอบคลุมนโยบายด้านการกีฬาของรัฐบาล ข้อ 8.7.3 ติ'านสวัสดิการนักกีฬา และ 
การสนับสนุนภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนกีฬา

2. ผลการประเมินการดำเนินงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย ตามนโยบายติ'านการ 
กีฬาของรัฐ และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 ระหว่าง พ.ศ.2536-2539 ในระดับแผนงาน 
ไติแก่ แผนงานการพัฒนาการกีฬาขั้นพื้นฐาน และระดับโครงการ รวม 4 โครงการ ไติแก่ 
โครงการอบรมผู้ฝ็กสอนกีฬาขั้นพื้นฐาน โครงการจัดทำสึ๋อการสอนกีฬา โครงการส่งเสริมกีฬา 
ในชนบท และ'โครงการก่อสรัางสนามกีฬากลางแข้ง,ในภูมิภาคระดับอำเภอ ตำบล โดยใช้รูปแบบ 
การประเมินโดยเน้นทฤษฎีโปรแกรม ตามแนวทางการประเมินปทัสถานตามแรงขับของทฤษฎี
ประกอบติวยรูปแบบการประเมิน 6 ดาน 21 มิติ ดังนี

ติานท่ี 1 ติานการจัดกระทำตามปพัสถาน ประกอบด้วยเกณฑ์การประเมิน 6 มิติ 
ติานท่ี 2 ติานปพัสถานบริบทแวดลัอมการนำโปรแกรมสู่การปฏิบัติ ประกอบติวย 

เกณฑ์การประเมิน 5 มิติ
ติานท่ี 3. ติานผลลัพธ์ตามปพัสถาน ประกอบด้วยเกณฑ์การประเมิน 2 มิติ 
ด้านท่ี 4. ด้านผลกระทบ ประกอบด้วยเกณฑ์การประเมิน 2 มิติ 
ด้านท่ี 5 ด้านกลไกสอดแทรก ประกอบด้วยเกณฑ์การประเมิน 3 มิติ 
ด้านท่ี 6 ด้านการสรุปนัยทั่วไป ประกอบด้วยเกณฑ์การประเมิน 3 มิติ

ผลการประเมินในระดับแผนงาน และโครงการ มีผลสรุปได้ตามลำดับดังต่อไปนี้

ก. ผลการประเมินแผนงานการพัฒนาการกีฬาข้ันพื้นฐาน ตามแผนปฏิบัติการของการ 
กีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ.2536-2539 สรุปได้ด ัง น้ี

ด้านท่ี 1 ด้านการจัดกระทำตามปพัสถาน ประกอบด้วย ผลการประเมิน 6 มิติ สรุปได้
ดังนี้

1. มิติการจัดทำแผน พบว่า ผลการตำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ เฉพาะรายการ
คุณสมบัติของบุคลากรในการวางแผน ส่วนผลการดำเนินงานท่ีมีคุณภาพไม,ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ ไม่ 
ปรากฎขั้นตอนการจัดทำแผนครบท่ัง 6 ข้ันตอน ไม่ปรากฎโปรแกรมพัฒนาบุคลากรสำหรับการ



วางแผน ไม่ปรากฎการมอบหมายผู้รับผิดชอบการร่างแผน ขาดสารสนเทศพื้นฐานสำหรับการ 
วางแผน ไม,ปรากฏการทำหนคระยะเวลาในการจัดทำแผนในแต่ละข้ันตอน ขาดการมีส่วนร่วมใน 
การวางแผน และไม่ปรากฏนโยบายสนับสบุนและให้ความสำคัญกับการวางแผน

2. มิติความชัดเจนของแผน พบว่า ผลการทำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ รายการมีการ 
ระบุกลุ่มเป้าหมายชัดเจน มีแผนการประชาสัมพันธ์ความfnvกข้ันพ้ืนฐาน มีแผนการจัดสรัางและ 
พัฒนาสถานกึพา มีแผนการจัดให้มีวัสคุและอุปกรณ์กีฬาเพ่ือบรัการ มีแผนการผลิตผู้นำทางกีฬา 
และวิทยากรระดับห้องถ่ิน มีแผนทำหนควิธีการทำเนินงานไวิอย่างชัดเจน มีงบประมาณและการ 
ทำหนดระบบการสนับสนุนงบประมาณไวิ'อย่างชัดเจน ส่วนผลการทำเนินงานท่ีมีคุณภาพไม่ผ่าน 
เกณฑ์ ไห้แก่ การขาดข้อยูลสภาพปีจชุบัน ปีญหา และความห้องการของกลุ่มเป้าหมาย
วัตลุประสงคัของแผนงานไม่สอดคล้องกับการบรรอุเป้าหมายทึ่ชัดเจนเปีน3ปธรรม ยากสำหรับ 
การวัคและประเมินผล องคัประกอบการจัดกระทำไม,ครอบฅอุมวัตคุประสงค์ เช่น ขาดแผนและ 
งบประมาณซ่อมแซมปารุงสถานกีฬาอย่างต่อเพื่อง ไม,มีแผนการใช้ประโยชนัจากสนามกีฬา และ 
ไม่มีแผนและงบประมาณสนับสบุนให้มีการประดิษฐ์อุปกรณ์กีฬาราคาถูก

3. มิติความสอดคล้องของแผน พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ รายการ 
แผนงานการพัฒนาการกีฬาขั้นพื้นฐาน สอดคล้องกับนโยบายห้านการกีฬาของรัฐบาล ข้อ 8.7.1 ท่ี 
ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมกีฬา และการออกทำลังกายในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และข้อ 8.7.2 
การเร่งพัฬนามาตรฐานการกีฬาอย่างเป็นระบบ และเสริมสรัางสนามกีฬา และอุปกรณ์กีฬาให้ 
เพียงพอ ส่วนผลการทำเนินงานท่ีมีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ ไห้แก่ กิจกรรม/โครงการตามแผนปฏิบัติ 
การของการกีฬาแห่งประเทศไทยไม่ครอบคลุมมาตรการ แนวทาง เป้าหมาย และวัตคุประสงค์ของ 
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และนโยบายห้านการกีฬาของรัฐบาล

4. มิติความเหมาะสมของแผน พบว่า ผลการทำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ รายการ 
กำหนดช่วงระยะเวลาทำเนินงานเหมาะสมกับลักษณะแผนงาน ส่วนผลการทำเนินงานท่ีไม,ผ่าน 
เกณฑ์ ไห้แก่ ความเหมาะสมของแผนการทำเนินงานในแต่ละมาตรการ ไม่กระจายครอบคลุมท่ัว 
ประเทศ เช่น การก่อสรัางสระว่ายนา การก่อสรัางสนามกีฬากลางแข้งในภูมิภาคระดับอำเภอ 
ตำบล การก่อสรัางโรงพลศึกษาเอนกประสงค์ การอบรมผู้สิกสอนกีฬา และการส่งเสริมกีฬา 
ร่วมกับหน่วยงานถ่ิน

5. มิติความชำช้อน พบว่า ผลการทำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทุกข้อ เพ่ืองจากมี 
ความชำช้อนในลักษณะเกือกูล ไห้แก่ การส่งเสริมกีฬาในชนบท การอบรมผู้ฝึกสอนกีฬาและผู้ 
ตัดสินกีฬา

6. มิติการประสานงานพบว่า ผลการทำเนินงานมีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ทุกข้อ เพ่ืองจาก 
ไม,ปรากฏกลไกการประสานงานระหว่างแผนงาน และระหว่างหน่วยงาน

4 2 0
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ต้านท่ี 2 ต้านบริบทแวดน้อมการนำโปรแกรมชุ,การปฏิบัติ ประกอบติ'วยผลการ 

ประเมิน 5 มิติ สรุปไติ'ดังน้ี
1. มิติผู้เข้าร่วม พบว่า ผลการคำเนินงานส่วนใหญ่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ ไติ'แก่ มีการ 

คำเนินงานตามแผนท่ีวางไข้เกี่ยวกับคุณสมบัติ และวิธีการคัดเลือกกสุ่มเป้าหมาย การยอมรับต่อ 
แผนงานและเข้าหน้าท่ี และการมีส่วนร่วม ส่วนท่ีไม่ผ่านเกณฑ์ ไติ'แก่ ไม่ปรากฎมีหน่วยบุคคล 
และชุมชน องค์กรจัดองคักรรองรับการคำเนินงาน

2 . ม ิต ิผ ู้ค ำ เน ิน ก า ร  พ บ ว ่า  ผ ล ก า ร ค ำ เน ิน ง า น ม ีค ุณ ภ า พ ผ ่า น เก ณ ฑ ์ท ุก ข ้อ  ไต ิ'แ ก ่ มี 

บ ุค ล า ก ร ค ำ เน ิน ง า น ต า ม ก ร อ บ อ ัต ร า ก ำ ล ัง แ ล ะ ม ีค ุณ ๅ ฒ ิค ว า ม ร ้ข น ค ำ ต า ม เก ณ ฑ ์ ร ว ม ท ั่ง ค ว า ม ร ะ ห ว ่า ง  

ผ ู้ค ำ เน ิน ก า ร ก ับ ง า น ท ี่ค ำ ม ีร ะ ด ับ แ ร ง จ ูง ใ จ  แ ล ะ ค ว า ม ย ึด ม ั่น ต ่อ ก า ร ค ำ ง า น ผ ่า น เก ณ ฑ ์

3. มิติวิธีดำเนินการ พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ ไดัแก่ การมีบรรยา- 
กาศและส่ิงแวดน้อมท่ีเอ้ือต่อการคำงาน มีการใช้งบประมาณและคำเนินงานในสถานท่ีท่ีกำหนดไข้ 
รวมทังมีการปฏิบัติงานจริงภายใต้กฎ ระเบียบ และข้อบังคับ ส่วนผลการคำเนินงานส่วนใหญ่ท่ีมี 
คุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ ใต้แก่ ไม่ปรากฏการกำหนดโครงสร้างองค์การสำหรับบริหารแผน ไม, 
สามารถคำเนินงานให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ เ ช่น การผลิตส่ิอประชาส้มพันธ์ ไม่มีการ 
กำหนดข้นตอนการปฏิบัติงานในระดับแผนงาน รวมท'งไม่ปรากฏการนิเทศ กำกับ และติดตาม 
ประเมินผลอย่างเป็นระบบ

4. มิติการจัดองค์การในการปฏิบัติงาน พบว่า ผลการคำเนินงานส่วนใหญม่ีคุณภาพ
ผ่านเกณฑ์ ไต้แก่ มีการจัดโครงสร้างองค์การตามที่วางแผนไข้ มีลักษณะเป็นงานประจำ และมี 
สัคส่วนเข้าหน้าที่กับผู้เข้าร่วมเป็นไปตามที่วางแผนไข้ ส่วนที่ใม่ผ่านเกณฑ์ ใต้แก่ ไม,ปรากฏ
กระบวนการที่จำเป็นในการปฏิบัติงาน เช่น การจัดคำคู่มือ หรือคำแนะนำการปฏิบัติงานแก่
เข้าหน้าท่ี

5. มิติความส้มพ้นธีระหว่างหน่วยงาน พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ 
ทุกข้อ ไต้แก่ ไม่ปรากฏมีการประสานงานอย่างเป็นทางการ และไม,เป็นทางการระหว่างหน่วยงาน 
ในระดับแผนงาน

ต้านท่ี 3 ต้านผลลัพธ์ตามปทัสถาน ประกอบต้วยผลการประเมิน 2 มิติ สรุปไต้ดังนี้
1. ม ิต ิผ ล ล ัพ ธ ีท า ง ต ร ง ท ี่ค า ด ห ว ง จ ะ ใ ห ้เก ิด  พ บ ว ่า  ผ ล ก า ร ค ำ เน ิน ง า น ส ่ว น ใ ห ญ ่ม ีค ุณ ภ า พ  

ผ ่า น เก ณ ฑ ์ ร า ย ก า ร ก า ร บ ร ร ล ุผ ล เบ ื้อ ง ต ้น  ไ ต ้แ ก ่ ก า ร ป ร ะ ช า ส ้ม พ ัน ธ ์แ ล ะ เผ ย แ พ ร ่ค ว า ม ร ้ ก า ร ก ่อ  

ส ร ้า ง ส น า ม ก ีฬ า ก ล า ง แ ข ้ง ใ น ภ ูม ิภ า ค ร ะ ด ับ อ ำ เภ อ  ค ำ บ ล  2 2 2  แ ห ่ง  ส ร ะ ว ่า ย น ี้า  6  แ ห ่ง  โ ร ง ส ืท  

พ ล ศ ึก ษ า เอ น ก ป ร ะ ส ง ค ์ 2  แ ห ่ง  ก า ร จ ัด ต ั้ง ภ ูน ย ึก Yีฅ ค ำ บ ล  7 ,4 7 4  ต ำ บ ล ท ั่ว ป ร ะ เท ศ  ก ไ ร อ บ ร ม ผ ู้ 

ต ัด ส ิน แ ล ะ ช ีข า ด ก ีฬ า  2 ,3 4 7  ค น  แ ล ะ ม ีก า ร ใ ช ้ง บ ป ร ะ ม า ณ ค ํน น ิน โ ค ร ง ก ไ ร เท ่า ก ับ ห ร ือ น ้อ ย ก ว ่า

ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่ไ ต ้ร ับ  ส ่ว น ผ ล ก า ร ค ำ เน ิน ง า น ท ี่ม ีค ุณ ภ า พ ไ ม ,ผ ่า น เก ณ ฑ ์ ใ ต ้แ ก ่ ก า ร ไ ม ,ส า ม า ร ถ ค ำ เน ิน
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การได้ตามระยะเวลาท่ีสำหนดไต้ในแผน ต้องเลื่อนระยะเวลาสำเนินการออกไป เช่น การอบรมผู้ 
ผิกสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา และจำนวนผู้ผ่านการอบรมผู้ตัดสินและช้ีขาดกีฬาต่ํากว่าเกณฑ์ที่
สำหนคไต้ รวมท้ังไม,ปรากฎผลการสำเนินงานการสนับสบุนให้มีการผลิต หรือประดิษฐ์’อุปกรณ์ 
กีฬา

2. นิติผลลัพธ์ทางตรงท่ีไม,ได้คาดหวังจะให้เกิด พบว่า ผลการสำเนินงานมีคุณภาพผ่าน 
เกณฑ์ทุกข้อ ได้แก่ มีเด็กและเยาวชนสนใจเข้าร่วมกิจกรรมของการกีฬาแห่งประเทศไทยเพิ่มขึ้น 
รวมทังมีการใช้ประโยชน์จากสนามกีฬา และอุปกรณกีฬาที่ดำเนินการโดยการกีฬาแห่งประเทศ 
ไทยเพ่ิมข้ึน

ต้านท่ี 4 ต้านผลกระทบ ประกอบด้วยผลการประเนิน 2 นิติ สรุปได้ดังนี้
1. นิติผลกระทบท่ีคาดหวังจะให้เกิดข้ึนภายหลังการสำเนินงาน พบว่า ส่วนใหญ่มี 

คุณภาพผ่านเกณฑ์ ไต้แก่ เยาวชนและประชาชนสนใจขอรับเอกสารการกีฬาเพ่ิมขึ้น มีการรวมกลุ่ม 
ของประชาชนในการจัดกิจกรรมกีฬาในภูมิภาค และมีการใช้ประโยชน์จากอุปกรณ์และสถานกีฬา 
เป็นไปตามเกณฑ์ ส่วนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ ไม,ปรากฎมีการสำเนินงานเกี่ยวกับดูนย์สื่อการสอน 
กีฬาอย่างเป็นทางการ

2. นิติผลกระทบท่ีเกิคขึนโดยไม'ไต้คาดหวัง พบว่า ผลการสำเนินงานมีคุณภาพผ่าน 
เกณฑ์ ได้แก่ มีจังหวัดที่สนใจการอบรมผู้ฝ็กสอนกีฬาและผู้ตัดสินกีฬา โดยขอให้การกีฬาแห่ง 
ประเทศไทยจัดอบรมให้ โดยจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบต้านงบประมาณ รวมท้ังผู้ตัดสินท่ีผ่านการ 
อบรมไต้รับการคัดเสือกไปตัดสินการแข่งขันกีฬาเยาวชนแห่งชาติ และกีฬาแห่งชาติ จำนวน 263 
คน

ต้านท่ี 5 ต้านกลไกสอดแทรก ประกอบด้วยผลการประเนิน 3 นิติ สรุปไต้ดังน้ี
1. นิติผู้เข้าร่วม พบว่า ผลการคำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ได้แก่ ผู้เข้าร่วม 

กิจกรรมมีความพึงพอใจต่อการเข้าร่วมกิจกรรม และยังสามารถประกอบอาชีพไต้ตามปกติ
2. นิติผู้ดำเนินการ พบว่า ผลการดำเนินงานส่วนใหญ่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ ได้แก่ มีการ 

พัฒนาบุคลากรเพิ่อเตรียมความพรัอมสำหรับการสำเนินกิจกรรมการประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ 
ความ! การจัดให้มีวัสดุอุปกรณ์กีฬาเพ่ิอบริการ การผลิตผู้น่าทางกีฬาและวิทยากรระดับท้องถ่ิน 
การมีระบบเสริมแรงในด้านขวัญและสำลังใจที่ดีแก่พนักงาน ส่วนท่ีไม่ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ ขาดการ 
พัฒนาบุคลากรเพิ่อเตรียมความพร้อมสำหรับกิจกรรมการจัดสร้าง พัฒนา และซ่อมแซมสนามกีฬา

3. นิติสิ่งอำนวยความสะดวก พบว่า ผลการสำเนินงานมีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ เพราะ 
ในการสำเนินงานขาดความพรัอมเกี่ยวกับเครื่องอำนวยความสะดวกตามความจำเป็นต่อการปฏิบัติ 
งาน ได้แก่ อุปกรณ์สำนักงาน และคอมพิวเตอร์

ด้านท่ี 6 ด้านการสรุปนัยทั่วไป ประกอบด้วยผลการประเนิน 3 นิติ สรุปได้ดังน้ี
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2. มิติเวลา พบว่า ผลการประเมินสามารถนำไปประยูกต์ใช้ในแผนพัฒนาการกีฬาแห่ง 
ชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2540-2544) ไต้

3. มิติประชากร พบว่า ผลการประเมินสามารถนำไปประยูกตใช้กับประชากรกลุ่มอ่ืน
ไต้

ข. ผคคใรประฒินระดัษโครงทใร

การประเมินโครงการภายใต้แผนงานการพัฒนาการกีฬาขันพันฐาน ตามแผนปฏิบัติการ 
ของการกีฬาแห่งประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ.2536-2539 จำนวน 4  โครงการ มีผลการประเมินสรูป 
ไต้ดังต่อไปนี้

1. โครง«ไรธบรม^คสธนสิฬไขนหื้น«ใน มีผลการประเมินตามรูปแบบการประเมิน 
ตามแรงขับของทฤษฎีของเชนแบ่งเป็น6 ต ้าน21มิต ิจำนวน25 ข้อสรูปไต้ตามสำดับดังต่อไปนี้

ต้านท่ี 1 ต้านการจัดกระทาตามปทัสถาน ประกอบควยผลการประเมิน6 มิติ สรูป
ไต้ดังนี้

1. ม ิต ิก า ร จ ัต ท ำ โ ค ร ง ก า ร  พ บ ว ่า  ผ ล ก า ร ค ำ เน ิน ง า น ส ่ว น ใ ห ญ ่ม ีค ุณ ภ า พ ผ ่า น เก ณ ฑ ์ 

ไ ด ้แ ก ่ ม ีข ัน ต อ น ก า ร จ ัต ท ำ แ ผ น พ ัง  6  ข ัน ต อ น  บ ุค ล า ก ร จ ัด ท ำ แ ผ น ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิต า ม เก ณ ฑ ์ ม ีก า ร  

ม อ บ ห ม า ย ผ ู้ร ับ ผดช อ บ ช ัด เจ น  ม ีก า ร จ ัด ท ำ โ ค ร ง ก า ร แ ต ้ว เส ร ็จ ต า ม ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่ก ำ ห น ด  ม ีค ว า ม พ ร ัอ ม  

ต ้า น ส า ร ส น เท ศ ส ำ ห ร ับ จ ัด ท ำ โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ ม ีก า ร ป ร ะ  p j  ป ,ร ัก ษ า ห า ร ือ ร ่ว ม ก ัน 'ใ น ก า ร จ ัด ท ำ โ ค ร ง ก า ร

ส่วนผลการดำเนินงานที่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ ไม่ปรากฎโปรแกรมการ
พัฒนาบุคลากร และไม่ปรากฎผู้บริหารกำหนดนโยบายสนับสนุนให้ความสำกัญกับการวางแผน 
อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร

2. มิติความชัดเจน พบว่า ผลการคำเนินงานส่วนใหญ่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ ไต้แก'
วัตลุประสงค์ชัดเจน ครบถ้วน เป็นรูปธรรม สามารถวัดไต้ปฏิบัติไต้ มีการระบุกลุ่มเป้าหมาย 
ชัดเจน ครอบคลุมวัตลุประสงค์ โดยจะดำเนินการอบรมผู้ฝืทสอนกีฬาใน 52 จังหวัด  ๆ ละ 120 
คน ใน 6 ชนิดกีฬา ไต้แก่ ฟุตบอล กรีฑา วอลเลย่บอล บาสเกตบอล เซป้คตะกรัอ และเทเบิล 
เทนนิส วัตลุประสงค์ทุกข้อมีกิจกรรมรองรับ มีการกำหนดวิธีดำเนินงานชัดเจน มีระบบการ 
สนับสบุน และระยะเวลาการปฏิบัติงานชัดเจนและสามารถปฏิบัติไต้ ส่วนผลการดำเนินงานท่ีมี 
คุณภาพไม่ผานเกณฑ์ ไต้แก่ หลักการและเหตุผล ไม่ปรากฎข้อมูลสภาพป้จฐบัน ปีญหา และความ 
ต้องการของกลุ่มเป้าหมาย
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คุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ ไ#แก่ หลักการและเหตุผล ไม่ปรากฎข้อมูลสภาพปิจชุบัน ปิญหา และความ 
ต้องการของกคุ่มเป๋าหมาย

3. มิติความสอดฅลัองของโครงการ พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ 
ทุกข้อ ไ#แก่ วัตอุประสงค์ของโครงการมีความสอคคลัองกับนโยบาย#านการกีฬาของรัฐ แผน 
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 และแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย

4. มิติความเหมาะสมของโครงการ พบว่า ผลการดำเนินงานส่วนใหญ่มีคุณภาพ 
ผ่านเกณฑ์ ไ#แก่ มีความเหมาะสมของช่วงระยะเวลาการขอและไ#รับเงินงวด สอคคลัองกับระยะ 
เวลาดำเนินโครงการ และการกัาหนดระยะเวลาเหมาะสมกับลักษณะของงาน ส่วนผลการดำเนิน 
งานที่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ ไ#แก่ แผนการดำเนินโครงการทั้ง 4 ปี มีแผนดำเนินการท่ัวประเทศ 
52 จังหวัด คิดเปีนรัอยละ 69 ซึ่งต่ํากว่าเกณฑ์ที่กำหนดไวิ’ร้อยละ 80

5. มิติความ'ชัาซ้อน พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทุกข้อ เพราะ 
โครงการอบรมผู้ฝึกสอนกีฬาเป็นความซึ่าซ้อนในลักษณะเกื้อกูลกับหน่วยงานอื่น และไม,ปรากฎ 
ความซึ่าซ้อนในการกีฬาแห่งประเทศไทย

6. มิติการประสานงาน พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ทุกข้อ
ไ#แก่ ไม่ปรากฎการกำหนดกลไกการประสานงาน ไม่ปรากฎกลไกการปรับโครงการระหว่างปี 
และไม,ปรากฎมีการประสานงานหรือวางแผนระหว่างหน่วยงาน

# านท่ี 2 # านบริบทแวดลัอมการน่าโปรแกรมสู่การปฏิบัติ ประกอบ#วยผลการ 
ประเมิน 5 มิติ สรุปไ#ด้งนี้

1. มิติผู้เข้าร่วม พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ไ#แก่ มีการคัด
เลือกผู้เข้าร่วมตามคุณสมบัติและวิธีการที่กำหนดไวั หน่วยงานท่ีเข้าร่วมให้การยอมรับต่อ 
โครงการและเจัๅหน้าที่ปฏิบัติงาน หน่วยบุคคลที่มีส่วนร่วมในการดำเนินโครงการมีการประชุม 
ปรึกษาหารือร่วมกัน หน่วยงานระดับจังหวัดมีการแต่งทั้งมอบหมายผู้รับผิดชอบโครงการร่วมกับ 
การกีฬาแห่งประเทศไทย และหน่วยงาน#นสังกัดให้ความร่วมมือกับวิทยากรและผู้เข้ารับการ 
อบรม *

2. มิติผู้ดำเนินการ พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ไ#แก่ มี 
บุคลากรดำเนินงานเพียงพอ และมีคุณสมบัติสูงกว่าเกณฑ์ สำหรับคุณสมบัติของวิทยากรเป็นไป 
ตามเกณฑ์ ผู้ปฏิบัติงานมีแรงจูงใจ และทัศนคติเชิงบวกต่อการทำงาน รวมท้ังผู้ปฏิบัติงานมีความ 
ทั้งใจต่อการเข้าร่วมดำเนินการเป็นไปตามเกณฑ์

3. มิติวิธีดำเนินการ พบว่า ผลการดำเนินงานส่วนใหtญ่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ ไ#แก, 
มีการจัดโครงสร้างองค์การสำหรับบริหารโครงการ มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบชัดเจน มีการ 
ประสานงานครบตามขันตอนที่กำหนดไวั มีการจัดบรรยากาศและสิ่งแวด#อมที่เอื้อต่อการปฏิบัติ
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งาน มีการสรัางขวัญและกำลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน มีการใช้งบประมาณตามรายการท่ีวางแผนใใ' และ 
มีการดำเนินงานในจังหวัดท่ีกำหนดไใ' รวมท้ังมีการปฏิบัติงานจริงภายใต้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
ของการกีฬาแห่งประเทศไทย

ส่วนผลการดำเนินงานท่ีพบว่ามีคุณภาพไม,ผ่านเกณฑ์ ไต้แก่ ไม่ปรากฎการให้ข้อมูล 
ช้อนกลับจากการประเมินผลไปยังผู้ปฏิบัติ มีการเล่ือนระยะเวลาการดำเนินโครงการข้ามงวด
งบประมาณในปี 2536 และ 2537 และข้ามปีงบประมาณ ในปี พ.ศ.2538

4. มิติการจัดองค์การ พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ไต้แก่ มี 
การมอบหมายให้งาน!]กอบรม กองวิชาการและสิกอบรมเปีนผู้รับผิดขอบ โดยบริหารโครงการ 
เป็นลักษณะงานประจำ มีการจัดทำคู่มือผู้ปฏิบัติงานและวิทยากร มีสัดส่วนวิทยากรกับผู้เข้ารับ 
การอบรม 1 : 20

5. มิติความสัมพันธระหว่างหน่วยงาน พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ 
ทุกข้อ ไต้แก่ มีการประสานงานอย่างเปีนทางการและไม่เปีนทางการกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตาม 
แผนท่ีกำหนดไวั

ต้านท่ี 3 ต้านผลลัพธ์ตามปทัสถาน ประกอบด้วยผลการประเมิน 2 มิติ สรุปไต้ด้งน้ี
1. มิติผลลัพธ์ทางตรงท่ีคาดหวังจะให้เกิด พบว่า ผลการดำเนินงานส่วนใหญ่มี 

คุณภาพผ่านเกณฑ์ ไต้แก่ การบรรลุผลเบ้ืองต้น มีการดำเนินการสิกอบรมผู้ฝ็กสอนกีฬาข้ันพ้ี'นฐาน 
รวม 51 จังหวัด ไน 8 ชนิดกีฬา และไต้งบประมาณท้ังส้ิน 5,294,717 บาท มีผู้ผ่านการอบรม 
จำนวน 5,295 คน

ส่วนผลการดำเนินงานท่ีมีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ ใต้แก่ ไม,สามารถดำเนินการแท้ว 
เสรีจตามระยะเวลาท่ีกำหนดทุกจังหวัด และผู้เข้ารับการอบรมไม่ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์

2. มิติผลลัพธ์ทางตรงท่ีไม,ไต้คาดหวังจะให้เกิด พบว่า ผลการประเมินมีคุณภาพ 
ผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ได้แก่ มีกลุ่มผู้สนใจเข้าร่วมสังเกตการณ์อบรม 418 คน จังหวัดตราดและน่าน 
ขอให้การกีฬาแห่งประเทศไทยดำเนินการอบรมให้ โดยจังหวัดรับผิดชอบต้านงบประมาณ และ 
หลังจากอบรมแท้วมีการรวมกลุ่มกันเป็นชมรมผูสิกสอนกีฬาของจังหวัดต่าง ๆ

ต้านท่ี 4ผลกระทบประกอบต้วยผลการประเมิน 2 มิติสรุปไต้ดังน้ี
1. มิติผลกระทบท่ีคาดหวังจะให้เกิดข๋ึนภายหลังการดำเนินโครงการ พบว่า ผลการ 

ดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ไต้แก่ ความต่ืนตัวและสนใจกีฬาของประชาชนในท้องถ่ิน 
เพ่ิมขึน ประชาชนในท้องถ่ินมีอุปกรณ์กีฬาเพียงพอสำหรับการออกกำลังกายและเล่นกีฬา และมี 
การใช้ประโยชน์อย่างผู้มค่า รวมท้ังผู้สิกสอนกีฬาท่ีผ่านการอบรมไต้ไปทำหท้าท่ีผู้สิกสอนกีฬาให้ 
ท้องถ่ินอย่างมีประสิทธิภาพ

2. มิติผลกระทบท่ีเกิดขืนโดยไม่ไต้คาดหวัง พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่าน



เกณฑ์ ได้แก่ ผู้ที่ผ่านการอบรมได้ไปทำหน้าที่ผู้ปีกสอนกีฬา ผู้ตัดสินกีฬาให้กับท้องถ่ินในการ 
แข่งขันกีฬา

ด้านท่ี 5 กลไกสอดแทรก ประกอบด้วยผลการประเมิน 3 มิติ สรุปได้ตังนี้
1. มิติผู้เข้าร่วม พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ได้แก่ ผู้เข้ารับ 

การอบรมเพูเกสอนกีฬา1ขั้นพ้ืนฐานมีความพึงพอ1ใจต่อการเข้าร่วมโครงการและยังสามารถประกอบ 
อาชีพได้ตามปกติ

2. มิติผู้ดำเนินการ พบว่า ผลการดำเนินงานส่วนใหญ่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ ได้แก่ มี 
การพัฒนาบุคลการเพื่อเตรียมความพร้อมสำหรับโครงการ เช่น การประชุม และสัมมนาเพ่ิม 
ศักยภาพวิทยากรปีละ 1 ครัง มีการจัดทำคู่มือสำหรับวิทยากร มีระบบเสริมแรงด้านขวัญและ 
กำลังใจที่ดีแก่พนักงาน ส่วนผลการดำเนินงานที่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ ไม่ปรากฎระบบ 
เสริมแรงด้านขวัญและกำลังใจแก่วิทยากรโครงการ

3. มิติสิ่งอำนวยความสะดวก พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ รายการ 
มีอุปกรณ์กีฬาเพียงพอสำหรับดำเนินการอบรม ส่วนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ การขาดเคร่ืองอำนวย 
ความสะดวกที่พร้อมตามความจำเป็นในการปฏิบัติงาน เช่น คอมพิวเตอร์ และโสตทัศนูปกรณ์

ด้านท่ี 6 การสรุปนัยท่ัวไป ประกอบด้วยผลการประเมิน 3 มิติ สรุปได้ตังนี้
1. มิติสถานะการณ์ พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ ได้แก่ วิธีการ ผล 

การดำเนินงาน และข้อเสนอแนะจากการประเมิน สามารถนำไปประยุกต์ใช้กับการอบรมผู้ปีกสอน 
กัฬาระดับอื่นได้

2. มิติเวลา พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ คือ วิธีการ ผลการดำเนิน 
งาน และข้อเสนอแนะ สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการอบรมผู้ปีกสอนกีฬาขั้นพื้นฐานได้ ในแผน 
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 2

3. มิติประชากร พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ คือวิธีการผลการ 
ดำเนินงาน และข้อเสนอแนะ สามารถนำไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมสำหรับการอบรมผู้ปีกสอน 
กีฬาข้ันพื้นฐาน ได้โดยไม่มีข้อจำกัดด้านเพศและวัย

2. โครงการจัดทำสื่อการสอนกีฬา มีผลการประเมินการประเมินตามแรงขับของทฤษฎี 
ของเชน แบ่งเป็น 6 ด้าน 21 มิติ จำนวน 76 ข้อ สรุปได้ตามลำดับตังต่อไปนี้

ด้านท่ี 1 การจัดกระทำตามปทัสถาน ประกอบด้วยผลการประเมิน 6 มิติ สรุปได้ตังน้ี
1. มิติการจัดทำโครงการ พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ ได้แก่มีการ 

จัดทำโครงการครบตามลำดับขันตอนทัง 6 ขันตอน ผู้รับผิดชอบเขียนโครงการมีความร้ระตับ 
ปริญญาตรี มีประสบการณ์มากกว่า3 ปี และมีประชุมปรึกษาหารือร่วมกันในการจัดทำโครงการ
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ส่วนผลการดำเนินงานส่วนใหญ่ที่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ ไม่ปรากฎารจัดโปรแกรมพัฒนา 
บุคลากร การมอบหมายผู้รับผิดชอบตํ่ากว่าเกณฑ์ ไม'ปรากฎระยะเวลาในการจัดทำโครงการใน 
แต่ละขันตอน ไม,มีข้อมูลสารสนเทศที่เพียงพอและทันสมัยสำหรับเขียนโครงการ รวมท้ังไม่ 
ปรากฎนโยบายสนับสนุนและให้ความสำคัญกับการวางแผนงาน โครงการจากผู้บริหาร

2. มิติความชัดเจนของโครงการ พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ได้แก่ 
หลักการและเหตุผล มีการระบุสภาพปิญหา และความต้องการท่ีจะเพิ่มประสิทธิภาพการอบรมผู้ 
‘ฝึกสอนกีฬา มีการกำหนดวิธีการดำเนินโครงการไว้ชัดเจนทุกขันตอน รวมท้ังมีการกำหนดระบบ 
การสนับสนุนงบประมาณ และตารางการปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจน ส่วนผลการดำเนินงานท่ีมี 
คุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ วัตถุประสงค์ของโครงการขาดความชัดเจนเป็นรูปธรรมที่สามารถ 
ปฏิบัติได้และวัดได้ กลุ่มเป้าหมายไม่ครอบคลุมสื่อและชนิดกีฬาตามวัตถุประสงค์

3. มิติความสอดคล้อง พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ครบทุกข้อ คือ 
โครงการมีความสอดคล้องกับนโยบายด้านการกีฬาของรัฐ แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และแผน 
ปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย

4. มิติความเหมาะสมของโครงการ พบว่า ผลการดำเนินงานส่วนใหญ่มีคุณภาพ
ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ มีการกำหนดระยะเวลาการงบเงินงวดงบประมาณล่วงหน้าเหมาะสม และได้รับ 
เงินงวดสอดคล้องกับกิจกรรมในโครงการ รวมทังช่วงระยะเวลาในการดำเนินโครงการมีความ
เหมาะสม ส่วนผลการดำเนินงานที่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ แผนการจัดทำส่ือการสอนกีฬา 
ไม่ครบตามที่กำหนดไว้ในวัตถุประสงค์ 2 ชนิดกีฬา คือ กีฬามวย และกีฬายิมนาสติก

5. มิติความซาซ้อน พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ได้แก่ มี 
ความซาซ้อนในลักษณะเกื้อกูลกับโครงการของกรมพลศึกษา และไม่ปรากฎความซ้ําซ้อนภายใน 
การกีฬาแห่งประเทศไทย

6. มิติการประสานงาน พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ได้แก่ มี 
การกำหนดกลไกการประสานงานไว้ชัดเจน มีกลไกการปรับแผนระหว่างปี และมีการวางแผนการ 
ประสานระหว่างหน่วยงานไว้ชัดเจน

ด้านท่ี 2 บริบทแวดล้อมการนำโปรแกรมสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วยผลการประเมิน 
5 มิติ สรุปได้ดังนี

1. มิติผู้เข้าร่วม พบว่า ผลการดำเนินงานส่วนใหญ่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ได้แก่ ผู้แทน 
กลุ่มเป้าหมายเห็นด้วยกับโครงการ และให้การยอมรับต่อการทำงานร่วมกับวิทยากร การมีส่วนร่วม 
ระดับบุคคล มีการประชุมวางแผนร่วมกัน และการมีส่วนร่วมระดับหน่วยงานเป็นไปตามเกณฑ์

ส่วนผลการดำเนินงานที่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ ชนิดกีฬาท่ีนำมาจ ัด ทำส่ือไม่ 
ครอบคลุมโครงการอบรมผู้ฝืกสอนกีฬาพื้นฐานและขั้นก้าวหน้าตามวัตถุประสงค์ และส่ือท่ีจัดทำ
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ไม่ครบตามวัตถุประสงค์ ขาดสื่อสไลด์และแผ่นใส

2. มิติผู้ดำเนินการ พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ เฉพาะการมี 
บุคลากรปฏิบัติงานและคุณสมบัติสูงกว่าเกณฑ์ ส่วนผลการดำเนินงานส่วนใหญ่ท่ีมีคุณภาพไม่ผ่าน 
เกณฑ์ ได้แก่ ขาดผู้เช่ียวชาญด้านหลักสูตรกีฬาและการจัดทำสื่อการสอน พนักงานท่ีปฏิบัติงานมี 
ระดับแรงจูงใจ และทัศนคติเชิงบวกต่อการทำงาน รวมทังระดับความตั้งใจตํ่ากว่าเกณฑ์

3. มิติวิธีดำเนินการ พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ ได้แก่ มีการ 
กำหนดโครงสร้างองค์การสำหรับบริหารโครงการชัดเจน มีการประสานงานจริงตามที่กำหนดไว้ 
ในแผน สามารถดำเนินการได้ตามระยะเวลาท่ีกำหนด และมีการใช้จ่ายงบประมาณตามที่วางแผน 
ไว้ รวมทังมีการปฏิบัติงานจริงภายใต้กฎ ระเบียบ และข้อบังคับ ส่วนผลการดำเนินงานท่ีมีคุณภาพ 
ไม่ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ ขาดการนิเทศ กำกับ และติดตามประเมินผล บรรยากาศแวดล้อมในการ 
ปฏิบัติงานตํ่ากว่าเกณฑ์ ขาดสิ่งสนับสนุนและเอื้ออำนวยความสะดวกต่อการปฏิบัติงาน เช่น ขาด 
ห้องปฏิบัติการทางสื่อ และโสตทัศนูปกรณ์

4. มิติการจัดองค์การดำเนินงาน พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ 
เฉพาะการจัดโครงสร้างโครงการตามโครงสร้างการบริหารของการกีฬาแห่งประเทศไทย มีการ 
ดำเนินงานในลักษณะเป็นงานประจำ โดยมีงานวิชาการ กองวิชาการและฝึกอบรม เป็นผู้รับผิดชอบ

5. มิติความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ 
ทุกข้อ ได้แก่ มีการประสานงานอย่างเป็นทางการตามที่วางแผนไว้ปีละอย่างน้อย 3 คร้ัง และมีการ 
ประสานงานอย่างไม่เป็นทางการมากกว่าปีละ 1 ครัง

ด้านท่ี 3 ผลลัพธ์ตามปทัสถาน ประกอบด้วยผลการประเมิน 2 มิติ สรุปได้ดังนี้
1. มิติผลลัพธ์ทางตรงตามที่คาดหวังจะให้เกิด พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพ 

ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ มีการใช้งบประมาณจริงน้อยกว่างบประมาณท่ีได้รับ และวิทยากรโครงการ 
อบรมผู้ฝึกสอนกีฬามีความพึงพอใจต่อการนำสื่อการสอนกีฬาไปใช้ ส่วนผลการดำเนินงานท่ีมี 
คุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ สื่อการสอนกีฬาที่ผลิตไม่ครบตามวัตถุประสงค์ ขาดสื่อสไลด์และ 
แผ่นใส สื่อวิดิทัศน้ที่ผลิตขึนไม่เพียงพอสำหรับผู้เข้ารับการอบรม แลพส่ือท่ีผลิตขึนไม่ครอบคลุม 
ชนิดกีฬาและเนื้อหาการอบรมผู้ฝึกสอนกีฬา

2. มิติผลลัพธ์ท่ีเกิดขึนโดยไม่ได้คาดหวัง พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่าน 
เกณฑ์คือ มีผลการดำเนินงานเกิดขึนในทางบวก ได้แก่ คณะกรรมาธิการกีฬาสภาผู้แทนราษฎร 
จัดสรรงบประมาณให้ 150,000 บาท ในปี พ.ศ.2536

ด้านท่ี 4 ผลกระทบ ประกอบด้วยผลการประเมิน 2 มิติ สรุปได้ดังนี
1. มิติผลกระทบท่ีคาดหวังจะให้เกิดขึ้นภายหลังการดำเนินงาน พบว่า ผลการ 

ดำเนินงานมีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ ไม่ปรากฎมีการดำเนินงานศูนย์สื่อการสอนกีฬาอย่างเป็น
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ทางการ ทังส่วนกลางและภูมิภาค รวมทั้งยังไม่ปรากฎการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าจากสื่อที่ผลิต 
ขึ้นโดยเฉพาะวิดิทัศน์ซึ่งควรจะปรับปรุงด้านเทคนิค

2. มิติผลกระทบท่ีไม่ได้คาดหวังจะให้เกิดในทางบวก พบว่า ผลการดำเนินงานมี 
คุณภาพผ่านเกณฑ์ โดยมีภาคเอกชนให้การสนับสนุนการผลิตวิติทัศน์

ด้านท่ี 5  กลไกสอดแทรก ประกอบด้วยผลการประเมิน 3 มิติ สรุปได้ดังนี้
1. มิติผู้เช้าร่วม พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ได้แก่ ผู้เข้าร่วม 

มีความพึงพอใจในการเข้าร่วมโครงการ และสามารถประกอบอาชีพได้ตามปกติ
2. มิติผู้ดำเนินการ พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์เฉพาะมีการประชุม 

วางแผนร่วมกับวิทยากรก่อนปฏิบัติงานจริง ส่วนผลการดำเนินงานที่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ได้แก่ 
ผู้ปฏิบัติมีความเห็นเกี่ยวกับระบบเสริมแรงด้านขวัญและกำลังใจตํ่ากว่าเกณฑ์ และไม่ปรากฏระบบ 
เสริมแรงแก่วิทยากรโครงการ

3. มิติว่ิงอำนวยความสะดวก พบว่า ผู้ปฏิบัติงานมิความเห็นด้านส่ิงอำนวยความ 
สะดวกที่พร้อมต่อความจำเป็นขันตํ่าในการปฏิบัติงานตํ่ากว่าเกณฑ์ โดยเฉพาะการขาดห้องปฏิบัติ 
การทางส่ือ และโสตทัศนูปกรณ์ เป็นด้น

ด้านท่ี 6 การสรุปนัยท่ัวไป ประกอบด้วยผลการประเมิน 3 มิติ สรุปได้ดังนี้
1. มิติสถานะการณ์ พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ คือ วิธีการ ผล 

การดำเนินงาน และข้อเสนอแนะจากการประเมิน สามารถนำไปประยุกต์ใช้จัดทำสื่อการสอนกีฬา 
อ่ืนได้

2. มิติเวลา พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ คือ วิธีการ ผลการดำเนิน 
งาน และข้อเสนอแนะจากการประเมิน สามารถนำไปประยุกต์ใช้สำหรับการจัดทำส่ือ และใช้เป็น 
สื่อการสอนในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 ได้

3. มิติประชากร พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ คือวิธีการผลการ 
ดำเนินงาน และข้อเสนอแนะจากการประเมิน สามารถนำไปประยุกต์ใช้สำหรับเป็นสื่อสอนกีฬาได้ 
โดยไม่จำกัดวัยและเพศ

3. โครงการส่งเสริมกีฬาในชนบท มผีลการประเมินตามรูปแบบการประเมินตามแรง 
ขับของทฤษฎีของเชน แบ่งเป็น 6 ด้าน 21 มิติ จำนวน 75 ข้อ สรุปได้ตามลำดับดังต่อไปนี 
ด้านท่ี 1 การจัดกระทำตามปทัสถาน ประกอบด้วยผลการประเมิน 6 มิติ สรุปได้ 
สังปี

1. มิติการจัดทำโครงการพบว่าผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ได้แก่มีการ 
จัดทำโครงการดำเนินการครบทั้ง6 ข้ันตอน บุคลากรผู้รับผิดชอบมีคุณสมบัติสูงกว่าเกณฑ์ มีการ
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มอบหมายผู้รับผิดชอบชัดเจน คือ ผู้อำนวยการกอง‘ฝึกสอน และหัวหน้างาน‘ฝึกสอนกีฬา และวิธี 
การจัดทำโครงการมีการประชุมปรึกษาหารือระหว่างผู้บริหารกับผู้รับผิดชอบ ส่วนผลการดำเนิน 
งานที่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ ไม่ปรากฎการจัดโปรแกรมพัฒนาบุคลการ ไม่ปรากฎการ 
กำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จในแต่ละขั้นตอน ขาดสารสนเทศที่เพียงพอสำหรับจัดทำโครงการ และ 
ไม่ปรากฏนโยบายสนับสนุนและ'ให้ความสำคัญกับการวางแผนงาน โครงการอย่างเป็นลายลักษณ์ 
อักษร

2. มิติความชัดเจนพบว่าผลการดำเนินงานส่วนใหญ่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ ได้แก่มี
วัตถุประสงค์ชัดเจนเป็นรูปธรรม สามารถปฏิบัติได้ และวัดได้ ระบุเป้าหมายเชิงปริมาณชัดเจนท่ี 
จะดำเนินการ จำนวน 7,474 ตำบล กำหนดผู้รับผิดชอบชัดเจนท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มี 
การจัดทำโครงสร้างการบริหารและการประสานงานชัดเจน มีแผนการติดตามประเมินผล รวมท้ัง 
กำหนดระบบการสนับสนุนงบประมาณ และจัดทำตารางปฏิบัติงานแก่เจ้าหน้าที่ ส่วนผลการ
ดำเนินงานที่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ หลักการและเหตุผล ไม่ปรากฎข้อมูลสภาพ!!จจุบัน 
ปญหา และความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย

3. มิติความสอดคล้อง พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทุกข้อ คือ
วัตถุประสงค์ของโครงการสนองตอบนโยบายด้านการกีฬาของรัฐ แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติและ 
แผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศทย

4. มิติความเหมาะสม พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ เฉพาะการ
ดำเนินโครงการกระจายครอบคลุมพืนที่ทั่วประเทศ ส่วนผลการดำเนินงานที่มีคุณภาพไม่ผ่าน
เกณฑ์ ได้แก่ การกำหนดช่วงระยะเวลาไม่เหมาะสม ไม่สามารถดำเนินการให้เสร็จสิ้นภายในปี 
งบประมาณ ต้องคงรายการค่าใช้จ่ายงบประมาณ และเลื่อนการดำเนินงานออกไป

5. มิติความชำซ้อน พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ได้แก่ มี 
ความชำซ้อนกันในลักษณะเกือภูลกับโครงการกีฬาหมู่บ้านของกรมพลศึกษา และไม่ปรากฎความ 
ชำซ้อนภายในการกีฬาแห่งประเทศไทย

6. มิติการประสานงาน พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ ได้แก่ มีการ
กำหนดกลไกการประสานงานกับกรมพัฒนาชุมชน มีการกำหนดขันตอนการประสานงานไว้
ชัดเจน และมีการจัดทำแผนงานร่วมกับจังหวัดสูงกว่าเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ส่วนผลการดำเนินงานท่ี 
มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ ไม่ปรากฎการกำหนดกลไกการประสานงานระหว่างโครงการใน 
แผนงานการพัฒนาการกีฬาขันพืนฐาน

ด้านท่ี 2 บริบทแวดล้อมการนำโปรแกรมสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วยผลการประเมิน 
5 มิติ สรุปได้ดังนี

1. มิติผู้เข้าร่วม พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ได้แก่ ตำบลท่ี
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ได้รับคัดเลือกจัดตังศูนย์กีฬาตำบล มีคุณสมบัติครบตามท่ีกำหนดไว้และมีการปฏิบัติจริง ผู้เข้าร่วม 
ให้การยอมรับและเห็นด้วยกับโครงการและเจ้าหน้าที่ ในการดำเนินงานมีการประชุมปรึกษาหารือ 
ร่วมกัน มีการจัดตังคณะกรรมการกีฬาอำเภอ คณะกรรมการบริหารศูนย์กีฬา และผู้แทนการกีฬา 
แห่งประเทศไทยประจำอำเภอ

2. มิติผู้ดำเนินการ พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ได้แก่ มี 
บุคลากรดำเนินงานจำนวน 13 คน สูงกว่ากรอบอัตรากำลังและเกณฑ์ ผู้ปฏิบัติงานมีระดับแรงจูงใจ 
และทัศนคติเชิงบวกต่อการทำงาน รวมทั้งมีความตั้งใจและเอาใจใส่ต่อการปฏิบัติงานเป็นไปตาม 
เกณฑ์

3. มิติวิธีการดำเนินงานพบว่าผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ได้แก่ มีการ 
จัดองค์การสำหรับบริหารโครงการ และกำหนดแนวทางไว้ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร มีการจัด 
บรรยากาศและสิ่งแวดล้อมการปฏิบัติงานเป็นไปตามเกณฑ์ มีการใช้งบประมาณจัดซ้ืออุปกรณ์กีฬา 
ตามที่กำหนดไว้จำนวน 147,584,000 บาท มีการจัดส่งอุปกรณ์กีฬาไปใหศูนย์กีฬาตำบลและมีการ 
ปฏิบัติงานจริงภายใต้กฎ ระเบียบ และข้อบังคับ ส่วนผลการดำเนินงานที่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ 
ได้แก่ มีการจัดซืออุปกรณ์ล่าช้ากว่าที่กำหนดไว้ ไม่ปรากฎมีการรายงานผลการดำเนินงานตามท่ี 
กำหนดไว้ในแผน ทังรายเดือนและเมื่อสิ่นปีงบประมาณ ไม่ปรากฎการติดตามและประเมินผล 
รวมทังไม่ปรากฎการให้ข้อมูลย้อนกลับเพื่อปรับปรุงโครงการ

4. มิติการจัดองค์การ พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ได้แก่ มี 
การจัดองค์การตามโครงสร้างการบริหารการกีฬาแห่งประเทศไทย โดยงานรึ!กสอนกีฬา กอง 
รึเกสอนกีฬา เป็นผู้รับผิดชอบ มีการบริหารเป็นลักษณะงานประจำ มีการจัดทำคู่มือและอำแนะนำ 
การปฏิบัติงาน และมีสัดส่วนเจ้าหน้าที่เป็นไปตามที่วางแผนไว้

5. มิติความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ 
ทุกข้อ ได้แก่ มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อย่างน้อย 3 คร้ัง/ปี และมีการ 
ประสานงานอย่างไม่เป็นทางการมากกว่า 1 ครัง/ปี/ศูนย์กีฬาตำบล

ด้านท่ี 3 ผลลัพธ์ตามปทัสถาน ประกอบด้วยผลการประเมิน 2 มิติ สรุปได้ตังนี
1. มิติผลลัพธ์ทางตรงที่คาดหวังจะให้เกิด พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่าน 

เกณฑ์ ได้แก่ มีการจัดตั้งศูนย์กีฬาตำบลทั่วประเทศ 7,474 ตำบล งบประมาณท่ีใช้จริงจำนวน 
127,886,479 บาท ซึ่งน้อยกว่างบประมาณที่ได้รับ มีการจัดส่งอุปกรณ์กีฬาไปให้ศูนย์กีฬาตำบล 
ครบตามเป็าหมาย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมและเห็นด้วยกับการดำเนินโครงการเป็นไป 
ลามเกณฑ์ ส่วนผลการดำเนินงานที่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ ไม่สามารถดำเนินการให้แล้ว 
เสร็จตามแผนที่กำหนดไว้ในการจัดซื้ออุปกรณ์กีฬา อุปกรณ์กีฬาท่ีจัดให้ศูนย์กีฬาตำบลยังไม่เพียง 
พอกับความต้องการ ศูนย์กีฬาตำบลส่วนใหญ่ไม่มีสถานที่ดำเนินการจริงตามที่กำหนดไว้ในแผน



ขาดการเก็บรักษาอุปกรณ์กีฬาที่ถูกวิธี และส่วนใหญ่ไม่ไค้จัดระบบการบริหารอุปกรณ์กีฬาตามท่ี 
กำหนดไว้ในแผน

2. มิติผลลัพธ์ที่ไม่ไค้คาดหวัง พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ คือ มี 
หน่วยงานและองค์กรอื่นมาร่วมสนับสนุนกิจกรรมศูนย์กีฬาตำบล เช่น การแข่งขันกีฬาระหว่าง 
ศูนย์กีฬาตำบล และการแข่งขันกีฬาสิงห์ตำบล

ค้านท่ี 4 ผลกระทบ ประกอบด้วยผลการประเมิน 2 มิติ สรุปไค้ดังนี้
1. มิติผลกระทบที่คาดหวังจะให้เกิดฃึนภายหลังการตำเนินโครงการ พบว่า ผลการ 

ตำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ คือ เยาวชนและประชาชนตื่นตัวและสนใจกีฬามากขึ้น เช่น การส่ง 
ทีมกีฬาเข้าแข่งขันในนามศูนย์กีฬาตำบล เป็นค้น ส่วนผลการตำเนินงานที่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ 
คือ การใช้ประโยชน์อุปกรณ์กีฬาของศูนย์กีฬาตำบลตํ่ากว่าเกณฑ์ และไม่ไค้มีการบริหารจัดการ 
ตามที่กำหนดไว้

2. มิติผลกระทบท่ีเกิดขึ้นโดยไม่ไค้คาดหวัง พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่าน 
เกณฑ์ คือ มีผลกระทบเกิดขึนในทางบวก ได้แก่ มีการรวมตัวของเยาวชนและประชาชนส่งทีมเข้า 
แข่งขันกีฬา และมีการให้การสนับสนุนกิจกรรมศูนย์กีฬาตำบล เช่น การบริจาคเงินหรือส่ิงของ 
เพ่ือการกีฬา

ค้านท่ี 5 กลไกสอดแทรก ประกอบด้วยผลการประเมิน 3 มิติ สรุปไค้ตังนี้
1. มิติผู้เข้าร่วม พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ได้แก่ ผู้เข้าร่วม

มีความพึงพอใจต่อการดำเนินโครงการ และการเข้าร่วมโครงการไม่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบ 
อาชีพ

2. มิติผู้ดำเนินการ พบว่า ผลการตำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ รายการผู้ปฏิบัติ
งานเห็นว่า มีระบบเสริมแรงค้านขวัญและกำลังใจที่ดีแก่พนักงาน ส่วนผลการดำเนินงานท่ีมี
คุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ ไม่ปรากฎการจัดเตรียมบุคลากรในการดำเนินงาน และไม่ปรากฎ 
โปรแกรมการพัฒนาบุคลากร

3. มิติสิ่งอำนวยความสะดวก พบว่า ผลการตำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ ผู้ปฏิบัติ 
งานมีความเห็นเกี่ยวกับเครื่องอำนวยความสะดวกที่พร้อมในการปฏิบัติงานเป็นไปตามเกณฑ์

ค้านท่ี 6 การสรุปนัยท่ัวไป ประกอบด้วยผลการประเมิน 3 มิติ สรุปไค้ตังนี
1. มิติสถานะการณ์ พบว่า ผลการตำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ คือ วิธีการ ผล 

การดำเนินงาน และข้อเสนอแนะจากการประเมิน สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในสถานะการณ์ และ 
สถานท่ีอ่ืน  ๆ ไค้ในการส่งเสริมกีฬา

2. มิติเวลาพบว่า ผลการตำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ คือวิธีการ ผลการดำเนิน 
งาน และข้อเสนอแนะจากการประเมิน สามารถนำไปประยุกต์ใช้สำหรับการส่งเสริมกีฬาในชนบท
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ตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 ได้

3.  มิติประชากร พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ คือ วิธีการ ผลการ 
ดำเนินงาน และข้อเสนอแนะจากการประเมิน สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมกีฬาได้ทั้ง 
เพศชายและเพศหญิง

4. โครงการก่อสร้างสนามกีฬากลางแจ้งในภูมิภาคระดับอำเภอ ตำบล มีผลการประเมิน
ตามรูปแบบการประเมินตามแรงขับของทฤษฎีของเชนแบ่งเป็น 6 ด้าน 21 มิติ จำนวน 72 ข้อ สรุป 
ได้ตามลำดับดังต่อไปนี้

ด้านท่ี 1 การจัดกระทำตามปทัสถาน ประกอบด้วยผลการประเมิน 6 มิติ สรุปได้
ดังนี้

1. มิต ิการจัดทำโครงการ พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ ได้แก่ มีการ 
จัดทำโครงการครบทัง 6 ขันตอน บุคลากรมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ คือ มีความรู้ระดับปริญญาตรี มี 
ประสบการณ์มากกว่า 3 ปี มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร มีข้อมูล 
สารสนเทศเพียงพอสำหรับการวางแผน และมีการประชุมปรึกษาหารือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้ 
บริหารกับผู้ปฏิบัต ิ ส่วนผลการดำเนินงานที่มีคุณภาพไม,ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ ไม,ปรากฎโปรแกรมการ 
พัฒนาบุคลากร ไม่ปรากฎการกำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จในแต่ละขั้นตอนของการจัดทำโครงการ 
รวมทัง ไม ่ปรากฎนโยบายสนับสนุนและให้ความสำคัญกับการวางแผนโครงการจากผู้บริหารอย่าง 
เป็นลายลักษณ์อักษร

2. มิติความชัดเจนของโครงการพบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ได้แก่ 
วัตถุประสงค์ของโครงการมีความชัดเจนเป็นรูปธรรม สามารถปฏิบัติได้ และวัดได้ โดยมีเป้าหมาย 
จัดสร้างสนามกีฬาจำนวน 228 แห่ง โดยมีแผนการก่อสร้างกระจายครอบคลุมพื้นท่ีทั่วประเทศ 
โดยจะก่อสร้างในจังหวัดที่ไม่มีสนามกีฬามาก่อนเป็นอันดับแรก มีการมอบหมายให้กองออกแบบ 
และควบคุมการก่อสร้างรับผิดชอบ รวมทังมีการกำหนดระบบการสนับสนุนงบประมาณและ 
ตารางการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน ส่วนผลการดำเนินงานที่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑํ ได้แก่ หลักการ 
และเหตุผล ไม่ปรากฎข้อมูลท่ีแสดงสภาพปิจจุบันเก่ียวกับปิญหาความขาดแคลนและความต้องการ 
สนามกีฬาที่มีสาระครบถ้วนชัดเจน กิจ'กรรมของโครงการไม่ครอบคลุมวัตถุประสงต์ รวมทังไม่ 
ปรากฎแผนการใช้ประโยชน์จากสนามกีฬาที่สร้างขึน

3. มิติความสอดคล้อง พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ คือ โครงการ 
ก่อสร้างสนามกีฬากลางแจ้งในภูมิภาคระดับอำเภอ ตำบล มีวัตถุประสงค์สอดคล้องกับนโยบาย 
ด้านการกีฬาของรัฐ แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย

4. มิติความเหมาะสม พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ได้แก่
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โครงการมีความชัดเจนในการแก้ปีญหาความขาดแคลนสนามกีฬาในระดับอำเภอ ตำบล และมีการ 
กำหนดระยะเวลาการขอและได้ร ับ เงินสอดคล้องกับระยะเวลาตำเนินโครงการ

5 . มิติความชำซ้อน พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ได้แก่ ไม่ 
ปรากฎความชำซ้อนด้านการก่อสร้างสนามกีฬา และไม,ปรากฎความชำซ้อนภายในการกีฬาแห่ง 
ประเทศไทย

6. มิติการประสานงาน พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ สำหรับการ
ประสานงานระหว่างแผน มีการกำหนดกลไกการประสานแผนงาน และระบุขันตอนการประสาน 
งานไว้ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษรภายในการกีฬาแห่งประเทศไทย ส่วนผลการดำเนินงานท่ีมี
คุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ พบว่า ไม่ปรากฎแผนการประสานงานระหว่างหน่วยงาน ท้ังในส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค และไม่ปรากฎการประสานการจัดทำแผนงาน โครงการ

ด้านท่ี 2 บริบทแวดล้อมการนำโปรแกรมสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วยผลการประเมิน 
5 มิติ สรุปได้ดังนี้

1. มิติผู้เข้าร่วม พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ได้แก่ มีการ 
ดำเนินโครงการคัดเลือกสถานที่ก่อสร้างสนามกีฬาตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ กลุ่มเป้าหมายให้ 
การยอมรับต่อโครงการและเจ้าหน้าที่ มีหน่วยบุคคลในท้องถ่ินเข้าร่วมดำเนินการ เช่น กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และพัฒนากรตำบล เป็นด้น มีการมอบหมายให้จังหวัดดำเนินการทำสัญญาจ้างและ 
ตกลงการจ้าง

2. มิติผู้ดำเนินการ พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงาน
มีแรงจูงใจและทัศนคติเชิงบวกในการทำงาน และระดับความต้ังใจในการปฏิบัติงานเป็นไปตาม 
เกณฑ์ ส่วนผลการดำเนินงานที่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ มีบุคลากรปฏิบัติงานที่มีฅวามรู้ด้าน 
วิศวกรรมศาสตร์ ระดับปริญญาตรี 1 คน ซึ่งตํ่ากว่าเกณฑ์

3. มิติวิธีดำเนินการ พบว่า ผลการดำเนินงานส่วนใหญ่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ ได้แก่
มีการจัดโครงสร้างองค์การบริหารโครงการ โดยมอบหมายให้งานสำรวจและออกแบบรับผิดชอบ 
การสำรวจและคัดเลือกสถานที่ และให้งานควบคุมการก่อสร้าง เป็นผู้ติดตามและควบคุมการ
ก่อสร้าง ในการดำเนินงานมีการประสานงานครบทุกขันตอนกับจังหวัด ผู้ปฏิบัติงานมีความพึง 
พอใจต่อบรรยากาศในการทำงาน มีการใช้งบประมาณจริงตามรายการที่วางไว้ มีการปฏิบัติงาน 
จริงในสถานที่ที่กำหนดไว้ รวมท้ังมีการปฏิบัติจริงภายใต้กฎ ระเบียบ และข้อบังคับ

ส่วนผลการดำเนินงานที่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ ไม่สามารถดำเนินการแล้ว 
เสร็จภายในเวลาที่กำหนดไว้ เน่ืองจากมีบัเญหาด้านความพร้อม ไม่ปรากฎมีการกำกับ ติดตาม และ 
ประเมินผลอย่างเป็นระบบ รวมทังไม่ปรากฎการให้ข้อมูลย้อนกลับไปยังผู้ปฏิบัติ

4. มิติการจัดองค์การ พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ ได้แก่ มีการจัด
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โครงสร้างองค์การมีลักษณะเป็นงานประจำ มีสัดส่วนเจ้าหน้าที่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ ส่วนผล 
การดำเนินงานที่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ได้แก่ ไม่ปรากฎการจัดทำคู่มือหรือคำแนะนำผู้ปฏิบัติงาน

5. มิติความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ 
ทุกข้อ ได้แก่ มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทาง 
การ สูงกว่าที่เกณฑ์กำหนดไว้

ด้านที่ 3 ผลลัพธ์ตามปทัสถาน ประกอบด้วยผลการประเมิน 2 มิติ สรุปได้ดังนี้
1. มิติผลลัพธ์ทางตรงที่คาดหวังจะให้เกิด พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่าน 

เกณฑ์เป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ มีการก่อสร้างสนามกีฬากลางแจ้งในภูมิภาคระดับอำเภอ ตำบล 222 
แห่ง ใน 67 จังหวัด ใช้งบประมาณทังสิน 344,411,718 บาท น้อยกว่างบประมาณที่ได้รับ กลุ่ม 
เป็าหมายมีความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานตามเกณฑ์ ส่วนผลการดำเนินงานที่มีคุณภาพไม่ผ่าน 
เกณฑ์ ได้แก่ สนามกีฬาที่ก่อสร้างยังไม่เพียงพอกันความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย

2. มิติผลลัพธ์ที่ไม่ได้คาดหวัง พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ ได้แก่ 
มีผู้ให้ความสนใจสนับสนุนการก่อสร้างสนามกีฬากลางแจ้งในภูมิภาคระดับอำเภอ ตำบล เช่น การ 
จัดหาสถานที่ การสนับสนุนงบประมาณ รวมทังการผลักดันจากฝ่ายการเมือง เป็นด้น

ด ้านท ี่4 ผลกระทบ ประกอบด้วยผลการประเมิน2 มิต ิสรุปได้ด ังน ี้
1. มิติผลกระทบที่คาดหวังจะให้เกิดขืนภายหลังการดำเนินงาน พบว่า ผลการ 

ดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ คือ องค์กรส่วนท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาสนามกีฬา 
ให้สมบูรณ์ขืน และได้จัดสรรงบประมาณเข้ามาสนับสนุนกิจกรรมกีฬา

2. มิติผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยไม่ได้คาดหวัง พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่าน 
เกณฑ์ โดยมีการใช้สนามกีฬาเป็นสถานที่จัดกิจกรรมทางสังคมของท้องถิ่น เช่น การประชุมชาว 
บ้าน การชุมนุมในวันสำคัญ เป็นด้น

ด้านที่ 5 กลไกสอดแทรก ประกอบด้วยผลการประเมิน 3 มิติ สรุปได้ดังนี้
1. มิติผู้เข้าร่วม พบว่า ผลการประเมินมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ได้แก่ ผู้เข้าร่วมมี 

แรงจูงใจและความพึงพอใจในการเข้าร่วมกิจกรรม และสามารถประกอบอาชีพได้ตามปกติ
2. มิต ิผ ู้ดำเนินการพบว่าผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ได้แก่การมีระบบ 

เสริมแรงด้านขวัญและกำลังใจที่คีแก่พนักงานอย่างชัดเจนและเป็นธรรม ส่วนผลการดำเนินงานที่ 
มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ได้แก่ไม่ปรากฎโปรแกรมการพัฒนาบุคลากรสำหรับดำเนินโครงการ

3. มิติสิ่งอำนวยความสะดวก พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ เนื่อง 
จากในการปฏิบัติงานขาดเครื่องมือ และสิ่งอำนวยความสะดวก เช่น คอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์ 
สำนักงาน

ด้านที่ 6 การสรุปนัยทั่วไป ประกอบด้วยผลการประเมิน 3 มิติ สรุปได้ดังนี้
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1. มิติสถานะการณ์ พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ ค ือวิธ ีการผล 

การดำเนินงาน และข้อเสนอแนะจากการประเมิน สามารถนำไปประยุกต์ใช้กับการก่อสร้างสนาม 
กีฬาในระดับอื่น  ๆ ได้

2. มิติเวลา พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ คือ วิธีการ ผลการดำเนิน 
งาน และข้อเสนอแนะจากการประเมิน สามารถนำไปประยุกต์ใช้กับการก่อสร้างสนามกีฬาในแผน 
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 ได้

3. มิติประชากรพบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ คือวิธีการ ผลการ 
ดำเนินงาน และข้อเสนอแนะจากการประเมิน สามารถนำไปประยุกต์ใช้กับการก่อสร้างสนามกีฬา 
ที่'วไปได้โดยไม่มีข้อจำกัดด้านเพศและวัย

3. กลยุทธการจัดทำแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ให้สอดคล้องกับ 
นโยบายด้านการกีฬาของรัฐ และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 สรุปได้ดังต่อไปนี้

ผู้วิจัยได้นำผลจากการศึกษาในตอนที่ 1 การศึกษาความสอดคล้องระหว่างนโยบาย 
ด้านการกีฬาของรัฐ และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 กับนโยบาย และแผนปฏิบัติการ 
ของการกีฬาแห่งประเทศไทย และตอนที่ 2 ผลการประเมินการดำเนินงานของการกีฬาแห่ง 
ประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ.2536-2539 ไปกำหนดกลยุทธการจัดทำแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่ง 
ประเทศไทยให้สอดคล้องกับนโยบายด้านการกีฬาของรัฐ และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 
2 ซึ่งบูรณาการการจัดทำแผนเชิงทฤษฎีเข้ากับผลการประเมินจากการวิจัย และการประเมินตามแรง 
ขับของทฤษฎีของเชน โดยแสดงการบูรณาการ และลำดับขันตอนของกลยุทธการจัดทำแผนปฏิบัติ 
ดังแสดงในแผนภูมิที่ 18
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แผ น ภ ูม ิท ี 18 แสดงการบูรณาการและลำดับขั้นตอนของกลยุทธ์การจัดทำแผนปฏิบัติการของ 

การกีฬาแห่งประเทศไทย ให้สอดคล้องกับนโยบายด้านการกีฬาของรัฐ และ  
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2

ก ล ย ุท ธ ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ป ฎ ิบ ัต ิก า ร
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จากแผนภูมิที 18 แสดงให้เห็นถึงการบูรณาการและลำดับขันตอนของกลยุทธการจัดทำ 

แผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ให้สอดคล้องกับนโยบายด้านการกีฬาของรัฐ และ 
แผนการพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540-2544) โดยบูรณาการการจัดทำแผนเชิงทฤษฎี 
ร่วมกับผลการดำเนินงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย และการประเมินโดยเน้นทฤษฎีโปรแกรม 
ตามรูปแบบการประเมินตามแรงขับของทฤษฎีของเชน ซึ่งมีลำดับขั้นตอนการบูรณาการ ดังต่อไปนี้ 

กลยุทธการจัดทำแผนการปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ให้สอดคล้องกับ 
นโยบายการกีฬาของรัฐ และแผนการการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540-2544) มีบูรณาการ 
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้

ขันตอนที่ 1 การจัดทำแผนตามหลักการเชิงทฤษฎีประกอบด้วย การเตรียมการวางแผน 
โดยการวิเคราะห์พันธกิจของการกีฬาแห่งประเทศไทย การวิเคราะห์นโยบายด้านการกีฬาของรัฐ 
และแผนการพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ การรวบรวมข้อมูลผลการดำเนินงานการพัฒนากีฬา วิเคราะห์ 
สภาวะแวดล้อม การกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายและทางเลือก การร่างแผนตรวจสอบและพัฒนา 
ในขันตอนนีจะนำผลการประเมินของการกีฬาแห่งประเทศไทยโดยบูรณาการเข่สู่ระบบการวาง 
แผน,ซึ่งประกอบด้วยนโยบายสนับสนุนและให้ความสำคัญกับการวางแผนโดยผู้,บริหาร การจัด 
โปรแกรมพัฒนาบุคลากรสำหรับการวางแผน การพัฒนาระบบข้อมูลและสาระสนเทศสำหรับการ 
วางแผน และมีส่วนร่วมในการวางแผนซึ่งสามารถประเมินเพื่อตรวจสอบกระบวนการจัดทำแผนได้ 
โดยบูรณาการประเมินตามแรงขับของทฤษฎีของเชน ตามรูปแบบที่ 1 การประเมินด้านการจัด 
กระทำตามปพัสถาน (NET ะ Normative Treatment Evaluation) เพอพิจารณาความสอดคล้อง 
ระหว่างการวางแผรในเชิงทฤษฎีกับการวางแผนที่ปฏิบัติจริง

ขันตอนที่ 2 การนำแผนไปปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ตามหลักการเชิงทฤษฎี 
ประกอบด้วย การมอบหมายผู้รับผิดชอบ การจัดระบบประสานงาน การติดต่อสื่อสารเพื่อทำความ 
เข้าใจ และการปรับแผน ในขันตอนนีจะบูรณาการนำผลการประเมินงานของการกีฬาแห่งประเทศ 
ไทย ด้านการประสานและปรับแผนเข้าสู่กระบวนการวางแผน ซึ่งสามารถประเมินเรื่องเพื่อตรวจ 
สอบการนำแผนไปปฏิบัติโดยบูรณาการประเมินตามแรงขับของทฤษฎีของเชน ตามรูปแบบที่ 2 
การประเมินด้านบริบทแวดล้อมการนำโปรแกรมสู่การปฎบัติ (NIEE : Normative Implementation 
Eneironment Evaluation) เพื่อพิจารณาความสอดคล้องเชิงประจักษ์ระหว่างบริบทแวดล้อมการนำ 
แผนไปปฏิบัติในเชิงทฤษฎีกับบริบทแวดล้อมการปฏิบัติจริง

ขั้นตอนที่ 3 การติดตามและประเมินผล ในเชิงทฤษฎีจะประกอบด้วยการจัดระบบติดตาม 
และประเมินเพื่อพัฒนา (Formative Evaluation) และการประเมินสรุปรวม (Summative 
Eualuation) ในขั้นตอนนี้จะบูรณาการผลการประเมินการดำเนินการของการกีฬาแห่งประเทศไทย
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โดยเสนอให้ทุกแผนงาน ทุกโครงการ มีการจัดระบบติดตาม และประเมินผลด้วยตนเอง (Self 
Monitoring and Self Evaluation) โดยในขันตอนที่ 3 การติดตามและประเมินผลแผนงานและ 
โครงการ ประกอบด้วยรูปแบบการประเมิน 4 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบที่ 3 การประเมินผลลัพธ์ตาม 
ปทัสถาน (NOE : Normative Outcome Evalvation) เป็นการประเมินความสอดคล้องระหว่าง 
ผลลัพธ์ในเชิงทฤษฎีกับผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริง รูปแบบที่ 4 การประเมินผลกระทบ (IE : Impact 
Evaluation) เป็นการประเมินผลกระทบของการจัดกระทำในโปรแกรมต่อผลลัพธ์ในเชิงทฤษฎีกับ 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจริง รูปแบบที่ 5 การประเมินด้านกลไกสอดแทรก (IME : Intervening 
Mechanism Evaluation) เป็นการประเมินเชิงสาเหตุระหว่างการจัดกระทำกับผลลัพธ์ในทางทฤษฎี 
กับที่เกิดขึ้นจริง และรูปแบบที่ 6 การประเมินด้านการสรุปนัยทั่วไป (GE : Generalization 
Evaluation) เป็นการประเมินการใช้ผลการประเมินสรุปพาดพิงมีนัยทั่วไปในสถานะการณ์อื่น

ขันตอนที่ 4 การทบทวนและใช้ข้อมูลย้อนกลับเป็นการบูรณาการสารสนเทศจาก 
กระบวนการวางแผนในทุกขั้นตอน และสารสนเทศจากผลการประเมินตาามแรงขับของทฤษฎีทั่ง 6 
รูปแบบ เพื่อใช้เป็นข้อมูลย้อนกลับสำหรับทบทวน และนำไปประยุกต์ใช้เพื่อเข้าสู่กระบวนการวาง 
แผนใหม่

อภิปรายผลการวิจัย

การวิจัยเรื่อง การศึกษาความสอดคล้องระหว่างนโยบาย แผน และผลการดำเนินการ 
ของการกีฬาแห่งประเทศไทย ตามนโยบายด้านการกีฬาของรัฐและแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
ฉบับที่ 1 ครั้งนี้ได้ผลตามที่ได้เสนอไปแล้ว และจากผลการวิจัยผู้วิจัยพบว่า มีการวิจัยที่นำอภิปราย 
3 ประเด็น คือ ก. ความสอดคล้องระหว่างนโยบ’ ขด้านกีฬาของรัฐ และแผนพัฒนาการกีฬาแห่ง 
ชาติฉบับที่ 1 กับนโยบายและแผนปฏิบัติกเรของการกีฬาแห่งประเทศไทย ข. ผลการประเมินการ 
ดำเนินงานของการกีฬาแห่งประเทศไทยโดยสรุปรวมระดับแผนงานและโครงการ และ ค. กลยุทธ์ 
การจัดทำแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ให้สอดคล้องกับนโยบาย ด้านการกีฬาของ 
รัฐและแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2
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ก. ความสอดคล้องระหว่างนใยฃารศ้านคไรคพไของร'ฐและแ«นพัฉเนาคไรคิพไแห่งขไติ 

ฉฟ้'บท่ี 1 (ห.ศ.2531-2539) ล้บนโยบไยและแ«นของคใรคิหใแห่งประเทศไทย ระหว่ใง พ.ศ. 
2536-2539

ผลการวิจัย พบว่า องค์ประกอบของแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย 
ระหว่าง พ.ศ.2536-2539 ประกอบล้วย 4 แผนงาน ไล้แก่ แผนงานที่ 1 การพัฒนาการกีฬาขั้น 
พันฐาน แผนงานที่ 2 การพัฒนาการกีฬาเพี่อสุขภาพ แผนงานที่ 3 การพัฒนาการกีฬาเพี่อการ 
แข่งขันและแผนงานที่ 4 การพัฒนาการบริหารและองค์กรในการพัฒนาการกีฬา มีความสอดคล้อง 
กับนโยบายล้านการกีฬาของการกีฬาแห่งประเทศไทย แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 
2531-2539) และนโยบายล้านการกีฬาของชาติ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดล้านการวางแผนที่ว่า การ 
วางแผนเป็นกระบวนการตัดสินใจเสือกวิธีปฏิบัติงาน เพี่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การอย่างมี 
ประสิทธิภาพ (Breton and Benin g, 1996. Simon. Srmtburg and Thomson. 1961, Koontz and 
O’ Donell. 1972, Attchison and Hill, 1978, Harison, 1978, ปรีชา หงส์ไกรฤกษ์, 2526, ประมวล 
เสนาฤทธิ, 2527, ประชุม รอดประเสริฐ, 2527, อนันต์ เทษวงศ์, 2534 และ อุทัย บุญประเสริฐ, 
2540) และเป็นไปตามหลักการเชิงทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายว่า นโยบายมีความสำคัญยิ่งต่อการ 
บริหารงานทุกระดับในฐานะที่นโยบายจะเป็นเครื่องชีนัาการวางแผนการบริหารและช่วยเป็นกรอบ 
กำหนดทิศทางการทำงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยมีการประสานการตัดสินใจที่ถูกต้องและมีการ 
ดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ล้วยความประหยัดอย่างมีประสิทธิภาพ (Terry, 1977, Glveck, 
1973, Massie และ Douglas, 1981, ดนัย เทียนพุฒ. 2532 และจรัส สุวรรณเวลา, 2535) ซึ่งแสดง 
ให้เห็นว่า แผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ทั้ง 4 แผนงาน มีความสอดคล้องกับ 
นโยบายขององค์กร สามารถที่จะสนองตอบกวามล้องการขององค์กร แผนพัฒนาการกีฬาแ ห ่ง ชาติ 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2531-2539) และนโยบายล้านการกีฬาของรัฐไล้ โดยมีข้อความแถลงไล้เป็น 
ลายลักษณ์อักษร มีข้อความชัดเจนในการที่จะส่งเสริมสนับสบุนการพัฒนาการกีฬา โดยให้เด็ก 
เยาวชน และประชาชนไล้พัฒนาสุขภาพอนามัย โดยการออกกำลังกายและเล่นกีฬาเพี่อเป็นพี่นฐาน 
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต มีจริยธรรมและคุณธรรม รวมทังความเป็นเลิศในการแข่งขันกีฬา โดย 
บุ่งการพัฒนามาตรฐานการกีฬาอย่างเป็นระบบ ซึ่งถือว่าเป็นเป้าหมายที่สำคัญของการพัฒนาการ 
กีฬา ทั้งระดับหน่วยปฏิบัติ ระดับแผนพัฒนา และระดับนโยบายของรัฐบาล

ซึ่งความสอดคล้องของนโยบาย และแผนปฏิบัติการของการกีฬาแหงประเทศไทย กับ 
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2531-2539) และนโยบายล้านการกีฬาของรัฐดังกล่าว 
เป็นเพราะในการจัดทำแผนปฏิบัติการ การกีฬาแห่งประเทศไทยไล้กำหนดบทบาทองค์กรกลางใน
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การประสานการดำเนินงานตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ให้ดำเนินเป็นไปตามเป้าหมายและ 
แนวทางเคียวกัน ซึ่งแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ก็ใช้ชื่อแผนงานตรงกับชื่อแผน 
งานหลักในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ถือเป็นระดับแผนพัฒนาซึ่งเป็นแผนแม่บทสำหรับใช้เป็น 
กรอบและเป็นหลักในการจัดทำแผน และโครงการในระดับหน่วยงาน ส่วนแผนระดับปฏิบัติการ 
จะเป็นแผนระดับล่างสุด ซึ่งประกอบด้วย กิจกรรมและโครงการ ซึ่งเป็นแผนที่มีความสำคัญที่สุด 
ที่จะทำให้แผนระดับสูงขืนไปตามลำดับจนถึงแผนระดับสูงสุดบรรลุผลสำเร็จ (อนันต์ เกตุวงศ์และ 
ทิพรัตน์ บุบผะสิ'ริ, 2538)

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในประเด็นของความครอบคลุม พบว่า แผนปฏิบัติการและ 
นโยบายของการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ.2536, 2538 และ 2539 ไม่ครอบคลุมแผนพัฒนาการ 
กีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 และนโยบายด้านการกีฬาของรัฐ คือ ในแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่ง 
ประเทศไทย ไม่ครอบคลุมแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 2 แผนงาน ได้แก่ แผนงานหลักที่ 4 การ 
พัฒนาโภชนาการกับการกีฬา และแผนงานหลักที่ 6 การพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ และแผน 
ปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ไม,ครอบคลุมนโยบายด้านการกีฬาของรัฐบาล ข้อ 8.7.3 
ที่ให้ความสำคัญกับด้านสวัสดิการของนักกีฬา และการสนับสนุนภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 
การสนับสนุนกีฬา และสำหรับแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ.2537 พบว่า ไม่ 
ครอบคลุมสนองตอบนโยบายของการกีฬาแห่งประเทศไทย ด้านการพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ 
เนื่องจาก ไม่ปรากฏแผนงานหรือโครงการกิจกรรมที่ให้ความสำคัญกับด้านการพัฒนาการกีฬาเพื่อ 
การอาชีพในแผนปฏิบัติ ทั้งที่ได้กำหนดไว้นโยบายข้อ 5 ด้านการพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ โดย 
ให้มีการส่งเสริมทังนักกีฬา ผู้ขืเกสอน และผู้ตัดสิน

ส่วนความครอบคลุมระหว่าง แผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ.2537 
กับแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และนโยบายด้านการกีฬาของรัฐ พบว่า แผนปฏิบัติการไม่ 
ครอบคลุมแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 จำนวน 2 แผนงาน ได้แก่ แผนงานหลักที่ 4 การ 
พัฒนาโภชนาการกีบการกีฬา และแผนงานหลักที่ 6 การพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ และไม่ 
ครอบคลุมนโยบายด้านการกีฬาของรัฐบาล ข้อ 8.7.3 ด้านสวัสดิการของนักกีฬาและการสนับสนุน 
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนกีฬา เพราะไม่ปรากฏว่ามีแผนงานระดับปฏิบัติการรองรับ 
แผนงานหลักของแผนพัมนาการกีฬาแห่งชาติ และนโยบายด้านการกีฬาของรัฐดังกล่าว ทังท่ีบทนำ 
และวัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ.2536-2539 ได้ 
ระบุไว้ว่า แผนปฏิบัติการมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นกรอบ และแนวทางในการดำเนินงานของการ 
กีฬาแห่งประเทศไทย ในการส่งเสริมและพัฒนากีฬาของประเทศ และตอบสนองต่อแผนพัฒนา
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การกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2531-2539) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
7 (พ.ศ. 2535-2539) แต่ในทางปฏิบัติแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ก็ยังไม่ 
ครอบคลุมที่จะสนองตอบแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และนโยบายด้านการกีฬาของรัฐอย่าง 
ครอบคลุมและครบถ้วน ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากวิธีการจัดทำแผนของการกีฬาแห่งประเทศไทย จะ 
ใช้วิธีการให้แต่ละฝ่ายที่รับผิดชอบเขียนโครงการเสนอเข้ามา ให้ฝ่ายที่ทำหน้าที่จัดทำแผนรวบรวม 
แล้วพิจารณาจัดใส่ไว้ตามกรอบของแผนปฏิบัติการที่ยึดถือตามแผนงานหลักในแผนพัฒนาการกีฬา 
แห่งชาติ จึงทำให้แผนงานหลักในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติบางแผน เช่น แผนงานหลักที่ 4 การ 
พัฒนาโภชนาการกับการกีฬา และแผนงานหลักที่ 6 การพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ ซึ่งไม่มีส่วน 
งานที่รับผิดชอบโดยตรงตามโครงสร้างการบริหารของการกีฬาแห่งประเทศไทย จึงไม่มีฝ่ายใด 
เสนอแผนงาน โครงการ กิจกรรม และงบประมาณเช้ามา ทำให้แผนปฏิบัติการไม่ครอบคลุมแผน 
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ส่วนนโยบายด้านการกีฬาของรัฐก็เช่นกัน เพราะในทางปฏิบัติไม่ได้มีการ 
นำนโยบายมาวิเคราะห์ เพื่อเป็นทิศทางในการจัดทำแผนงานและโครงการ จึงเป็นสาเหตุทำให้ 
นโยบายด้านการกีฬาของรัฐ ไม่มีกิจกรรมและโครงการรองรับในระดับแผนปฏิบัติการ

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย จะไม่ครอบคลุม 
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติดังกล่าวมาแล้ว แต่,ในระดับโครงการ/กิจกรรม พบว่า มีกิจกรรมที่ควร 
จัดอยู่ในแผนงานหลักการพัฒนาโภชนาการกับการกีฬา แต่ปรากฎว่า นำไปจัดไว้แผนงานการ 
พัฒนากีฬาเพื่อการแข่งขัน ได้แก่ โครงการศึกษาและวิจัยเรื่อง “การส่งเสริมความรู้ และพฤติกรรม 
การบริโภคอาหารเพื่อพัฒนาสมรรถภาพ : ศึกษาเฉพาะกรณีนักกีฬาประเภทคุมนํ้าหนัก” และการ 
วิจัยเรื่อง “ผลของความแตกต่างในการบริโภคอาหารก่อนการแข่งขัน และผลต่อสมรรถภาพทาง 
กายนักกีฬา” ในป ีพ.ศ.2538 (การกีฬาแห่งประเทศไทย,2538) และพบว่ามีโครงการ/กิจกรรม 
ด้านสวัสดิการ ขวัญ และกำลังใจของนักกีฬา ซึ่งเป็นนโยบายที่สำคัญของรัฐบาล ซึ่งไม่ปรากฎ 
สาระในแผนงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย แต่ปรากฎมีโครงการอยู่ในแผนงานการพัฒนากีฬา 
เพื่อการแข่งขัน ได้แก่ โครงการสงเคราะห์สวัสดิการนักกีฬา และบุคลากรในวงการกีฬา (การกีฬา 
แห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.) ซึ่งแสดงว่า ในการจัดทำโครงการอาจจะไม่ได้นำนโยบายด้านการกีฬา 
ของรัฐ และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติมากำหนดกรอบและทิศทางกาารจัดทำแผนปฏิบัติการและ 
โครงการ/กิจกรรม แต่เป็นการจัดโครงการ/กิจกรรมขึนมาก่อน แล้วนำไปพิจารณาจัดเข้าแผนงาน 
ตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ทำให้โครงการ/กิจกรรมดังกล่าวไม่ปรากฎในแผน หรือบางแผน 
อาจจะไม่มีกิจกรรมหรือโครงการรองรับ เช่น กิจกรรมการพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ กิจกรรม 
ส่งเสริมสนับสนุนภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนกีฬา ซึ่งความไม่ครอบคลุมของแผน
ปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทยดังกล่าว มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมคิด พรมจุ้ย
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และคณะ (2539) ที่พบว่า แผนงานของการกีฬาแห่งประเทศไทยไม่มีรายละเอียดโครงการ และ 
กิจกรรมรองรับที่ครอบคลุมนโยบาย และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และผู้ปฏิบัติไม่ได้นำแผน 
และนโยบายมาใช้อย่างแท้จริง ซึ่งตรงกับงานวิจัยของ อนันต์ เกตุวงศ์ และ ทิพรัตน์ บุปผะศิริ 
(2538) ที่ได้วิจัยเรื่อง “การจัดทำแผนงานหลักและแผนปฏิบัติการพัฒนาการกีฬาระดับหน่วยงาน” 
พบว่า แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ มีลักษณะเป็นแผนแม่บทที่เป็นกรอบแนวทางกว้าง  ๆ ทำให้ผู้ 
วางแผนระดับล่าง และระดับปฏิบัติการไม,อาจอาศัยเป็นกรอบในการวางแผนได้ หรือเขียน 
โครงการได้อย่างเต็มที่ ซึ่งอาจทำให้แผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทยไม่ครอบคลุม 
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และนโยบายด้านการกีฬาของรัฐ

นอกจากนี ยังอาจมีสาเหตุที่ทำแผนปฏิบัติการดังกล่าวไม่ครอบคลุมแผนพัฒนาการกีฬา 
แห่งชาติ และนโยบายด้านการกีฬาของรัฐ คือ ความไม่ชัดเจนในบทบาทของการกีฬาแห่งประเทศ 
ไทยในระดับแผนงาน จึงไม่ปรากฎความครอบคลุมในระดับแผนงาน ซึ่งสอดคล้องกับ ประพัฒน์ 
ลักษณะพิสุทธ (2537) ที่ว่า สภาพปิญหาของการกีฬาชาติ ด้านหนึ่งคือ ความไม่ชัดเจนในบทบาท 
หน้าที่ของหน่วยงาน แต่อย่างไรก็ตาม ปิญหาด้านความไม'ครอบคลุมของแผนปฏิบัติการในการ 
สนองตอบแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และนโยบายด้านการกีฬาของรัฐบาล อีกประการหนึ่งคือ 
ความจำกัดของบุคลากรและองศ์กรที่ยังไม่พร้อมที่ดำเนินงานได้ตามบทบาท คือ กำลังคนของการ 
กีฬาแห่งประเทศไทย มีกำลังคนไม่พอ แม้จะมีการจัดกรอบอัตรากำลัง (609 อัตรา) เพื่อขยายตาม 
โครงสร้าง แต่ที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรคนตามกรอบปิจจุบันมีพนักงาน 549 คน ซึ่งเป็นกรอบอัตรา 
กำลัง เมื่อ พ.ส.2533 (การกีฬาแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.) แต่ปริมาณงานในปีจจุบันมีมากขึ้น จึง 
อาจทำให้ไม่สามารถที่จะดำเนินโครงการ/กิจกรรมให้มากกว่าที่ปฏิบัติอยู่ได้ อย่างไรก็ตาม สมคิด 
พรมจุ้ย และคณะ (2539) ได้เสนอแนวทางในการพัฒนาการกีฬาให้บรรลุเป็าหมายตามแผนพัฒนา 
การกีฬาแห่งชาติ ไว้ว่า การกีฬาแห่งประเทศไทยควรเป็นองศ์กรกลางในการประสานแผนพัฒนา 
และการปฏิบัติด้านการกีฬาอย่างต่อเนื่อง ให้สอดคล้องและตรงตามที่กำหนดไม้ในแผน และควร 
จัดทำโครงการด้านการกีฬาอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับแผน และจัดทำโครงการให้ครบตามแผน 
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติ นั่นก็คือ ในการจัดทำแผนจำเป็นต้องอาศัยกระบวนการวางแผนที่ถูกต้อง 
โดยใช้แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และนโยบายด้านการกีฬาของรัฐ เป็นกรอบและแนวทาง เพ่ือ 
ให้แผนปฏิบัติการที่สอดคล้องและครอบคลุมแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และนโยบายด้านการ 
กีฬาของรัฐที่มีประสิทธิภาพ

ซึ่งจากการอภิปรายผล ผู้วิจัยได้สรุปสาเหตุความไม่ครอบคลุมระหว่างแผนปฏิบัติการ 
ของการกีฬาแห่งประเทศไทยกับแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และนโยบายด้านการกีฬาของรัฐ แบ่ง 
ออกเป็น 3 ประเด็น ดังต่อไปนี้
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1. การมีภาระงานมาก และข้อจำกัดด้านงบประมาณและบุคลากร เนื่องจากการ 

กีฬาแห่งประเทศไทยต้องรับผิดชอบภารกิจการส่งเสริมและพัมนากีฬาของประเทศ ซึ่งเป็นงานที่ 
ดำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง และมีข้อจำกัดด้านบุคลากรที่ยังไม่สามารถขยายได้เต็มที่ตามโครงสร้าง 
รวมทังมีข้อจำกัดด้านงบประมาณ จึงยังไม่สามารถที่เริ่มทำโครงการนอกเหนือจากที่ปฏิบัติอยู่เดิม 
ตามข้อจำกัดดังกล่าวมาแล้ว โดยเฉพาะแผนงานหลักที่ 6 การพัฒนากีฬาเพื่อการอาชีพ ซึ่งเห็นว่า 
ภาคเอกชนมีความพร้อมมากกว่า และได้ดำเนินการอยู่บ้างแล้ว การกีฬาแห่งประเทศไทยจึงยังไม่ 
เข้าไปดำเนินการ

2. การขาดส่วนงานรับผิดชอบโดยตรง เนื่องจากโครงสร้างการแบ่งส่วนงานของ 
การกีฬาแห่งประเทศไทยไม่มีส่วนงานที่รับผิดชอบโดยตรงในแผนงานหลักที่ 4 การพัฒนา 
โภชนาการกับการกีฬา และแผนงานหลักที่ 6 การพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ ซึ่งทำให้แผนงาน 
หลักดังกล่าวทั้ง 2 แผนไม่ปรากฎโครงการ/กิจกรรมที่ชัดเจน แต่ก็มีปรากฎเป็นกิจกรรมที่ปรากฏอยู่ 
ในแผนงานหลักที่ 3 การพัฒนากีฬาเพื่อการแข่งขัน

3. วิธีการจัดทำแผน เนื่องจากการกีฬาแห่งประเทศไทยใช้วิธีการจัดทำแผน โดย 
ให้หน่วยงานระดับล่างเป็นผู้จัดทำแผนสู่ระดับนโยบายโดยกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน จึงทำให้ผู้จัดทำแผน 
ระดับล่างจัดทำแผนให้ลักษณะที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่งานประจำ และไม่ได้นำนโยบายด้าน 
การกีฬาของรัฐ และแผนการพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ มาวิเคราะห์ในด้านความครอบคลุม ขณะเดียว 
กันส่วนงานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบความครอบคลุมของแผนงาน/โครงการยังไม่ได้ดำเนินงาน 
ตามบทบาท และหน้าที่อย่างสมบูรณ์จึงเป็นปีญหาด้านความครอบคลุมระหว่างแผนปฏิบัติการของ 
การกีฬาแห่งประเทศไทย กับแผนการพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และนโยบายด้านการกีฬาของรัฐ
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ข. ผ ลก ารป ระ เม ิน ก ารด ำเน ิน งาน ข อ งก ารก ีฒ าแห ่งป ระ เท ศ ไท ย  ระห ว ่าง พ .ค. 2536- 

2539 ต าม น โย บ าย ด ้าน ก ารก ีฬ าข อ งร ัฐ  แล ะแผ น พ ัฒ น าการก ีฬ าแห ่งช าต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 1 ใน แผ น งาน  

ก าร พ ัฒ น าก าร ก ีฬ าข น พ ื้น ฐ าน แ ล ะ โค ร ง ก าร ร ว ม 4 โค รงการ

1. แ ผ น งาน ก ารพ ัฒ น าก ารก ีฬ าข ั้น พ ื้น ฐ าน  มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและสนับสมุนให้ 
เยาวชนทังในระบบและนอกระบบโรงเรียนได้ออกกำลังกายและเล่นกีฬาอย่างสมํ่าเสมอ และถูก 
ต้องตามวิธีการ เพื่อให้เยาวชนเหล่านั้นใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ และมีโอกาสแสดงออกซึ่ง 
ความสามารถด้านกีฬา และอาจแกฝนจนสามารถยึดเป็นอาชีพได้ โดยมีเป้าหมายในกลุ่มเยาวชน 
อายุ 0-24 ปี ทั่วประเทศ

ผลการวิจัยพบว่า ผลการตำเนันงานการพัฒนาการกีฬาขันพืนฐานตามแผนปฏิบัติ 
การของการกีฬาแห่งประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2536-2539 จากการประเมินตามรูปแบบปทัสถาน 
การประเมินตามแรงขับของทฤษฎีของเชน ทัง 6 ด้าน 21 มิติ จำนวน 126 ข้อ ผลการดำเนินงาน 
มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ 75 ข้อ และไม่ผ่านเกณฑ์ 51 ข้อ คิดเป็นร้อยละ 59.52 และ40.47 ตามลำดับ 
ดังจะอภิปรายผลเป็นรายด้านในมิติต่าง  ๆ ดังต่อไปนี้

ด้านที่ 1 ด้านการจัดกระทำตามปทัสถาน ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ 
14 ข้อ จาก 36 ข้อ และไม่ผ่านเกณฑ์ 22 ข้อ จาก 6 มิติ โดยพบว่า มิติการจัดทำแผนผ่านเกณฑ์ 1 
ข้อ ไม่ผ่านเกณฑ์ 7 ข้อมิติความชัดเจนของแผนผ่านเกณฑ์ 9 ข ้อไม ่ผ ่านเกณ ฑ ์7 ข้อ มิติความ 
สอดคล้องของแผนผ่านเกณฑ์ 1 ข้อ ไม่ผ่านเกณฑ์ 3 ข้อ มิติความเหมาะสมของแผนผ่านเกณฑ์ 1 
ข้อ ไม่ผ่านเกณฑ์ 2 ข้อ และมิติความซํ้าช้อนผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ส่วนมิติการประสานงานไม่ผ่าน 
เกณฑ์ทุกข้อ จึงสรุปได้ว่าผลการดำเนินงานส่วนใหญ่ไม่ผ่านเกณฑ์ด้านการจัดกระทำตามปทัสถาน 
โดยเฉพาะมิติการจัดทำแผน ซึ่งสอดคล้องกับรายงานผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการกีฬาใน 
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2540-2544) ของ สมคิด พรมจุ้ย และคณะ (2539) 
และการวิจัยเรื่อง การจัดทำแผนหลักและแผนปฎบัติการพัฒนาการกีฬาระดับหน่วยงาน ของอนันต์ 
เกตุวงศ์ และทิพรัตน์ บุปผะศิริ (2538) ที่สรุปได้ว่า การวางแผนพัฒนาการกีฬามีรัเญหาและ 
อุปสรรคที่สำคัญ ได้แก่ ผู้วางแผนปฏิบัติการได้อาศัยแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติค่อนข้างน้อย ใน 
การเขียนแผนปฏิบัติการและเขียนโครงการ การมีข้อมูลและสารสนเทศไม่เพียงพอที่จะนำมาใช้ 
ประกอบในการวางแผน การวางแผนขาดความต่อเนื่องและการเตรียมตัวล่วงหน้า ผู้บริหารไม่ให้ 
ความสำคัญกับการวางแผนพัฒนาการกีฬา ขาดการประสานแผน และขาดความร่วมมือในการวาง



แผนซึ่งตรงกับสรุปผลการประชุมเรื่อง โครงสร้างและการจัดระบบบริหารงานการกีฬาแห่งชาติ 
ว่ามีรัเญหาด้านความไม,ชัดเจนของบทบาทหน้าที่ ขาดเอกภาพ และขาดการประสานงาน 
(ประพัฒน้ ลักษณะพีสุทธิโ 2537) และสอดคล้องกับรายงานผลการวิจัยเรื่อง แผนพัฒนาโครง 
สร้างพืนฐานกีฬาแห่งชาติ ของคณะกรรมาธิการการกีฬา สภาผู้แทนราษฎร (2541) ที่พบว่า การ 
พัฒนาการกีฬาของไทย ทุกฝ่ายต่างก็มีความปรารถนาดีต่อการกีฬา แต่ขาดการวางแผนร่วมกัน 
และไม่มีการทำงานที่สอดคล้องประสานกัน โดยเฉพาะขาดการประสานกันระหว่างผู้มีอำนาจ ซ่ึง 
หน่วยงานด้านการกีฬาต่างก็เห็นด้วยที่จะให้ความร่วมมือกัน แต่การนำไปสู่ภาคปฏิบัติยังมีปิญหา 
อยู่มาก
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สำหรับสาเหตุของผลการประเมินด้านการจัดกระทำตามปทัสถาน ส่วนใหญ่ไม่ผ่าน 
เกณฑ์ เนื่องมาจาก วิธีการจัดทำแผนของการกีฬาแห่งประเทศไทย เป็นการดำเนินงานในลักษณะ 
งานประจำ เป็นการวางแผนจากหน่วยงานระดับล่างสู่ระดับบนไม่ได้มีการจัดทำแผนตามหลักการ 
ตรงตามขันตอนของกระบวนการวางแผนในเชิงทฤษฎี และไม่ได้มีการวิเคราะห์นโยบายด้านการ 
กีฬาของรัฐ แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และภารกิจของการกีฬาแห่งประเทศไทยในการจัดทำแผน 
เป็นการจัดทำแผนที่ในลักษณะการวางแผนจากหน่วยงานระดับล่างสู่ระดับบนโดยมอบให้ฝ่าย 
ต่าง  ๆ ตามโครงสร้างการบริหารไปจัดทำโครงการ แล้วส่งให้ฝ่ายที่รับผิดชอบการวางแหนจัดเข้า 
กรอบแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติจึงทำให้เกิดปิญหาด้านความครอบคลุมระหว่ากิจกรรม/โครงการ 
กับแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และนโยบายของรัฐบาล นอกจากนี้ ยังไม่ปรากฎมีการมอบ 
หมายผู้รับผิดชอบการวางแผนอย่างชัดเจน การขาดโปรแกรมพัฒนาบุคลากรด้านการวางแผน 
อัตรากำลังไม'เพียงพอ ขาดการวางแผนร่วมกัน ขาดสารสนเทศการวางแผน โดยเฉพาะอย่างไม่มี 
การประสานงานการวางแผน ทังภายในการกีฬาแห่งประเทศไทย และระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยว 
ข้องกับการพัฒนากีฬา ทำให้ขาดแนวทางในการพัฒนากีฬาร่วมกันระหว่างองค์กรที่มีส่วนเกี่ยว 
ข้องกับการพัฒนากีฬา ทำให้ขาดเอกภาพในการพัฒนากีฬา และบุคลากรไม่เข้าใจแผนพัฒนาการ 
กีฬาแห่งชาติ(การกีฬาแห่งประเทศไทย 1ม.ป.ป.)

ด้านที่ 2 ด้านปทัสถานบริบทแวดล้อมการนำโปรแกรมสู่การปฏิบัติ ผลการดำเนิน 
งานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ โดยผ่านเกณฑ์ 17 ข้อ จาก 29 ข้อ และไม่ผ่านเกณฑ์ 12 ข้อ คิดเป็น 
ร้อยละ 58.62 และ 41.37 ตามลำดับ จาก 5 มิติ มิติที่ผ่านเกณฑ์ส่วนใหญ่ ได้แก่ มิติผู้เข้าร่วม และ 
มิติผู้ดำเนินการ ส่วนมิติที่ผลการดำเนินงานส่วนใหญ่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ คือ มิติวิธีดำเนินการ 
มิติที่ไม่ผ่านเกณฑ์ทุกข้อ คือ มิติความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน และมิติการจัดองค์การในการ 
ปฏิบัติงานไม่ผ่านเกณฑ์ 1 ข้อ เนื่องจากพบว่า ไม่ปรากฎการจัดโครงสร้างองค์การและการกำหนด
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แนวทางการดำเนินงาน และวิธีการประสานงานระหว่างผู้ดำเนินการกับผู้เข้าร่วมในระดับแผนงาน 
ระยะเวลาเริ่มต้นและสินสุดโครงการไม่เป็นไปตามแผนงานที่กำหนด มีการเลื่อนการดำเนินงาน 
ออกไป เช่น โครงการผลิตลื่อประชาสัมพันธ์ โครงการส่งเสริมกีฬาในชนบท ทำให้ไม่สามารถ 
ใช้งบประมาณไต้ทันตามปีงบประมาณ และขาดระบบนิเทศ กำกับ และติดตามประเมินผล ซ่ึง 
สอดคล้องกับรายงานผลการศึกษาแนวทางการพัฒนากีฬาในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 
(2540-2544) จากการติดตามผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 
2531-2539) (สมคิด พรมจุ้ย และคณะ 2539) และรายงานการวิจัยเรื่อง การจัดทำแผนหลักและ 
แผนปฏิบัติการพัฒนาการกีฬาระดับหน่วยงาน (อนันต์ เกตุวงศ์ และทิพรัตน์ บุปผะคิริ, 2538)
พบว่า ประเด็นปิญหา อุปสรรค และข้อจำกัดในการพัฒนากีฬาที่สำคัญ ได้แก่ ไม่มีระบบการ 
ประสานงานที่มีประสิทธิภาพ ขาดความร่วมมือที่ไต้ผลระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบต้านการ 
กีฬาทังในการจัดทำแผน และการนำแผนไปปฏิบัติ รวมทั้งขาดการติดตาม และประเมินผลการ 
พัฒนาการกีฬาอย่างเป็นระบบและต่อเลื่อง ส่วนการดำเนินงานที่ไม่สามารถดำเนินการไต้แล้ว
เสร็จตามแผน ไม่สามารถใช้จ่ายงบประมาณไต้ทันภายในปีงบประมาณ ต้องขออนุมัติคณะ 
กรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย เพื่อคงรายการค่าใช้จ่ายงบประมาณไปใช้จ่ายในปีกัดไป
ได้แก่ โครงการผลิตลื่อประชาสัมพันธ์ โครงการส่งเสริมกีฬาในชนบท และโครงการอบรมผู้ฝืก 
สอนกีฬาขั้นพื้นฐาน (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2536, 2537, 2538 และ 2539)

สำหรับสาเหตุที่ผลการดำเนินงานต้านบริบทแวดล้อมการนำโปรแกรมสู่การปฏิบัติมี 
คุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ เลื่องมาจากขาดระบบการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ 
ดำเนินงานตามแผน และไม่มีการติดตามและประเมินผลเพื่อนำข้อมูลย้อนกลับไปใช้ในการปรับ 
ปรุงแก้ไขปีญหาอุปสรรค นอกจากนี้ยังพบความชาซ้อนในต้านกิจกรรม เป้าหมาย และวิธี 
ดำเนินการ อาทิ โครงการส่งเสริมกีฬาในชนบทของการกีฬาแห่งประเทศไทย กับโครงการกีฬา 
หมู่บ้านของกรมพลศึกษา (กรมพลศึกษา, ม.ป.ป.) เพราะทั้งสองโครงการประกอบด้วยกิจกรรม 
การมอบอุปกรณ์กีฬาให้กับท้องถิ่น เพื่อดำเนินกิจการกีฬาในหมู่บ้าน และตำบล โดยจัดตั้งคณะ 
กรรมการกีฬาหมู่บ้าน และคณะกรรมการกีฬาตำบลรับผิดชอบเหมือนกัน ซึ่งถึงแม้จะเป็นความ 
ซำ1ซ้อนในลักษณะเกือกูล แต่เป็นการดำเนินงานโดยไม่มีการประสานงานกัน ซึ่งล้ามีระบบการ 
ประสานงานที่คีกีจะช่วยให้โครงการมีประสิทธิภาพยิ่งขึน และประหยัดงบประมาณ ส่วนสาเหตุ 
สำคัญอีกประการหนึ่งที่ทำให้ผลการดำเนินงานไม่ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ ขาดกระบวนการที่จำเป็น 
สำหรับการดำเนินงาน เพราะไม่ปรากฎการจัดทำลู่มือการปฏิบัติงาน หรือคำแนะนำการปฏิบัติงาน 
เพื่อจัดเตรียมให้บุคลากรมีความพร้อมสำหรับการปฏิบัติงานตามแผน
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ต้านที่ 3 ต้านผลลัพธ์ตามปทัสถาน ผลการดำเนินงานส่วนใหญ่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ 

โคขผ่านเกณฑ์ 22 ข้อ จาก 34 '{เอ ไม่ผ่านเกณฑ์ 12 ข้อ คิดเป็นรัอยละ 64.70 และ 35.29 ตาม 
ลำดับ จาก 2 มิติ โดยมิติผลลัพธ์ที่ไม่ไต้คาดหวังจะให้เกิด ผ่านเกณฑ์หมดทั้ง 2 ข้อ ส่วนมิติผล 
ลัพธ์ทางตรงที่คาดหวังจะให้เกิด ผ่านเกณฑ์ 22 ‘{เอ จาก 32 ‘ห้อ ซึ่งสอดฅลัองกับผลการติดตาม 
และประเมินผลแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2531-2539) ของสมคิด พรมเย และ 
คณ ะ(2539)ที่พบว่า ในภาพรวมประสบความสำเร็จในระดับปานกลาง และส่วนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ 
12 ข้อ ผลการดำเนินงานที่ไม่ผ่านเกณฑ์ส่วนใหญ่ ไดัแก่ ระยะเวลาที่ทำสำเร็จในแต่ละโครงการ/ 
กิจกรรมไม่เป็นไปตามแผน ไดัแก่ โครงการอบรมผู้กีกสอนกีฬา โครงการส่งเสริมกีฬาในชนบท 
และโครงการผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ ทำให้ต้องดำเนินการของรายการค่าใช้จ่ายไปใช้จ่ายในัปีถัด 
ไป โดยต้องทำเรื่องเข้าขออนุมัติจากคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย ดังบันทึกการประชุม 
คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย ครั้งที่ 7/2537 ครั้งที่ 6/2538 ครั้งที่ 7/2539 (การกีฬาแห่ง 
ประเทศไทย, 2538 และ 2539) และประเด็นผลการดำเนินงานที่ทั้วถึงกระจายทั่วประเทศ ในบาง 
กิจกรรมไม่สามารถดำเนินการไต้เนื่องต้วยความจำกัดต้านงบประมาณ ไต้แก่ การก่อสรัางโรง 
พลศึกษาเอ-นกประสงค์ สระว่าขนำขนาด 50 เมตร ซึ่งสอดคลัองกับรายงานผลการวิจัยของ สมคิด 
พรมเย และคณะที่พบว่า ขาดการสนํบสนุนต้านงบประมาณอย่างเหมาะสม ทั้งจำนวนที่ไต้ริบ 
การกระจาย และสัดส่วนที่สอดฅลัองกับการพัฒนากีฬาตามนโยบายของรัฐบาล และผู้ใช้งบ 
ประมาณยังไม่สามารถใช้งบประมาณให้เป็นไปตามวัตลุประสงค์ไต้

สำหรับกิจกรรมสนับสนุนให้มีการผลิต หรือประดิษฐลุปกรณกีฬา ไม่ปรากฎ 
โครงการและกิจกรรมรองรับ จึงไม่ผ่านเกณฑ์ ซึ่งไม่เป็นไปตามแนวทางในการพัฒนาการกีฬาให้ 
บรรลุเป้าหมายตามข้อเสนอแนะของผู้บริหารการกีฬา จากรายงานการวิจัยของสมคิด พรมเย  และ 
คณะ (2539) ที่ว่า ควรจัดทำแผนพัฒนากีฬาที่มีแผนงาน โครงการ และงบประมาณอย่างชัดเจน 
และการจัดทำโครงการต้านการกีฬาควรทำอย่างต่อเนื่อง สอดดต้องกับแผน และจัดทำโครงการให้ 
ครบตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ

ต้านที่ 4 ต้านผลกระทบ ผลการดำเนินงานส่วนใหญ่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ โดยผ่าน 
เกณ ฑ ์6 ข้อ จาก 7 ข้อ และไม่ผ่านเกณฑ์ 1 ข้อคิดเป็นรัอยละ 85.71และ 14.28ตามลำดับ จาก 2 
มิติ โดยมีมิติผลกระทบที่คาดหวังจะให้เกิดขึ้นภายหลังการดำเนินงาน มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ 5 ข้อ 
จาก 6 ข้อ และมิติผลกระทบเกิดขึ้นโดยไม่ไต้คาดหวัง มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ ไต้แก่ มีเยาวชน .และ 
ประชาชนสนใจการกีฬาเพิ่มมากขึ้น ซึ่งสอดกต้องกับผลการวิจัยของสำนักงานสถิติแห่งชาติ
(2537) ที่ไต้สำรวจพฤติกรรมการเล่นกีฬาและการดูกีฬาของประชากร ที่พบว่า ผู้เล่นกีฬาและดูกีฬา



มีแนวโน้มสูงขึ้น และการกีฬาแห่งประเทศไทย (2537) ได้ศึกษาตัวบ่งชีการพัฒนาการกีฬาขึ้น 
พืนฐาน โดยทำการสำรวจหน่วยงานพัฒนากีฬา จำนวน 270 หน่วยงาน พบว่า หน่วยงานพัฒนา 
การกีฬาส่วนใหญ่มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาการกีฬาขึ้นพื้นฐาน จำนวน 110หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 
42.22 ซึ่งสูงกว่าการพัฒนาการกีฬาเพื่อการแข่งขัน และการกีฬาเพื่อสุขภาพ คิดเป็นร้อยละ 16.30 
และ 14.44 ตามลำดับ และตรงกับรายงานผลการดำเนินโครงการอบรมผู้ฝึกสอนกีฬาขึ้นก้าวหน้า 
ของการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ.2539 (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2539) พบว่า ความสำเร็จของ 
โครงการอยู่ในเกณฑ์ดีพอใช้ ผู้เช้ารับการอบรมมีความรู้เพิ่มขึ้นเป็นการพัฒนาความสามารถเพื่อ 
นำไปสอนเยาวชนและประชาชนทั่วไปในระดับเดียวกันได้มีมาตรฐานเดียวกัน สามารถเล่นกีฬา 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และรู้จักการวางแผนการสอนสามารถนำไปใช้ได้จริง และมีจังหวัดน่านมี 
ความสนใจขอรับการสนับสนุนการจัดการอบรมผู้ฝึกสอนกีฬาของการกีฬาแห่งประเทศไทย โดย 
จังหวัดรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเองในปี พ.ศ.2538 (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2539)

ส่วนผลการดำเนินงานด้านผลกระทบในมิติผลกระทบที่คาดหวังจะให้เกิดภายหลัง 
การดำเนินงาน ได้แก่ ไม่ปรากฎ ศูนย์สื่อการสอนกีฬาที่เปิดดำเนินการครบทุกจังหวัดที่มีสำนักงาน 
การกีฬาแห่งประเทศไทยสาขาภูมิภาค เนื่องจากไม่ปรากฎกิจกรรมหรือการดำเนินการที่จะให้มี 
การดำเนินการให้มีศูนย์สื่อการสอนกีฬาทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งน่าจะมาจากสาเหตุ 
การเขียนโครงการหรือแผนงานไม่ได้มีการวิเคราะห์ความสอดคล้อง และความครอบคลุมตาม 
วัตถุประสงค์ของแผนงาน โครงการ ซึ่งไม่เป็นไปตามแนวทางในการพัฒนาการกีฬาให้บรรลุ
เป้าหมาย ที่ว่า การจัดทำโครงการควรจัดทำโครงการด้านกีฬาอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับแผนและ 
จัดทำโครงการให้ครบตามที่กำหนด และควรจัดทำแผนพัฒนาการกีฬาที่มีแผนงาน โครงการ และ 
งบประมาณอย่างชัดเจน เพื่อให้ผู้เกี่ยวช้องสามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม (สมคิด 
พรมจุ้ย และคณะ, 2539)

ด ้าน ท ี่5 ด้านกลไกสอดแทรก ผลการดำเนินงานส่วนใหญ่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์7 
ข้อ จาก 13 ข้อ ไม่ผ่านเกณฑ์ 3 ข้อ คิดเป็นร้อยละ 70 และ 30 ตามลำดับ จาก 3 มิติ โดยมีมิติผู้ 
เข้าร่วมผ่านเกณฑ์ทุกข้อ มิติผู้ดำเนินการผ่านเกณฑ์ 5 ข้อ โดยมิติผู้เข้าร่วมมีแรงจูงใจที่จะเข้าร่วม 
กิจกรรม และการเข้าร่วมกิจกรรมยังสามารถประกอบอาชีพได้ตามปกติ ซึ่งสอดคล้องกับรายงาน 
ผลการดำเนินงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย (การกีฬาแห่งประเทศไทย. 2539) ที่พบว่า ผู้เข้า 
ร่วมโครงการสามารถนำความรู้ไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมิติผู้ดำเนินการมีการจัดเตรียม 
บุคลากรสำหรับการดำเนินงาน ได้แก่ การประชุมวางแผนการดำเนินงานร่วมกัน และการจัดอบรม 
หรือส่งพนักงานไปอบรม ในกิจกรรมการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้ การจัดให้มีวัสดุ
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อุปกรณ์กีฬาเพื่อบริการ การผลิตผู้นำทางกีฬาและวิทยากรระดับท้องถิ่น ส่วนกิจกรรมการ 
สนับสนุนให้มีการผลิตหรือประดิษฐ์อุปกรณ์กีฬาราคาถูก ไม่ปรากฎการจัดเตรียมบุคลากรสำหรับ 
ดำเนินการ สำหรับกิจกรรมการจัดสร้าง พัฒนา และซ่อมแซมสนามกีฬาในการส่งพนักงานไปดูงาน 
แต่เป็นการได้รับการสนับสนุนจากภาคเอกชนในการส่งผู้บริหารไปลูงาน

สำหรับมิติผู้ดำเนินการ ที่พบว่า ขาดโปรแกรมการพัฒนาบุคลากร เพื่อเตรียมความ 
พร้อมสำหรับดำเนินงาน ในส่วนของการส่งเข้ารับการอบรม การสัมมนา เพื่อพัฒนาบุคลากร 
พบว่า สอดคล้องกับรายงานผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการกีฬาในแผนพัฒนาการกีฬาแห่ง 
ชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2540-2544) (สมคิด พรมจุ้ย และคณะ, 2539) ฑพบว่า ปิญหา อุปสรรค และ 
ข้อจำกัดของการพัฒนากีฬา ได้แก่ การขาดผู้นำในการทำงานที่เข้าใจแผนงานหลักอย่างชัดเจนและ 
ปฏิบัติงานอย่างจริงจัง รวมทัง ขาดการเตรียมบุคลากรที่จะรองรับและเข้าใจเกี่ยวกับแผนงาน โดย 
ให้ความสำคัญกับการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจลักษณะงาน และการดำเนินงานการ 
พัฒนากีฬา ซึ่งแนวทางแก้ไขโดยการกีฬาแห่งประเทศไทย จะต้องจัดกระบวนการพัฒนาการกีฬา 
ทังหมด แต่ไม่ใช่ผู้ดำเนินการ แต่ต้องทำหน้าที่เป็นผู้ประสานงานกับหน่วยปฏิบัติต่าง  ๆ และเป็น 
ผู้นำ โดยจะต้องพัฒนาความสามารถของตน (คณะกรรมาธิการการกีฬา, 2541)

สำหรับมิติสิ่งอำนวยความสะดวกที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ผลการประเมิน พบว่า 
ไม'ฝานเกณฑ์ เพื่องจากขาดอุปกรณ์ประจำสำนักงาน เช่น เครื่องถ่ายเอกสาร คอมพิวเตอร์ และ 
เครื่องมือต้านโสตทัศนูปกรณ์ มีไม่เพียงพอ ซึ่งสอดคล้องกับ รายงานผลการดำเนินงานของฝ่าย 
ส่งเสริมและพัฒนา การกีฬาแห่งประเทศแห่งประเทศไทย (การกีฬาแห่งประเทศไทย. 2539) ท่ี 
รายงานว่า ปิญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน ได้แก่ อุปกรณ์สำนักงานไม่เพียงพอกับความ 
ต้องการ และปริมาณงานที่รับผิดชอบ อย่างไรก็ตาม แนวทางแก้ไขปิญหาในระยะสั้น ยังไม่ 
สามารถที่จะเพิ่มงบประมาณทางต้านกีฬาไต้ ก็จำเป็นจะต้องเพิ่มผลงานจากทรัพยากรที่มีอยู่ คือ 
ประสิทธิภาพของหน่วยงาน (คณะกรรมาธิการการกีฬา, 2541) โดยมีการจัดสรร และใช้ทรัพยากร 
ที่มีอยู่อย่างจำกัดให้คุ้มค่ามากที่สุด

ต้านที่ 6 ต้านการสรุปนัยทั่วไป ผลการประเมิน พบว่า ผลการดำเนินงานมีคุณภาพ 
ผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ท้ัง 3 มิติ ได้แก่ มิติสถานะการณ์ มิติเวลา และมิติประชากร ซึ่งแสดงว่าผลการ 
ประเมินแผนงานการพัฒนาการกีฬาขันพืนฐาน ของการกีฬาแห่งประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ.2536- 
2539 ตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2531-2539) สามารถนำไปประยุกต์ใช้ไต้กับ 
การพัฒนาการกีฬาขั้นพื้นฐาน ของการกีฬาแห่งประเทศไทย ตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ



ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2540-2544) เพราะเป็นแผนงานที่ดำเนินการต่อเนื่องจากแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ 
ฉบับที่ 1 ทังวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และแนวทาง ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นด้านโอกาสและความ 
เป็นไปได้ของแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2540-2544) ที่ว่า ประเทศไทยต้องเร่ง 
ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาของชาติอย่างเป็นระบบ และต่อเนื่องในทุก  ๆ ด้าน ทังในด้านสถานที่ 
บุคลากร และงบประมาณ (สมคิด พรมจุ้ย และคณะ, 2539) และสอดคล้องกับแผนพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ที่เน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มี 
คุณภาพ

2. ผลการดำเนินงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ.2536-2539 ตาม 
นโยบายด้านการกีฬาของรัฐ และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ในระดับโครงการ รวม 4 
โครงการ มีรายละเอียดตามลำดับดังต่อไปนี้

2.1 โครงการอบรมผู้?เกสอนกีฬาข้ันพ้ืนฐาน มีวัตถุประสงค์สำคัญ เพื่อเผยแพร่วิธี 
การสอนกีฬาขันพืนฐานที่ถูกต้อง ให้แก่บุคคลผู้ทำหน้าที่เป็นผู้?เกสอนกีฬาในส่วนภูมิภาค โดย 
เฉพาะในระดับอำเภอ ตำบล และหมู่บ้าน กระตุ้นให้เด็ก เยาวชน และประชาชนตื่นตัวสนใจ และ 
เข้าใจถึงระเบียบ และวิธีดำเนินการจัดการแข่งขันกีฬาอย่างถูกต้อง และจัดหาอุปกรณ์แจกจ่ายให้ 
ผ่านการอบรม

ผลการวิจัย พบว่า ผลการดำเนินงานโครงการอบรมผู้?เกสอนกีฬาขั้นพื้นฐาน 
ตามแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ.2536-2539 จากการประเมินตามรูป 
แบบปทัสถานการประเมินตามแรงขับของทฤษฎีของเชน ทั ้ ง6 ด ้ าน2 1 มิติ จำนวน8 5 ข้อ ผล 
การดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ 72 ข้อ และไม่ผ่านเกณฑ์ 13 ข้อ คิดเป็นร้อยละ 84.70 และ
15.29 ตามลำดับ ดังจะอภิปรายผลเป็นรายด้านในมิติต่าง  ๆ ดังต่อไปนี้

ด้านที่ 1 ด้านการจัดกระทำตามปทัสถาน ผลการดำเนินงานส่วนใหญ่มีคุณภาพ 
ผ่านเกณฑ์ โดยผ่านเกณฑ์ 26 ข้อ จาก 29 ข้อ และไม่ผ่านเกณฑ์ 3 ข้อ คิดเป็นร้อยละ 86.95 และ
10.34 ตามลำดับ โดยมิติการจัดทำโครงการ มิติความชัดเจนของโครงการ มิติความสอดคล้อง 
ของโครงการ มิติความเหมาะสมของโครงการ และมิติความ1ชํ้าซ้อนของโครงการ ซึ่งสอดคล้อง 
กับงานวิจัยฐิต ิน ันท์ ดันทะวงศ์ (2541)เร่ือง การศึกษาความคิดเห็นของผู้เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับ 
โครงการอบรมผู้?เกสอนกีฬาขั้นพื้นฐานของการกีฬาแห่งประเทศไทย สรูปได้ว่า โครงการอบรม 
ผู้?เกสอนกีฬาขันพืนฐานของการกีฬาแห่งประเทศไทย ผู้เข้ารับการอบรมมีความเห็นโดยรวม และ
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รายด้าน ทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะด้านการนำความรู้จากการอบรมไปใช้ในระดับมาก 
และโครงการอบรมผู้ฝืกสอนกีฬา1ขั้นพื้นฐาน เป็นโครงการที่ได้ดำเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2525 ผู้ 
จัดทำโครงการจึงมีความเช้าใจ และทักษะในการจัดทำโครงการเป็นอย่างดี (การกีฬาแห่งประเทศ 
ไทย, ม.ป.ป.) ส่วนมิติที่ผลการดำเนินงานมีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ได้แก่ มิติการประสานงาน 
พบว่า ไม่ปรากฎมีการประสานงานระหว่างแผนงาน/โครงการ และระหว่างหน่วยงาน ซ่ึง 
สอดคล้องกับงานวิจัยเรื่อง รายงานผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการกีฬาในแผนพัฒนาการกีฬา 
แห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2540-2544) ที่สรุปบัเญหาและอุปสรรคสำคัญในการพัฒนากีฬาของ 
ประเทศ ว่า ขาดการประสานแผน และประสานความร่วมมือในการวางแผน (สมคิด พรมจุ้ย และ 
คณะ, 2539) และตรงกับสรุปผลการประชุมเรื่อง โครงสร้างการจัดระบบบริหารงานกีฬาของชาติ 
ว่ามีบัเญหาด้านขาดการประสานงาน (ประพัฒน์ ลักษณะพิสุทธ, 2537) และสอดคล้องกับรายงาน 
ผลการวิจัยเรื่อง แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานกีฬาแห่งชาติ ที่พบว่า การพัฒนาการกีฬาของไทย 
ขาดการวางแผนร่วมกันและไม่มีการทำงานที่สอดคล้องประสานกัน (คณะกรรมาธิการ สภาผู้แทน 
ราษฎร,2541) ซึ่งแนวทางแก้ไขจะต้องให้มีการเข้าร่วมปฏิบัติการจัดทำแผนที่มีความชัดเจน ท้ัง 
เป้าหมาย กิจกรรม โครงการ บุคลากร และงบประมาณ และการกีฬาแห่งประเทศไทยควรเป็น 
องค์กรกลางประสานแผนพัฒนา และแผนปฏิบัติการด้านการกีฬาอย่างต่อเนื่องกับหน่วยงานที่เกี่ยว 
ช้อง เพื่อให้เกิดการดำเนินงานอย่างสอดคล้อง และครบตามที่กำหนดไว้ในแผน

ด้านที่ 2 ด้านบริบทแวดล้อมการน่าโปรแกรมสู่การปฏิบัติ ผลการดำเนินงาน 
ส่วนใหญ่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ โดยผ่านเกณฑ์ 29 ข้อ ไม่ผ่านเกณฑ์ 3 ข้อ คิดเป็นร้อยละ89.65 และ 
10.34ตามลำดับ โดย มิติผู้เข้าร่วม มิติผู้ดำเนินการ มิติการจัดองค์การในการปฏิบัติงาน และมิติ 
ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ซึ่งโครงการอบรม 
ผู้ฝืกสอนกีฬาขั้นพื้นฐาน เป็นโครงการที่ดำเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ.2525 ผู้ปฏิบัติงานจึงมีความเข้าใจ 
ขั้นตอน และกระบวนการดำเนินโครงการเป็นอย่างดี ทำให้ผลการดำเนินงานส่วนใหญ่มีคุณภาพ 
ผ่านเกณฑ์ ส่วนมิติวิธีดำเนินการ มีผลการดำเนินงานไม่ผ่านเกณฑ์ 3 ข้อ ได้แก่ระยะเวลาในการ 
ดำเนินการ ต้องเลื่อนการดำเนินงานออกไป และไม่สามารถดำเนินการแล้วเสรีจตามที่กำหนดไว้ มี 
สาเหตุมาจากความไม่พร้อมของจังหวัด'และบางครังระยะเวลาดำเนินโครงการตรงกับการจัด 
กิจกรรมของจังหวัดทำให้ต้องเลื่อนระยะเวลาในการอบรมออกไป (การกีฬาแห่งประเทศไทย,
2537, 2538 และ 2539) ซึ่งสาเหตุดังกล่าวน่าจะมาจาก การขาดการประสานงานกันอย่างชัดเจนใน 
การวางแผน ซึ่งตรงกับรายงานผลการดำเนินงานของฝ่ายส่งเสริมและพัฒนา การกีฬาแห่งประเทศ 
ไทย ที่พบว่า มีการเลื่อนการดำเนินโครงการในปี พ.ศ.2536 จำนวน 4 จังหวัด พ.ศ.2537 จำนวน 
8 จังหวัด และปี พ.ศ.2538 จำนวน 3 จังหวัด (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2536, 2537 และ 2538)
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ดังมันแนวทางแก้ไขควรจะมีการประสานงานกับจังหวัดที่ดำเนินการอย่างใกล้ชิดตั้งแต่เริ่มการจัด 
ทำแผน เพื่อไม่ให้เกิดความชำซ้อน เนื่องจากจังหวัดต่าง  ๆ ต้องมีการจัดทำแผนพัฒนากีฬาจังหวัด 
โดยจังหวัดซึ่งเป็นเจ้าของพืนที่ควรจะเปีนผู้รวบรวมแผนด้านการกีฬาทั้งหมดที่จะนำมาปฏิบัติใน 
พึนที่เพื่อให้การวางแผนเป็นระบบมากขึ้นและแก้ปิญหาดังกล่าว (อนันต์ เกตุวงศ์ และ 
ทิพรัตน์ บุปผะศิริ, 2538) ซึ่งตรงกับ แนวทางเพื่อให้การพัฒนากีฬาบรรลุเป้าหมาย โดยให้การกีฬา 
แห่งประเทศไทย ควรเป็นองค์กรกลางประสานแผนพัฒนา และแผนปฏิบัติการต้านการกีฬา 
อย่างต่อเนื่องกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และควรให้จังหวัดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการกีฬาของ 
จังหวัด โดยจัดทำเป็นแผนระยะยาวและต่อเนื่อง รวมทังมีหน่วยงานที่จังหวัดรับผิดชอบการ 
ประสานการดำเนินงานต้านการกีฬา (สมคิด พรมจุ้ย และคณะ, 2539)

สำหรับผลการดำเนินงานที่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ที่พบว่า ไม่ปรากฏการให้ 
ข้อมูลย้อนกลับไปยังผู้ปฏิบัติ และผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งสอดคล้องกับการสรุปปิญหาและอุปสรรค
สำคัญในการพัฒนาการกีฬาของประเทศ ที่พบว่า ยังขาดการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบ 
(สมคิด พรมจุ้ย และคณะ, 2539) และตรงกับปีญหาการพัฒนาการกีฬาของประเทศไทยที่สรุปโดย 
การกีฬาแห่งประเทศไทย ที่พบว่า ขาดการติดตาม และประเมินผลการพัฒนากีฬาอย่างต่อเนื่องและ 
เป็นระบบ(การกีฬาแห่งประเทศไทย,ม.ป.ป.) สำหรับแนวทางแก้ไข สมคิดพรมจุ้ย และคณะ 
ไต้เสนอแนวทางเพื่อให้การพัฒนาการกีฬาบรรลุเป้าหมาย แนวทางหนึ่ง คือ ควรมีการกำกับ ติดตาม 
และประเมินผล แผนงาน โครงการ ต้านการพัฒนากีฬาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง

ต้านที่ 3 ต้านผลลัพธ์ตามปทัสถาน ผลการดำเนินงานส่วนใหญ่มีคุณภาพผ่าน 
เกณฑ์ โดยผลการประเมินผ่านเกณฑ์ 8 ข้อ จาก 10 ข้อ ไม่ผ่านเกณฑ์ 2 ข้อ คิดเป็นร้อยละ 80 และ 
20 ตามลำดับ โดยมีมิติผลลัพธ์ที่ไม่ไต้คาดหวังผ่านเกณฑ์ทุกข้อ และผลลัพธ์ทางตรงผ่านเกณฑ์ 5 
ข้อ จาก 7 ข้อ ซึ่งผลการดำเนินงานที่ผ่านเกณฑ์ส่วนใหญ่ ได้แก่ การดำเนินงานตามแผน 
งบประมาณที่ใช้จริงน้อยกว่าหรือเท่ากับงบประมาณที่ไต้รับ การบบรลุผลตามจุดมุ่งหมาย ความ 
เพียงพอ และความพึงพอใจ พบว่า สอดคล้องกับงานวิจัยเรื่อง การศึกษาความคิดเห็นของผู้เข้ารับ 
การอบรมโครงการอบรมผู้ฝืกสอนกีฬาขันพึนฐานของการกีฬาแห่งประเทศไทย ที่พบว่า โครงการ 
อบรมผู้ฝึกสอนกีฬาขั้นพื้นฐาน ต้านเนื้อหาหลักสูตรไต้รับความรู้และทักษะมาก ต้านกระบวนการ 
'ฝึกอบรมมีความพร้อมและเหมาะสมมาก (ฐิติมันฑ์ ดันทะวงศ์, 2541) ส่วนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ 
ระยะเวลาที่ทำสำเร็จ เนื่องจากมีการเลื่อนระยะเวลาในการดำเนินโครงการไม่เป็นไปตามแผน 
เนื่องจากความไม่พร้อมของจังหวัด (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2536, 2537, 2538 และ 2539) และ 
ประเด็นความทั่วถึง พบว่า การดำเนินงานไม่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย เนื่องจากขาดการประสาน
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งานที่ดี และค้านความร่วมมือของจังหวัด ทำให้ไค้ผู้เข้ารับการอบรมไม่ตรงตามเป็าหมาย 
(การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2536, 2537, 2538 และ 2539) ซึ่งแนวทางแก้ไข ควรจะต้องมีระบบการ 
ประสานงานที่มีประสิทธิภาพ และเน้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน (สมคิด พรมจุ้ย และคณะ, 
2539. คณะกรรมาธิการการกีฬา สภาผู้แทนราษฎร์, 2541)

ค้านที่ 4 ค้านผลกระทบ ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทั้ง 2 มิติ ทั้งหมด 
5 ข้อ ซึ่งพบว่า เยาวชนและประชาชนมีความตื่นตัวและสนใจเล่นกีฬาเพิ่มขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ 
การสำรวจพฤติกรรมการเล่นกีฬาและดูกีฬาของประชากร ของสำนักงานสถิติแห่งชาติ (2537) ท่ีพบ 
ว่า ในปิจจุบันผู้เล่นและผู้ดูกีฬามีแนวโน้มสูงขึ้นจาก และสอดคล้องกับรายงานการวิจัยเรื่อง การ 
ศึกษาความคิดเห็นของผู้เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับโครงการอบรมผู้ฝึกสอนกีฬาขั้นพื้นฐานของการ 
กีฬาแห่งประเทศไทย ที่พบว่า ผู้เข้ารับการอบรมสามารถนำความเจากการ'ฝึกอบรมไปใช้ไค้ใน 
ระดับมาก (ฐิติ'นนท์ ตันทะวงศ์, 2541) และสอดคล้องกับรายงานผลการดำเนินงานของฝ่าย 
พัฒนาและส่งเสริมการกีฬา การกีฬาแห่งประเทศไทย (2538 และ 2539) ที่พบว่า จังหวัดต่าง  ๆ มี 
ความสนใจขอรับการสนับสนุนการจัดอบรมผู้ฝึกสอนกีฬาจากการกีฬาแห่งประเทศไทย โดย 
จังหวัดจะเปีนผู้รับผิดชอบด่าใช้จ่ายเองอาทิ จังหวัดน่าน และจังหวัดตราด ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการ 
ให้ความสนใจและตื่นตัวกิจกรรมการพัฒนาการกีฬาที่การกีฬาแห่งประเทศไทยดำเนินการ

ค้านที่ 5 ค้านกลไกสอดแทรก ผลการดำเนินงานส่วนใหญ่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ 
โดยผลการประเมินผ่านเกณฑ์ 6 ข้อ จาก 8 ข้อ ไม่ผ่านเกณฑ์ 2 ข้อ คิดเป็นร้อยละ 75 และ 25 ตาม 
ลำดับ โดยมีมิติผู้เข้าร่วมผ่านเกณฑ์ทุกข้อ มิติผู้ดำเนินการผ่านเกณฑ์ 3 ข้อ และมิติสิ่งอำนวยความ 
สะดวกผ่านเกณฑ์ 1 ข้อ ซึ่งผลการดำเนินงานที่ผ่านเกณฑ์ตังกล่าว พบว่ามิติผู้เข้าร่วมมีความพึงพอ 
ใจต่อการเข้าร่วม เพราะไค้มีโอกาสพัฒนาทักษะ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน และในการ 
เข้ารับการอบรมจะไค้รับเบียเลียงด่าอาหาร และรับมอบอุปกรณ์กีฬา สำหรับมิติผู้ดำเนินการ พบว่า 
มีการเตรียมความพร้อมโดยการประชุมปรึกษาหารือก่อนดำเนินการ อีกทังการดำเนินโครงการ 
อบรมผู้ฝึกสอนกีฬาขันพึนฐาน เป็นโครงการที่ดำเนินการมาตังแต่ พ.ศ.2525 ทำให้ผู้รับผิดชอบมี 
ประสบการณ์ และความชำนาญเป็นอย่างดีในการดำเนินโครงการ ส่วนการพัฒนาวิทยากรโครงการ 
ไค้จัดให้มีการสัมมนาเพิ่มศักยภาพวิทยากรปีละ 1 ครั้ง (การกีฬาแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.) รวม 
ทั้งมีการจัดทำคู่มือวิทยากร แต่ไม่ปรากฎการจัดโปรแกรมพัฒนาบุคลากรของโครงการ และการ 
จัดทำคู่มือปฏิบัติงานให้กับผู้ดำเนินโครงการที่เป็นพนักงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่งหาก 
ต้องการเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินโครงการ ควรจะมีโปรแกรมพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มศักยภาพ 
ของบุคลากรในการดำเนินงาน (สมคิด พรมจุ้ย และคณะ, 2539)
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ส่วนผลการดำเนินงานที่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ 2 ข้อ ได้แก่ ไม่ปรากฏระบบ 

การเสริมแรงไนด้านขวัญ และกำลังใจกับวิทยากรโครงการ และพบว่าเครื่องอำนวยความสะดวก 
ที่พร้อมตามความจำเปีนในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ ซึ่งสอดคล้องกับ รายงานผลการดำเนินงาน 
ของฝ่ายส่งเสริมและพัฒนากีฬา การกีฬาแห่งประเทศไทย (2537, 2539) ที่พบว่า ในการดำเนินการ 
อบรมต้องขอยืมเครื่องโสตทัศนูปกรณ์จากหน่วยราชการในจังหวัดที่ดำเนินโครงการ ทำให้ไม่ได้ 
รับความสะดวก และได้เสนอแนวทางในการแล้ปิญหาไว้ว่า การกีฬาแห่งประเทศไทยควรจะมี
อุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์ของตนเอง ได้แก่ เครื่องเล่นวิติทัศน์ เครื่องฉายภาพข้ามศีรษะ และเครื่อง 
ฉายสไลด์ เปีนด้น แต่อย่างไรก็ตามในภาวะที่จำกัดด้านงบประมาณ สิ่งที่ด้องกระทำคือการ 
ดำเนินการตามแนวทาง และข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2541) ได้แก่ 
ใช้งบประมาณที่มีอยู่ให้ได้ผลตอบแทนมากขึ้น โดยเพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน รวมทั้งมีการใช้ 
ทรัพยากรร่วมกัน โดยการปรับปรุงระบบการประสานงาน และเน้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน 
และปฏิบัติงาน เพื่อใช้ทรัพยากรร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุด

ด้านที่ 6 ด้านการสรุปนัยทั่วไป ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ทุกข้อ 
จำนวน 40 ข้อทัง 3 มิติ ได้แก่ มิติสถานะการณ์ มิติเวลา และมิติประชากร แสดงว่า โครงการ 
อบรมผู้ฝืกสอนกีฬา1ขันพืนฐาน สามารถนำวิธีการผลการประเมิน และข้อเสนอแนะไปประยุกต์ใช้ 
กับการจัดอบรมผู้ฝืกสอนกีฬา1ในระดับอื่น  ๆ สามารถนำไปประยุกต์ใช้ได้กับการอบรมผู้ฝ่กสอน 
กีฬาในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ 2 เพราะเป็นโครงการต่อเนื่องในการพัฒนาบุคลากรที่ 
เริ่มดำเนินการมาตังแต่ พ.ศ.2525 (การกีฬาแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.) และเป็นการพัฒนาที่ต่อ 
เนื่องจากแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ทั้งวัตคุประสงค์ เป้าหมายแนวทาง และ 
ประชากรกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นด้านโอกาสและความเป็นไปได้ของแผน 
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2540-2544) ที่ว่า ประเทศไทยต้องเร่งส่งเสริม และ 
พัฒนาการกีฬาของชาติอย่างเป็นระบบ และต่อเนื่องในทุก  ๆ ด้าน ทังบุคลากร และงบประมาณ 
(สมคิด พรมจุ้ย และคณะ, 2539)

2.2 โครงการจัดทำส่ือการสอนกีฬา มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดทำสื่อการสอนให้ 
สอดคล้องกับหลักสูตรกีฬา เพื่อให้เป็นคู่มือและอุปกรณ์การสอนสำหรับผู้ทำหน้าทั้ฝืกสอนกีฬาใน 
ท้องถิ่นได้เรียนร้วิธีการสอน และเทคนิคใหม่ของแต่ละชนิดกีฬา เพื่อจัดทำเป็นแหล่งส่งเสริมวิชา 
การทางด้านสื่อการสอนกีฬา และเพื่อเป็นแนวทางในการจัดตั้งศูนย์สื่อการสอนทางการกีฬาใน 
โอกาสต่อไป โดยมีเป้าหมายผลิตสื่อ วิดิ,ทัศน์ สไลด์ และโปสเตอร์
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ผลการวิจัยพบว่า ผลการดำเนินงานโครงการผลิตสื่อการสอนกีฬาตามแผน 

ปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2536-2539 จากการประเมินตามรูปแบบ 
การประเมินตามแรงขับของทฤษฎีของเชน ท ั้ง 6 ด้าน 2 1 มิติ จำนวน7 6 ข้อผลการดำเนินงานมี 
ค ุณภาพผ่านเกณฑ์46 ข้อ ไม่ผ่านเกณฑ์ 30 ข้อ คิดเป็นร้อยละ 60.54 และ 39.46 ตามลำดับ ดังจะ 
อภิปรายผลเป็นรายด้านในมิติต่าง  ๆ ดังต่อไปนี้

ด้านที่ 1 ด้านการจัดกระทำตามปทัสถาน ประกอบด้วย 6 มิติ ผลการดำเนินงาน 
ส่วนใหญ่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ โดยผ่านเกณฑ์ 19 ข้อ ไม่ผ่านเกณฑ์ 8 ข้อ คิดเป็นร้อยละ 70.37 และ 
29.62 ตามลำดับ โดยมิติผลการดำเนินงานผ่ายเกณฑ์เป็นส่วนใหญ่ 4 มิติ ได้แก่ มิติความสอดคล้อง 
ของโครงการ ที่มีความสอดคล้องกับนโยบายด้านการกีฬาของรัฐ แผนการพัฒนากีฬาแห่งชาติ และ 
แผนการปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย มิติความซํ้าซ้อน ซึ่งเป็นความชำซ้อนในลักษณะ 
เกือกูล มิติความเหมาะสม และมิติการประสานงาน ซึ่งโครงการจัดทำสื่อการสอนดังกล่าว เป็น 
โครงการที่จัดทำ1ขึ้นเพื่อรองรับโครงการอบรมผู้ฝืกสอนกีฬา1ขั้นพื้นฐาน และโครงการอบรม 
ผู้ฝืกสอนกีฬาขันก้าวหน้าของการกีฬาแห่งประเทศไทย เพื่อให้วิทยากรโครงการ และผู้เข้ารับการ 
อบรมมีสื่อการสอนกีฬาประกอบการอบรมและ?เกสอนกีฬา เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการอบรม 
และการสอนกีฬาให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น (การกีฬาแห่งประเทศไทย, มปป.) และตรงกับงานวิจัยเรื่อง 
การศึกษาความคิดเห็นของผู้เข้ารับการอบรม เกี่ยวกับโครงการอบรมผู้ฝืกสอนกีฬาขั้นพื้นฐานของ 
การกีฬาแห่งประเทศไทย (ฐิตินันฑ์ คันทะวงศ์, 2541) ที่พบว่าการดำเนินโครงการอบรมผู้?เกสอน 
กีฬาขั้นพื้นฐาน มีปิญหาขาดสื่อการสอนด้านวิติทัศน์ทางกีฬา ซึ่งแสดงว่าโครงการจัดทำสื่อการ 
สอนกีฬาดังกล่าว เป็นแนวทางหนึ่งที่สามารถที่ช่วยแก้ปิญหาการขาดสื่อการสอนกีฬา และเป็นการ 
เพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินโครงการอบรมผู้?เกสอนกีฬาของการกีฬาแห่งประเทศไทย รวมทั้งเป็น 
แนวทางที่จะช่วยให้วิทยากรระดับท้องถิ่นมีสื่อการสอนกีฬาสำหรับเป็นอุปกรณ์ช่วยในการ?เกสอน 
นักกีฬาให้ได้ผลดียิ่งขึ้น

ส่วนผลการดำเนินงานส่วนใหญ่ที่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ 2 มิติ ได้แก่ มิติการ 
จัดทำโครงการและมิติความชัดเจนของโครงการพบว่า ไม่ปรากฎการจัดโปรแกรมพัฒนาบุคลากร 
มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบเพียงคนเดียว การจัดทำโครงการไม่ได้กำหนดระยะเวลาแล้วเส ร ็จ ใน 
แต่ละขั้นตอน ขาดสารสนเทศที่เพียงพอสำหรับจัดทำโครงการ และไม่ปรากฎหลักฐานว่า ผู้บริหาร 
ได้กำหนดนโยบาย สนับสนุนและ'ให้ความสำคัญกับการวางแผนงานโครงการอย่างเป็นลายลักษณ์ 
อักษร ส่วนวัตถุประสงค์ของโครงการขาดความชัดเจน และเป้าหมายของโครงการไม่สอดคล้อง



ครอบคลุมชนิดกีฬา และชนิดสื่อตามโครงการ ซึ่งสอดคล้องกับรายงานผลการศึกษาแนวทางการ 
พัฒนาการกีฬาในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540-2544) ของสมคิด พรมจุ้ย 
และคณะ (2539) และรายงานการวิจัย เรื่อง การจัดทำแผนหลักและแผนปฏิบัติการพัฒนาการ 
กีฬาระดับหน่วยงานของ อนันต์ เกดวงศ์ และทิพรัตน์ บุบผะคิริ (2538) รวมทั้งรายงานปีญหา 
การพัฒนาการกีฬาของประเทศไทย (การกีฬาแห่งประเทศไทย ,มปป.) ที่พบว่าในการจัดทำแผน 
ปฏิบัติการและเขียนโครงการ มีข้อมูลสารสนเทศไม่เพียงพอที่จะนำมาใช้ประกอบในการวางแผน 
ผู้รับผิดชอบในการวางแผนไม่เพียงพอ ผู้บริหารไม่ให้ความสำคัญกับการวางแผน ผู้รับผิดชอบใน 
การเขียนโครงการไม่กระจ่างในประเด็นปิญหาการ จัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกับแผนซึ่งแนว 
ทางแก้ไขสำหรับการจัดทำโครงการซึ่ง สมคิด พรมจุ้ย และคณะ (2539) ได้เสนอแนวทางในการ 
พัฒนากีฬาให้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ ควรพัฒนาระบบข้อมูลทางการกีฬาให้ทันสมัย มีประสิทธิภาพ 
ควรกำหนดแผนงานและวิธีปฏิบัติงาน ซึ่งสามารถคำเนินงานได้จริงตามแผนที่วางไว้ และควรจัด 
ทำโครงการด้านการกีฬาอย่าง ต่อเนื่องและสอดคล้องกับแผนและจัดทำโครงการให้ครบตามแผน 
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติ

ด้านที่ 2 ด้านบริบทแวดล้อมการนำโปรแกรมสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 5 มิติ 
ผลการคำเนินงานส่วนใหญ่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ โดยผ่านเกณฑ์ 16 ข้อ จาก 28 ข้อ และไม่ผ่าน 
เกณฑ์ 12 ข้อ คิดเป็นร้อยละ 57.14 และ 42.85 ตามลำดับ ผลการคำเนินงานที่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ 
เป็นส่วนใหญ่ 3 มิติ ได้แก่ มิติผู้เข้าร่วม มิติวิธีคำเนินงาน และมิติความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน 
ซึ่งการคำเนินงานส่วนใหญ่ได้คำเนินการเป็นไปตามแผนที่วางไว้ ส่วนผลการคำเนินงานที่มี 
คุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์เป็นส่วนใหญ่ 2 มิติ ได้แก่ มิติผู้คำเนินการ พบว่าไม่ได้คำเนินการตามที่วาง 
แผนไว้ ได้แก่ จำนวนผู้เชี่ยวชาญสำหรับเข้าโครงการตามที่กำหนดไว้ 3 กลุ่ม เมื่อปฏิบัติจริงมีเฉพาะ 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการกีฬาเพียงกลุ่มเคียว ขาดผู้เชี่ยวชาญด้านการผลิตสื่อ แสะผู้เชี่ยวชาญด้านหลักสูตร 
กีฬา ซึ่งสอดคล้องกับรายงานผลการดำเนินงานของฝ่ายพัฒนาและส่งเสริมกีฬา (การกีฬาแห่ง 
ประเทศไทย, 2536 ,และ 2537) ที่พบว่าปิญหาอุปสรรคประการหนึ่งของโครงการจัดทำสื่อการ 
สอนกีฬา คือ ขาดผู้เชี่ยวชาญด้านสื่อการสอนกีฬา โดยเฉพาะผู้เชี่ยวชาญการตรวจสอบรับรอง 
คุณภาพของสื่อที่จัดทำขึ้น ส่วนมิติวิธีคำเนินงานมีผลการดำเนินงานที่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ พบว่า 
ไม่ได้คำเนินการตามแผนที่วางไว้ ได้แก่ ขาดการนิเทศ กำกับ และติดตามประเมินผล ไม่มีการใช้ 
ข้อมูลย้อนกลับเพื่อปรับปรุงงาน ไม่ปรากฎมีการตรวจสอบรับรองคุณภาพสื่อการสอนกีฬาที่ผลิต 
ข้ึน ซึ่งสอดคล้องกับรายงานผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการกีฬา ในแผนพัฒนาการกีฬา 
แห่งชาติ ฉบับที่ 2 ( 2540-2544) ของ สมคิด พรมจุ้ย และคณะ (2539) ซึ่งได้สรุปปิญหา
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สรุปปิญหา อุปสรรค และข้อจำกัดของการพัฒนากีฬาของประเทศที่ว่า ในการดำเนินงานมักไม่เป็น 
ไปตามแผนเนื่องจากไม่ได้นำแผนมาใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงในทางปฏิบัติ ขาดการติดตามและ 
ประเมินผลการพัฒนากีฬาอย่างเป็นระบบ ซึ่งแนวทางในการแก้ไขคือ ควรมีการกำกับ ติดตาม และ 
ประเมินผลแผนงาน และโครงการด้านการพัมนาการกีฬาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมทั้งมีการ 
นำแผนไปใช้เป็นแนวทางการดำเนินงานอย่างแท้จริง และมีกระบวนการปรับแผนที่มีประสิทธิภาพ

ด ้าน ท ี่3 ด้านผลลัพธ์ตามปทัสถาน ประกอบด้วย2 มิติ ผลการดำเนินงานส่วน 
ใหญ่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ โดยไม่ผ่านเกณฑ์จำนวน 5 ข้อ จาก 8 ข้อ และผ่านเกณฑ์ 3 ข้อ คิดเป็น 
ร้อยละ 62.5 และ 37.5 ตามลำดับ โดยมิติผลลัพธ์ทางตรงที่คาดหวังจะให้เกิดไม่ผ่านเกณฑ์ 5 ข้อ 
จาก 7 ข้อ ได้แก่ การบรรลุผลเนื่องกัน ผลการดำเนินงานไม่ตรงตามที่กำหนดให้มีการผลิตสื่อ ปีละ 
3 ส่ือ และปริมาณสื่อทีจั่ดทำไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์เพื่อให ้เพียงพอสำหรับให้ผู้เข้ารับการ 
อบรมโครงการผู้ปีกสอนกีฬาขั้นพื้นฐาน และขั้นก้าวหน้า ซึ่งตรงกับงานวิจัยเรื่อง การศึกษาความ 
คิดเห็นของผู้เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับโครงการอบรมผู้ปีกสอนกีฬาขั้นพื้นฐานของการกีฬาแห่ง 
ประเทศไทย ของ ฐิติ,บันท้ ค ันทะวงศ์(2541) ที่พบว่าการอบรมผู้ปีกสอนกีฬาขั้นพื้นฐานยังมี 
ปิญหา1ขาดสื่อ อุปกรณ์ เทปวิติทัศน์ทางการกีฬา โดยได้เสนอแนะให้มีการจัดทำสื่อเอกสาร กฎ 
กติกากีฬาที่ถูกต้องชัดเจนเผยแพร,ให้เพียงพอ ซึ่งแสดงว่าโครงการจัดทำสื่อการสอนกีฬาที่ได้ 
ดำเนินการดังแต่ปี 2536-2539 ยังไม่ได้มีการนำไปใช้จริงอย่างทั่วถึงให้บรรลุวัตถุประสงค์ เพราะ 
ยังปรากฎเป็นปิญหาที่พบจากรายงานการวิจัยในปี พ.ศ. 2541 ดังกล่าว ซึ่งแนวทางแก้ไขจะต้องมี 
การจัดทำสื่อให้ครอบคลุมทุกชนิดกีฬาที่มีการอบรมผู้ปีกสอนกีฬาของการกีฬาแห่งประเทศ และมี 
การผลิตสื่อการสอนกีฬาที่มีความทันสมัยและเพียงพอ สำหรับกลุ่มเปาหมายของโครงการซึ่งสอด 
คล้องกับงานวิจัยของ สมคิด พรมจุ้ย และคณะ (2539) ที่ได้เสนอแนวทางการพัฒนากีฬาให้บรรลุ 
เป้าหมายเกี่ยวกับสื่อการสอนกีฬาไว้ว่า ควรตังศูนย์นวัตกรรม และเทคโนโลยีการศึกษากีฬา เพ่ือ 
พัฒนาเทคโนโลยี และจัดอบรมให้แก่ครูพลศึกษา และควรนำอุปกรณ์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมา 
ใช้พัฒนากีฬา

ด้านที่ 4 ด้านผลกระทบ ประกอบด้วย 6 มิติ ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่าน 
เกณฑ์ 1 ข้อ จาก ข้อ 2 ข้อ คิดเป็นร้อยละ 50 เท่ากันตามลำดับ โดยผลการดำเนินงานที่มีคุณภาพผ่าน 
เกณฑ์ได้แก่ มิติผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยไม่คาดหวัง พบว่ามีผลกระทบเกิดขึ้นในทางบวก คือ ในปี 
งบประมาณ 2536 คณะกรรมาธิการกีฬาสภาผู้แทนราษฎร ได้จัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้จำนวน
150,000 บาท จากที่ได้รับงบประมาณตามปกติ จำนวน 5,000 บาท รวมเป็นเงิน 650,000 บาท 
สำหรับดำเนินโครงการจัดทำสื่อการสอนกีฬา ซึ่งแสดงว่าคณะกรรมาธการการกีฬาสภาผู้แทน
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ส่วนผลการดำเนินงานที่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ ไคัแก่มิติผลกระทบผลกระทบที่ 
คาดหวังจะให้เกิดขึนภายหลังการดำเนินงาน พบว่า ไม่ปรากฎการดำเนินลานของคุนย์สื่อการสอน 
ทางการกีฬาอย่างเห็นทางการ ทังในสำนักงานการกีฬาแห่งประเทศไทย สาขาภูมิภาค และส่วน 
กลาง รวมทั้งพบว่า ยังไม่มีการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าจากสื่อการสอนที่จัดทำขึ้น โดยเฉพาะสื่อ 
วิดิทัศน์ เนื่องจากขาดผู้ชำนาญในการผลิตและไม่มีผู้ตรวจรับรองคุณภาพสื่อการสอนกีฬาที่จัดทํๅ 
ขืน (การกีฬาแห่งประเทศไทย 2536,และ 2537) ซึ่งมีสาเหตุเนื่องมาจากไห้มีการกำหนดไว้ในแผน 
แต่ไม่ไห้มีการดำเนินการจริง ซึ่งสอคกลัองคับงานวิจัยของ สมคิด พรมเย และคณะ (2539) ท ี่,พบ 
ว่า การดำเนินงานไม่เห็นไปตามแผน เนื่องจากไม่ไห้นำแผนมาใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงในการ 
ปฏิบัติงาน รวมทังขาดการติดตามและประเมินผลอย่างเห็นระบบและต่อเนื่องเพี่อทราบปิญหา 
อุปสรรค และจะไห้แท้ไข (พจน์ สะเพียรชัย, 2535) ดังทั้นแนวทางแท้ไขกีคิอ ควรจะห้องจัดทำ 
แผนงานโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ มีการนำแผนโครงการไปปฏิบัติงานจริง และมีการติคตาม 
และประเมินผลอย่างต่อเนื่องเห็นระบบ

ห้านท่ี 5 ห้านกลไกสอดแทรก ประกอบห้วย 3 มิติ ผลการดํแนินงานส่วนใหญ่มี 
คุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ โดยไม่ผ่านเกณฑ์จาก 4 ขอ จาก 7 ขอ และผ่านเกณฑ์ 3 ขอ คิดเห็นรอยละ 
57.14 และ 42.85 ตามลำดับ โดยผลการดำเนินงานส่วนใหญ่ที่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ 2 มิติ ไห้แก่ 
มิติผู้ดำเนินการ่ ไห้แก่ ไม่ปรากฎโปรแกรมการจัดเตรียมบุคลากรเพิ่อเตรียมความพว้อมสำหรับ 
ดำเนินโครงการ ผู้บริหารไมค่อย่ให้ความสนใจต่อการปฏิบัติงาน และมิติสิ่งอำนวยความสะดวก 
พบว่าขาดอุปกรณ์ และสิ่งอำนวยความสะดวกที่จำเห็นต่อการปฏิบัติงานไห้แก่ อุปกรณ์โสต 
ทัศนูปกรณ์ และห้องปฏิบัติการทางสื่อ ซึ่งสอดคห้องคับรายงานผลการดำเนินงานของฝ่ายส่งเสริม 
และพัฒนากีฬา การกีฬาแห่งประเทศไทย (2536, 2537, 2538 และ 2539) ที่รายงานว่าในการดำเนิน 
งานขาดอุปกรณ์ที่จำเห็นสำหรับการปฏิบัติงาน และการกีฬาแห่งประเทศไทยเองมีปีญหาห้านงบ 
ประมาณและบุคลากร ซึ่งสอดคห้องคับงานวิจัยของ สมคิด พรมเข และคณะ (2539) ท ี่,พบว่าขาด 
การสนับสนุนห้านงบประมาณอย่างเหมาะสม ขณะเดียวคันผู้ใช้งบประมาณก็ยังไม่สามารถใช้ 
งบประมาณให้เห็นไปตามวัตถุประสงค์ไห้ แนวทางแท้ไขก็จะต้องมีโปรแกรมพัฒนาบุคลากรเพี่อ 
เตรียมความพรัอมสำหรับการดำเนินโครงการ มีการประสานการใช้ทรัพยากรร่วมคันอย่างคุ้มค่า 
และการจัดลำดับความสำคัญของโครงการและงบประมาณ รวมทังการไห้ความสำคัญเกี่ยวคับขวัญ 
และกำลังใจที่ดีต่อผู้ปฏิบัติงาน

แ ท น ร า ษ ฎ ร  เห ็น ค ว า ม ส ำ ค ัญ  แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ท ี่ส า ม า ร ถ ช ่ว ย เพ ิ่ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ก า ร

อ บ ร ม ผ ู้ฝ ่ก ส อ น ข อ ง ก า ร ก ีฬ า แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ซ ึง ,ใ ห ้ก าร ส น ับ ส น ูน ห ้าน ง บ ป ร ะ :ม ๅ ณ เพ ิ่ม เต ิม



ด้านที่ 6 ด้านการสรุปนัยทั่วไป ประกอบด้วย 3 มิติ ผลการดำเนินงานมีคุณภาพ 
ผ่านเกณฑ์ทุกข้อ จำนวน 4 ข้อ 3 มิติ คิดเป็นร้อยละ 100 3 มิติ ได้แก่ มิติสถานการณ๙ มิติเวลา และ 
มิติประชากร แสดงว่า โครงการจัดทำสื่อการสอนกีฬาสามารถนำผลการประเมินไปประยุกต์ใช้กับ 
การจัดทำสื่อการสอนกีฬาชนิดอื่น  ๆ นอกจากชนิดกีฬาที่ดำเนินการตามโครงการอบรมผู้ฝืกสอนa V , โ J “ ■ ' I I ' J
กีฬาขันพืนฐานและขันก้าวหน้า สามารถนำไปประยุกต์ใช้กับการพัฒนาการกีฬาในแผนพัฒนาการ 
กีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540-2544) และใช้ได้กับประชากรทุกเพศและวัย เพราะวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย แนวทางของแผนเป็นการดำเนินงานที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2531-2539) ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สมคิด พรมจุ้ย และคณะ (2539) ที่พบว่า 
โอกาสและความเป็นไปได้ของแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2(พ .ศ .  2540-2544) ประเทศ 
ไทยต้องเร่งส่งเสริมและพัฒนากีฬาของชาติอย่างเป็นระบบ และต่อเนื่องในทุก  ๆ ด้าน ทั่งบุคลากร 
และงบประมาณ

2.3 โค ร ง ก าร ส ่ง เสรมก ีฬ าในชนบท (สูนยก์ ีฬ าตำบล) มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุน 
เยาวชน ประชาชนทั่งส่วนกลางและภูมิภาค ใช้กีฬาเป็นสื่อออกกำลังกายเพื่อสุขภาพแข็งแรง 
สมบูรณ์ ภาครัฐบาลให้ความสำคัญจัดสรรงบประมาณ เพื่อเป็นการสนับสนุนอุปกรณ์กีฬาให้สอด 
คล้องกับความต้องการของประชากร โดยมีการจัดตังศูนย์กีฬาตำบลพร้อมอุปกรณ์กีฬา เพื่อให้ 
เยาวชน ประชาชนได้ออกกำลังอย่างต่อเนื่องและเพื่อให้มีอุปกรณ์กีฬาประจำศูนย์กีฬาตำบล เพ่ือ 
บริการเยาวชนและประชาชนอย่างทั่วถึง โดยมีเป้าหมายจัดตังศูนย์กีฬาตำบลทั่วประเทศ 7,474 
ตำบล
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ผลการวิจัยพบว่า ผลการดำเนินงานโครงการส่งเสริมกีฬาในชนบทตามแผน 
ปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2536-2539 จากการประเมินตามรูปแบบ 
การประเมินตามแรงขับของทฤษฎีของเชน ทัง 6 ด้าน 21 มิติ จำนวน 75 ข้อ ผลการดำเนินงานมี 
คุณภาพผ่านเกณฑ์ 57 ข้อ ไม่ผ่านเกณฑ์ 18 ข้อ คิดเป็นร้อยละ 74.66 และ 25.23 ตามลำดับ ดังจะ 
อภิปรายผลรายด้านในมิติต่าง  ๆ ตังนี้

ด้านที่ 1 ด้านการจัดกระทำตามปทัสถาน ประกอบด้วย 6 มิติ ผลการดำเนินงาน 
ส่วนใหญ่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ โดยผ่านเกณฑ์ 20 ข้อ จาก 28 ข้อ ไม่ผ่านเกณฑ์ 8 ข้อ คิดเป็นร้อยละ 
71.42 และ 28.57 ตามลำดับ โดยผลการดำเนินงานส่วนใหญ่ที่ผ่านเกณฑ์ใน 3 มิติ ได้แก่ มิติความ 
สอดคล้องของโครงการ มิติความ1ซา'ช้อนและมิติการประสานงาน ซึ่งพบว่าโครงการส่งเสริมกีฬา 
ในชนบทได้มีการจัดทำแผนงาน/โครงการ และมีขันตอนการดำเนินงานชัดเจน ผู้รับผิดชอบมี
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คุณสมบัติตามเกณฑ์ มีการปรึกษาหารือกันระหว่างผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติในการวางแผน มีวัตถุ
ประสงค์ และเป้าหมายชัดเจนสอดคล้องกับนโยบายด้านการกีฬาของรัฐ และแผนการพัฒนากีฬา 
ของชาติ ซึ่งนับว่าเปีนโครงการที่มีการจัดการด้านวางแผนเป็นอย่างดี โดยมีการวางแผนร่วมกัน 
ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติการ สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานกีฬาแห่งชาติ 
ที่ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมในการวางแผน (คณะกรรมาธิการกีฬา สภาผู้แทนราษฎร, 2540)

ส่วนผลการดำเนินงานที่ไม่ผ่านเกณฑ์เป็นส่วนใหญ่ 3 มิติ ได้แก่ มิติการจัดทำ 
โครงการ พบว่าโปรแกรมพัฒนาบุคลากร และขาดข้อมูลสารสนเทศพื้นฐานความต้องการอุปกรณ์ 
กีฬาระดับตำบล มิติความชัดเจน ขาดหลักเกณฑ์และเหตุผลที่แสดงสภาพปิญหาและความต้องการ 
ของกลุ่มเป้าหมายที่ให้สาระครบล้วน และมิติการประสานงานระหว่างแผนงานการพัฒนาการกีฬา 
ขันพืนฐาน พบว่าไม่ปรากฎการกำหนดกลไกการประสานงาน ซึ่งทั้งหมดนี้สอดคล้องกับรายงาน 
ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการกีฬาในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540-2541) 
ของ สมคิด พรมจุ้ย และคณะ (2539) และรายงานวิจัยเรื่องการจัดทำแผนหลัก และแผนปฏิบัติการ 
พัฒนากีฬาระดับหน่วยงานของ อนันต์ เกตวงศ์ และ ทิพรัตน์ บุบผะศรี (2538) ที่พบว่า การทำ 
แผนปฏิบัติการและเขียนโครงการมีข้อมูลสารสนเทศไม่เพียงพอที่จะนำมาใช้ประโยชน์อย่างแท้จริง 
ในการวางแผน ขาดการประสานแผนประเมินความร่วมมือในการวางแผน และขาดข้อมูลในการ 
เขียนโครงการโดยเฉพาะมิความซำซ้อนของโครงการ กิจกรรม เป้าหมาย และวิธีดำเนินการ ซ่ึง 
โครงการส่งเสริมกีฬาในชนบทของการกีฬาแห่งประเทศไทย มีความชํ้าช้อนกับโครงการกีฬาหมู่ 
บ้านของกรมพลศึกษา ถึงแม้จะเป็นความชำช้อนในลักษณะเกือกูลใน!เจจุบัน หากมีการประสาน 
งาน และวางแผนการดำเนินงานร่วมกันกีจะทำให้เกิดประสิทธิภาพในการพัฒนา และประหยัดงบ 
ประมาณ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปิจจุบันสิ่งที่ด้องกระทำ คือ1ใช้งบประมาณที่มีอยู่1ให้'ได้ผลตอบแทน 
มากขึ้น ซึ่งจะเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อหน่วยงานต่าง  ๆ ที่ให้บริการด้านการกีฬาจะต้องเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการทำงาน และการประสานงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น (คณะกรรมาธิการกีฬาสภาผู้แทน 
ราษฎร, 2541)

ด้านที่ 2 ด้านบริบทแวดล้อมการนำโปรแกรมสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 5 มิติ 
ผลการดำเนินงานส่วนใหญ่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ โดยผ่านเกณฑ์ 21 ข้อ จาก 2 6 ข้อ และไม่ผ่าน 
เกณฑ์ 5 ข้อ คิดเป็นร้อยละ 80.76 และ 19.23 ตามลำดับ ผลการดำเนินงานที่ผ่านเกณฑ์ทุกข้อ 
ได้แก่ มิติผู้เข้าร่วม มิติผู้ดำเนินการ มิติการจัดองค์การ และมิติความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน 
สำหรับมิติวิธีดำเนินงาน พบว่าส่วนใหญ่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ โดยการดำเนินงานโครงการส่งเสริม
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กีฬาในชนบทมีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนากีฬาให้บรรลุเป้าหมาย เป็นการกำหนดแผน 
งานและวิธีปฏิบัติงาน ซึ่งสามารถดำเนินการได้จริงตามแผน (สมคิด พรมจุ้ย และคณะ, 2539) และ 
ขณะเดียวกันผู้บริหารได้ให้ความสนใจกับการดำเนินโครงการ และมีการติดตามงานอย่างใกล้ชิด 
ดังปรากฎจากรายงานการประชุมผู้อำนวยการฝ่าย และการประชุมคณะกรรมการการกีฬาแห่ง 
ประเทศไทย (การกีฬาแห่งประเทศไทย , 2536 1 2537 1 2538 และ 2539)

สำหรับมิติวิธีดำเนินการที่ผลการดำเนินงานมีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ ขาด 
การติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบ การให้ข้อมูลย้อนกลับไปยังผู้ปฏิบัติงาน และไม่สามารถ 
ดำเนินการแล้วเสร็จในระยะเวลาที่กำหนดไว้ในแผนงานโครงการ ซึ่งสอดคล้องกับปิญหา 
อุปสรรค และข้อจำกัดในการพัฒนากีฬา จากรายงานผลการศึกษาแนวทางการพัฒนากีฬา ในแผน 
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540-2544) ที่พบว่า ขาดการติดตามและประเมินผลอย่าง 
เป ็นระบบและต่อเนื่อง(สมคิด พรมจุ้ยและคณะ 2539) ซึ่งแนวทางแก้ไขสมคิด พรมจุ้ยและ 
คณะ ได้เสนอไว้คือ ควรมีการกำกับ ติดตามและประเมินผล แผนงาน โครงการ ด้านการพัฒนา 
กีฬาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง

ด้านที่ 3 ด้านผลลัพธ์ตามปทัสถาน ประกอบด้วย 2 มิต ผลการดำเนินงานส่วน 
ใหญ่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ โดยผ่านเกณฑ์จำนวน 6 ข้อ จาก 9 ข้อ และไม่ผ่านเกณฑ์ 3 ข้อ คิดเป็น 
ร้อยละ 66.66 และ 33.33 ตามลำดับโดยมีมิติผลลัพธ์ทางตรงที่คาดหวังจะให้เกิด มีผลการดำเนิน 
งานผ่านเกณฑ์ ได้แก่ มีการดำเนินงานจัดตั้งศูนย์กีฬาตำบลจำนวน 7,474 ตามแผน ใช้งบประมาณ 
จริงน้อยกว่างบประมาณที่ได้รับ จัดหาอุปกรณ์กีฬาส่งให้ศูนย์กีฬาตำบลได้ทั่วถึง และกลุ่มเป้าหมาย 
มีความพึงพอใจ ผลการดำเนินงาน ซึ่งถือว่าบรรลุผลตามจุดบุ่งหมายในระดับหนึ่ง ซึ่งสอดคล้อง 
กับการจัดเตรียมอุปกรณ์กีฬาสำหรับบริการให้ทั่วทุกภูมิภาค ตามวัตถุประสงค์ของแผนงานการ 
พัฒนากีฬาขั้นพื้นฐาน และนโยบายด้านการกีฬาของรัฐบาล ( การกีฬาแห่งประเทศไทย, มปป. ) 
และตรงกับแนวทาง หรือมาตรการเพื่อให้การพัฒนาการกีฬาบรรลุเป้าหมาย โดยรัฐควรจัดให้มี
สถานที่ อุปกรณ์กีฬา และสิ่งอำนวยความสะดวกในการออกกำลังกาย และเล่นกีฬาให้พร้อมทั้ง 
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค (สมคิด พรมจุ้ย และคณะ , 2539 )

ส่วนในมิติผลลัพธ์ทางตรงที่คาดหวังจะให้เกิด พบว่าผลการดำเนินงานมีคุณภาพ 
ไม่ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ ระยะเวลาที่ทำสำเร็จ ไม่เป็นไปตามแผนต้องเลื่อนการดำเนินงานออกไป โดย 
เฉพาะการจัดซื้อ จัดจ้างอุปกรณ์กีฬาต้องคงรายการค่าใช้จ่ายไปใช้ในปีกัดไป สำหรับปี 2538 และ



2539 (การกีฬาแห่งประเทศไทย,มปป.) ซึ่งสอดคล้องกับ สรุปผลปิญหาและอุปสรรคสำคัญใน 
การพัฒนากีฬาของประเทศที่พบว่า ผู้ใช้งบประมาณยังไม่สามารถใช้งบประมาณให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ (สมคิด พรมจุ้ยและคณะ 2539 ) และ พบว่า ปิญหาการจัดซื้อ จัดจ้าง ทำให้ไม่ 
สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จตามที่วางแผน ส่วนการบริหารจัดการศูนย์กีฬาตำบลพบว่า ส่วน 
ใหญ่ขาดสถานที่ดำเนินการและไม่มีการดำเนินการตามที่วางแผน เนื่องจากการขาดระบบการกำกับ 
ติดตามและประเมินผลในการดำเนินโครงการ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สมคิด พรมจุ้ย และ 
คณะ ที่พบว่า ปิญหารการพัฒนากีฬาของประเทศไทยข้อหนึ่ง คือ ขาดการติดตามและประเมินผล 
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ซึ่งแนวทางแก้ไข คือ ต้องมีระบบการติดตาม และประเมินผลอย่างต่อ 
เน่ือง
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ต้านที่ 4 ต้านผลกระทบ ประกอบด้วย 3 มิติ ผลการดำเนินงานส่วนใหญ่มี 
คุณภาพผ่านเกณฑ์ โดยผ่านเกณฑ์ 2 ข้อ จาก 3 ข้อ ไม่ผ่านเกณฑ์ 1 ข้อ คิดเป็นร้อยละ 66.66 และ 
33.33 ตามลำดับมิติที่ผ ่านเกณฑ์ได้แก่มิต ิผลกระทบที่คาดหวังพบว่าเยาวชนและประชาชนสนใจ 
เล่นกีฬาและออกกำลังกายมากขึ้นมีการส่งทีมกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาระหว่างตำบล ซึ่งสอด 
คล้องกับโครงการแข่งขันกีฬาศูนย์เยาวชนตำบล และการแข่งขันกีฬาสิงห์ตำบล ( การกีฬาแห่ง 
ประเทศไทย, มปป. ) สำหรับรายการที่ไม่ผ่านเกณฑ์’ได้แก่ การใช้ประโยชน์จากอุปกรณ์กีฬา พบ 
ว่า ไม่ไต้มีการจัดการบริหาร และให้บริการตามที่กำหนดไว้ในแผน ระบบการยืมอุปกรณ์ไม'ไต้นำ 
มาปฏิบัติอย่างจริงจังและอุปกรณ์บางส่วนไม่ไต้ถูกนำมาใช้ ซึ่งทำให้การใช้ประโยชน์จากอุปกรณ์ 
กีฬาอย่างคุ้มค่ายังไม,เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ซึ่งสอดคล้องกับรัเญหา อุปสรรค และข้อจำกัดขอุง 
การพัฒนากีฬาของประเทศตามความเห็นของผู้ปฏิบัติงานต้านกีฬาที่พบว่า การบริหารจัดการเกี่ยว 
กับสถานที่ และอุปกรณ์กีฬายังไม่เหมาะสมและการดำเนินงานมักไม่เป็นไปตามแผน เนื่องจากไม่ 
ไต้ทำแผนมาใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงในการปฏิบัติงาน ( สมคิด พรมจุ้ยและคณะ 2539 ) ซึ่งแนว 
ทางแก้ไขก็คือ ควรทบทวนระบบการจัดซือ จัดจ้างอุปกรณ์กีฬาของการกีฬาแห่งประเทศไทย ให้มี 
ความคล่องตัว และราชการไต้ประโยชน์สูงสุด มีการกำหนดมาตรฐานอุปกรณ์กีฬาที่มีมาตรฐาน 
เดี่ยวกัน และทบทวนระบบการบริหารศูนย์กีฬาตำบล โดยมีการติดตามและประเมินผลอย่างมี
ระบบเพื่อปรับปรุงและพัฒนาเนื่องจากเป็นโครงการที่สนองตอบแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติและ 
นโยบายต้านการกีฬาของรัฐบาลและประการสำคัญต้องเพิ่มประสิทธิภาพการประสานงานหรือไม่ 
ให้เกิดความซื้าซ้อนในการดำเนินการตั้งแต่ระดับแผนงาน โครงการและระดับปฏิบัติการ

สำหรับมิติผลกระทบที่ไม่ไต้คาดหวัง พบว่ามีผลกระทบที่เกิดขึนในทางบวกโดย 
ไม่ไต้คาดหวังได้แก่ มีการรวมตัวของประชาชนในหมู่บ้าน ตำบล ส่งทีมกีฬาเข้าร่วมการแข่งขัน มี



การสนับสนุนกิจกรรมกีฬาในตำบลมากขึ้น มีการบริจาคเงินเพื่อการกีฬา ซึ่งสอดคล้องกับการสนับ 
สนุนให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการส่งเสริม (การกีฬาแห่งประเทศไทย, มปป.)

ด้านที่ 5 ด้านกลไกสอดแทรก ประกอบด้วย 3 มิติ ผลการดำเนินการส่วนใหญ่มี 
คุณภาพผ่านเกณฑ์ โดยผ่านเกณฑ์4 ข้อ จาก 5 ข้อ และไม่ผ่านเกณฑ์ 1 ข้อ คิดเป็นร้อยละ 80 และ 
20 ตามลำดับ โดยมิติผู้เข้าร่วม มีผลการดำเนินงานผ่านเกณฑ์เกี่ยวกับความพึงพอใจ และการ 
ประกอบอาชีพ มิติผู้ดำเนินการ ความพึงพอใจกับการปฏิบัติงานและมีขวัญกำลังใจที่ดี พร้อมกับมี 
สิ่งอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ ซึ่งเนื่องมาจากผูบริหารให้ความสำคัญกับ 
โครงการมีการปรึกษาหารือระหว่างการดำเนินโครงการ รวมทังมีการปรับปรุงผู้บริหารของการกีฬา 
แห่งประเทศไทย ( การกีฬาแห่งประเทศไทย , มปป. ) ส่วนผลการดำเนินงานที่ไม่ที่ผ่านเกณฑ์ 
ได้แก่ ไม่ปรากฎโปรแกรมการจัดเตรียมบุคลากรในการดำเนินโครงการระบบปฏิบัติการ ไม่มีการ 
ประชุมปรึกษาหารือ แต่มีการแจ้งวิธีดำเนินการไห้ทราบ การดำเนินโครงการเป็นไปในลักษณะ 
ส่วนกลางเป็นผู้กำหนดและส่วนภูมิภาคเป็นผู้ปฏิบัติ ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการในการตำเนิน
งานที่เน้นให้มีการมีส่วนร่วมในการวางแผน แล้วจึงนำไปสู่การปฏิบัติ ( คณะกรรมาธิการการกีฬา 
สภาผู้แทนราษฎร , 2541 )

ด้านที่ 6 ด้านการสรุปนัยทั่วไป ประกอบด้วย 3 มิติ ผลการดำเนินงานมีคุณภาพ 
ผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ท่ัง 3 มิติ คิดเป็นร้อยละ 100 ได้แก่ มิติสถานการณ์ มิติเวลา และมิติประชากร ซ่ึง 
แสดงว่าโครงการส่งเสริมกีฬาในชนบทสามารถนำไปประยุกตใช้ในมิติสถานการณ์มิติเวลา และ 
มิติประชากรที่แตกต่างออกไปได้ เพราะโครงการดังกล่าวเป็นโครงการพัฒนาที่ต่อเนื่อง ที่มีวัตถุ 
ประสงค์ เป้าหมาย และแนวทางที่สอดคล้องกัน ระหว่างแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติฉบับที่1 (พ.ศ. 
2531-2539 ) กับแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่2 ( พ .ศ .2540-2544 ) ซ ึ่งสมค ิดพรมจุ้ยและ 
คณะ ( 2538 ) ได้สรุปโอกาสและความเป็นไปได้ของแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 ( พ.ศ. 
2540-2544) ที่ว่า ประเทศไทยต้องเร่งส่งเสริมและพัฒนากีฬาของชาติอย่างเป็นระบบ และต่อเนื่อง 
ในทุก  ๆ ด้าน ทังบุคลากรและงบประมาณและทางหนึ่งที่จะพัฒนาการกีฬาให้บรรลุเป้าหมาย คือ 
ควรมีการกำกับ ติดตาม และประเมินผลแผนงานโครงการด้านการพัฒนาการกีฬาอย่างเป็นระบบ 
และต่อเนื่อง
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2.4 โครงการก่อสร้างสนามกีฬากลางแจ้งในภูมิภาคระดับอำเภอ ตำบล มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อสร้างสนามกีฬาให้อำเภอหรือตำบล ที่มีพืนตามเกณฑ์'ที่กำหนด เพื่อจัดสร้างเป็นสนามกีฬากลาง 
แจ้ง สำหรับกีฬาฟุตบอล รักบี้ฟุตบอล และกรีฑาในพื้นที่ที่กำหนดเป็นสนามกีฬาชุมชนและใช้เป็น 
ที่ปีกซ้อมและเล่นกีฬาของเยาวชน และประชาชน รวมทังเป็นสนามแข่งขันกีฬา เพื่อสนับสนุน 
ภูมิภาคระดับอำเภอ ตำบล ที่ยังขาดแคลนพื้นที่สำหรับเล่นกีฬา และออกกำลังกายและเพื่อให้มีการ 
ริเริ่มให้หน่วยงานท้องถิ่นได้พัฒนาสนามกีฬาให้สมบูรณ์ขึ้น และพัฒนากีฬาตามนโยบายของ 
รัฐบาล โดยมีเป้าหมายสร้างสนามกีฬาปีละ 70 แห่ง ใน พ.ศ. 2536,2537 และ 2538 ส่วนปี พ.ศ. 
2539 มีเป้าหมาย 18 แห่ง รวมทั้งสิ้น 228 แห่ง

ผลการวิจัยพบว่า ผลการดำเนินโครงการก่อสร้างสนามกีฬากลางแจ้งในภูมิภาค 
ระดับอำเภอ ตำบล ตามแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2536-2539 
จากการประเมินตามรูปแบบปทัสถานการประเมินตามแรงขับของทฤษฎีของเชน รวม 6 ด้าน 
21 มิติ จำนวน 72 ข้อ ผลการตำเนินงานมีคุณภาพผ่านเกณฑ์ 57 ข้อ ไม่ผ่านเกณฑ์ 17 ข้อ คิดเป็น 
ร้อยละ 79.16 และ 23.61 ตามลำดับ ดังจะอภิปรายผลเป็นรายด้านในมิติต่าง  ๆ ดังต่อไปบี้

ด้านที่ 1 ด้านการจัดกระทำตามปทัสถาน ประกอบด้วย 5 มิติ ผลการดำเนินการ 
ส่วนใหญ่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์โดยผ่านเกณฑ์ 20 ข้อ จาก 29 ข้อ ไม่ผ่านเกณฑ์ 9 ข้อ คิเปีนร้อยละ 
68.96 และ 31.03 ตามลำดับ โดยมีมิติที่ผ่านเกณฑ์เป็นส่วนใหญ่ 3 มิติ ได้แก่ มิติความสอดคล้องของ 
โครงการ มิติความเหมาะสมของโครงการ และมิติความซ้าาซ้อนผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ส่วนมิติการจัด 
ทำโครงการ และมิติความชัดเจนของโครงการส่วนใหญ่ผ่านเกณฑ์ ซึ่งพบว่าการจัดทำโครงการก่อ 
สร้างสนามกีฬากลางแจ้งในภูมิภาคระดับอำเภอ ตำบล เป็นไปหลักการวิธีวางแผนโครงการ และมี 
ความสอดคล้องของโครงการกับแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ และนโยบายของรัฐบาล การเร่งพัฒนา 
มาตรฐานการกีฬาของประเทศอย่างเป็นระบบ และเสริมสร้างสนามกีฬาและอุปกรณ์กีฬา แก่การที่ 
จะเอื้ออำนวยให้นักกีฬาสามารถปีกซ้อม และเล่นกีฬาได้อย่างเต็มความสามารถ และสอดคล้อง 
แนวทางการพัฒนาการกีฬาให้บรรลุเป้าหมาย จากผลการวิจัยของ สมคิด พรมจุ้ย และคณะ (2538) 
ที่ว่า รัฐควรจัดให้มีสถานที่และสิ่งอำนวยความสะดวกในการออกกำลังกาย และเล่นกีฬาให้พร้อม 
โดยกระจายไปตามส่วนภูมิภาคอย่างกว้างขวางและทั่วถึง สำหรับมิติการประสานงานพบว่า มี 
การกำหนดกลไกและขั้นตอนการประสานงานไว้ชัดเจนภายในการกีฬาแห่งประเทศไทย แต่การ 
ประสานกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมพลศึกษาไม่ปรากฎแผนการประสานงานระหว่าง 
กรมพลศึกษากับการกีฬาแห่งประเทศไทย ในระดับการวางแผนงาน และโครงการซึ่งตรงกับ
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รายงานผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการกีฬาในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 
2540-2544) ของ สมคิด พรมจุ้ย และคณะ (2539) ที่พบว่าด้านการประสานงานในการพัฒนากีฬายัง 
ไม่มีระบบการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ รวมทังการกีฬาแห่งประเทศไทยมีข้อจำกัดด้านโดรง 
สร้าง และบุคลากรจึงยังไม่สามารถแสดงบทบาทในฐานะผู้ประสานงานหลัก ในการพัฒนาการ 
กีฬาได้อย่างเหมาะสม พร้อมกับ สมคิด พรมจุ้ยและคณะ ได้เสนอแนวทางหรือมาตรการเพื่อให้การ 
กีฬาบรรลุเป้าหมาย โดยสมควรทุกหน่วยงานที่ทำหน้าที่ด้านการกีฬาร่วมมือกันจัดทำแผนการ
พัฒนากีฬาให้เป็นแผนที่มีครบชัดเจนทังเป้าหมาย กิจกรรม โครงการ บุคลากร และงบประมาณ 
โดยการกีฬาแห่งประเทศไทยควรเป็นองค์กรกลางประสานแผนพัฒนา และแผนปฏิบัติการด้าน 
การกีฬาอย่างต่อเนื่องกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และที่สำคัญการกีฬาแห่งประเทศไทย และหน่วย 
งานที่เกี่ยวข้องจะต้องมีส่วนร่วมในการวางแผน เมื่อตัดสินใจว่าต้องการอะไรแล้วหน่วยต่าง  ๆ ก็ 
ต้องรับผิดชอบในส่วนของตน ฝ่ายประสานจะต้องทำหน้าที่ดูแลให้มีการปฏิบัติตามแผน 
(คณะกรรมาธิการการกีฬาสภาผู้แทนราษฎร, 2541)

ด้านที่ 2 ด้านบริบทแวดล้อมการนำโปรแกรมสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 5 มิติ 
ผลการดำเนินงานส่วนใหญ่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ โดยผ่านเกณฑ์ 20 ข้อจาก 25 ข้อและไม่ผ่านเกณฑ์ 
5 ข้อ คิดเป็นร้อยละ 80 และ 20 ตามลำดับ โดยมีผลการดำเนินงานในมิติผู้เข้าร่วม และมิติความ 
สัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานผ่านเกณฑ์ทุกข้อ มิติผู้ดำเนินการ มิติวิธีดำเนินการ และมิติการจัดองค์ 
ผลการดำเนินงานส่วนใหญ่ผ่านเกณฑ์ เพราะได้มีการดำเนินงานตามแผนงานโครงการที่กำหนดไว้ 
ส่วนผลการดำเนินงานที่มีคุณภาพยังไม่ผ่านเกณฑ์ในมิติผู้ดำเนินการพบว่าบุคลากรปฏิบัติงานรับผิด 
ชอบโครงการที่มีความรู้ด้านสถาปิตยกรรม วิศวกรรมมีไม่เพียงพอ ซึ่งสอดคล้องกับบัเญหาและ 
อุปสรรค และข้อจำกัดของการกีฬาแห่งประเทศไทย มีกำลังคนไม่พอ (สมคิด พรมจุ้ย และคณะ. 
โดยเฉพาะบุคลากรด้านวิศวกรรม และสถา!เตยกรรม ซึ่งมีอัตราว่างแต่ไม่มีผู้มาสมัคร เนื่องจากค่า 
ตอบแทนน้อย และผลการดำเนินงานที่ไม,ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ ขาดระบบการนิเทศ กำกับติดตามและ 
ประเมินผล ไม่ปรากฏมีการให้ข้อมูลย้อนกลับไปยังผู้ปฏิบัติ และไม่มีการจัดทำคู่มือสำหรับการ 
ปฏิบัติงาน ซึ่งตรงกับรายงานการศึกษาแนวทางการพัฒนาการกีฬา ในแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540-2544) ของ สมคิด พรมจุ้ย และคณะ (2539) และรายงานการวิจัยของ อนันต์ 
เกตวงศ์ และ ทิพรัตน์ บุบผะคิริ (2538) ที่พบว่าปีญหาสำคัญของการพัฒนากีฬา คือ ขาดระบบการ 
กำกับ ติดตามและประเมินผล ซึ่งแนวทางแก้ไข ก็คือ ควรมีการกำกับติดตามและประเมินผล แผน 
งาน โครงการด้านการพัฒนาการกีฬาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง (สมคิด พรมจุ้ย และคณะ ,2539) 
และควรจัดกระบวนการที่จำเป็นสำหรับผู้ปฏิบัติงาน ได้แก่ การจัดทำคู่มือการปฏิบัติ
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ด้ไนท่ี 3 ด้านผลลัพธ์ตามปฑัสถาน ประกอบด้วย 2 มิติ ผลการดำเนินงานส่วน 
ใหญ่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ โดยผ่านเกณฑ์ 7 ข้อ จาก 8 ข้อ ไม่ผ่านเกณฑ์ 1 ข้อ คิดเป็นร้อยละ 87.5 
และ 12.5 ตามลำดับ ผลการดำเนินงานที่ผ่านเกณฑ์ในมิติผลลัพธ์ทางตรงที่ดาดหวังจะให้เกิด 
ได้แก่ มีการดำเนินงานตามแผนก่อสร้างสนามกีฬาได้ 222 แห่ง จากเปึาหมาย 229 แห่ง คิดเป็นร้อย 
ละ 96.49 ม ีการกระจายใน7 6 จังหวัด หน่วยงานในห้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมซึ่งเป็นไปตามวัตลุ 
ประสงค์ที่ด้องการสร้างสนามกีฬาที่กระจายกรอบคลุมทั่วประเทศในห้องถิ่น ระดับอำเภอ ตำบล 
ส่วนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ ได้แก่ ความเพียงพอเนื่องจากระยะเวลา 4 ปี การก่อสร้างสนามกีฬา สร้างได้ 
เพียง 222แห่ง ซึ่งยังไม่เพียงพอกับความต้องการของห้องถิ่นขณะที่ศูนย์กีฬาประจำตำบลของการ 
กีฬาแห่งประเทศไทยได้ดำเนินการ 7,474 ตำบล ทั่วประเทศ จึงถือว่ายังไม่เพียงพอกับความต้อง 
การ แต่เนื่องจากมีความจำกัดด้านงบประมาณ (การกีฬาแห่งประเทศไทย , มปป.) และตรงกับ 
รายงานผลการวิจัยของสมคิด พรมเย และคณะ (2538)ที่พบว่าการกีฬาแห่งประเทศไทยไม่ 
สามารถประสานการจัดทำแผน และการตั้งงบประมาณอย่างเป็นธรรม และการจัดสรรงบประมาณ 
ไม่ได้รับการจัดสรรจากรัฐตามกรอบที่กำหนดไร้ แนวทางแกัไขคือ การกีฬาแห่งประเทศไทย ควร 
เป็นองค์กรกลางประสานแผน เพื่อให้เกิดการดำเนินงานอย่างสอดคลัอง และครบตามแผนที่ 
กำหนด และควรจัดหางบประมาณสนิบสนุนการกีฬาด้วยวิธีการต่าง  ๆ อย่างไรก็ตามพบว่า การก่อ 
สร้างสนามกีฬากลางแจังระดับอำเภอ ตำบล มี 9 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนครปฐม นนทบุรี ราชบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์ สบุทรปราการ สบุทรสงคราม สิงห์บุรี อ่างทอง และป็ตตานี ไม่มีรายการก่อสร้าง 
ตลอดระยะเวลา 4 ปี ดัง พ.ศ. 2536-2539 ซึ่งอาจเนื่องมาจากสาเหตุจังหวัดไม่สามารถหาสถานที่ 
ก่อสร้างได้ หรือห้องถิ่นไม่มีเงินสงเคราะห์ แต่มีบางจังหวัดมีการก่อสร้างสนามกีฬากลางแร้ง 
ระดับอำ๓ อ ตำบล 10 แห่ง ได้แก่ จังหวัดน่าน รองลงมา 9 แห่ง จังหวัดเชียงใหม่ 8 แห่ง ท่ี 
จังหวัดตรัง สงขลา และอุบลราชธานี ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่จะจัดสร้าง ในจังหวัดที่ไม่ 
ได้รับงบประมาณการก่อสร้างให้ครบเสืขก่อน (การกีฬาแห่งประเทศ, 2538) ซึ่งสอดกลัองกับ 
ปิญหา อุปสรรค และข้อจำกัดของการพัฒนากีฬาของประเทศ ข้อหนึ่งที่ว่า การบริหารจัดการก่อ 
สร้างสนามกีฬายังไม่เหมาะสม แนวทางแกัไขคือจะต้องมีการกระจายการก่อสร้าง และงบ 
ประมาณด้านการกีฬาด้วยความเป็นธรรมอย่างทั่วถึง และครอบคลุมทั่วประเทศอย่างแห้จริง อย่าง 
ไรก็ตามข้อเสนอจากรายงานของคณะกรรมาธิการการกีฬา สภาผู้แทนราษฎร (25411 ที่เสนอว่า 
การกีฬาแห่งประเทศไทยควรหยูดจัดสิ่งอำนวยความสะดวก (สนามกีฬา) นๆระดับตำบลทันที เน่ือง 
จากสิ่งอำนวยความสะดวกด้านกีฬาในโรงเรียนระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษามีมาทเพียงพอ 
สาหรับประชาชนในip jชนและตำบลจะใช้บริการ ซึ่งจะต้องการบริหารจัดการเกี่ยวกับการวางแผน 
การใช้ประโยชน่จากสิ่งอำนวยความสะดวกด้านการกีฬาอย่างจริงจังระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง. 
เพือเกิดประโยชน่สูงชุด
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จัดการเกี่ยวกับการวางแผนการใช้ประโยชน์จากสิ่งอำนวยความสะดวกด้านการกีฬาอย่างจริงจัง 
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเกิดประโยชน์สูงสุด

ด ้านท ี่4 ด้านผลกระทบ ประกอบด้วย2 มิติ ผลการดำเนินงานมีคุณภาพผ่าน
,  ,  V _ 0 ' V i L  ” 1 M  J  0; ' '  " ไ,เกณฑ์ทุกข้อทัง 2 มิติ จำนวน 2 ข้อ คิดเป็นร้อยละ 100 ได้แก่ มิติผลกระทบที่คาดหวังจะให้เกิดขน 

ภายหลังการดำเนินโครงการ พบว่ามีหน่วยงานในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาสนามกีฬา 
และกิจกรรมกีฬาและมิติผลกระทบที่ไม่ได้คาดหวังพบว่า มีการใช้สนามกีฬาที่สร้างขึ้น จัดกิจกรรม 
อื่นๆ ทางสังคม ได้แก่ การจัดประชุม หรือชุมนุมขององค์กรท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการ 
พัฒนาการกีฬาของคณะกรรมาธิการการกีฬาสภาผู้แทนราษฎร (2541) ที่ว่า การพัฒนาการกีฬาใน 
ช่วงต่อไปจะต้องมีเป้าหมายที่จะให้ชุมชนมีส่วนร่วมด้านการกีฬามากขึ้น ซึ่งการมีส่วนร่วมอาจจะ 
เป็นรูปของนักกีฬา อาสาสมัคร ผู้จัดการแข่งขัน ฯลฯ การมีส่วนร่วมดังกล่าวจะเป็นสิ่งสำคัญสูงสุด 
ที่จะทำให้ประเทศไทยพัฒนาระบบการกีฬาที่มีรากฐานจากหลักที่ไม่ต้องพึ่งรัฐมากเกินไป ขณะ 
เดียวกันที่พบว่'ในบางจังหวัดมีการก่อสร้างสนามกีฬากลางแจ้งในภูมิภาคระดับอำเภอตำบลมาก 
กว่าบางจังหวัด น่าจะเป็นผลมาจากความสนใจของผู้บริหารในระดับท้องถิ่น เช่น ข้าราชการ 
นักการเมือง และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้ความสนใจสนับสนุน และผลักดันให้มีการก่อสร้างสนามกีฬา 
ซึ่งหากทุกจังหวัดได้รับความสนใจจากผู้บริหาร นักการเมือง และผู้เกี่ยว1ข้องมีการสนับสนุนให้ก่อ 
สร้างสนามกีฬาดังกล่าวก็น่าจะทำทุกอำเภอ ตำบล

ด้านที่ 5 ด้านกลไกสอดแทรก ประกอบด้วย 3 มิติ ผลการดำเนินงานส่วนใหญ่มี 
คุณภาพผ่านเกณฑ์ โดยผ่านเกณฑ์ 3 ข้อ จาก 5 ข้อ ไม่ผ่านเกณฑ์ 2 ข้อ คิดเป็นร้อยละ 60 และ 40 
ตามลำดับ โดยมีมิติผู้เข้าร่วมผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ได้แก่ ผู้เข้าร่วมมีความพึงพอใจในการเข้าร่วม และ 
ในการเข้าร่วมยังสามารถประกอบอาชีพได้ตามปกติ และมิติผู้ดำเนินการ พบว่ามีระบบเสริมแรง
ด้านขวัญ และกำลังใจที่ดีแก่พนักงาน ส่วนผลการดำเนินงานที่มีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์ในมิติผู้ 
ดำเนินการ ได้แก่ ไม่ปรากฎโปรแกรมการพัฒนาบุคลากรปฏิบัติงานโดยการให้มีความพร้อม ซ่ึง 
ฝ่ายที่รับผิดชอบการก่อสร้างสนามกีฬากลางแจ้งภูมิภาคระดับอำเภอ ตำบล ดังกล่าว ยังประสบ 
ปิญหาด้านจำนวน และคุณวุฒิของบุคลากรซึ่งจำเป็นต้องได้รับการพัฒนา ซึ่งตรงกับรายงานของ 
การกีฬาแห่งประเทศไทย (2539) ที่พบว่า มีปิญหาข้อจำกัดด้านบุคลากร ดังนันแนวทางแก้ไขจึง 
จำเป็นต้องมีโปรแกรมพัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมเป็นการเพิ่มศักยภาพของบุคลากร (สมคิด 
พรมจุ้ย และคณะ, 2539) อย่างไรก็ตามการกีฬาแห่งประเทศไทย มีการได้รับการสนับสนุนการ 
พัฒนาบุคลากรด้านการก่อสร้างสนามกีฬาจากภาคเอกชนเป็นครังคราว ได้แก่ การส่งพนักงานไปดู 
งานต่างประเทศ ซึ่งไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างสมํ่าเสมอ และต่อเนื่อง โดยทางที่ดีควรจะมี 
โปรแกรมพัฒนาบุคลากรของการกีฬาแห่งประเทศไทยที่ดำเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ส่วน



ไม่สามารถคำเนินการไต้ในขณะนี้จึงจำเป็นต้องนำระบบการจัดการให้มีการประสานความร่วมมือ 
ภายในการกทาแท่งประเทศไทยให้มีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ในการทำงาน ('คณะกรรมาธิการการกีทา สภาผู้แทนราษฎร, 2541)

ต้านที่ 6 ต้านการสรุปนัยทั่วไป ประกอบต้วย 3 มิติ พลการคำเนินงานมีคุณภาพ 
ผ่านเกณฑทุกข้อ ทํง 3 มิติ ไต้แก่ มิติสถานะการณ นิติเวลา และมิติประชากร ซึ่งแสดงวิธีการ ผล 
การคำเนินงาน และข้อเสนอแนะจากประเมินว่าโครงการก่อส!'างสนามกีฬากลางแข้งในภูมิภาค 
ระดับอำเภอ ตำบล สามารถนำไปประยูกต้ใช้กับแนวทางการคำเนินโครงการก่อส?'างกีพาในระดับ 
อื่น  ๆ และสามารถนาไปใช้ในแผนพัฒนาการกีฬาแท่งชาติ ฉบบที่ 2 (พ.ศ.2540-2544) ไต้ เพราะ 
โครงการก่อส!'างสนามกีฬากลางแจังในภูมิภาคระดับอำเภอ ตำบลเป็นโครงการต่อเนื่องซึ่งวัตถุ 
ประสงค์ เปาหมาย แนวทางและวิธีคำเนินการ เป็นผลต่อเนื่องมาจากการคำเนินการในแผน 
พัฒนาการกีฬาแท่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ส.2531-2539)

ค. คลอุฑธกไรจดทํไแพนปฐิฃตกไรของกไรคพฑเห่งประเทศไทยให้สอดคลองคับ 
นโยบายดัไนลไรกืหใของรัฐและแผนหฒนไคไรคพใแห่งไทติฉบับท2

ผลการวิจัยพบว่า กลยูทธการจัดทำแผนปฏิบัติการของ การกีฬาแท่งประเทศไทยให้ 
สอดคต้องกับนโยบายต้านการกีฬาของรัฐ และแผนพัฒนาการกีฬาแท่งชาติ ฉบับที่ 2 ควร'ภูรณาการ 
วิธีการจัดการทำแผนเชิงทฤษฎีร่วมกับผลการประเมินการคำเนินงานของการกีฬาแท่งประเทศไทย 
และการประเมินผลตามแรงขับของทฤษฎี ดังจะอภิปรายผล ดังต่อไปนี้

กระบวนการวางแผนในเชิงทฤษฎีสรุปไต้เป็น 4 ขันตอน ไต้แก่ ขั้นตอน'ท่ี 1 การจัดทำ 
แผน ขันตอนที่ 2 การนำไปปฏิบัติ ขันตอนที่ 3 การติดตามประเมินผล และขั้นตอนที่ 4 การทนทวน 
และ,ใช้,ข้อภูลช้อนกลับ เพื่อไปสู่กระวนการวางแผนใหม่ กระบวนการวางแผนลามขั้นลอนในเชิง 
ทฤษฎีไต้ผ่านกระบวนการเตรียมการที่มีการใช้ข้อภูลสารสนเทศ การวิเคราะห์สิ่งแวดต้อม สำหรับ 
กำหนดและประเมินดัดสันใจเลือกวิธีปฏิบัติงานให้บรรลุจุดบุ่งหมายโดยมีความเสี่ยงน้อยที่สุด โดย 
การวางแผนจะเป็นการกำหนดแนวทางที่แสดงให้เห็นทิศทางวัตถุประสงค์ และกำหนดว่าจะมีการ 
ทำอะไร ที่ไหน เมื่อใด ให้ใครทำ และทำอย่างไร เพื่อช่วยให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ 
อย่างมประสิทธิภาพ (Breton และ Henning, 1961, Simon, Snntburg และ Thomson, 1961, Koontz 
และ O’Donell, 1972. Atchison และ Hill, 1978, Hanson, 1978. สมพงษ เกษมสันจุ, 2521 มาลย 
หวนันทิ, 2522 ปรีชา หงศไกรฤกษ์, 2526 ประมวล เสนาฤทธ, 2527 ประชุม รอดประเส?ฐ,
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2527 อนันต์ เกตุวงศ์, 2534 และอุทัย บุญประเสริฐ, 2535) ซึ่งสอดคลัองกับ Ackoff (1970) 
Miner (1978) ประชุน รอดประเสริฐ (2525) ธิติรัตน์ วิศาลเวทย์ (2535) และการกีฬาแห่งประเทศ 
ไทย (2538) ที่ไต้กล่าวถงองศ์ประกอบของแผนเป็นการเสริมส!'ๅงกลวิธีในการบร ิห ๅรงๅนที่ใช้ 
แผนเป็นเครื่องมอผสมผสานกิจกรรมการดำเนินงานตามภารกิจ ซึ่งประกอบต้วย หลักการและ 
เหตุผล วัตถุประสงศ์ การจัดการ การกำหนดทางเสือกวิธีดำเนินการ การจัดสรรทรัพยากร การ 
กำกับ ติดตาม และประเมินผล ให้มีความสันพันธีกันในแต่ละช่วงเวลาที่กำหนดเพื่อให้ไต้ผลการ 
ดำเนินงานที่เป็นไปตามวัตถุประสงศ์อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดังนั้นในการจัดทำ 
แผนให้มีประสิทธิภาพจึงจำเป็นต้องดำเนินการตามกระบวนการและขันตอนของการวางแผนตาม 
หลักการเชิงทฤษฎี

แต่จากผลการประเมินการดำเนินงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย ในตอนที่ 1 พบว่า 
องศ์ประกอบของแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศไทย สอดคลัองกับนโยบายของการกีฬา 
แห่งประเทศไทย แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 และนโยบายต้านการกีฬาของรัฐ แต่ไม่ 
กรอบคลุมนโยบายของการกีฬาแห่งประเทศไทยแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 และ 
นโยบายต้านการกีฬาของรัฐ และพบประเด็นปีญหาเกี่ยวกับการจัดทำแผนงานและโครงการ ไต้ 
แก่ นโยบสยของผู้บริหารที่สนับสบุน และให้ความสำคัญของการวางแผนการพัฒนาบุคลากร 
สำหรับการวางแผน การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศสาหรับการวางแผน การมีส่วนร่วมใน 
การวางแผน กลไกการประสานงานและปรับแผน และการจิคตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่องเป็น 
ระบบ ซึ่งประเด็นปีญหาดังกล่าวสอดคลัองกัใ]งานวิจัยของ สมคิด พรมเข และคณะ (2539) อนันต์ 
เกตวงศ์และทิพรัตน์ บ ุปพะศิร ิ(2538)ฐิตินันท์ ค ันทะวงศ ์(2541)และคณะกรรมาธิการการกีฬา 
สภาผู้แทนราษฎร(2541)สำหรับแนว'ทางการแก้ไขปีญหาอุปสรรคดังกล่าว ไต้แก่ การมีนโยบ]ย 
สนับสนุน และให้ความสำคัญกับการวางแผน การมีโปรแกรมพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง การ 
พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศสำหรับการวางแผน การมีส่วนร่วมในการวางแผนของบุคลากร การ 
กำหนดกลไกการประสาน และปรับแผนที่มีประสิทธิภาพ

การตัดสินใจกำหนดทางเสือกเพื่อปรับปรุงพัฒนาหรือนกัปีญหาดังกล่าว จำเป็นต้อง 
อาศัยข้อมูลและสาระสนเทศจากการประเมิน โดยเฉพาะการประเมินอย่างเป็นระบบจะก่อให้เกิด 
สาระสนเทศเพื่อการดัดสันใจที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา (สมหวัง พิธิขาบุวัฒน์,2539)ดังนั้น 
ในกระบวนการวางแผนซึ่งควรมีการประเมินเชิงระบบเพื่อเป็นการตรวจสอบกระบวนการวางแผน



ในการวิจัยนี้m จัยเสนอการประเมินโดยเน้นทฤษฎีโปรแกรมตามรูปแบบการประเมินตามแรงขับ 
ของทฤษฎีของเชน (Chen, 1990) เป็นรูปแบบการประเมินกระบวนการวางแผนของการกีฬาแห่ง 
ประเทศไทย เพราะรูปแบบการประเมินตามแรงขับของทฤษฎีเป็นโปรแกรมการประเมินเพื่อ 
พัฒนาความ!ความเขัาใจ และอรรถประโยชน์ของโปรแกรม (Chen, 1990 และ Reynold and 
Walberg, 1990 น้างถึงใน สมหวัง ทิธิยานุวัฌน์) ซึ่งเป็นการแก้จุดอ่อนของการประเมินในน้านมี 
ความจำกัดเรื่องสรุปนัยทั่วไปของผลการประเมิน ทั้งมิติเวลา มิติสถานที่ และมิติประชากรที่สืกษา 
อีกทั้งขังช่วยใพัไน้สารสนเทศว่ามเหตุปจจัขต่อผลสัพชและอธิบายถึงเหตุและผลของความสำเร็จ 
และก้มเหลวของโปรแกรมที่บุ่งประเมิน

น้งนัน รูปแบบการประเมินตามแรงขับของทฤษฎีของเชน ซึ่งประกอบน้วยแนว,ทาง 
การประเมิน 6 รูปแบบ ประกอบน้วย รูปแบบที่ 1 การประเมินน้านการจัดกระทำตามปทัสถาน 
รูปแบบที่ 2 การประเมินน้านปทัสถานบริบทแวดก้อมการนำโปรแกรมสู่การปฏิบัติ รูปแบบที่ 3 
การประเมินน้านผลสัพธตามปทัสถาน รูปแบบที่ 4 การประเมินน้านผลกระทบ รูปแบบที่ 5 การ 
ประเมินน้านกลไกสอดแทรก รูปแบบที่ 6 การประเมินน้านการสรุปบัยทั้วไป จังปกวามเหมาะสม 
ที่จะ1ใช้เป็นรูปแบบการประเมินกระบวนการวางแผนปฏิบัติการของการกีฬาแห่งประเทศ1ไทย ให้ 
สอดคก้องกับนโยบายน้านการกีฬาของรัฐ และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 เพราะเป็น 
การเชื่อมโยงการประเมินความสอดคก้องเชิงทฤษฎีที่เกิดขึ้นจริงและครอบคสุมตงแต่เริ่มการวาง 
แผน การปฏิบัติตามแผน และประเมินผลการดำเนินงาน นอกจากนี้จุดเด่นในการประเมินผล 
กระทบ และการประเมินกลไกสอดแทรก จะเป็นทารอธิบายสาเหตุของความสำเร็จ หรือก้มเหลว 
ของโปรแกรม รวมทังการสรูปนัยทั่วไปของผลการประเมินกังมิติสถานการณ์ มิติเวลา และมิติ 
ประชากร

4 7 1

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ใ น ก า ร ป ร ะ เม ิน แ ผ น ง า น  แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ต า ม แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ค ว ร จ ะ ต ้อ ง ใ ห  ้

ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ก า ร ต ิด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ต น เอ ง  ( S e l f  m o n ito r in g  a n d  S e l f  E v a lu a t io n )  ข ณ ะ เด ีย ว  

ก ัน ค ว ร จ ะ ม ีร ะ บ บ ก า ร ป ร ะ เม ิน ต ัว ร ะ บ บ ข อ ง ก า ร ป ร ะ เม ิน  (M e ta  E v a lu a t io n )  เพ ื่อ เป ็น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  

ร ะ บ บ ก า ร ป ร ะ เม ิน  ซ ึ่ง ค ว ร จ ะ ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร ค ว บ ก ู่ไ ป ก ับ ก า ร ป ร ะ เม ิน ต น เอ ง  เ พ ื่อ ใ ห ้ไ น ้ร ะ บ บ ก า ร  

ป ร ะ เม ิน ท ี่ด ี น ้ว ข เห ต ุท ี่ป ีญ ห า แ ล ะ ธ ุป ส ร ร ค ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ก ีฬ า ค ือ ข า ด ก า ร ต ิด ต า ม ป ล ะ  

ป ร ะ เม ิน ผ ล  ( ส ม ค ิด  พ ร ม เ ย  แ ล ะ ค ณ ะ ,  2 5 3 9  ก า ร ก ีฬ า แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ,  2 5 3 9  อ น ัน ต ์ เก ต ุว ง ศ  ์

แ ล ะ ท ิพ ร ัต น ์ บ ุป ผ ะ ศ ์ร ิ,  2 5 3 8 )
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ด ัง น น  ก ล ย ูท ธ ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ข อ ง ก า ร ก ีฬ า แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใ ห ้ส อ ด ค ด ัอ ง ก ับ  

น โ ย บ า ย ข อ ง ร 'ฐ  แ ล ะ แ ผ น ก า ร พ ัฒ น า ก ีฬ า แ ห ่ง ช า ต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 2  (พ.ศ . 2 5 4 0 - 2 5 4 4 )  แ ล ะ ฉ บ ับ ต ่อ ๆ  ไ ป  

ค ว ร 'y ร ณ า ก า ร ก า ร ว า ง แ ผ น เช ิง ท ฤ ษ ฎ ีร ่ว ม ก ับ ผ ล ก า ร ป ร ะ เม ิน  แ ล ะ ว ิข ีโ ด ย ก า ร ป ร ะ เม ิน เช ิง ร ะ บ บ จ ะ  

ช ่ว ย ก ร ะ บ ว น ก า ร ว า ง แ ผ น  ก า ร น ำ แ ผ น ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิ ก า ร ต ิด ต า ม ป ร ะ เม ิน ผ ล  ร ว ม ท ง ก า ร ใชช้ ่อ บุลยย ้อ น  

ก ล ับ ไ ป ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร ว า ง แ ผ น ใหม่ ข ะ ช ่ว ย ก า ร ว า ง แ ผ น ม ีป ร ะ ส ิท ธ ฺภ า พ  แ ล ะ ส า ม า ร ถ น ำ ไ ป ฏ ิบ ัต ิไ ด ั 

ผ ล  เน ึ๋อ ง จ า ก ม ีก า ร า 5]ร ณ า ก า ร ท ฤ ษ ฎ ี ผลก า ร วิจัย แ ล ะ ก า ร ป ร ะ เม อ น เช ิง ร ะ บ บ ท ี่เป ็น ไ ป อ ย ่า ง ผ ส ม  

ผ ส า น ก ัน อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

ข้9จไคัดหรือปญหาท่ือาจ«คิดจาคอaqฑธอารจัดฑนฬนท่ืผู้Tวจยนำเสนอ
ในทางปฏิบัติการกีฬาแห่งประเทศไทยในฐานนะหน่วยปฏิบัติในการจัดทำแผน อาจจะมี 

ปิญหาดัานความไม่พร้อมของบุคลากร ความไม่ผู้นเคยการวางแผนในเชิงทฤษฎี หรืออาจมีป้ญหา 
หรือความไม่เช่าใจในกลยูทธที่นำเสนอ หรือการมีเวลาและงบประมาณที่ไม่เพียงพอสำหรับการ 
ดำเมินการตามกลยูทธที่เสนอ ชงอาจจะทำให้ไม่บรรลุผลสำเร็จไดันน อย่างไรก็ตามหากผู้บ?หาร 
และผู้ปฏิบัติให้ความสากัญกับการวางแผน มีการจัดสรรงบประมาณไห้เพียงพอสำหรับดำเมินการ 
รวมทํ่งมีการจัดเตรียมพัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมในดัานความ!' ความสามารถ ความเช่าไจ ใน 
การบุรณากลยูทธการวางแผนปฏิบัติการแล้ว ก็สามารถที่จะนำกลยูทธที่ผู้วิจัยเสนอไปประยูกต์ให้ 
เกิดประโยชน่กับการวางแผนปฏิบัติการ และการประเมินผลการดำเมินงานตามแผนงานโครงการ 
ของการกีฬาแห่งประเทศไทยไดัเป็นอย่างดี
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ข้918โน9แนะจาคHaคารวิจ้ย
จากผลการวิจัยช้างต้น ผู้วิจับมีช้อเสนอแบะที่สำคัญสำหรับน่าผลการวิจัยไปใชจ้ ํๅแนก 

ไต้ 4 ต้าน ด ังน ี้

1. กลgทธการวางแผน บทเรียนจากการวิจัยแสดงให้เห็นว่าการวางแผนโดยให้หน่วย 

ปฏิบัติระดับล่างวางแผนสู่ระดับบน อาจมีป็ญหาต้านฅวามฅรอบคลุม โดยเฉพาะการวางแผนตาม 

ระบบราชการ หากไม่มีหน่วยงานรองรับโดยตรง ดังนั้นกลgทธการวางแผนงานให้มีประสิทธิภาพ 

ยิ่งขึ้น ควรบุรณาการการวางแผนเชิงทฤษฎีร่วมคับผลการวิจัย และการกำกับตนเอง และประเมิน 

ผลเชิงระบบซึ่งจะช่วยให้มีสารสนเทศที่เพยงพอต่อการตัดสินใจ สำหรับกระบวนการวางแผนที่มี 

ประสิทธิภาพทั้งต้านครอบคชุม ความสอดคต้อง และการบรรลุวัตถุประสงค์

2. ผู้บริหารระดับสูงและผู้เกี่ยวช้อง ช้อคันพบจาก จากการศึกษาชีให้เห็นว่าการดำเนิน 

งานของการกีฬาแห่งประเทศไทข ยังมีประเด็นปีญหาสำคัญที่ต้องเร่งแต้ไข ไต้แก่ การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการวางแผนงาน ระบบการประสานงาน ระบบการกำกับ ติดตามและประเมินผลอย่าง 

มีระบบและต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบการกำกับตนเอง (Self Monitoring) และระบบการ 

ประเมินตนเอง (Self Evaluation) ซึ่งจำเป็นต้องไต้รับการสนับสนนนโยบายจากผู้บริหารระดับสูง 

.ในการให้ความสำคัญคับกระบวนการวางแผน และการพัฒนาบุคลากร เพิ่ชให้การดำเนินการตาม 

แผนงาน และโครงการดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ

3. หน่วยงานที่เกี่ยวช้อง โดยเฉพาะการกีฬาแห่งประเทศไทยควรไต้น่าสารสนเทศจาก 

การประเมินในระดับแผนงาน และโครงการ ไปใช้ประโยชน์สำหรับตัดสินใจเกี่ยวคับผลสมฤทธิ 

และทางเสือกในการพัฒนา ปรับปรูง และแต้ไข เกี่ยวคับนโยบาย การวางแผน การจัดทำโครงการ 

และการดำเนินงานการพัฒนากีฬา โดยเฉพาะแผนงานดารพัฒนากีฬาขึ้นพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพ 

มากยิ่งขึ้น

4. ผู้ปฏิบัติงานในระดับแผนงน และโครงการของการกีฬาแห่งประเทศไทยควรน่า 

สารสนเทศจาการประเมินไปประgกต์ใช้สำหรับปรับปรูงการดำไนงานตามแผนงาน และโครงการ 

เพิ่อให้เกิดประโยชน์สูงชุดในการพัฒนาการกีฬา
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5. ทน่วยงานที่เกี่ยวข้องกันการกีฬา โดยเฉพาะการกีฬาแห่งประเทศไทย ควรนำ

ก ล ย ูท ธ ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ไ ป ใ ช ้ส ำ ห ร ับ จ ัด ท ำ แ ผ น พ ัฒ น า ก า ร ก ีฬ า ใ ห ้ม ีค ว า ม ส อ ด ค ห ้อ ง ก ับ  

น โ ย บ า ย ห ้า น ก า ร ก ีฬ า ข อ ง ร ัฐ  แ ล ะ แ ผ น ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ก ีฬ า แ ห ่ง ช า ต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 2  ( พ .ศ . 2 5 4 0 - 2 5 4 4 )

6 . ก า ร น ำ ไ ป ใ ช ้เช ิง ว ิช า ก า ร  ผ ล ก า ร ว ิจ ัย ช ่ว ย ใ ห ้ส า ร ส น เท ศ จ า ก า ร ป ร ะ เม ิน เช ิง ร ะ บ บ  เป ็น  

ก า ร พ ัฒ น า อ ง ค ์ ค ว า ม !  ก า ร ป ร ะ เม ิน  โ ด ย เน ้น ท ฤ ษ ฎ ีโ ป ร แ ก ร ม ต า ม ร ูป แ บ บ ก า ร ป ร ะ เม ิน ต า ม แ ร ง ข ับ  

ข อ ง ท ฤ ษ ฎ ี ส ำ ห ร ับ น ไ ป ป ร ะ ย ูก ต ์ใ ช ้เ ป ็น ร ูป แ บ บ ใ น ก า ร ป ร ะ เ ม ิน น โ ย บ า ย  แ ผ น  โ ค ร ง ก า ร  แ ล ะ ผ ล ก า ร  

ด ำ เน ิน ก า ร  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ห ้า น ก า ร ก ีฬ า ใ น ร ะ ด ับ แ ผ น  แ ล ะ  

โ ค ร ง ก า ร

ข อเส น อ แน ะส ํไท ร ับ ล ใร ัวจ ัช ใน โอ ศ ใส ต ่อ ไป

เที่อให้ไห้ข้อห้นพบที่ละเอียดยิ่งขน สัวิจัยใคร่ขอเสนอแนะให้มีการสืกษาวิจัยเพิ่มเติมใน 

เรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้

1. ควรมีการศึกษาเชิงประเมินผลการดำเนินงานของการกีฬาแห่งประเทศไทยให้ครอบ 

คลมทุกแผนงาน และโครงการ เพิ่อให้ไห้สารสนเทศที่ครอบคลุม และครบห้วนสำหรับการตัดสิน 

ไจเกี่ยวกับผลส้มฤทชิและทางเลือกในการพัฒนากีฬา

2. ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาระบบประเมินห้านการกีฬาในระดับชาติ และระดับ 

หน่วยงานอย่างต่อเนอง เพิ่อให้ทราบผลการพัฒนากีฬาของประเทศเพิ่อใช้เป็นข้อยูลในการตัดสิน 

ใจวางแผนการพัฒนาการกีฬา

3. ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการประเมินตนเอง (Self Evaluation) และการติดตามตนเอง 

ของหน่วยงาน (Self Monitoring) รวมที่'งการวิจับสถาบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา เพิ่อ 

ปรับปรูงและพัฒนางานกีฬาให้มีประสิทธิภาพขิงขิ๋น
4. ควรมีการนำว ิธวิทยาการประเมิน โดยเน้นทฤษฎีโปรแกรมตามรูปแบบก เรประเมิน 

ตามแรงขับของทฤษฎีไปใช้สำหรับประเมินแผนงาน หรือโครงการห้านอื่นๆ เพิ่อเป็นการขยายผล 

วิธวิทยาการประเมิน โดยเน้นทฤษฎีโปรแกรมลามแรงขับของทฤษฎีของเชนให้กว้างขวางยิ่งขึ้น



5. ควรมีการวิจัยต่อเนื่องเกี่ขวกับนโยบาย การวางแผน และการประเมิน เนื่อให้มี 
สารสนเทศที่เพียงพอสำหรับการกำทนตนโขบๅย และวางแผน-พัฒนาการกีพาของประเทศในร 

ยาวอย่างต่อเนื่องต่อไป


	บทที่ 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

