
บทท 2

แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

กรอบทฤษฎี
ในการวิจัยเรื่องนี้ได้พยายามที่จะมีการนำทฤษฎีการเมืองตะวันตกนำมาวิเคราะห้!น 

การวิจัยครั้งนี้ด้วย อา'ท เช่น
1. ทฤษฎีเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture Theory)
2. ทฤษฎีภาวะผู้นำ (Leadership Theory)
3. ทฤษฎีการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation)
4. ทฤษฎีการกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization)
5. ทฤษฎีการเร์ยนรู้'ทางการเมือง (Political Learning)
ธ. ทฤษฎีปัจจัยกำหนด (Deterministic Theories)
ในการวิจัยครั้งนี้จำเป็นต้องนำแนวทฤษฎีการเมืองตะวันตกมาเป็นกรอบแนวความคิด 

เพื่อหาเหตุผล และพสูจน์สมมุติฐานที่ได้ตั้งไว้ ซึ่งทางผู้วิจัยเองได้ค้นคว้า แนวความคิดทฤษฎี 
ตะวันตกเพื่อใข้อธิบายและแนวทางในการวิจัยมีด้งนี้ต่อไปนี้คือ

ทฤษฎีเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง
เมลวิลล์ เคอร์เรลล์ (Melville Currell) อาจารย์ผู้สอนวิชารัฐศาสตร์ของมหาวิทยาลัย 

เบอร์มีงแฮม ในสหราชอาณาจักร ได้ศึกษาสตร์ที่เป็นผู้นำทางการเมืองในระดับชาติ และอธิบาย 
ถึงปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าสู่บทบาทของสตร์ผู้นำทางการเมืองด้งต่อไปนี้ 1

า. การรับภาระเลี้ยงดูเด็ก ซึ่งจะมีนัยสำคัญก็เฉพาะสตร์ที่มีอายุตํ่ากว่า 30  ปี และ 
ปัจจัยนี้จะไม่เป็นจร์งสำหรับสตร์ผู้นำทางการเมืองในระดับท้องถิ่น เพราะสามารถรับภาระควบ 
คู่ไปกับภารกิจทางการเมืองการปกครองในท้องถิ่นได้

2. การสงสมและกล่อมเกลาทางการเมือง ซึ่งทำให้สตร์เป็นฝ่ายที่ไม่แสดงออก เก็บตัว 
และเป็นฝ่ายยอมให้บุรุษ ตลอดจนการได้รับข่าวสารข้อมูลทางการเมืองน้อยกว่าบุรุษ ทำให้สตร ์
มีความสนใจ และประสิทธิภาพทางการเมืองตํ่านอกจากนั้นอฑธิพลของกลุ่มเพื่อนและลักษณะ

1 Melville Currell, Political Woman (London : Croom Helm Ltd., 1 974), pp.
1 5 8 -1 8 1 . (อ้างใน บุญเติม ไพเราะ, สถานภาพและบทบาทของสตร์ในสังคมไทย. หน้า 1 7 -
18.)
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ของวัฒนธรรมกลุ่มย่อยรวมถึงบรรยากาศของโรงเรียน และความแตกต่างของชนชั้นในสังคม 
ต่างกิมืผลต่อการเข้าสู่บทบาทเป็นผู้นำทางการเมืองของสตรีแทบทั้งสิ้น

3. การมาจากครอบครัวที่มืพึ๋นฐานทางการเมือง หรือเป็นครอบครัวที่มืบทบาทเกี่ยว
ข้องกับกิจกรรมทางการเมืองจะถ่ายทอดความสนใจ ความชำนาญในด้านการเมืองให้กับสตรี
แตกต่างกัน

4. สตรีเข้าสู่บทบาทผู้นำทางการเมืองได้ โดยการเข้าสู่สวมตำแหน่งทางการเมืองแทน 
ที่บุรุษที่อยู่ใกล้ชดตน เช่น บุตรสาวเข้าแทนที่บดา ภรรยาเข้าแทนที่สามื

5. ลักษณะของกลุ่มสตรีเป็นชนกลุ่มน้อย จึงไม่สามารถจะรวมกลุ่มกันให้เป็นองค์กร 
อสระที่มือยู่ภายใต้การปกครองของบุรุษ จึงไม่สามารถจะรวมกลุ่มกันให้เป็นองค์กรอิสระที่มือยู่ 
ภายใต้การปกครองของบุรุษ และกลุ่มสตรีกิยอมรับว่าสังคมเป็นโลกของบุรุษ สตรีพอใจกับการ 
ได้รับการปฏิบัติอย่างพเศษและไม่ชอบที่จะได้รับความคุ้มครองโดยกฎหมายให้เท่าเท่ยมกับ 
บุรุษ

ธ. สาเหตุมาจากระบบการเลือกตั้ง การมืลักษณะเป็นชนกลุ่มน้อยให้สตรีได้รับการ
เลือกต้ัง การเลือกตั้งแบบการเป็นผู้แทนโดยอัตราส่วนจะช่วยทำให้สตรีได้รับเลือกตั้งมากขึ้น

นักสังคมรีทยา คาโรลืน เอ็ม. เอลเลยต (Carolyn M. Elliott) ได้เสนอทฤษฎีที่อธิบาย 
ถึงข้อจำกัดบทบาททางการเมืองของสตรีไว้ 4 ทฤษฎีคือ 2

1. ทฤษฎีทรีวัฒนธรรม (cultural dualism) กล่าวว่า โดยธรรมชาตํแล้วสตรีมืความ 
สามารถมากกว่าบุรุษ อาท่เรื่องความสามารถในการให้กำเน้ดมนุษย์ บุรุษจึงได้พยายามกำ 
หนดวัฒนธรรมขึ้นมา เพื่อให้เป็นเครื่องมือในการควบคุมสตรีให้มืบทบาทที่จำกัด โดยการไม่ให้ 
สตรีมืส่วนเกี่ยวข้องกับสงคราม ศาสนาและการเมือง

2. ทฤษฎีรีวัฒนาการทางสังคม (social evolutionary theory) การที่สังคมรีวัฒน้จาก 
สังคมแบบปฐมภูมืมาสู่สังคมที่มืความสลับซับซ้อนมากขึ้น ทำให้มืการแบ่งงานกันทำ ทฤษฎีนี้ 
รวมไปถึงทฤษฎีการทำสังคมให้เป็นสมัยใหม่ และทฤษฎีมาร์กซิสค์ ซึ่งนำไปสู่ความสัมพันธ์ที่ 
ไม่เท่าเท่ยมกันโดยที่สตรีจะเป็นฝ่ายเสืยเปรียบบุรุษ

3. ทฤษฎีลัทธิการพัฒนา (developmentalism) มืสมมุติฐานว่าการนำเทคโนโลยี่มาใช้ 
ในการพัฒนาเป็นการให้ความรู้เฉพาะบุรุษเท่านั้น ขณะเดยวกันกิแสวงหาประโยชน้จากการใช้ 
สตรี และแรงงานสตรี เช่น การทำงานบ้าน การเลี้ยงดูบุตร ไม่ได้ถูกนำมาคิดเป็นส่วนหนึ่งของ 
การคำนวณรายได้ประชาชาติ

2 Carolyn M. Elliott, “Theories of Development : An A ssessm ent,” Women and
National Development : The Complexities of Change (Chicago : The University of
Chicago Press, 1 9 7 7 ) ,  pp.1 -8 .
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4. ฑฤษฎการพึ่งพา (dependency theory) คือการที่โลกทสามต้อง พึ่งพาอาศัยต่าง 
ประเทศ ประเทศอุตสาหกรรมเข้าควบคุมการตลาดและเทคโนโลยี่ ประเทศที่เจริญแล้วเปียดบัง 
ทรัพยากรจากประเทศที่ยากจน เมืองใข้ทรัพยากรจากชนบทบุรุษจึงถูกดูดเข้าสู่เมืองไต้ม
ทักษะความรูใหม่ๆ เพึ่มมากขึ้น ขณะที่สตริยังต้องใช้แรงงานอยู่ในภาคเกษตรกรในชนบท และ 
ถูกกีดกันจากงานต้านการผลตอื่นๆ เพ่ือสังคมส่วนรวม ให้มืบทบาทเฉพาะการผลตในครัวเรือน

เคท มืลเลท (Kate Milieu) ไต้อธิบายถึงปัจจัยที่เป็นเงื่อนไขไม่ให้สตริเข้ามาเที่ยวข้อง 
กับสังคมการเมือง 8 ปัจจัย คือ 3

1. เรื่องอุดมการณ์ซึ่งเป็นผลมาจากการสั่งสมกล่อมเกลาทางสังคม ให้ยอมรับการ ปก 
ครองฉันท์ป็ดากับบุตรและลักษณะของผู้ปกครองต้องกร้าวร้าวใช้การบังคับมืบุคสิกภาพที่ครอบ 
งำบุคคลอื่นไต้

2. ความแตกต่างทางชีวภาพ ทำให้แต่ละเพศมืสภาพจึดใจต่างกัน และวัฒนธรรมจะ 
กำหนดวิถึชีวิตให้สอดคล้องกับชีวภาพสดริด้วย

3. ลักษณะโครงสร้างทางสังคม ที่มืบุรุษเป็นผู้ปกครองและแนวความคิดทางศาสนา 
คาธอสิค กำหนดให้ปิตาเป็นหัวหน้าครอบครัว

4. ระดับของซนชั้นในสังคม เป็นสิ่งกำหนดสถานภาพทางบทบาทของสตริ สตริในชน 
ชั้นที่สูงกว่าจะมืบทบาทมากกว่าสตริที่อยู่ในชนชั้นตํ่า และในชนชั้นเดียวกันสตริกีมืบทบาทน้อย 
กว่าชาย

5. สตริมืภาระต้านการผสิตภายในบ้านและการให้บริการแก่บุรุษและเด็ก จึงไม่มืส่วนใน 
การเริยนรู้เทคโนโลยี่ หรือเพึ่มพูนความรู้ให้สูงขึ้น ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยสร้างให้เกีดอำนาจ 
เพื่อการปกครองในชุมชน

ธ. การที่บุรุษใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือ ในการบังคับสตริให้อยู่ภายใต้อำนาจของตน
เช่น การกำหนดไว่ในกฎหมายอสลาม ให้บุรุษมืฐานะสูงกว่าสตริ

7. แนวความคิดทางมานุษยวิทยาและทางศาสนา บทบาทของสตริถูกกำหนดโดย
สภาพต่างจึตใจ มากกว่าสภาพทางร่างกาย และถูกกำหนดโดยวัฒนธรรมมากกว่าทางต้านชีว 
ภาพ โดยเฉพาะตามคำสั่งสอนทางศาสนา

ย. สตริมืการเปลี่ยนแปลงทางต้านอารมณ์ และเปลี่ยนแปลงบทบาทไปตามระบบค่า
นิยมในทางจึตวิทยาที่แตกต่างกับบุรุษ ความคิดที่เที่ยวกับตัวเองของสตริ จะเป็นไปตามที่สังคม

3 Kate Millet, Sexual Politics (New York : Equinox Books, Doubleday and
Company, Inc., 1971), pp. 2 3 -5 8 .
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เป็นผู้กำหนดให้ และการที่สตรมลักษณะเป็นชนกลุ่มน้อย จึงทำ'ให้ใต้'รับการปฏํบ้ตท่ี'ไม่เท่า 
เทียมกันกับบุรุษซึ่งเป็นชนกลุ่มใหญ่

เดิร์กแพฑทรีก (Kirkpatrick) อธบายถึงลักษณะส่วนบุคคลที่สอดคล้องกับการทำงานให้ 
กับส่วนรวมว่า ต้องมีพึ๋นฐานดังนี้4

1. เป็นคนในภูมลำเนาเดิมการย้ายถิ่นทำให้บุคคลมีความรู้สึกกับชุมชมไม่มีความลึกซึ้ง 
เหมือนกับคนพื่นเพเดิม จากการศึกษา ส.ส. สต,รีของอเม'ริกัน พบว่า ส่วนใหญ่เป็นคนในภูมิ 
ลำเนาเดิม

2. สภาพแวดล้อมของชุมชนเล็ก ทำให้บุคคลเกิดความรับผิดชอบต่อสังคมมากกว่าชุม
ชนใหญ่

3. ชนช้ันในสังคม สร้างโอกาส ประสบการณ์ เกิยรดิยศและความรู้สึกให้กับบุคคลว่า 
การเข้าร่วมงาน กับส่วนรวมมีความเป็นไปไต้มากน้อยเพียงใด ชนชั้นไม่ไต้ประกันว่าถ้าสตรีใน 
ชนชั้นสูงจะมีความทะเยอทะยานสูง และสตรีในชนชั้นตํ่าจะมีความทะเยอทะยานตํ่าด้วย เพราะ 
ชนชั้นจะเป็นสิ่งช่วยสร้างโอกาสให้กับบุคคลจากการศึกษาพบว่า ส.ส.สตรีมาจากทุกชนชั้นใน 
จำนวนที่เท่าๆ กัน

4. การศึกษาและอาชีพของปิตามารดาไม่ใช่สิ่งช่วยพัฒนาให้บุตรสาว มีความกระตือรีอ 
ร้น อย่างไรก็ตามการศึกษาและอาชีพของมารดาจะมีผลกระทบต่อรูปแบบของพฤติกรรมการมี 
ส่วนร่วมในงานสาธารณะของบุตร

5. ลักษณะสังคมเศรษฐกิจของครอบครัว มีผลกระทบต่อการพัฒนาตนเอง และผลกระ
ทบจะลดน้อยลงเพราะปัจจัยต้านตัวบุคคล และการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวในสังคม สตรีท่ี
กระดือรีอรัน เชื่อมั่นในตนเอง แสวงหาความสำเร็จ ก็จะสามารถสร้างฐานะทางเศรษฐกิจและ 
สังคมไต้

ธ. การสั่งสมกล่อมเกลาทางการเมืองจากครอบครัว ว่าเป็นบุคคลที่ปลึกตัวจากสังคม 
หรือชอบเข้ากับสังคม จะเป็นพื่นฐานจำแนกเปัาหมายการทำงานของบุคคลว่า เพื่อชุมชนหรือ 
เพื่อประเทศชาติ สตรีจะพัฒนาความรู้สึกเที่ยวกับความสามารถของตน เรียนรู้ว่าอะไรบ้างที่ตน 
ทำไต้ ผ่านวชีการกล่อมเกลาจากครอบครัว การมีปิดามารดาเป็นคนกระดือรีอร้นในกิจการส่วน 
รวมจะทำให้สตรีเกิดการเรียนรู้ว่า เรื่องที่เที่ยวกับการเมืองไม่ใช่เป็นเรื่องของบุรุษแต่ฝ่ายเดิยว 
และบุคคลที่อยู่ใกล้ศูยน้กลางของสังคมจะเที่ยวข้องกับการเมืองมากกว่าคนที่อยู่ห่างไกลจาก 
ศูยน้กลางของสังคม 4

4 Kirkpatrick, Political Woman, pp .30-38 . (อ้างใน มณฑล มีอนันต์, วัฒนธรรมทาง 
การเมืองของบุคคลชั้นนำท้องถิ่น. หน้า 4 า -4 2 .)
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กล่าวโดยสรุป เคํร์กแพททรํค ( Kirkpatrick) มีความเห็นว่าปัจจัยที่กล่าวไปข้างต้นนั้น 
จะส่งผล กระทบต่อบุคคลไม่ว่าบุรุษหรือสตรีไต้เหมือนๆ กัน

แมนเดอรสัน ( M a n d e r s o n )  ไต้ศึกษาและสัมภาษณ์สตรืผู้นำทางการเมืองในระดับท้อง 
ถิ่นของประเทศมาเลเชย5 สตรีผู้นำทางการเมืองบางคนใช้การศึกษาเป็นวิถึทาง ( m e a n s )  ท่ีจะ 
นำไปสู่การมีส่วนร่วมในงานสาธารณะ และสตรืผู้นำทางการเมืองบางคนใช้การศึกษาเปีน
อุปกรณ์ หรือเปีนเครื่องมือ ที่จะปรับปรุงยกสถานภาพทางสังคมของตนเอง แมนเดอรสัน พบว่า 
สตรืผู้นำทางการเมืองมีปัจจัยทางต้านครอบครัวและส่วนตัว ดังนี้

1. ส่วนมาก ปิตามารดาเปีนผู้มีภูมีลำเนาอยู่ในท้องถิ่นเดิม
2. ส่วนมาก อาชิพของปิตาและสามีเป็นข้าราชการ
3 .  ส่วนมาก เป็นผู้มีอาชีพเป็นแม่บ้าน และรองลงมาเป็นครู
4. ส่วนมาก เป็นผู้สามารถใช้ภาษาไต้ 2 ภาษา คือ อังกฤษ และมาเลเชย
5. ปัจจัยที่สนับสนุนอื่นๆ คือ การมีสมาชิกในครอบครัวที่เกี่ยวข้องทางต้านการเมือง 

การที่ตัวสตรีเองมีส่วนร่วมในระดับพรรคการเมือง และอ่านหนังสือพิมพ์มาก เป็นต้น
จ้อย เกลบ (Joye Gelb) และ มาเรียน เลยฟ เพลเลย์ (Marian Lief Pailey) ไต้ศึกษา 

ถึงบทบาทของสตรีกับนโยบายสาธารณะ เน้นที่ระบบการเมืองแบบอเมริกัน โดยไต้นำเอา
ทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์และทฤษฎีการเคลื่อนไหวทางสังคมมาใช้อธิบายภายใต้สมมุดิฐานที่ว่า 
การเกิดกลุ่มทางการเมือง เช่น กระบวนการสนับสนุนสัฑธํความเสมอภาคระหว่างสตรีกับบุรุษ 
ทำให้เกิดความชุมนุมทางการเมืองและเกิดพัฒนากลุ่มผลประโยชน์ไปพร้อมๆ กัน6

ความสำเร็จของกลุ่มสตรีที่ต้องการมือทธิพลต่อนโยบายลาธารณะ ซึ่งเป็นกระบวนการ 
หนึ่งในการมีบทบาททางการเมืองจะต้องมีเงื่อนไขดังต่อไปนี้

1. บุคคลภายนอกมองว่าเป็นกลุ่มที่มีความถูกต้องตามกฎหมาย คือ มีความชอบธรรม
2. ต้องใช่วิธิการค่อยๆ เปลี่ยนแปลงฑละเล็กฑละน้อยมากกว่าที่จะใช้วิธีการข่มขู่หรือ

บังคับ
3 .  กลุ่มสตรีต้องเน้นที่การเคลื่อนไหวของพวกแนวร่วมหรือ พวกพันธมิตรและต้องเป็น 

ผู้ให้ข้อเสนอแนะ และเสนอข้อมูลเพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าจาก 
การใช้เล่ห์กลจากฝ่ายตรงข้าม

Lenore Manderson, Women Politics and Change (London : Oxford University 
Press, า 9 8 0 ), pp. า 1 5 -1 2 8 .

6 Joye Gelb and Marian Lief Pailey, Women and Public Policy (Princeton, New 
Jersey : Princeton University Press, 1982), pp. 8 -1 3 .
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4. ต้องนิยามสถานการณ์แต่ละคร้ัง สถานการณ์ต่างกันสัญลักษณ์ท่ีใช้ในการต่อสู้ควร 
แตกต่างกัน เช่น คำว่าความเท่าเทียมของบทบาทในต้านเศรษฐกิจ ใช้คำน!ต้แต่ในเร่ืองการทำ 
แท้ง อาจถูกมองว่า เป็นการทำฆาตกรรม ซึ่งอาจจะสร้างสัญลักษณ์ทางการเมืองน้ันๆ มาใช้ 
แทน เช่น ใช้คำว่าเสรีภาพของปัจเจกชนแทน เปีนต้น

คณะอนุกรรมการพัฒนากิจกรรมและบทบาทของสตรี ของคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไต้ศึกษาว่าส่ิงท่ีสนับสนุนให้สตรีมืบทบาททางการเมือง การปก 
ครองมากข้ึน คือ 7

า. กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับแรกและกฎหมายเลือกด้ัง พ.ศ. 2476 ให้บุรุษ และสตรีมื 
สิทธิทางการเมืองเท่าเทียมกัน ทำให้สตรีมืความสนใจเช้าสู่วงการทางต้านการเมืองการปก
ครองสูงข้ึนตามลำดับ ท้ังในระดับท้องถ่ินและระดับชาติ

2. คุณสมบ้ตส่วนบุคคลของสตรีเป็นปัจจัยท่ีสนับสนุน คือการมือายุอยู่ในวัยกลางคน
(4 0 -4 5  ปี) การมืความเช่ือม่ันในตนเอง การมืเหตุผลยอมรับฟังความคดเห็นของผู้อ่ีน

คณะทำงานวางแผนพัฒนาสตรีระยะยาว8 ไต้ทำการสำรวจความคดเห็นเท่ียวกับสตรี 
ไทย พบว่าปัจจัยท่ีสนับสนุนบทบาททางการเมืองของสตรีให้มากข้ึน คือ

า. ปัจจัยจากส่ิงแวดล้อมภายนอก ได้แก่ การเปล่ียนแปลงความเช่ือทางสังคม ทำให้ 
อคติท่ีมืต่อสตรีลดน้อยลง การให้ความสำคัญเร่ืองความสามารถของบุคคลมากข้ึน การสร้าง 
ความพร้อมให้กับสตรีด้วยการให้พ่ึงตัวเองมากข้ึน ตลอดจนการท่ีสตรียอมรับซ่ึงกันและกันมาก 
ข้ึน และการร่วมมือระหว่างสตรีเป็นกลุ่มเป็นองค์กรมากข้ึน

2. ปัจจัยจากตัวสตรีเอง ได้แก่การท่ีสตรีไต้รับการศึกษาสูงข้ึน มืความเช่ือม่ันตนเอง 
มากข้ึน มืภาระทางครอบครัวน้อยลง ด้วยการสร้างความเข้าใจให้บุรุษมืความรับผัดชอบใน 
ภาระครอบครัวและเล้ียงดูบุตรร่วมกับสตรี

บวร ประพฤติด และคณะ ไต้ทำการศึกษาพบว่า9 ปัจจัยท่ีผลักตันให้สตรีประสบผล 
สำเร็จและมืโอกาสเป็นผู้นัาทางการบรีหารไต้มากกว่าบุคคลอ่ืนๆ คือ

1. การมืระตับการศึกษาสูง

7 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะอนุกรรมการ
พัฒนากิจกรรมและบทบาทของสตรี. สถานภาพปัจจบันของสตรีไทย.หน้า 194-195. 201 - 
204 ’  '  '

8 คณะทำงานวางแผนพัฒนาสตรีระยะยาว, รายงานการสำรวจความคืดเห็นเท่ียวกับ 
สตรีไทย. หน้า 41 -43.

9บวร ประพฤติติ, ทีพาพร พมฟัสุทธ และ เฉลมพล ศรีหงษ์, สตรีไทย : บทบาทในการ 
เป็นผู้นำทางการบรีหาร. หน้า 213-214.
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2. ภูมิหลังของสตรีผู้นำ มิส่วนในการกำหนดแนวทางการเป็นผู้นำแต่ไม่ใช่ส่ิงท่ีกำหนด 
หรือมิความสัมพันธ์กับความสำเร็จในการเป็นผู้นำทางการบริหารของสตร

โดยสรุป ส่ิงท่ีเอ๋ึออำนวยต่อการมิบทบาททางการเมืองการปกครองของสตรีคือ ปัจจัย 
จากตัวสตรืเองและปัจจัยจากภายนอกตัวสตรื ปัจจัยจากตัวสตรืเอง หมายถึง ภูมิหลังของสตริ 
และของครอบครัว ได้แก่ การศึกษา อายุ อาชีพ ภูมิลำเนา ภาระเร่ืองบุตร และวิธีการดำเนินบท 
บาทของสตรีว่าใช่วิธีการใด เช่ือม่ันในตนเองหรือไม่ ปัจจัยจากภายนอกตัวสตรี ได้แก่ รูป 
แบบการปกครอง วิธีการเลือกต้ัง และการเปล่ียนแปลงของสังคมท่ีเน้นความสามารถของบุคคล 
มากกว่าความแตกต่างเรื่องเพศ

ลักษณะการบริหารงานของสตรี
ในประเด็นน้ีมิผู้ศึกษาวิจัยไว้น้อยมาก อาท สตรีท่ีเป็นผู้นำทางการบริหารจะนิยมแก้ 

ปัญหาด้วยวิธีจัดต้ังเป็นคณะกรรมการ เพื่อตัดสนและพัฒนาการแบ่งงานให้ผู้ใด้บังบบัญชาทำ 
ตามความสามารถ10 11

สตรีจะเรียนรู้ข้อบกพร่องของผู้นำท่ีเป็นบุรุษ แล้วนำมาปรับปรุงตนเอง ใช่ความอ่อน 
หวานและความเข้มแข็ง ไปพร้อมๆ กับการทุ่มเทเวลาให้กับการทำงานอย่างเต็มท่ีปรับตัวให้เข้า 
กับสถานการณ์ได้ทันทํ และใช่ความใจกล้าเผชีญกับเหตุร้าย ขณะเด็ยวกันก็จะมิเป้าหมายใน
' โ  Î 1 Z Z  11การทำงานเพอส่วนรวม

สตรีในหมู่บ้านท่ัว  ๆ ไปไม่นิยมเข้าร่วมในการวางแผนปรับปรุงหมู่บ้าน (เข้าร่วมเพยง 
ร้อยละ 30 อกร้อยละ 6 0 ไม่เคยเข้าร่วมวางแผนเลย และอกร้อยละ 10 เห็นว่าไม่จำเป็นจะต้อง 
เข้าร่วมสตรีท่ีเข้าร่วมวางแผนปรับปรุงหมู่บ้านก็เฉพาะในเร่ืองสาธารณูปพ้ีนฐาน เช่น การ
ปรับปรุงซ่อมแซมถนน ชลประทาน ไฟฟ้า ขณะเด็ยวกันสตรีก็ให้ความสนใจกิจกรรมท่ีเป็น 
ส่วนรวมของชุมชนและด้านการเพ่ืมรายได้ของตนเองด้วย12

เป้าหมายในการทำงานของนักการเมือง คือ การทำเพ่ือประโยชน์ส่วนตน หรือเพ่ือ 
ประโยชน์ส่วนรวม เคืธ์กแพททริก (Kirkpatrick) พบว่า13 สตรีส่วนใหญ่จะให้ความสำคัญต่อ 
งานในด้านการบริการชุมชน มิเป้าหมายเพ่ือการปรับปรุงสาธารณะ โดยเน้นท่ีระดับรัฐ (state)

10 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะอนุกรรมการ 
พัฒนากิจกรรมและบทบาทของสตรี, สถานภาพปัจจุบันของสตรีไทย. หน้า 201 -204.

11 อภชาติ จำรัสฤทธีรงศ์และ เฑฟ้ พันธุเมธา, การศึกษาปัญหาและอุปสรรคของผู้นำ 
ท้องถ่ินสตรี : การวิจัยแบบจัดกลุ่มสนทนา. หน้า 7-11.

12ไพรัตน์ เตชะรินทร์, การมิส่วนร่วมในสังคมการปกครองของสตรีไทย. หน้า 33-34.
13 Kirkpatrick, Political Woman, pp.1 47-1 52.
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มากกว่าระดับชาติ หรือระดับนานาชาติ สตรีมองปัญหาในเชิงเป็นจรีง เปีนรูปธรรมมากกว่า 
นามธรรม และมีความสำนึกต่อหน้าที่ของพลเมืองสูงกว่าชาย เน้นด้านคลธรรมจรรยามากกว่า 
ชาย

ในด้านการตัดสินใจสตรืจะดัดสินใจเข้าสมัครรับเลือกตั้งก็โดยปัจจัยต่างๆดังนี้14
1. มีวัตถุประสงค์เพื่อการมือทธิพลในเหตุการณ์ต่างๆในชุมชน
2. มีความเชื่อมั่นว่าตนเองมีโอกาสที่จะชนะการเลือกตั้ง
3. เปีนผู้มีความรู้ข่าวสารการเมืองบ้าง
4. มีความรู้สึกว่าตนมีประสิทธิภาพหรือความสามารถที่จะทำหน้าที่ผู้นำได้
5. ได้รับการสนับสนุนจากชุมชน
จึงสรุปได้ว่าหากทุกคนไม่ว่าบุรุษหรือสตรื หากขาดปัจจัยทั้ง 5 ประการข้างด้น ก็จะมี 

ความสนใจทางการเมืองน้อย และไม่พร้อมที่จะตัดสินใจเข้าสมัครรับการเลือกตั้ง
ในด้านการตัดสินใจเรื่องทั้วๆ ไป สามีจะมีบทบาทในการดัดสินใจเหนือภรรยาคู่สมรสที่ 

อายุน้อย บดาก็จะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย14 15 ฉะนั้นสตรืที่ได้รับการสนับสนุนจากสามีจึง 
กล้าดัดสินใจที่จะเข้าสู่สนามแข่งข้นทางการเมืองและสตรืโสด ปิดาก็จะมีบทบาทมากในการดัด 
สินลงสมัครรับการเลือกต้ัง สำหรับการตัดสินใจเลือกผู้นำทางการเมืองในระดับต่างๆ กัน สตรื 
จะดัดสินใจในการเลือกผู้นำท้องถิ่นเองร้อยละ 57 และตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เองร้อยละ 59 นอกน้ัน กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สามืและข้าราชการเป็นผู้กำหนดดัดสินใจให้16

การยอมรับของประชาชนที่มืต่อสตรีผู้นำทางการเมือง
สตรีส่วนใหญ่มีค่านึยมแบบยึดถือธรรมเนึยมประเพณ์ 17 เน้นความผูกพันเป็นพิเศษกับ 

สามีและบุตร ให้ความสำคัญต่อการทำงานเพื่อครอบครัวและชุมชน สตรีจะมีความตั้งใจสูงมาก 
ในการต้องการให้ทั้งตนเองและสังคมมีจรืยธรรมและเชื่อว่าการทำงานหนักและการ?เกฝนครั้ง 
แล้วครั้งเล่าจะทำให้ชนะอุปสรรคได้ ฉะนั้นการทำงานเท่านั้นจึงจะสามารถแก่ไขปัญหาชุมชน 
ลบล้างอคติที่มีต่อเพศหญ่ง และทำให้ชนะในการเลือกต้ัง

14 Ibid., p. 30.
15 คณะทำงานวางแผนพิจารณาสตรีระยะยาว, รายงานการสำรวจความติดเห็นเกี่ยวกับ 

สตรีไทย. หน้า 41 -4 3 .
16ไพรัตน้ เดชะรีนทรี, การมีส่วนร่วมในสังคมการเมืองการปกครองของสตรีไทย. หน้า

3 9 -4 3 .
17 Kirkpatrick, Political Woman, pp. 4 8 -4 9 .
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อภิชาติ จำรัสฤทธิรงค์ และคณะ18 ได้กล่าวถึงแรงจูงใจที่สตรีผู้นำทางการเมือง จะ 
สมัครเข้ารับการเลือกตั้งเปีนผู้นำท้องถิ่น ว่าเกดจากทัศนคติที่สตรีมืต่องานในติาแหน่งกล่าวคือ 
ทัศนคติว่าเป็นงานที่ท้าทายความสามารถของสตรีเอง พงษ์ฤทธ คงประลิฑธ19 20 ขยายความว่า 
สตรีสมัครรับเลือกตั้งก็เพราะสตรีต้องการเอาชนะชายในเรื่องความสามารถในการทำงาน

กนลา สุขพานิช-ขันทปราบ และคณะได้กล่าวถึงทัศนคติของสตรีผู้นำในระดับปัญญา 
ชนว่า20มืทัศนคติทางการเมืองแบบเสรีนํยม ให้ความสำคัญต่อกระบวนการเลือกตั้งว่าเป็นสิ่งจำ 
เป็นสำหรับการปกครอง สตรีที่เป็นปัญญาชนเหล่านี้ (ซึ่งเป็นอาจารย์สอนในมหาวิทยาลัยใน 
กรุงเทพมหานคร 3 แห่ง) แม้ว่าจะมืความแตกต่างกันในเรื่องสถานภาพทางเศรษฐกิจและ 
สังคม เช่น อายุ ระดับการศึกษา รายได้ สถานภาพสมรส สาขาวิชาที่ทำการสอน แต่จะไม่ม 
ความแตกต่างกันอย่างมืนัยสำคัญในเรื่องทัศนคติทางการเมืองเลย เรื่องการยอมรับของ
ประชาชนกัสสรลิมานนทัได้ศึกษาโดยสัมภาษณ์ประชาชนใน 38 จังหวัด จำนวน 1 ,096 คน 
เพื่อประเมืนผู้นำสตรีทางการเมืองในระดับตำบล หมู่บ้าน ปรากฎว่า21 ประชาชนส่วนใหญ่ 
แสดงความเห็นว่า ผู้นำชายคนก่อนๆ และผู้นำหญิงคนปัจจุบันความสามารถพอๆ กันในเกือบ 
ทุกเรื่อง แต่มืแนวโนมัที่จะนิยมผู้นำเพศเดียวกันกับตน และยังคงมืความนิยมที่จะเลือกเพศชาย 
เป็นกำนัน ส่วนตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านจะเป็นหญิงหรือชายก็ได้ ความมั่นใจของผู้ให้สัมภาษณ์ลด 
ลงไปตามลำดับเมื่อให้ออกความเห็นเที่ยวกับความเป็นไปได้ที่จะมืผู้นำสตรีในระดับที่สูง  ๆ ข้ึน 
ไปตามลำดับ คือ ตำแหน่งปลัดอำเภอ และนายกรัฐมนตรี

เรื่องทัศนคติของกำนันและข้าราชการปกครองที่มืต่อสตรี ผู้นำทางการเมืองในระดับ
ตำบล หมู่บ้าน พงษ์ฤทธิ้ คงประลิทธ ได้สรุปผลการสัมภาษณ์ว่า22 สามารถจำแนกความเห็น

18 อภิชาติ จำรัสฤทธิรงค์ และ เทพ พันธุเมธา, การศึกษาปัญหาและอุปสรรคของผู้นำ 
ท้องถิ่นสตรี : การวิจัยแบบจัดกลุ่มสนทนา. (กองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง, 
2 5 2 8 ), หน้า 9.

19 พงษ์ฤทธ คงประสฑธ้ิ1 โครงการวิจัยผู้นำท้องถิ่นสตรีผลการวิเคราะห์ข้อมล 
สัมภาษณ์และการส่งแบบสอบถามทางไปรษณ์ย์(กองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง, 
2 528 ).

20 ดูรายละเอียดใน กนลา สุขพานิช-ข้นทปราบ และ พรคักตั้ ผ่องแผ้ว, “ปัญญาชน 
สตรีไทย : การศึกษาทัศนคติทางการเมืองและสังคมของอาจารย์สตรี ฯ” , (เสนอต่อฝ่ายวิจัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2529).

21 ดูรายละเอียดใน กัสสร ลิมานนท์, โครงการวิจัยผู้นำท้องถิ่นสตรี : ผลการวิเคราะห์ 
ข้อมลจากการสัมภาษณ์ประชาชน (กรุงเทพฯ : กองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย 2528).

22 ดูรายละเอียดใน พงษ์ฤฑธ คงประลิฑธ, โครงการวิจัยผู้นำท้องถิ่นสตรีผลการวิ
เคราะห์ข้อมูลสัมภาษณ์และการส่งแบบสอบถามทางไปรษณ์ย์.
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ได้เป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายสนับสนุนเห็นว่า สตรมความรู้ความสามารถทำอะไรได้เหมือนบุรุษ ผล 
งานของสตรีทำให้เกิดศรัทธา สตรีได้เปรียบบุรุษในด้านการประสานงาน และการประซา
สัมพันธ์ เพราะสามารถใช้ความอ่อนโยนในการทำงานได้คืกว่าบุรุษ ฝ่ายไม่สนับสนุนเห็นว่า ข้อ 
จำกัดในเรื่องเพศ ภาระทางครอบครัว ทำให้สตรีเป็นผู้ทำไม่ได้ดเท่าชาย โดยเฉพาะในงานที่ 
ต้องเสี่ยงภัย และการใช้ความเด็ดขาด ฝ่ายที่เป็นกลางเห็นว่าสตรีผู้ทำทางการเมืองระดับตำบล 
หมู่บ้าน มืความเช้าใจมื ความรู้ความสามารถ และสามารถปฎํบ้ตงานในหน้าที่ได้ด็ไม่ด้อยไป 
กว่าบุรุษ นอกจากนี้ยังเป็นผู้ที่เอาใจใส่ในหน้าที่สนใจศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม
ทฤษฎ ีภาวะผู้นำ (Leadership thory)

ภาวะผู้นำ
การศึกษาในเรื่องภาวะผู้ทำของสตรี มืประเด็นที่พึงให้ความสนใจรายละเอยดดังต่อไปนี้ 
า. ความหมายของภาวะผู้ทำ 
2. ประเภทหรือตัวแบบของผู้ทำ
ความหมายของภาวะผู้นำ
ปัญหาแรกในการศึกษาเรื่องภาวะผู้ทำ คือการหาข้อจำกัดความ หรือแนวความคืดร่วม 

กันในคำว่า (leadership) ชึ่งมืความหมายที่กว้างมาก แม้แด่ในปัจจุบันนี้ก็ยังไม่อาจหาข้อตกลง 
ร่วมที่สามารถทำมาเป็นแนวทางเดียวกันได้ อย่างไรก็ตามเราสามารถที่จะให้ความหมายของ 
คำว่า ภาวะผู้ทำโดยจำแนกตามสาขาวิชาและตามแนวทางการศึกษา กล่าวคือในกลุ่มของนัก 
วิทยาการจัดการและนักจิตวิทยา เช่น ออร์เวย์ ทด (Ordway Tead) กล่าวว่า ภาวะผู้ทำเป็นการ 
ประกอบกัน'ของลักษณะที่บุคคลสามารถข้ี'ทำ1ให้บุคคลอื่นกระทำการเพื่อบรรลุเปัาหมายที่ตน 
ต้องการได้23 โบกาดัส (Emory ร. Bogardus) กล่าวว่า ภาวะผู้ทำ คือ บุคลิกภาพในการกระ 
ทำการภายใต้เงื่อนไขของกลุ่มการมืภาวะผู้ทำต้องประกอบด้วยบุคลิกภาพ และสถานการณ์ของ 
กลุ่ม ซึ่งเป็นกระบวนการทางสังคมที่เกี่ยวช้องกับบุคคลทั้งในเซิงขวัญเพื่อการมืภาวะครอบงำ 
บุคคลอื่นได้24 *

23Orway Tead, The Art of Leadership (New York : McGraw Hill Book Company, 
Inc., 1 935 ), pp.1 9 -2 1 . (อ้างใน ประทํบ จงสืบธรรม. ผู้ทำสตรีในการปกครองระดับท้องกี่น 
ไทย. หน้า 21 J 24.)

24 Emory ร. Bogardus, Leaders and Leadership (New York : Appleton-Century,
Inc., 1934), pp .3 -13 .
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ส่วน เบนน้ส (Warren G.Bennis) กล่าวว่า ภาวะผู้นำเปีนกระบวนการเพื่อให้ผู้ใต้ 
บังคับบัญชาประพฤติภายใต้กรอบพื่กำหนดไว้25 ดับบน (R. Dubin) เสนอส้ันๆ ว่า ภาวะผู้,นา 
คือการบรืหารอำนาจและการดัดสินใจ26 และเฑอร่ี (George Terry) ขยายความว่าภาวะผู้นำ 
เป็นกิจกรรมเพื่อมิอิทธิพลต่อบุคคลให้มิการกระทำเพื่อบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม27

บาร์นาด (Chester I. Barnard) อธิบายว่า ภาวะผู้นำหมายถึง คุณภาพของพฤติกรรม 
ของบุคคล เพื่อชี้นำบุคคลอื่นหรือชี้นำกิจกรรมต่างๆ ในภารกิจขององค์กร28 29 และหเลเลอร์
(Fred E. Fieldler) เสนอว่า ภาวะผู้นำคือความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในการมอำนาจและมอิทธิ 
พลของบุคคลหน่ึงให้สามารถชี้นำ และควบคุมการกระทำและพฤติกรรมของบุคคลอื่นได้มาก

1 A ’  A X ? ะ  29กว่าทบุคคลอินจะชินำและควบคุมบุคคลนิน
กิบบ์ (Cecil Gibb) จำแนกความหมายของภาวะผู้นำออกเปีน 6 ประเภทคือ30 
า. ความหมายในเชิงตำแหน่ง
2. ความหมายในเชิงพฤติกรรม
3. ความหมายในเชิงสังคมมิติ หรือในเชิงความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มสมาชิก
4. ความหมาย'ในเชิงอิทธิพลที่ผู้นำมิต่อกลุ่ม
5. ความหมายในเชิงอิทธิพลที่ผู้นำมิต่อการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงของกลุ่ม
6. ความหมายในเชิงหน้าที่

Warren G. Bennis, “Leadership Theory and Administrative Behavior” , 
Administrative Science Quarterly. 4 (1 9 5 9 ) : 259.

R. Dubin, The Sociology of Organization (New York : Prentice-Hall, 1951), 
p.23. (อ้างใน ปิยะ รณรื่น, ภาวะผู้นำของนายอำเภอกับการประสานงานอำเภอ. หน้า 3 3 - 
34.)

R. George Principle of Manaeament (New York : Richard อ. Irwin, Inc., p. 
439. (อ้างใน พเชษฐ สิชรังษ, แรงจูงใจในการเข้าไปมิส่วนร่วมทางการเมืองของผู้นำชุมชน 
ไทย. หน้า 2 4 -2 5 .)

Chester I. Barnard, Organization and Manaaement(Cambridae. Massachusetts 
: Harvard University Press, 1962), p.83. (อ้างใน เศวตฉัตร สุวรรณรัตน์, บทบาทของสมา 
ชิกสภาาผู้แทนราษฎรสดรืในทางการเมืองไทยปี 2 5 3 1 . หน้า 2 7 -2 9 .)

29 Fred E. Fiedler, A Theory of Leadership (New York : McGraw-Hill Book 
Company,1 9 6 7 ), p.8. (อ้างใน สมิหรา อิดลดาการ, ภาวะผู้นำสตรืในการปกครองท้องที่ของ 
ไทย. หน้า 3 0 -3 2 .)

30 Cecil A. Gibb, “Deffinition of the Leader” Perspectives on the Group Process. 
2nd ed. (New York : Houghton Mifflin Company, 1970), pp. 1 5 6 -1 6 2 .
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า. การจำแนกตามสถานภาพ (status) ซึ่งหมายถึงลักษณะของการเป็นผู้นำจะมี 
ลักษณะแตกต่างกันขึ้นอยู่กับความสำคัญของตำแหน่งบุคคลดำรงอยู่

2. การจำแนกตามการยกย่องนับถือ (esteem ) ซึ่งหมายถึงลักษณะของการเป็นผู้นำ 
เกดจากการได้รับความเคารพนับถือ โดยวธิการเลือกแบบสังคมมติ (sociometric choice) 
หมายถึง สภาพความผูกพันใกล้ชดกันระหว่างบุคคลในแต่ละกลุ่มสังคม

3. การจำแนกตามพฤติกรรม (behavior) ซึ่งหมายถึงลักษณะของการเป็นผู้นำเกดจาก 
การประพฤติปฏํบ้ติหรือการกระนำ ถ้ามีตำแหน่งที่ต่างกัน ย่อมมีพฤติกรรมในการเป็น ผู้นำที่ 
แตกต่างกันออกไปด้วย

4. การจำแนกตามการมีอฑธิพล (influence) ซึ่งหมายถึงลักษณะของการเป็นผู้นำจาก 
การมีอทธิ'พลเหนือคนอื่น และชักนำให้คนอื่นปฎํบ้ติตามเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย

กล่าวโดยสรุป ภาวะผู้นำหมายถึงลักษณะของตำแหน่ง คุณลักษณะของบุคคลและ
ลักษณะของพฤฒิกรรม การมีความแดกต่างของคำจำกัดความ “ภาวะผู้นำ” สะท้อนให้เห็นถึง 
พัฒนาการของการมองภาพการเป็นผู้นำซึ่งถูกคาดหมายว่ามีหลายลักษณะ

ในการอธ ิบายแนวความค ืดท ี่เท ี่ยวก ับล ักษณ ะของการเป ็นผ ู้นำ มอรสและซีแมน (R . T.
Morris and M. S e e m a n )  ได ้จำแน กของการเป ็น ผ ู้น ำออกเป ็น  4 กล ุ่มค ือ31

ป ร ะ เภทหรือตัวแบบของผู้นำ
ผู้นำอาจจะจำแนกออกได้หลายประเภท และวธิการจำแนกจะแตกต่างกันออกไป เจมส์ 

บาร์เบอร์ (Jam es อ. Barber) จำแนกแบบของประธานาธิบดของสหรัฐอเมริกา ซึ่งดูจาก 
ลักษณะการนำงานและทัศนคติที่มีต่อตำแหน่งประธานาธิบติ32 โดยพิจารณาว่าประธานาธิบติที่ 
เป็นคนขยันชันแข็งในหน้าที่ ใช้เวลาในการนำงานต่อวันมาก ถือว่าเป็นพวกกระตือรือรัน
(active) แต่ถ้ามอบหมายให้คนอื่นนำงานแทนมาก ใช้จำนวนชั่วโมงในการนำงานต่อวันน้อย 
ถือว่าเป็นพวกเฉื่อยชา (passive) หรือไม่กระตือรือรันและการพิจารณาว่าประธานาธิบดมีทัศน 
คติต่อตำแหน่งประธานาธิบดอย่างไร เช่น ถ้าเป็นคนที่อยากเป็นประธานาธิบดมาก มีเป้าหมาย 
การนำงานเพื่อให้เป็นที่รักใคร่ของประชาชนเป็นคนที่รักงาน เป็นผู้ท่ี'ใช้เหตุผล ยืดหยุ่นหรือ 
ปรับตัวง่าย และมองโลกในแง่ด ก็เป็นพวกที่มีความรู้สึกทางบวก (positive affect) ต่อตำแหน่ง

Bernard M. Bass, Leadership Psychology and Organization Behavior (New 
York : Harper and Row, า 950 ), pp. 8 7 -8 9 . (อ้างใน อภช้ย เจนธิรวงศ์, ภูมีหลังของนัก 
การเมืองสดรืกับการเช้าสู่กระบวนการทางการเมือง. หน้า 2 7 -2 9 .)

32 James อ. Barber, The Presidential Character : Predicting Performance in the 
White House (Englewood Cliffs, N.J. : Prentice-Hall Inc., า 9 7 0 ), pp .7 -13 .
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ประธาน’าธิบด แต่ถ้าเปีนคนท่ีมท่าทีเฉยเมย ไม่ยินดยินร้ายต่อตำแหน่ง มีเป้าหมายการทำงาน 
เพ่ือทำตามหน้าท่ี ไม่ใช่คนรักงานใช้เหตุผลน้อย ปรับตัวยาก และมองโลกในแง่ร้าย ก็เป็นพวก 
ท่ีมีความรู้สึกทางลบ (negative affect) ต่อตำแหน่งประธานาธิบดี

จากการพิจารณาลักษณะการทำงานและทัศนคดีท่ีมีต่อตำแหน่งประธานาธิบดีตังกล่าว 
น้ัน ก็อาจจะแบ่งประเภทของประธานาธิบดีของสหรัฐอเมรักาออกเป็น 4 แบบคือ

ก. กระตือรือรันและมองโลกในแง่ดี (active positive) คือเป็นประธานาธิบดีท่ีขยัน 
ทำงาน ชอบตำแหน่งประธานาธิบดีมีบทบาทสูงหรือมีผลงานมาก มีทัศนคดีต่องานและส่ิงแวด 
ล้อม'ในทางท่ีดี

ข. กระตือรือร้นและมองโลกในแง่ร้าย (active negative) คือเป็นประธานาธิบดีท่ีขยัน 
ทำงาน ไม่ยินดียินร้ายกับตำแหน่ง มีบทบาทสูงหรือมีผลงานมาก มีทัศนคดีต่องานและส่ิงแวด 
ล้อมในทางไม่ดี

ค. ไม่กระดือรันและมองโลกในแง่ร้าย (active negative) คือเป็นประธานาธิบดีท่ีไม่ 
ชอบทำงานหนัก แต่ชอบเป็นประธานาธิบดี มีทัศนคติต่องานและส่ิงแวดล้อมในทางท่ีไม่ดี

ง. ไม่กระดือรือร้น เฉ่ือยซา และมองโลกในแง่ร้าย (passive negative) คือเป็น 
ประธานาธิบดีท่ีไม่ชอบทำงานหนัก และไม่ชอบเป็นประธานาธิบดี มีทัศนคติต่องานและส่ิงแวด 
ล้อมในทางท่ีไม่ดี

เคืร์กแพททรืค (Kirkpatrick) จำแนกสมาชกรัฐสภาสหรัฐอเมรืกาออกเป็น 4 แบบคือ33
ก. ผู้นำแบบหัวหน้า (Leadership) จะมีค่านิยมในเร่ืองของอำนาจ (power) และเก่ียว 

ช้องกับการใช้อิทธิพลและอำนาจในหน้าท่ีตำแหน่ง (authority) กลยุทธในการสร้างความ
สัมพันธ์คือ การอาศัยจดใต้สำนึก

ข. ผู้นำแบบนักศลธรรม (moralizer) จะมีค่านิยมในเร่ืองความถูกต้องความมีคืลธรรม 
และการเป็นผู้มีธรรมะ โดยมีเป้าหมายท่ีการมีนโยบายทางการเมือง

ค. ผู้นำแบบนักล้มพันธภาพ (personalizer) จะมีค่านิยมในเร่ืองความรัก ความเสน่หา 
โดยมีเป้าหมายเพ่ือการให้ได้มาซ่ึงการยอมรับและความพอใจจากผู้อ่ืน กลยุทธในการสร้าง
ความล้มพันธ์ระหว่างบุคคลอยู่บนพ่ืนฐานของการประจบประแจง

ง. ผู้นำแบบนักแก้ปัญหา (problem solver) จะมีค่านิยมแบบผสมผสานของผู้นำท้ัง 3 
แบบช้างด้นรวมกัน โดยมีเป้าหมายท่ีการใหับรืการแก่ชุมชน และใช้กลยุทธในการสร้างความ 
ล้มพันธ์ระหว่างบุคคลด้วยการเป็นคนเปิดเผย มีมีตรภาพ ให้ความเห็นอกเห็นใจ

33 Kirkpatrick, Political Woman . pp.า 74-177. (อ้างใน อุษาว่องวงศ์การ. ภมีหลัง 
แรงจูงใจและพนฐานอำนาจของนักการเมืองในระบอบประชาธิปไตย. หน้า 26 -28 .)
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Iคร'ท เลวัน (Kurt Levin) กำหนดรูปแบบผู้นำออกเป็น 4 แบบ คือ34
ก. ผู้นำแบบอัดตาธิปไตย (autocratic) พิจารณาจากการปฎิบ้ติการและการกำหนด 

นโยบาย ผู้นำประเภทน้ีจะตัดสินใจเอง ไม่ใช่กลุ่มตัดสิน มลักษณะถือตัวและภูมใจ1ในตัวเอง
ข. ผู้นำแบบประชาธิปไตย (democratic) การจัดทำนโยบายเปีนผลจากการมีส่วนร่วม 

ของสมาชกในกลุ่ม การตัดสินใจกระทำโดยใช้ความติดเห็นจากกลุ่ม มีการแบ่งงานกันทำและผู้ 
นำแบบน้ีจะเน้นการสร้างความเช้าใจท่ีติต่อกัน

ค. ผู้นำแบบตามสบาย (laissez-faire) เปีนผู้นำท่ีปล่อยให้มีเสร้ภาพเต็มท่ี ปราศจาก 
การมีส่วนร่วมของผู้นำ เว้นแต่จะมีการร้องขอให้ผู้นำเช้ามาร่วมด้วย ผู้นำจะให้ข้อแนะนำแก่กิจ 
กรรมของสมาซิกโดยไม่พยายามเช้าไปเท่ียวช้องในภาคการปฎิบ้ติ

ยูจน อ เจนนึงส์ (Eugene E. Jennings) จำแนกประเภทผู้นำออกเป็น 4 แบบคือ35 36
ก. ผู้นำท่ีใฝ่อำนาจ (The prince) ผู้นำแบบน้ีชอบเป็นผู้ท่ีอยู่เหนือคนอ่ืน เป็นคนท่ีมี 

เล่ห์เหล่ียมรอบตัวในการแย่งซิงอำนาจและรักษาอำนาจให้ยืนยาวไม่คำนึงการมีคืลธรรม หรือ 
ความเมตตากรุณา เป็นผู้นำท่ีกระทำการได้ทุกอย่างเพราะต้องการรักษาอำนาจไวัให้นานท่ีสุด

ข. ผู้นำแบบวัรบุรุษ (The hero) ผู้นำแบบน้ีเป็นผู้นำท่ีมีความนึกติดกว้างไกล และเป็น 
ผู้มีความรับผิดชอบ มีความกระตือรือร้นในหน้าท่ีบางคร้ังอาจจะใช้ความเล่ห์เหล่ียม หรือการ 
กระทำท่ีผิดศีลธรรมเท่าท่ีจำเป็น

ค. ผู้น้าแบบซุปฟอรแมน (The superman) เป็นผู้นำแบบท่ีเป็นตัวของตัวเอง เลือกรับ 
แนวปฏิบ้ติ'ของสังคมท่ีมีมานานแต่เพิยงบางส่วน ริเร่ิมค่านึยมใหม่ๆ ให้กับสังคม เป็นผู้ทำให้ 
สังคมเปล่ียนแปลงไปจากเติมมาก

ลักษณะสองแบบแรกของเจนนึงส์ เป็นผู้นำทางการเมือง แต่ผู้นำแบบท่ีสามจะเน้นการ 
เป็นผู้นำทางสังคมเสิยมากกว่า

ออร์ดเวย์ ทด (Ordway Tead) จำแนกประเภทของผู้นำจากลักษณะการเกิดของผู้นำ
ตังน

34 Kurt Lewin, ’’The Dynamic of Group Action,” Education leadership า ( 1944)
: 195-200. ( อ้างใน ทพาพร พิมพ์สุทธิ, พัฒนาทางการเมือง. หน้า 42-47 .)

35 Eugene E. Jennings, An Anatomy of Leadership (New York : McGraw-Hill 
Book Company, I9 6 0 ), p .43-47. (อ้างใน กุหลาบ สายประติษฐ์, ประวัติศาสตร์สตรืไทย. 
หน้า 20-23 .)

36 Ordway Tead, The Art of Leadership (New York : McGraw-Hill Book, 1936),
pp.20-25 .
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ก. ผู้นำโดยการสร้างตนเอง เป็นผู้'นำท่ีสร้างความเป็นผู้'นำด้วยตนเองด้วยการมีบุคลืก 
ลักษณะท่ีเข้มแข็ง และมีการสำนึกในตนเองอย่างหนักแน่น มีเป้าหมายแน่วแน่ท่ีจะปฎ๊บ้ติตาม 
ส่ิงท่ีต้ังใจไว้ให้บรรลุผลสำเร็จ และมีเจตนาท่ีจะแสดงอำนาจอยู่เสมอ

ข. ผู้นำจากการเลือกของกลุ่ม เป้นผู้นำท่ีเกํดจากการเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกัน ผู้นำ 
ประเภทน้ีจะปฏ๊บ้ติการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และผลประโยชน์ของกลุ่มอย่างแข็งข้น ซ่ึงจะ 
เป็นวิธีการท่ีจะรักษาอำนาจและการยอมรับจากกลุ่มไว้ได้

ค. ผู้นำจากการแต่งต้ังของผู้มีอำนาจเหนือ เป็นผู้นำท่ีเข้าสู่ตำแหน่ง โดยการแต่งต้ัง 
จากมีผู้อำนาจระดับเหนือข้ึนไป ผู้นำประเภทน้ีจะเป็นผู้สร้างกลุ่ม และจะต้องพยายามแสดงให้ 
สมาชิกของกลุ่มเห็นว่า การรับใช้หมู่คณะน้ันเป็นความต้องการของตนเอง

กล่าวโดยสรุป การจำแนกประเภทหรือตัวแบบของผู้นำไต้ใช้หลักเกณฑ๎ในเร่ืองสำคัญ  ๆ
อยู่สองประการ เพ่ือการจำแนกผู้นำออกเป็นแบบต่างๆ คือ หลักในเร่ืองลักษณะการทำงานหรือ 
วิธีการปฎิบ้ติงานว่าเป็นพวกใช้อำนาจหรือไม่ อุทิศตนให้กับงานมากน้อยเพยงใด ประกอบกับ 
หลักในเร่ืองทัศนคติหรือค่านืยม ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองบ่งบอกว่าผู้นำน้ันมีเป้าหมายในหน้าท่ีหรือใน 
ตำแหน่งเพ่ือตนเองหรือเพ่ือส่วนรวม

ท ฤ ษ ฎ ีก า ร เข ้า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท า ง ก า ร เม ือ ง

มายรอน ไวเนอร์ (Myron Weiner) นักรัฐศาสตร์ชาวอเมรืกัน ไต้เคยสำรวจและรวบ 
รวมความหมายของคำว่า “การเช้ามีส่วนร่วมทางการเมือง” ท่ีนักรัฐศาสตร์หลายท่านไต้ให้ใวั 
มีจำนวนถึง 10 ความหมายด้วยกันคือ37

า. การกระทำท่ีสนับสนุนหรือเรืยกร้องต่อคณะผู้ปกครอง
2. ความพยายามท่ีจะให้เทิดผลสำเร็จในการใช้อิฑธีพลต่อการปฎิบ้ติการของรัฐ หรือใน 

การเลือกผู้นำคณะรัฐบาล
3. การกระทำท่ีถูกต้องตามกฎหมายและไต้รับการยอมรับว่าชอบธรรม
4. การกระทำท่ีมีตัวแทน (representation)
5. ความแหนงหน่ายท่ีจะเช้าไปเก่ียวช้อง เพราะรู้สึกว่าการเช้าไปเก่ียวช้องไม่ทำให้ 

เทิดผลอะไรข้ึนมา
ธ. ความกระดือรือร้นท่ีจะเช้าไปเก่ียวช้อง หรือเป็นพวกท่ีกระดือรือร้น (activists) ท่ีจะ 

ทำ

Myron Weiner, Crises and Sequences in Political Development (Princeton, 
New Jersey : Princeton University Press, 1971), pp. 161-163. (อ้างใน จุมพล หนืมพา 
นืช, ชนชั้นนำทางการเมืองไทยกับการกำหนดนโยบาย. หน้า 27-38 .)
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7. การกระทำ “ต่อเน่ืองอย่างคงเส้นคงวา” (presistence continuum) ซ่ึงอาจจะเปีน 
การจัดการอย่างเป็นสถาบัน (institutionalised) หรือกระทำในลักษณะท่ีปะทุข ึ้น ท ัน ■ ทท ันใด 
เช่น ก่อการจลาจล

8. การกระทำท่ีมุ่งต่อการเลือกผู้นำทางการเมือง มุ่งท่ี'จะมือทธ'พลต่อนโยบายสาธารณะ 
หรือเป็นความพยายามท่ีจะมือทธีพลต่อการกระทำต่าง  ๆ ของหน่วยราชการ (bureaucratic 
actions)

9. การกระทำท่ีจะเป็นก่จกรรมอันมืผลกระทบต่อการเมืองระดับชาติเท่าน้ัน
10. การกระทำที่เป็น“การกระทำทางการเมือง” (a political act)
จากความหมายท้ังสิบดังกล่าว ไวเนอร์ (Weiner) ได้นำมาสรุปว่า การเข้ามืส่วนร่วม 

ทางการเมือง หมายถึง การกระทำโดยสมัครใจใดๆ ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นผลสำเร็จหรือไม่ หรือมืการ 
จัดองค์การหรือไม่ เกดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ืองและใข้วิธีท่ีถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ก็
ตาม โดยมุ่งท่ีจะไปมือฑธีพลต่อนโยบายสาธารณะ การบรืหารนโยบายสาธารณะ และการเลือก 
ผู้นำทางการเมืองของรัฐบาล ท้ังในระดับท้องถนและระดับชาติ

เจฟฟรืย์ เค. โรเบร์ตส์ (Geoffrey K. Roberts) นักรัฐศาสตร์ชาวอังกฤษเห็นว่า การมื 
ส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมโดยสมัครใจของแต่ละบุคคลในกิจการทางการเมือง 
รวมท้ังการลงคะแนนเสิยงการเป็นสมาชิกและกิจกรรมท่ีเท่ียวข้องกับกลุ่มการเมือง38 เช่น
ความเคล่ือนไหวของพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์เจ้าหน้าท่ีสถาบันการเมือง กิจกรรมท่ีไม่ 
เป็นทางการ เช่น การอกิปรายทางการเมือง หรือร่วมฟังเหตุการณ์ทางการเมือง การชักชวน 
ทางการเมืองของเจ้าหน้าท่ีหรือสมาชิกของกลุ่มการเมือง

ทัศนะดังกล่าวสอดคล้องกับความเห็นของแมืคคลอสกิ (Herbert McClosky) ซ่ึงเห็นว่า 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองคือ กิจกรรมต่างๆ โดยสมัครใจ ซ่ึงสมาชิก1ในลังคมมืส่วนร่วมโดย 
ตรงหรืออ้อม ในการเลือกผู้ปกครองประเทศ การกำหนดนโยบายสาธารณะ การลงคะแนนเสียง 
เลือกต้ัง การติดตามข่าวสาร การอกิปราย การแลกเปล่ียนความคิดเห็น การเข้าร่วมประชุมการ 
บริจาคเงินและการติดต่อกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ลักษณะความกระดือรือรันของการเข้ามื 
ส่วนร่วมทางการเมือง อาจพจารณาได้จากการสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอย่างเป็นทาง
การ ลงคะแนนเสียงตามบัญชิ การเขยนและกล่าวสุนทรพจน์ การรณรงค์หาเสียง การแข่งชัน

38 Geoffery K. Roberts, A Dictionary of Political Analysis (London : Longman, 
1971), p.1 45.( อ้างใน ณรงค์ไชยวงศ์. บทบาทสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2 53 1 . หน้า 
24-27 .)
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นอกเหนือจากนักวิชาการชาวตะวันตกแล้ว ทางด้านนักวิชาการของไทยได้ม่ผู้ให้ความ 
หมายของการมส่วนร่วมทางการเมืองไว้เช่นกัน อาทิเช่น

จรูญ สุภาพ เห็นว่าการมืส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การมืส่วนที่ประชาชนจะพึงมื 
ในการกำหนดนโยบาย ในการตัดสินใจ และในกิจกรรมต่างๆ ของรัฐบาลและในทางการเมือง 
หรือเป็นการมืส่วนของประชาชนในรัฐบาล เช่น การเข้าไปเป็นรัฐบาล การมีอิทธิพลต่อรัฐบาล 
การแสดงความคดเห็นทางการเมือง39 40

ทิพาพร พ็มพ์สุทธี้ เห็นว่า การมืส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การมืส่วนร่วมในการ 
กระทำ (activity) ของแต่ละบุคคล ซึ่งมือิทธิพลต่อการตัดสินนโยบายของรัฐบาล การมืส่วนร่วม 
จะมาจากแต่ละบุคคลโดยตรงต่อการตัดสินนโยบายของรัฐบาล เรืยกว่า “การมืส่วนร่วมโดยตน 
เอง” (autonomous participation) และการมืส่วนร่วมซึ่งมือิทธิพลต่อการตัดสินใจ นโยบายทาง 
อ้อมนอกเหนือจากแต่ละบุคคลโดยตรงแล้ว เรียกว่า “การมืส่วนร่วมโดยการถูกระดม”
(mobilized participation)41

โดยสรุป การมืส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมทั้งปวงของพลเมือง ซึ่งต้องการ 
มือิทธิพลหรือสนับสนุนต่อรัฐบาลและการเมือง โดยที่การกระทำหรือความพยายามนั้นเป็นได้
ทั้งถูกต้องหรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ใช้กำลังหรือไม่ใช้กำลัง สำเร็จหรือล้มเหลว กิจกรรมด้ง 
กล่าวอาจเป็นกิจกรรมในระดับชาติหรือท้องถิ่นก็ได้

การเช้าสู่กระบวนการทางการเมือง โดยการลงสมัครรับเลือกตั้งจนชนะการเลือกตั้ง ได้ 
ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ไม่ว่าจะในระดับใดก็ตาม ถือเป็นปรากฎการณ์ของการเช้ามืส่วน 
ร่วมทางการเมือง โดยเฉพาะในกระบวนการเมืองแบบใช้วิธีการเลือกตั้งเพื่อเลือกสรรคนเช้ามาสู่ 
ระบบการเมือง

ก ัน เป ็น เจ ้าห น ้าท ี่พ รรคห ร ือ เจ ้าหน ้าท ี่ขอ งร ัฐ  แต ่ไม ่รวมถ ึงก ิจกรรมท ี่ไม ่สม ัค รใจ  เช ่น  การเส ีย

ภ าษ ี การเป ็น ทห าร และห น ้าท ี่ด ้าน ต ุลาการ39

39 Herbert McClosky, “Political Participation,” International Encyclopedia of the 
Social Sciences า 2 (า 9 68 ) : 252. (อ้างใน บำเพ็ญ ปีนไทยสงค์, แรงจูงใจในการเป็นนัก 
การเมือง. หน้า 3 7 -3 9 .)

40 จรูญ สุภาพ, หลักรัฐศาสตร์ (พระนคร : ไทยวัฒนาพานืช, 2 5 1 4 ), หน้า 333.
41 ทิพาพร พ็มพัสุฑธิ้, พัฒนาทางการเมือง (กรุงเทพมหานคร ะ มหาวิทยาลัยราม- 

คำแหง,2 5 2 2 ), หน้า 2 0 4 -2 0 5 .
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กล่าวโดยสรุป นักรัฐศาสตร์ได้แบ่งประเภทของปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของการ 
เข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคล ออกเปีน 3 กลุ่มใหญ่  ๆ คือ42

า. ปัจจัยฑฺางด้านเศรษฐกิจและสังคมของบุคคล เช่น เพศ, เขตที่อยู่อาศัย, ศาสนา, 
อาชีพ, ระดับการศึกษา และรายได้ ฯลฯ

2 . ปัจจัยทางด้านความรู้สึกหรือทางจดใจของบุคคล เช่น ความต้องการ, แรงจูงใจ, 
บุคลิกภาพ, ทัศนคติ, ความรู้สึกทางการเมือง และการนิยมพรรค ฯลฯ

3. ปัจจัยทางด้านสภาพของระบบการเมือง เช่น ระบบพรรคการเมือง การรณรงค์หา 
เสียง และการบริหารการเลือกตั้ง ฯลฯ

ปัจจัยสำคัญทั้งสามกลุ่มนี้ ต่างมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง 
ในลักษณะแตกต่างกัน กล่าวคือ บุคคลที่อยู่ในระบบสังคมที่แตกต่าง กล่าวคือ บุคคลที่อยู่ใน 
ระบบสังคมที่แตกต่างกันจะได้รับประสบการณ์แตกต่างกัน ซึ่งทำให้บุคคลในแต่ละกลุ่มมี
ลักษณะเฉพาะตัว มีทำทํในการที่จะมีปฎักิริยาตอบสนองสิ่งเร้าหรือสถานการณ์ต่างๆ ท่ี
คล้ายคลึงกัน43 กล่าวในเชีงสมมติฐานก็คือบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมเหมือนกันมักจะมี 
การแสดงออกทางการเมืองที่คล้ายคลึงกันดังตัวอย่างผลงานริจัยต่อไปนี้

ก) สถานะทางการเศรษฐกิจสังคม
สถานะทางเศรษฐกิจสังคมของบุคคลพิจารณาจาก ระดับการศึกษารายได้และอาชีพ

การพิจารณาว่า บุคคลใดมีสถานะภาพทางเศรษฐกิจสังคมสูงหรือตํ่านั้น พิจารณาจากระดับ 
ความสูงตํ่าของปัจจัยทั้ง 3 ดังกล่าวเป็นสำคัญ จากการศึกษาริจัยหลายครั้งในสหรัฐอเมริกาพบ 
ว่าผ ู้ท ี่ม ีฐานะทางเศรษฐกิจส ังคมสูงจะเข ้าม ีส ่วนร่วมทางการเม ืองมากกว่าผ ู้ม ีสถานะทาง 
เศรษฐกิจสังคมตา44 และสถานะทางเศรษฐกิจสังคมมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชีดกับกิจกรรมทาง 
การเมืองอย่างมาก

สำหรับปัจจัยที่เป็นตัวประกอบของสถานะทางเศรษฐกิจสังคมนั้น มีความสัมพันธ์กับ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง ดังนี้

1. การศึกษา

42 Herbert McClosky, “Political Participation, “ เท International Encyclopedia of 
the Social Sciences ed. by David L. Sills (New York : Macmillan and Free Press,
1986), Vol.12, pp.2 5 2 -2 6 2 .

43จรูญ สุภาพ และพรคักด ผ่องแผ้ว, พฤติกรรมการลงคะแนนเสียง เลือกตั้ง.... หนัา
1 2 0 .

44 Norman H. Nie and Sidney Verba, “Political Participation, เท The Handbook of
Political Science : Non-Governmental Politics. Vol. 4, eds. by Fred I. Greenstein and
Nelson พ . Polsby (Readings, Mass ะ Addison-Wesley, 1 9 7 5 ) ,  pp.41 -4 5 .
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เลสเตอร์ ดับบสิว. มลบาท (Lester W.Milbrath) พบว่าในระหว่างตัวแปรทางด้าน 
สถานะทางเศรษฐ?ไ'จสังคม (socio-economic) ที่ใช้อธิบายการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น 
การศึกษาเป็นปัจจัยที่ได้รับความใส่ใจมากที่สุด จากผลงานการวิจัยของนักวิชาการต่างประเทศ 
หลายท่าน ได้ค้นพบตรงกันว่า บุคคลที่มีการศึกษาสูงกว่าจะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่า 
ผู้ที่มีการศึกษาตํ่ากว่า เซ่น จากการศึกษาวิจัยของอัลมอลต์ (Almond) และเวอร์บา (Verba) 
ในปี 1961 ใน Civic Culture จากผลการวิจัยของ ไน (Nie) เพาเวลส์ (Powell) และพรวิท 
(Prewitt) ในปี 19ธร45 และจากการวิจัยของโกเอล (Goel) ในปี 1 9 7 5 46 เป็นด้น นอกจากนี้ 
การศึกษายังเป็นปัจจัยที่มีอำนาจมากที่สุดในการกระตุ้นบุคคลทุกอาชพ วัฒนธรรมและเชี้อชาติ 
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกรูปแบบมากขึ้น ยกเว้นเฉพาะการเลือกตั้งเท่านั้น ที่ไม่เป็น 
ไปตามนี้ ซึ่งจะได้อธิบายในตอนท้าย

เหตุที่การศึกษามือทธิพลต่อพฤติกรรม ในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของ บุคคลใน 
ทุกวัฒนธรรมอย่างเข้มข้นนั้น เพราะระดับการศึกษาของบุคคลมีดวามสัมพันธ์กับคุณสมปติทาง 
ด้านบุคสิกภาพทางสังคมและจิตวิทยาของบุคคลด้วย กล่าวคือ บุคคลซึ่งมีการศึกษาสูงมักมีราย 
ได้สูงกว่า ได้รับข่าวสารจาก สื่อมวลชนมากกว่า มีอาชีพที่มีสถานะสูงก'ว่า ได้รับซ่าวสารเกี่ยว 
กับรัฐบาลและการเมืองมากกว่า และรู้สึกมี ประสิทธิภาพทางการเมืองมากกว่าด้วย

จากการศึกษาของอัลมอนด์ (Almond) และเวอร์บา (verba) พบว่าพวกที่มีการศึกษา 
ในระดับสูงจะมีพฤติกรรมทางการเมืองดังนี้คือ

1. มีความระมัดระวังต่ออิทธิพลของรัฐบาล ที่มีต่อปัจเจกชนมากกว่าผู้ที่มีการศึกษาตํ่า 
กว่า

2. ติดตามการเมืองและให้ความสนใจต่อกิจกรรมรณรงค์หาเสึยง มากกว่าผู้ที่มืการ 
ศึกษาตํ่า

3. มีซ่าวสารทางการเมืองมากกว่า
4. มีความคืดเห็นทางการเมืองกว้างขวางกว่า
5. มักจะเข้าร่วมอกิปรายทางการเมืองมากกว่า
ธ. มีความรู้สึกอิสระที่จะอกิปรายทางการเมืองกับบุคคลทั่วไปมากกว่า
7. มีความรู้สึกว่าตนเองสามารถมีอิทธิพลต่อรัฐบาล

45 Norman H. Nie, Bingham G. Powell, Jr. and Kenneth Prewitt, “Social 
Structure and Political Participation : Development Relationship, Part. I and II” , 
American Political Science Review. Vol.63 No. 3 (1 9 7 0 ) : 361 -3 7 8 , 8 0 8 -8 3 2 . 
(อ้างใน ประท่ป จงสึบธรรม, ผู้ห้าสตร์ในการปกครองระดับท้องกี่นไทุย. หน้า 4 1 -4 3 .)

4eM. Pal Goel, “The Relevance of Education for Political Participation in a 
Developing Society” , Comparative Political Studies. 3 (1 9 7 5 ) : 3 3 3 -3 4 6 .
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8. มความเชื่อมั่นต่อสภาพแวดล้อมทางสังคม มีความเชื่อว่า บุคคลทั่วไปนั้นไว้วางใจ 
ได้ และมีประโยชน์

9. มักเปีนสมาชิกที่มีความกระดือ'รีอว้นขององค์การ
จากการศึกษาของ มีลบาท (Mibrath) พบว่า การศึกษามีอิทธิพลอย่างมาก ต่อพฤติ 

กรรมการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่อไปนั้ศึอ กิจกรรมการรณรงค์หาเสืยง การมี 
ส่วนร่วมกับชุมชน และกิจกรรมเกี่ยวกับการสื่อข่าวสาร นอกจากนั้ ยังมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม 
ทางการเมืองในรูปแบบของการประท้วงบ้างเล็กน้อย จากการศึกษาวจัยของ แกรี่ เมอร่ส (Gary 
Marse)47 ในปี า 971 และจากการศึกษาวจัยของ แคเพลน (Kaplan) ในปี 1970  พบว่าผู้ 
ประท้วงมีแนวโน้มว่ามีการศึกษาและข้อมูลข่าวสารมากกว่าบุคคลธรรมดาทั่วไป

อย่างไรก็ตาม การศึกษาไม่ได้มีอิทธิพลต่อการลงคะแนนเสียงของบุคคลแต่อย่างใด ซ่ึง 
บางครั้งอาจกลายเป็นว่า ผู้ที่มีการศึกษาสูงเข้ามีส่วนร่วมในการเลือกตั้งน้อยกว่า ตัวอย่างเช่น 
ผลการวิจัย'ของโกเอล (Goal) ในปี 1875 พบว่าชาวอินเดยซึ่งมีการศึกษาในระดับมัธยาด้นไป 
ลงคะแนนเสียงในวันเลือกตั้ง มากกว่าผู้ที่มีการศึกษาในระดับมัธยมปลายและปริญญาตรี
เป็นด้น เหตุที่ผู้มีการศึกษาสูงกว่าไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งน้อยกว่าในบางวัฒนธรรมนั้น มีล 
บาท (Miibrath) อธิบายว่า ในบางประเทศ การที่บุคคลมีการศึกษาในระดับที่สูงกว่านั้น มีได้'นำ 
ไปสู่การมีความรักชาติรักระบบ (system affection) ชื่นชมกับการเมืองและความรู้สึกว่า การ 
เลือกตั้งเป็นความรับผํดชอบของพลเมือง มากกว่าบุคคลที่มีระดับการศึกษาตํ่ากว่า ฑ้ังน้ัเพราะ 
ว่า บุคคลที่มีการศึกษาสูง มักมีข้อมูลข่าวสารอยู่ใกล้ชิดตนตลอดเวลา จนกระทั่งทำให้บางครั้ง
รู้สึกหน่ายแหนงกับการเมือง ในลักษณะที่เรียกว่า “ความหน่ายแหน่งทางการเมือง” (Political 
alienation) จากการศึกษาของน้กริชาการตะวันตกหลายท่านได้พบว่า ในสังคมญ่ีป่นและ
อินเดียนั้นผู้ที่มีข่าวสารและความรู้ (knowlege-able) มากกว่า มักจะเป็นปรปักษ์กับระบบมาก 
กว่าและรักชาติน้อยกว่า ความรู้สึกต่อระบบการเมือง ไม่ว่าจะเป็นเชิงบวกหรือลบนั้นมีความ 
สำคัญ เพราะว่าการเลือกตั้งเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวกับการรักชาติ โดยพลเมือง ซึ่งยืนยันในความ 
จงรักภักดีต่อระบบของเขา อิกประการหน่ึง อาจมีสาเหตุมาจากที่บุคคลให้ความสนใจกับข่าว 
สารเพยงเล ็กน ้อยทำให ้กระบวนการอบรมกล่อมเกลาและเก ี่ยวก ับบทบาททางการเม ือง 
(politicized role) ทำงานไม่ได้ผลแม้ว่าบุคคลผู้นั้นจะมีการศึกษาสูงก็ตาม ตัวอย่าง เช่น ผลการ 
สำรวจวจัยชาวอเมริกันที่มีเชื่อสายเม็กชิกันที่รัฐเนปราสกา ในสหรัฐอเมริกา พบว่า การศึกษา
กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง มีสหสัมพันธ์ในมีติต่างๆ น้อยมาก ทั่งนี้ เป็นเพราะกระบวนกา>'

47 Gary Marse, Protest and Prejudice : study of Belief in the Black Community.
(New York : Harper & Row, 1967). (อ้างใน เศวตฉัตร สุวรรณรัตน์, บทบาทของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรในการเมืองไทย ปี 2531 -2 5 3 4 . หน้า 3 7 -3 9 .)
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2. รายได้
ผลงานการวิจัยหลายชั้นรวมทั้งของปีลบาท (Milbrath) ได้พบว่าผู้ที่ปีรายได้มากกว่า 

จะเข้าปีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าผู้ที่ปีรายได้น้อยกว่า* 49 จากการวิจัยในภาคใต้ของ
อเม'ริกา พบว่า ในระหว่างพวก นิโกรด้วยกันนั้น รายได้ปีผลต่อการเข้าปีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของพวกเขามากกว่าการศึกษา หรืออาชิพ รายได้สัมพันธ์กับความแตกต่างของระดับการเข้าปี 
ส่วนร่วมทางการเมืองอย่างชัดเจนและปีอิฑชิพลอย่างมากที่สุดต่อกิจกรรมที่ต้องการความนิยม 
นับถือ หรือ กิจกรรมที่ต้องการเงินทุนที่ดี จากการศึกษาของเวอร์บา (Verba) และไน (Nie) 
ในสหรัฐอเมริกา “รายได้” ปีอิทชิพลต่อกิจกรรมประเภทสื่อข่าวสารทางการเมืองและกิจกรรม 
ประเภทการเที่ยวข้องกับพรรคการเมือง มากกว่ากิจกรรมประเภทการเลือกตั้งและกิจกรรม
ประเภทการติดต่อเฉพาะ50 นอกจากนั้ ผลการวิจัยของโกเอล (Goal) ในปี 1979 ก็ได้พบว่าใน 
ประเทศอินเดีย ระดับรายได้ใม่ปีสหพันธ์!นเชิงบวกกับกิจกรรมประเภทการเลือกตั้ง แต่มือิทชิ 
พลต่อกิจกรรมประเภทที่เที่ยวกับการรณรงค์ต่อสูในสนามทางการเมือง

เหตุที่รายได้ปีความสัมพันธ์กับการเข้าปีส่วนร่วมทางการเมืองมากนั้น มิลบาท
(Milbrath)อธิบายว่า เป็นเพราะความแตกต่างของรายได้ ปีความเที่ยวข้องกับความแตกต่าง 
ของสถานะทางเศรษฐกิจ สังคม และทัศนคติ กล่าวคือผู้ที่ปีความมั่งคงมากกว่า มักจะปีระดับ 
การศึกษาสูงกว่าปฎิสัมพันธ์กับกลุ่มเศรษฐกิจและการเมืองต่าง  ๆ มากกว่า จึงทำ'ให้มการพัฒนา 
ทัศนคติและความเชื่อต่างๆ. ของคนซึ่งเออต่อการเข้าปีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่า นอกจาก 
นี้ในประเทศที่ยากจนเฉพาะพวกที่ปีฐานะทางเศรษฐกิจดีเท่านั้น ที่สามารถปีวิทยุและโทรทัศน์

3. อาชีพ
ผลงานการวิจัยของนักวิชาการชาวตะวันหลายท่าน พบว่า บุคคลที่ปีสถานะทางอาชีพ 

สูง ปีแนวโน้มที่จะเข้าปีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าจากการศึกษาของเจนเสน (Jensen) ได้

ท างด ้านการศ ึกษ าและต ัวแทน อ ื่น ๆ  ท ี่ท ำห น ้าท ี่อบ รมกล ่อม เกลาท างส ังคม  (o th e r so c ia liz a tio n

a g e n ts )  ไม ่ได ้เต ร ืยมการให ้สมาช ิก ใน ส ังคมของตน ใน การป ี บ ท บ าท ต ่างๆ  ท างก าร เม ือ ง48

Lester พ . Milbrath, Political Participation : How and Why Do People Get 
Involve in Politics ? (Chicago : Rand McNally, 1971), p p .98 -10 2 . (อ้างใน วิรัตน์ แก้ว 
กลํ่า, พรรคการเมืองกับการสร้างผู้นำทางการเมือง. หน้า 2 8 -2 9 .)

49 Ibid., p p .1 10 -1 2 0 . (อ้างใน บรรจง ดันศยานนทั. กา?เมืองแห่งการรวมชาติชั้น 
ด้น, หน้า 2 3 -2 4 .)

50 Sidney Verba and Norman H. Nie, Participation in America : Political 
Democracy and Social Equality (New York : Harper & Row, 1972).



45

นอกจากนี้ ผลงานการวจัยจำนวนมากได้ค้นพบตรงกันว่า กรรมกรเป็นพวกที่ไม่อยาก 
เข้าเที่ยวข้อง (อย่างกระตือรือร้น) กับการเมืองมากที่สุด ยกเว้นแต่ในประเทศที่มืขบวนการ 
และพรรคการเมืองของกรรมกรเข้มแข็ง เช่น ในนอร์เวย์ และอังกฤษ เป็นด้น ทั้งนี้มืสาเหตุมา 
จากงานของกรรมกร (laboring man) ทำให้กรรมกรไม่สามารถมืส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมี 
ความกระตือรือร้นได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกิจกรรมเที่ยวกับการรณรงค์ต่างๆ เนื่องจากเวลา 
การทำงานถูกกำหนดตายตัว ไม่สามารถหาเวลาที่จะประชุมกับกลุ่มต่าง  ๆ ได้และโดยปกติงาน 
ของกรรมกรก็ไม่มืความสำคัญเพยงพอที่จะสามารถเปลี่ยนแปรเป็นการกระทำทางการเมืองได้ 
ประการสุดท้ายความสัมพันธ์ระหว่างผลตผลของการเมือง (political outcomes) กับความพึง 
พอใจในรายได้และงานของพวกเขาก็ไม่ชัดเจนมากนัก

ข) ความแตกต่างทางเพศ
จากการศึกษาของมืลบาท (Milbrath) ได้พบว่า เพศชายเข้ามืส่วนร่วมทางการเมือง 

มากกว่าเพศหญิง การค้นพบนี้ ตรงกับนักวชาการทางด้านสังคมศาสตร์ชาวตะวันตกหลายท่าน 
เช่น ไน (Nie), เวอร์บา (Vetba) และคม (Kir) ในปี า 974  โอลเสน (Olsen) ในปี 1973 
และโกเอล (Goel) ในปี 1975 เป็นด้น มืเพึยงผลงานการวจัยของเลวิส (Lewis) ซึ่งพบว่าผู้ 
หญิงอาร์เจนตินา เข้ามืส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่า ผู้ชายอาร์เจนตินา มืลปราฑ (Milbrath) 
ยังได้พบอกว่า ในหมู่คนที่มืฐานะตํ่า (lower status) อัตราการเข้ามืส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ 
ชายและผู้หญิงมืความแตกต่างกันมาก (ผู้ชายเข้ามืส่วนร่วมมากกว่า) แต่ในหมู่คนท่ีมืฐานะสูง 
(upper status) อัตราความแตกต่างในการเข้ามืส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ชายและ ผู้หญิงมี 
น้อยมาก สงที่ทำให้เพศชายและเพศหญิง มือัตราการเข้ามืส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกันนั้น 
ค้มเบลค์ (Campbell) และคณะพบว่า มืเหตุมาจากการที่ผู้ชายมืความรู้สึกมืประสิทธิภาพทาง 
การเมืองมากกว่าผู้หญิง กล่าวคือความรู้สึกว่าคนมืคุณสมบ้ตเพึยงพอที่จะเข้าไปเที่ยวข้องกับ
ความซับซ้อนของการเมืองนั้น ผู้ชายมืมากกว่าผู้หญิง มืลบราฑ (Milbrath) พบว่า อัตราความ 
แตกต่างในการเข้ามืส่วนร่วมทางการเมืองของเพศชายและเพศหญิง จะลดน้อยลงก็ต่อเมื่อมืการ 
เปลี่ยนแปลงให้เป็นสมัยใหม่มากขึ้น ผู้หญิงมืความรู้มากขึ้น มืรายได้เพมขึ้น การออกไปทำงาน 
นอกบ้านและการขยายตัวของการเคลื่อนไหวเที่ยวกับสิทธิสตร์51 52

ค) อายุ

พ บ ว ่าพ วกป ระกอบ อาช ีพ  (P ro fe s s io n a ls )  มแนวโน ้มท ี่จะมความกระต ือร ือร ้น ทางการเม ือ ง

มากท ี่ส ุด  รองลงมาได ้แก ่ น ักธ ุรก ิจ เสม ืยน  ช ่างป ีม ือ  และกรรมกร ตาม ลำด ับ 51

51 Jack Jensen, ’’Political Participation : A Survey in Evanston, Illinois,” 
(Unpublished master’s thesis, Northwestern University, 1960).

52 Milbrath, Political Participation, pp. 1 1 6 -1 1 8 . ( อ้างใน ประทบ จงสืบธรรม, ผ ู้ 
นำสตร์ในการปกครองระดับท้องถุนไทย. หน้า 3 4 -3 8 .)
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ผลการศึกษาหลายชั้นพบว่าการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองจะเพิ่มขึ้นอย่างสมํ่าเสมอ 
ตามอายุจนกระทั่งถึงจุดสุดในวันกลางคน ต่อจากนั้นจะค่อยๆ ลดลงตามอายุที่มากขึ้น เช่น จาก 
การศึกษาของทอร์บา (Verba) และไน (Nie) ในปี 1 9 7 2 53 ไน (Nie) ทอรบา (Verba) และ 
คิม (Kim) ในปี 197454 55 และจากการวิจัยของโกเอล (Goel) ในปี 1 9 7 4 ธ5 จากการศึกษาดัง 
กล่าวได้พบด้วยว่าอายุมีความสัมพันธ์กับการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกรูปแบบอย่าง 
เสมอภาค

มีลบาท (Milbrath) ได้ค้นพบว่า มีปัจจัยแทรกอยู่ 3 ปัจจัย ระหว่างอายุกับการมีส่วน 
ร่วมทางการเมืองคือ

1. ความเปีนอันหนึ่งอันเตยวกับชุมชน
2. มีเวลาว่างสำหรับการเมือง
3. มีสุขภาพด
โดยอธบายว่าการเป็นอันหนึ่งอันเดยวกับชุมชนนั้นพัฒนามาฑีละเล็กละน้อยจากการมีคู่ 

การมีความรับผิดชอบในการงาน และการต้องการมีครอบครัว ด้วยวิธีการเดียวกันนี้ การมีส่วน 
ร่วมทางการเมืองได้เรั๋มขึ้น และเพิ่มขึ้นทีละเล็กน้อย ตานการเพิ่มขึ้นของอายุระดับสูงสุดอยู่ที่ 
อายุ 34 หรือ 30 ปี

สำหรับพวกเด็กหนุ่มสาวที่ยังโสดนั้น มักจะปล็กตนเองออกมาจากการเข้าเป็นอันหนึ่ง 
อันเดียวกับชุมชนของตน และเฉื่อยชาต่อโอกาสในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง นอกจากนี้ 
พวกคนแก่ พวกทุพพลภาพ ก็มักจะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองลดน้อยลง56 แต่ในด้านการมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองนอกระบบ เช่น การประท้วง การเดิน'ขบวน และการก่อจลาจล ผู้เข้าร่วม 
มากที่สุดได้แก่ คนที่อยู่ในวัยหนุ่มสาว มีลบาท(Milbrath) ได้อธีบายว่า เหตุที่เป็นด้งนี้ อาจเป็น 
เพราะคนหนุ่มสาวมักใช้เวลาว่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พวกนักศึกษาและคนตกงาน มืความ 
รู้สึกปฏิเสธบรรทัดฐานของชุมชน มีความคดที่จะแก้แค้นต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
สมํ่าเสมอและต้องการปฏิรูประบบเพื่อให้พวกตนได้มีโอกาสเข้ามีส่วนร่วม

Verba and Nie, Participation in America Political Democracy and Social 
Equality, p.90. (อ้างใน บรรจง ด้นศยานนท้, การเมืองแห่งการรวมชาดชั้นด้น. หน้า 2 7 -
30.)

54 Norman H. Nie, Sidney Verba and Jae-on  Kim, ’’Political Participation and 
the Life Cycle” , Comparative Politics ธ (1 9 7 4 ) ะ 31 9 -3 4 0 . ( อ้างใน ประทีบ จงสืบ 
ธรรม, ผู้นำสดรืในการปกครองระดับท้องถุนไทย. หน้า 2 1 -2 4 .)

55 Goel. Comparative Political Studies, pp.3 3 3 -3 4 6 .
56 Milbrath . Political Participation, p.116.
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ท ฤ ษ ฎ ีก า ร อ บ ร ม ก ล ่อ ม เ ก ล า ท า ง ก า ร เ ม ือ ง

ไมเคํล รัช (Michael Rush) และ ธิเลป อทอฟ (Phillip Athoff) ให้ความหมายของการ 
อบรมกล่อมเกลาทางการเมืองว่า เป็นกระบวนการที่บุคคลแต่ละคนเกดความตระหนัก
(perception) หรือมืปฎิกิรัยา (reaction) ต่อปรากฏการณ์ทางการเมือง (political
phenomena) ที่เกิดขึ้นจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของสังคมท่ี 
บุคคลนั้นเป็นสมาชักอยู่ และบังเกิดจากกระบวนการปะทะสังสรรค์ (interaction) ของบุคลก 
ภาพและประสบการณ์ของแต่ละบุคคลด้วย57

ลูเซียน ดับบสิ'ว. พาย (Lucian พ. Pye) ได้พยายามอธิบาย “ขั้นตอนต่างๆ ของ 
กระบวนการ อบรมกล่อมเกลาทางการเมือง” ไว้ 4 ข้ันตอนคือ

ข้ันแรก คือ กระบวนการเรืยนรู้,ข้ันมูลฐาน (basic socialization process) เป็นช่วงที่ 
ทารกจะได้รับการ?]กฝนให้เป็นสมาชักของสังคม โดย'จะเรืยนรู้พ้ี'นฐานและ'วัฒนธรรม เรืยกขั้นนั้ 
ว่า “manifest level”

ข้ันท่ีสอง คือ “latent level” เป็นขั้นที่ความรู้ต่างๆ ที่'ได้เรืยนรู้มานั้น สะสมเพิ่มพูนกัน 
เป็นประสบการณ์ ซึ่งมือทธิพลต่อจิตใต้สำนึกที่ไปกำหนดบุคลํกภาพมูลฐานของบุคคลใดบุคคล 
หน่ึง บุคคลจะมืสำนึกว่า คนน้ันเป็นส่วนหน่ึงของสังคม พายเรืยกขั้นนั้ว่า “ เอกลักษณ์” 
(identity) พร้อมมูลด้วยวุฒิภาวะทางจิต (mature) ใน'ข้ันน้ีสถานบันครอบครัวและ'โรงเรืยนจะมื 
บทบาทมาก

ขั้นที่สาม คือ ขั้นที่บุคคลได้รับการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง จากการพัฒนาความรู้ 
ที่บุคคลมือยู่ให้ขยายขอบเขตกว้างออกไปอกโลกการเมืองรอบๆ ตัวในขั้นนี้ บทบาทของสงแวด 
ล้อมต่างๆ ในทางสังคม เช่น กลุ่มหรือองค์การต่างๆ ในทางสังคม ส่ือมวลชน เป็นด้น จะเรืม 
เข้ามามืบทบาท

ขั้นสุดท้าย คือ เป็นขั้นที่บุคคลผ่านขั้นการเป็นสมาชักการเมือง ที่ยังไม่มืบฑบาททาง 
การเมือง นอกจากเริ่มรู้และเข้าใจเท่านั้น มาเป็นผู้ที่เ'ข้าม'ามืสัวนร่วมทางการเมือง พายเรืยกขั้น 
ตอนน้ีว่า “กระบวนการ สรรหาบุคคลทางการเมือง” (the process of political recruitment)

จากขั้นตอนทั้งสื่นี้ พายจึงยํ้าว่า เพราะฉะนั้น “โครงสร้างของบุคลกภาพทางการเมือง 
พึ๋นฐาน” ของบุคคลแต่ละคนจึงมากน้อยต่างกัน58 *

57 Michael Rush and Phillip Athoff, An Introduction to Political Sociology (London 
ะ Thomas Nelson and Sons, 1 9 7 า ) , p.6.

58 Lucian พ . Pye, Political Personality and Nation Building : Burma's Search for
Identity (New-Heaven : Yale University Press, 1966), pp.4 3 -4 6 .
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ด้วย Lหตุน ภูมืหลังของสตรีแต่ละคนจึงมืผลต่อการผลักด้นสตรีเองให้เข้ามามืบทบาท
ทางการเมืองในฐานะผู้กระทำ (คีอลงสมัครรับเลือกตั้งเปีนนักการเมือง) ไม่ว่าจะเป็นภูมืหลัง 
จากปัจจัยด้านครอบครัว, โรงเรัยน, กลุ่มเพี่อน, กลุ่มอาชีพ, สื่อมวลชน, หรือสถาบันราชการ 
กล่าวอกนัยหนึ่งก็คือ สื่อต่างๆ (agents) ของกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองจะเป็น 
แรงผลักด้นให้สตรืแต่ละคน แสดงบทบาททางการเมืองแตกต่างกันออกไป แต่ไม่ได้หมายความ 
ว่า แบบแผนของพฤติกรรมหรือบทบาททางการเมืองของสตรืจะไม่มื

ท ฤ ษ ฎ ีก า ร เ ร ีย น ร ู้ท า ง ก า ร เ ม ือ ง

สืบเนื่องจากกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นกระบวนการที่ทำให้บุคคล 
มืความรู้เรื่องการเมืองแตกต่างกันออกไป ทั้งในทางสร้างความสนใจหรือความตื่นตัวทางการ
เมือง หรือในทางกลับกันคือ สร้างความเกลืยดชังหรือนึ่งเฉยทางการเมือง ด้วยเหตุนี้การจะเข้า 
ใจถึงความสนใจทางการเมืองก็ติ ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองก็ติ จึงสามารถอ้างอิงได้จาก 
การอธิบายกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง ในแง,ของกระบวนการทางด้านจิต
(mental process) กับระยะที่ต่อเนื่องในการเรียนรู้ของบุคคล โดยงานของ เอฟเวอร์เรท เอ็ม. 
โรเจอร์ส (Everett M. Rogers) และพลอยด์ เอฟ.ชูเมคเคอร์ (Floyd F.Shoemaker)59 แสดง 
ถึงความต่อเนื่องของระยะเวลาในการเรียนรู้ด้งนี้

า. ระยะของการรับรู้สื่งใหม่ๆ
2. ระยะเกิดความสนใจ
3. ระยะประเมืนการตัดสนใจ
4. ระยะการทดสอบนำไปปฏบัติ
5. ระยะสุดท้ายของการเรียนรู้ คือ ได้นำไปปฎีป้ติจนติดเป็น'นํลัย
จึงเห็นได้ว่าการเรียนรู้เกิดขึ้นอย่างมืกระบวนการเป็นขั้นเป็นตอน ทำนองเดยวกันกับ 

การอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง60 โดยทั้วไปแล้วถือว่า การเรียนรู้เป็นตัวกำหนดพฤติกรรม 
ของบุคคล61 เพราะพฤติกรรมของบุคคลจะเป็นเช่นไรนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับการเรียนรู้ที่บุคคลได้ 
รับผ่านมาในอดีต ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม นั้นหมายความว่า บุคคลก่อนหน้าที่จะเกิดการเรียนรู้

Everett M. Rogers and Floyd F. Shoemaker, Communication of Innovations :
A Cross-Culture Approach (New York : The Free Press, 1 971), p.7.

60วุฒิชัย จำนงด์, การเรียนรู้ : ทฤษฎีฌองด้นและประยกด์ (กรุงเทพมหานคร : เจริญ 
รัตน์การพิมพ์, 2 5 2 1 ) ,หน้า 1 6 3 -1 6 4 .

61 ประสาน ทีพยธารา, จิตวิทยาทางการศึกษา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เสี่ยงเชียง 
ธรรมประทีป, 2 5 2 0 ), หน้า 22.
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น้ัน มิได้มีความรู้อะไรเลย62 จึงอาจกล่าวได้ว่า บุคคลก่อนหน้าที่จะเกิดการเรียนรู้ในทางการ 
เมือง และกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองนั้น ยังมิได้มืความรู้ทางการเมืองเลย63

ด้วยเหตุนี้บุคคลจึงได้รับอิทธิพลจากสงแวดล้อมที่สำคัญ 2 ด้านคือ64
1. อิทธิพลจากชุมชน (community) และจากปรากฏการณ์ทางสังคมการเมือง ได้แก่ 

บุคคลได้รับการถ่ายทอด (transmission) ทางค่านิยม, ปทัสถานแบบแผนทางวัฒนธรรม เพ่ือ 
ให้เกิดการปรับตัวจนเป็นความกักติ (loyalty) ต่อชุมชนรวมไปถึงทัศนคติต่อระเปียบทางสังคม

2. อิทธิพลจากสถาบันทางสังคม ได้แก่ สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา กลุ่มเพื่อน
1 «, J ___.Vกลุ่มอาชพ สอมวลซน และสถาบันราชการ

เพราะฉะนั้น ประสบการณ์ในอดตที่ผ่านมาในการรับรู้ของสตรีโดยที่วไปจึงก่อให้เกิด
ความรู้ ความเข้าใจ ความเคยชัน ในฐานะที่เป็นสมาชักทางการเมืองจนถึงขั้นแสดงทาง
การเมือง ได้แก่ การท่ีสตรีแสดง บทบาททางการเมือง โดยการเข้ามืส่วนร่วมทางการเมืองใน 
ระดับต่างๆ เซ่น ติดตามข่าวสารการเมือง ไปใช้สฑธิเลือกต้ัง จนถึงการลงสมัครรับเลือกตั้ง 
เป็นด้น อันเป็นผลมาจากอิทธิพลของชุมชน นอกเหนือไปจากอิทธิพลของสถาบันทางสังคม

ทฤษฎีบัจจ้ยกำหนด
แนวความคืดที่เป็นพี้นฐาน'ของทฤษฎีนี้ได้แก่ “ตัวแบบแรงผลักตันทางสังคม” (Social 

forces) ของพอล เอฟ. ลาซารัสเพลด้และคณะ (Paul F. Lasarsfeld)65 และ’' ‘ทฤษฎีสนาม” 
(Field Theory) ของนักจิตวทยา เคอร์ต เลวน (Kurt Levin) กล่าวอิกนัยหนึ่งก็คือ ทฤษฎี 
ประเภทนี้เป็นการเสนอเงื่อนไขที่กำหนด “แบบแผน” (pattern) ของพฤติกรรม66 ทฤษฎีนี้ 
สามารถใช้เป็นประโยชน์อย่างสำคัญ ในด้านการจัดตัวแปรอันหลากหลายที่เที่ยวข้องกันในทาง

62วุฒชัย จำนงค์, เรื่องเติม. หน้า 6 -7 .
63บรรพต วระลัย และ เผชัญ ศรีสุวรรณ, สังคมวทยาการเมือง (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาวทยาลัยรานคำแหง, 2 5 2 2 ), หน้า 123.
William c . Mitchell, Growth and Change : A Reader เท Political Socialization 

(London : The Macmillan Press, 1 9 7 3 ), pp. 3 2 -5 9 .
65 Paul F. Lazarsfeld, Bernard Berelson and Hazel Gaudet, The People’s Choice 

: How the Voter MakeUp His Mind เท a Presidential Campaign (New York : Duell, Sloan 
& Pearce, 1 944).

66 Robert T. Golembiewski, William A. Welsh and William J.Crotty, A 
Methodological Primer for Political Scientists (Chicago : Rand Mcnally, 1 969), pp.
4 0 4 -4 0 6 .
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เศรษฐกิจ สังคมให้เป็นระเบยบ67 เช่นเดียวกันกับการน่าทฤษฎีนี๋ไปใช้ประโยชน่ในการจัดตัว 
แปรทางเศรษฐกํจสังคมของภูมหลังของนักการเมืองท้องถิ่นสตรีว่า ปัจจัยตัวแปรใดมือิทธิพล
หรือไม่มือิทธิพลต่อการเข้าสู่ตำแหน่งทางการเมือง

สำหรับขอบข่ายของทฤษฎีที่เที่ยวช้องนั้น กล่าวโดยสรุปจะใช้ ธ ทฤษฎีเปีนกรอบการ 
ศึกษาภูมิหลังของนักการเมืองสตรี ที่เช้าดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้แก่

า. ทฤษฎีเที่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง ใช้อธิบายรีถึทางของสตรีที่ได้เช้ามาสู่วิถึทาง 
ทางการเมือง ซึ่งอธิบายสาเหตุและอุปสรรค ข้อจำกัดของสตรีในทางด้านการเมือง แนวการ 
พัฒนาการทางด้านการเมืองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันว่าสตรีได้เช้ามามืส่วนร่วมทางการเมือง 
อย่างไร บทบาทของสตรีในทางสังคมและการเมือง

2. ทฤษฎีภาวะผู้น่าใช้อธิบายถึงลักษณะผู้น่าทางการเมือง ผู้น่าทางการเมืองที่เปีนสตรี 
ที่มืการยอมรับทางการเมือง ศักยภาพของสตรีในการเปีนผู้น่าทางด้านการเมือง การแบ่งแยก 
ลักษณะผู้น่าสตรีทางด้านการเมือง

3. ทฤษฎีการมืส่วนร่วมทางการเมือง จะใช้ปัจจัยทางด้านสังคม เศรษฐกิจ เป็นตัวแปร 
อิสระและจะใช้ปัจจัยทางด้านลักษณะส่วนตัวบุคคล และปัจจัยทางด้านสภาพของระบบการเมือง 
เป็นตัวแปรกำหนดเงื่อนไข

4. ทฤษฎีการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง ใช้!นการอธิบายตัวแปรแต่ละตัวว่า มี 
ความเที่ยวช้องสัมพันธ์กับภูมิหลังด้านใด อย่างไร หรืออิกนัยหนึ่งคือ ใช้อธิบายความสัมพันธ์ 
ระหว่างตัวแปรกับภูมิหลังด้านสถานภาพส่วนตัว, ครอบครัวเดีมของปัดามารดาและครอบครัว 
ของตนเอง

5. ทฤษฎีการเรียนรู้ทางการเมือง ใช้ประโยชน่ในการอธิบายอธิพลของชุมชน ซ่ึงไม่ใช่ 
อิทธิพลของสถาบันสังคม ตามทฤษฎีการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง เพื่อต้องการดูว่า อิทธิ 
พลชุมชน (ภูมิหลังด้านความสัมพันธ์กับผู้น่าทางการเมืองหรือภูมิหลังด้านความสัมพันธ์กับผู้ 
น่าในชุมชน) มืผลต่อการเช้าสู่กระบวนการทางการเมืองหรือไม่

ธ. ทฤษฎีปัจจัยกำหนด ใช้!นการจัดปัจจัย/ตัวแปรต่างๆ ที่เที่ยวกับภูมิหลังของนักการ 
เมืองสตรื เพื่อหวังผลการทดสอบตัวแปรที่ได้จัดหมวดหมู่แล้วในภาคสนาม

67จรูญ สุภาพ และพรศักด ผ่องแผ้ว, พฤตกรรมการลงคะแนนเสิยงเลือกตั้งและการ 
บุรีหารการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ศึกษาจากกรณีการเลือกตั้งแทนตำแหน่งที่ว่าง 
ของจังหวัดบุรีรัมย์ 28 สิงหาคม 2526  (กรุงเทพมหานคร : เจ้าพระยาการพมพั, 2 5 2 7 ), 
หน้า 22.



รา

งานว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย วข้อง

นักวิจัยไม่สามารถสำรวจเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยยึดถือตามทฤษฎีเป็นหลัก 
ได้ เนื่องจากงานวิจัยที่ใช้ทฤษฎีดังกล่าว ไม่ได้ศึกษาความสัมพ้นธ์ระหว่างสตรีกับการเมืองไว้ 
โดยชัดเจน ผู้วิจัยจึง จำเป็นต้องยึดถือเอาเนื่อเรื่องและผู้'แต่งเป็นหลักในการสำรวจงานวิจัยที่ 
เกี่ยวข้อง

การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสตรีกับการเมือง ตลอดจนงานวิจัยข้างเคยงเกี่ยวกับสตรีกับ
การเมือง การปกครองและการบรีหารนั้น มือยู่เป็นจำนวนไม่มากนักที่เป็นการศึกษาในแนว 
พฤติกรรมศึกษา และสังคมวิทยาการเมือง อาทิเช่น

1 . สถาน ภาพ และบทบาทของสตรีในสังคมไ ท ย ของบุญเติมไพเราะโดยสัมภาษณ์ 
ทัศนคติต่อสถานภาพและบทบาทของสตรี จากกลุ่มตัวอย่าง 50 คนในฐานะต่างๆ ปรากฎผล 
การศึกษาดังน168

การศึกษาวิจัยของ บุญเติม ไพเราะ ได้แสดงให้เห็นถึงวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงบท 
บาท และสถานภาพของสตรีในสังคมไทยในอดีต และแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงสถานภาพและ 
บทบาทในอนาคตของสตรีไทย ซึ่งผลการวิจัยดังกล่าวได้เสนอความเห็นเพิ่มเติมว่า

ปัจจุบันสังคมไทยส่วนใหญ่ ยังไม่เข้าใจสํทธํและหน้าที่ของตนในสังคมสมัยใหม่ เพราะ 
ขาดความรู้ความเข้าใจ จากการศึกษาที่ถูกต้อง การขาดความรู้!นสภานภาพและบทบาทของ 
ตนเองในสังคม ทำให้สตรีไทยเรายังคงต้องการที่จะมืสถานภาพและบทบาทตามขนบธรรม
เนียมประเพณ์ที่กำหนดไว้ มากกว่าที่จะเปลี่ยนแปลงบทบาทของตนเองไปตามสังคมที่เปลี่ยน 
แปลงในปัจจุบัน การที่สังคมมอบภาระให้สตรีทำงานหนักจนเกนไป ทั้งงานในครอบครัวและ 
ทำงานนอกบ้าน สังคมนั้นยังไม่ยอมให้ความคุ้มครองสตรีเรื่องการทำงานนอกบ้านเท่าที่ควร
เหล่านี้เป็นอุปสรรคสำคัญที่ทำให้สตรีไทยไม่มืเวลาว่างพอที่จะศึกษาหาความรู้ เพื่อเข้าใจสถาน 
ภาพและบทบาทของตนเองในสังคมสมัยใหม่ได้

สตรีในสังคมช้ันสูงและสตรีในสังคมท้ัวไป ยังขาดความเข้าใจซึ่งกันและกัน กล่าวคือ 
สตรีในสังคมชั้นสูงต้องการที่จะเปลี่ยนแปลงสถานภาพและบทบาทของตนเองในครอบครัวและ 
สังคม ให้ทัดเทิยมนานาประเทศ สตรีในสังคมทั้วไปยังขาดความเข้าใจในสิทธและหน้าที่ใหม่นี้ 
เนื่องจากต้องรับภารกิจหนักทั้งครอบครัวและในงานอาชีพนอกบ้าน

68 บ ุญ เต ิม ไพ เราะ , “ สถ าน ภ าพ และบ ท บ าท ของสตร ีใน ส ังคม ไท ย ”  (ว ิท ย าน ีพ น ธ ์

ป ร ีญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต  แผน กว ิช าส ังคมว ิท ยา บ ัณ ฑ ิตว ิท ยาล ัย  จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย ,

2 5 1 9 ) .
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2 . ป ัญ ญ าชนสตร ีไทย : ก ารส ีก ษ าท ัศ น ค ต ิท างก าร เม ือ งแล ะล ังค ม ข อ งอ าจ ารย ์ 
สตร ีแห ่งจ ุฬ าลงกรณ ์มห าว ิท ยาล ัย  มหาว ิทยาล ัยศร ีน คร ิน ฑ รว ิโรฒ  (ว ิท ยาเข ตป ระส าน  
มิตร) และสถาบ ันบ ัณ ฑ ิตพ ัฒ นบร ิหารศาสตร ์ 69

โดยกนลา สุขพานช ขันทปราบและพรศักดี้ ผ่องแผ้ว ได้ศึกษาทัศนคติทางการเมือง 
และสังคมของอาจารย์สตรี ซึ่งถือเป็น “ปัญญาซนสตรี” ที่สอนอยู่ในมหาวิทยาลัย 3 แห่ง ใน 
กรุงเทพมหานคร จำนวน 200 คน โดยได้ศึกษาวิเคราะห์ทัศนคติทางการเมืองโดยทั่วไป โดย 
เฉพาะต่อบทบาทของกลุ่มพลังทางการเมือง ทัศนคติต่อบทบาทและสิทธิสตรีต่อการมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง และการบรีหารของสตรีไทยในปัญหาสังคมที่เกี่ยวกับสตรี ต่อมาบทบาทและ
ความรับผดชอบในครอบครัวระหว่างสามีภรรยา ว่าปัญญาซนสตรีไทยที่มืฐานะทางเศรษฐกิจ 
และสังคมแตกต่างกันจะมืทัศนคติในด้านต่าง  ๆ ข้างด้นแตกต่างกันอย่างไรหรือไม่ ซึ่งผลการ 
วิจัยสรุปได้ดังน้ี

( 1 ) กลุ่มปัญญาชนสตรีไทย มีทัศนคติทางการเมืองแบบเสรีนิยมกล่าวคือ มีทัศนคติ 
ทางการเมืองไปในแนวทางที่เป็นประชาธิปไตยในทางบวก มืความรู้สึกต่อการนำหลักการปก
ครองแบบประชาธิปไตยมาใช้ในการปกครอง มากกว่าการปกครองแบบเผด็จการ ไม่ว่าจะเป็น 
เผด็จการทหารหรือพลเรือน กล่าวคือให้ความสำคัญต่อกระบวนการเลือกตั้งว่า เป็นสิ่งที่จำเป็น 
สำหรับการปกครอง

(2) กลุ่มปัญญาสตรีไทยให้ความสำคัญทางบวกต่อผู้นำทางการเมืองที่มาจากการเลือก 
ต้ัง มิใช่มาจากการปฎิว้ติ รัฐประหาร ไม่ต้องการให้ทหารมาแทรกแซงทางการเมือง

(3 ) ในด้านทัศนคติต่อสังคม ปัญญาชนสตรีไทยมืความคิดเห็นแบบเสรีนิยมต่อปัญหา 
สังคม ไม่ว่าจะเป็นปัญหาโสเภณ์ ปัญหาการทำแท้ง ปัญหาความเสมอภาคในสังคม และ 
สนับสนุนการต่อสู้เรียกร้องสิทธิสตรีอย่างเข้มแข็ง เช่น ปัญหาการเลือกคู่ครอง การเรียกร้อง 
สิทธิเสมอภาค ชื่นชอบที่จะให้มืการปรับสถานภาพของสตรีจาก “นางทาสในเรือนเบี้ย” มาสู่ 
“ความเป็นมนุษย์” โดยสมบูรณ์

(4 ) ปรากฏผลเด่นขัดว่า ทัศนคติแบบเสรีนิยมต่อการเมืองและสังคมของปัญญาชนสตรี 
ไทย ไม่ได้มืความแตกต่างกันอย่างมืนัยสำคัญระหว่างบรรดาปัญญาชนสตรีด้วยกัน ไม่ว่าจะมื 
ความแตกต่างในสถานสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น อายุ ระดับการศึกษา ระดับรายได้ 
สถานภาพสมรส และสาขาวิชาที่ทำการสอน เพราะว่ากลุ่มอาจารย์สตรีเหล่านี้ เป็นสตรีหัวก้าว 
หน้าที่ได้สัมผัสกับสภาพ “การปลดแอก” จากการพัฒนาของจารีตประเพณีของสังคมในอด็ตที่

69กนลา สุขพานิช-ขันทปราบ และ พรคักด ผ่องแผ้ว, “ปัญญาชนสตรีไทย : การ 
ศ ึกษ าท ัศน คต ิท างการเม ืองและส ังคม ข องอาจารย ์ส ตร ีแห ่งจ ุฬ าลงกรณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย  
มหาวิทยาลัยศรีนครีนทรวิโรฒ(วิทยาเขตประสานมิตร)และสถาบันบัณฑํตพัฒนบรีหารศาสตร์” 
(รายงานการวิจัยเสนอต่อจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2527).
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มสภาพเป็น “ลัทธิเหยืยดเพศ” ซึ่งให้ความสำคัญบุรุษหรือ ยกย่องบุรุษเหนือสตรื มาเป็น
สังคมกี่มืความเท่าเท่ยมกันระหว่างบุรุษและสตรี ในทางการเมืองและสังคมมากขึ้น กล่าวคือ 
สตรืสามารถขึ้นมาบรืหารประเทศได้ทัดเท่ยมบุรุษ หากมืความสามารถสูงพอและบุรุษสตรืใน
ฐานะสามืภรรยา ย่อมมืความรับผดชอบและบทบาทร่วมกันในครอบครัว เป็นด้น

3 . ผ ู้น ำสตร ีใน การปกครองระด ้บท ัองถ ิ่น ของไทย : ศ ึกษาบทบาทความเธ ็เนผ ู้นำ 
ของกำน ัน ผ ู้Iหญ ่บ ้านสตรี ทั่วประเทศ พ.ศ.2 5 2 8 70 โดย ประท่ป จงสืบธรรม ได้วิจัยเกี่ยว 
กับบทบาททางการบริหารการปกครองและภาวะผู้นำของ กำนันผู้!หญ่บ้านสตรี และข้อมูลเกี่ยว 
กับแนวทางการปฏิบ้ตงาน

ผลการวิจัยพบว่า บทบาททางด้านการบริหาร การปกครองของกำนันผู้!หญ่บ้านสตรี มื 
แตกต่างกันไปตามอายุ สถานภาพสมรส การมืความสัมพันธ์ทางเครือญาตํกับอดีตผู้นำ ท้องถิ่น 
ประสบการณ์การทำงานในชุมชน และลักษณะชุมชนกี่ปกครองในขณะกี่สถานะทางด้าน
เศรษฐกิจของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านสตรี ไม่มือิทธิพลต่อความแตกต่างในการแสดงบทบาท ด้งกล่าว 
อีกทั้งงานวิจัยขึ้นนี้สามารถแสดงข้อพิสูจน์ยืนยันได้ว่า กำนัน ผู้ใหญ่บ้านสตรีสามารถแสดงบท 
บาทความเป็นผู้นำในระดับท้องถิ่นได้อย่างเป็นกี่ยอมรับของทั้ง ข้าราชการและประชาซนในพน 
ก่ี ถึงแม้ว่าจะพบว่ามือุปสรรคปัญหาในการทำงาน เกี่ยวกับการขาดความเชื่อมั่นในการวิ
เคราะห์ปัญหาและการตัดสินใจด้วยตนเอง แต่ก็สามารถสร้างทักษะ1ในเรื่องด้งกล่าว ได้จากการ 
เสริมสร้างประสบการณ!นการท่างานกี่ต้องอาศัยเวลา การชื่เกอบรมพัฒนาความรู้และการกล่อม 
เกลาทางการเมืองในด้านต่างๆให้มากขึ้น

4 . ภาวะผู้นำของสตรีในการปกครองท้องทีข่องไทย71 โดยสมืหรา จตตลดาการ
ได้วิจัยเกี่ยวกับปัจจัยสำคัญกี่ทำให้สตรีได้รับการเสือกตั้ง หรือแต่งตั้งให้เป็นผู้นำในการปกครอง 
ท้องกี่ (ตามความหมายใน พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องกี่ 'พ .ศ.2449 ) และผู้นำด้งกล่าวกี่มา 
จากวิธีการกี่แตกต่างกันคือ เสือกตั้งกับแต่งตั้งจะมืวิธีการจัดการในการบริหารต่างกันหรือไม่
อย่างไร และได้รับการยอมรับจากผู้นำชุมชนอื่นๆ ในการปฏบ้ตงานด้านใด เพิยงใด รวมตลอด 
ถึงคุณธรรมกี่ผู้นำในการปกครองท้องกี่ยึดถือ โดยศึกษาจาก ประชากร 3 กลุ่มคือ

(1 ) ส่งแบบสอบถามแก่สตรีกี่เป็นผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านสารวัตรกำนัน และ 
แพทย์ประจำตำบล ทั่วประเทศ

(2) สัมภาษณ์กำนันสตรีแบบเจาะลึก า 4 คน

70ประท่ป จงสืบธรรม, ’’ผู้นำสตรีในการปกครองระดับท้องถิ่นของไทย : ศึกษาบท 
บาทความเป็นผู้นำของกำนัน-ผู้ใหญ่บ้านสตรี ทั่วประเทศ พ.ศ.2 5 2 8 ” (วิทยานืพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2 5 2 9 ).

71 สมืหรา จตลดากร, ’’ภาวะผู้นำของสตรีในการปกครองท้องกี่ของไทย” (วิทยานืพนธ์ 
ปริญญาตุษฎบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2529).
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(3 ) สัมภาษณ์คณะกรรมการสภาตำบล 12 ตำบล ที่มิกำนันเป็นสตรี
ผลการ1วิจัย ทำให้ทราบถึงภูมิหลังของผู้นำในการปกครองท้องที่ ที่เป็นสตรีว่าส่วนใหญ่ 

มิอายุ 4 0 - 4 9 ปี สมรสแล้วและอยู่กับคู่สมรส มิบุตร 1 -3  คนมาจากครอบครัวใหญ่ มิบุตร ธ- 
9 คนมิพี่นัองเป็นชาย 1 -3  คน สตรีเหล่านี้จะจบชั้น ป .4-ป .7 มิระดับรายได้2 ,0 0 0 -4 ,0 0 0  
บาทต่อเดือน มิอาชีพเกษตรกรและมาจากครอบครัวเกษตรกร และเป็นคนที่มิภูมิลำเนา'ในพนที่ 
ท่ีตนเป็นผู้นำ

ข้อสรุปจากการวิจัยนี้ชั้ให้เห็นว่า สตรีที่เป็นผู้นำในระดับนี้ ได้รับอิทธิพลจากปัจจัย 
เฉพาะตัว ครอบครัวและส่ิงแวดล้อม ทั้งในลักษณะที่ส่งเสรีมและเป็นอุปสรรคแตกต่างกันไป
อันเป็นผลมาจากภูมิหลังของสตรีผู้นำและครอบครัวส่วนสตรีผู้นำก็มิวิธการทำงานที่แตกต่างกัน 
ไป แด่ไม่ว่าจะใช้วิธิการใด อาทํ ใข้พระเดช ใช้พระคุณ ใช้ในฐานะทางการเงิน หรือใช้ธรรมะ 
ต่างก็นำไปสู่ความลัมฤทธิผล ทางการปกครอง และการพัฒนาชุมชนได้เช่นเดืยวกัน

งานวิจัยที่เที่ยวช้องกับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ตัวอย่างที่ได้ยกมาขึ้น ในชั้นด้นคงจะช่วยให้ 
มองเห็นภาพของขบวนการสตรีกับการเคลื่อนไหวทางการเมือง ในระดับท้องถิ่นจนถึงระดับ
ซาตได้ไม่มากก็น้อย อย่างไรก็ตาม แม้ว่างานวิจัยแต่ละขึ้นจะใช้วิธิการศึกษาที่แตกด่างกันบ้าง 
เหมือนกันบ้าง แต่ผู้เชียนก็สามารถนำมาอ้างองและปรับใช้กับงานวิทยานิพนธ์นี้ได้ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่ง ประสบการณ์!นการเก็บรวบรวมข้อมูลของงานวิจัย ที่เป็นวิทยานิพนธ์ของคนรุ่นก่อน 
สามารถนำประสบการณ์ด้งกล่าวนั้น มาใช้เป็นบทเรียนและแนวทางปฎบ้ตในการเก็บรวบรวม 
ข้อมูล และการวิเคราะห้ดืความข้อมูลได้เป็นอย่างดื

5. การสืกษาปัญหาและอุปสรรคผู้นำท้องถิ่นสตรี ซึ่งเป็นงานวิจัยของอกัซาด จำรัส 
ฤทธิ'รงค์ และเทพ พันธุเมธา และเป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยผู้นำท้องถิ่นสตรีของกรมการ 
ปกครอง โดยการสนับสนุนขององค์การยูนิเซฟ (Unicef) โดยได้ดำเนินการวิจัยแบบจัดกลุ่ม 
สนทนาของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านสตรีแพทย์ประจำตำบลและสารวัตรกำนันสตรี 
ในคราวที่เดินทางมาร่วมอบรมที่ดืกสหกรณ์ออมทรัพย์ กรมการปกครอง ระหว่างเดือนตุลาคม- 
พฤศจกายน 2 52 7  สรุปผลการศึกษาชั้นต้นว่า72

( 1 ) การเป็นผู้นำท้องถ่ินสตรี มักประสบปัญหาในระยะแรกของการทำงาน แต่เมื่อได้ 
แสดงบทบาทเป็นที่ยอมรับของลูกบ้านแล้ว เพศก็มิได้เป็นอุปสรรคต่อการทำงานแด่อย่างใด

(2 ) ปัญหาและอุปสรรคทางทำงานที่เก็ดขึ้นกับผู้นำท้องถิ่นนั้นส่วนใหญ่จะเป็นปัญหา 
เช่นเดืยวกับผู้นำท้องถิ่นที่เป็นชาย ซึ่งถือว่า เป็นปัญหาส่วนน้อยที่เก็ดขึ้นได้กับทุกๆ คน ใน 
การทำงาน มิใช่อุปสรรค เพราะเรื่องเพศ

72กองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง, การศึกษาปัญหาและอุปสรรคผู้นำ 
ท้องถิ่นสตรี-การวิจัยแบบจัดกลุ่มสนทนาโดย อภชาดิ จำรัสฤทธิรงค์ และ เทพ พันธุเมธา. 
พ.ศ. 2527 , อัดสำเนา.
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(3) ผู้นำท้องถิ่นสตรเห็นว่า สตรีในปัจจุบันมืสิทธที่จะก้าวหน้าสูงขึ้นไปในบทบาททาง 
การเมือง การปกครอง หากมืระดับการศึกษาที่สูงพอและได้รับการยอมรับสนับสนุน

ผลการวิจัยดังกล่าว ผู้ว้จัยไต้ให้ข้อสังเกตว่า สตรีนั้นสามารถทำงานไต้ในระดับผู้นำเช่น 
เดียวกับบุรุษ ปัญหาและอุปสรรคที่แท้จริงที่ขัดขวางมืให้สตรีก้าวเข้ามาเปีนผู้นำทางการเมือง 
การปกครอง นำจะอยู่ที่ดัวของสตรีเอง กล่าวคือ สตรีมักขาดความตื่นดัวที่จะเข้ามามืส่วนร่วม 
ทางการเมือง การปกครอง จากการ'วิจัยพบว่า สตรีที่เป็นผู้นำในท้องถิ่นส่วนใหญ่ จะมืพึ๋นฐาน 
ทางด้านครอบครัวที่มืความเที่ยวพันกับสังคม การเมือง การปกครอง และการศึกษาจะเป็น 
ตัวแปรสำคั๋ญ ที่ช่วยพัฒนาความคดสตรีในด้านสถานภาพของตนเองมากขึ้น

6. โครงการวิจ ัยผู้นำท ้องถิ่นสตรี-ผลการวิเคราะห้ข ้อม ูลส้มภาษณ์และการส่ง
แบบสอบถามทางไปรษณีย์ ซึ่งการวิเคราะห็ดังกล่าว พงษ์ฤทธิ้ คงประสิฑธ ได้สรุปผลการ 
สัมภาษณ์ กำนันชาย 29 คน กำนันหญิง 2 คน ในฐานะเป็นผู้ใกล้ชิดกับผู้นำท้องถิ่นสตรีในเขต 
รับผิดชอบของตน และข้าราชการฝ่ายปกครอง จำนวน ธธ คนใน า 3 จังหวัด ประกอบด้วย 
ปลัดอำเภออาวุโส ในฐานะผู้บังคับบัญชาชั้นด้นของผู้นำท้องถิ่นสตรี เพื่อขอทราบความคิดเห็น 
ทั้งในด้านความสามารถในการทำงานและการปฎิบัต ิของผู้นำท้องถิ่นสตรีซึ่งสรุปผลการวิ 
เคราะห็ได้ว่า73

(1 ) ในส่วนท่ีให้การสนับสนุนสตรีเป็นผู้นำท้องถิ่นมืความเห็นว่าในปัจจุบัน สตรีมื 
ความรู้ความสามารถสูง ดังน้ัน จึงสามารถทำอะไรได้ทุกอย่างเหมือนผู้ชาย ไม่มืปัญหาแต่อย่าง 
ใด ในระยะแรกๆ อาจจะยังไม่เป็นที่ยอมรับ แต่ภายหลังเมื่อเห็นผลงานแล้วก็จะศรัทธา สิ่งท่ีได้ 
เปรียบผู้ชายก็ศึอ ได้เปรียบในเรื่องการประสานงาน การประชาสัมพันธ์

โดยสตรีมักอาศัยความนุ่มนวลอ่อนโยน ตามวิสัยของสตรีในการทำงาน สิ่งนี้นับว่าเป็น 
ประโยชน์อย่างมากในการขอความช่วยเหลือจากทางราชการ เอกซน ในที่นี้นำจะหมายถึงผู้ 
ประกอบธุรกิจเอกซนและชาวบ้าน ซึ่งเป็นผลดีต่อการพัฒนาท้องถิ่น สำหรับการปฎิบ้ตหน้าที่ 
เสี่ยงภัยอันตราย ก็มืผู้ช่วยที่เป็นชายคอยช่วยเหลืออยู่แล้ว ผู้นำท้องถิ่นสตรีไม่ต้องลงมือปฎํบ้ต 
เอง

(2) มืบางกลุ่มแต่ก็เป็นเพยงส่วนน้อยที่ไม่เห็นด้วย หรือไม่ให้การสนับสนุนโดยให้เหตุ 
ผลว่า ในท้องที่ทุรกันดารที่ต้องเสี่ยงภัยต้องใช้ความเด็ดขาด ผู้นำท้องถิ่นสตรียังทำไม่ได้เท่า 
ชาย มืข้อจำกัดในเรื่องเพศ ภาระทางครอบครัวซึ่งยังต้องทำหน้าที่แม่บ้าน นอกจากนี้ การยอม 
รับในบทบาทของสตรีของประชาชนโดยทั้วไปยังมืน้อย

73 พงษ์ฤทธ คงประสํฑธ, โครงการวิจัยผู้นำท้องถิ่นสตรี ผลการวิเคราะห้ข้อมูล 
สัมภาษณ์ และการส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ (กองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง, 
2 5 2 8 ), อัดสำเนา.
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(3 ) ส่วนที่มีความเห็นเป็นกลางเห็นว่า การมีผู้!นำท้องถิ่นเป็นสต,รีน้ัน มีท่ังข้อติและ 
ข้อเสียผสมผสานกันไป สิ่งสำคัญอยู่ที่ตัวบุคคลมากกว่าอื่นใด เรื่องเพศไม่สำคัญ

(4 ) ความเห็นของปลัดอำเภอส่วนใหญ่ยอมรับว่า ผู้นำท้องถิ่นสตรี มีความเข้าใจและ 
สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่เป็นอย่างติ และมีความรู้ความสามารถไม่ด้อยไปกว่าชาย นอกจาก 
น้ัน ยังเป็นผู้ที่เอาใจใส่ในหน้าที่ สนใจศึกษาการหาความรู้เพื่มเติม และที่สำคัญอย่างมากก็คือ 
ผู้นำท้องถิ่นสตรีต้องการแสดงออกซึ่งความสามารถที่จะเอาชนะชายในเรื่องความสามารถใน 
การทำงาน จึงทำให้งานพัฒนาชนบทเป็นผลติยงขึ้น

( 5 )  ในส่วนความเห็นเปรียบเทียบในการปฏิบ้ติงาน ระหว่างผู้นำท้องถิ่นสตรีกับชาย 
ส่วนใหญ่เห็นว่าทัดเทียมกัน การปฎ๊บ้ติหน้าที่จะได้ผลหรีอไม่ได้ผล ไม่อยู่ที่เรื่องเพศ แต่เป็น 
ลักษณะเฉพาะของบุคคลเป็นสำคัญ แต่ส่วนที่ไม่เห็นด้วยหรือไม่ให้การสนับสนุน ซึ่งเป็นส่วน 
น้อยเห็นว่า งานด้านปราบปราบรักษาความสงบเรียบร้อย หรือการแก้ปัญหาระรับข้อพิพาท 
สตรีทำไม่ได้ผล ผู้ชายมีขีดความสามารถสูงกว่า ในลักษณะความคล่องตัวและใกล้ชิดสนับสนุน 
กับบุคคลอื่นโดยไม่ต้องกลัวคำครหาเกี่ยวกับชื่อเสียง

7 .โ ค ร ง ก าร ว ิจ ัย ผ ู้น ำท ้อ งถ ิ่น ส ต ร ีผ ล ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ข ้อ ม ูล จ าก ก าร ส ัม ภ าษ ณ ์ 
ประซาซน ซึ่งกัสสร สีมานนท์ ได้เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
ประชาซนในหมู่บ้าน ตำบล จำนวน 1,096 คนจาก 79 หมู่บ้านใน 38 จังหวัด ที่มีผู้นำสตรีใน 
ระดับต่างๆ กัน ตั้งแต่กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จนถึงแพทย์ประจำตำบล เพ่ือขอ 
ทราบทัศนคติและการยอมรับของประชาซน เหล่านี้ต่อการมีผู้นำซึ่งเป็นสตรีในระดับท้องถิ่น
น้ันๆ โดยผู้วิจัยได้เลือกเอาปัจจัยที่แสดงความสัมพันธ์ที่เห็นความแตกต่างได้ชัดเจน คือ เพศ 
เป็นปัจจัยแรกที่จะทดสอบว่า ระหว่างชายกับหญ่ง มีความคดเห็นหรือการยอมรับการมีผู้นำ 
สตรีแตกต่างกันมากเพิยงใด ปัจจัยดัวที่สองคือ ภูมีภาค เป็นปัจจัยควบคุมเพื่อแสดงความแตก 
ต่างในเรื่องดังกล่าวของ ประชากรในภาคต่างๆ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลชี้ให้เห็นว่า74

ผู้ให้สัมภาษณ์หรือราษฎรส่วนใหญ่แสดงความคิดว่า ผู้นำชายคนก่อนๆ และผู้นำหญิง 
คนปัจจุบันนี้มีความสามารถพอๆ กัน ในเกือบทุกเรื่องที่ระบุไว้ในแบบสอบถาม นอกเหนือไป 
จากนี้ไม่อาจบ่งแนชัดว่า ทัศนคติของประชากรตัวอย่างเหล่านี้เป็นไปในทางบวกหรือลบ ต่อการ 
ปฏิบัติราชการและความสามารถโดยทั่วไปของผู้นำสตรี ทั่งนี้ เพราะความแตกต่างกันระหว่าง 
ความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ กืมีทัศนคติที่แตกต่างกันออกไปค่อนข้างมาก และปัญหาที่
สำคัญอกประการหนึ่งกืคือ การวิจัยครั้งนี้เป็นการประเมีนผลการปฏิบัติงานของผู้นำสตรีในท้อง 
ถิ่นของประชาชนผู้ให้สัมภาษณ์ ซึ่งเป็นการยากที่จะให้ข้อมูลอันเป็นข้อเทีจจรีงที่สามารถนำไป

74 ภัสสร สีมานนท์, โครงการวิจ ัยผู้นำท้องถิ่นสตรี-ผลการวิเคราะห์ข ้อมูลจากการ 
สัมภาษณ์ประชาชน (กองวิชาการและแผนงานกรมการปกครอง, 2 5 2 8 ) ,  อัดสำเนา.
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ในเรื่องการยอมรับความเปีนผู้นำสตรีในระดับท้องถิ่น ประชาชนผู้ให้สัมภาษณ์ส่วน
ใหญ่ยังคิดว่า หากจะให้เลือกระหว่างชายและหญ่งก็ยังคงมีความนิยมที่จะเลือกชายเป็นกำนัน 
ส่วนตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านจะเป็นหฌูงหรือชายก็ได้ อย่างไรก็ด็ ความมั่นใจของผู้ให้สัมภาษณ์ลด 
ลงไปตามล ำ ด ับ  เมื่อให้ออกความคิดเห็นเที่ยวกับความเป็นไปได้ที่จะมีผู้นำสตรีในระดับที่สูงชี้น 
เช่น ตำแหน่งปลัดอำเภอ นายอำเภอ หรือการเป็นนายกรัฐมนตรี

กล่าวโดยสรุป งานวิจัยนี้มีขอบข่ายทฤษฎีที่เที่ยวข้องอยู่ทั้งสน 4 ทฤษฎ ซึ่งแต่ละ 
ทฤษฎีจะให้แนวทางในการวเคราะห้ โดยเน้นประเด็นของการวิจัยแตกต่างกันออกไป ตัวอย่าง 
เช่น ทฤษฎีปัจจัยกำหนด ซึ่งเป็นทฤษฎีหลักของงานวิจัยนี้ มีขอบเขตในการจัดหมวดหมู่ปัจจัย 
หรือตัวแปรหลากหลายทางเศรษฐกืจสังคม เข้าด้วยกันในขณะที่อก 5 ทฤษฎีที่เหลือ คือ 
ทฤษฎีภาวะผู้นำ ทฤษฎีการมีส่วนร่วมทางการเมือง ทฤษฎีการเรียนรู้ทางการเมือง และทฤษฎี 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง จะถูกใช่ในฐานะเป็นทฤษฎีย่อยรองลงมาจากทฤษฎีปัจจัยกำหนด 
และช่วยสร้างกรอบการวิเคราะห้ให้กับงานวิจัยนี้.

ช ี้ว ัด ได ้ ท ั้งน ี้ เพ ราะระยะเวลาการเข ้าร ับตำแหน ่งของผ ู้น ำสตร ีในขณ ะน ั้น  เป ็นระยะเวลาท ี่ต ่าง

ก ัน ใน เก ือบ ท ุกพ ึ๋น ท ี่ท ี่ท ำการสำรรวจ
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