
อดตและปัจจุบันของสตรีกับการเข้าสู่กระบวนการทางการเมือง

บทบาททางการเมืองของสตรีในประวัติศาสตร์ของโลก
เกือบสองทศวรรษที่ผ่านมาได้มีขบวนการของสตรีหรือกลุ่มสตรีในประเทศต่าง  ๆ แสดง 

ความตื่นตัวในเรื่องบทบาทของสตรีเองในด้านต่างๆ เปีนอย่างมากไม่ว่าจะเปีนกิจกรรมด้านการ 
เมือง เศรษฐกิจ สังคม และการบริหาร ฯลฯ ความตื่นตัวในเรื่องนี้แบ่งได้หลายระดับ เริ่มตั้งแต่ 
การเรียกร้องขอความยุติธรรมให้แก่สตรีในด้านต่างๆ ที่เหลื่อมลํ้าตํ่ากว่าบุรุษตลอดจนถึงขบวน 
การที่ดำเนินกิจกรรมอย่างรุนแรงในลักษณะที่ต้องการที่จะปลดแอกสตรีให้พ้นจากบทบาทพึ๋น 
ฐาน ชึ่งมีมาแต่ตั้งเติมให้เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่มีความเสมอภาคกับชาย จนถึงจุดที่สตรี 
ต้องการความเป็นอิสระอย่างเด็ดขาดคือ ความสามารถดำรงชีวิตอยู่ได้โดยไม่ต้องพึ่งพาชาย
ความคิดเช่นนี้เกิดจากความรู้สึกที่ฝ่ายสตรีที่'วๆ ไป ได้สั่งสมไว่ในใจมานานหลายชั่วคนแล้ว 
สตรีเห็นว่า ตนมีความไม่เท่าเทิยมกับชายในด้านต่างๆ เช่น ต้องอยู่กับบ้านเลี้ยงลูก ดูแลบ้าน 
เรือน ประกอบอาหาร คอยปรนนิบ้ติสมาชิกในครอบครัวและไม่มีอำนาจตัดสินใจในปัญหา
สำคัญของครอบครัว ครั้นจะออกไปประกอบอาชีพนอกบ้าน สตรีก็มักจะได้เงินเดือน ค่าตอบ 
แทนน้อย ได้'ตำแหน่งตํ่า ไม่มีเกียรติเท่ากับชาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โอกาสที่จะก้าวหน้าหรือ 
ประสบความสำเร็จในงานอาชีพก็มีน้อยกว่าชายทั้งๆ ที่หญิงบางคนได้แสดงออกมาอย่าง
ประจักษ์แล้วว่า เธอมีความสามารถไม่ด้อยกว่า จนกระทั้งมีความสามารถมากกว่าชายอิกหลาย 
คนด้วยชํ้าไป

ทำไมกลุ่มสตรีหรือมวลสตรีทั้วโลก จึงจุดประเด็นข้อเรียกร้องขอความยุติธรรมทาง
สังคม แก่สถานภาพและบทบาทของพวกเธอด้วยกันเองต่อสังคมและ มนุษชาติ คำถามข้อนี้ 
เป็นประเด็นพึ่นฐานที่สำคัญ ในการที่จะอธิบายสถานภาพและบทบาททางการเมืองที่ขบวนการ 
สตรีหรือ มวลสตรีทั้วโลกคาดหวังที่จะก้าวไปถึง

ถ้ามองในแง่บทบาทการเข้าไปดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือ การเข้ามืส่วนร่วมทาง 
การเมืองของผู้หญิง จะพบสภาพหรือปรากฏการณ์ที่จะตอบคำถามข้างด้นตังกล่าวได้อย่างซัด 
เจน กล่าวคือ ถึงแม้พลเมืองสตรีจะมีปริมาณเท่าๆ กับพลเมืองชายก็ตาม แต่ปรากฏว่า เม่ือ 
เปรียบเทียบการเข้ามีส่วนร่วมหรือการเข้าลู่กระบวนการทางการเมืองทุกระดับใดการเข้ามีส่วน 
ร่วมทางการเมือง ผู้หญิงมีจำนวนน้อยกว่าผู้ชายทุกระดับตังนั้น มอริส ลูเวอร์แยร์ (Maurice 
Duverger) จึงได้สร้างจินตนาการตัวแบบการเปรียบเทียบที่เป็นนามธรรมจากประสบการณ์
ออกเป็นแผนภูมีแสดงสัดส่วนการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองระหว่างเพศชายกับเพศหญิงตังนี้
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นายกรัฐมนตรีหรือ

จำนวนผู้ชาย «■

รูปที่ 3.1 แสดงต้วแบบจิตนาการสัดส่วนของหญิงชายเข้าสู่กระบวนการเมือง
จะเห็นได้ว่า จากตัวแบบจินตนาการสัดส่วนของหญิงชายในการเข้าสู่กระบวนการเมือง 

สามารถกล่าวในเชิงสมมติฐานของผู้จินตนาการตัวแบบดังกล่าวได้ว่า ถึงจำนวนพลเมืองหญิง 
ชายจะมืจำนวนเท่ากันครึ่งต่อครึ่งก็ตาม แต่ในการแสดงบทบาททางการเมืองแต่ละระดับแล้ว
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สัดส่วนของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองระหว่างหญิงกับชาย จะแปรผกผันกันทุกระดับ กล่าว 
คือ ในการแสดงบทบาททางการเมืองระหว่างหญิงกับชาย จะแปรผกผันกันทุกระดับ กล่าวคือ 
ในการแสดงบทบาททางการเมืองทั้งห้าระดับ ตั้งแต่จำนวนผู้ไปลงคะแนนเสียงจนถึงตำแหน่ง
ผู้นำทางการเมือง ถ้าตำแหน่งยิ่งสูงขึ้น ผู้ชายก็จะเป็นผู้ชายก็จะเป็นผู้ครองตำแหน่งมากขึ้น ใน 
ทางกลับกัน ถ้าตำแหน่งยิ่งสูงขึ้น ผู้หญิงก็จะดำรงตำแหน่งจำนวนลดน้อยถอยลงตามลำดับ

นิตรสารไทม์ ได้เคยทำการสำรวจสถานภาพท่ีแท้จริง และทัศนคติของสตรีชาวยุโรป 
ปรากฏว่า แม้แต่ในทวีปท่ีเจริญแล้ว สตรีส่วนมากยังคงมีความกดดันในเร่ืองบทบาทและโอกาส 
ที่หญิงมีความไม่เท่าเทียมกับชายหลายด้าน ตัวอย่างเช่น หญิงชาวสวิสเพ่ิงได้รับสิทธ้ิในการ 
เลือกต้ังเม่ือ ค.ศ.1 971 น้ีเอง หญิงชาวรัสเชียล้ิมรสความเสมอภาคกับชายด้วยการทำงานหนัก 
เท่ากับชาย แต่หาได้มีปากเสียงในสังคมเท่าเทียมกับชายไม่ หญิงชาวฝร่ังเศสไม่มีสิทธิในการ 
จัดการทรัพย์สินของตนเองเท่าชาย หญิงซาวอังกฤษถูกกดข่ีตลอดมาจนไม่มีความม่ันใจในตน 
เองจนบัดน้ี หญิงชายอิตาลีไม่สามารถเข้าร่วมวงสนทนากับชายได้ หญิงเยอรมันต้องออกจาก 
งานทันทีท่ีมีบุตร เพราะกำลังคนและสถานท่ีเล้ียงดูเด็กมีไม่เพียงพอ ฯลฯ1

เท่าที่ได้มีการศึกษาวิจัยโดยนักสังคมวิทยาและนักมานุษยวิทยา ปรากฏว่าไม่มีสังคมใด 
ในโลกที่ไม่กำหนดความแตกต่างระหว่างหญิงกับชายแต่ความแตกต่างดังกล่าวเป็นการเน้นถึง 
“ความเหนือกว่าของชาย” มีสังคมตั้งเติมเพียงไม่กี่กลุ่มเท่านั้นที่ยอมรับ “ความเหนือกว่าของ 
หญิง”2 คำถามที่น่าสนใจหาคำตอบต่อมาก็คือ

1. ความเหนือกว่าของชายกับความเหนือกว่าของหญิงอันไหนเกิดมีขึ้นก่อนกันและเกิด 
ขึ้นได้อย่างไร

2. ทำไมชายจึงรักษาความเหนือกว่าของตน ในสังคมได้อย่างสืบเนื่องมาจนถึงทุกวันนี้
ย้อนกลับไปมองดูประว้ติศาสตร์แห่งมนุษยชาติ นักสังคมวิทยาและนักมานุษยวิทยาเชื่อกันว่า
ฐานะของสตรี นั้นมีจุดตั้งด้นและคลี่คลายออกมาจากฐานะทางครอบครัว หรือฐานะทางชีวิต 
สมรส3 ทั้งนี้ เพราะสังคมที่ชายเหนือกว่าหญิงจะสัมพันธ็ไปในทางเดียวกับครอบครัวที่มีชาย 
เป็นหัวหน้าหรือมีชายมีอำนาจเหนือหญิงในชีวิตสมรส ในทางตรงกันข้ามสังคมที่หญิงเหนือกว่า 
ชาย จะสัมพันธ์ไป1ในทางเดียวกับครอบครัวที่มีหญิงเป็นแกนหลัก หรือหญิงเป็นผู้นำในชีวิต 
สมรส ซึ่งสังคมประเภทหลังนี้มีน้อยนัก

เฟรดเดอรีค เฮงเกลส์ (Frederick Engels) เจ้าของความคิดสังคมนิยมแบบ
วิทยาศาสตร์ ได้อธิบายระบบกลไกความเป็นมาของความเหลื่อมลํ้าทางเพศไว้อย่างมีเหตุผล

1 Time Magazine. 28 (October า 9 74) : 1 6 -2 3 .
2 Margaret Mead, Male and Female (England : Penguin Books, 1 9 6 2 ), p.30.
3 กุหลาบ สายประดิษฐ์, ประวัติศาสตร์สตรีไทย (กรุงเทพมหานคร : สมชายการพิมพ์, 

2 5 1 9 ), หน้า 7.
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ทำนองเดียวกันกับนักวิชาการสังคมนิยมปฏิว้ติส่วนใหญ่ ไม่ว่าจะเปีน มาร์กช์ เลนิน ทรอดสก้ี 
หรือเหมาต่างชี้เน้นอย่างทีสุ่ดว่า เคร่ืองมือแห่งการขูดรืดสตรีเพศก็คือ ’’ระบบครอบครัว”4 ซ่ึง 
ถูกสร้างข้ึนมาจากนโยบายทางเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของชนช้ันปกครอง นอกจากนี้ การกด 
ข่ีทางชนช้ันและการกดข่ีทางเพศน้ัน เก่ียวข้องสัมพันธ์กัน ด้วยเหตุนี้ ในสายตาและวิธีคิดแบบ 
สังคมนิยมมาร์กชิสต์ สตรีในโลกทุนนิยมจึงเปีนบุคคลผู้ได้รับการกดข่ี ท้ังทางซนช้ันและทาง 
เพศ ในขณะท่ีผู้ชายในสังคมทุนนิยม ได้รับการกดข่ีทางชนช้ันเท่าน้ัน

มีความเชื่อเก่าๆ ท่ีว่า สตรีได้ตกเป็นทาสของบุรุษมาต้ังแต่แรกเร่ิมมีสังคมมนุษย์น้ัน 
จนกระท้ังถึงศตวรรษท่ี 18 ได้มีปราชญ์ยุคหลังได้ทำการศึกษาด้นคว้าในเร่ืองน้ีได้คัดค้าน และ 
ได้ยืนยันว่า ต้ังแต่มนุษย์อยู่แบบคนป่า และในยุคท่ีเป็นอนารยชนตอนกลางน้ัน สตรีคนป่าและ 
สตรีอานารยซนเหล่าน้ัน ไม่เพียงแต่จะได้ดำรงฐานะท่ีเป็นอิสระเท่าน้ัน หากว่ายังได้รับความ 
เคารพยกย่องอย่างสูงจากสหายบุรุษท่ีเป็นคนป่าและอนารยชนของเธอด้วย

นักปราชญ์หลายท่านได้สืบสาวด้นพบว่า ในยุคดึกดำบรรพ์หรือยุคคนป่า (savagery) 
รูปแบบของการสมรสเป็นไปในแบบการสมรสหมู่ (group marriage) หรือที่เรียกว่า ลัทธิที่ถึอ 
เอาผู้หญิงทั้งหมดเป็นภรรยาร่วมกัน (hetaerism) กล่าวคือ ผู้ชายทั้งหมดและผู้หญิงทั้งหมดใน 
หมู่มนุษย์ที่รวมกันนั้น ต่างก็เป็นผัวเป็นเมียของกันและกันเสมอหน้ากันหมด พวกผู้ใหญ่ชาย 
หญิงจึงต่างก็ถึอว่าเด็กๆ ที่เกิดจากการสมสู่ของเขาทั้งหลายล้วนเป็นลูกเด้าของเขาทุกคนความ 
ริษยาหึงหวงเป็นอารมณ์ที่ได้คลี่คลายออกมาจากหมู่มนุษย๎ในยุคหลังต่อมา ครอบครัวชั้นแรก 
ของมนุษย์จึงเป็นแบบหลวมๆ ที่นับเอาทุกคนในหมู่เป็นวงศ์วานสังคญาติกันหมด อย่างที่เรียก 
ว่า ครอบครัวแบบสังคญาติ (cousanguine family) การสืบสายโลหิตถือมารดาเป็นหลัก เพราะ 
ตัวแม่เท่านั้นที่จะทราบว่าในบรรดาเด็กทั้งหลายนั้น ใครคือเด็กที่ตนคลอดออกจากครรภ์ของตน 
เอง จนกระทั้งถึงยุคอนารยชน (barbarism) จึงเกิดความคลี่คลายในชั้นต่อมาของการสมรสหมู่ 
ก็คือ การสมรสคู่ (paring marriage) เนื่องจากได้มีกฎเกณฑ์ห้ามการสมรสระหว่างเครือญาติ 
และกฎเกณฑ์นั้นได้ขยายตัวออกไปเรื่อยๆ กล่าวคือ ในระหว่างภรรยาจำนวนมากนั้น สามีได้ 
ยกภรรยาคนหนึ่งไว้ในตำแหน่งภรรยาเอกและภรรยาก็ถึอว่า เขาเป็นสามีเอกของนางในบรรดา 
สามีอีกหลายนายที่นางมีอยู่ การปฎิบ้ติเซ่นนี้ บางรายก็ปฎิบดเป็นระยะเวลายาว บางรายก็ 
ปฏิบ้ติในระยะส้ัน พันธะในการสมรสยังคงเป็นพันธะหลวมๆ อาจเลิกล้างได้ง่ายจากทั้งสองฝ่าย 
บุตรที่เกิดจากการสมรสคู่ คงถือการสืบสายโลหิตจากมารดา เช่น ตังแต่ก่อนเพราะลูกจะรู้จักแต่ 
เพียงแม่เท่านั้น ลูกไม่สามารถทราบได้ว่าใครคือพ่อให้กำเนิดตน

4 คำว่า ’’families” ที่แปลว่า“ครอบครัว” ถือกำเนิดโดยมีรากศัพท์มาจากภาษาละดิน 
ว่า “families” แปลว่า “ทาส” ดูรายละเอียดเพ่ิมเดิมใน จิรนันท์ พีตรปรีชา, โลกท่ีส่ี 
(กรุงเทพมหานคร : มงคลการพิมพ์, 2 5 1 8 ) ,หน้า 142-146.
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การสมรสคู่หรือครอบครัวท่ีเกิดจากการสมรสคู่น้ัน ยังมีฐานะไม่ม่ันคงพอท่ีจะต้ังครอบ 
ครัวของตนให้เป็นอิสระ โดยแยกออกมาจากหมู่เหล่าของตนได้ เพราะยังไม่สามารถจะหาเล้ียง 
ตนเองอย่างอิสระได้ ฉะน้ันเม่ือเกิดการสมรสคู่ข้ึนแล้วการสมรสแบบน้ัน กิมิได้ทำลายระเบียบ 
ครอบครัวแบบ communistic household หรือท่ีเรืยก'ว่า “ครัวเรือนสหชีพ” ซึ่งมีมาแต่ตั้งเดิมให้ 
ส ูญ ไป ครัวเรือนสหชีพประกอบด้วยคู่ผัวเมียหลายคู่ ซึ่งร่วมเผ่าพงศ์กัน รวมท้ังบุตรของคู่ผัว 
เมียเหล่านั้น ทรัพย์สินท้ังหมดของครัวเรือนเป็นสมบ้ดิร่วมกันของทุกคน การดูแลปกครองครัว 
เรือนอยู่ในมือของพวกผู้หญิง เพราะการทำงานของพวกผู้หญิงมีลักษณะเป็น public function 
ในขณะท่ีพวกผู้ชายมีหน้าท่ีออกไปหาอาหาร จนกระท้ังถึงตอนปลายสมัยกลางยุคอนารยชน
การเปล่ียนแปลงลักษณะครัวเรือนแบบสหชีพได้เกิดข้ึนเม่ือเกิดครอบครัว partriarchal family 
และเปล่ียนแปลงหนักข้ึนเม่ือมาถึงยุคของครอบครัวแบบ monogamian family เป็นรูปแบบการ 
สมรสชนิดผัวเดียวเมียเดียว (monogamy)5 เพราะฉะน้ัน จากการคล่ีคลายทางประรัตศาสตร์ท่ี 
กล่าวมาข้างด้น แสดงให้เห็นว่า

1. ระเบียบครัวเรือนแบบสหชีพหรือครอบครัวแบบสหชีพนั้น หมายถึงการยอมรับนับ 
ถือว่า สตรีมีอำนาจสูงสูดในครอบครัว เช่นเดียวกันกับการยอมรับนับถือ การสืบสายโลหิตของ 
เด็ก โดยอาศัยหลักฐานที่แน่นอนจากทางมารดาผูให้กำเนิดแต่ฝ่ายเดียวเท่านั้น ข้อนี้นับว่าเป็น 
การเชิดชฐานะของสตรีหรือของมารดาไว้ด้วยความยกย่องอย่างสงขิ‘นิ ข

2. สิทธิทางมารดา (mother-right) เป็นสิทธิที่เกิดมาก่อนสิทธิที่เกิดมาก่อนสิทธิทาง 
บิดา (father-right)

3. ความริษยาหึงหวงได้คลี่คลายจำเริญขึ้นในหมู่มนุษย์ภายหลัง
4. ระบบผัวเดียวเมียเดียวถึงแม้จะเกิดขึ้นในยุคอารยธรรมชนแล้ว แต่ผู้ชายในหลาย

สังคม ยังยึดถือลัทธิการมีภรรยาหลายคน (hetaerism) ซึ่งเป็นร่องรอยของรูปแบบการสมรส 
ของมนุษย์ยุคดึกดำบรรพ์อยู่เพียงเพื่อเพศชายได้ประโยชน์เพียงฝ่ายเดียว เพราะภายใต้การ
สมรสแบบผัวเดียวเมียเดียว เป็นการสมรสที่สตริต้องผูกมัดตนเองแต่ฝ่ายเดียว กล่าวคือ สังคม 
ในยุคอารยชน เช่น ยุคศักดินา หรือปัจจุบันก็ตาม ยังคงเปิดโอกาสให้ชายได้สมสู่กับหญิงอื่นที่ 
ไม่ใช่ภรรยาของตน หรือ มีภรรยามากกว่า า คนได้ ในขณะที่ระเบียบทางสังคมจะบัญญิตมิ 
ให้ผู้หญิงกระทำเช่นเดียวกันจุดนี้สะท้อนให้เห็นถึงโฉมหน้าของอารยธรรมที่สร้างความเหลื่อม 
ลํ้า ระหว่างเพศให้แก่สตรี นั้นหมายความว่า ความเหนือกว่าของชายนั้นเกิดขึ้นอันเนื่องจาก 
การกระทำของพวกผู้ชายในยุคอารยธรรม โดยที่พวกผู้ชายได้ปฎิรัเตเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญ
โดยเลิกล้างสิทธิทางมารดา และได้ก่อตั้งสิทธิทางบิดา เพราะฝ่ายชายคือผู้ครอบครองโภค
ทรัพย์ การปฏิว้ดิอันนี้ นับเป็นความปราชัยอย่างย่อยยับของสตรีเพศต่อบุรุษ ทำให้ฐานะของ

5 กุหลาบ สายประดิษฐ์, ประรัตศาสตร์สตรีไทย.ห น ้า  1 -4 3 .
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สตรีเพศในสังคมเปลี่ยนแปลงไปอีกทั้งการที่เกิดระบบผัวเดียวเมียเดียวเป็นการผูกมัดสตรีแต่ 
เพียงฝ่ายเดียวให้จงรักภักดีต่อสามีเท่านั้น

เหตุผลสี่ข้อข้างต้นดังกล่าว คงพอจะตอบคำถามที่ว่า ความเหนือกว่าของชายกับความ 
เหนือกว่าของหญิง อันไหนเกิดมีขึ้นก่อนกัน และเกิดขึ้นไต้อย่างไร ส่วนสาเหตุที่ทำให้ชายยังคง 
รักษา ฐานะความเหนือกว่าของตนในสังคมไต้อย่างสืบเนื่องมาจนถึงทุกวันนี้ เป็นผลเนื่องมาจน 
ถึงทุกวันนี้ เป็นผลเนื่องมาจากวิวัฒนาการของประวัติศาสตร์นั้นเอง กล่าวคือ คร้ันโลกมี
วิวัฒนาการมาจนถึงสมัยศักดินา มีการปกครองโดยกษัตริย์และขุนนาง กิมักมีการสู้รบทำ
สงครามกันอยู่เนืองๆ เพื่อแผ่อำนาจ ชายจะเป็นพลังในการทำสงครามมากกว่าหญิง เพราะ 
สังคมในยุคศักดินาไต้สร้างแบบแผนการดำเนินชีวิตให้งานของผู้หญิงในยามปกติโดยทั้วไปอยู่ 
ในบ้านและเลี้ยงลูก ต่อมาถึงสมัยบุกเบิกแสวงหาดินแดนโลกใหม่ ชายเท่านั้นที่เป็นฝ่ายไต้รับ 
การศึกษาให้มีความรู้ และถูกปีกอบรมให้มีความชำนาญ เห็นไต้จากชายที่กลายเป็นนักเดินเรือ 
นักสำรวจดินแดนใหม่ นักบุกเบิก ฯลฯ หลังสมัยปฏิวัติอุตสาหกรรม เครื่องจักรเริ่มมีบทบาท 
แทนที่แรงคน ในระยะเริ่มต้น ผู้ชายอีกนั้นแหละ-ที่ถูก'ฝึกฝนถ่ายทอดความรู้'ทักษะ ความชำนาญ 
และความถนัดในการใช้เครื่องจักร และแม้แต่ทักษะในการเป็นผู้บริหารองค์การ หรือผู้ปกครอง 
ชุมชน

ด้วยเหตุท่ีสภาพแวดล้อมท่ีเอออำนวย และเปิดโอกาสให้เพศชายไต้มีบทบาทในการ
สร้างสรรค์ผลงานมากกว่าเพศหญิง จึงเท่ากับว่า สังคมให้ความสำคัญไปในตัวว่า ชายเป็นเพศ 
ท่ีมีความเหนือกว่าสตรีโดยอัตโนม้ดิ เพราะสังคมมองว่าสตรีเป็นเพียงผู้ท่ีทำงานเบาๆ อยู่กับ 
บ้าน ไม่ต้องออกไปเส่ียงภัยหาเล้ียงครอบครัวแต่อย่างใด

ด้วยเหตุนี้ สังคมในลักษณะน้ี จึงกลายเป็นสังคมของเพศชาย เพราะอำนาจในการตัด 
สินใจและกำหนดตกลงใจอยู่ท่ีเพศชาย กอปรกับสังคมท่ีไม่เปิดโอกาสอย่างเดิมท่ีให้ผู้หญิงไต้
สร้างสรรค์ผลงานให้ทัดเทียมฝ่ายชาย จึงทำให้ผู้หญิงกลายเป็นผู้ท่ีมีบทบาทเป็นรองต่อชาย
ชายจึงสามารถสร้างกฎเกณฑ์ จารีตประเพณี วัฒนธรรม หรือวิถีการดำเนินชีวิต ให้เป็น 
ประโยชน์ต่อพวกของตนมากท่ีสุด จนทำให้เกิดเป็นทัศนคติหรืออคติทางสังคม ในรูปของค่า 
นิยม ปทัสถาน และกฎศีลธรรมต่างๆ ฯลฯ สืบเน่ืองกันตลอดมาว่า หญิงจะต้องเป็นรองชายท้ังๆ 
ท่ีจริงแล้ว ในปัจจุบัน กิยังไม่มีเหตุผลท่ีพิสูจน์ในแง่วิทยาศาสตร์ใต้เลยว่า “เหตุใดหญิงจึงต้อง 
ไม่เสมอภาคกับชาย”

เคท มิลเล็ท (Kate Mille») ไต้ค้นคว้าทำวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอกเร่ือง ’’Sexual 
Politics” เมื่อปีพ.ศ.2512 และไต้ข้อสรุปยืนยันออกมาว่า “เพศเป็นปัจจัยกำหนดสถานภาพท่ีมี 
นัยสำคัญทางการเมือง ซ่ึงมักจะถูกมองข้ามไป กล่าวคือ เป็นความสัมพันธ์และการจัดระบบ 
ระเบียบทางสังคมท่ีแสดงถึงโครงสร้างอำนาจ ซ่ึงคนกลุ่มหน่ึงถูกควบคุมโดยคนอีกกลุ่มหน่ึง
นับต้ังแต่โบราณมาจนถึงปัจจุบัน ดูเหมือนเป็นเร่ืองบังเอิญท่ีเกือบทุกสังคมในโลกเป็นสังคมท่ีมี 
ชายเป็นใหญ่ (patriarchy) สภาพเช่นน้ีจะต้องขจัดให้หมดส้ิน หญิงจะต้องมีสิทธิเท่าเทียมชาย
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ในทุกด้านรวมทั้งด้านการแสดงออกซึ่งอารมณ์และความปราถนาอันเกิดจากร่างกายของตนเอง 
ซึ่งมิใช่สิทธี้ขาดของชาย6 ในทำนองเดียวกัน ชีโมน เดอ โบวัวร์ (Simone de Beauvoir) ได้ 
กล่าวไว้ว่า “ เราไม่ได้เกิดมาเปีนผู้หญิง แด่เรากลายเป็นหญิง” นั้นหมายความว่า ความเป็น 
หญิงไม่ได้ถูกกำหนดโดยธรรมชาติ เช่นเดียวกับความเป็นชาย หรือความเป็นชาย

เพราะฉะนั้น หมายความว่า ความแตกด่างทางธรรมชาติบางประการ ระหว่างหญิงและ 
ชายถูกขยายให้ดูเกินจริง โยว้วร์ กล่าวต่อไปว่า “ระหว่างชายกับหญิงนั้น หมายความว่า ความ 
แตกต่างทางธรรมชาติบางประการ ระหว่างหญิงและชายถูกขยายให้ดูเกินจริง โบวัวร์ กล่าวต่อ 
ไปว่า “ระหว่างชายกับหญิงนั้น มิได้หมายความว่า หญิงจะมีบทบาทในสังคมเป็นรองชายเสมอ 
ไป และในทางตรงกันข้าม หญิงที่มีบทบาทเทียมบ่าเทียมไหล่ชายก็มิได้หมายความว่า ความ 
เป็นสตรีจะต้องสูญสิ้นไปพร้อมกับการมีบทบาทเช่นนั้น” 7

ไม่เฉพาะแต่ผู้หญิงร่วมสมัยอย่างมิลเล็ทหรือโบว้วร์เท่านั้น ที่มองว่าวิวัฒนาการแห่ง
ประวัติศาสตร์ ได้ชี้ให้เห็นปัญหาในเรื่องบทบาททางสังคมและการเมืองของสตรี ผู้ชายต่างสมัย 
เช่น เพลโด (Plato) ก็ได้แสดงความเห็นในเรื่องบทบาทและสิทธิสตรีในเชิงสนับสนุน ในงาน 
เชียนเรื่อง ’’อุดมรัฐ” ไว้ด้งนี้

“นอกไปจากข้อแตกต่างในร่างกายแล้ว ชายกับหญิงแตกต่างกันไม่มากฉะนั้น สตรีจึง 
ไม่ควรแต่เพียงได้รับอนุญาตให้มีสิทธิต่าง  ๆ เท่าเทียมชายเท่านั้น หากควรถูกบังคับให้ต้อง 
ปฏิบัติหน้าที่บทบาทของราษฎร อย่างเต็มกำลังความสามารถด้วย... ในรัฐ สตรีพีงมีส่วนร่วมใน 
หน้าที่ทางทหารและการปกครองโดยทัดเทียมชาย... การทอดทั้งให้สตรีคงมีแต่บทบาทในการ 
ให้บุตรและดูแลบ้านเรือน ขาดจากงานในหน้าที่ของพลเรือนโดยสิ้นเชิงนั้นเป็นการสิ้นเปลือง
ทรัพยากรมีค่าอย่างอนันต์ มากกว่าที่เห็นเป็นการละเมิดสิทธิสตรี”8

การเรียกร้องความเสมอภาคระหว่างหญิงกับชาย มีความสัมพันธ์เที่ยวข้องโดยตรงกับ 
การที่สตรีจะสามารถแสดงบทบาททางการเมืองของตนได้หรือไม่ถ้าได้แค่ไหนการเรียกร้องจึง 
เกิดขึ้นเป็นขบวนการ (movement) ในประเทศต่างๆ นอกจากจะเกิดความคิดของสตรีให้บรรลุ 
ข้อเรียกร้องของคนด้วย เห็นได้จากตัวอย่างเช่น งานเชียนของนักเชียนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นหญิง 
หรือชายก็ตามโดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์การสหประชาชาติก็มิได้เพิกเฉยในเรื่อง “การเรียกร้อง 
ให้หญิงมีโอกาสได้เท่ากับชาย” กล่าวคือ ในปี พ.ศ.2518  ที่ผ่านมา สหประซาชาติได้กำหนด 
ให้เป็น “ปีสตรีสากล” และยังได้กำหนดให้ พ.ศ.251 8 -2 5 2 7  เป็น “ทศวรรษสตรี” ซ่ึงได้มี 
การจัดกิจกรรมสัมมนาระดับโลกว่าด้วยบทบาทของสตรีอย่างกว้างขวาง และยํ้าเน้นถึงการ

6 Kate Millett, Sexual Politics (New York : Avon Books, 1 969), pp. 23 -25 .
7 Simone de Beauvoir, The Second Sex (New York : Knopf, 1953), p.53.
8 เสน่ห์ จามริก (แปล), ความคิดทางการเมืองจากเพลโตจนถึงปัจจุบัน (นครหลวง 

กรุงเทพธนบุรี : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2514).
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“มนุษยท์ ุกคนถือกำเนิดมาจากฐานะเท่าเทียมกันหมด ด้งนั้น จึงมีสิทธิและเสรีภาพที่จะ 
กระทำการอันหนึ่งอันใดโดยปราศจากการกีดกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องเพศ ด้วยเหตุนี้ จึง 
ถือว่าการปฏิเสธสตรีเท่าเทืยมกันในเพศหญิง หรือการเลือกปฏิบ้ตอย่างหนี้งอย่างใด เป็นการ 
กระท่าที่ขัดต่อมนุษยธรรมมาตราการ ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย ประเพณี กฎเกณฑ์ หรือ 
การประพฤติปฏิบ้ติ'ใด  ๆ ที่มีลักษณะเป็นการกีดกันมิให้สตรีได้รับความเสมอภาค จะต้องขจัดให้ 
ส ิ้น ไป หญิงในทุกสังคมจะต้องมีสิทธิลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง มีสิทธิที่จะมีตำแหน่งการ 
งานในงานทุกแขนง มีสิทธิที่จะถือสัญชาติของตนเองต่อไป แม้จะสมรสกับคนต่างชาติ มีสิทธิท่ี 
จะเป็นเจ้าของทรัพย์สิน และจัดการทรัพย์สินของตนเองได้เยี่ยงที่ชายมีสิทธี้ นอกจากหลังจาก 
การสมรส หญิงจะต้องมีสิทธิเท่าเทียมชายในกีจการต่าง  ๆ ที่ได้กระทำในระหว่างนั้นตลอดจนมี 
สิทธิในการเพิกถอนการสมรสได้เท่ากับชาย9

Helvi L. Sipila10 ผู้ช่วยเลขาธิการสหประชาชาติด้านพัฒนาสังคมและกิจการด้าน 
มนุษยธรรม ผู้เป็นประธาน จัดงาน “ปีสตรีสากล” ได้กล่าวว่า

“ในโลกของเรา มีประชากรท่ีเป็นสตรีจำนวนมากกว่าคร่ึงหน่ึง ด้งน้ันเราจะพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไปไม่ได้ ถ้าประชากรจำนวนกว่าคร่ึงน้ัน ถูกละท้ิงมิให้พัฒนาไป 
พร้อมๆ กันท้ัง  ๆ ท่ีทรัพยากรมนุษย์ส่วนน้ันเป็นจักรกลท่ีสำคัญย่ิงต่อกระบวนการพัฒนา”11

ด้งน้ัน จึงกล่าวได้ว่า การยอมรับความเท่าเทียมหรือความเสมอภาคระหว่างบุรุษกับ 
สตรี หมายถึงการยอมรับในบทบาททางการเมือง การปกครอง การบริหาร เศรษฐกิจและสังคม 
ของสตรีท้ังมวล และยังหมายความถึงการห่ืเนฟู และระดมพลังประชากรท่ีเคยอยู่น่ิงเฉยอย่างไร้ 
ประโยชน์ท้ังๆ ท่ีมีศักยภาพให้ได้สร้างประโยชน์ข้ึนมาอย่างเต็มกำลัง เพ่ือเป็นพลังพัฒนาสังคม 
แต่ละระดับอย่างเต็มท่ีซ่ึงจะยังผลให้เกิดการพัฒนาทุกด้านในระดับโลกสิบต่อไ-'

ดำเนินงานของนานาชาติให้เปีนจริงเป็นจังไปตาม “คำประกาศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบ้ต
ต่อสตรี” (Declaration on the Eimination of Discrimination Against Women) ซึ่งมใจความ
ส ำ ค ั ญพอสรุปได้ด้งนี้

9 คำประกาศด้วยการ'ขจัดการเลือกบ่ฏิบ้ติต่อสตรี, ส่ิงพิมพ์ขององค์การสหบระชาชาด,
1964.

10 Helvi Sipila เป็นสตรีนักกฎหมายชาวฟินแลนด์ เป็นเจ้าหน้าท่ีสตรีระดับผู้บริหาร 
ประจำขององค์การสหประชาชาติ ท่ีมีตำแหน่งสูงสุดเท่าท่ีเคยมีมาโดยส่วนตัว Sipila เป็นผู้น่า 
ในขบวนการเรียกร้องความเสมอภาคให้แก่สตรีตลอดมา

11 เอกสารของศูนย์แถลงข่าวเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคม, องค์การสหประซาชาติ 
หมายเลข Opi /  Cesi note iwy 1 8, p.3.
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วิวัฒนาการของบทบาทสตรีในการปกครอง
ส ัง ค ม ไ ท ย เ ป ็น ส ัง ค ม ท ี่ผ ส ม ผ ส า น อ ิท ธ ิพ ล จ า ก อ า ร ย ธ ร ร ม อ ิน เ ด ีย  ข อ ม  ม อ ญ  แ ล ะ แ ม ้แ ต ่ 

จ ีน  ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน ว ร ร ณ ก ร ร ม แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ค ว า ม เ ช ื่อ ข อ ง ช า ต ิต ่า ง ๆ  ท ี่แ ท ร ก ซ ึม เ ข ้า ส ู่ส ัง ค ม ไ ท ย  

น ั้น  ต ่า ง ก ็เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่ก ำ ห น ด ส ถ า น ภ า พ แ ล ะ บ ท บ า ท ข อ ง ส ต ร ีใ ห ้แ ต ก ต ่า ง ไ ป จ า ก บ ุร ุษ ใ น ท า ง ท ี่ด ้อ ย  

ก ว ่า  จ ะ เ ห ็น ไ ด ้จ า ก ค ำ ส ั่ง ส อ น บ ุค ค ล ช ั้น ส ูง ใ น ส ัง ค ม  เซ ่น  พ ร ะ ค ัม ภ ีร ์ม น ูธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ อ ร ร ถ ศ า ส ต ร  ์

ร า ช น ีต ิ ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร แ บ ่ง แ ย ก ส ต ร ีใ ห ้เ ป ็น ซ น ช ั้น ท ี่ม ืฐ า น ะ ต ํ่า ด ้อ ย ก ว ่า บ ุร ุษ ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก า ร

ก ำ ห น ด  บ ท บ า ท ค ว า ม เ ป ็น เ พ ศ ห ญ ิง ห ร ือ ช า ย ใ ห ้แ ต ก ต ่า ง ก ัน อ อ ก ไ ป น ั้น  เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่เ ก ิด จ า ก ก า ร อ บ  

ร ม ข ัด เ ก ล า ท า ง ส ัง ค ม ม า ก ก ว ่า อ ย ่า ง อ ื่น 12 ฉ ะ น ั้น จ ึง ป ร า ก ฎ ว ่า เป ็น ธ ร ร ม เ น ีย ม ป ร ะ เ พ ณ ีส ืบ ท อ ด ก ัน  

ม า แ ต ่โ บ ร า ณ ว ่า  ห ร ือ  “ ผ ู้ช า ย เ ป ็น ข ้า ง เ ท ้า ห น ้า ผ ู้ห ญ ิง เ ป ็น ข ้า ง เ ท ้า ห ล ัง ” จ น ถ ึง ส ม ัย ร ัต น โ ก ส ิน ท ร ์ 

แ ล ะ แ ม ้แ ต ่เ ห ต ุผ ล ใ น ป ัจ จ ุบ ัน น ี้ท ี่อ ้า ง เ ห ต ุผ ล ค ว า ม ไ ม ่เห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร ใ ห ้ส ต ร ีเ ป ็น น ัก ป ก ค ร อ ง  ก ็ม  ี

ร า ก ฐ า น ค ว า ม เ ช ื่อ ม า จ า ก ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ข อ ง ก า ร จ ูง ใ จ จ า ก ว ร ร ณ ก ร ร ม  ก า ร ต ิค ว า ม ค ำ ส ั่ง ส อ น ใ น พ ุท ธ  

ศ า ส น า แ ล ะ ก า ร ด ีค ว า ม ก ฎ ห ม า ย ต า ม ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร แ ท น ท ั้ง ส ิ้น

บทบาทของสตรีไทยในการปกครองในระดับชาติ
ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ข อ ง บ ท บ า ท ข อ ง ส ต ร ีไ ท ย ใ น ร ะ ด ับ ช า ต ิน ั้น  จ ะ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า  

ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม อ ื่น ป ร ะ ก อ บ ก ัน ด ้ว ย  โ ด ย จ ะ จ ำ แ น ก อ อ ก เ ป ็น ย ุค ห ร ือ ส ม ัย ต ่า ง  ๆ  ต า ม ช ่ว ง เ ว ล า ใ น เ ช ิง  

ป ร ะ ว ้ต ิศ า ส ต ร ์ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี่จ ะ ศ ึก ษ า ป ร ะ ก อ บ น ี้ จ ะ ศ ึก ษ า ใ น เ ร ื่อ ง ข อ ง ว ร ร ณ ก ร ร ม  

ค ว า ม เ ช ื่อ ท า ง ศ า ส น า แ ล ะ ก า ร ด ีค ว า ม ต า ม ต ัว บ ท ก ฎ ห ม า ย  เ พ ื่อ เ ป ็น แ น ว ท า ง ช ่ว ย ใ ห ้เ ข ้า ใ จ ถ ึง ก า ร  

เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ข อ ง บ ท บ า ท ต ัง ก ล ่า ว

ยุคสม้ยก่อนกรุงสุโขทัย
ต า ม พ ง ศ า ว ด า ร เ ม ือ ง ห ร ีป ุญ ไ ช ย  ม ีห ล ัก ฐ า น ว ่า  เ ค ย ม ีส ต ร ีเ ป ็น ผ ู้ป ก ค ร อ ง บ ้า น เม ือ ง ม า

ก ่อ น  ไ ด ้แ ก ่พ ร ะ น า ง จ า ม เ ท ว ี ก า ร ข อ ใ ห ้ส ต ร ีม า เ ป ็น ผ ู้ป ก ค ร อ ง น ี้น ับ ว ่า เ ป ็น เร ื่อ ง ท ี่ไ ม ่เ ค ย ป ร า ก ฏ ม า  

ก ่อ น  เ พ ร า ะ ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ช า ด ก ห ร ือ ใ น ค ัม ภ ีร ์โ บ ร า ณ อ ื่น ๆ  ย ัง ม ืค ว า ม เ ช ื่อ ว ่า ถ ้า ส ต ร ีเ พ ศ เ ป ็น ผ ู้ป ก  

ค ร อ ง ม ัก จ ะ น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม เส ื่อ ม  แ ต ่ใ น ก ร ณ ีข อ ง พ ร ะ น า ง จ า ม เ ท ว ีน ี้เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่ย ก เว ้น  เ พ ร า ะ พ ร ะ น า ง  

จ า ม เ ท ว ี เป ็น ผ ู้ท ร ง ศ ีล  ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ท ี่ใ ข ้ว ัด ค ว า ม ด ีง า ม ข อ ง ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ซ ึ่ง เน ้น ท ี่ก า ร ม ีธ ร ร ม ห ร ือ  

เ ป ็น ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่อ ้า ง ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม จ า ก ห ล ัก ธ ร ร ม ะ ม า ก ก ว ่า ห ล ัก เ ท ว ส ิท ธ ิ้ ซ ึ่ง เป ็น ค ว า ม เ ช ื่อ

ข อ ง ฮ ิน ด ู แ ล ะ จ ะ เป ็น อ ุป ส ร ร ค ข ัด ข ว า ง เ พ ร า ะ จ ะ ไ ม ่ย อ ม ใ ห ้ส ต ร ีเป ็น ผ ู้ป ก ค ร อ ง ไ ด ้เ ล ย  ส ำ ห ร ับ ก า ร

12 ส ุพ ัต ร า  ส ุภ า พ ,  “ ค ร อ บ ค ร ัว ก ับ ก า ร ข ัด เ ก ล า ท า ง ส ัง ค ม ,  “  ว า ร ส า ร ส ัง ค ม ศ า ส ต ร ์ 3  

( ก ร ก ฎ า ค ม  - ก ัน ย า ย น  2 5 2 0 )  : 6 1 .
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อ้างว่า พระนางจามเทวีเป็นผู้มีความสามารถในการปกครอง เนื่องจากพระนางจามเฑีวีเป็นผู้มี 
ศีลและมาจากตระกูลสูง13

สถานภาพและบทบาทผู้นำทางการปกครองของสตรี ซึ่งเกิดจากหลักคุณธรรมหรือหลัก 
ธรรมะ เนื่องจากความสามารถไม่ได้ขั้นอยู่กับเพศอย่างเดียว14 การที่เป็นผู้ปฏิบัติธรรมและมี 
ศีลธรรมไม่ใช่มีอำนาจเหนือกว่าแต่เป็นการยอมรับในความเป็นคนดี เป็นคนมีสถานะทางสังคม 
ที่เหนือกว่า15

กล่าวโดยสรุปสตรีในยุคนี้การเป็นผู้นำจะต้องมีคุณธรรม ศีลธรรมและอยู่ในตระกูลที่ฐง 
เป็นที่ยอมรับของสังคมในสมัยนั้น16ถึงแม้ว่าสตรีจะไม่สามารถเป็นผู้นำทางการปกครองใน 
ระดับสูงได้ แต่สตรีก็ได้รับการคุ้มครองให้มีสิทธิสูงกว่าบุรุษในด้านการปกครองในระดับครัว
เรือน เช่นในกรณีกฎหมายของพระเจ้ามังราย กษัตริย์ของล้านนาให้สิทธิแก่สตรีสูงกว่าบุรุษใน 
เรื่องการรับมรดกและการแบ่งสินสมรสและให้สิทธิแก่สตรีเสมอกับบุรุษในเรื่องการทำนิติ 
กรรม17

สมยัสโุขฑย้

พอจะประมวลได้ว่าสตรีไทยในยุคสมัยนี้มีสิทธิเสมอด้วยกับบุรุษ ในหลายๆ ด้านด้วย 
กัน กล่าวคือ หากพิจารณาว่า ตำรับศรีจุฬาลักษณ์18 เป็นวรรณกรรมที่สะท้อนสภาพชีวิตสังคม 
ของสตรีไทยในยุคสุโขทัย ก็สามารถทราบได้ว่า สตรีไทยสามารถได้รับการศึกษาเรียนรูวิชาการ 
ได้เสมอกับบุรุษ ความไม่เสมอแม้ว่านักวิชาการบางท่านจะเห็นว่าวรรณคดีดังกล่าวแต่งขึ้นใน 
สมัยรัชกาลที่ 3 ก็อาจกล่าวไต่ในทำนองเดียวกัน สำหรับในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนด้นความเสมอ 
ภาคกันนั้นเกิดจากพึ้นฐานทางสติปัญญา และฐานะครอบครัวเท่านั้น สตรีจะศึกษาไปตามหน้าที่ 
การปฏิบัติงานจึงศึกษาเน้นวิชาช่างดี]มือมากกว่าวิชาการหนังสือ ซึ่งเป็นการศึกษาคนละแนวกับ

13 เรื่องเดียวกัน, หน้า 76.
14กรมการศาสนา, พระไตรปีฎกภาษาไทยฉบับหลวง 15 (พระนคร : โรงพิมพ์ 

กรมการศาสนา 2 5 1 4  ), หน้า 19.
15เรื่องเดียวกัน, เล่มท่ี 18, หน้า 281.
16 เรื่องเดียวกัน, หน้า 52.
17ประเสริฐ ณนคร, มังรายศาสตร์(เอกสารโรเนืยวแปลงข้อความเป็นภาษาปัจจุบัน), 

หน้า 24.
18นพมาศ, ตำรับท้าวศรีจุฬาลักษณ์ (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์บรรณาคาร,

251 3) 1 หน้า 1 4.
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บุรุษ สตรีมีเสรีภาพในด้วยการแสดงออก การหาความเพลิดเพลินและการเที่ยเตร่19 โอกาสใน 
การประกอบอาชีพเท่าเทียมกันและเป็นอิสระ อย่างไรก็ตามสังคมสุโขทัยก็ได้ให้การยกย่องสตรี 
ว่าเป็นบุคคลที่มีความรับผิดชอบต่อครอบครัวสูงกว่าบุรุษ เป็นผู้มีสติปัญญา และให้สามีเชื่อฟัง 
ภรรยาในเรื่องการใช้จ่ายเงินทอง20 แสดงว่าสถานภาพของสตรีไทยที่สะท้อนจากวรรณกรรมใน 
ยุคสุโขทัยนั้น สตรีมีฐานะเทียบเท่ากับบุรุษ แต่แตกต่างกันที่หน้าที่การปฏิบ้ติงานเท่านั้น

ความแตกต่างกันในเรื่องของแนวการศึกษา และลักษณะหน้าที่การปฏิบ้ตงานในสมัยสุ 
โขทัยนั้จึงเป็นเครื่องจำกัด มีให้สตรีได้มีบทบาทในด้านการเมืองและการปกครองแต่ยังคงมีสิทธิ 
เท่าเทียมกับบุรุษตามกฎหมาย กล่าวคือ มีสิทธิเท่าเทียมกันในเรื่องการแจ้งความหรือฟ้องร้อง 
และในเรื่องสิทธิในการรับมรดก21

สม ัยกร ุงศร ีอย ุธยา

บทบาทของท้าวศรีสุดาจันทร์ พระสนมของสมเด็จพระไชยราชาธิราช ก็ได้เป็นพระ 
สนมคนแรก ที่ได้ดำรงตำแหน่งผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ เนื่องมาจากการเสด็จสวรรคต 
ท้าวศรีสุดาจันทร์เป็น สตรีไทยมีความสามารถฟัเศษในการให้ได้มาซึ่งอำนาจและมีอิทธิพลต่อ 
บุคคลใกล้ชิดได้มากแต่ขาดปัจจัยภายนอก ซึ่งจะช่วยรักษาอำนาจที่ได้มานั้นจึงปรากฏว่าเป็น 
การขึ้นมาสู่อำนาจเพียงชั่วเวลาอันสั้นๆ

หลังจากรัชกาลสมเด็จพระยอดฟ้าในสมัยกรุงศรีอยุธยาแล้วก็ไม่ปรากฏว่ามีสตรีท่านใด 
ก้าวมามีบทบาททางการเมืองและการปกครองอิก ยกเว้นเป็นบทบาทที่อณู่บองหลังจวบสั้นแผ่น 
ดินกรุงศรีอยุธยา แต่หากจะพีจารณาถึงความเด็ดเดี่ยว กล้าหาญ เชื่อมั่นในตัวเอง ซึ่งเป็นคุณ 
สมบ้ตฃองการเป็นผู้'นำที่ดิแล้ว สตรีไทยที่แสดงออกซึ่งคุณสมบ้ตนี้ก็ศึอสมเด็จพระศรีสุริโยท้ย

19 พระมหาธรรมราชาลิไท, ไตรภูมีพระร่วง 4 (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพ์คลังวิทยา, 
2 5 0 9 ), หน้า 87.

20 สุดใจ ตัณฑากาศ, จดหมายเหคุเรื่องพระราชไมตรีในระหว่างกรุงสยามกับกรุงจีน 
(พระนคร : พิมพ์ในงานพระราชทานเพลิงศพมหาอำมาตย์ตรี พระยาโซฎีกราชเศรษฐี,
2 4 7 6 ), หน้า 4 0 -4 1 .

21 ฉํ่า ทองคำวรรณ, คำอ่านศิลาจารึกพ่อขนรามคำแหงมหาราช ศิลาจากรึกสุโขทัย 
หลักท่ี 1 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2 5 1 4 ), หน้า 14.
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ส่วนมากวรรณกรรมสมัยอยุธยาจะยกย่องคุณสมบัติของสตรี22 และเป็นการชี้ให้เห็นว่า 
รูปสมบ้ตินั้นไม่เป็นสิ่งวัดคุณค่าของสตรีไทย แต่เน้นคุณสมบ้ติ,ในการเป็นภรรยาที่ทำหน้าที่
ปฏิบ้ติต่อสามีมากกว่าคุณสมบิตด้านอื่นๆ23

สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
บทบาททางการเมืองการปกครองของสตรีไทย ไม่ได้มืการเปลี่ยนแปลงไปจากสมัย

กรุงศรีอยุธยามากนัก แต่หลังจากสมัยรัชกาลที่ 4 เป็นต้นมาการติดต่อกับต่างประเทศมีมากขึ้น 
ทำให้เกิดการซึมซับวัฒนธรรมของต่างชาติ และการที่สตรีไต้รับการศึกษามากขึ้นทำให้เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงบทบาทของสตรีจากการเป็นผู้ดูแลภายในครัวเรือน ออกมาสู่สังคมภายนอก และ 
เข้ารับราชการมากขึ้นเป็นลำดับ เช่น ในสมัยรัชกาลที่ 4 ไต้มืทหารหญิงรุ่นแรกแต่งกายแบบ 
ทหารสก็อต24 ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 5 สมเด็จพระศรีพัชรีนทราบรมราชินีทรงได้รับการแต่งตั้ง 
เป็นผู้สำเร็จราชการแผ่นดินแทนพระองค์ ในขณะที่พระบาทสมเด็จจุลจอมเกล้าฯ เสด็จประพาส 
ยุโรป

สตรีในแวดวงของซนชั้นที่มืสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูง จะมัโอกาสยกฐานะ 
ไต้ติกว่าสตรีที่มืสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่ากว่า ด้วยวิธีการที่ไต้รับการศึกษาหาความ 
รู้ทางหนังสือไต้มากกว่า25 สำหรับสตรีสามัญโดยทั่วๆ ไปจะไต้รับความรู้โดยผ่านทางบิดา 
มารดาหรือไต้ยนไต้ฟังจากพระเทศน์ ซึ่งเน้นให้สตรีมีบทบาทในฐานะที่เป็นมารดาและภรรยา 
เท่านั้น26

ถึงแม้ว่าสตรีจะไม่มีบทบาทในทางการปกครองในระดับชาติโดยตรง ด้วยตัวของสตรี
เอง สตรีก็อาจจะมีบทบาทในทางอ้อมโดยการเป็นสื่อทางการเมือง กล่าวคือเมื่อศึกษาจากวรรณ 
กรรมในยุคสมัยกรุงรัตนโกสินทร์นี้จะพบว่า ในการดำเนินนโยบายทางการเมืองจะใช้สตรีเป็น

22พระศรีมโหสถ, บทกรีนิพนธ์พระศรีมโหสถ (กรุงเทพฯ : กรมศิลปากร พิมพ์เนื่องใน 
งานปรับปรุงบูรณะพระนารายณ์ราชนิเวศน์ พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติประจำจังหวัดลพบุรี, 
2 5 0 2 ), หน้า 2 9 -3 9 .

23 สุนิย์ สอนณรงค์, การวิเคราะห้วรรณคติเรื่องกำสรวลศรีปราชญ์ (ปริญญานิพนธ์การ 
ศึกษามหาบัณฑิตวิทยาลัยวิชาการศึกษา ประสานมิตร, 2 5 1 6 ), หน้า 463.

24พันเอกหญิง ปริยา วิมลศิลปิน, บทบาทของสตรีไทยกับความมั่นคงของชาติ 
(กรุงเทพฯ : วิทยาลัยบิองกันราชอาณาจักร, 2 5 1 8 -1 9 ) , หน้า 3.

25 สมเด็จพระเจ้าบรมวงค์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, 42 พระประ'วัติบุคคล 
สำคัญ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์บรรณาคาร, 2 5 0 9 ), หน้า 324.

26สว่างวงศ์กรีบุตร, ความรู้เรื่องเมืองสยาม (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์สาสันสวรรค์, 
2 5 0 8 ), หน้า 2 7 0 -2 7 1 .
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สื่อเพื่อให้เกิดความสงบสุขในการปกครอง ด้วยการยกสตรีให้เป็นของกำนัล เช่นกรณีนางลาว 
ทอง ถูกยกให้พลายแก้ว (ขุนช้างขุนแผน)

สมัยปัจจุบัน
ความเป็นมาของบทบาททางการเมืองระดับประเทศของสตรี วัฒนธรรมและความคิด

ทางการเมือง การปกครอง ของประเทศไทยตั้งแต่สมัยโบราณจนถึงสมัยปัจจุบัน ไม่เปิดโอกาส 
ให้สตรีเช้ามามีบทบาททางการเมืองได้เช่นบุรุษ ดังน้ัน สตรีไทยส่วนมากทั้งในอดีตและปัจจุบัน 
จึงไม่มีประสบการณ์ทางการเมืองในฐานะเป็นผู้มืบทบาทโดยตรงหรือผู้กระทำการทางการเมือง 
อันเป็นผลทำให้เรื่องราวเกี่ยวกับการเมืองเป็นจุดที่อยู่ห่างไกลจากความสนใจของสตรี โดยถือ 
ว่าการเมืองเป็นเรื่องนอกบ้าน ซึ่งเป็นหน้าที่และภารกิจของบุรุษเท่านั้น ในขณะที่สตรีมีบทบาท 
และหน้าที่ในเรื่องการเรือนต่างหาก

ทัศนคติที่ไม่ถูกต้องเช่นนี้ ได้ฝังรากลึกสืบเนื่องติดต่อก้นมาเป็นศตวรรษฯ ในสังคมไทย 
และกลายเป็นวัฒนธรรมที่พึงปฏิบัติของกุลสตรีในสังคมไทย และกลายเป็นวัฒนธรรมที่พึง
ปฏิบัติของกุลสตรี เมื่อเป็นไปเช่นนี้ ย่อมทำให้สตรีไทยซึ่งมีฐานะเป็นพลเมืองของประเทศ
เท่าเทียมบุรุษ กลายเป็นมนุษย์ที่ขาดความสนใจที่จะติดตามข่าวสารทางการเมือง ขาดความ 
กระตือรีอร้นที่จะเช้าร่วมมีบทบาททางการเมือง

ในฐานะรีรสตรีที่เติมใจแลกหรือสละชีวิตของตนเพื่อปัองก้นประเทศ ยามมีภัยคับขัน 
มากกว่า27 เท่าที่'ได้มีการบันทึก'ไวในประวัติศาสตร์ ดูเหมือนว่า สมเด็จพระศรีพัชรินทราบรม- 
ราชินีนาถ พระบรมราชินีในรัชกาลที่ 5 จะเป็นสตรีไทยที่มีความสำนึกทางการเมืองและบทบาท 
ในด้านนี้มากกว่าผู้อื่น เช่น พระราชกรณียกิจในโอกาสที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้สำเร็จราชการ 
แทนพระองค์ เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จประพาสยุโรป อย่างไรก็ตาม 
สตรีทีถูกกล่าวมาช้างด้นดังกล่าว ล้วนเป็นสตรชีั้นนำในยุคสมัยนั้นๆ แห่งประวัติศาสตร์ ส่วน 
สตรีในฐานะมวลชนหรือมวลสตรีไทยทั้งหลาย ก็ยังคงรักษาสถานภาพ “แม่ศรีเรือน” และบท 
บาท “ช้างเท้าหลัง” หรือ “ ผู้ตาม” มาโดยตลอดในประว่ตศาสตร์

นับตั้งแต่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้โปรดให้มีการเลิกทาส 
สตรีจะไม่ถูกชั้อขายหรือจำนำเหมือนสินค้าอีกต่อไป และมีโอกาสได้รับการศึกษาดีขึ้น ซึ่งช่วย 
ให้สามารถออกไปทำงานนอกบ้านได้มากขึ้นด้วย จนกระทั้งถึงในปี พ.ศ.2 475  การที่ประเทศ 
ไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญถาวรฉบับแรก 
ซึ่งประกาศใช้ในวันที่ 10 ธันวาคม 2 47 5  และกฎหมายเลือกตั้งฉบับแรก ซึ่งประกาศใช้เมื่อปี 
พ.ศ.2 47 6  น้ัน มีผลทำให้ชายและหญิงมีสิทธิทางการเมืองเท่าเทียมก้นทางนิตินัย โดยมีสิทธิ

27สภาสตรีแห่งชาติ, เรื่องของสตรีไทย (มปท. มปป.), หน้า 186.
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เลือกตั้งและรับสมัครเลือกตั้งได้ทั้งชายและหญิง นับว่าเป็นมาตราการที่ทันสมัยมากในสมัยนั้น 
ทั้งนี้เพราะขณะนั้น หลายประเทศยังมิได้ให้สิทธิเลือกตั้งแก่สตรี และตั้งแต่นั้นเป็นด้นมา ถึงแม้ 
จะกล่าวกันว่า สตรีส่วนมากยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองเท่าที่ควร แต่ก็ได้มีสตรีเข้ารับ 
สมัครเลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎรเพิ่มขึ้นเป็นลำดับโดยเริ่มมืผู้สมัครเป็นเพศหญิงมาตั้งแต่การ 
เลือกตั้งเพิ่มเติม 1 9 จังหวัด

เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2 49 2  มีสตรีไทยคนแรกลงรับสมัครเลือกตั้ง และได้รับเลือกต้ัง 
เป็นผู้แทนราษฎร 1 คน คือ นางอรพิน ไชยกาล28 ผู้แทนราษฎรจากจังหวัดอุบลราชธานี จาก 
จำนวนสตรีที่ลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งหมด 3 คน29

เมื่อสิทธิทางการเมืองของสตรีถูกยอมรับโดยนิตินัยแล้ว ปรากฏว่าสตรีได้ใช้สิทธิและมี 
บทบาทในทางการเมืองมากขึ้นตามลำดับ ด้งจะเห็นได้จากการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือ เม่ือวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ.2 500  ปรากฏว่าประมาณร้อยละ 40 
ของผู้ใปลงคะแนนเป็นสตรีและสตรีที่มาลงคะแนนที่คิดเป็นประมาณร้อยละ 34 ของจำนวน 
สตรีทั้งหมดที่มืสิทธิเลือกตั้ง30 ส่วนในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 10 ก ุมภาพ ันธ ์พ.ศ.2 5 1 2  ปรากฏ 
ว่าประมาณร้อยละ 43 ของผู้!ปลงคะแนนเป็นสตรี 31

หลังจากมีการเลือกตั้งทั้วไปเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2531 จะเห็นได้ว่า สตรีค่อยๆ มี 
ความตื่นตัวที่จะเข้าสู่กระบวนการทางการเมืองในฐานะผู้กระทำการ คือ อยากเข้ามาร่วมมีบท 
บาททางการเมืองมากขึ้นทุกทีๆ ตามลำตับ ซึ่งสมัยก่อนถือว่า เป็นเรื่องเฉพาะผู้ชายเท่านั้น

28นางอรพินไชยกาล เป็นภรรยานายเสียง ไชยกาล อดีตรัฐมนตรีส่ีกระทรวง หัวหน้า 
พรรคประชาชน นักการเมืองร่นเดียวกับนายควง อภัยวงศ์ บทบาททางการเมืองของนาง 
อรพินฯ เริ่มเมื่อ พ.ศ.2 4 8 2  ขณะเป็นอาจารย๎ใหญ่โรงเรียน!!กหัดครูสตรีประจำจังหวัดอุบลราช 
ธานีและอาจารย๎ใหญ่โรงเรียนสตรีประจำจังหวัดอุบลราชธานี เมื่ออายุ 46 ปีจึงตัดสินใจลง 
สมัครรับเลือกตั้งเป็น ส.ส.อุบลราชธานีอยู่สามสมัยติดต่อกันเป็นเวลาเกือบสิบปีเต็ม จนมืการยึด 
อำนาจแล้วประเทศไทยก็ว่างเว้นการเลือกตั้งมานับสิบปี นางอรพินฯ จึงได้ตัดสินใจวางมือจาก 
การเมืองโดยเต็ดขาดตั้งแต่นั้นมา.

29กองเลือกตั้ง ส่วนการทะเบียนและเลือกตั้ง กรมมหาดไทย, งานการรายเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของกระทรวงมหาดไทย เล่ม 1 (พระนคร : โรงพิมพ์กรมมหาดไทย, 
2 5 0 2 ), หน้า 62.

30 กองการเลือกตั้งกรมมหาดไทย, รายงานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมมหาดไทย, 2 50 2 ), หน้า 107.

31 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, รายงานวิเคราะห์ผลกา?เลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้-แทนราษฎร 1 0 ก ุมภาพ ันธ ์2 51 2  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, 2 5 1 3 ),
หน้า 1 2 8 -1 3 5 .
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มวลสตรีไทยในอดีตจึงเปีนผู้กระทำทางการเมือง เพราะผู้กระทำหรือมืบฑบาทกำหนดทิศทาง 
การเมือง คือ. บุรุษเพศ

ส่วนทางด้านสมาชิกวุฒิสภาหรือสภาประเภทสอง ก่อนหน้า พ.ศ.2 5 1 ธ ที่เป็นสตรีมี 
เพียง 3 ท่าน คือคุณหญิงเลขา อภัยวงศ์ และท่านผู้หญิงละเอียด พิบูลสงคราม (พ.ศ.2 4 9 2 - 
2 4 9 4 ) อีกท่านคื่อ นางแร่ม พรห-โมบล บุณยประสพ (2 0  สิงหาคม 2 5 0 0 -1 6  กันยายน 
2 50 0 )

จะเห็นได้ว่า การเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทย จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
มาสู่ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ในวันท่ี 24 มิถุนายน 2 4 7 5  น้ัน ได้ส่งผลกระทบ 
ต่อการพัฒนาทางสังคม วัฒนธรรม และการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เป็นการเพิ่มบทบาทและ 
สถานภาพทางการเมืองของสตรีไทยอย่างเอนกอนันต์ ทั้งนี้เพราะ สังคมไทยตั้งแต่อดีตจนถึง 
ปัจจุบัน ปรากฏให้เห็นแล้วว่า มีจำนวนนักการเมืองสตรี และสตรีผู้ที่มืความสนใจทางการ
เมืองน้อยมาก อุปสรรคยิ่งใหญ่ในเรื่องนี้ มีรากฐานมาจากวัฒนธรรมดั้งเดิม ที่สังคมไทยเป็นอยู่ 
คือ “Patriarchal Society” ซึ่งยกย่องให้ชายเป็นใหญ่ ด้งน้ัน เมื่อเปลี่ยนแปลงระบอบการปก 
ครองมาเป็นประชาธิปไตย บทบาทและสถานภาพทางสังคม วัฒนธรรมและการเมืองของสตรี 
จึงถูกยกย่องขึ้นมาสูงกว่าการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เนื่องจากว่าการปก
ครองในระบอบ ประชาธิปไตยไดีให้ความสำคัญต่อหลักของความเสมอภาค ไม่ว่าจะเป็นความ 
เสมอภาคและสิทธิที่เท่าเทียมกันระหว่างชนชั้น เขึ้อชาดี ฐานะทางสังคม อุดมการณ์ และความ 
เท่าเทียมกันระหว่างเพศ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าบทบัญญิตทางกฎหมายจะเปิดกว้างโอกาสที่เท่า 
เทียมกันให้แก่สตรีแต่วัฒนธรรมของไทยทั้งทางสังคมและการเมือง ในช่วงหลังการเปลี่ยนแปลง 
การปกครอง ก็ยังมิได้มืการพัฒนาให้ก้าวหน้าเท่าที่ควร และยังคงยึดดีดอยู่กับอุดมการณ์บุรุษ 
นิยมและลัทธิเหยียดเพศ ซึ่งเป็นมรดกตกทอดของลัทธิอำนาจนิยมตั้งแต่ครั้งอดีต32

หลังจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลครั้งใหญ่ในวันที่ 14 ดุลลาคม 2 5 1 6  ซ่ึงกลุ่มหรือ 
ขบวนการนิสิต นักศึกษาทั้งชายและหญิงต่างมืบทบาทสำคัญ ได้มืพระบรมราชโองการตั้ง
สมัชชาแห่งชาตินั้น ประกอบด้วยสมาชิกทั้งหมด 2 ,347  คนในจำนวนนี้มืสมาชิกที่เป็นสตรี 
128 คน เมื่อสมาชิกสมัชชาทั้งหมดต่างลงคะแนนเลือกระหว่างกัน เพื่อคัดให้ใต้จำนวน 128 
คน เพื่อเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งซาดีนั้น ปรากฎว่า มืสตรีได้รับเลือกให้เป็นสมาชิกสภา 
นิติบัญญัติแห่งชาติ 16 คนด้วยกันได้แก่

1. นางกุหลาบ มัลลิกะมาศ
2. นางจันฑนิ สันตะบุตร

32กนลา สุขพาณิช-ขันธปราบ และ บุษบา สินสมบูรณ์, “ผู้หญิงกับการเมือง” ใ น รวม 
บทความประเด็นเรื่องสตรี. อมรา พงศาพิชญ์ บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัย 
สังคมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2 5 2 9 ) ,หน้า 179.
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3. คุณหญิงจินตนา ยศสุนทร
4. นางชน้ตถ์ ปิยะอุย
5. นางดวงเดือน ณ เชียงใหม่
ธ. นางเต็มศิริ บุณยสิงห์
7. นางสุรียพันธ์ มณีวัตร
8. คุณหญิงอัมพร มีคุข
9. นางบรรจง นิวาสบุตร

10 . คุณหญิงบุญ เล่ือน เครือคราชู
1 1. นางแร่ม พรหมโมบลฑ บุณยประสพ
12. คุณหญิงเลอศักดี้สมบัติคิรี
13. คุณหญิงสมศรี เจรืญรัชตภาคย์
14. คุณหญิงสุภาพวิเศษสุรการ
1 5. คุณหญิงสุภาพ ยศสุนทร
16. นางเสริมศรี เอกชัย33
ตัวอย่างที่น่าสนใจเกี่ยวกับบทบาทของสตรี ในการเปีนผู้กระทำทางการเมืองหรือ “นัก 

การเมือง สตรี” เซ่น ในการเลือกตั้งทั้วไปเมื่อวันที่ 26 มกราคม 251 8 ในยุคสมัยแห่งความตื่น 
ตัวทางการเมืองของคนไทยทุกเพศ ทุกวัย ทุกชั้น ทุกอาชีพ ปรากฏว่า มีพรรคการเมืองต่างๆ 
ส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังถึง 42  พรรคในจำนวนนี้มีสตรีเป็นหัวหน้าพรรคอยู่ 2 พรรค ได้แก่

1. พรรคเกษตรกร มีนางอภิรัตน์บริบูรณ์เป็นหัวหน้า
2. พรรคแผ่นดินไทย มีน,•ไงสุนิรัตน์ เตลาน เป็นหัวหน้า
รวมทั้งเกือบทุกพรรคในขณะนั้น ต่างมีสมาชีกที่เป็นสตรีรวมอยู่ด้วยเป็นจำนวนไม่น้อย 

พรรคการเมืองต่างๆ เหล่านี้ได้ส่งสตรีลงสมัครรับเลือกตั้งรวมทั้งหมด 69 คน และได้รับเลือก 
ต้ัง 3 คน คิดเป็นประมาณร้อยละ 4 ของจำนวนผู้สมัครรับเลือกตั้งสตรีทั้งหมด สตรีสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรทั้งสามท่านที่กล่าวถึงนี้คือ

1. คุณหญิงบัวเชียว รังคสิรี สังกัดพรรคสังคมชาตินิยม ได้รับเลือกตั้งจากจังหวัดแพร่ 
ด้วยคะแนนเสียง 1 6 ,9 74  คะแนน

2. นางสุนีรัตน์ เตลาน หัวหน้าพรรคแผ่นดินไทย ได้รับเลือกตั้งจากจังหวัดร้อยเอ็ด 
ด้วยคะแนนเสียง 2 5 ,2 8 3  คะแนน

3. นางพรรณพิพา วัชโรบล สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ ได้รับเลือกตั้งจาก 
กรุงเทพมหานคร ด้วยคะแนนเสียง 2 9 ,3 27  คะแนน

33ต่อมาได้มีการแต่งตั้งซ่อมในวันที่ 2 5 กรกฎาคม 2 5 1 7 โดยนางเอึ๋อน'ทิพย์เปรม- 
โยธิน เข้ามาแทนคุณหญิงสุภาพ ยศสุนทร ซึ่งถึงแก่กรรม และนางสายหยุด นิยมวิภาค เข้ามา 
แทนนายวิจารณ์ นิวาตวงศ์ ซึ่งขอลาออก
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ส่วนในด้านวุฒิสมาชิกสตรี เนื่องจากรัฐธรรมนูญที่ประกาศใช้บังคับในขณะนั้นคือ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517  ได้กำหนดให้มื 2 สภาโดยวุฒิสภาประกอบด้วย 
สมาชิกจำนวน 100 คน ซึ่งพระมหากษัตรีย์ทรงเลือกและแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิในสาขา 
ต่างๆ ขณะนั้นได้มีสตรีผู้ทรงคุณวุฒิต่างสาขากันได้รับเลือกตั้งเป็นวุฒิสมาชิกทั้งสิ้น 8 ท่าน คิด 
เป็นร้อยละ 8 ของจำนวนวุฒิสมาชิกทั้งหมด วุฒิสมาชิกทั้งแปดท่านนี้คือ

1. นางจันทนี สันตะบุตร ธรรมศาสตร์บัณฑิต นายกสมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมาย 
และ ผู้พิพากษาสมทบศาลคดเด็กและเยาวชนกลาง

2. คุณหญิงสุกัทรา สิงหลกะ ธรรมศาสตร์บัณฑิต รองประธานสภาสตรีแห่งชาติ และ 
อดีตนายกสมาคมสตรีทางกฎหมายแห่งประเทศไทย ผู้พิพากษาสมทบศาลคดีเด็กและเยาว 
ชนกลาง รองประธานสภาเทศบาลนครหลวงฯ และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร

3. คุณหญิงพูนทรัพย์ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา บัณฑิตทางอักษรศาสตร์ และครุศาสตร์ 
อดีตคณบดีหญิงคนแรกของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (คณะคุรุศาสตร์) นายกก่อตั้งสมาคมสตรี 
อุดมศึกษาแห่งประเทศ พ.ศ.2491 นายกก่อตั้งสโมสรชอนด้าไทย พ.ศ.2 5 1 ธ และนายกมูลนิธิ 
สมาคมสตรีอุดมศึกษา

4. นางเออนทิพย์ เปรมโยธิน อดีตอาจารย์ใหญ่โรงเรียนพิบูลประชาสรรค์
จนกระทั้งถึง สภาผู้แทนราษฎรช่วงวาระ 18 เมษายน 2 5 2 6  -  1 พฤษภาคม 2529  

มีสมาชิกสภาทั้งหมด 324  คน เป็นสมาชิกสภาที่เป็นสตรีเสืย 13 คน และสภาผู้แทนราษฎร 
ช่วงวาระ 27 กรกฎาคม 2529  -  29 เมษายน 2531 มีสมาชิกสภาทั้งสิ้น 343  คน เป็น 
สมาชิกสภาที่เป็นสตรีเสิย 12 คน

ภาพตัวอย่างที่แสดงออกมาช้างด้นด้งกล่าว หากจะพิจารณาในแงภู่มิหลังของสตรีท่ีมื 
บทบาททางการเมืองระดับประเทศแล้ว จะพบว่า แต่ละท่านล้วนแล้วแต่เป็นผู้ที่มืบทบาทสำคัญ 
ในวงการสตรีชั้นนำของไทย หรือที่เรียกว่า “สตรีในชนช้ันนำ” กล่าวคือ เป็นผู้ที่มืพึ้นภูมิความรู้ 
ความสามารถ ได้รับโอกาสทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง สูงกว่ามวลสตรีโดยทั้วๆ ไป และใน 
หมู่สตรีชนชั้นนำเหล่านี้นื่เอง ต่างก็เชื่อมั่นในความคิดที่ว่า “ในอนาคตสตรีไทยจะสามารถดำรง 
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของไทยได้เป็นอย่างดี และจะสามารถปกครองประเทศหรือบรีหารราช 
การแผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพไม่แพ้บุรุษเลย เพิยงแต่ขอให้สตรีได้มีโอกาสพิสูจน์ความ
สามารถของตนเท่านั้น”34

เท่าที่กล่าวมานี้ นับว่าเป็นภาพสะท้อนของสตรีที่เห็นได้ชัดในทางการเมืองระดับ
ประเทศ อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงบทบาทและความสามารถของสตรี ซึ่งนับวันก็แต่จะเพิ่ม

34 สหพันธ์สมาคมสตรีนักธุรกิจและวิชาชีพแห่งประเทศไทย, โฉมหน้าสตรีไทยยุคใหม่, 
(กรุงเทพมหานคร : กรุงเทพการพิมพ์, 2520  ), หน้า 27.
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มากขึ้น และเป็นที่ยอมรับของสังคมส่วนร่วมยิ่งขึ้น แต่ที่กล่าวมาทั้งหมดไม่ได้หมายความว่า 
สตรีไทยมีความตื่นตัวทางการเมือง รวมทั้งมีบทบาทร่วมในกิจกรรมทางการเมืองอย่างเพียงพอ 
จนถึงระดับที่สตรีไทยกลุ่มต่างๆ พอใจในสถานภาพและบทบาททางการเมืองที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน รวมถึงแนวทางที่จะดำเนินไปในอนาคตด้วย ทั้งนี้ เพราะสตรีที่ได้รับเกียรติยกย่องจาก 
สังคมไทยในปัจจุบัน ยังคงมีจำกัดอยู่ในวงแคบๆ ในลักษณะเป็นรายบุคคล ซึ่งพอสรุปถึงภูมิ 
หลังทางการเมืองของสตรีในชนชั้นนำของไทยได้ตังนี้

1. สตรีในประว้ติศาสตร์ไทย ที่รบทัพจับศึกได้เพียงสองสามท่าน ซึ่งมักถูกนำมาอ้างอิง
เป็นตัวแทนสตรีไทยทั้งมวลในอดต จะมีใครตั้งคำถามในเชิงสงสัยหรือไม่ว่า ทำไมความ
สามารถของผู้หญิงจึงขาดวิวัฒนาการในทางต่อเนื่อง

2. เป็นสตรีสาวสวย ชื่อเสียงดี คล่องสังคม ซึ่งมักเป็นคำรํ่ารวยในวงสังคมชั้นสูง
3. เป็นสตรีสูงอายุมียศตำแหน่งเพราะสามีหรือเพราะทำงานสังคมสงเคราะห์จนปรากฏ 

เป็นข่าวบ่อยๆ
4. สตรีที่อาศัยพี้นฐานทางการศึกษา หรือความสามารถเฉพาะตัว สร้างผลงานขึ้นด้วย 

ตนเอง เซ่น นักกฎหมาย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อธิบดี จนถึงศิลปินบางทำน35
อาจจะกล่าวได้ว่าสถานภาพของสตรีไทยในทุกยุคทุกสมัยมี 2 ระดับที่แตกต่างกันคือ 

สถานภาพของสตรีไทยในระดับที่มีสถานภาพของเศรษฐกิจและสังคมสูง กับสตรีไทยที่มีสถาน 
ภาพทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่า หรือสตรีระดับชนชั้นสูงระดับชาวบ้าน สตรีไทยในระดับซาว 
บ้านจะมีเสรีภาพมากกว่าสตรีในชนชั้นสูง ซึ่งจะถูกจำกัดด้วยวัฒนธรรมมองชนชั้นนอกจากนั้น 
สตรีไทยในระดับชาวบ้านจะมีภารกิจรอบด้าน มีอาชีพกระจายไปในทางทุกสาขาวิชาชีพ แต่ 
ส่วนใหญ่แล้วจะยึดอาชีพด้านเกษตรกรรมและการขายปลีกมากกว่าบุรุษ สำหรับงานรับราชการ 
นั้นถูกผูกขาดโดยบุรุษ36 และอาชีพในการปกครองของสตรีเป็นสิ่งที่ต้องห้ามโดยเด็ดขาด
เพราะจากราชนิติ37 ซึ่งเป็นคัมภีร์โบราณสั่งสอนกษัตรีย์ว่า “พลเมืองไม่มี ผู้นำก็พินาศ มีผู้'นำ 
มากก็พินาศ มีหญิงเป็นหัวหน้าก็พินาศ...” ฉะนั้นจึงเป็นการยากที่สตรีจะก้าวไปสู่ตำแหน่งผู้นำ 
ทางการเมืองได้

35 จิรนันท์พิตรปรีชา, โลกท่ี!}, “บทบาทของสตรีไทยในการปกครองในระดับท้องถิ่น,” 
(กรุงเทพมหานคร ะ มงคลการพิมพ์, 2 5 18 ), หน้า 18.

36 สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, ตำนานเรื่องอิเหนา พิมพ์ 
เป็นอนุสรถทนงานณาปนกิจศพนายใหญ่ จารุดิลก ณ เมรุวัดมงกุฎกษัตรียาราม 21 มีนาคม 
250 6 , หน้า ธ.

37สมบัต จันทรวงศ์และคณะ, ความคิดทางการเมืองและสังคมไทย. หน้า 130.
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อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าสตรีจะมีภารกิจทั้งด้านการดูแลครัวเรือน และการรด้องรับผิด 
ชอบด้านเศรษฐกิจของครอบครัว ประกอบกับการท่ีสังคมมีค่านิยมไม่สนับสนุนให้สตรีเป็นผู้นำ 
ทางการเมืองและการ ปกครอง สตรีก็มิได้ขาดจิตสำนึกที่จะเข้ามีส่วนร่วมทางการปกครองใน 
ระดับท้องถิ่น กล่าวคือ ถึงแม้สตรีจะไม่เคยมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาในระดับตำบลหรือ 
หมู่บ้าน สตรีก็ตระหนักดีว่าตนเองควรจะมีบทบาทอย่างไรในสังคม38 และถึงแม้ว่าสตรีส่วน
ใหญ่จะมีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการพัฒนาหมู่บ้าน และกรรมการสภาตำบลน้อยแต่สตรีก็มี
ความสนใจต่อชุมชนที่อยู่ใกล้ตนเองมาก คือสามารถตอบได้ว่าหมู่บ้านของตนมีปัญหาอะไร39 
ลักษณะเช่นนี้อาจจะพิจารณาได้ว่า สาเหตุที่สตรีมีส่วนร่วมทางการปกครองน้อยทั้ง  ๆ ที่มีศักย 
ภาพในการเข้ามีส่วนร่วมในด้านการพัฒนาสูงก็เนื่องมาจาก ยังมีข้อจำกัดอื่นๆ ในสังคมท่ีไม่ 
ค่อยเปิดโอกาสให้สตรีเข้ามามีส่วนร่วมมากนัก รวมทั้งค่านิยมของคนส่วนมากที่ยังมองสตรีว่ามี 
ความสามารถด้อยกว่าบุรุษ

นับต้ังแต่ปี พ.ศ.2505 เป็นด้นมา กรมพัฒนาชุมชนได้เร่ิมจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนา 
ตำบล คณะกรรมการหมู่บ้านข้ึนพร้อมท้ังได้เปิดโอกาสให้สตรีเข้ามามีบทบาทเป็นกรรมการ40 
ปรากฏว่ามีสตรีร้อยละ 1.07 ได้เข้าร่วมเป็นกรรมการพัฒนาหมู่บ้านและตำบลและอีกร้อยละ 
5.30 เข้าร่วมเป็นกรรมการกลุ่มต่างๆ 41 ในระยะแรกกรมพัฒนาชุมชนได้เร่ิมพัฒนาสตรีโดย 
เน้นการให้ความรู้เพ่ือการปรับปรุงชีวิตครอบครัว ให้มีความเป็นอยู่ดีข้ึน ระยะต่อมาได้เน้นให้มี 
การก่อต้ังกลุ่มในด้านต่าง  ๆ โดยเฉพาะกลุ่มสตรีด้านอาชีพตามความสนใจของสมาซิก เพ่ือใช้ 
พลังกลุ่มตำเนินงานการบริหารในระดับหมู่บ้านเอง และประสานงานเช่ือมโยงซ่ึงกันและกัน
ระหว่างกลุ่มต่างๆ การต้ังกลุ่มพัฒนาสตรี เพ่ือส่งเสริมให้สตรีมีบทบาทในสังคม และมีส่วนร่วม 
ในการปกครองมากข้ึนน้ัน ยังขาดการพัฒนาไปสู่ความเป็นสถานบัน ฉะน้ันในระยะเวลาต่อมา 
จึงได้มีความพยายามท่ีจะเชื่อมโยงภารกิจของกลุ่มสตรีเข้าด้วยกัน ฉะน้ันในระยะเวลาต่อมาจึง 
ได้มีความพยายามที่จะเช่ือมโยงภารกิจของกลุ่มสตรีเข้าด้วยกัน ต้ังแต่ระดับหมู่บ้านไปจนถึง
ระดับตำบล อำเภอและจังหวัดในรูปของคณะกรรมการพัฒนาสตรีของหมู่บ้าน คณะกรรมการ 
พัฒนาสตรีของตำบล คณะกรรมการพัฒนาสตรีของอำเภอและคณะกรรมการพัฒนาสตรีของ
จังหวัด ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบับ ท่ี 5

38 กรมพัฒนาชุมชน, บทบาทการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมของสตรีชนบท 
(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงมหาดไทย, 2 5 2 4 ) ,  หน้า 13.

39 เร ื่องเด ียวกัน, หน้า 1 4.
40 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการพัฒนาหมู่บ ้านและตำบล พ.ศ.

2 5 0 5 .
41 กรมการพัฒนาชุมชน, รายงานการสำรวจสภาวะปัญหาและความต้องการของสตรีใน 

ชนบท (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงมหาดไทย, 2 5 2 4 ) ,  หน้า 33.
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การที่ส ่วนราชการ เช่นกรมพัฒนาชุมชนซึ่งเป็นหน่วยงานแรกที่ได้มีส่วนเสริมสร้างศักย 
ภาพของสตริให้ม ีความพร้อมที่จะเข้ามามีบทบาททางการเมืองการปกครองมากขึ้น โดยการส่ง 
เสริมให้สตรีได้เพิ่มพูนความรู้ทางวิชาชีพด้านต่างๆ และสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่มสตรีใน
ระดับท้องถิ่นขึ้นนั้น ซึ่งนอกจากจะเป็นการเพิ่มความเชื่อมั่นในตนเองให้กับสตรีแล้วยังจะเป็น 
การเตรียมสตรีให้พร้อมที่จะปฎํป้ตงานด้านการบริหาร และลดอคติของบุคคลที่มีต่อสตรีให้น้อย 
ลงด้วย

นอกจากการที่กรมพัฒนาชุมชนได้พยายามส่งเสริมให้สตรีไทยมีบทบาทในชุมชนใน 
เขตท้องท่ีมากข้ึนแล้ว แต่ก็ยังมีกฎหมายบางฉบับท่ีเป็นอุปสรรคมีให้สตรีมีบทบาททางการปก 
ครองในระดับท้องท่ีมากข้ึน ฉะน้ันจึงได้มีความพยายามแก้ไขกฎหมายด้งกล่าว คือในเดือน 
มิถุนายน พ.ศ .2523 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เสนอร่างพระราชบัญญ่ตลักษณะปกครอง 
ท้องท่ี (ฉบับท ี่. . . )  พ.ศ . . . .ต่อรัฐสภา42 43 โดยแก้ไขมาตรา า2 แห่ง พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้อง 
ท่ี พ.ศ. 2475 เพ่ือเปิดโอกาสให้สตรีเป็นผู้ใหญ่บ้านได้ ซ่ึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการ 
ประชุมสภาผู้แทนฯ คร้ังท่ี 1 /2524 (วิสามัญคร้ังท่ีสอง) ได้ลงมติในวาระแรกรับหลักการแห่ง 
ร่างพระราชบัญญ้ติด้งกล่าว โดยมีมติให้ส่งคณะกรรมาธิการปกครองพิจารณาและคณะกรรมาธิ 
การปกครองได้พิจารณาร่าง พ.ร.บ.ฉบับน้ี 3 คร้ัง และในคร้ังสุดท้ายคณะกรรมาธิการปกครอง 
ได้มีมติเห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญ่ตฉบับด้งกล่าว และให้เสนอต่อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป 
ซ่ึงก็ได้มีมติรับหลักการแห่งร่างกฎหมายน้ี และได้ส่งให้คณะกรรมาธิการปกครองของวุฒิสภา 
พิจารณา คณะกรรมาธิการปกครองของวุฒิสภาพิจารณาแล้ว เสนอร่างกฎหมายให้วุฒิสภา และ 
วุฒิสภาได้มีมติให้แก้ไขเพ่ิมเติม จากน้ันจึงได้ส่งร่างท่ีแก้ไขให้สภาผู้แทนราษฎร

สภาท ั้งสองต ่างได้ตั้งบุคคลประกอบเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาร่างพระราช 
บัญญัติฉบับนี้43 สภาละ 18 คน ที่ประชุมเห็นควรนำกฎหมายฉบับนี้เสนอต่อที่ประชุมรัฐสภา 
เพื่อพิจารณาร่วมกันอีกครั้งหนึ่ง และได้มีการประชุมรัฐสภาครั้งที่ 9 /2 5 2 5  เมื่อวันที่ 16 
กรกฎาคม 2525 และได้มีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญ่ตฉบับนี้ จากนั้นได้นำขึ้นทูลเกล้าฯ

42 “สำเนาหนังสือสำนักงานเลขาธิการรัฐสภาที่ 3 0 4 /2 5 2 3  ลงวันท่ี 26 มิถุนายน 
2 5 2 3 , ’’เอกสารราชการสำนักงานเลขาธิการรัฐสภา รัฐสภา.

43รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2521 มาตรา 128 ( 3 ) บัญญ้ติว่า 
กรณีวุฒิสภาแก้ไขร่างพระราชบัญญ้ติเพิ่มเติม ให้ส่งร่างตามที่แก้ไขไปยังสภาผู้แทนราษฎร 
โดยให้สภาทั้งสองต่างตั้งบุคคลที่เป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกแห่งสภานั้นฯ มีจำนวนเท่ากัน ตาม 
สภาผู้แทนฯ กำหนดเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาร่างกฎหมาย แล้วรายงานต่อสภาทั้ง 
สองถ้าสภาทั้งสองเห็นด้วยกับร่างฯ ก็ให้ดำเนินการต่อไป หากสภาใดสภาหนึ่งไม่เห็นด้วย ก็ให้ 
ยับยั้งร่างๆ นั้นไว้ก่อนและสมาชิกสภาจังหวัดอยู่เสมอ โดยเฉพาะในระดับเทศบาล สตรีจะได้รับ 
การเลือกตั้งเข้าสู่ตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล.
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ถวาย'ให้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัวทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศ'ใช ้บ ังค ับเป ีนกฎหมายได้ 
มีสาระสำคัญโดยสรุปคือ

1. ให้ยกเลิกความในมาตรา 1 2 ของพระราชบัญญํตลักษณะปกครองท้องที่ พ .ศ.2 4 5 7  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฎิว้ตฉบับที่ 3 6 4  ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2 4 7 5  ซ่ึง 
แก้ไขเพิ่มเต ิมโดยประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับท่ี 3 6 4  ลงวันที่ 1 3 ธันวาคม 2 5 1 5

2 . เปิดโอกาสให้สตรีเปีนผู้ใหญ่บ้านได้

3. ผู้ท ี่'จะเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องเปีนผู้ม ีลัญชาดใฑยโดยกำเนิด

4. นอกจากจะกำหนดห้ามมิให ้ผู้ท ี่ได ้รับโทษจำคุก โดยคำพ ิพากษาถึงท ี่ส ุดของศาล  
และ ยังไม่พ้นกำหนดเวลาสามปีนับแต่วันพ้นโทษ มีสิทธิได้รับการเสนอชื่อเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้ว 
ยังได้กำหนดเพิ่มมิให้ผู้ท ี่ถ ูกคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุก และยังไม่พ้นกำหนดเวลาสามป  ี
นับแต่วันพ้นโทษ มีสิทธไิด้รับการเสนอชื่อเป็นผู้ใหญ่บ้านด้วย

เป็นท่ีน่าสังเกตว่าภายในระยะเวลาอันส้ัน หลังจากการให้สิทธิแก่สตรีเป็นผู้น่าทางการ 
ปกครองในระดับท้องท่ีได้ ปรากฎว่ามีสตรีท่ีได้รับการเลือกต้ังและแต่งต้ังในตำแหน่งต่าง  ๆ เพ่ิม 
มากข้ึนในอัตราส่วนท่ีรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในตำแหน่งท่ีมาจากการเลือกต้ัง (กำนัน
ผู้ใหญ่บ้าน) จะเพ่ิมมากกว่าตำแหน่งท่ีมาจากการแต่งต้ัง (ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนันและ 
แพทย์ประจำตำบล) ท้ังๆ ท่ีข้อกำหนดของคุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกต้ังมีมากกว่า เช่น ระดับ 
การศึกษาต้องจบประถมศึกษา แสดงว่าสตรีไทยมีศักยภาพพร้อมท่ีจะเข้าสู่ตำแหน่งผู้นำได้แล้ว 
ขัดแต่ตัวบทกฎหมายเท่าน้ันท่ีไม่เอออำนวย แต่เม่ือพิจารณาในกลุ่มของผู้ท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
ปรากฏว่าสตรีเข้าสู่ตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านได้ง่ายกว่าตำแหน่งกำนัน ท้ังน้ีอาจจะเน่ืองจากการเลือก 
ต้ังย่ิงในระดับสูงข้ึนก็ย่ิงมีความลำเอยงเร่ืองเพศมากข้ึนหรือกล่าวอกนัยหน่ึงว่า ประชาชนยอม 
รับสตรีเป็นผู้ใหญ่บ้านได้ง่ายกว่ายอมรับสตรีเป็นกำนัน พิจารณาจากตารางที่ 3 . 1  ประกอบ

เมื่อพิจารณาการเมืองในระดับท้องถิ่นอีกระดับหนึ่ง จะพบว่า สตรีมิได้มีความสนใจที่จะ 
มีบทบาททางการเมืองในระดับท้องที่หรือในระดับชาติแต่เพิยงเท่านั้น แต่ในขณะเดียวกันการ 
เมืองในระดับท้องถิ่น เช่น สภาเทศบาล และสภาจังหวัด สตรีก็ให้ความสนใจอยู่ไม่ใช่น้อย ดังจะ 
เห็นได้จากการที่มีสตรีสมัครเข้ารับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลในจำนวนร้อยละที่สูงกว่า 
จำนวนสตรีที่ได้รับเลือกตั้งเข้าสู่ตำแหน่งสภาจังหวัด ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากสภาของเทศบาลมี 
ล ักษณะเป็นชุนชนเมืองทัศนคติท ี่ม ีต ่อสตรีของประชาชนในเขตเมืองยอมรับความรู้ความ 
สามารถของสตรีมากกว่าในเขตชนบท ประกอบกับการที่สตรีมีสิ่งช่วยอำนวยสะดวกและช่วยลด 
ภารกิจในครัวเรือน ในบทบาทการเป็นภรรยา และมารดาได้มากกว่าในเขตทีไ่ม่เจริญ ฉะน้ัน 
สตรีจึงมีเวลาว่างพอที่จะทำงานให้กับส่วนรวมได้มากขึ้น และการมีชีวิตอยู่ในเมือง ช่วยให้สตรี
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ได้รับข่าวสารข้อมูลได้มากกว่า มีความรู้มากกว่าสตรีในเขตชนบท จึงอาจจะเปีนสาเหตุให้สตรี 
ได้รับการเลือกต้ังมากกว่าในระดับจังหวัด ซึ่งมีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบกว้างขวางมากกว่าเขตเทศ 
บาล และมีพ้ืนท่ีในเขตชนบทมาก ซ่ึงอาจจะยอมรับสตรีเปีน ผู้นำได้ยากกว่าเพราะมีลักษณะ 
เป็น ชุมชนท่ียึดถือประเพณีมากกว่าท่ีจะยอมรับการเปล่ียนแปลง เหมือนชุมชนท่ีกำลังเปล่ียน 
แปลงหรือเจริญแล้ว เช่น ในเขตเทศบาล พิจารณาตารางท่ี 3.2 ประกอบ
ต ารางท ี่ 3 . า จำน วน ส ตร ีใน ตำแห น ่งต ่างๆ ใน แต ่ละป ี

ตำแหน ่ง /ป ี  พ . ศ. 2 5 2 5 2 5 2 6 2 5 2 7 2 5 2 8 อ ัตราส ่วนของการเพ ิ ่ม  
ขึ ้น

กำนัน า 6 9 17 1 : 17
ผู ้ ใหญ่บ้าน 8 9 7 151 1 8 3 1 : 2 3
ผู ้ ช่วยผู ้ ใหญ่บ้าน 32 1 8 6 3 4 8 3 9 3 1 : 12
สารวัตรกำนัน 2 6 7 0 8 9 9 5 1: 4
แพทย์ประจำตำบล 2 12 2 2 2 6 1 : 13

รวม 6 9 371 6 1 9 7 1 4 1 ะ 10

ที่มา : บ้ญชทำเนียบกำนันผู้ใหญ่บ้าน ตามรายงานสิ้นเดือน ธันวาคม 2528 
กองปกครองท้องท่ี กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

ต ารางท ี่ 3 .2  จำน วน ส ม าข ้กส ภาจ ังห ว ัดและส ม าธ ักส ภาเท ศบ าล จ ำแ น ก ต าม เพ ศ

ระดับการเล ือกดั ้ ง จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ
( พ . ศ.)

สมาชิกสภาจังหวัด
2 5 2 3 4 6 2.6 1 8 8 0 9 7 . 6 1 9 2 6 1 0 0
2 5 2 8 6 7 3.4 1 9 0 7 9 6 . 6 1 9 7 4 1 0 0

สมาชิกสภาเทศบาล
2 5 2 3 9 5 5.1 1771 9 4 . 9 1 8 6 6 1 0 0
2 5 2 8 11 0 5.8 1781 9 4 . 2 1 8 9 0 1 0 0

ท่ีมา : เอกสารกองการเลือกต้ัง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
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จึงเห็นได้ว่า วิวัฒนาการของสตรีท่ีได้เข้ามามีบทบาทในด้านการปกครองท้องท่ีน้ัน เร่ิม 
ด้นด้วยการเปิดโอกาสให้สตรีมีบทบาทอย่างไม่เปีนทางการและโดยไม่มีกฎหมายรับรอง แต่ได้ 
รับการสนับสนุนจากหน่วยราชการท่ีดำเนินการด้านการพัฒนาคุณภาพของประชาชน คือ กรม 
พัฒนาชุมชน จนสตรีได้แสดง บทบาทความสามารถในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการปกครอง 
และการวางแผนในการพัฒนาได้อย่างจริงจังในท่ีสุด สมาชิกสภาผู้แฑนราษกร1ได้เห็นถึงความ 
สำคัญในด้านการพัฒนาสตรี และได้แก้ไข พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2475 เพ่ือรอง 
รับและให้เป็นหลักประกันต่อบทบาทของสตรีในการเข้ามีส่วนพัฒนาท้องท่ี

ในปัจจุบันน้ี ถึงแม้ว่าจะได้มีการแก้ไขกฎหมายหลายฉบับให้สตรีมีสิทธิเท่าเทียมชาย 
ท้ังในด้านสิทธิทางกฎหมายและสิทธิในการเข้าดำรงตำแหน่งทางราชการ เซ่น การแก้ไข
ประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย์ บรรพครอบครัว การแก้ไขพระราชบัญญ้ตระเบียบข้าราชการ 
ฝ่ายอัยการ พ.ศ.2503 และการแก้ไขพระราชบัญญ้ติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2475 ใน 
ส่วนท่ีว่าด้วยคุณสมบ้ตของผู้ใหญ่บ้าน แต่ก็ยังคงมีกฎหมายอีกเป็นจำนวนมากท่ียังกีดกันไม่ให้ 
สตรีมีสิทธิเสมอกับบุรุษ เซ่น มติของคณะรัฐมนตรีตามหนังสือท่ี สร.0203/1 0304 ลงวันท่ี 7 
มิถุนายน พ.ศ.2521 ซ่ึงกำหนดให้บุรุษเท่าน้ันท่ีดำรงตำแหน่งปลัดอำเภอได้

กล่าวโดยสรุป บทบาทของสตรีไทยในการปกครองในระดับชาติไม่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
มากนัก กล่าวคือ ภาวะผู้นำของสตรีจะเกิดจากสายสัมพันธ์หรือความใกล้ชิดระหว่างสตรีกับผู้ 
นำเติม เซ่น การสืบสายโลหิต หรือการเป็นภรรยา ซึ่งจะได้รับการถ่ายทอดประสบการณ์ทาง 
การปกครองมายังด้วยสตรี จนสตรีสามารถถ่ายทอดอำนาจมาสู่ตนเองได้ง่าย การมีคุณสมบัติ 
พิเศษในด้านศีลธรรม ก็เป็นสิ่งสนับสนุนให้สตรีเข้าสู่ตำแหน่งผู้นำทางการปกครองได้เซ่นกัน
ขณะเติยวกันสตรีไม่อาจจะเป็นผู้นำทางปกครองได้ด้วยตัวของคัวเอง โดยอาศัยหลักของความรู้ 
ความสามารถ แต่สตรีอาจจะเป็นเพียงตัวแทนของผู้นำเติมหรืออาศัยความผูกพันกับผู้นำคน
ปัจจุบัน เซ่น กรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีคนแรก นางอรพินท้ ไชยกาล และส่วนใหญ่ 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีในสภาผู้แทนราษฎรชุดปัจจุบัน

บทบาทของสตรีไทยในการปกครองในระตับท้องถ่ิน ซ่ึงจำแนกออกเป็นระดับเทศบาล 
หรือจังหวัด และระดับท้องท่ีคือระดับตำบลและหมู่บ้าน สตรีผู้นำในระดับน้ีอาจกล่าวได้ว่าเป็น 
สตรีผู้นำในระดับซาวบ้านท้ัวๆ ไป ปัจจุบันน้ีเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงไปมากข้ึน จากการท่ีสตรีไม่ 
สนใจในบทบาทผู้นำทางการปกครองเลย เร่ิมจะมีสตรีท่ีให้ความสนใจสูงข้ึนเป็นลำดับ ถึงแม้ว่า 
ค่านิยมในสังคมไทยไม่เปล่ียนแปลงมาก แต่การเข้ามามีส่วนร่วมทางการปกครองของสตรีมี
มากข้ึน โดยมีสาเหตุจากการเข้าพัฒนาคุณภาพของคนให้สูงข้ึนจากส่วนราชการ และการแก้ไข 
ข้อจำกัดด้านกฎหมาย ประกอบกับวัฒนธรรมของชนช้ันสามัญท้ัวๆ ไปพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลง 
ได้ง่าย
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การดำรงตำแหน่งทางการเมืองของสตรี ไม่ว่าในระดับใด จะสะท้อนให้เห็นถึงสถาน 
ภาพทางการปกครองของสตรีที่เริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม แต่ถึงกระนั้นก็ตามยังคงมืการกีด
กันมิให้สตรีมืส่วนเข้ามาใช้อำนาจรัฐได้เท่าเทียมกับบุรุษ โดยเฉพาะการมืบทบาททางการ
บริหาร ซึ่งเป็นกลไกทางการเมืองการปกครองที่จะมืผลกระทบต่อการกีนดีอยู่ดีของประชาชน 
เป็นส่วนรวม จากประสบการณ์การต่อสู้ของสตรีในอดีต จะเห็นได้ว่าการที่สตรีจะได้สิทธิเท่า 
เทียมกับบุรุษในแต่ละเรื่องนั้น ต้องต่อสู้มาด้วยความยากลำบาก ไม่ว่าจะเป็นการให้ใต้สิทธิเพื่อ 
การเป็นกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือความพยายามจะแกไขมดีคณะรัฐมนตรีให้สตรีเป็นปลัดอำเภอ 
ได้ ด้วยเหตุนั้จึงอาจกล่าวได้ว่าสถานภาพทางการปกครองของสตรีไทย ในปัจจุบันยังคงมื 
ลักษณะที่ไม่เท่าเทียมกับบุรุษทั้งโดยทางนิตินัยและพฤตินัย

สตรกี ับ การเข ้าส ู่บ ท บ าท ท างการเม ือง

1. แรงจูงใจในการเข้าสู่บทบาททางการเมือง
การเปล่ียนแปลงเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 ได้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง 

พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เป็นอย่างมากความสำคัญแห่งการเปล่ียนแปลง 
ด้งกล่าวได้ทำให้ประชาชนไทยท้ังบุรุษและสตรี มืโอกาสได้เปิดหูเปิดตากว้างขวางข้ึน กล่าวคือ 
มืโอกาสได้รับการศึกษาเพ่ืมมากข้ึนจึงก่อให้เกิดการพัฒนาด้านสติปัญญา ความรู้ความสามารถ 
รวมท้ัง ความต่ืนตัวในสิทธิและหน้าท่ีต่างๆ ของตน แต่ก็เป็นเพียงคนกลุ่มน้อยเท่าน้ัน การ 
เปล่ียนแปลงท่ีก่อให้เกิดความต่ืนตัวของประชาชนอย่างกว้างขวาง คือ เหตุการณ์เม่ือว้นที่ 14 
ตุลาคม 2516 ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมด้นของการเปล่ียนแปลงทางการเมืองไทยคร้ังสำคัญ กล่าวคือ 
ประชาชนเร่ิมมิความต่ืนตัวทางการเมือง มืการแสดงออกทางการเมืองการเรียกร้องและประท้วง 
ต่าง  ๆ ความสนใจของคนท่ีมาฟังอภปรายต่าง  ๆ ได้ช้ีให้เห็นลักษณะพลวัตรของการเมืองไทย44 
นั้นหมายความว่า ประชาชน นิสิตนักศึกษาและผู้ใช้แรงงานต่างๆ เร่ิมมิความต่ืนตัวในการท่ีจะ 
เข้าไปมืส่วนร่วมในการปกครอง ซ่ึงสมัยก่อนเร่ืองตังกล่าวประชาชนมักคิดกันว่าไม่ใช่หน้าท่ีของ 
ตน หากแต่เป็นเร่ืองของ ผู้ปกครอง

แต่การเข้าไปมืส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไทย มิใช่กระทำกันได้ง่ายๆ อย่างท่ี 
คิดหรือเหมือนกับประเทศตะวันตกทั้งนี้เพราะมืปรากฎการณ์อย่างหนึ่งที่เกิดขึ้นในการเมือง 
ไทย คือ สภาพการณ์ที่คนเพียงจำนวนน้อย หรือท่ีเรียกกันโดยท้ัวไปว่า “ซนช้ันนำทางการ 
เมือง” (political elite) เข้าไปมืบทบาทอย่างมาก1ในการกำหนดนโยบาย'ในการกระจาย หรือ 
แบ่งปันล่ีงท่ีมืคุณค่าทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมให้แก่คนส่วนใหญ่ท้ังสังคม ตังน้ันการเข้า 
ไปมืส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจะถูกกำหนดและช้ีแนวทาง โดยผู้นำและซนช้ันทาง

44ลิขิต ธีรเวคิน, การเมืองการปกครองของไทย (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2 5 3 0 ), หน้า 325.



82

การเมืองท้ังส้ิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับสตรีซ่ึงกล่าวได้ เป็นพลเมืองช้ันสอง หรือชนกลุ่มน้อย 
ของสังคมย่ิงมืโอกาสน้อยมาในการเข้ามีส่วนร่วมในทางการเมือง ดังนั้นจึงเกิดคำถามว่า สตรีท่ี 
ลงสมัครร ับ เลือกต ั้ง และได้ร ับ เลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน้ันมืแรงจูงใจในการเข้าสู่บท 
บาททางการเมืองอย่างไรบ้าง

ศรีสกุล เดชะไพบูลย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครราชสีมา กล่าวถึงมูลเหตุจูง 
ใจในการเข้าสู่บทบาททางการเมืองโดยการลงสมัครรับเลือกต้ังดังน้ี

“สนใจทางการเมืองมาต้ังแต่สมัยเป็นนิสิตเรียนนิติศาล'ตร์เพ่ือนเขาสนใจกันเยอะ เราไม่ 
ถึงกับเป็นแนวหน้าประเภทการเมืองข้ึนสมอง แต่ก็ติดตามข่าวสารพอสมควรกระท่ังพ่ีชาย (คุณ 
นิพนธ์ พร้อมพันธ์) และสามี (คุณพรเทพ เตชะไพบูลย์) ลงสมัครรับเลือกต้ังเม่ืปี 2529 ทำให้ 
มีโอกาสเข้ามาเห็นงานทางการเมืองเขาทำยังไง ทำให้มองเห็นลู่ทางและโอกาสท่ีจะได้มา
ทำงานการเมือง เพราะคิดว่าเป็นงานท่ีเราน่าจะทำได้ตอนน้ัน หกังจากท่ีคลอดลูกเสร็จแล้ว คือ 
ไม่คิดท่ีจะมืลูกอีกแล้วก็มาศึกษาว่าเราน่าจะทำงานอะไรดี มองดูแล้วอยากจะทำงานการเมือง 
มากท่ีสุดเพราะมันมีความภูมิใจรู้สึกว่าประชาชนท่ีเราไปพบน้ัน เราได้ทำงานช่วยเขาจริงๆ
ปัญหาต่างๆ  ของเขา ถ้าไม่มืตัวเช่ือมโยงเราซ่ึงเป็นผู้แทนเอาปัญหาต่างๆ  ของเขาไปแกไขมัน 
ไม่มีทางเลย อย่างทุกวันน้ีประชาชนเขาขาดน้ัาขาดไฟ เขาก็จะไม่กล้าเข้าหาข้าราชการเพราะ 
เขากลัวหรือเพราะอะไรก็แล้วแต่คนท่ีเป็นผู้แทนซ่ึงมักจะไปเย่ียมชาวบ้านอยู่แล้ว ก็จะรับปัญหา 
ของชาวบ้านมา ซ่ึงจะเป็นการช่วยแก็ไขปัญหาในชีวิตของเขาได้เยอะ ก็เลยมองว่ามันนำภูมิใจท่ี 
อยากจะทำ แล้วอีกอย่างหน่ึงตัวเองมืพ้ืนฐาน คือแม่เป็นคนโคราช เรารู้สึกว่าชาวบ้านให้การ 
ต้อนรับเราดีถึงแม้จะเป็นหญิงเขาก็ชอบมีความรู้สึกว่าเป็นลูกเป็นหลานให้ความภูมิใจ นำจะเป็น 
งานท่ีเราชอบมากกว่างานอ่ืน ๆ  เพราะทำให้มืความรู้สึกว่าตัวเราน้ันมีคุณค่า” (ส ัมภาษณ ์ค ุณศรี 
สกุล เตะไพบูลย์เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2539  ) ”

คำอธิบายของ ศรีสกุล เตชะไพบูลย์ ไดให้เหตุผลเก่ียวกับแรงจูงใจในการเข้าสู่บทบาท 
ทางการเมืองว่า เพราะมีความชอบมากกว่างานอ่ืนๆ ซ่ึงความชอบ หรือความสนใจทางการ 
เมืองของศรีสกุล เตชะไพบูลย์ น้ันเกิดจากการท่ีได้ติดตามข่าวสารสถานการณ์บ้านเมืองต้ังแต่ 
สมัยเป็นนักศึกษาและประสบการณ์ท่ีได้จากการท่ีพ่ีชายและสามีลงสมัครรับเลือกต้ัง จึงทำให้มี 
โอกาสได้เรียนรู้ว่างานการเมืองน้ันเป็นอย่างไร ดังน้ันเม่ือมีโอกาสจึงได้ตัดสินใจลงสมัครรับ
เลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทัศนะของศรีสกุล เดชะไพบูลย์ มืความสอดคล้องกับ
ทัศนะของพูนสุข โลหะโชติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดน่านซ่ึงได้ให้เหตุผลเก่ียวกับแรงจูง 
ใจในการเข้าสู่บทบาททางการเมือง ดังน้ี

“สำหรับจุดมุ่งหมายในการเข้าสู่บทบาททางด้านการเมืองน้ันประเด็นแรกต้องพูดถึงท่ี 
มาก่อนว่าทำไมถึงสนใจทางการเมืองก็เพราะว่าเราอยู่ในแวดวงการเมืองมาต้ังแต่เด็กๆ  คุณพ่อ
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(คุณสมชาย โลหะโชติ อดีต ส.ส.จังหวัดน่าน) เป็นผู้แทนฯมาต้ังแต่ปี 2512 เพราะฉะน้ันการ 
เมืองไม่ใช่เร่ืองแปลกสำหรับครอบครัวเรา เห็นผู้ใหญ่ทำงานก็เกิดแรงบันดาลใจว่าในเม่ือเรา
เรียนจบมาแล้วก็อยากอาสาอยากทำงานในหน้าท่ีน้ีบ้าง” (ส ัมภาษณ ์ พูนสุข โลหะโชติ เมื่อวัน 
ท่ี 21 ม ิถ ุนายน พ .ศ.2 5 3 9  )

การเข ้าส ู่บทบาททางการเม ืองด ังกล่าวข ้างต ้นได้ร ับอทธิพลมาจากบุคคลในครอบครัว 
ชึ่งมืความเกี่ยวข้องกับการเมืองมาก่อนในประเต้นนี้ตรงกับกรณีของ พวงเล็ก บ ุญเช ียง คุณ 
หญิงสุพัตรา มาศต ิตถ ์ และ คิริพันธ์ จุรีมาศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพะเยา, นครศรี 
ธรรมราช และ ศรีสะเกษตามลำดับ ดังเช่นคำสัมภาษณ์ของ คิริพันธ์ จุร ีมาศ ซึ่งได้กล่าวถึง 
ประเต้นนี้อย่างชัดเจน คือ

‘‘คุณลุงเป็น ส.ส. และ พ่อเป็นนักการเมืองท้องถ่ินเม่ือพ่ีชายลูกของลุงเสียไม่มีการสืบ 
ทอดเราก็เลยเบนมาทางสังคม (จากเติมเรียนจบปริญญาดรีทางบัญชี) คือ รู้ว่าต้องลงผู้แทนฯ 
ก็ทำปริญญาโทต่อท่ี มหิดลก็เลยมาช่วยลุงตลอด ดอนแรกจะลงต้ังแต่ช่วงลุงเสียแต่ทางพรรคกิจ 
สังคมเขาขอส่ง (บุคคลอ่ืน) ลงแทนก่อน” (ส ัมภาษณ ์ค ุณคิร ิพ ันธ ์ จุร ีมาศ เมื่อวันที่ 20  
กรกฎาคม 2 5 3 9 )

สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรสตร ีด ังกล ่าวข ้างด ันม ืภ ูม ิหล ังทางครอบคร ัวท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ  
การเม ืองมาก่อน จึงมืแรงจูงใจในการเข้ามืบฑบาทการเมืองโดยการลงสมัครรับเลือกตั้งในฐานะ 
ทายาททางการเม ือง แด่ยังมืสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีอกส่วนหนึ่ง ซึ่งมิไดัมืภูมิหลังทาง 
ครอบครัวที่เก ี่ยวข้องกับการเมือง ก่อนจึงทำให้เกดข้อสงสัยว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีซึ่ง 
ม ิไดัเป ็นทายาททางการเม ือง หรือมืภูมิหลังทางครอบครัวที่เกี่ยวข้องกับการเมืองมีแรงจูงใจใน 
การเข ้าส ู่บทบาททางการเมืองอย่างไร ดร.ลลืตา ฤกษ์สำราญ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพ 
มหานคร ไต้ให้เหตุผลในการดัดสนใจลงสมัครรับเลือกตั้งไว้อย่างน่าสนใจดังนี้

‘‘ก่อนหน้าท่ีจะสมัคร ส.ส. ไต้ติดตามการเมืองมาดลอดโดยมองว่าลักษณะการเมืองไทย 
มีการเปล่ียนแปลงอย่างใหญ่หลวงต้ังแต่ปี 2516 จากจุดน้ันเป็นส่ิงท่ีทำให้สนใจเร่ืองการเมือง 
เพราะปี 2516 น้ันกำลังเป็นอาจารย์มีชนวนอันหน่ึงท่ีทำให้เกิดการเคล่ือนไหว คือ กรณีนัก 
ศึกษารามคำแหงซ่ึงถูกลบช่ือออกจากมหาวิทยาลัย อันน้ันเป็นจุดเร่ิมต้นทำให้มองว่าการเมือง 
ไทยน้ัน ประชาชนเร่ิมมีการต่ืนตัวโดยเฉพาะอย่างย่ิงนักศึกษาเร่ิมมีการต่ืนตัวอยากจะมีส่วน
ร่วมในการปกครอง ของบ้านเมืองนับเป็นจุดเร่ิมแรกทำให้เกิดความรู้สึกว่าการเมืองไทยเป็น
เร่ืองน่าสนใจ และในช่วงปี 2529 ซ่ึงลงสมัครรับเลือกต้ังน้ัน จึงมีความรู้สึกว่าเป็นโอกาสท้า 
ทายในฐานะท่ีเราเป็นสตรี เป็นข้าราชการการท่ีขาราชการลาออกมาเล่นการเมืองน้ัน จะต้องมี 
ความรู้สึกว่างานการเมืองเป็นงานอาชีพ มืความต่อเน่ืองและม่ันคงพอสมควรเพราะฉะน้ันก็เลย
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ได้ออกมาเพราะสาเหตุมันท้าทาย และคิดว่าการเมืองน่าจะเดินต่อไปไม่สะดุด ถึงแม้จะไม่ได้รับ 
การเลือกต้ัง . แต่งานการเมืองควรจะต่อเน่ืองต่อไป เน่ืองจากเราเป็นสมาชิกพรรค คิดว่าเราได้ 
ทำงานเพ่ือสังคมอย่างจริงจัง” (สัมภาษณ์ ดร.ลลิตา ฤกษ์สำราญ เม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน 
2539)

จุดเริ่มต้นแห่งความสนใจการเมือง และกลายเป็นแรงบันดาลใจในการเข้าสู่บทบาททาง 
การเมืองของ ดร.ลสิตา ฤกษ์สำราญ คือประสบการณ์!นช่วงเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยราม 
คำแหง ซ ึ่งเก ิดกรณีการลงชื่อน ักศึกษาออกจากมหาวิทยาลัย และเป็นชนวนอันหนึ่งที่นำไปสู่ 
เหตุการณ์เม ื่อวันที่ า 4 ตุลาคม 2 5 1 6  ซึ่งผลพวงจากเหตุการณ์!นครั้งน ั้นไต้นำไปสู่ความตื่นตัว 
อยากมีส่วนร่วมในการปกครองของนักศึกษาและประชาชน และไต้ทำให้ ดร.ลลิตา ฤกษ์สำราญ 
เกิดความรู้ส ึกว่าการเมืองไทยเป็นเรื่องนำสนใจ และท้าทายโดยเฉพาะอย่างยิ่งในฐานะที่ตนเอง 
เป็นสตรีสำหรับ ปวีณา หงสกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร์กรุงเทพมหานคร ไต้กล่าวถึงแรงจูงใจ 
ในการเข้าสู่บทบาททางการเมืองตังนี้

“เกิดจากประสบการณ์ในช่วงทำงาmนาคาร ซ่ึงไม่ใช่เฉพาะทำงานอยู่ในห้องแอร์ หาก 
แต่ได้ออกไปดิดต่อกับลูกค้าสัมผัสกับชาวบ้านในระดับต่างๆ  ทำให็ได้เห็นทุกข์สุขได้เห็นปัญหา 
ต่างๆ  ก็เกิดความคิดผังใจตลอดเวลาว่าอยากจะเข้าไปรับใช้บริหารบ้านเมืองรับใช้ประชาชน
สังคมและประกอบกับได้ตดตามสถานการณ์บ้านเมืองมาโดยตลอด” (ส ัม ภาษ ณ ์ ค ุณปวิณา หง 
สกุล เมื่อวันที่ 3 ม ิถ ุนายน 2 5 3 9 )

จะเห็นไต้ว่าทั้ง ดร.ลสิตา ฤกษ์สำราญ และ ปวิณา หงสถุล มืแรงจูงใจในการเข้าสู่ 
บทบาททางการเมือง อันเกิดจากประสบการณ์ในการทำงานถึงแม้ว่าจะมืพ ึ๋นฐานทางการศึกษา 
และการทำงานในหน้าที่แตกต่างกันก็ตาม ซึ่งมืความสอดคล้องกับแรงจูงใจการเข้าสู่บทบาท
ทางการเม ืองของเย ็นจ ิตต ์ รพีพ ัฒน์ ณ อยุธยา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานครอีก 
ท่านหนึ่งซึ่งไดให้เหตุผลในการตัดสินใจลงสมัครรับเลือกตั้งตังนี้

“ก่อนหน้าเช้าสู่การเมือง ไม่ชอบใจการบริหารงานของรัฐบาลในยุคน้ันท้ัง ๆ  ท่ีเกลียด 
การเมืองแต่ก็พยายามเป็นพลเมืองแต่ก็พยายามเป็นพลเมืองดี เม่ือมีการเลือกต้ังก็ไปใช้สิทชิ
ตลอด แต่เม่ือไปแล้วปรากฏว่าไม่พอใจเป็นอย่างยง เพราะเห็นรัฐบาลในช่วงน้ันมีการโกงในการ 
ใช้สิทธิมีการย้ายหน่วยเลือกต้ังให้มันลำบากลำบน จนกระท้ังคนไม่อยากไปใช้สิทธิกัน และมี 
การโกงใช้ไพ่ไฟอะไรต่างๆ  มากมาย พอเพ่ือนชวนให็ไปฟังคุณสมัคร ซ่ึงกำลังพ่อร์มทีมต้ัง 
พรรคและได้รับการหว่านล้อมต่างๆ  นานาจาก คุณสมัคร สุนทรเวช ท่ีเห็นว่าเรามีประสบการณ์ 
ในการทำงานสาธารณะประโยชน์โดยในช่วงน้ันทำงานอยู่ 3 องค์กร คือ

1. เป็นผู้พิพากษาสมทบศาลคดีเด็กและเยาวชน
2. เป็นประธานประชาสัมพันธ์สมาคมผู้บำเพ็ญประโยชน์
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3. เป็นหัวหน้าหน่วยประชาสัมพันธ์กองอาสากาชาด สภากาชาดไทย
ในเม่ือเราช่ืนชมในตัวคุณสมัคร และเห็นใจท่ีคุณสมัคร ถูกโจมตี ประกอบกับประสบการณ์ท่ีเคย 
ทำงานสาธารณะประโยชน์ คิดว่าสามารถทำงานตรงจุดน้ันได้เพราะภาระด่างๆ เราก็ไม่ปี และ 
เข้ามาก็ไม่ได้คิดท่ีจะหวังผลหรือตำแหน่งอะไรจึงตัดสินใจรับปากคุณสมัคร” (สัมภาษณ์ คุณ 
เย็นจิตต์ รพิพัฒน์ ณ อยุธยา เม่ือ วันท่ี 26 เมษายน 2 5 3 9 )

คำอธิบายของ เย็นจิตต์ รพิพัฒน์ ณ อยุธยา เกี่ยวกับแรงจูงใจในเข้าสู่บทบาททาง
การเมือง เกิดจากความไม่พอใจต่อสภาพการบริหารบ้านเมืองในขณะนั้น และประสบการณ์!น 
การทำงานสาธารณะประโยชน์มาก่อน จึงเกิดความเชื่อมันตนเองมืศักยภาพพอที่จะเข้ามา
ทำงานทางการเมืองได้

จากข้อเท็จจริงที่ได้แสดงด้งกล่าวข้างด้น ทำให้สามารถได้ข้อสรุปเกี่ยวกับแรงจูงใจใน 
การเข้าสู่บทบาททางการเมืองโดยการสมัครรับเลือกตั้งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตริ ใน 2 
ลักษณะ คือ

1. เพื่อเป็นทายาททางการเมืองของครอบครัว ซึ่งเป็นการสืบทอดเจตนารมณ์ทางการ 
เมืองของ พ่อ ลุง หรือ พ่ื

2. เพื่อต้องการพิสูจน์ความสามารถของตนเอง ในด้านการเมืองการปกครอง นั้นหมาย 
ความว่า ก่อนหน้าที่จะเข้าสู่บทบาททางการเมืองนั้น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎสตรื ได้เคยแสดง 
ความสามารถในด้านสาขาอาชิพอื่นจนเป็นที่ประจักษ์มาแล้ว ด้งนั้นมืความสนใจที่จะแสดงศักย 
ภาพความสามารถของสตรืในด้านการเมืองการปกครองให้เป็นที่ปรากฏและยอมรับของสังคม

2. ปัจจัยสำคัญที่ทำให้สตรืได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง
การเลือกตั้งมืความสำคัญต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยฑั้งนั้ เพราะกลไกใน 

การที่จะได้มาซึ่งการเป็นตัวแทน หมายความว่าประชาชนจะเป็นผู้มอบฉันทะผ่านการเลือกตั้ง 
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นตัวของตน เข้าไปใช้อำนาจทางการเมืองการปกครองในอันที่จะ 
พิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม สำหรับสตรืที่มืความสนใจทางการเมืองโดยมุ่งหวังที่จะ 
เข้าไปมืบทบาททางการเมืองในฐานะผู้กระทำการโดยตรงอันเกี่ยวข้องกับนโยบายด้านการเมือง 
การปกครองในฐานะผู้กระทำการโดยตรง อันเกี่ยวข้องกับนโยบายด้านการเมืองการปกครองกิ 
จะต้องลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อที่จะได้เป็นตัวแทนของประชาชนไปใช้อำนาจทางการเมือง แต่ 
ความจริงที่ปรากฏชัดเจนเกี่ยวกับการเลือกตั้งคือ จะต้องมืการแข่งชันกันในระหว่างผู้สมัครเข้า 
รับการเลือกตั้งทุกคนโดยมีประชาซนเป็นผู้ตัดสินชี้ขาดว่าใครมืคุณสมบ้ตเหมะสมในการจะเป็น 
ตัวแทนของตน
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ดังน้ันเพ่ือท่ีจะได้รับเลือกจากประชาชนในการเข้าเป็นตัวแทน ผู้สมัครทุกคนจึง
พยายามใช้กลวิธีต่าง  ๆ ในการหาเสียงกับประชาชนผู้ออกเสียงเลือกต้ังเพ่ือท่ีตนจะได้รับชัยชนะ 
เหนือผู้สมัครคนอ่ืนๆ เข้าไปทำหน้าท่ีด้งกล่าว ในบทวิจัยมีจุดมุ่งหมายในการศึกษาคือ ต้องการ 
หาข้อสรุปเกี่ยวกับปัจจัยที่ทำให้ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีได้รับชัยชนะในการเลือก 
ต้ัง โดยได้จัดลำดับข้ันตอนในการนำเสนอด้งน้ี คือ ในส่วนแรกจะกล่าวถึงกลวิธีในการหาเสียง 
ของผู้สมัครฯ สตรี หลักเกณฑ็ในการเลือกต้ังของประชาชน, ปัจจัยสำคัญท่ี ส.ส.สตรี ได้รับชัย 
ชนะในการเลือกต้ัง ซ่ึงจะได เ้สนอตามลำดับด้งต่อไปน้ีคือ

2.1 กลวิธีในการหาเสียงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรี
ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกคนย่อมมุ่งหวังที่จะได้รับชัยชนะ ในการ 

เลือกตั้งเพื่อที่ตนจะได้เป็นตัวแทนของประชาชนเข้าไปทำหน้าที่ในด้านการเมืองการปกครอง 
ด้งนั้นเพื่อชัยชนะด้งกล่าว ผู้สมัครฯ ต่างพยายามหากลวิธีต่างๆ เพื่อที่จะทำให้ตนได้รับชัยชนะ 
ในการเลือกตั้ง

ด้งนั้นจึงเกิดความสนใจว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรี ซึ่งได้รับชัยชนะในการเลือก 
ตั้งให้เข้ามาทำหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาซน มีกลวิธีในการหาเสียงอย่างไร ทั้งๆ ท่ีต้อง 
เผชิญหน้ากับคู่แข่งซึ่งเป็นบุรุษ และยังถูกจำกัดบทบาทสีทธีเสรีภาพจากขนบธรรมเนียม
ประเพณีค่านืยม วัฒนธรรมทางการเมืองและบทบัญญ้ตทางกฎหมายต่างๆ ดร.ลลืตา ฤกษ์ 
สำราญ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร ได้กล่าวถึงจุดเริ่มด้นของกระบวนการหา 
เสียงสตรีไว้ด้งนี้

“เน่ืองจากตัวดิฉันเป็น ส.ส. กรุงเทพมหานคร ซึ่งถือว่าเป็นเมืองท่ีประชาชนมีการ 
ศึกษามากกว่าในต่างจังหวัด เพราะฉะน้ันการท่ีจะพูดถืงรูปแบบการหาเสยงของสตรี ดิฉันเช่ือ 
ว่ารูป-แบบการหาเสียงในเมืองหลวงกับต่างจังหวัดย่อมมีความแตกต่างกัน แต่น่าจะมืประเด็น 
อันหน่ึงท่ีมืความสอดคล้องกันท้ังในเมืองหลวงและ ในต่างจังหวัด ในเมืองหลวงคือ ถ้าผู้สมัคร 
รับเลือกต้ังไตัมืคุณสมบัติพ้ืนฐานส่วนบุคคลเป็นท่ียอมรับของประชาชนก่อนอย่างเช่น ถ้าเป็นใน 
เมืองหลวงก็เป็นผู้ท่ีมืคุณสมบัติ ได้แก่ มีความรู้ ความสามารถ คือ หมายความว่าตัวนี้เป็นคุณ 
สมบัติส่วนตัวจะเป็นอะไรก็ได้ ซ่ึงเป็นที่ยอมรับอย่างตัวดิฉันเองเคยเป็นอาจารย์มาก่อน ความรู้ 
ก็จบปริญญาเอกจุดน้ีจะเป็นจุดท่ีด็งดูดไห้ประชาชนเขาสนใจก่อน แต่จะเลือกหรือไม่น้ันต้องมี 
ตัวแปรอ่ืน หรือไม่น้ันสตรีคนน้ันก็จะต้องมืจุดเด่น เช่น เป็นคนท่ีช่วยเหลือสังคมจนกระท้ังมืช่ือ 
เสียง ตัวอย่างง่ายๆ กรณี คุณชดช้อย โสภณพาณิช ซ่ึงรณรงคืโครงการตาวิเศษคนก็รู้จัก อันมี 
ในลักษณะอย่างน้ีก็จะต้องเป็นกลุ่ม เช่น กลุ่มแม่บ้านซ่ึงได้ช่วยเหลือสัมผัสประชาชน จนกระท้ัง 
ประชาชนรู้จัก ว่าคนน้ีทำงานคือจะต้องมืจุดน้ีสักจุดหน่ึงก่อนท่ีเป็นลักษณะร่วมกันของสตรีท่ีจะ 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง” (สัมภาษณ์ดร.ลลิตา ฤกษ์สำราญ เม่ือ วันท่ี 19 มิถุนายน 2539)
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จากความคืดเห็นดังกล่าวข้างต้นของดร.ลลดา ฤกษ์สำราญ ไต้สะท้อนจุดเรมดันของกล 
วิธีการหาเสียงของสตรีที่สมัครรับเลือกตั้ง นั่นคือสตรีที่ลงสมัครรับเลือกตั้งจะต้องมคุณสมบัติ
ส่วนตัว ที่จะดึงดูดให้ประชาชนสนใจก่อนเป็นอันดับแรกซึ่งคุณสมบัติพื่นฐานส่วนตัวของสตรี
อาจได้แก่ การศึกษาอาช้พ ฐานะทางสังคม ประสบการณ!นการทำงานเพื่อสังคม เป็นต้น

นอกจากคุณสมบ้ตส่วนตัวของสตรีที่จะดึงดูดให้ประชาชนสนใจเป็นอันดับแรกแล้ว ยังม 
กลวิธีอ่ืนๆ อกซ่ึง ศรีสกุล เตชะไพบูลย์ สมาช้กสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครราชสีมา ไต้ 
อธีบายให้เห็นภาพชัดเจนเที่ยวกับกลวิธีในการหาเสียงเสรีมต่อจากความคืดเห็นของ ดร.ลลืตา 
ฤกษ์สำราญ ดังนี้1คือ

“ของเราน้ันปีโอกาสท่ีด คือ ปีพ่ีซ่ึงเป็นผู้แทนอยู่แล้ว เพราะฉะน้ันโอกาสท่ีเขาจะมา 
เลือกเราซ่ึงเป็นน้องน้ันง่านข้ึนเพราะปีการรู้จักคือ ต้องพยายามทำความรู้จักเขาให้มากท่ีสุดแต ่
ล้าเขาไม่รู้จักก็เลืกคุยกัน การหาเสยงท่ีทำกันอยู่ในพรรคประขาธ๊ปไตยซ่ึงเน้นมาก คือ การ 
ปราศรัยจะปีคนไม่รู้แต่ต้องปราศรัย อย่างเขตนั้ (เขตเลือกตั้งที่ 5 จังหวัดนครราชสีมา) จะไม่ 
เหมือนในกรุงเทพท่ีเดนเคาะประตูตามบ้านไต้ท่ีน้ันพ้ืนท่ีคนจะอยู่ห่างๆ กันบางจุดอาจจะพอทำ 
ไต่ในการเดนคุยกับชาวบ้าน แต่ว่ามันจะใช้เวลามาก ส่วนใหญ่เราจะไปตามงานต่างๆ ท่ีปีคน 
ชุมนุมกันเยอะ เช่น งานวัด หรืองานอะไรต่างๆ หรือไม่เราก็พยายามจัดท่ีจะปีการปราศรัยโดย 
การนัดชาวบ้านมา นัดน่ีหมายความว่าเราจะปีทํมงานของเรา ซ่ึงบางคนอาจจะเป็นกำนัน ผ ู้ 
ใหญ่บ้านบางคนก็อาจจะเป็นตัวเช่ือมกับชาวบ้านเองโดยตรง จะเป็นครูกลุ่มแม่บ้านก็ปีซ่ึงจะ
คอยนัดชาวบ้านให้ และเราก็ไปพูดให้เขาฟังว่าเราปีความต้ังใจอย่างไรก็พูดไต้ว่าหาเสียงใน
ลักษณะน้ัน” (สัมภาษณ์คุณศรีสกุล เตชะไพบูลย์ เม่ือวันท่ี 2 า กรกฎาคม 2539)

ความคืดเห็นของศรีสกุล เตซะไพบูลย์ มความสอดคล้องและเสรีมต่อจาก ดร.ลสิตา 
ฤกษ์สำราญ เที่ยวกับกลวิธีในการหาเสียงประการแรกนั่น คือ ก่อนอื่นสตรีจะลงสมัครรับเลือก 
ต ั้งจะต ้องพยายามแสดงค ุณสมบ ัด ึส ่วนต ัวของตนเพ ื่อ เร ียกร ้องความสนใจหรือด ึงด ูด1ใจ 
ประชาชนก่อน และหลังนั้นก็พยายามหาหนทางเพื่อที่จะทำความรู้จักกับประชาชนให้ใต้มากที่ 
สุด ซึ่งก็เป็นเทคนคของผู้สมัครฯ แต่ละคนว่าจะใช้วิธีใด ซึ่งสามารถจำแนกไต้ต้งนี้

1. การใช้ใบปสิวสำหรับปิด (poster) ใบปสิวสำหรับอ่าน (brochure) และแผ่นป้าย 
และบัตรเล็ก หรือบัตรยํ้าเบอร์

2. การใช้สื่อมวลชน อาจจะเป็นหนังสือพมพ วิทยุ โทรทัศน์
3. การปราศรัย
4. การเดึนเคาะประตูบ้าน
5. การจัดตั้งหัวคะแนน
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สำหรับเทคนิคในการหาเสียงดังกล่าวน้ี มีจุดมุ่งหมายเพ่ือท่ีจะเปีนส่ือในการทำความรู้ 
จักกับประชาชน และเพ่ือท่ีจะให้ประชาชนเหล่าน้ันไปลงคะแนนเสียงให้กับตน เทคนิคในการหา 
เสียงรูปแบบต่าง  ๆ จึงเปีนส่ิงจำเปีนมากในการท่ีจะให้ผู้สมัครฯ ได้รู้จักกับประชาชนผู้เลือกต้ัง 
และในทำนองกลับกันประชาชนไดัมีโอกาสได้รู้จักกับผู้สมัครฯ เพ่ือท่ีจะได้พิจารณาเลือกเข้าไป 
เป็นตัวแทนของตน ด้งน้ันการทำความรู้จักกันระหว่าง ผู้สมัครฯ กับประชาชนจึงเป็นส่ิงจำ
เป็นเพราะจะนำไปสู่การลงคะแนนเสียงในการเลือกต้ัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรู้จักกันในสังคม 
ไทยแล้วนับเป็นเร่ืองสำคัญมาก เพราะจะนำไปสู่การเกิดความรู้สึกว่า “เป็นพวกฟ้องเดียวกัน”

นั้นหมายความว่า เมื่อมีการรู้จักกันแล้วก็จะเกิดความรู้สึกว่าเป็นพวกฟ้องเดียวกัน ซ่ึง 
จะนำไปสู่การสนับสนุนผู้สมัครฯ ที่เป็นพวกของตนให้ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง ซึ่งปรากฏ 
การณ์นี้โด้ส ะท้อนถึงความล้มพันธ์ทางสังคมไทย ซึ่งเป็นความล้มพันธ์!นเชิงอุปถัมภ์ (patron- 
client relation) ระหว่างผู้สมัครฯ กับกลุ่มผู้สนับสนุน ซึ่งจะได้กล่าวถึงรายละเอียดในโอกาสต่อ 
ไป โดยกลุ่มผู้สนับสนุนนี้จะพยายามรณรงค์หาเสียงช่วยเหลือผู้สมัครโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผู้ 
สมัครฯ ที่ตนสนับสนุนได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง อย่างกรณีของ ศรีสกุล เตชะไพบูลย์ ซ่ึงมี 
ทีมงานอันได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ครู กลุ่มแม่บ้านต่างๆ เป็นด้น จะคอยนัดหมายในการพบปะ 
ปราศรัยกับประชาชน เพื่อชี้แจงถึงเหตุผลในการลงสมัครรับเลือกตั้ง ชี้แจงนโยบายและหน้าที่ 
ในการตอบสนองความต้องการของประซาซนภายหลังจากที่ได้รับเลือกให้เป็นตัวแทนของ 
ประชาซน

การท่ีผู้สมัครฯ สามารถทำความรู้จักกับประชาชนและสามารถดึงให้มาเป็นผู้สนับสนุน 
ตนเช่นน้ี ย่อมเป็นหลักประกันเท่ียวกับคะแนนเสียงท่ีจะสนับสนุนตนเป็นอย่างดี ฉะน้ันกลวิธีใน 
การหาเสียงโดยใช้กลุ่ม ผู้สนับสนุน หรือหัวคะแนนน้ันเป็นกลวิธีท่ีผู้สมัครฯ นิยมใช้กันมาก
เน่ืองจากสามารถท่ีจะได้คะแนนเป็นกอบเป็นกำ คะแนนเสียงแบบน้ีสามารถเรียกได้อย่างหน่ึง 
ว่าเป็น “คะแนนเสียงจัดต้ัง”

คะแนนเสียงจัดต้ังน้ี นับเป็นกลวิธีการหาเสียงท่ีนับจันจะมีความสำคัญมากช้ีนสำหรับ 
การเลือกต้ังของไทย ด้งน้ันจึงเกิดคำถามท่ีนำสนใจ ว่าคะแนนแบบน้ีมีท่ีมาหรือมีวิธีการในการ 
จัดต้ังฐานคะแนนเสียงด้งกล่าวอย่างไรซ่ึงในประเด็นน้ี ศิรีพันธ์ จุรืมาศ สมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรจังหวัดร้อยเอ็ดได้อธิบายให้ทราบด้งน้ี

“ของเราปีครอบครัวเป็นหลัก ครอบครัวเราปีพ้ืนฐานในการหาเสัยงโดยใช้หัวคะแนนใน 
หมู่บ้าน แล้วเราก็ทำแผนผัง แต่เม่ือก่อนใช้คนเก่าแก่ของเราตอนหลังอายุมากข้ึน เราก็เลยใช้วิธี 
ระบบผัง คือ เป็นการใช้วิชาการเช้าไปแทรกในการหาเสียง โดยต้ังเลยว่าหมู่บ้านน้ีน้องคนไหน 
ท่ีจะรับไป การรับผิดชอบทำผังหมู่บ้านจะใช้บุคลากรก่ีคน ถ้าเราอ่อนเราต้องตั้งกี่ แต่ถ้าเราแข็ง
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ก็อาจต้ังคนเดียว คือ ความผูกพ้นของแต่ละหมู่บ้านมันต่างก็'น บางอันเป็นของคู่แข่งเราต้อง 
เจาะใบ้ลึก “แน่งใบ้ถี่” แต่ถ้าอันไหนน่ีเราสบายแล้วก็ใช้คนรับผิดชอบน้อยลง” (สัมภาษณ์ คิริ 
พันธ์ จุริมาศ เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2 539 )

นอกเหนือจาก การใช้ครอบครัวเป็นหลักในการเข้าไปจัดตั้งฐานคะแนนเสียงเหมือนกับ 
กรณีของคิริพันธ์ จุรีมาศ แล้วผู้สมัครท่านอื่นๆ รวมถึงพรรคที่สังกัดอาจจะมืวิธีการในการจัดตั้ง 
ฐานคะแนนเสียงแตกต่างกันไป เช่น การจัดตั้งเป็นองค์กร เป็นชมรมต่างๆ ได้แก่ กลุ่มแม่บ้าน 
กลุ่มอาชีพต่างๆ ชมรมแท็กซี่ ประชากรไทย เป็นด้นแม้ว่าวิธีการจะแตกต่างกันไป แต่โดยหลัก 
การแล้วไม่แตกต่างกันกล่าว คือม่งหวังให้ ผู้สมัครฯ ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง

แต่ประเด็นที่น่าสนใจสำหรับกลวิธีหาเสียงโดยการจัดตั้งฐานคะแนนเสียงนั้นได้สะท้อน 
ลักษณะของความสัมพันธ์ในเชิงอุปถัมภ์ (patron-client relation) ระหว่างผู้สมัครฯ ฝ่ายหนึ่ง 
กับผู้สนับสนุนอีกฝ่ายหนึ่ง โดยผู้สมัครฯ ซี่งมีสถานะทางสังคม และเศรษฐกิจพร้อมกว่าจะอยู่ใน 
ฐานะ “ผูให้” จะคอยช่วยเหลือ และอำนวยความสะดวกให้แก่ กำนันผู้ใหญ่บ้าน ครู พระ 
เป็นด้น ซึ่งบุคคลดังกล่าวนี้จะมืสถานะทางสังคม และเศรษฐกิจตํ่ากว่าผู้สมัครฯ กระท่ังได้รับ 
การเลือกตั้งแล้วก็อาจจะขอความช่วยเหลือจาก ส.ส.ที่ตนสนับลนุนบ้างในเรื่องต่าง  ๆ แต่สำหรับ 
บางคนอาจจะไม่ต้องการผลตอบแทนที่เป็นวัตถุ แต่อาจมืความต้องการชื่อเสียงในฐานะผู้
สนับสนุนหรือหัวคะแนนของ ส.ส. หรือบางครั้งเมื่อ ส.ส.ท่ีตนสนับสนุนน้ันเป็น รัฐมนตริซ่ึง 
ความต้องการเช่นนี้ เป็นความต้องการด้านจิตใจ อันได้แก่ความภูมิใจที่ได้เป็น “คนของ ส.ส. 
หรือ รัฐมนตรี”

ด้งน้ันผู้สมัครฯ ก็ต้องสามารถท่ีจะต้องตอบสนองความต้องการต่างๆ ให้แก่กลุ่มผู้
สนับสนุนใหได้ มิเช่นน้ันกลุ่มผู้สนับสนุนจะตีจากไปและจะหันไปให้ความสนับสนุนแก่ผู้สมัครฯ 
คนอ่ืนซ่ึงมืฐานะพร้อมท่ีจะให้ความช่วยเหลือได้มากกว่า จากการท่ีการเมืองไทยได้สะท้อน
ความสัมพันธ์ ระหว่างผู้สมัครรับเลือกต้ังกับกลุ่มผู้สนับสนุนเช่นน้ี จึงอาจกล่าวถึง ลักษณะการ 
เมืองไทยได้ว่าเป็น “การเมืองแบบระบบอุปถัมภ์ (patron-client system) ซ่ึงหมายความว่า 
เป็นการเมืองในระบบท่ีมืการช่วยเหลือเอ้ือเพ่ือเผ่ือแผ่ ซ่ึงกันและกันในระหว่างกลุ่มเพ่ือนพ้อง 
ของตนเท่าน้ัน แต่ถ้าหากไม่ใช่กลุ่มของตนแล้วจะไม่ได้รับการพ่ึงพาอาศัยช่วยเหลือเก้ือกูล และ 
แบ่งปันในผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนใดๆ เลย

2 .2  ปัจจัยที่ม ีผลต่อการพิจารณาเลือกตั้งของประชาซน
การที่จะทราบว่าประชาชนใช้หลักเกณฑ์อะไรในการพิจารณาเลือกผู้สมัครเพื่อที่จะเป็น 

ตัวแทนของตน ในการทำหน้าที่ด้านการเมืองการปกครอง เราจะต้องวัดทัศนคตินั้นจาก
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ประชาชนโดยตรง และปัจจัยที่มีผลต่อชัยชนะในการเลือกตั้งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรี 
ซึ่งสามารถสรุปได้ 5 ประการด้งน้ีคือ

า ) คุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
2) การช่วยเหลือแก่ท้องถิ่นและประชาซนในเขตเลือกตั้ง
3) นโยบายและชื่อเสียงของพรรคการเมือง
4) อิทธิพลบารมีของบิดา พี่และญาติ
5) อิทธิพลบารมีของหัวหน้าพรรคหรือแกนนำของพรรค
ในการสัมภาษณ์ สส.สตรีเป็นการเก็บข้อมูลเพิ่มเติมในประเด็นต่างๆ ที่ยังไม่ชัดเจน 

ตามวัตถุประสงคืในการศึกษา นอกจากนั้นก็เป็นการนำปัจจัยทั้ง 5 ประการด้งกล่าวให้ประชา 
กรในการวิจัยทั้ง 8 คนพิจารณาให้คะแนนลำดับความสำคัญ ซึ่งผู้วิจัยได้นำเอาคะแนนที่ได้ทั้ง 
หมดมาแจกแจงผลแบบร้อยละ

3. ป ัจจัยที่ส ่งเสริมและที่เป ็นอุปสรรคต่อการเข ้าส ู่บทบาททางการเม ืองของสตรี
ในบทต้นๆ ผู้วิจัยได้กล่าวถึงประเด็นน้ีไปบ้างแล้ว ทว่าเป็นการหยิบยกปัญหาและ

อุปสรรครวมท้ังปัจจัยในการสนับสนุนส่งเสรีมต่อการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของสตรีโดยการ 
อาศัยแนวความติดทฤษฎีต่าง  ๆ เท่ียวกับเร่ืองน้ีรวมท้ังงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และเพ่ีอเป็นการ
พิสูจน์ว่าแนวความติดทฤษฎีท่ีนำมาใช้อธิบายเร่ืองน้ีมีความถูกต้อง หรือสามารถนำมาใช่ได้กับ 
สังคมการเมืองไทย หรือไม่น้ันจำเป็นในปัจจุบันท่ีจะก้าวสูงข้ึนไปในบทบาททางการเมืองการ
ปกครอง หากมีการศึกษาสูงและได้รับการยอมรับสนับสนุน นอกจากน้ีผู้วิจัยได้ต้ังข้อสังเกตว่า 
สตรีน้ันสามารถทำงานได้!นระดับผู้นำเช่นเดียวกับบุรุษ ปัญหาและอุปสรรคท่ีแท้จริงท่ีชัดขวาง 
มิให้สตรีก้าวเข้ามาเป็นผู้นำทางการเมืองนำจะอยู่ท่ีดัวสตรีเอง กล่าวคือ สตรีมักขาดความต่ืนตัว 
ท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง จากผลการวิจัยพบว่า สตรีท่ีขาดความต่ืนดัวท่ีจะเข้ามามื 
ส่วนร่วมทางการเมือง จากผลการวิจัยพบว่า สตรีท่ีผู้'นำส่วน'ใหญ่'จะมีพ๋ีนฐานทางครอบครัวท่ีมี 
ความเท่ียวพันธ์กับการเมืองการปกครอง นอกจากน้ีการศึกษาของสตรี จะเป็นตัวแปรสำคัญท่ี 
จะช่วยพัฒนาความติดของสตรีในการยกระดับสถานภาพของตน

โดยสรุปจากการศึกษาทั้งของนักวิชาการตะวันตก และนักวิชาการไทยที่ศึกษาเที่ยวกับ 
เร่ืองปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรค ต่อการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของสตรี คือปัจจัยจากตัวของสตรี 
เอง อันได้แก่ การศึกษา อายุ อาชิพ ภูมิลำเนา การนับถือศาสนาเป็นด้น และปัจจัยภายนอกตัว 
สตรี ซึ่งได้แก่ ค่านิยม วัฒนธรรมทางสังคม กฎหมายลักษณะการปกครองสงเหล่านี้นับเป็น 
อุปสรรคต่อการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของสตรีทั้งสิ้น
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จากแนวความคิดทฤษฎีด ังกล่าวข ้างต้นได้ทำให ้เก ิดข้อสงสัยว่าสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรสตรีของไทย พบปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้างในการเข้าสู่บทบาททางการเมือง และ 
เกี่ยวกับเรื่องนี้ ดร.ลลิตา ฤกษ์สำราญ ไดให้คำอธิบายไว้ดังนี้

“ประการแรก การยอมรับสตรียังปีน้อย และมองว่าบทบาททางการเมืองน้ัน ประชาชน 
เขาจะมองว่าผู้ชายจะเป็นนักการเมืองต่อสู้เพื่อบ้านเมืองได้ดีกว่าเราจะเห็นว่าถ้าย้อนดูประรัต ิ
ศาสตร์การเมืองไทยโดยตลอดจะเห็นว่ามืผู้หญิงได้รับเลือกตั้งเข้ามาแต่ว่าจะไม่เด่น(บทบาท) 
ไม่เหมือนผู้ชาย เพราะสามารถแสดงบทบาทในลักษณะแข็งกร้าวได้เช่น ติดคุกอะไรอย่างน้ีซึ่ง 
เด่นชัดกว่าแม่ในระยะหลังๆ ต้ังแต่ปี 16 สตรีเร่ิมมื บทบาทในทางการเมืองเด่นชัด และเป็นท่ี 
ยอมรับของคนมากข้ึน เพราะฉะน้ันอุปสรรคอันหน่ึงคือค่านิยมเว้นแต่ว่าสตรีคนน้ัน จะแสดง 
ความสามารถเด่นชัดกระท่ังคนยอมรับ ก็จะไม่มือุปสรรคเก่ียวกับเร่ืองน้ี

ประการที่สองการต่อสู้ทางการเมืองระหว่างสตรีกับบุรุษจะเห็นว่าผู้ชายทำได้ทุกรูป 
แบบแต่ผู้หญิงไม่สามารถทำได้ท่ังหมด เช่น การไปอยู่ดึกๆ ด่ืน  ๆ กินเหล้าสนุกสนานเฮฮาทำ 
ไม่ได้นะคะ ผู้หญิงก็คือผู้หญิง ภาพความเป็นสตรีของไทยหรือต่างประเทศก็เหมือนกัน เราทำ 
ในส่วนน้ีไม่ได้อันน้ี เป็นอุปสรรคอันหน่ึงในเร่ืองการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ัง นอกจากน้ีปัญหา 
เรื่องความปลอดภัยผู้หญิงอาจต้องมืคนติดตามเยอะเม่ือต้องเข้าไปในท้องท่ีท่ีไม่ปลอดภัย ใน
ขณะท่ีผู้ชายอาจจะขับรถไปคนเดียว และไปน่ังสนทนาปราศรัยกับ ใคร  ๆ ก็ได้’’ (สัมภาษณ์ ดร. 
ลลิตา ฤกษ์สำราญ เมื่อว้นที่ 1 9 มิถุนายน 2 539 )

ข้อคิดเห็นของ ดร.ลลดา ฤกษ์สำราญ ต่ออุปสรรคในการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของ 
สตรีมี 2 ประการคือ

1) การยอมรับสตรียังมืน้อย อันเนื่องมาจากวัฒนธรรมค่านิยมของสังคม
2) ข้อจำกัดของความเป็นผู้หญิง ซึ่งทำให้ใม่สามารถกระทำการต่อสู้ ในทางการเมือง 

ไต่ในทุกรูปแบบเหมือนผู้ชาย
คำอธิบายดังกล่าวเป็นเรื่องนี้น่าสนใจมาก โดยเฉพาะในประเด็นการยอมรับสตรียังมื

น้อย เท่ากับแสดงให้เห็นว่าสังคมไทยปัจจุบันยังไม่ยอมรับในความรู้ความสามารถ หรือศักย 
ภาพของสตรีในการบรีหารบ้านเมือง เพราะเมื่อพิจารณาสาเหตุการไม่ยอมรับดังกล่าวนั้นเกิด
จากวัฒนธรรมแบบค่านิยมทางสังคม และการที่สตรีจะเอาชนะอุปสรรคดังกล่าวนี้ได้ และนำไปสู่ 
การยอมรับ ดร.ลลิตา ฤกษ์สำราญ ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าสตรีจะต้องแสดงความสามารถให้ 
ประจักษ์เด่นซัดกระทั่งคนยอมรับคำถาม สตรีจะมีโอกาสแสดงความสามารถให้เป็นที่ยอมรับได้ 
อย่างไร



92

คุณหญิงสุพัดรา มาศดิตถ์ ได้แสดงความคิดเห็นสอดคล้อง และเสริมต่อจาก ดร.ลลิตา 
ฤกษ์สำราญ ในประเด็นเรื่องการไม่ยอมรับในความสามารถของสตรีและเปีนอุปสรรคสำคัญต่อ 
การเข้าสู่บทบาททางการเมืองของสตรีดังนี้

“อิทธิพลของวัฒนธรรมและทัศนคติ “ผู้หญิงต้องอยู่บ้าน ผู้ชายต้องเลี้ยงดู” สังคมมัน 
เปล่ียนไปผู้ชายทำงานคนเดียวไม่พอ ผู้หญิงต้องออกมาช่วยทำด้วยเขายอมรับบทบาทให้ผู้
หญิงทำงานนอกบ้านไต้ไปทำไร่ทำนา ซึ่งมีความลำบากเท่าๆ กับผู้ชาย แต่บทบาทงานในบ้าน 
ผู้ชายยังไม่ยอมรับว่าจะต้องช่วยด้วยและผู้หญิงเองก็ยังรู้สึกว่ามันเป็นเร่ืองของผู้หญิง เพราะ
ฉะน้ันผู้หญิงเม่ือต้องทำงานท้ังภายในและภายนอกบ้าน จึงทำให้ไม่มีเวลาท่ีจะคิดอะไร ทางใต้ผู้ 
หญิงต้องทำสวนไปกรีดยางเหมือนผู้ชายกลับตอนปายก็มีอาชีพเสริมอีก นอกเหนือจากต้อง
เล้ียงลูก ทำอาหารขณะท่ีผู้ชายไปเท่ียวกินเหล้า และผู้หญิงเองก็ยอมรับสภาพน้ัน ขณะที่ผู้ชาย 
ก็คิดว่า เป็นงานของผู้หญิงต้องทำจะเห็นไต้ว่าผู้หญิงต้องทำงานหนักจริงๆ เท่ากับผู้ชาย และ 
งานน้ันเห็นก็ยังมีอยู่สภาพอย่างน้ีปลดไม่ออก เพราะฉะน้ันผู้หญิงจะเอาเวลาท่ีไหนไปคิดอะไรท่ี 
สร้างสรรค์กว่าน้ี และอีกประการหน่ึงผู้หญิงเองก็มีความรู้สึกว่าจะไปทำอะไรมากมาย เขาถึง 
รู้สึกว่าพ่ีเก่งเหลือเกินท่ีไปเป็น ส.ส. เป็น รัฐมนตรี พี่ก็พยายามอธิบายว่าไม่ใช่เก่ง แต่มันมี 
โอกาสเราให็โอกาสกับตัวเองท่ีจะไปทำงานแบบน้ี อย่างพ่ีสมมุติว่าถ้าไม่ไต้เรียนหนังสือ ก็จะไม่ 
มีโอกาสข้ึนมาอยู่ในระดับน้ี ซ่ึงใครก็สามารถทำไต้ถ้าหากว่ามีโอกาส" (ส ัมภาษณ ์คุณหญิง
สุพัตรา มาศค ิตถ ์ เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2 5 3 9 )

คำอธิบายของคุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ์ เกี่ยวกับสาเหตุการไม่ยอมรับในความสามารถ 
ของสตรี และเป็นอุปสรรคต่อการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของสตรี ประการแรก คือ วัฒน 
ธรรม ทัศนคติ ค่านิยมของคนไทย และสังคมไทย ที่คิดว่า ’’ผู้หญิงต้องอยู่บ้าน ผู้ชายต้องเลี้ยงดู 
” ไต้สะท้อนให้เห็นความคาดหวัง (expectation) และการกำหนดบทบาท (role) ของสังคม 
ไทยที่มืต่อบุรุษและสตรี โดยกำหนดให้บทบาทและหน้าที่ภายในบ้านเป็นของสตรี ซ่ึงจะต้องทำ 
หน้าที่เลี้ยงลูลูกดูแลบ้านเรือนฯลฯ และบทบาทหน้าที่ภายนอกบ้านเป็นเรื่องของบุรุษ ซ่ึงจะต้อง 
ทำหน้าที่หาเลี้ยงครอบครัวไปจนกระทั่งเรื่องการบริหารปกครองบ้านเมือง ภายหลังเมื่อสังคมมี 
การเปลี่ยนแปลงผู้หญิงต้องออกมาช่วยผู้ชายทำงานนอกบ้าน เพื่อช่วยเหลือครอบครัว อันเน่ือง 
จากความจำเป็นทางเศรษฐกิจและ ยังคงแบกรับภาระงานบ้านเหมือนเติม จึงทำให้ผู้หญิง
ไม่มืเวลาที่จะให้ความสนใจในเรื่องอื่นใดอีก

ประการท่ีสอง เป็นอุปสรรคอันเกิดจากตัวของสตรีเองที่คิดว่าตนเองไม่มืความสามารถ 
ขาดความเชื่อมันในตัวเอง เหตุที่เป็นเช่นนี้อาจจะเป็นเพราะสตรีไทย ไต้รับโอกาสทางการศึกษา 
น้อย เนื่องจากคนไทยมีค่านิยม “ลูกผู้หญิงอีกหน่อยสามีก็เลี้ยงขณะที่ลูกชายต้องเป็นผู้นำเป็น
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หัวหน้าครอบครัว จึงต้องส่งให้เรียนหนังสือ” ดังนั้นเมื่อผู้หญิงมีการศึกษาน้อยก็จะส่งผลต่อการ 
ประกอบอาชีพตามมา นั้นก็คือเป็นแม่บ้านทำสวน ทำไร่ทำนา เป็นกรรมกร ชึ่งก็ไม่ไต่ไปไกล 
กว่านี้ ตามค'วามคิดเห็นของคุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ์ เมื่อการศึกษาน้อยการประกอบอาชีพก็ 
อยู่1ในเกณฑ์1ต่ํา เพราะฉะนั้นโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของสตรีก็ตํ่าจึงทำให้สตรีชาดความ 
เชื่อมั่นในตัวเองดังกล่าวข้างต้น สำหรับทางแกไขเรื่องนี้ตามข้อเสนอของ คุณหญิงสุพัตรา มาศ 
ติตถ์ ก็คือการส่งเสริมการศึกษา และให้[อกาสแก่สตรีมากข้ึน เพื่อสร้างความเชื่อมั่นในศักย 
ภาพของตัวสตรีเอง และเมื่อสตรีเกิดความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองแล้วก็จะนำไปสู่การมี 
ส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองมากยิ่งขึ้น

นอกเหนือจากประเด็นเรื่องวัฒนธรรม ทัศนคติและค่านิยมทางสังคมและข้อจำกัดอัน
เกิดจากตัวของสตรีที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของสตรี ซึ่งในประเด็นตัง 
กล่าวนี้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีท่านอื่นๆ ล้วนมีความคิดเห็นสอดคล้องกัน และไต่ให้ความ 
เห็นเพื่มเติมนอกเหนือจากนี้กล่าวคือเรื่องครอบครัว และความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ตังคำ
สัมภาษณ์ของศรีสกุล เตซะไพบูลย์

“ค่านิยม ผู้หญิงเลี้ยงลูก ผู้ชายทำงานยังคงติดยึดอยู่ แม้ปัจจุบันผู้หญิงจะทำงานแต่ ก ็
ยังด้องเล้ียงลูกทำให้ไม่ปีเวลา เพราะฉะน้ันโอกาสท่ีจะเล่นการเมืองของสตรีจึงปีน้อย ต้องดูแล 
ครอบครัวของตัวเองให้ไต้ก่อน เว้นแต่ครอบครัวน้ันแสดงภาคกันจริง  ๆ และครอบครัวน้ัน
ปีเศรษฐกิจดีพอสมควรงานการเมือง เป็นงานท่ีต้องทำร้อยเปอร์เซ็นต์เต็ม อาจจะไม่ปีเวลา 
ทำงานอื่นเลย เพราะฉะน้ันถ้าเศรษฐกิจไม่ดีแล้ว เรามัวแต่ทำงานการเมืองครอบครัวเรา อาจจะ 
ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจบ้างและปัญหาอ่ืนจะเกิดตามมา” (ส ัมภาษณ์ คุณศรีสกุล เตชะ 
ไพบูลย์ เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2539)

คำอธิบายของ ศรีสกุล เตชะไพบูลย์ ทำให้เราทราบประเด็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับอุปสรรค 
ต่อการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของสตรี อันได้แก่ความเข้าใจของครอบครัว และความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งในความเข้าใจของ ศรีสกุล เตชะไพบูลย์ นั้นความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หมาย 
ถึง การสามารถช่วยเหลือตนเองได้และการไม่เป็นหนี้ ขณะที่ เย็นจิตต์ รพีพัฒน์ ณ. อยุธยา ได้ 
อธิบายเสรีมต่อนอกเหนือจากที่กล่าวมาอันได้แก่

1 ) บทบาทของรัฐที่ผ่านมามิไตัส่งเสรีมให้สตรีเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองเท่าที่ควร
2) ลักษณะการเสือกตั้งของไทย ที่มีการหาเสืยงไม่ค่อยเป็นธรรม มีการขุดคุ้ยเรื่องส่วน 

ตัวออกใบปสิวออกมาโจมติเสียๆ หายๆ มากกว่าที่จะใช้รูปแบบการหาเสียงในลักษณะการ 
วิพากษ์วิจารณ์ ในเรื่องปัญหาของบ้านเมืองและนโยบายของพรรคการเมือง ส่วนอุปสรรค์อ่ืนๆ 
นอกเหนือจากนี้จะเป็นลักษณะร่วมกันทั้งของผู้หญิง และผู้ชาย ที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง เช่น การ 
ใช้เงินซึ่อเสียง เป็นต้น
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จากที่กล่าวมาทั้งหมดเกี่ยวกับสาเหตุการไม่ยอมรับ ในความสามารถของสตรี และเป็น 
อุปสรรคต่อการเข้ามีส่วนร่วมหรือเข้าสู่บทบาททางการเมืองของสตรีสามารถสรุปปัจจัยที่เป็น 
อุปสรรคต่อการเข้าสู่ บทบาททางการเมืองของสตรีได้ดังนี้ เกิดจากตัวของสตรีเอง ที่ขาดความ 
เชื่อมั่นในตัวเอง และขาดความตื่นตัวในทางการเมือง ทั้งนี้เป็นผลเนื่องมาจากการศึกษา อายุ 
อาชีพ เป็นด้น ตังที่ได้อธิบายในรายละเอียดแล้วข้างต้น อีกประการหนึ่งเกิดจากปัจจัยของ 
สิ่งแวดล้อมภายนอกของสตรีอันได้แก่ อิทธิพลของวัฒนธรรม ค่านิยม กฎหมาย การเลือกตั้ง 
และผลการศึกษาที่กล่าวแล้วข้างด้นนี้เมื่อพิจารณากับข้อสรุปของนักวิชาการตะวันตก และของ 
ไทยที่นำมาเป็นกรอบในการศึกษาพบว่ามีความสอดคล้องต้องกัน กล่าวคือ ปัญหาการไม่ยอม 
รับในความสามารถของสตรี และเป็นปัจจัยอุปสรรคต่อการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของสตรี 
นั้นเกิดจากตัวของสตรีเอง และเกิดจากสภาพแวดล้อมของสตรี ตังรายละเอียดที่ได้กล่าวข้างด้น

3 .2  ปัจจัยที่สนับสนุนส่งเสริมต่อการเข้าส ู่บทบาททางการเมืองของสตรี
ในตอนด้นผู้วิจัยได้ศึกษาถึงปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของ 

สตรีไทยไปแล้ว และโดยทั้วไปเมื่อมีการศึกษาปัญหาและอุปสรรคแล้วก็ควรที่จะมีการศึกษา
ปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของสตรีด้วย การศึกษาวิจัยในประเด็นปัจจัยที่ 
สนับสนุนส่งเสรีมต่อการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของสตรีนี้ผู้วิจัยได้นำเอาข้อสรุปจากผลการ 
ศึกษาของนักวิชาการทั้งของตะวันตกและไทย เพื่อมาเป็นแนวในการพิจารณาศึกษาตังต่อไปนี้ 
คือ

Manderson ผู้ศึกษาผู้นำทางการเมืองสตรีในระตับท้องถิ่นของมาเลเซีย และได้ข้อสรุป 
ตังน้ีคือ ผู้นำสตรีส่วนใหญ่จะอาศัยการศึกษาเป็นวิถีทางในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองและ 
ในการยกระตับสถานภาพทางสังคมของตน และนอกจากจะอาศัยโอกาสทางการศึกษาแล้ว ผู้ 
นำสตรีได้อาศัยองค์ประกอบอื่นๆ อีกตังนี้

1. บิดามารดามีภูมิลำอยู่ในท้องถิ่นนั้น
2. บิดาและสามีส่วนใหญ่จะมีอาชีพเป็นข้าราชการ
3. เป็นบุคคลที่สามารถใช้ภาษา ได้ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาท้องถิ่น
4. อาชีพเดิมของผู้นำสตรีส่วนใหญ่จะเป็นแม่บ้านรองถัดมาเป็นครู
5. อื่นๆ เช่น การมีสมาชิกในครอบครัวมีความเกี่ยวข้องกับการเมือง
ขณะเดียวกัน Kirkpatrick ได้อธิบายลักษณะที่เอื้อต่อการทำงานเพื่อส่วนรวมตังนี้
1. เป็นคนที่อยู่ในภูมิลำเนาเดิมกล่าวคือการย้ายถิ่นทำให้บุคคลมืความรู้สึกไม่ลึกซึ้งต่อ 

ชุมชนเหมือนกับคนพื้นเพเดิม จากการศึกษา ส.ส.สตรีอเมริกันพบว่าส่วนใหญ่เป็นคนที่อยู่ใน 
ภูมิลำเนาเดิม
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2. สภาพแวดล้อมของชุมชนขนาดเล็กทำให้บุคคลเกิดความรับผิดต่อสังคมมากกว่าชุม 
ชนขนาดใหญ่

3. ซนช้ันในสังคม สร้างโอกาส ประสบการณ์ เกียรติยศ และความรู้สึกให้กับบุคคลว่า 
การเข้าร่วมกับส่วนรวมมีความเป็นไปได้มากน้อยเพียงใด ชนช้ันไม่ได้ประกันว่า ถ้าสตรีในชน 
ชั้นสูงจะมี ความทะเยอทะยานสูง และสตรีในชนชั้นตํ่าจะมีความทะเยอทะยานตํ่าด้วย เพราะ 
ชนชั้นจะเป็นสิ่งช่วยสร้างโอกาสให้กับบุคคลจากการศึกษาพบว่า ส.ส.สตรีอเมริกันมาจากชนชั้น 
ในจำนวนที่เท่าๆ กัน

4. การศึกษาและอาชีพของบิดามารดาไม่ใช่สิ่งช่วยพัฒนาให้บุตรสาว มีความกระดือ
รือร้น อย่างไรก็ตามพบว่าการศึกษาและอาชีพของบิดามารดาจะมีผลกระทบต่อรูปแบบของ
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมในงานสาธารณะของบุตร

5. ลักษณะสังคมและเศรษฐกิจของครอบครัว มีผลกระทบต่อการพัฒนาตนเองของ
สตรี แต่ผล กระทบจะลดน้อยลงเพราะปัจจัยด้านตัวบุคคล และการเปลี่ยนแปลงในสังคม สตรีท่ี 
กระดือรีอร้น เชื่อมั่นในตัวเองมุ่งมั่นแสวงหาความสำเร็จก็จะสามารถสร้างฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมได้

ธ. การกล่อมเกลาทางการเมืองจากครอบครัว จะเป็นพื้นฐานจำแนกเป้าหมายการ
ทำงานของบุคคล การมีบิดา มารดาเป็นกระตือรีอร้นในกิจกรรมส่วนรวมจะทำให้สตรีเกิดการ 
เรียนรู้ว่า เรื่องที่เกี่ยวกับการเมืองมิใช่เป็นเรื่องของบุรุษเพียงฝ่ายเดียว

สำหรับการศึกษาของนักวิชาการไทยนั้นจากการศึกษาของ บวร ประพฤติดี พบว่า 
ปัจจัยที่กำหนดต่อความสำเร็จในการเป็นผู้นำทางการบริหารของสตรี คือ 1. การมีระดับการ 
ศึกษาสูง และ 2. ภูมิหลังของผู้นำสตรีมีอิทธิพลต่อการกำหนดแนวทางการเป็นผู้นำ แต่ไม่ใช่ 
เป็นสิ่งกำหนดหกหรือมีความสัมพันธ์กับความสำเร็จในการเป็นผู้นำทางการบริหารของสตรี 
นอกจากนี้การศึกษาของคณะฮนุกกรรมการพัฒนากิจกรรม และบทบาทของสตรี ของคณะ
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า ปัจจัยที่สนับสนุนบทบาททางการเมือง
ของสตรีมีด้งน้ี'คือ

1. ปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายนอก ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงทางความเชื่อทางสังคมทำให้ 
อคติที่มืต่อสตรีลดน้อยลง การให้ความสำคัญเรื่องความสามารถของบุคคล มากขึ้น การสร้าง 
ความพร้อมให้กับสตรีด้วยการให้พึ่งพาตัวเองมากขึ้นตลอดจนการที่สตรียอมรับซึ่งกันและกัน 
มากขึ้น มีการร่วมมือระหว่างสตรีเป็นกลุ่มเป็นองค์กรมากขึ้น
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2. ปัจจัยจากตัวสตรีเอง ได้แก่ การที่สตรีได้รับการศึกษาสูงขึ้น ทำให้มีความเชื่อมื่นใน 
ตนเองมากขึ้น มีภาระทางครอบครัวน้อยลงด้วยการสร้างความเข้าใจให้บุรุษมีความรับผิดชอบ 
ในภาระครอบครัวและเลี้ยงดูบุตรร่วมกับสตรี

กล่าวโดยสรุป สำหรับปัจจัยที่สนับสนุนส่งเสริมต่อการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของ
สตรีมีฮยู่สองปัจจัยที่สำคัญคือ ปัจจัยจากตัวสตรีเอง ซึ่งได้แก่ ภูมิหลังต่างๆ ของสตรีและครอบ 
ครัว อาทิ การศึกษา อาชีพ ภูมิลำเนา วัฒนธรรมทางสังคม กฎหมาย ลักษณะรูปแบบการปก 
ครอง เหล่านี้เป็นด้นแล้วแต่มีอิทธิพลต่อการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของสตรี จากข้อสรุปของ 
ทั้งนักวิชาการชาวตะวันตกและไทยด้งกล่าวข้างด้นนำไปสู่ความสนใจและใคร่ที่จะทราบว่า 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีของไทยมีปัจจัยสนับสนุนส่งเสริมต่อการเข้าสู่บทบาททางการ 
เมืองอย่างไร บ้างเกี่ยวกับเรื่องนี้ คิริพันธ์ จุรีมาศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดร้อยเอ็ดไต่ให้ 
ความเห็นได้ตังนี้

“พ้ืนฐานนักการเมืองท่ีดีก็คือ ความรู้ ถ้าเรามีความรู้อันน้ีเราสามารถจะเป็นตัวแทนช่วย 
เหลือประชาขนได้ดี ผู้หญิงถ้ามีความรู้สูงแล้วมีบทบาททางการเมืองก็จะได้รับการยอมรับและ 
โอกาสท่ีจะถูกโจมดีน้อยมาก อีกประการหน่ึงครอบครัวน้ีต้องดี พ่ีน่ึระบบพ่ีน้องถือว่าสำคัญท่ีสุด 
ท่ีมีญาติพ่ีน้อง เป็นผู้ชาย 12 คนเอามาใช้หมด นอกจากน้ีฐานะก็มีส่วนนะฐานะของผู้สมัครฯ 
อาจไม่มีส่วนเท่าไหร่แต่ฐานะของครอบครัวท้ังหมดท่ีจะช่วยเราอย่างพ่ๆี  ไม่มีตังคใเด่ค ุณพ่อ
ท่านมีเขาก็ช่วยเหลือ คือเขาทำงานการเมืองเขาอาจจะไม่ให้เอาเงินมาให้เราโดยตรงแต่เขาช่วย 
เหลือคนน้ันคนน้ีกลายเป็นเร่ืองบุญคุณประเด็นน้ีสำคัญมาก ก่อนจะลงการเมืองฐานะทางบ้านก็ 
มีส่วนเพราะถ้าคนมีฐานะง่อนแง่น แล้วถ้าคนมาขอความช่วยเหลือเก่ียวกับการเงินถ้าช่วยเหลือ 
เข้าไม่ได้หลายๆ  คร้ังต่อไปเข้าจะไม่มาแต่เงินก็ใช่ว่าจะสำคัญบางคนอาจจะไม่ช่วยด้วยเงินอาจ 
จะไปช่วยไกล่เกล่ีย สำหรับการเลือกพรรคท่ีสังกัดท่ีว่าไม่จำเป็นเฉพาะของพ่ีเขาไม่สนใจว่าจะ 
อยู่พรรคไหน สนใจแต่ว่านามสกุลอะไรอย่างพ่ีแต่งงานก็จะไม่เปล่ียนนามสกุล เพราะถ้าเปล่ียน 
ก็ต้องหาเสียงใหม่วงเล็บนามสกุลเติมอะไรอย่างน้ี แต่ท่ีจำเป็นและสำคัญมากคือความสัมพันธ์ 
กับหัวคะแนน ซ่ึงเป็นบุคคลในท้องถ่ินจะช่วยเราได้มาก” (ส ัมภาษณ ์ ค ุณคิร ิพ ันธ์ จุรีมาศ เมื่อ 
วันท่ี 20 กรกฎาคม 2 5 3 9 )

ความคิดเห็นของคิริพันธ์ จุรีมาศ มีประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการ 
เข้าสู่บทบาททางการเมืองของสตรีดังนี้ 1. ความรู้ 2. ครอบครัว 3. ฐานะทางเศรษฐกิจ 4. 
ความสัมพันธ์กับบุคคลระดับผู้นำในท้องถิ่น และ 5. การเลือกสังกัดพรรคการเมืองซึ่งใน
ประเด็นนี้ คิริพันธ์ จุรีมาศ กล่าวว่าไม่มีความสำคัญต่อการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของตนเอง 
เพราะประชาชนเขานิยมเลือกตัวบุคคลมิใช่พิจารณาจากพรรคการเมืองของตนเอง เพราะ
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ประชาชนเขานิยมเลือกตัวบุคคลมิใช่พิจารณาจากพรรคการเมืองที่สังกัด อย่างไรก็ตามคิริพันธ์ 
จุริมาศ กล่าวว่า อาจจะมีความจำเป็นสำหรับจังหวัดอื่นๆ เช่น กรุงเทพ ซึ่งเป็นเมืองที่ประชาชน 
มีการศึกษา 'คำอธิบายของคิริพันธ์ จุริมาศ ตังกล่าวข้างตันนำไปสู่ข้อสงสัยว่า ส.ส.สตรีท่านอื่นๆ 
มืความคิดเห็นเรื่องนี้อย่างไร

“คุณสมบ้ติของตัวผู้หญิงเอง คือ ความรู้ความสามารถการศึกษาน้ีต้องปีเป็นพ้ืนฐานแต่ 
ยังไม่พอ ความม่ันคงทางเศรษฐกิจก็ปีส่วนหมายความว่าไม่จำเป็นต้องรารวยมากนะ เพียงแต่ 
ไม่ใช่ให้ตัวเองต้องเดือดร้อนซ่ึงจะทำให้เราสามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่างเต็มท่ี ถ้าแต่ละ 
เดือนเราปีเงินใช้จ่ายไม่เพียงพอชาวบ้านขอก็ไม่ไต้จะทำให้เรารู้สึกว่า เราไม่ใช่ท่ีพ่ึงพ้ืนฐานของ 
ครอบครัวก็สำต้ญ พ่อพ่ึเป็นนักหนังสือพิมพ์เป็นนักการเมือง นอกจากน้ีความเป็นผู้หญิงก็จะ 
สนับสนุนเพราะคิดว่าน่ีคือ ตัวแทนของเขา” (ส ัมภาษณ ์ คุณหญิงสุพัตรา มาศด ิตถ ์ เมื่อวันที่ 3 
พฤษภาคม 2 5 3 9 )

คำอธิบายอิงกล่าวข้างต้นของคุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ์ เกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการ 
เข้าสู่บทบาททางการเมืองของสตรีสามารถสรุปไต้ตังนี้ 1 ) คุณสมบัติพื้นฐานของตัวสตรืเองอัน 
ได้แก่ ความรู้ ความสามารถ 2) ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หมายความว่า ถ้าผู้สมัครฯ สตรีมี 
ฐานะพอจะช่วยเหลือหรือเป็นที่พึ่งแก่ประชาซนได้ ก็จะนำไปสู่การส่งเสริมสนับสนุนต่อการเข้า 
สู่บทบาททางการเมือง 3) พื้นฐานของครอบครัว ในกรณีของคุณหญิง สุพัตรา มาศดิตถ้ ซ่ึงมื 
บิดาเป็นนักหนังสือพิมพ์และนักการเมืองมาก่อน ด้งนั้นเมื่อลงสมัครฯ ในภูมิลำเนาของบิดาอิทธิ 
พล บารมีของบิดาจึงมิส่วนสนับสนุนส่งเสริมต่อการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของคุณหญิง
สุพัตรา มาศดิตถ้ เป็นอย่างมาก 4) เรื่องของเพศ เนื่องจากประชากรส่วนหนึ่งเป็นผู้หญิงจึงนำ 
ไปสู่ความใกล้ชิดสนิทสนมและเกิดความรู้สึกเป็นพรรคพวกยินดีให้การสนับสนุนต่อ ผู้สมัครฯ
สตรีในการเป็นตัวแทนของเขา ความคิดเห็นของคุณหญิงสุพัตรา มาศดีตถ์ กับความคิดเห็นของ 
คิริพันธ์ จุริมาศ มีประเด็นสำคัญฯ ที่สอดคล้องกันฑั้งนี้รวมถึงความคิดเห็นของสมาชิกผู้แทน 
ราษฎรสตรีท่านอื่นๆ ด้วย

จากข้อมูลที่ได้นำเสนอตังกล่าวข้างต้น ทำให้สามารถได้ข้อสรุปเกี่ยวกับปัจจัยที่
สนับสนุนส่งเสริมต่อการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีของไทย 
ตังนี้

1. คุณสมบัติพื้นฐานของสตรี เช่น ความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ต่างๆ เป็นด้น
2. ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ อันหมายถึงความสามารถในการให้ความช่วยเหลือ หรือ 

เป็นที่พึ่งให้แก่ประชาชนไต่ในระดับที่ตนเองและครอบครัวไม่เดือดร้อน
3. การมิสมาชิกในครอบครัวมีความเกี่ยวข้องกับการเมือง
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4. ป็ดามารดามืภูมิลำเนาอยู่ในท้องถิ่นนั้น หรือตนเองเป็นคนภูมิลำเนานั้น
5. ความเป็นผู้หญ่งจะนำไปสู่ความรู้สึกการเป็นตัวแทนของเพศเดียวกัน
ธ. ความสัมพันธ์กับบุคคลสำคัญในท้องถิ่น
7. การเสือกสังกัดพรรคการเมือง
กล่าวโดยสรุปในบทนั้เกี่ยวกับเรื่องสดรืกับการเข้าสู่บทบาทการเมืองของไทยจากข้อมูล 

กี่ได้นำเสนอทั้งหมดตังกล่าวข้างตันว่า เมื่อพิจารณาถึงแรงจูงใจในการเข้าสู่บทบาททางการ
เมืองของสตรืนั้นปรากฏว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ให้เหตุผล 2 ลักษณะ คือ

1) เพื่อเป็นทายาททางการเมือง ซึ่งเป็นการสึบฑอดเจตนารมณ์ ทางการเมืองของปิดา 
ลุง หรือพ่ื

2) เพื่อต้องการแสดงศักยภาพของตนในด้านการเมืองการปกครองให้เป็นกี่ปรากฏและ
ไต้รับการยอมรับจาก สังคม และภายหลังเมื่อไต้ตัดสินใจลงสมัครรับเสือกตั้งแล้วผู้สมัครฯ สตรี 
ย่อมมุ่งหวังกี่จะไต้รับชัยชนะในการเสือกตั้งเพื่อกี่ตนจะไต้เป็นตัวแทนของประชาชน เข้าไปทำ 
หน้ากี่ในต้านการเมืองการ ปกครองต่อไป และเพื่อชัยชนะในการเสือกตั้งตังกล่าวผู้สมัครฯ สตรี 
จึงพยายามใช้กลวิธีในการหาเสียงต่าง  ๆ ซึ่งจากการศึกษาพบว่า จุดเริ่มตันของกลวิธีในการหา 
เสียงของสตรีกี่สมัครรับเสือกตั้ง คือ การแสดงคุณสมบัติพื่นฐานส่วนตัวของสตรี และครอบครัว 
เช่นนี้ การศึกษา อาชิพ ฐานะทางสังคม ประสบการณ์ในการทำงานเพื่อสังคม เป็นต้น เพ่ือดึง 
ดูดให้ประชาชนสนใจก่อนเป็นอันดับแรก หลังจากนั้นก็พยายามทำความรู้จักกับประชาชน'ให้ไต้ 
มากกี่สุดโดยการอาศัยเทคน้คต่างๆ ตังนี้ เช่น การใช่ใบปสิว แผ่นป้าย การปราศรัย การใช้ 
ส่ือมวลซน การเตินเคาะประตูบ้าน การจัดตั้งฐานคะแนนเสียงเป็นตัน เทคน้คในการหาเสียง 
รูปแบบต่างๆ นี้จะเป็นสื่อในการทำความรู้จักกันระหว่างผู้สมัครฯ กับประชาซนผู้เสือกตั้ง การรู้ 
จักกันถือเป็นเรื่องสำคัญมากในสังคมไทยเพราะนำไปสู่ความเป็นพวกพ้องเดึยวกัน ตังนั้นเมื่อผู้ 
สมัครฯ สตรีกับประชาชนผู้เสือกตั้งเกดความรู้สึก “ เป็นพวกพ้องเดียวกัน” ก็จะนำไปสู่การ 
สนับสนุนผู้สมัครฯ สตรีส่วนใหญ่นิยมใช้มาก เพราะคืดว่าจะนำไปสู่การทำความรู้จักกับ
ประชาชนและบังเก็ดความเป็นพวกพ้องเดียวกันมากกี่สุดคือ “การจัดตั้งฐานคะแนนเสียง” ซ่ึง 
เป็นกลวิธีการหาเสียงโดยใช้กลุ่มผู้สนับสนุนนี้ไต้สะท้อนปรากฏการณ์ความสัมพันธ์ทางสังคม 
ไทย ซึ่งเป็นความสัมพันธ์!นเชิงอุปถัมภ์ (patron-cleint relation) ระหว่าง ผู้สมัครสตรีฝ่าย 
หนึ่งกับกลุ่มผู้สนับสนุนอกฝ่ายหนึ่ง โดยผู้สมัคร ฯ สตรี ซึ่งมืสถานะภาพทางสังคมและ 
เศรษฐกิจดีกว่าจะเป็น “ผู้ให้” ความช่วยเหลือในเรื่องต่างๆ ให้แก่กลุ่มผู้สนับสนุน อันไต้แก่ 
กำนัน ผู้ใหญ่บัาน พ่อค้า ครู พระ ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นบุคคลสำคัญในท้องถิ่น โดยบุคคลตังกล่าว 
นี้จะมืสถานภาพทางสังคม และเศรษฐกิจตํ่ากว่าผู้สมัครฯ จึงอยู่ในฐานะ “ผู้รับ” นั้นหมายความ 
ว่าภายหลัง
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เมื่อกลุ่มสนับสนุนไต้ช่วยเหลือเป็นการตอบแทนบ้าง ดังน้ัน ผู้สมัครรับเลือกตั้งจึงต้องมีความ 
สามารถในการตอบสนองความต้องการต่างๆ ให้แก่กลุ่มผู้สนับสนุนให้ไต้ มิเช่นนั้นกลุ่มผู้
สนับสนุนจะเลิกให้การสนับสนุนและจะหันไปให้ความสนับสนุนแก่ผู้สมัครๆ คนอื่นที่มีความ
พร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือแก่ตนไต้ดีกว่า ความสัมพันธ์ระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งกับ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งดังกล่าว ไต้สะท้อนลักษณะการเมืองไทยประการหนึ่งคือ เป็นการ 
เมืองในระบบอุปถัมภ์ (patron-client system) ดังท่ีไต ้อธิบายแล้วข้างต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เม ื่อ น ำป ัจจ ัยส ำค ัญ ที่นำสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรไีต ร้ ับชัยชนะในการเล ือกตั้งเข ้ามา 
พิจารณาด้วยก็จะสะท้อนลักษณะความสัมพันธ์ระบบอุปถัมภ์ซัดเจนมากขึ้น กล่าวคือ ปัจจัย 
เกี่ยวกับคุณสมบ้ตส่วนตัวของผู้สมัครฯ สตรีและการให้ความช่วยเหลือแก่ท้องถิ่นและประชาชน 
นั้นจะมือิทธิพลต่อชัยชนะในการเลือกตั้งมากกว่านโยบาย และชื่อเสียงของพรรคการเมืองที่ผู้ 
สมัครสตรีลังถัด นั้นหมายความว่าประชาชนมีความคาดหวังต่อตัวบุคคลว่ามืความสามารถ ใน 
การตอบสนองความต้องการของเขามากกว่าที่จะคำนึงถึงนโยบายของพรรคการเมืองในการ 
พิจารณาเลือกตั้ง

ภายใต้บริบทของสังคมไทยดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยไต้ศึกษาข้อมูลในประเดีนเรื่อง
อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
สตรี โดยสามารถสรุปผลการศึกษาไต้ดังนี้ ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าสู่บทบาททางการ 
เมืองของสตรี ประการแรกเก ิดจากตัวของสตรเีองที่ขาดความเชื่อมั่นในตัวเอง และขาดความตื่น 
ตัวทางการเมืองฑั้งนี้อาจเป็นผลเนื่องมาจากการศึกษา วัย อาชีพ ครอบครัว สถานภาพทาง 
เศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น อีกประการหนึ่งเกิดจากปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายนอกของสตรอี ันไต้ 
แก่ อิทธิพลของวัฒนธรรม ประเพณี ค ่านิยม กฎหมาย การเมืองการปกครอง เป็นต้น ใน 
ทำนองเดียวถัน ปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการเข ้าสู่บทบาททางการเมืองของสตรีก็เกิดจากปัจจัยทั้ง
สองประการดังกล่าวเช ่นถัน นั้นหมายควาามว่า ถ้าหากปัจจัยทั้งสองประการดังกล่าวนี้ไม่ไต้ส่ง 
เสรีมต่อการเข ้า สู่บทบาททางการเม ืองของสตรี ก็จะกลายเป็นอุปสรรคต่อการเข ้าสู่บทบาทการ 
เมืองของสตรี ตัวอย่างถ้าสตรมีีโอกาสในการศึกษาสูงเพราะมืฐานะทางเศรษฐกิจดี โอกาสใน 
การที่จะเข้าสู่บทบาททางการเม ืองและการยกระดับสถานภาพทางสังคมก็ตํ่าลงไปด้วย ดังน้ัน 
การที่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีมีโอกาสไต้รับการเลือกตั้งเข้ามามืบทบาททางการเมืองการ 
ปกครอง นั้นก็หมายความว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีส่วนใหญ่มืภูมืหลังที่เกี่ยวกับคุณ
สมบ้ตสวันตัว'ของสตรี ตังรายละเอียดต่าง  ๆ ที่ไต้กล่าวว่าแล้วข้างต้นเพราะฉะนั้นในประเด็นนี้ 
จึงสามารถที่จะยืนยันสมมุติฐานประการแรกที่กล่าวว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีส่วนใหญ่มี 
ภ ูม ิหลังท ี่เอ ึ้ออำนวยต่อการเข ้า สู่บทบาทการเมืองนั้นเป็นความจริงตามข้อมูลทั้งหมดที่ไต้นำ 
เสนอข้างต้น.
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