
บ ท บ า ท ข อ ง ส ม า ร ก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ส ต ร ีใ น ก า ร เม ือ ง ไ ท ย

ในบทท่ีแล้ว ได้กล่าวถึงการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
สตรี โดยอาศัยกระบวนการเลือกตั้ง หมายความว่าการเลือกตั้งได้ทำให้เกิดสถานภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแก่สตรีที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง และได้รับชัยชนะ การเลือกตั้งจึงเปีน 
ปัจจัยกำหนดลักษณะของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีด้งนั้นการที่จะอธิบายถึงบทบาทและ 
หน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรี จึงจำเปีนที่จะต้องนำเงื่อนไขต่าง  ๆ ของผู้สมัครรับ 
เลือกตั้งสตรี และการเลือกตั้งเข้ามาพิจารณาจึงจะทำให้เข้าใจความหมายของการกระทำ หรือ 
การแสดงบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีว่าทำไมจึงเป็นอย่างนั้น หรือ 
ทำไมจึงไม่เป็นอย่างนี้

ห น ้า ท ี่แ ล ะ บ ท บ า ท ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ข อ ง น ัก ก า ร เ ม ือ ง แ ล ะ ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ์

อาจจะกล่าวได้ว่า นักการเมืองเป็นกลุ่มบุคคลที่มืหน้าที่ความรับผิดชอบกว้างขวาง
รอบด้าน จนไม่อาจจะระบุลงไปให้แน่นอนว่า นักการเมืองควรจะมืหน้าที่ความรับผิดชอบด้านใด 
เป็นการตายตัวโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศกำลังพัฒนาเช่นประเทศไทย นักการเมืองอาจต้อง 
ทำหน้าที่ในลักษณะที่นึกไม่ถ ึง  เช่น ฝากลูกหลานของประชาชนเข้าเรียนหนังสือ หรือฝากเข้า 
ทำงาน เป็นด้น แต่ถ ึง อย่างไรก็ตามได้มืความพยายามที่จะกำหนดบทบาทหน้าที่ของนักการ 
เมืองเป็นหลักเกณฑ์กว้างๆ ได้ด้งนี้

ใ. บทบาทหน้าที่ของนักการเมืองในรัฐสภา
2. บทบาทหน้าที่ของนักการเมืองในการบริหารราชการ
3. บทบาทหน้าที่ของนักการเมืองนอกรัฐสภา

บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ข อ ง น ัก ก า ร เ ม ือ ง ใ น ร ัฐ ส ภ า

เป็นบทบาทที่ที่นักการเมืองส่วนใหญ่ให้ความสำคัญ และพยายามที่จะมืบทบาทตัง
กล่าวให้เป็นข่าวอยู่เสมอ เพื่อความเด่นตังและการมืสถานะภาพอันเป็นที่ยอมรับของสังคม ท้ัง  ๆ
ที่นักการเมืองจำนวนไม่น้อย ไม่เข้าใจ หรือไม่อาจจะปฏิเสธหน้าที่ในบทบาทนี้ได้ถูกต้อง
ครบถ้วนและเป็นผลดี บทบาทหน้าที่ของนักการเมืองในรัฐสภาประการสำศัฌได้แก่



บทบาทหน้าที่ในทางนิต ิบ ัญญัติ
ได้แก่การเสนอร่างกฎหมาย การพิจารณากฎหมาย บทบาทหน้าที่ของนักการเมืองใน 

ทางนิติบัญญัติ ถือได้ว่าเป็นบทบาทหน้าที่ของนักการเมืองในทางนิติบัญญัติ ถือได้ว่าเป็นบท 
บาทหน้าที่ที่อาจจะกล่าวได้ว่าสำคัญที่สุด เพราะกฎหมายเป็นเครื่องมืฮที่สำคัญที่รัฐจะไชในการ 
บริหารกิจการต่างๆ ของรัฐ และรัฐบาลไม่อาจจะกระทำการใดได้ ถ้าไม่มืกฎหมายให้อำนาจไว้ 
ทั้งนี้เป็นไปตาม หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ว่า เป็นการปกครองตามหลักกฎหมาย 
(rule of law) เช่น รัฐบาลจะมือำนาจเก็บภาษีจากประชาชนประเภทใด ในอัตราเท่าไรได้ ก็จะ 
ต้องดูว่ามืกฎหมายอะไรให้อำนาจเช่นว่าได้ ถ้าไม่มืกฎหมายให้อำนาจไว้ รัฐจะเก็บภาษีด้งกล่าว 
ไม่ได้

โลกปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ปัญหาความต้องการที่ประชาชนหวังพึ่ง
บริการจากรัฐก็จะมืเพึ่มเป็นเงาตามตัว ฉะนั้นกฎหมายจึงเป็นลี่งที่จำเป็น และมืคุณค่าที่
ประชาซนจะได้รับประโยชน์สถาบันที่มืหน้าที่ในการตรากฎหมาย จึงต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างมี
ประสิทธิภาพและเที่ยงธรรม หมายความว่ากฎหมายที่บัญญัติขึ้นมาใช้กับสังคมนั้น ต้องทันสมัย 
เพียงพอ และเป็นธรรมอย่างแท้จริง สังคม และประชาชนจึงจะได้รับประโยชน์ การเมืองการปก 
ครองก็จะล้าหลัง ประเทศชาติก็จะเสื่อมโทรม ด้วยเหตุนี้นักการเมืองผู้มืหน้าที่ประการนี้มาก 
และทุ่มเทสติปัญญา ความรู้ความสามารถ และเวลาเพื่อให้การบัญญัติกฎหมายอันเป็นหน้าที่ที่ 
สำคัญบรรลุวัตถุประสงค์

บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ใ น ด ้า น ก า ร ค ว บ ค ุม  ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ข อ ง ร ัฐ บ า ล

บทบาทหน้าที่ นักการเมืองสตริในฐานะตัวแทนประชาชน จะต้องปฏิบัติหน้าที่แทน 
ประชาชน ตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางอ้อม หรือ ประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(indirect democracy or representative government) บทบาทหน้าที่ ในการควบคุมการ 
บริหารราชการของรัฐบาล อาจแยกพิจารณาตามสาระสำคัญมืด้งต่อไปนี้ 1.การตั้งกระทู้ถาม 2. 
การเปิดอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจฝ่ายบริหาร 3.การพิจารณางบประมาณประจำปี มีราย 
ละเอียดด้งต่อไปนี้

1 .  ก า ร ต ั้ง ก ร ะ ท ู้ถ า ม

เป็นมาตราการควบคุมฝ่ายบริหารที่เปิดโอกาสให้ฝ่ายนิติบัญญัติที่มืช้อสงสัยหริอช้องใจ
ต่อการกระทำ หรือพฤติกรรมบางประการของฝ่ายบริหาร จะได้ตั้งคำถามเพื่อสอบถามข้อสงสัย

ด้งกล่าวว่า เพราะเหตุใดฝ่ายบริหาร จึงปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติหน้าที่บางประการซึ่งการ
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กระทำดังกล่าวของฝ่ายบริหารอาจก่อให้เกิดความเสียหาย แก่การบริหารราชการ หรือผล
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติได้ ฝ่ายบริหารฑิ่ถูกตั้งกระทู้ถาม จะต้องตอบกระทู้ถามของ 
ฝ่ายนิติบัญญ้ติให้หายข้องใจแต่ฝ่ายบริหารอาจไม่ตอบกระทู้ถามดังกล่าว เพราะถ้าตอบไปแล้ว 
อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่การบริหารราชการหรือแก่สังคมส่วนรวม การใช้สิทธิไม่ตอบ 
กระทู้ถาม ของฝ่ายบริหารดังกล่าว ฝ่ายบริหารจะต้องพิจารณาให้รอบครอบและมีเหตุผล เพราะ 
ถ้าฝ่ายนิติบัญญํตเห็นว่า การที่ฝ่ายบริหารใช้สิทธิที่จะไม่ตอบกระทู้ถามเป็นการหลีกเลี่ยงความ 
รับผิดชอบงานในหน้าท่ี โดยไม่มีเหตุผลเพียงพอฝ่ายนิติบัญญัติก็อาจจะใช้มาตราการควบคุมที่ 
รุนแรงยิ่งขึ้น คือ การขอเปิดอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจฝ่ายบริหาร

2 . ก า ร เป ิด อ ภ ิป ร า ย เพ ื่อ ล ง ม ต ิไม ่ไว ้ว าง ใจ ฝ ่าย บ ร ิห า ร

เป็นมาตราการควบคุมที่รุนแรงกว่ามาตราการแรกคือ การตั้งกระทู้ถาม เพราะการควบ 
คุมโดยการเปิดอภิปราย เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจฝ่ายบริหารนั้น อาจมีผลทำให้ฝ่ายบริหาร ต้อง 
พ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระ การควบคุมโดยการเปิดอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจฝ่าย
บริหารนั้ รัฐธรรมนูญได้กำหนดวิธีการและกระบวนการอันเป็นสาระสำคัญไว้ดังนั้

การยื่นญัตติ ฝ่ายนิติบัญญัติ หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 
ของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรทั้งหมดที่มีอยู่ มีสิทธิเช้าชื่อ เสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั้วไป เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจฝ่าย 
บริหารคือ รัฐมนตรีเป็นรายบุคคล หรือทั้งคณะ

การอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตริ อาจแบ่งได้เป็น 2 กรณีคือ ถ้าฝ่ายนิติ 
บัญญัติเห็นว่า พฤติการณ์อันเป็นการบกพร่องหรือไม่น่าให้ความไว้วางใจ ในการบริหารราชการ 
ของฝ่ายบริหารนั้นเป็นเรื่องส่วนรวมของฝ่ายบริหาร หรือเป็นเรื่องที่เกี่ยวช้องกับนโยบายหลัก 
ของรัฐบาล กรณีเช่นนี้ จะต้องเป็นญัตติ'ขอเปิดอภิปรายทั้ว'ไปเพื่อ ลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตริท้ัง 
คณะแต่ถ้าฝ่ายนิติบัญญัติเห็น'ว่า ข้อบกพร่องในการบริหารราชการ ที่หยิบยกขึ้นมาเป็นประเด็น 
ในการกล่าวหาเพื่อเปิดอภิปรายนั้น เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบ หรือพฤติกรรมของรัฐมนตริใด 
คนหนึ่งที่ไม่ชอบมาพากล ญัตติการขอเปิดอภิปรายเช่นนี้ จะเป็นการเปิดอภิปรายเพื่อลงมติไม่ 
ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล

การอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตริเป็นรายบุคคล หรือทั้งคณะนี้ จะต้องเปิด 
โอกาสให้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวาง จนหมดประเด็นที่จะอภิปราย ห้ามมีให้ตำเนินการ 
อภิปรายอย่างรวบรัด เพราะเป็นการขัดต่อเจตนารมย์ของหลักการที่กำหนดให้ ฝ่ายนิติบัญญัติมี 
อำนาจควบคุมฝ่ายบริหาร โดยการอภิปรายทั้วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ
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เม่ือการอภิปรายเสร็จส้ินลง โดยมิใช่ด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายน้ันไป
หมายความว่า. เปีนการเสร็จส้ินการอภิปรายท่ัวไป เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจตามปกติ จะต้องมีการ 
ลงมติไว้วางใจ หรือไม่ไว้วางใจ รัฐมนตรืเปีนรายบุคคล หรือท่ังคณะตามญัตติท่ีฝ่ายนิติบัญญ้ต 
ได้เสนอไว้ การลงมติดังกล่าว จะต้องกระทำหลังจากวันท่ีการอภิปรายส้ินสุดลงท่ังน้ีเพ่ือฝ่ายนิติ 
บ ัญ ญ ติัจะได้ใช้เวลาทบทวนถึง ผลของการอภิปรายและลงมติด้วยเหตุผล มิใช่ด้วยอารมณ์ การ 
ลงมติไม่ไว้วางใจจะมีผล จะต้องมีคะแนนเสียงไม่ไว้วางใจ เกินกว่าก่ึงหน่ึง ของจำนวนสมาชิก 
ทั่งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร ถ้าคะแนนเสียงไม่ไว้วางใจไม่ถึงเกณฑ์ดังกล่าวแม้
คะแนนเสียงไม่ไว้วางใจจะมากกว่าคะแนนไว้วางใจ รัฐมนตรืท่ีตกอยู่ในสภานะการณ์เช่นว่า มี 
สิทธิท่ีจะดำรงตำแหน่งต่อไป หรือลาออกก็ได้ ท่ังน้ีข้ึนอยู่กับมโนธรรม และความสำนึกรับผิด 
ชอบของนักการเมืองผู้น้ันเป็นสำคัญ

3 .  ก าร พ ิจ าร ณ าอ น ุม ้ต ิง บ ป ร ะ ม าณ ป ร ะ จ ำป ี

งบประมาณประจำคือ โครงการในการทำงานในปีต่อไปที่รัฐบาลกำหนดขึ้น รวมตลอด 
ถึงยอดเงินที่จะใช้จ่ายในโครงการต่างๆ เหล่านั้นความสำคัญของงบประมาณประจำปีที่ฝ่ายนิติ 
บัญญัติ ในฐานะตัวแทนของประชาชนจะต้องใช้อำนาจพิจารณาตรวจสอบ อย่างละเอียด รอบ 
ครอบก่อนจะอนุม้ติให้งบประมาณประจำปี มีผลใช้บังคับได้นั้นได้แก่สาระสำคัญ 2 ประการคือ 
โครงการในการทำงานที่กำหนดไว้ในงบประมาณประการหนึ่ง และยอดเงินที่จะใช้จ่ายตาม
โครงการเหล่านั้นอีกประการหนึ่งในด้านโครงการนั้นฝ่ายนิติบัญญัติ จะพิจารณาว่าเป็นไปตาม 
นโยบายที่รัฐบาลแถลงไว้ต่อสภาหรือไม่และโครงการต่างๆ จะสามารถแก้ปัญหาและสนอง
ความต้องการของประชาชนได้ครบถ้วนสมบูรณ์หรือไม่ ถ้าฝ่ายนิติบัญญิต พิจารณาเห็นว่า 
โครงการที่กำหนดไว้ใน งบประมาณประจำปีนั้นไม่เหมาะสม ไม่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
อย่างแท้จริงฝ่ายนิติบัญญัติ ก็จะมีมติไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณประจำปี 
น้ัน ซึ่งมีความหมาบว่า ฝ ่ายนิติบัญญัติไม่เห็นด้วยกับการที่จะให้รัฐบาลบริหารราชการ ไปตาม 
โครงการอันขาดความเหมาะสม และเป็นประโยชน์อย่างแท้จริงต่อประชาชน ผลที่เกิดขึ้นใน 
กรณีนี้ ก็คือรัฐบาลต้องลาออก เพราะตัวแทนของประชาชนได้แสดงเจตนาอย่างชัดแจ้งว่า ไม่ไว้ 
วางใจที่จะให้รัฐบาลบริหารงานตามโครงการที่กำหนดไว้ในงบประมาณที่เสนอมา ให้ฝ่ายนิติ
บัญญัติที่มีอำนาจให้ความเห็นชอบพิจารณา ส่วนในด้านยอดเงินใช้จ่ายแต่ละโครงการนั้น ถ้า 
ฝ่ายนิติบัญญัติเห็นชอบกับโครงการในงบประมาณ แต่ไม่เห็นชอบกับยอดเงินที่ถูกกำหนดมาให้ 
ใช้จ่ายแต่ละโครงการกรณีเช่นนี้ฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต กิ็จะมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบ 
ประมาณประจำปี แล้วไปพิจารณาแปรญัตติปรับปรุงแก่ไขยอดเงินดังกล่าวให้เหมาะสมต่อไปใน
วาระทิ 2



1 1 4

บ ท บ าท ห น ้าท ี่ใน ก าร ให ้ค ว าม เห ็น ช อ บ

การปฏิบัติภารกิจ1ในการบริหาร'ราชการหลายประการที่กฎหมายสูงสุด หรือกฎหมายรัฐ 
ธรรมนูญกำหนดว่า จะมีผลโดยสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบ จากฝ่ายนิติบัญญ้ติซึ่งเป็น 
ตัวแทนของประชาชนก่อนอันได้แก่

1. การให้ความเห็นชอบในการตั้งผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์
2. การให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมปด
3. การให้ความเห็นชอบในการประกาศใช้กฎอัยการศึก
4. การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม
5. การให้ความเห็นชอบแก่หนังสือสัญญา และสนธิสัญญา ที่มีบทบัญญ่ติเปลี่ยนแปลง 

อาณาเขต อธิปไตยของชาติ หรือต้องออกพระราชบัญญ้ติ เพื่อให้เปีนไปตามสัญญา หรือสนธิ 
สัญญาพันธมิตรทางทหาร

บทบาทหน้าที่ของนักการเมืองในการบริหารราชการ
นักการเมืองจำนวนหน่ึง เม่ือได้รับเลือกต้ังจากประชาชน มาทำหน้าท่ีเป็นตัวแทนของ 

ประชาชน หรือฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ก็จะมีโอกาสเข้ามาดำรงตำแหน่งเป็นฝ่าย 
บริหาร คือเป็นรัฐมนตรีมีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดินถ้าพรรคการเมืองท่ีตนสังกัดมีเสียงข้าง 
มากในสภา หรือร่วมกับพรรคอ่ืนจัดต้ังจัดรัฐบาล นักการเมืองท่ีดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี หรือฝ่าย 
บริหาร ก็จะมีบทบาทหน้าท่ี ท่ีแตกต่างไปจากนักการเมืองท่ีทำ หน้าที่ฝ่ายนิตบิัญญ้ติ บทบาท 
หน้าท่ีของนักการเมืองฝ่ายบริหารท่ีสำคัญมีตังต่อไปน้ี 1.อำนาจหน้าท่ีกำหนดนโยบายในการ 
บริหารราชการ 2.อำนาจหน้าท่ีในการบริหารราชการ 3.หน้าท่ีประสานงานระหว่างกระทรวง 
ทบวงกรมต่างๆ 4.ก่าหนตระเมียบข้อบังคับต่างๆ ให้หน่วยงานราชการ 5.อำนาจหน้าท่ีในการ 
ลงนามรับสนองพระบรมราชการลงนามรับสนองพระบรมราชการโองการ ธ.อำนาจในการตรา 
พระราชกำหนดและพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงมีรายละเอียดตังต่อไปน้ี

อ ำน า จ ห น ้า ท ี่ก ำ ห น ด น โย บ า ย ใน ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร

การบริหารราชการเป็นภารกิจที่ยิ่งใหญ่ มีขอบเขตหน้าที่รับผิดชอบมากมาย จึงจำเป็น 
ต้องมีการกำหนดนโยบายหรือเป็าหมายในการทำงานให้ชัดเจน รวมตลอดถึง การกำหนดหน้า 
ที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ให้ชัดเจนเหมาะสมเพื่อความสำเร็จของผล
งานการ
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บริหารราชการ นโยบายในการบริหารราชการจะมีลักษณะที่สำคัญที่ควรจะกล่าวถึงสัก 2 -3  
ประการคือ

ประการแรก : นโยบายในการบริหารราชการแท้ที่จริง ก็คือนโยบายของพรรคการเมือง 
ที่มีสิทธิจัดตั้งรัฐบาลนั้นเอง หลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองจะ 
เป็นสถาบันหลักที่จะขาดเสียมืได้ เพราะพรรคการเมือง จะช่วยทำให้การดำเนินกิจกรรมทาง 
การเมืองเป็นไปอย่างมืประสีทธิภาพ มืเอกภาพและมืความชอบธรรม รัฐธรรมนูญของบาง
ประเทศ จึงกำหนดให้การดำเนินกิจกรรมทางการเมืองของนักการเมือง จะต้องมีพรรคการเมือง 
สังกัด เช่น การสมัครรับเลือกตั้ง หรือการเสนอร่างพระราชบัญญ้ติ ให้รัฐสภาพิจารณาอนุมัติ 
เป็นกฎหมายออกมาใช้บังคับ เป็นต้น ดังนั้นพรรคการเมืองจะต้องกำหนดนโยบายสำคัญๆ ของ 
พรรคและแถลงหรือประกาศให้ประซาซนไต้รับรู้เป็นการทั่วไป เพ่ือประชาซนจะไดํใช้เป็นข้อมูล 
ที่สำคัญในการตัดสินใจเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้ง ในนามพรรคการเมืองที่ประซาซนพอใจ
นโยบายของพรรคการเมืองนั้นมากที่สุด ฉะนั้นจึงอาจกล่าวไต้ว่า พรรคการเมืองใดที่ประชาชน 
เลือกตั้งสมาซิกเช้ามาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากที่สุด แสดงว่า ประชาซนถึงพอใจที่จะ 
ให้พรรคการเมืองนั้น เป็นรัฐบาลดำเนินการบริหารราชการตามนโยบายที่พรรคการเมืองนั้น ไต้ 
รับความเห็นชอบจากประชาชนจากผลของการเลือกตั้ง

ประการท่ีสอง : ในเรื่องของนโยบายในการบริหารราชการก็คือ ในกรณีที่เลือกตั้งแล้ว 
ไม่ปรากฏว่า มืพรรคการเมืองใดเพิยงพรรคเดยวไต้รับเลือกตั้งมามากพอที่จะจัดตั้งรัฐบาล ใน 
กรณีเช่นนั้จะต้องมืการจัดตั้งรัฐบาลผสม (coalition government) การจัดตั้งรัฐบาลผสมก็จะ 
ต้องคำนึงถึง การรวมพรรคการเมืองที่มืแนวนโยบายใกล้เคืยงกันมาร่วมจัดตั้งรัฐบาล เพ่ือ
สามารถที่จะหล่อหลอมนโยบายของพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลมาเป็นนโยบายของรัฐบาล เพ่ือ 
ใช่ในการบริหารราชการเป็นไปด้วยความราบรื่น ไม่มือุปสรรคข้อขัดแย้งมากนัก แต่ถึงอย่างไรก็ 
ตามนโยบายของรัฐบาลผสม จะแตกต่างจากนโยบายของรัฐบาลพรรคเดียวอย่างสังเกตเห็นไต้ 
กล่าวคือ นโยบายของรัฐบาลผสมจะมืลักษณะรอมชอมผสมผสานไม่เด่นชัด เพื่อให้เป็นที่ยอม 
รับกันไต้ และไม่ก่อให้เกิดการไต้เปรียบเสียเปรียบ ในหมู่ของพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล
นโยบายของรัฐบาลผสม

บางยุคบางสมัยอาจมีลักษณะเป็นนโยบายระยะสั้นและมีการปรับเปลี่ยนอยู่เสมอเพื่อให้ 
การอยู่ร่วมรัฐบาลของพรรคการเมืองแต่ยังสามารถดำรงอยู่ไต้นโยบายของรัฐบาลผสมเช่นนี้ จะ 
ไม่เป็นผลดีต่อการบริหารราชการ ไม่สามารถแก่ไขปัญหาของประเทศชาติไต้อย่างมืประสิทธิ
ภาพและมืผลโดยตรงต่อความเสื่อมโทรมของบ้านเมือง และชริตของประชาชนที่อยู่ภายใต้การ
ปกครอง
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ประการที่สาม : นโยบายในการบริหารราชการของรัฐบาล ก็คือ การกำหนดเป้าหมาย 
และแนวทางที่รัฐบาลตั้งใจจะดาเนินการเพื่อแก้ปัญหาและสนองความต้องการของประชาชน ให้ 
ประชาชนที่อยู่ภายใต้การปกครองไต้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี ไต้รับการปกป้องคุ้มครองให้ห่าง
ไกลจากสภาพไม่พึงประสงค์ต่างๆ ฉะนั้นนโยบายจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพ 
อันแท้จริงของสังคม เป็นนโยบายที่สร้างมาจากข้อมูลที่มีความเที่ยงตรง ผู้มีสัวน'ในการกำหนด 
นโยบายจะต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มีความสุจริตใจในการที่มุ่งจะแสวงหาทางแก้ปัญหาให้
เกิดผลดีอย่างจริงจังต่อสังคมส่วนรวม มากกว่าจะคำนึงถึงคะแนนนิยมส่วนตัวหรือผลประโยชน์ 
ของพวกพ้อง

ประการที่สี่ : ในเรื่องของนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินก็คือ รัฐบาลจะต้องนำ 
นโยบายที่กำหนดไว้มาแถลงให้รัฐสภา ไต้รับทราบแต่ไม่มีการลงมติว่า รัฐสภาจะเห็นชอบหรือ 
ไม่เห็นชอบต่อนโยบายดังกล่าว รัฐสภามีหน้าที่ที่จะเข้าควบคุมตรวจสอบอยู่ตลอดเวลาว่า
รัฐบาลได้บริหารราชการ ให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้แถลงต่อรัฐสภาอย่างแท้จริงหรือไม่ ถ้าไม่ 
เป็นไปตามหลักนโยบายด้งกล่าว สภาผู้แทนราษฎรจะไต่ใช้สิทธิในฐานะตัวแทนราษฎรปฏิปัติ 
หน้าที่ในการควบคุมให้รัฐบาลบริหารราชการ ให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อ รัฐสภา 
โดยการตั้งกระทู้ถาม หรือโดยการเสนอญัตติเพื่อเปิดอภิปรายที่'วไป เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐ 
มนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะแล้วแต่จะเห็นสมควร

อ ำ น าจ ห น ้าท ี่ใน ก าร บ ร ิห า ร ร าช ก าร

นักการเมืองท่ีมีฐานะเป็นรัฐบาลมีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบแบบแผน และนโยบายท่ีได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา บทบาทหน้าท่ีในการบริหารราชการท่ี 
สำคัญได้แก่การส่ังการให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีปฏิบัติการ อันได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม 
จังหวัด อำเภอ และหน่วยการปกครองท้องถ่ินทุกรูปแบบ รับเอาโครงการนโยบายต่างๆ ท่ี 
รัฐบาลไต้กำหนดไว้!ปปฏิบัติให้เกิดผลในพ่ืนท่ีต่างๆ รวมท้ังบทบาทหน้าท่ีในการวินิจฉัยส่ังการ 
น้ันคือเมื่อได้ส่ังการให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการปฏิบัติการรับเอานโยบายและโครงการต่างๆ 
ไปปฏิบัติแล้วเกิดอุปสรรคปัญหาต่างๆ ข้ึนเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติการก็อาจจะพึจารณาดูว่าการแก้!ข 
อุปสรรคปัญหา ด้งกล่าวอยู่ในอำนาจหน้าท่ีของตนหรือไม่ ถ้าหากเกินอำนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้า 
ท่ี ผู้ปฏิบัติการก็จะเสนอให้ ผู้บังคับบัญชาช้ันสูง ช่ึงมีอำนาจหน้าท่ีวินิจฉัยส่ังการไต้ พิจารณา 
วินิจฉัยส่ังการ ในท่ีสุดอำนาจวินิจฉัยส่ังการช้ันสุดท้าย ก็จะเป็นของนักการเมืองท่ีดำรงตำแหน่ง 
รัฐมนตรี การวินิจฉัยส่ังการในช้ันสุดท้าย อาจจะกระทำโดยการตัดสินใจของรัฐมนตรีผู้มีอำนาจ 
หน้าท่ีของปัญหาว่าเป็นอำนาจของผู้ใด หรือฝ่ายใด ก็จะต้องกระทำโดยถูกต้องตามเขตอำนาจ 
ตามกฎหมายของบุคคล หรือคณะบุคคลน้ัน  ๆ จึงจะเป็นส่ีงท่ีถูกต้องตามหลักการบริหารราชการ
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ห น ้าท ี่ป ร ะ ส าน งาน ร ะ ห ว ่างก ร ะ ท ร ว งท บ ว งก ร ม ต ่าง  ๆ

การดำเนินการเพื่อการบริหารราชการของแต่ละกระทรวงและหน่วยงานต่างๆ จะต้องมี 
ความเกี่ยวข้องและร่วมมือประสานงานกันและโดยที่อำนาจหน้าที่ในการอำนวยการบริหารราช 
การ เป็นของคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตริและรัฐมนตริแต่ละคนจึงมีอำนาจหน้าที่ในการดูแลให้ 
กระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานต่างๆ รับผิดชอบงานในหน้าที่ของแต่ละฝ่ายโดยครบถ้วน 
สมบูรณ์และร่วมมือประสานงานเพื่อให้งานของส่วนรวมบรรลุผลสำเร็จด้วยดี

ก ำห น ด ร ะ เบ ีย บ ข ้อ บ ้ง ค ับ ต ่าง  ๆ ให ้ห น ่ว ย ร าช ก าร

เพ่ือให้หน่วยราชการกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยราชการต่างๆ ถือปฏิบ้ดี โดยมี 
หลักเกณฑ์ในการปฎีบัดีไป'ในแนวทางเดียวกัน อันจะทำให้การปฎิบดหน้าที่ในการบริหารราช 
การมีมาตราฐานเดียวกัน และชอบด้วยกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน อันเป็นหัวใจสำคัญของการ 
บริหารราชการ

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใน ก า ร ล ง น า ม ร ับ ส น อ ง พ ร ะ บ ร ม ร า ช ก า ร ล ง น า ม ร ับ ส น อ ง
พ ร ะ บ ร ม ร าช ก าร โอ ง ก าร

ในการบริหารราชการของรัฐบาลของรัฐบาลระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงดำรงตำแหน่งองค์พระประมุขนั้น กิจการใดที่องค์พระประมุขจะต้องทรงลงพระปรมาภิไธย 
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตริผู้หนึ่งผู้ใดที่ได้รับมอบหมาย จะต้องเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรม 
ราชโองการ ซึ่งหมายความว่า ถ้ากิจการนั้นเกิดความผิดพลาดหรือเป็นผู้รับผิดชอบในกิจการ 
น้ัน ทั้งนี้เป็นไปตามหลักการที่ว่าประเทศที่ ปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่มีพระมหากษัตริย์ 
เป็นประมุขเป็น “The King can do no wrong”

อ ำน าจ ใน ก าร ต ร าพ ร ะ ร าช ก ำห น ด  แ ล ะ พ ร ะ ร าช ก ฤ ษ ฎ ีก า

พระราชกำหนด และพระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายที่ฝ่ายบริหาร คือ คณะรัฐมนตริมี 
อำนาจตกขึ้นใช้บังคับ แต่ทั้งนี้จะต้องปฎีบัติให้เป็นไปตามหลักการ เหตุผล และข้ันตอนท่ี 
กฎหมายรัฐธรรมนูญไต้กำหนดไว้โดยเคร่งครัด
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บ ท บ าท ห น ้าท ี่ข อ ง น ้ก ก าร เม ือ ง น อ ก ร ัฐ ส ภ า

บทบาทหน้าที่ของนักการเมืองนอกรัฐสภา เป็นบทบาทหน้าที่ที่สำคัญและมีคุณ
ประโยชน์ต่อประชาชน สังคมและกระบวนการทางการเมืองการปกครองโดยส่วนรวม อย่าง 
มหาศาลประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองอยู่ในระดับสูง นักการเมืองจะให้ความสำคัญต่อบท
บาทหน้าที่นอกรัฐสภา ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าบทบาทหน้าที่ใน รัฐสภา นักการเมืองระดับแนวหน้า 
จำนวนไม่น้อย อาจให้ความสำคัญบทบาทหน้าที่นี้มากกว่าบทบาทหน้าที่ใน รัฐสภา หรือบท 
บาทหน้าที่ในการบริหารราชการเสียด้วย6ร้าไป ดังจะเห็นตัวอย่างนักการเมืองชั้นนำของอังกฤษ 
ไม่ว่าจะดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี หรือดำรงตำแหน่งสำคัญๆ ในสภานักการเมืองเหล่านี้ จะใช้ 
เวลาส่วนใหญ่ออกพบปะเยี่ยมเยียนราษฎรในท้องถิ่นต่าง  ๆ อย่างสมํ่าเสมอ การกระทำดังกล่าว 
เขามีได้มุ่งหวังในเรื่องการหาคะแนนเสียงเท่านั้น แต่สิ่งที่เป็นเป้าหมายที่สำคัญกว่าที่น้กการ
เมืองพึงประสงค์จากการปฏิบัติภารกิจดังกล่าวก็คือ การสร้างความสัมพันธ์อันติกับประชาชน 
ซึ่งนอกจากจะเป็นผลติในด้านการเมืองแล้ว ยังจะมีผลในด้านข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อ 
การปฏิบัติหน้าที่ทางการเมืองของนักการเมืองระดับสำคัญเหล่านั้นด้วย บทบาทหน้าที่ของนัก 
การเมืองนอกรัฐสภาที่สำคัญ สมควรจะน่ามากล่าวถึงก็ได้แก่ 1 .การติดต่อสัมพันธ์กับประชาชน
2. การติดต่อสัมพันธ์กับประชาชนในด้านการเมือง มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

การติดต่อสัมพันธ์กับประชาชน
เพ่ือสร้างความเช้าใจอันติต่อกัน จุดสำคัญประการหน่ึงของการเมืองระบอบประชาธิป 

ไตย คือ ความเช้าใจอันติระหว่างรัฐกับประชาซน ซึ่งจะเกิดช้ันได้ก็ต่อเม่ือต่างฝ่ายต่างมีความ 
สัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด และต่างฝ่ายต่างรู้สึกว่า อีกฝ่ายหน่ึงให้ความสนใจให้ความสำคัญแก่ตน 
เองอย่างจริงจัง เช่น ฝ่ายประชาซนท่ีเกิดความรู้สึกว่ารัฐพยายามท่ีจะเรียนรู้ และดำเนินการ 
แก่ไขปัญหาต่าง  ๆ ให้กับฝ่ายประชาชนอย่างจริงจัง ขณะเดียวกันฝ่ายรัฐก็จะมีความรู้สึกพอใจ 
เป็นอย่างย่ิงเม่ือประชาชนได้รับรู้ถึง ผลงานท่ีรัฐบาลได้ดำเนินการ เพ่ือสนองความต้องการของ 
ประซาซน ความสัมพันธ์ท่ีติเช่นน้ี จะเกิดช้ันได้ก็ต่อเม่ือ นักการเมืองมีความสำนึกท่ีติว่าการติด 
ต่อสัมพันธ์กับประชาชนอย่างใกล้ชิด การให้ข้อมูลข่าวสาร การแถลงผลงานของรัฐบาลให ้
ประชาชนได้รับทราบ การแสวงหาข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับอุปสรรคปัญหาและความต้องการท่ี
ประชาชนหรือได้รับบริการ หรือได้รับการแก่ไขจากรัฐอย่างสม่ําเสมอและต่อเน่ือง

ก าร ต ิด ต ่อ ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ป ร ะ ช าซ น ใน ด ้าน ก าร เม ือ ง

การติดต่อสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองกับประชาชน ในด้านการเมืองเป็นกิจกรรมที่มีจุด 
มุ่งหมายที่จะให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดทางการเมืองซึ่งกันและกัน อันจะเป็นวิถีทางที่
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สำคัญในการที่จะพัฒนาการเมือง ให้มืคุณสมบ้ติเป็นพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ 
หรือบางทีก็เรียกว่า เป็นการให้การศึกษาทางการเมืองแก่ประซาซน การที่ประชาชนมืความรู้ 
ความเข้าใจทางการเมืองดีประกอบทั้งประชาชน มีโอกาสจะได้รับข้อมูลข่าวสารทางการเมือง
อย่างสม่ําเสมอ โดยการติดต่อสัมพันธ์ที่ดี ระหว่างนักการเมืองกับประชาซนนั้น จะเป็นผลดีแก่ 
การเมืองการปกครองของสังคมเป็นอย่างยิ่ง เช่น ทำให้การใช้สิทธิทางการเมือง โดยเฉพาะ 
สิทธิเลือกตั้งเป็นไปอย่างถูกต้องและมืเหตุผล ผลของการเลือกตั้งโดยส่วนรวมก็จะได้นักการ
เมืองที่ดีมืความรับผิดชอบซึ่งย่อมส่งผลให้เกิดรัฐบาลที่ดี บริหารราชการโดยรับผิดชอบ ต่อสาร 
ทุกข์สุขติบของประชาชนอย่างแท้จริง การเมืองอันเกิดจากพื้นฐานที่ประชาชนมืคุณภาพทาง
การเมืองสูงย่อมจะเป็นการเมืองที่ดี หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าเป็น การเมืองที่มืความรับผิด
ชอบ (politics of responsibility) มิใช่การเมืองประเภทขาดความรับผิดชอบหรือการเมืองที่มุ่ง 
หน้าประหัตประหารกัน (politics of irresponsibility or politics of opposition )

บทบาทหน้าที่ของนักการเมืองที่ได้กล่าวมาข้างด้น อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นบทบาทหน้าที่ 
ของนักการเมือง ที่นักการเมืองทุกสังคมไม่ว่าจะเป็นสังคมที่พัฒนาแล้ว หรือสังคมท่ีกำลัง
พัฒนาจะต้องประพฤติปฏิปตอย่างรับผิดชอบและเสียสละ เพื่อให้เป็นไปตามอุดมการณ์ของนัก 
การเมืองซึ่งหมายถึง ผู้ที่อาสาสมัครท่ี'จะอุทิศตน เพื่อบำเพ็ญหน้าที่ให้เกิดประโยชน์สุขแก่สังคม 
และประชาชนโดยท ั่ว ไปอย่างแท้จริง แต่ก็ยังมืนักการเมืองประเทศด้อยพัฒนาบางจำพวก ท่ี 
ขาดความสำนึกรับผิดชอบงานในหน้าที่ที่ควรทำ กลับไปทำงานที่ไม่ใช่หน้าที่ของตนเอง เช่น 
รับเป็นประธานจัดแช่งข้นชกมวยชิงแซมเปียนโลก หรือเป็นประธานงานประกวดเทพีตำแหน่ง 
ต่างๆ เป็นด้น เหตุที่เป็นเช่นนี้น่าจะเป็นเพราะนักการเมืองของประเทศด้อยพัฒนาเหล่านี้ มืวุฒิ 
ภาวะและวิสัยทัศน์ที่ตํ่ากว่าเกณฑ์มาตราฐาน ที่นักการเมืองที่ดีควรจะมื

เม่ือพิจารณาเก่ียวกับบทบาทและหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2521 พบว่า บท 
บาทและหน้าท่ีหลักของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร์มือยู่ 2 ประการคือ 1) หน้าท่ีในการออก 
กฎหมาย 2) หน้าท่ีในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ซ่ึงต่อไปสำหรับการวิจัยน้ีจะขอก 
ล่าวถึงบทบาทและหน้าท่ีท้ัง 2 ประการด้งกล่าวว่า เป็น บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในสภา การศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของ ส.ส. ผู้วิจัยคิดว่าถ้าหากศึกษาเฉพาะบทบาทของ ส.ส. 
ในสภาเพิยงอย่างเดียวคงจะไม่สามารถที่จะเข้าใจเพิยงมิติเดียวเท่านั้น ในขณะท่ีอีกมิติหน่ึงคือ 
บทบาทของ ส.ส. ในสภาเพียงอย่างเดียวคงจะไม่สามารถท่ีจะเข้าใจเพียงมิติเดียวเท่าน้ัน ใน 
ขณะท่ีอีกมิติหน่ึงคือบทบาทของ ส.ส. นอกสภาน้ันมืความสำคัญมาก มืข้อเท็จจริงท่ีปรากฏบ่อย 
มากสำหรับการเมืองไทยท่ีปรากฏว่า ส.ส. จำนวนมากท่ีแทบจะไม่มืบทบาทในสภาเลย แต่ 
ปรากฏว่ากลับได้รับการเลือกต้ังจากประซาซนเข้ามาเกือบทุกสมัยท้ังน้ี เพราะเป็น ส.ส.ท่ี
ประชาชนยอมรับ เน่ืองจากมืความคลุกคลี และช่วยแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนอย่างสม่ําเสมอ 
ทำให้ประชาชนรักและเลือกเข้ามาทุกสมัยด้งนั้น บทบาทนอกสภาของ ส.ส.จึงเป็นเร่ืองท่ีน่าสน 
ใจมาก เช่นกัน
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การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จึงให้ความสำคัญทั้งบทบาทในสภาและนอกสภาและเพื่อที่จะ 
อธิบายเกี่ยวกับ บทบาทของ ส.ส.สตรีดังกล่าว ให้ใต้ภาพชัดเจนทั้งหมด ผู้วิจัยจึงไต้นำแนว 
ความคิดทฤษฎีเรื่องการเป็นตัวแทนเข้ามาใชัเปีนกรอบในการศึกษาวิจัย ซึ่งหลักคิดเรื่องการ
เป็นตัวแทนนี้ม 2 ความหมายคือ ความหมายแรก เป็นแนวของ Davidson ซึ่งกล่าวไว้ว่า “การ 
เป็นตัวแทน หมายถึงการเป็นตัวแทนของผู้ออกเสียงเลือกตั้งที่ฑำให้ตนเองสามารถเข้ามาใน
สภาได้ตังนั้นตัวแทน หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องให้ความสำคัญต่อผู้ออกเสียงเลือกตั้ง 
ในเขตเลือกตั้งของตน” ในความหมายที่สอง การเป็นตัวแทนหมายถึงการได้รับความไว้วางใจ 
จากประชาชน ผู้ออกเสียงเลือกตั้งว่าเป็นบุคคลที่มีมโนธรรมมีสำนึกในความรับผิดชอบ มีความ 
รู้ความสามารถ และวิจารณ์ที่ดีแนวความคิดนี้ได้สะท้อนความคิดของ Edmund Burke. ท่ีชี้ว่า 
ส.ส.จะต้องเคารพ และยืนหยัดในสำนึก และมโนธรรมในการตัดสินใจของตน โดยไม่ยอมให้ 
อิทธิพลใดเข้าครอบงำ การตัดสินใจของตน จากความหมายของการเป็นตัวแทน ซึ่งแตกต่างกัน 
เช่นนี้ ทำให้เกิดคำถามว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีของไทย มีความเข้าใจเกี่ยวกับความ 
หมายของการเป็นตัวแทนในแง่ใดตังที่ John Locke ได้ช้ี'ใน On Human Understanding ว่า 
“ เมื่อมนุษย์มองสิ่งหนึ่ง จะทำให้เขาคิด และกระทำตามความเข้าใจของเขาที่เกิดจาการมองนั้น 
และเกี่ยวก ับ ประเด็นนี้ ดร.ลลิตา ฤกษ์สำราญ ไดให้คำอธิบายไว้ว่า

“ต้องคำนึงบทบาทหลักๆ  คือการออกกฎหมาย และการควบคุมฝายบริหาร ซ่ึงถือว่า 
เป็นหน้าท่ีท่ีเราไต้รับมอบหมายจากประชาชนในท้องถ่ินเพ่ือไห!ปทำหน้าท่ีในสภาในเร่ืองการ 
พิจารณากฎหมายสำคัญๆ  ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ หรือโทษต่อประชาชน และควบคุมการบริหาร 
งานของรัฐบาลให้เป็นไปต้วยความปีระเปียบเรืยบร้อยไม่ชอบมาพากล น่ีคือ บทบาท และหน้าท่ี 
หลัก และบทบาทรอง คือเราเป็นตัวแทนของท้องถ่ินเราคงต้องยอมรับว่าการเมืองไทยน้ัน ไม่ 
เหมือนในต่างประเทศ ประชาขนส่วนใหญ่ยังมืความอดอยากและมืความลำบากอยู่ เพราะฉะน้ัน 
เขายังหวังพ่ืงผู้แทนฯ ในต้านท่ีเราสามารถช่วยเหลือในการท่ีจะทำให้เขามืชีริตความเป็นอยู่ท่ีดี 
ข้ึนเช่น เขาไม่มืถนน ไม่มืไฟพิา ขาดน้ัาเขาก็ต้องหาผู้แทนฯ เพ่ือขอความช่วยเหลือ ซ่ึงน้ันเป็น 
บทบาทรอง เพราะฉะน้ันในระหว่างท่ีเป็นผู้แทนฯ ก็จะคำนึงถืงบทบาทท้ังสองน่ีเสมอ,,
(สัมภาษณ์ ดร.ลสิตา ฤกษ์สำราญ เม่ือวันท่ี 28 พฤษภาคม 2 5 3 9 )

จากข้อคิดเห็นของ ดร.ลสิตา ฤกษ์สำราญ ซ่ึงไดให้ความหมายท่ีสอดคล้องกับ ส.ส.สตรี 
ท่านอ่ืนๆ ตังน้ันจึงทำให้เราสามารถเข้าใจได้ว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีของไทยไดให้
ความสำคัญกับความหมายของการเป็นตัวแทนท้ังสองความหมายตังกล่าว สมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรจะต้องทำหน้าท่ีของตนตามท่ีบัญญ้ติไว่ในรัฐธรรมนูญ น้ันคือบทบาท และหน้าท่ีในการ 
ออกกฎหมาย และการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินซ่ึงด ร .ลลิตา ฤกษ์สำราญ กล่าวว่าเป็น
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“บทบาทหลัก” ซ่ึงบทบาทหลักท่ีระบุไว‘ในรัฐธรรมนูญว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควรจะมีบท 
บาท และหน้าที่อย่างไรนั้นเกี่ยวข้องกับคุณค่าที่ต้องการหรือพึงประสงค์ (normative values) 
ของระบบการเมืองนั้น หรืออาจเปีนความเชื่อของตนในสังคมการเมืองนั้น ว่าสิ่งที่ควรจะเป็นคือ 
อะไร นอกจากบทบาทหลักแล้ว ดร.ลสิตา ฤกษ์สำราญ ยังกล่าวอีกว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จะต้องเป ็นตัวแทนของท้องกี่นจะต้องมืบทบาทและหน้าท ี่ในการช่วยแก้ไขปัญหาให ้ก ับ 
ประซาซนผู้เลือกตั้งของตน

ดังนั้นเพื่อที่จะเข้าใจถึงการกระทำหรือบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรี 
ไต้อย่างซัดเจน ผู้วิจัยจึงไต้อาศัยแนวความคิดทฤษฎีของ Eulau and Karps ซึ่งไต้เสนอองค์ 
ประกอบสำคัญของการเป็นตัวแทน 4 ประการคือ

1) การสนองตอบในเชิงนโยบาย
2) การสนองตอบในเชิงบริการ
3) การสนองตอบในเชิงจัดสรรผลประโยชน์
4) การสนองตอบในเชิงสัญลักษณ์
โดยผู้วิจัยไต้แบ่งขอบเขตในการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎรสตรีตังนั้ คือ บทบาทของ ส.ส.สตรีในสภาและบทบาทนอกสภา และจะไต้กล่าวถึงราย 
ละเอียดในแต่ละประเด็นตังต่อไปนี้

ก. บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตร ีในสภา
บทบาทและหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยทั่วไปตามบทบัญญัติที่กำหนดไว้ 

ในรัฐธรรมนูญก็คือ บทบาทและหน้าที่ในการออกพระราชบัญญัติ และควบคุมการบริหารราช 
การแผ่นดิน อันได้แก่การตั้งกระทู้ถาม การเสนอญัตติ, การเสนอร่างพระราชบัญญัติ ตลอดจน 
การอภิปรายในสภา บทบาทและหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีตังกล่าว เป็นการกระ 
ทำในฐานะตัวแทนของประชาชนผู้เลือกตั้ง และจากกรอบแนวความคิดทฤษฎีในบทที่ 2 เร่ือง 
การเป็นตัวแทนซึ่งจะต้องทำหน้าที่ในเชิงการสนองตอบ (responsiveness) ตามแนวความคิด 
ของ Heinz Eulau and Paul D. Karps ซ่ึงมือยู่ 4 ประการ คือ 1) การตอบสนองในเชิง 
นโยบาย 2) การตอบสนองในเชิงการบริหาร 3) การตอบสนองในเชิงการจัดสรรผลประโยชน์
4) การตอบสนองในเชิงสัญลักษณ์ การพิจารณาว่าบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรี 
ในสภานั้น จะทำหน้าที่สนองตอบครอบคลุมทั่ง 4 ประการ หรือไม่อย่างไร ผู้วิจัยจะไต้นำเสนอ 
ข้อมูลเพื่อการวเคราะห้ใต้แก่ 1.การตั้งกระทู้ถาม 2.การเสนอญัตติ 3 .การเสนอร่างพระราช 
บัญญัติ ซึ่งมืรายละเอียดตังต่อไปนี้
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า . การตั้งกระทู้ถาม
การตั้งกระทู้ถามแม้ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2 5 2 2  จะไม่ได้บัญญ้ติ 

ความหมายไว้อย่างชัดเจนแต่ก็เป็นที่เข้าใจกัน โดยทั่วไปว่าเป็นคำถามที่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรถามเรื่องต่างๆ อันเกี่ยวข้องกับนโยบายต่อรัฐมนตรีในฐานะผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในด้าน 
การบริหาร ซึ่งรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในเรื่องที่ถามนั้นจะต้องคอยกระทู้ถามนั้นใน 2 ลักษณะ คือ

1 ) ตอบในที่ประชุมสภา
2) ตอบในราชกิจจานุเบกษา

เพราะฉะนั้นเมื่อ พิจารณาในด้านหลักการแล้วจะเห็นได้ว่ากระทู้ถามนั้น เป็นเครื่องมือสำคัญ 
อย่างหนึ่งของ ส.ส.ในการทำหน้าที่ควบคุมการบรีหารราชการแผ่นดินในฐานะตัวแทนของ
ประชาชน ต่อไปนี้จะได้พิจารณาว่า ส.ส.สตรีได้ทำหน้าท่ีในประเด็นนี้อย่างไร
ตารางที่ 5.1 แสดงจำนวนกระทู้ถามที่เข ้าสู่สภาผู้แทนราษฎรในช่วงปี 2 5 3 1 - 2 5 3 4

กระท ู้ถาม กระท ู้ถามท ี่ขอให ้ 
ตอบในที่ประชุม 

สภาฯ

กระท ู้ถามท ี่ขอให ้ 
ตอบในราช 

ก ิจจาฯ

รวม ร ้อยละ

1. จำนวนกระทู้ถามของ ส.ส. 
สตรี

2 - 2 0 .5 2

2 . จำนวนกระทู้ถามทั่งหมด 1 6 9 2 1 5 3 8 4 1 0 0 .0

ที่มา : งานกระทู้ถาม กองการประชุม สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา
จากตารางตังกล่าวข้างด้น จะเห็นได้ว่ามืจำนวนกระทู้ที่เข้าสู่สภาฯ ทั้งหมด 384  กระทู้ 

ปรากฏว่าผลงานของ ส.ส. สตรีเพิยง 2 กระทู้หรือคืดเป็นร้อยละ 0 .52  ซ่ึงนับว่าน้อยมากคำ 
ถาม ในเมื่อมีการตั้งกระทู้ถามนั้นเป็นเครื่องมือสำคัญในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
ประการหน่ึง ทำไม ส.ส.สตรีจึงไม่ได็ให้ความสำคัญต่อการตั้งกระทู้ถามมากนักเกี่ยวกับประเด็น 
นี้พวงเล็ก บุญเชียง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพะเยาได้อธิบายไว้ตังนี้

“เร่ืองกระทู้น่ีไม่ค่อยได้ผลมันล่าช้ามาก เพราะในการประชุมสภาน้ัน มีเร่ืองสำคัญฯ ท่ี 
ต้องพิจารณามาก เข่น ร่าง พ.ร.บ. กระทู้ส่วนมากจะเป็นเร่ืองของท้องถ่ิน จึงมักจะถูกเล่ือนออก 
ไปไม่ได้รับการบรรจุในระเบียบวาระการประชุม เพราะฉะน้ันการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของ 
ชาวบ้านสู้เราติดต่อโดยตรงกับรัฐมนตรี, อธิบดีท่ีเก่ียวช้อง ซ่ึงรวดเร็วและได้ผลกว่าการย่ืน
กระทู้มาก” (สัมภาษณ์พวงเล็ก บุญเชียง เม่ือวันท่ี 1 6 พฤษภาคม 2 5 3 9 )
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คำอธิบายของ พวงเล็ก บุญเชียง ได้ชี้ให้เห็นว่าสาเหตุที่ ส.ส. สตรีไม่นิยมการตั้งกระทู้ 
ถาม เพราะกระทู้ส่วนใหญ่เปีนเรื่องท้องถิ่น จึงมักจะถูกเลื่อนออกไปไม่ได้บรรจุเข้าในระเบียบ 
วาระการประชุม แต่ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ไม่สามารถรอรับการ 
ตอบกระทู้หรือการชี้แจงของรัฐมนตรีผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องในที่ประชุมสภาฯ ซึ่งต้องใช้เวลานาน 
หลายเดือนได้ ทางออกในการแก้ปัญหาความเดือดร้อน เพื่อสนองตอบความต้องการ และสร้าง 
ความพอใจให้แก่ประชาชนของ ส.ส.สตรี แทนการยื่นกระทู้ตามความคิดเห็นของ พวงเล็ก บุญ 
เชียง ก็คือ การติดต่อโดยตรงกับรัฐมนตรี อธิบดี หรือส่วนราชการ ซึ่งมีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ 
ปัญหาความเดือดร้อน ต่างก็ความเห็นสอดคล้องกับ พวงเล็ก บุญเชียง โดยเฉพาะคิรีพันธ์ จุรี 
มาศ ไดืให้ความคิดเห็นที่เสริมต่อจาก พวงเล็ก บุญเชียง ช่วยทำให้สามารถเข้าใจสภาพชัดเจน 
มากขึ้นดังนี้

“โดยมารยาทแล้วเม่ือเราอยู่ฝายรัฐบาล การต้ังกระทู้ถามน่ีจะไม่ทำกันทุกคน คิดอย่าง 
น้ี ท่ีต้ังกระทู้ถามก็มีบ้าง โดยการให้ตอบในราชกิจจาฯ ซ่ึงเขาอาจมีเหตุผลของเขา แต่ไม่นิยม 
ให้ตอบในสภาฯ เพราะจะเสียมรรยาทถือว่าไม่ให้เกียรติต่อรัฐมนตรี และอีกอย่างกระทู้น่ีต้องรอ 
นานมาก เสียเวลา เร่ืองน้ี (ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน) ถ้าเราไปติดต่อโดยตรงกับรัฐ 
มนตรี, อธิบดี กจีะไต้รับความสะดวกกว่า’’ (สัมภาษณ์ คิรีพันธ์ จุรีมาศ เม่ือวันท่ี 20  
พฤษภาคม 2 5 3 9 )

เรื่องการตั้งกระทู้ถามตามความคิดเห็นของ คิรีพันธ์ จุรีมาศ ที่ไดัอธิบายถึงสาเหตุที่มี 
การตั้งกระทู้ถามกันน้อย นอกจากจะต้องใช้เวลารอนานกว่าที่จะมีการตอบชี้แจงจากรัฐมนตรีที่ 
เกี่ยวข้องตามวาระการประชุม สภาฯ แล้วยังถึอเปีน “มารยาททางการเมือง” อย่างหนึ่งที่ ส.ส. 
ฝ่ายรัฐบาลจะถือว่าเป็นเรื่องที่ต้องให้เกียรติรัฐมนตรี สำหรับบางคนที่ตั้งกระทู้ถามจะอยู่ฝ่าย
รัฐบาล ตามที่ คิรีพันธ์ จุรีมาศ กล่าวว่า “ เขาอาจจะมีเหตุผลของเขานั้น สามารถที่จะวิเคราะห์ 
ไต้ว่า เขาอาจจะนำกระทู้ถาม ซึ่งมีการบันทึกไว่ในรายงานการประชุม และในราชกิจจานุเบกษา 
เพื่อที่จะนำไปแสดงต่อประชาชนใช้เป็นการหาเสียงครั้งต่อไป ฉะนั้นการตั้งกระทู้ถามส่วนใหญ่ 
จึงเป็นบทบาทของ ส.ส.สตรีฝ่ายค้านที่ทำหน้าที่นี้ และการท่ี ส.ส.สตรี ตั้งกระทู้ถามเพียงไม่ถิ่ 
เรื่องน้ัน โดยเฉพาะ ส.ส.สตรีฝ่ายค้านนั้นอาจจะคำนึงถึงมารยาททางการเมืองด้วยก็ไต ้ และอีก 
ประการหนึ่งอาจจะเลือกใข ้ว ธิิการอย่างอื่นที่สามารถสนองตอบต่อการแก้ปัญหาของประชาชน 
ไต้ดืกว่า เช่น การติดต่อขอความร่วมมือจากรัฐมนตรี อธิบดีหรือส่วนราชการโดยตรง ดังน้ันจึง 
สามารถสรุปไต้ว่า การที่ ส.ส. สตรี ไม่ได้ให้ความสำคัญต่อการตั้งกระทู้ถามนั้นมีสาเหตุ 2 
ประการ กล่าวคือ

1 )การตั้งกระทู้ถามนั้นไม่สามารถที่จะช่วยในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ 
ประชาซนได้ท้นทํวงทึเนึ่องจากเกิดความล่าข้าในการนำเสนอต่อที่ประชุมสภาฯ
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2) การตั้งกระทู้ถามถือเปีนมารยาททางการเมืองอย่างหนึ่งที่ ส.ส. ฝ่ายรัฐบาลต้องให้ 
เกียรติต่อรัฐบาล และอาจจะรวมถึง ส.ส. ฝ่ายค้านด้วย

เพราะฉะนั้นด้วยเหตุผลดังกล่าว ส.ส.สตรีจึงไม่นิยมการตั้งกระทู้ถาม แต่จะใชวิธีการ 
อย่างอื่นแทน เช่น กาารติดต่อโดยตรงกับรัฐมนตรี, อธิบดี, และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องซึ่ง 
สามารถที่จะอำนวยความสะดวกในการแกีใขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้รวดเร็ว 
และดีกว่าการตั้งกระทู้ถามมาก

2 . การเสนอญ้ตติ
ญัตติ เป็นเรื่องที่เสนอเข้าสู่ที่ประชุมสภาเพื่อพิจารณาและลงมติภายหลังการวินิจฉัย

เพื่อกำหนดแนวทางปฎิบ้ติในเรื่องนั้น ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าการเสนอญัตติเท่ากับเป็นการสะท้อน 
ปัญหาต่างๆ ของประซาซนอีกวิธีหน่ึง ฉะนั้นจึงนำไปสู่การพิจารณาว่า ส.ส. สตรีมีบทบาทใน 
เรื่องนั้อย่างไร โดยสามารถพิจารณาได้จากการนำเสนอญัตติเข้าสูที่ประชุมสภาดังตารางต่อไป 
นิ
ตารางที่ 5 .2  แสดงการเสนอญัตติเข ้าส ู่สภาผู้แทนราษฎรในช่วง พ.ศ.2 5 3 1 - 2 5 3 4

ญ ัต ต ิ/พ .ศ . 2 5 3
1

2 5 3 2 2 5 3 3 2 5 3 4 รวม ร้อยละ

1. จำนวนญัตติที่เสนอโดย ส.ส. สตรี - 2 1 - 3 0 .5 2
2.จำนวนญัตติที่เสนอเข้าสู่ท ี่ประชุมสภาทั้งหมด 1 6 8 1 2 8 1 5 2 1 2 5 5 7 3 1 0 0 .0

ที่มา : งานญัตติ กองการประชุม สำนักเลขาธิการรัฐสภา

จากตารางข้างด้น เมื่อพิจารณาการเสนอญัตติเข้าสู่ที่ประชุมสภาของ ส.ส.สตรี พบว่ามื 
จำนวนน้อยมากคือ เพิยง 3 เรื่องจากจำนวนญัตติที่เข้าสู่ที่ประชุมสภาทั้งหมด 573  เร่ือง คิด 
เป็นร้อยละ 0 .52  ซึ่งเป็นเปอร์เซ็นต์เท่ากับการตั้งกระทู้ถาม ถ้าหากจะพิจารณาจำนวนญัตติที่ 
ส.ส. สตรี เสนอเข้าสู่ที่ประ'ชุมสภา นั้นหมายความว่าการสนองตอบในด้านนี้ของ ส.ส.สตรีต่อ 
ประชาชนได้ผลน้อย เช่นกัน แต่อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาในรายละเอียดและเนี้อหาของการ 
เสนอญัตตินั้น พบว่า เป็นปัญหาของท้องกี่น 2 เร่ือง คือ า) เรื่องขอให้ตั้งคณะกรรมาธีการ 
วิสามัญ พิจารณาศึกษาการชุดลอกคลองแสนแสบ 2) เรื่องควันพิษจากท่อไอเสียรถยนต์ ซ่ึงท้ัง 
สองญัตตินี้เสนอโดย เย็นจิตต์ รพิพัฒน์ ณ อยุธยา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 
และเป็นเรื่องทั้วๆ ไป 2 เร่ืองคือ 1)เรื่องขอให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาศึกษา 
การแพร่ระบาดโรคเอดส์ 2) เรื่องหวยใต้ดิน และญัตติทั้งสองนี้ เย็นจิตต์ รพิพัฒต์ ณ อยุธยา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรุงเทพมหานคร เป็นผู้เสนอเช่นเดียวกัน เมื่อพิจารณาจากเนี้อหา



1 2 5

ของญัตติที่นำเสนอเข้าสู่ที่ประชุมสภาฯ ซึ่งเป็นเรื่องปัญหาของท้องถิ่น และเป็นเรื่องลักษณะ 
ทั่วๆ ไปดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า ส.ส.สตรีท่านนี้ก็พยายามใช้การเสนอญัตติในการผลักดันเพื่อ 
ก่อให้เกิดผลต่อการสนองตอบในเชิงนโยบาย เพราะถ้าหากญัตติที่เสนอเข้าไปหลังที่ประชุม
พิจารณารับไปดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง เท่ากับเป็นการกำหนดนโยบาย และก็จะนำไปสู่ผล 
ในทางปฏิบัติต่อไป นั้นก็หมายความว่า บทบาทและ หน้าท่ีของ ส.ส.สตรีดังกล่าว ถือได้ว่าเป็น 
การสนองตอบในเชิงนโยบายตามแนวความคิดของ Eulau and Karps และมีความหมายต่อการ 
เป็นตัวแทน กล่าวคือ ถ้านโยบายอันเกิดจากการตัดสินใจของ ส.ส.สตรี นั้นตรงตามความ 
ต้องการของประชาชน และประชาชนให้การยอมรับไม่มีการคัดค้านใดๆ ก็แสดงว่า ส.ส.สตรีท่ี 
ผลักดันนโยบายดังกล่าว มีคุณสมบ้ติของการสนองตอบในฐานะของการเป็นตัวแทนของ
ประชาชน

3. การเสนอร่างพระราชบัญญัติ
การเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นถือเป็นหน้าทีส่ำค ัญประการหน่ึงของ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้เพราะเป็นการทำหน้าที่ในด้านนิติบัญญัติ กล่าวคือ เป็นผู้ 
พิจารณาอนุบัติร่างพระราชบัญญ ัตติ่างๆ ให้เป็นกฎหมายที่มีผลบังคับใช้กับประชาชน ดังน้ัน 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงมีบทบาทโดยตรง ในฐานะตัวแทนของประชาชนที่จะวินิจฉัยว่าร่าง 
พระราชบัญญ ัต ิที่เสนอสมควรจะให้ผ่านออกมาเป็นกฎหมายหรือไม่ โดยการคำนึงถึงหลักการ 
เบึ้องด้นที่สมาชิกสภาผู้แทนพึงจะใช้ในการพิจารณาร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ใินฐานะตัวแทนของ 
ประชาชน คือผลประโยชน์และความต้องการของประชาชน ถ้าเป็นเช่นนี้ก็เท่ากับว่า เจตนา 
รมณ์ของประชาชนได้รับการนำมาบรรจุไว้ในกฎหมาย โดยสมาชิกสภาผู้แทน ผู้ทำหน้าที่เป็น 
ตัวแทนของประชาชน ซึ่งเท่ากับแสดงให้เห็นว่ากฎหมายที่ออกมานั้น เป็นเครื่องมือ ชี้ถึงความ 
สมบูรณ์ของระบบการเป็นตัวแทน (representative system) เพราะฉะนั้นจากความหมายและ 
ความสำคัญของการเสนอร่าง พระราชบัญญัติ ตังกล่าวประการต่อไปจะได้พิจารณาว่าสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรสตรีมีบทบาทและหน้าที่ในเรื่องตังกล่าวนี้อย่างไร
ตารางท ี่ 5 .3  จำนวนการเสนอร่างพระราชบัญญัติในช่วง พ.ศ.2 5 3 1 - 2 5 3 4

ก ารเส น อ ร ่าง  พ.ร.บ. 2 5 3 1 2 5 3 2 2 5 3 3 2 5 3 4 รวม ร ้อยละ
1 . จำนวนร่าง พ.ร.บ.ท ี่เสนอโดย ส.ส.

สตรี
5 2 2 1 10 1 .07

2. จำนวนร่าง พ.ร.บ. ที่เสนอเข้าสู่ที่ 
ประชุมสภาฯ ทั่งหมด

1 8 4 251 3 0 4 1 9 2 931 1 0 0 .0

ที่มา ะ สรุปรายงานกิจการของรัฐสภาปี 2531  -2 5 3 4  1 กองการประชุม สำนักเลขาธิการรัฐ
สภา
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จากตารางดังกล่าวข้างต้น ถ้าหากพิจารณาจากจำนวนของร่าง พ.ร.บ.ที่เสนอ โดย ส.ส. 
สตรีจะพบว่ามีจำนวนน้อย•เซ่นเดียวกับการตั้งกระทู้ถาม และการเสนอญัตติ คือมีร่าง พ.ร.บ.ที่ 
เสนอโดย ส.ส.สตรีเพียง 10 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 1.07 เท่านั้น เย ็นจ ิตต ์ รพ ิพ ัฒน ์ ณ อยุธยา 
ไต้ให้เหตุผลเกี่ยวกับข้อจำกัดของ ส.ส.สตรีต่อการเสนอกฎหมายไว้ต้งนี้

“การเสนอร่างกฎหมายไม่ใช่เป็นเร่ืองท่ี ส.ส.แต่ละคนจะทำได้ หากแต่จะต้องปีผู้ลงช่ือ 
รับรองไม่ตำกว่า 20 คน ฉะน้ันอย่างน้อยท่ีสุดจะการเสนอกฎหมาย ฉบับๆ  หน่ึงๆ  จะต้องม ีผ ู้ 
เห็นด้วย 20 คนจึงจะเสนอไต้และอีกประการหน่ึงน้ัน การเสนอร่างกฎหมายไต้จะต้องเป็นมติ 
พรรคก่อนเรา (ผู้หญิง) เป็นเสียงข้างน้อยในพรรค และในสภาฯ ด้วย เวลาจะเสนอร่างกฎหมาย 
อะไรท่ีเราคิดว่าสำคัญ ซ่ึง ส.ส.ผู้ชายนอกจากจะไม่สนใจแล้ว ยังไม่ค่อยให้ความร่วมมือ มักจะ 
พูดมากับสายลมเปรยๆ  ว่าไม่มือะไรจะทำแล้วหรือ’’ (ส ัมภาษณ ์ เย ็นจ ิตต ์ รพ ิพ ัฒน์ ณ อยุธยา 
เมื่อว้นที่ 2 8  พฤษาคม 2 5 3 9 )

คำอธิบายของเย็นจิตต์ รพิพัฒน์ ณ อยุธยา ทำให้ทราบว่าข้อจำกัดที่ท่าให้ ส.ส. สตรี 
ไม่สามารถเสนอร่าง พ.ร.บ.เข้าสู่สภาฯ เพื่อพิจารณาออกมาเป็นกฎหมายไต้มากนั้น มาจาก 
สาเหตุประการท่ีหน่ึงคือ บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญกำหนดไว้ว่าการเสนอร่างพระราชบัญญ่ต 
แต่ละฉบับนั้นจะต้องมีผู้รับรองร่าง พ.ร.บ. น้ัน’ไม่ด่ําก'ว่า 20 คนและประการที่สอง ในทาง 
ปฏิบัติคือ การเสนอร่าง พ.ร.บ.นั้นต้องเป็นมติของพรรคก่อนเมื่อเป็นต้งนี้จึงท่าให้ส.ส.สตรีส่วน 
ใหญ่ซึ่งมีความสนใจและต้องการให้มีการแก่ไขปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับสตรีเด็กและเยาวชนนั้น 
ไม่สามารถที่จะแสดงบทบาทไต้เด็มที่ เนื่องจากมีจำนวนน้อย และยังกระจัดกระจายอยู่ในแต่ละ 
พรรคการเมือง จึงไม่สามารถที่จะร่วมมือในการผลักต้นกฎหมายไต้ตามความต้องการ ทั้งนี้ 
เพราะจากความเห็นของเย็นจิตต์ รพิพัฒน์ ณ อยุธยา ที่กล่าวว่าการเสนอร่าง พ.ร.บ. น้ันต้อง 
เป็นมติพรรคเท่านั้น ซึ่งความเป็นจรีงที่ปรากฏคือ สมาชิกส่วนใหญ่ของพรรคนั้นเป็น ส.ส.ผู้ชาย 
ซึ่งขาดวามสนใจในเรื่องที่ ส.ส.สตรีเห็นว่าสำคัญ ฉะนั้นจึงมักจะไม่ค่อยให้ความร่วมมือกับ ส.ส. 
สตรีมากนัก เพราะฉะนั้นเมื่อเป็นต้งนี้แล้ว จำนวนร่างพ.ร.บ.ที่เสนอโดยส.ส.สตรีจึงไม่สามารถที่ 
จะจัดไต้ว่าสนองตอบต่อการเป็นตัวแทนไต้ ดังนั้นจึงจำเป็นที่จะต้องพิจารณาจากเนี้อหาหรือ
เร่ืองท่ี ส.ส.สตรีเสนอเข้าสู่ที่ประชุมสภา เพื่อที่จะสามารถประเมินบทบาทของ ส.ส.สตรีใน 
ประเด็นนี้ไต้

จากการพิจารณาในรายละเอียดหรือเนี้อหาของร่าง พ.ร.บ. พบว่าการเสนอร่าง พ.ร.บ. 
ของ ส.ส.สตรีส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องทั้วๆ ไป มากกว่าที่จะหยิบยกเรื่องปัญหาของท้องถนเข้ามา 
ผลักต้น เพื่อใหเ้ป็นมติของพรรคก่อนที่จะเข้าสู่การพิจารณาของสภา เพื่อจะไต่ใชเ้ป็นกฎหมาย 
ต่อไป สำหรับการท่ี ส.ส.สตรีคำนึงเรื่องทั้วๆ ไป มากกว่าปัญหาของท้องถิ่น สามารถวิเคราะห์ 
ไต้ว่า 1) อาจจะคิดว่าการบัญญัติกฎหมายนั้นจะมีผลบังคับใช้ทั้วประเทศ และก่อนท่ีจะ
เสนอเข้า
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สู่สภานั้นจะต้องเป็นมติของพรรคการเมืองก่อน ด้วยเหตุน ี้การนำเอาเรื่องของท้องถิ่นเข้ามา
พิจารณาจึงเป็นเรื่องไม่เหมาะสม และ 2 ) อาจจะใข้วิธีการอย่างอื่นที่สามารถจะช่วยแก่ไข 
ปัญหาของท้องถิ่นไต้แต่อย่างไรก็ตามแม้ว่า การเสนอร่าง พ.ร.บ.จะเป็นเรื่องทั่วๆ ไป แต่ก็เป็น
เรื่องที่อยู่ในความสนใจของ ส.ส.สตรีทั่งสิ้น ดังเช่น ร่าง พ.ร.บ. ปรามการค้าประเวณ ี พ.ศ 1
ร่าง พ.ร.บ. สถานบริการ พ.ศ  , ร่าง พ.ร.บ.การพินฟูสมรรถภาพของคนพิการ พ.ศ  ซ่ึง
ร่าง พ.ร.บ.ทั้งสามนี้ เสนอโดยนางศรีสกุล พร้อมพันธ์ และคณะพรรคประชาธีปปัตย์, เรื่อง
ควันพิษจากท่อไอเสียรถยนต์ ซึ่งรอการพิจารณาวาระที่1, พ.ร.บ.สารระเหย พ.ศ..... ทั้งสอง
เรื่องเสนอนี้โดยนางเย็นจิตต์ รพิพัฒน์ ณ อยุธยา และคณะพรรคประชากรไทย, ร่าง พ.ร.บ.การ
ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ  ซึ่งเสนอโดยนางลลิตา ฤกษ์สำราญ และคณะจะเห็นไต้ว่าร่าง พ.ร.บ.ดัง
กล่าวนี้ล้วนแล้วแต่เป็นเรื่องที่ ส.ส.สตรีส่วนใหญ่มีความสนใจ และให้ความสำคัญมาก ในขณะที่ 
บางเรื่องนั้น ส.ส.สตรีส่วนใหญ่มีความสนใจ และให้ความสำคัญมาก ในขณะที่บางเรื่องนั้น ส.ส. 
บุรุษ ขาดความสนใจและไม่ให้ความสำคัญ แม้จะเป็นเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อปัญหาทางสังคม 
ของชาติก ็ตาม ดังเช่นเรื่องสารระเหยต่างๆ ที่ม ีโทษส่งผลให้เยาวชนของชาติต้องสูญเสียอนาคต 
เป็นต้น เพราะฉะนั้นในประเด็นนี้จึงสามารถสรุปไต้ว่าแม้ ส.ส.สตรีจะมีบทบาทน้อยในการเสนอ 
ร่าง พ.ร.บ.เข้าส ู่สภา แต่เม ื่อพ ิจารณาจากเน ี้อหารายละเอียดของร่าง พ.ร.บ.ที่เสนอโดย ส.ส. 
สตรี ที่มีความสำคัญต่อส่วนรวมและของประเทศชาติมาก ดังนั้นในประเด็นนี้ ส.ส.สตรี จึง 
สามารถที่จะยอมรับไต้ว่า ไต้แสดงบทบาทในฐานะที่เป็นตัวแทนทั้งของประชาชนโดยทั่วไป
และประชาชนสตรีซึ่งเป็นเพศเดียวกับตนเอง

บทบาทในสภาของ ส.ส.สตรี ประการต่อมาคือ การทำงานในฐานะคณะกรรมาธิการ ซ่ึง 
คณะกรรมาธิการสภาน้ันถือไต้ว่าเป็นกลไกสำคัญ ท่ีจะช่วยศึกษาพิจารณาตรวจสอบเร่ืองต่าง  ๆ
เพ่ีอเสนอต่อท่ีประชุมสภา ลักษณะการทำงานของคณะกรรมาธิการน้ัน จะประกอบดด้วย ส.ส. 
ท้ังสตรีและบุรุษ ซ่ึงร่วมกันทำงานเป็นคณะแต่ละคณะประกอบด้วยกรรมาธิการ 19 คน และมี 
คณะกรรมาธิการท้ังส้ิน 16 ชุด จากลักษณะการทำงานดังกล่าวของคณะกรรมาธิการ ฉะน้ันจึง 
ไม่สามารถจะศึกษาและประเมินไต้ว่าเป็นบทบาทของ ส.ส.สตรีโดยตรง และอีกเหตุผลหน่ึงตาม 
คำอธิบายของ คุณหญิงสุพัดรา มาศติตถ์ ท่ีกล่าวไว้จากการสัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม 
2 5 3 9  ตอนหน่ึงว่า ’’กรรมาธิการส่วนใหญ่ก็ทำอะไรไม่ค่อยไต้เพียงแค่เสริมอะไรข้างนอก
แต่ว่าถ้าจะให้๓ ดการปฏิบ้ติจริง  ๆ ก็ต้องเป็นรัฐบาล” ค่าอธิบายของคุณหญิงสุพัตรา มาศติตถ์ 
ไต้ช้ีให้เห็นว่าการทำงานในฐานะกรรมาธิการ จริง  ๆ แล้วก็ไม่ค่อยไต้ผลและถ้าต้องการให้ออก 
มาเป็นกฎหมายน้ันจะต้องเป็นฝ่ายรัฐบาล ซ่ึงมีเสียงสนับสนุนในสภามากกว่าน้ันเอง จึงถือไต้ว่า 
เป็นข้อจำกัดอย่างหน่ึงของรัฐสภาไทยท่ีฝ่ายบริหารมีอิทธิพลเหนือกว่า อันส่งผลให้การปฎิบ้ติ 
หน้าท่ีของ ส.ส.โดยเฉพาะพรรคฝ่ายต้านแทบจะไม่มีผลงานท่ีเป็นรูปธรรมเด่นชัด เน่ืองจากการ

ขาดเสียงสนับสนุนส่วนใหญ่ในสภานั้นเอง
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จากท่ีกล่าวมาท้ังหมดจะเห็นได้ว่าบทบาท และหน้าท่ีในสภาของ ส.ส.สตรี ซ่ึงมีอยู่ 2 
ประการดามแนวความคิดของ Eulau and Karps คือ การสนองตอบในเชิงนโยบายและการ 
สนองตอบในเชิงจัดสรรผลประโยชน์น้ัน ส.ส.สตรี ไม่สามารถท่ีจะทำหน้าท่ีในฐานะตัวแทนได้ 
อย่างเต็มท่ี โดยเฉพาะถ้าพิจารณาจากจำนวนเร่ืองท่ีได้กระทำท้ังในการต้ังกระทู้ถาม, การเสนอ 
ญัตติ, การเสนอร่าง พ.ร.บ.และการทำงานในฐานะกรรมาธิการ ซ่ึงจะพบว่า ส.ส.สตรีมีบทบาท 
น้อยมาก แต่ถ้าพิจารณาเน้ือหารายละเอียดของเร่ืองต่าง  ๆ ท่ี ส.ส.สตรี ได้กระทำก็จะพบว่า 
ส.ส.สตรีได้พยายามทำหน้าท่ีในฐานะตัวแทนท่ีต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนและ 
ประเทศชาติ เป็นสำคัญ แต่ก็ทำไดไม่มากนักตังท่ีกล่าวแล้ว อันเน่ืองมาจากอุปสรรคต่าง  ๆ ตังน้ื 
คือประการแรกอาจจะเป็นข้อจำกัดของสตรีเองท่ีขาดความใส่ใจต่อการทำหน้าท่ีในสภา ประการ 
ท่ีสองเกิดข้อจำกัดของรัฐสภาไทยท่ีตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายบริหารท่ีมี 
เสียงสนับสนุนมากกว่า นอกจากน้ีการอยู่ฝ่ายรัฐบาลก็ใช่ว่า ส.ส.สตรี จะสามารถกระทำหน้าท่ี 
ตังท่ีบัญญัติไว่ในรัฐธรรมนูญไม่ ท้ังน้ืเพราะจะต้องคำนึงถึง “ มารยาททางการเมือง” ด้วย 
ประการท่ีสาม ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญน้ัน การจะเสนอร่างกฎหมายต่าง  ๆ จะต้องเป็นมติ 
ของพรรคก่อน แต่ความเป็นจริงท่ีปรากฏคือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคส่วนใหญ่จะ 
เป็นบุรุษ ฉะน้ันเร่ืองหลาย  ๆ เร่ืองท่ี ส.ส. สตรีสนใจ และต้องการเสนอให้เป็นกฎหมายน้ัน กลับ 
ไม่เป็นท่ีสนใจของ ส.ส.บุรุษจึงทำให้มักจะไม่ค่อยได้รับความร่วมมือมากนัก จากข้อจำกัดตัง 
กล่าวส่งผลให็ไม่สามารถศึกษาบทบาทของ ส.ส.สตรีได้อย่างสมบูรณ์ ฉะน้ันจึงนำไปสู่การ 
ศึกษาบทบาทนอกสภาของ ส.ส.สตรีเพ่ือท่ีจะให้ภาพความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทของ ส.ส.สตรี 
สมบูรณ์ย่ิงข้ึน

ข. บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีนอกสภา
จากที่กล่าวแล้วข้างด้นจะเห็นได้ว่า บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีในสภามี 

ขอบเขตจำกัดมาก แทบจะไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ในการเป็นตัวแทนของประชาชน ซึ่งขอบเขต 
จำกัดของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สตรีในสภานั้นจะถูกกำหนดโดยเงื่อนไขภายในพรรคการ 
เมือง การควบคุมการลงมติในสภาโดยพรรค และคณะกรรมการประสานงานรัฐสภา เป็นด้น 
เงื่อนไขตังกล่าวล้วนแต่ส่งผลกระทบต่อบทบาทของ ส.ส.สตรีในสภาทั้งสิ้น ตั้งแต่การตั้งกระทู ้
ถาม การเสนอญัตติ การเสนอร่างพระราชบัญญัติตลอดจนการอภิปรายทำให้ ส.ส.สตรี ไม่ 
สามารถที่จะมีบทบาทในสภาได้อย่างเต็มที่ แต่เนื่องจากว่า ส.ส.สตรี ซึ่งประชาชนได้เลือกเข้า 
มาเพื่อเป็นตัวแทนนั้น ได้ถูกคาดหวังว่าจะต้องมีหน้าที่ให ้ความช่วยเหลือหรือแก่ไขปัญหาความ 
เด ือดร้อนต่างๆ ให้แก่ประชาชนด้วยนั้นหมายความว่า ส.ส.สตรีนั้นมีเงื่อนไขที่จะต้องสนองตอบ 
ต่อความต้องการของประชาชนโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างความพอใจใหแ้ก่ประชาชนที่เลือก
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ตนมา และคาดหวังว่าเมื่อประชาชนพอใจต่อการทำหน้าที่ในการทำหน้าที่ด ังกล่าวของตนก็จะ 
ลงคะแนนเสียงสนับสนุนตนอีกครั้งหนึ่งในสมัยต่อไป ดังนั้นเพื่อที่จะได้รับการเลือกตั้งในครั้งต่อ 
ไป ส.ส.สตรีจึงต้องพยายามตอบสนองหรือสร้างความพอใจให้แก่ประชาชนโดยเฉพาะเมื่อบท
บาทในสภาถูกจำกัดแล้ว บทบาทนอกสภาของ ส.ส. สตรีจึงมีความสำคัญมากในการที่จะสนอง 
ตอบต่อความต้องการของประชาชนตามแนวความคิดของ Heinz Eulau and Paul อ. Karps ท่ี 
ไต้เสนอการทำหน้าที่ในการเป็นตัวแทนในเชิงสนองตอบ (responsiveness) ซึ่งมีอยู่ 4 ประการ 
คือ 1) การสนองตอบในเชิงนโยบาย 2 ) การสนองตอบในเชิงบริการ 3 ) การสนองตอบในเชิง 
การจัดสรรผลประโยชน์ และ 4 ) การสนองตอบในเชิงสัญลักษณ์ ซึ่งสามารถพิจารณาไต้ดังต่อ 
ไปนั้

1. การเยี่ยมเขี่ยนประซาซน
การออกเย่ียมเยียนประชาชนมีความจำเป็น และมีความสำคัญอย่างไรหรือสามารถบ่งช้ี 

ความเป็นจริงท่ีเก่ียวข้องกับลักษณะการเมืองไทยอะไรใต้บ้างเก่ียวกับประเด็นน้ั ดร.ลลิตา
ฤกษ์สำราญ ไต้อธิบายให้ทราบว่า

“ การเย่ียมเยียน ถือว่าเป็นภาระหน้าท่ีท่ีจะทำให้เราทราบปัญหาของประชาชน ซ่ึงจะ 
ต้องมีความสม่ําเสมอ” (สัมภาษณ์ดร.ลลิตาฤกษ์สำราญ เม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน 2539)

จากคำสัมภาษณ์ของ ดร.ลสิตา ฤกษ์สำราญ ทำให้ทราบว่า การออกเย่ียมเยียนของ 
ประชาชนน้ัน ถือเป็นหน้าท่ีอย่างหน่ึงนอกเหนือจากหน้าท่ีในสภาตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด
เพราะการเย่ียมเยียนน้ันทำให้ใต้รับทราบปัญหาของประชาซนซ่ึงมีความสอดคล้องกับจุดมุ่ง 
หมายในการเย่ียมเยียนของ เย็น'จิตต์ รพิพัฒน์ ณ อยุธยา ซ่ึงไต้อธิบายให้ทราบดังน้ี

“การเย่ียมเยียน ก็ไปถามทุกข์สุขว่าเค้าปีอะไรบ้าง ร ับ ฟังบ้ญหาเขาปีความเดือดร้อน 
อะไรก็ช่วยแค้ไขให้ชุมชนส่วนใหญ่ปัญหาในหมู่บ้านน้ันปีมากมาย ทะเลาะกันอะไรกัน เราก็ต้อง 
เข้าไปคล่ีคลายปัญหาให้แ ต ถ้่าไม่ปีปัญหาก็แวะทักทายบ้านโน้นบ้านน่ี บางทีเขาอยากรู้ข่าวสาร 
บ้านเมือง เราก็จะน้ังสนทนากับเขาว่าบ้านเมืองเป็นยังไง’’ (ส ัมภาษณ ์ เย ็นจ ิตต ์ รพ ิพ ัฒน์ ณ 
อยุธยา เม ื่อวันที่ 2 8  พฤษภาคม 2 5 3 9 )

คำอธิบายท้ังของ ดร.ลล ิตา ฤกษ์สำราญ และ เย็นจิตต์ รพิพัฒน์ ณ อยุธยา ทำให้เรา 
ทราบว่า การเย่ียมเยียนน้ัน มีความสำคัญมากต่อ ส.ส.สตรี ถือไต้ว่าเป็นหน้าท่ีหน่ึง นอกเหนือ 
จากหน้าท่ีของ ส.ส.ท้ัวใปตามท่ีบ้ญญ้ติไว่ในรัฐธรรมนูญ เพราะเป็นการรับทราบปัญหาและช่วย 
แกัใขปัญหาให้กับประชาชนท้ังในเร่ืองส่วนรวมและเร่ืองส่วนตัวและการเย่ียมเยียนดังกล่าวต้อง
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กระทำอย่างสมํ่าเสมอด้วย เพราะจะทำไปสู่ความใกล้ชิดสนทสนมระหว่าง ส.ส. กับประชาชน 
กระทั่งเถึดความรู้สึกผูกพันกันกลายมาเป็น “พวกพ้องเดยวกัน” ซึ่งมความสำคัญมากในเชิง 
คุณค่าของสังคมไทย ด้งที่ได้อชิบายถึงรายละเอยดไว้แล้วข้างด้น

สำหรับรูปแบบในการไปเยี่ยมเยยนประชาชนนั้น พวงเลก บุญเชิยง สมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรสต'รีจึงหวัดพะเยา ได้อธิบายให้ทราบดังนั้

“บางคร้ังก็นัด บางคร้ังก็ไปเย่ียมเลน พอมเวลาว่างก็ออกไปก็เป็นสงย่ียากเพราะ 600 
กว่าหมู่บ้าน เราคนเดยาอาจไม่ย่ีวถง โดยปกดการเย่ียมประชาชนก็เหมือนนักเรืยนย่ีด้องทำ 
การบ้าน การไปเย่ียมประชาชนวัน หน่ึงๆ  เราไปตักแห่ง 2 แห่ง เราก็มืความสบายใจเหมือนกับ 
เรานอนหลับสบาย วันไหนไม่ไปก็เหมือนไม่สบายรู้สึกขาดอะไรไปตักอย่าง” (สัมภาษณ์
พวงเล็กบุญเชิยง เมื่อว้นที่ 1 6 พฤษภาคม 2 5 3 9 )

จากคำอธิบายของ พวงเล็ก บุญเชิยง ทำให้ทราบว่าลักษณะการไปเยี่ยมเยยน
ประชาชนน้ัน ม 2 รูปแบบ คือ 1) มการนัดหมายไว้ก่อนล่วงหน้าและ 2) ไม่ได้นัดหมายไว้ 
ก่อน โดยถึอว่าเอาเวลาว่างหรือเวลาที่เหมาะสมเป็นหลักในการออกไปพบปะเยี่ยมเยียน
ประชาชน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรืท่านอื่นๆ ก็มความคิดเห็นที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ จะ 
มรูปแบบการเยี่ยมเยียนพบปะประชาชนในลักษณะเตยวกันกล่าวคือ การไปในงานพธิต่างที่คน 
ชุมชนเป็นจำนวนมาก เซ่น งานทอดก!น งานทอดผ้าป่าของวัดต่างๆ ในเขตเลือกตั้ง, งานแต่ง 
งาน, งานศพ, งานกทาเชื่อมความสามัคคื ตลอดจนวํธิการนัดชุมนุมชาวบ้านโดยตรง จะเห็นได้ 
ว่าการพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนของ ส.ส.สตรืเป็นเรื่องที่จำเป็นและม่ความสำคัญอย่างยี่ง
เพราะเป็นการสนองตอบต่อเป้าหมาย 2 ประการคือ 1)เป็นการรับทราบปัญหาต่างๆ จาก 
ประชาชนโดยตรง เพี่อที่จะทำมาสู่การแก่ไขต่อไป 2) เป็นการสร้างความสัมพันธ์ส่วนตัว เพ่ีอ 
ให้๓ ดความใกล้ชิด และความไว้วางใจต่อกัน ซึ่งถือเป็นเรื่องที่มความสำคัญมากของสังคมไทย 
และจะมผลต่อการเลือกตั้งในครั้งต่อไป ด้งคำอธิบาย'ของศิรัพันธ์ จุรืมาศ ด้งนั้

“ส่วนมากประชาชนย่ีเลือกเขาไม่ได้สนใจพรรคน่ึคือข้อบกพร่องในระบอบประชาธิป 
ไตยของเรา ในต่างจังหวัดเขาจะเลือกเพราะความรัก ความผูกพัน ความช่วยเหลือมืบุญคุณ เขา 
ไม่ได้คำน่ึงถงว่าคนน้ีจะทำหน้าย่ีได้ดมืบทบาทในสภา เก่งในสภา แต่สำคัญว่าคุณออกเย่ียมเขา 
ไหม คุณเป็นลูกใครทำความดอะไรหรือเปล่า คนต่างจังหวัดจะเป็นอย่างน้ีน่ึคือความย่ีเขาเลือก 
นักการเมือง” (สัมภาษณ์ คิริพันธ์ จุรืมาศ เม่ือ'วันท่ี 20 พฤษภาคม 2 5 3 9 )

ความคืดเห็นของ ศรืพันธ์ จุรืมาศ มความสอดคล้องกับความคิดเห็นของคุณหญิงสุพัต 
รา มาศคิตถ์ ซ่ึงได้ให ้สัมภาษณ์ไว้ เม่ือวันท่ี 3 ม่นาคม 2 539  ด้งนั้ “ในสภาเราก็มืบทบาทสูง 
แต่บทบาทย่ีไกลตัวเขาน้ีไม่ได้จับจิตจับใจเขามากเท่ากับกลับไปเย่ียมเขาชาวบ้านเขาภูมืใจมาก
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ท่ีเห็นผู้แทนมา มันเหมือนกับเราเป็นสัญลักษณ์อย่างหน่ึงของเขา “ความคิดเห็นของคุณหญิง 
สุพัดรา มาศดิตถ์ ดังกล่าวข้างด้น สะท้อนให้เห็นภาพของการเป็นตัวแทนของ ส.ส. น้ันเสมือน 
เป็นสัญลักษณ์อย่างหน่ึงของประชาขนผู้ออกเสียงเลือกต้ัง น้ันหมายความว่าประชาชนมีความ 
คาดหวังต่อตัวแทนของเขาซ่ึง ส.ส.ทุกคนจะคอยสนองตอบเพ่ือสร้างความพอใจ ให้แก่
ประชาชนให้ได้ โดยเฉพาะการสนองดอบในข้ันต่ําท่ีสุด คือการออกไปพบปะเย่ียมเยียน
ประชาชนน้ันเอง เพราะฉะน้ันจะเห็นได้ว่าการออกไปพบปะเย่ียมเยียนประชาชนเป็นส่ิงสำคัญ 
ย่ิงของ ส.ล.สตรี ทุกคนและภายหลังจากท่ีได้ออกไปพบปะ เย่ียมเยียน และรับทราบปัญหา 
ต่างๆ  ของประชาชนแล้ว ส.ส.สตรีจะมีวิธีการในการช่วยเหลือประชาชนอย่างไร เพ่ือท่ีจะสร้าง 
ความพอใจสูงสุดให้แก่ประชาชน และจะได้ตัดสินใจสนับสนุนให้ตนเองได้รับเลือกต้ังอีกในคร้ัง 
ต่อไป

2. การดำเนินช่วยเหลือและสนองตอบความตัองการของประชาชน
การที่ส.ส.สตรีออกไปพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนนั้น นับได้ว่าเป็นวิธีหนึ่งในการสนอง 

ตอบความต้องการของประชาชน เพราะการออกไปพบปะเยี่ยมเยียนปอยๆ น้ันจะนำไปสู่ความ 
ใกล้ชิดสนิทสนม และเกิดความรู้สึกผูกพันเป็นพวกพ้องเดียวกัน ซึ่งถือเป็นเรื่องสำคัญของ 
สังคมไทยเป็นอย่างยิ่ง ด้งท่ี'ได้อธิบายไว้ในบฑท่ีแล้ว แต่การออกไปพบปะเยี่ยมเยียน และรับ 
ทราบปัญหาต่างๆ ของประชาซนนั้นยังไม่ถือว่า เป็นการสนองตอบเพื่อสร้างความพอใจให้แก่ 
ประซาซนได้อย่างสมบูรณ์ ทั้งนี้เพราะประชาชนยังมีความคาดหวัง หรือต้องการพึ่งตัวแทนของ 
ตนเพื่อให้ช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนต่างๆ ที่กำลังประสบอยู่ เพราฉะนั้น ส.ส. สตรีใน 
ฐานะตัวแทนของประชาชน จำเป็นที่ต้องให้ความช่วยเหลือแก่ประชาซนที่กำลังประสบปัญหา 
ความเดือดร้อนใหํได้ ทั้งนี้เพราะ ส.ส.สตรีอยู่ในฐานะ “ผู้ให้” (patron) และประชาชนอยู่ใน 
ฐานะ “ผู้รับ” (client) ตามระบบความสัมพันธีIนเชิงอุปถัมภ์ (patron-client relation) ของ 
สังคมไทย มิฉะนั้นถ้าหากว่า ส.ส.สตรีไม่สามารถที่จะให้ความช่วยเหลือแก่ประชาซนได้
ประชาชนก็จะเลิกให้การสนับสนุน และจะหันไปให้ความสนับสนุนแก่ผู้อื่น ที่มีความพร้อมที่จะ 
ให้ความช่วยเหลือมากกว่า เมื่อเป็นด้งนี้ย่อมที่จะส่งผลกระทบต่อการเลือกตั้งในครั้งต่อไป
เพราะฉะนั้นจากความสำคัญของการให้ความช่วยเหลือ และแก่ไขปัญหาให้แก่ประชาชนนี้เอง 
จึงนำไปสู่ความสนใจว่า ส.ส.สตรี มีวิธีการอย่างไรในการสนองตอบความต้องการของประชาชน 
และจากข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์พบว่า ส.ส.สตรี มีวิธีการต่างๆ ตังนี้

2.1 การให้ความช่วยเหลือเป็นการส่วนตัว เป็นการกระทำของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรสตรีที่ต ้องคำนึงถึงความพอใจของประชาชนเป็นสำคัญ โดยการให้ความช่วยเหลือตาม
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กำลังความสามารถของตน และการให้ความช่วยเหลือเป็นการส่วนตัวนี้ส่วนใหญ่แล้ว ส.ส.สตรี 
จะให้การช่วยเหลือแก่ผู้สนับสนุนในการเลือกตั้งของตน เช่น ฝากลูกเข้าโรงเรียน ฝากเข้า 
ทำงาน เป็นตัน และที่เป็นเรื่องของชุมชนท้องถิ่น เช่น ไฟฟ้า ถนน แหล่งนี้า เป็นต้น ตังคำ 
อธิบายของคิรีพันธ์ จุรีมาศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งไต้กล่าวถึงเรื่องนี้ไว้ 
อย่างน่าสนใจดังนี้

“ถ้าเป็นเร่ืองเล็ก ๆ  น้อย ๆ  ท่ีเราพอจะช่วยได้ก็จะช่วยไนด้านส่วนตัวเอาเงินส่วนตัวช่วย 
หรือในกรณีเร่ืองท่ีไม่ใช้เงินอาทิ การฝากเช้าโรงเรียน, เช้าทำงาน การแต่งต้ังโยกย้าย มันเป็น 
หน้าท่ีของผู้แทน คือ คนเขาคิดว่าเป็นผู้แทนน้ันกว้างคงช่วยได้ ท่ีจริงมันไม่ใช่หน้าท่ีหรอก เป็น 
ความผูกพันคนท่ีเขาฝากน้ันเราปฏิเสธไม่ได้ แต่ถ้าเป็นเร่ืองใหญ่ไม่สามารถช่วยในนามส่วนตัว 
ได้ก็ด้องหาวิธกีารอย่างอ่ืนช่วยต่อไป” (สัมภาษณ์พวงเล็ก บุญเชียง เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 
2 53 9 )

คำอธิบายของ พวงเล็ก บุญเชียง ไต้ชี้ให้เห็นถึงความจำเป็นในการที่จะต้องให้ความ 
ช่วยเหลือ แม้จะไม่ใช่หน้าที่แต่ก็เหมือนหน้าที่ของผู้แทนราษฎร ทั้งนี้เพราะประชาชนมีความ 
คิดว่า ผ ู้แทนราษฎรนั้นเป็นบุคคลที่กว้างขวางสามารถที่จะให้ความช่วยเหลือแก่ตนไต้ ซ่ึง
พวงเล็ก บ ุญเช ียง อธิบายว่า เป็นเรื่องที่ปฏิเสธไม่ไต้เพราะคนที่มาขอความช่วยเหลือนั้นมีความ 
ผูกพัน รู้จักสนิทสนมใกล้ชิด หรือเป็นพวกพ้องเดียวก้น ตามความสัมพันธ์ทางสังคมไทย นอก 
จากนี้ย ังได้อธิบายต่ออีกว่าถ้าหากไม่สามารถที่จะช่วยเหลือในนามส่วนตัวไต้ ก็จำเป็นที่จะต้อง 
หารีธ ิการอย่างอื่น เพื่อที่จะช่วยเหลือต่อไป

2.2 การติดต่อหรือการทำหนังสือถึงรัฐมนตรี, อธิบดีหรือส่วนราชการโดยตรง
การให้ความช่วยเหลือเป็นการส่วนตัวนั้น ส.ส.สตรี ไม่สามารถที่จะให้ความช่วยเหลือ 

แก่ประชาชนในทุกๆ เรื่องไต้เพราะฉะนั้นจึงนำไปลู่การหาหนทางหรือรีธิการอย่างอื่นในการที่ 
จะช่วยเหลือแก่ประชาชน และวิธีการหนึ่งที่ใข้ไต้ผลซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีส่วนใหญ่ 
นิยมใช้คือ การติดต่อหรือทำหนังสือถึงรัฐมนตรี, อธิบดีหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้องโดยตรง ซ่ึง 
ในประเด็นนี้ พวงเล็ก บุญเชียง ไต้ชี้แจงให้ทราบตังนี้คือ

“ในข้ันแรกคือให้ความเคารพนับถือผู้นำในอำเภอก่อน เราต้องเรียนให้นายอำเภอทราบ 
หน่อย เพ่ือจะได้ ประสานกันต่อไป นายอำเภอฝานไปยังผู้ว่า บางคร้ังเราก็ให้เขาส่งหนังสือไป 
ตามหน่วยงาน หรือบางคร้ังเราก็ถือหนังสือไปเองคือในระบบราชการไทย เราก็ร้ๆู  กันอยู่การ 
ทำงานน่ีส่าช้า เพราะฉะน้ันเราก็อาจจะไปยาเขาม้ัง จะได้เร็วข้ึน” (ส ัมภาษณ์ พวงเล็ก บุญเชียง 
เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2 53 9 )
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ความคิดเห็นของพวกเล็ก บุญเชียง ได้สะท้อนให้ทราบว่าลำพํโงเพียง ส.ส.แล้วไม่ 
สามารถที่จะแกไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้ทั้งหมด หากแต่จะต้องพึ่งพาอาศัยข้า 
ราชการประจำ ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการบำบัดทุกข์บำรุงสุขของประชาชนโดยตรง เพราะ 
ฉะนั้นสิ่งสำคัญที่มีผลต่อการบํฏิปัตหน้าที่บทบาทนอกสภาของ ส.ส.สตรี น้ันคือ ความรู้จักสนิท 
สนมกับข้าราชการประจำ ซึ่งจะทำให้การติดต่อประสานงานกับข้าราชการ เพื่อแก้ปัญหาความ 
เดือดร้อนของประชาชนประสบความสำเร็จ ดังคำอธิบายของคิรีพันธ์ จุรีมาศ ดังต่อไปนี้

“การติดต่อกับส่วนราชการ ความท่ีเราเป็นผู้หญิง และรู้จักคนเยอะ ท้ังยังศึกษาเร่ือง 
ไสยศาสตร์ เร่ืองลายมือทำให้ผู้ใหญ่อธิบดีต่าง ๆ  ค่อนข้างจะสนใจเร่ืองโหราศาสตร์ เขารู้จักท่ี 
เพราะฉ ะน้ันเม่ือท่ีไปก็ได้รับการต้อนรับ และให้ความช่วยเหลือท่ีค่อนข้างดี ถ้าเปีนเร่ืองต่วนท่ีท่ี 
ทำได้ท่ีก็จะทำ โดยเฉพาะเร่ืองของผู้ใหญ่ เพราะความเป็นผู้หญิงจะนุ่มนวลมารยาทการใช้คำ 
พูดเป็นส่ิงท่ีสำคัญในการติดต่อกับผู้ใหญ่’’ (ส ัมภาษณ ์ คิริพันธ์ จุร ีมาศ เมื่อวันที่ 20  
พฤษภาคม 2 5 3 9 )

คำอธิบายของ คิริพันธ์ จุรีมาศ ในประเด็นการติดต่อประสานงานกับรัฐมนตรีและข้าราช 
การในส่วนต่างๆ เพื่อแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนนั้นจำเปีนที่จะต้องอาศัยความรู้จัก 
สนิทสนมเป็นการส่วนตัวและจะต้องใช้กิริยามารยาทที่อ่อนน้อมถ่อมตน อันเป็นลักษณะของคน 
ไทย ในการติดต่อขอความร่วมมือจากผู้ใหญ่ซึ่งในประเด็นนี้ ส.ส.สตรีทุกคนมีความคิดเห็นที่ 
สอดคล้องเหมือนกันหมด และจากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นไต้ว่าการที่ ส.ส.สตรี มีความรู้จัก
สนิทสนมกับรัฐมนตรีและข้าราชการในส่วนต่างๆ จะนำไปสู่การไต้รับความร่วมมือในการแกิไข 
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไต้ดียิ่งขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ส.ส.สตรีมีศักยภาพในการ 
สนองตอบความต้องการของประชาชน

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นไต้ว่าบทบาทนอกสภาของ ส.ส.สตรี นั้นมีความสำคัญไม่ยิ่ง 
หย่อนไปกว่า บทบาทที่ประชาชนผู้'เลือกตั้งมีความคาดหวังให้ตัวแทนของตนกระทำดังนั้น เพ่ือ 
สร้างความพอใจให้แก่ประชาชนเพื่อผลการเลือกตั้งในครั้งต่อไป ส.ส.สตรี จึงต้องให้ความสำคัญ 
และต้องสนองตอบความดัองการดังกล่าวในครั้งต่อไป ส.ส.สตรี จึงต้องให้ความสำคัญและต้อง 
สนองตอบความต้องการดังกล่าวของประชาชน โดยเฉพาะในเชิงการให้บริการและในเชิง
สัญลักษณ์ ตามแนวความคิดทฤษฎีของ Eulau and Karps ทั้งนี้เมื่อประชาชนเกิดความพึงพอ 
ใจในตัวของ ส.ส.สตรี จากการที่สามารถพึ่งพาอาศัยหรือให้ความช่วยเหลือแก่ตนไต้ เพราะ 
ฉะนั้นกิจะนำไปสู่การสนับสนุน เพื่อที่จะให้ไต้รับชัยชนะในการเลือกตั้งครั้งต่อไป
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ค. บทบาทของสมารกสภาผู้แทนราษฎรสตรีต ่อการแก้ป ัญหาของสตรีและเด ็ก

การเปลี่ยนแปลงการปกครองพ.ศ.2475  จากระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิ
ราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตย ได้ทำให้รูปแบบการเมืองบางอย่างเปลี่ยนแปลงไป แต่วัฒน 
ธรรมทางการเมืองและความคัดที่ครอบ•ราสังคมอยู่นั้นกลับไม่มืการเปลี่ยนแปลงมากนัก กล่าว 
คือ การพิจารณาในด้านรูปแบบแล้วจะพบว่า เรามืรูปแบบการปกครองตามอย่างประเทศพัฒนา 
แล้วในตะวันตก ขณะที่ในด้านเนั้อหานั้นกลับไม่มืการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย เรายัง 
คงคัดยึดอยู่กับวัฒนธรรมทางการเมือง ทัศนคคัและค่านํยมของสังคมไทยเหมือนเช่นเคยนั้นคือ 
ความสัมพันธ์ทางสังคมในระบบอุปถัมภ์ (patron-client system) ได้ถูกนำมาใช้อย่างต่อเนื่อง 
ทำให้คนไทยปัจจุบันมืทัศนคคัและค่านิยม แบบ ฑรีลักษณะ (dualistics) น้ันคือ ด้านหนึ่งเรามื 
ความคัดตามแบบอย่างประเทศที่พัฒนาแล้ว และในอกด้านหนึ่งค่านิยมดั้งเคัมของสังคมไทย
ยังคงครอบงำความคัดของเราอยู่ เพราะฉะนั้นแนวความคัดในการพัฒนาประเทศให้ทันสมัย
โดยกระบวนการทำให้ประเทศอุตสาหกรรมในขณะที่คนไทยและสังคมไทยยังไม่พร้อมที่จะ 
เปลี่ยนแปลงนั้นได้ส่งผลให้เกดปัญหาทางสังคมมากมาย เช่น ปัญหาการกระจายรายได้ ปัญหา 
ความยากจน เป็นด้น

ผลพวงจากการพัฒนาประเทศดังกล่าว ป ัญหาสังคมที่เก ิดขึ้นตามมาเฉพาะที่เก ี่ยวช้อง 
กับการศึกษาครั้งน ั้เป็นปัญหาเฉพาะ 5 ประการ ดังน ั้ คือ า) โสเภณ ีเด ็ก 2 ) แรงงานเด็ก
3 )  เด็กที่ไม่มืสูคับัตร ไม่มืสำมะโน ประชากร 4) ผู้ส ูงอายุและคนพิการ และ 5 ) แรงงานสตรี 
และการพิทักษ์สิทธิสตรีปัญหาดังกล่าวนี้นำไปสู่การพิจารณาแก้ใขอย่างไร โดยขั้นตอนแรกจะ 
ได้พ ิจารณาว่า ส.ส. สตรีมองสาเหตุด้นตอของปัญหาเหล่านี้อย่างไร เพราะถ ้าเราเช ้าใจว่าเขาม ื 
ความเช้าใจต่อปัญหาดังกล่าวอย่างไร ก็จะนำไปสู่ความเช้าใจในการกระทำหรือบทบาทของ
ส.ส. สตรี ต่อการแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ดยิ่ง'ขึ้น ดร.ลสิตา ฤกษ์สำราญ ได้อธิบายให้ทราบดังนี้

“ปัญหาในเร่ืองของสตรีในทุกๆ  ประเทศปีอยู่ทีดเดียวเอง คือ การไม่ได้-รบสิทธิเท่า 
เทียมกับชายเท่าน้ันเอง แต่ถ้าพจารณาลงไปในรายละเดียดของต้นตอแล้วกต้็องพิจารณา มาต้ัง 
แต่เร่ืองวัฒนธรรมค่าทียมการคืกษา กฎหมาย ความยากจน นโยบายของรัฐ มันมหลายสาเหตุ 
ท่ีส่ังสมต่อเน่ืองกันมา เร่ืมจากการพัฒนาประเทศจะเห็น'ว่านโยบายของรัฐบาลทุกชุดจะเน้นใน 
เร่ือง ในเร่ืองการพัฒนาเศรษฐกิจของชาดแต่ย่ิงพัฒนาส่ิงทำให้คนจนลง ก็เกิดปัญหาสังคมตาม 
มา กับการพัฒนาประเทศท่ีจริงต้องพัฒนามนุษย์ท้ังหมดเราจะไปทุ่มพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเดียว 
ไม่ไต้เราต้องพัฒนาทรัพยากรมนุษย์หมายกงท้ังเด็กสตรีและบุรุษเพ่ือท่ีจะเป็นตัวแทนไปพัฒนา 
เศรษฐกิจนอกจากน้ีถ ้า จะพูดกงปัญหาสตรีและเด็กก็ต้องพูดก็งปัญหาการศกษาการขยายการ 
ศึกษาภาคบังคับเป็นส่ิงท่ีดีผู้หญิงเม่ืออยู่ในระบบการศึกษาจะปีความคืดอ่านมากข้ีนมความรู้พอ
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ท่ีจะไปประกอบอาชีพอ่ืนท่ีดีกว่าไปเป็นโสเภณีเด็กก็เหมือนกัน แต่ปัญหาคือเขาเอาเด็กไปสู่โรง 
เรียนไม่ได้เพราะการไปอยู่โรงเรียนเท่ากับเป็นการเพ่ิมหน้ีสินวกมาดูท่ีนโยบายของรัฐท่ีผ่านมา 
ไม่ชัดเจนในการท่ีจะส่งเสริมและพัฒนาสตรี และเด็กคือเป็นการเขียนลงไปอย่างน้ันเอง แต่ไม่ 
ปฏิบัติก็ไม่มีประโยชน์และก็ไม่ปีการส่งเสริมอย่างจริงจัง มันต้องมืงบประมาณทุ่มมีหน่วยงาน 
เข้าไปดูแลอย่างจริงจัง” (สัมภาษณ์ดร.ลสิตา ฯ เม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน 2 5 3 9 )

คำอธิบายของ ดร.ลสิตา ฤกษ์สำราญ เปีนการวิเคราะห์สาเหตุ'ของสตรี และเด็กพร้อม 
ทั้งได้เสนอทางออกสำหรับแนวทางในการพิจารณาแล้ไขให้ทราบกว้าง  ๆ ด้วย ส.ส.สตรีท่าน 
อ่ืนๆ ก็มองปัญหา เรื่องนี้คล้ายๆ กันโดยเฉพาะ คิรีพันธ์ จุรีมาศ ได้เสริมประเด็นปัญหาท่าให้ 
สามารถพิจารณาในมุมกว้างขึ้นได้ด้งนี้

“ปัญหาของสตรีน่ีบอกตรงๆ  เลย เราไม่สามารถแกได้ท้ังหมด เราต้องยอมรับความจริง 
แต่จะท่าอย่างไรใหโสเภณีไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากคนบางกลุ่ม ปัญหาโสเภณีเราต้องคำนึงถึง 
หลายๆ  จุดอย่างบ้านท่ีเค้ายากจน แต่เขาก็ไม่ได้เป็นโสเภณี ท่ีอ่ืนเขายากจนพอกันแต่เด็กก็พอ 
ใจท่ีจะเป็นเพราะอะไร เพราะชอบความสบาย ในประเด็นน้ีมันไม่ใช่ปัญหาทางเศรษฐกิจ แต่อยู่ 
ท่ีวัฒนธรรม คำนิยมท่ีสังคมยอมรับอย่างผู้หญิงทางเหนือบางแห่ง ถ้าเป็นโสเภณีกลับไปบ้านผู้ 
ชายยอมแต่งงานด้วยของให้มืบ้าน แต่ถ้าเป็นอีสาน ทางใต้บางจุดถ้าเป็นโสเภณีเขารับไม่ได้ จะ 
ไล่ให้ออกจากบ้าน บางคนเป็นเพราะถูกเศรษฐกิจบังคับ ก็มือันน้ีรัฐต้องแกไขปัญหาความยาก 
จน แต่บางคนท่ีเป็น เพราะคำนิยมทางสังคม วัฒนธรรมจะแก!ขอย่างไร เพราะมันเป็นเร่ืองยาก 
ท่ีแกไขประเด็นน้ี เพราะเขาต้องการสบายมีบ้าน รถ ทีวี ตู้เย็น ให้พ่อแม่ จะเห็นได้ว่าเพ่ือแลก 
กับส่ิงด้งกล่าวพ่อแม่ขายลูกไปเป็นโสเภณีต้ังแต่ยังเด็ก” (สัมภาษณ์ คิรพีันธ์ จุรีมาศ เมื่อวันท่ี 
20 พฤษภาคม 2 5 3 9 )

คำอธิบายของคิรีพันธ์จุรีมาศ เกี่ยวกับปัญหาเรื่องของโสเภณี นอกจาก ดร.ลสิตา ฤกษ์ 
สำราญ ได้กล่าวไปแล้วนั้น สาเหตุหนึ่งที่มีความสำคัญคือ เรื่องค่านิยมทางสังคมและวัฒน
ธรรมการบริโภคที่ต้องการเครื่องอุปกรณ์อำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิต ซึ่งก็เป็นสาเหตุ 
หนึ่งที่มีความสำคัญเช่นกัน ประการต่อมาเมื่อส.ส.สตรีมิความเข้าใจต่อปัญหา ด้งกล่าวอย่างนี้ 
แล้ว จะมิวิชีการแก็ใขปัญหาในฐานะตัวแทนของสตรีเพศอย่างไร

สำหรับบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อการพิจารณาแกโขปัญหาของสตรีและ 
เด็ก เพื่อที่จะสนองตอบในฐานะที่ตนเป็นตัวแทนของสตรีเพศนั้น ส.ส.สตรีจะมิวิธีการแล้ไข
ปัญหาอย่างไร และมิอุปสรรคปัญหาอะไร คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ์ได้อธิบายให้ทราบว่า

“บางคนเขาไม่ได้สนใจเฉพาะเร่ืองเด็กและสตรีเท่าน้ัน หากแต่ยังรวมถึงคนชราผู้สูงอายุ 
คนพิการ แต่บางคนเน้นเป็นพิเศษบางคนสนใจเท่าๆ  กันไม่ได้เน้นเร่ืองอะไรอย่างท่ี พ่ี เย็นจิตต์
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หรือคนในพรรคประชาธิปปัตย์ซ่ึงเป็น ส.ส.หญิงท่ีพรรคมีนโยบายขัดเจน ในเร่ืองสตรีและเด็ก 
อยู่แล้ว และเราในฐานะสมาชิกพรรคก็ต้องผลักดันให้เป็นตามนโยบายของพรรค ซ่ึงถ้าจะเกิด 
ผลการปฏิบ้ตจริงต้องเป็นรัฐบาล เพราะว่าจริงๆ  แล้วพ่ีก็ผลักดันมากนานเต็มท่ี ต้ังแต่ก่อนเป็น 
รัฐบาล แต่ว่าไม่ค่อยมีอะไรเกิดข้ึนมากนัก ในกรณีท่ีเป็นฝายค้านก็จะทำอะไรไม่ได้มากนอกจาก 
จะใช้วิธีแสดงความคดเห็นลอบบ้ีคุยกับคนท่ีเขามีหน้าท่ีซ่ึงเขาก็พังบ้าง ไม่ฟังบ้าง คือ ถ้าไม่เป็น 
(รัฐบาล) เราก็ร่วมมือกับกรรมาธิการ มันทำให้รัฐบาลม่ันใจมากข้ึนว่ารัฐสภาเขาก็หนุน แต่ว่า 
ถ้าหากให้เกิดผลจริง ๆ  ต้องเป็นรัฐบาล ส่วนบทบาทอ่ืนนอกสภาพ่ีก็เป็นท่ีปรึกษาให้กับองค์กรท่ี 
ทำงานเก่ียวกับสตรี ซ่ึงคอยช่วยเป็นปากเป็นเสียงแทนสตรีท่ีต้อยโอกาส เป็นองค์กรท่ีพิทักษ์ 
เรียกร้องสิทข้ึสตรีให้รัฐพัฒนาสนใจต่อ ปัญหาน้ีอย่างจริงจัง คือปัญหาน้ีมันต้องช่วยเหลือร่วม 
มือกันท้ังภาครัฐและเอกชน,, (ส ัมภาษณ ์ คุณหญิงสุพัตรา มาศด ิตถ ์ เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 
2 5 3 9 )

จากคำอธิบายดังกล่าวของคุณหญิงธุพัตรา มาศดิดถ์ ทำให้สามารถทราบว่าบทบาท 
โดยตรงต่อการพิจารณาแก่ไขปัญหาเรื่องสตรีและเด็กของคุณสุพัตรา มาศดิตถ์ และ ส.ส.สตรีใน 
พรรคประชาธิปปัตย์ก็คือ การผลักดันนโยบายของพรรคในเรื่องนี้เพื่อให้เกิดการปฎิบ้ตที่เป็น
จริง และยังได้ชี้ช่องทางให้ทราบว่า การที่จะเกิดผลการปฏิบัติที่เป็นจริงนั้นจะต้องเป็นรัฐบาล 
และเมื่อพิจารณาจากข้อมูลเอกสารจากรัฐสภากิพบว่า ส.ส. สตรีพรรคประชาธิปปัตยัโต้
พยายามผลักดันนโยบายพรรคเพื่อประกาศใช้เป็นกฎหมายที่มีผลบังคับใช้เข้าสู่ที่ประชุมสภา 
จริง กล่าวคือ จาก ร่างพ.ร.บ.ที่เสนอเช้าสู่ที่ประชุมสภาของ ส.ส.สตรีท้ังหมด 10 เร่ือง ปรากฏ 
ว่าเป็นร่าง พ.ร.บ.เกี่ยวกับเรื่องที่ ส.ส.สตรีให้ความสำคัญ 4 เรื่องด้วยกัน คือ 1) ร่าง พ.ร.บ. 
ปรามการค้าประเวณี พ.ศ ... 2) ร่าง พ.ร.บ.สถานบริการ พ.ศ ... 3) ร่าง พ.ร.บ.การห่ืเนฟูสมรรถ 
ภาพคนพิการทั้งสามนี้ร่างนี้เสนอโดย นางศรีสกุล เตซะไพบูลย์ และคณะพรรคประชาธิปปัตย์ 
และ 4) ร่าง พ.ร.บ.ประกันสังคม ซึ่งเสนอโดยนางเตือนใจ นุอุปละและคณะพรรคประชาธิปปัตย์ 
ฉะนั้นจะเห็นไต้ว่าบทบาทของ ส.ส.สตรี โดยตรง คือการพิจารณาแกไขปัญหา เรื่องน้ีน้ัน คือ 
การพยายามผลักดันให้มีการประกาศใช้กฎหมาย เพื่อที่จะให้ความคุ้มครองแก่สตรี เด็ก คนชรา 
และคนพิการ ส่วนบทบาทนอกสภาซึ่งเป็นบทบาททางอ้อมของคุณหญิงสุพัดรา มาศดิตถ์ น้ัน 
จะเป็นที่ปรึกษาให้ความร่วมมือกับองค์กรภาคเอกชนที่มีความสนใจต้านนี้ทั้งนี้เพื่อที่จะให้เกิด 
พลังต่อรองในทางการเมืองเรียกร้องให้รัฐหันมาสนใจแก่ไขปัญหาอย่างจริงจัง อย่างไรก็ตาม
จากข้อเท็จจริงที่เกิดชี้นกลับปรากฏว่า ส.ส.สตรี ในสภาชุดนี้ทั้งหมด 10 คน กลับไม่ไต้มืการ 
ร่วมมือในการทำงานเพื่อการพิจารณาแก้ไขปัญหาเหล่านี้มากนักจึงทำให้เกิดคำถามว่าทำไม 
ส.ส.สตรีจึงไม่ไต้มีการร่วมมือกันเพื่อก่อให้เกิดการแก่ไขปัญหาสตรีเด็กและคนชราที่ตนเองสน 
ใจอย่างจริงจังอันเป็นการสนองตอบตามที่ประชาชนผูโช้สิทธิการเลือกตั้งมีความคาดหวังโดย
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เฉพาะประชากรที่ม ีความคาดห ว ัง  เป ็นอ ย ่า ง มากว่า ส.ส. สตรีนั้นเป็นตัวแทนข อ ง ตน ซ ึ่ง ข ้อ  

สงสัยต ัง กล่าวน ี้ พ ูนส ุข  โ ล ห ะ โชติ ไ ด ้ช ี้แ จ ง ใ ห ้ทราบต ัง นี้

“การแก้ปัญหาเร่ืองน้ีส่วนใหญ่ข้ึนอยู่กับความสนใจของแต่ละคนถ้าปีอะไรในเร่ืองเหล่า 
น้ี ส.ส. หญิงเขาก็ให้ความร่วมมือสนับสนุนร่วมเซ็นต์ช่ือแต่จริงๆ  แล้วยังไม่ปีการร่วมมือก้น 
ทำงาน สาเหตุท่ีไม่ปีอาจจะเป็นฯเพราะ (1) ส.ส.สตรีปีน้อยมากและกระจัดกระจายไปแต่ละ
พรรคข้อท่ี (2) แต่ละคนก็ปีกิจกรรมของตัวเองในธุรกิจส่วนตัว หรือแม้กระทงในเขตเลือกต้ัง 
จนกระท่ีงแทบจะไม่ปีเวลาคิดเร่ืองน้ีก้น แต่ก็น่าท่ีจะปีแกนนำคิดก้นข้ึน” (สัมภาษณ์ พูนสุข 
โลหะโชติ เม่ือวันท่ี 21 พฤษภาคม 2539)

คำอธิบายของพูนสุข โลหะโชติ ชี้ให้ทราบว่าสาเหตุที่ ส.ส. สตรีขาดการร่วมมือกันใน 
การแก้ไขปัญหาของสตรี เด็ก คนชรา และคนพิการ เพราะว่า ส.ส. สตรีมีจำนวนน้อย และ 
กระจัดกระจายกันสังกัดพรรค ซึ่งในประเด็นนี้สามารถวิเคราะห้ได้ว่าการที่ ส.ส.สตรีมีจำนวน 
น้อยและกระจายกันสังกัดพรรคการเมืองต่าง  ๆ น้ัน ทำให้โม่สามารถที่จะผลักตันให้มีการออก 
กฎหมายที่ ส.ส. สตรี สนใจและต้องการแก้ไขได้มากนัก เนื่องจากการเสนอกฎหมายนั้น จะต้อง 
เป็นมติพรรคเรื่องหลายๆ เร่ืองท่ี ส.ส.สตรีต้องการให้มีการแก้ไขนั้นไม่ไต้เป็นที่สนใจและไม่ได้ 
รับความร่วมมือจาก ส.ส.บุรุษ ซึ่งเป็นสมาชิกส่วนใหญ่ของพรรค และอีกประการหนึ่ง การท่ี 
ส.ส.สตรีแต่ละคนต้องการมีภาระกิจที่ต้องรับผิดชอบโดยเฉพาะในเขตเลือกตั้งของตน ประเด็นนี้ 
นับเป็นสาเหตุประการหนึ่ง ทั้งนี้ เพราะตังที่ไต้กล่าวไว้ในเรื่องกระบวนการเข้าสู่บทบาททาง
การเมืองของ ส.ส. สตรีซึ่งพบว่าปัจจัยสำคัญที่ทำให้ ส.ส. สตรีไต้รับชัยชนะในการเลือกตั้งนั้น 
เกิดจากคุณสมปัดส่วนตัวของตนเอง และการให้ความช่วยเหลือแก้ท้องถิ่นและประชาซนในเขต 
เลือกตั้งมากกว่า นโยบายและชื่อเสียงของพรรครวมทั้งอิทธิพลของหัวหน้าพรรคเพราะฉะนั้น 
ภายหลังเมื่อไต้รับการเลือกตั้งแล้ว ส.ส.สตรีกิต้องคำนึงถึง บทบาทและหน้าที่นอกสภามากกว่า 
เพื่อสนองตอบความต้องการของประชาชนในเขตเลือกตั้งของตน โดยมีความบุ่งหวังเพื่อที่จะไต้ 
รับเลือกตั้งเข้ามาในครั้งต่อไปนั้นเอง เพราะฉะน้ันเม่ือ ส.ส.สตรีคำนึงถึงโอกาสในการไต้รับ
เลือกตั้งในครั้งต่อไปเป็นหลัก จึงเกิดความจำเป็นที่จะต้องสนองตอบความต้องการของ
ประชาชนเหล่านั้นสนับสนุนให้ตนไต้รับชัยชนะในการเลือกตั้งอีกครั้งเมื่อเป็นตังนี้ จึงทำให้ ส.ส. 
สตรีไม่มีเวลาที่จะคิดเรื่องนี้กัน ตามด้งกล่าวของพูนสุข โลหะโชติ แต่อย่างไรกิตามแม้ ส.ส.สตรี 
จะไม่ได้มีการร่วมมือกันด้วยสาเหตุดังกล่าวแล้ว ดร.ลลิตา ฤกษ์สำราญ ซึ่งเป็นผู้หนึ่งที่ได้ยืนยัน 
คำอธิบายดังกล่าวของ พูนสุข โลหะโชติ ยังช่วยให้มองเห็นภาพแห่งความร่วมมือกันอีกด้าน 
หนึ่งดังนี้คือ

“ไม่ปีรวมตัวก้น เน่ืองจากปีการนำงานในรูปกรรมาธิการ และอีกอย่างไม่ได้มาเป็นกรร
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มาธิการขุดน้ี(คณะกรรมาธิการกิจการสตรีและเยาวชน) พร้อมก้นหมด เพราะฉะน้ันบทบาทใน 
เร่ืองน้ีก็คือว่า เราจะให้ความช่วยเหลือต่อกรรมาธิการในการสัมมนา, เคล่ือนไหว, การลงช่ือ 
เพ่ือท่ีจะแก้ไข พ.ร.บ.ท่ีเก่ียวกับสตรี เด็กและเยาวชน จะป กีารให้ความเห็นร่วมกัน” (สัมภาษณ์ 
ดร.ลสิตา ฤกษ์สำราญ เม่ือวันท่ี 28 พฤษภาคม 2539)

ความคิดเห็นของ ดร.ลสิตา ฤกษ์สำราญ ชี้ให้เห็นว่าแม้จะไม่มีการรวมตัวกันทำงานของ 
ส.ส.สตรี แต่ก็ยังมีการทำงานในรูปของคณะกรรมาธิการกิจการสตรีและเยาวชนซึ่ง ส.ส.สตรีจะ 
คอยให้ความร่วมมือช่วยเหลือในการพิจารณาแกิไข พ.ร.บ.ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสตรี เด็กและ 
เยาวชน แม้ว่าจะไม่ได้ร่วมเป็นคณะกรรมาธิการก็ตาม แต่อย่างไรก็ตามการทำงานในคณะกรร 
มาธิการนั้นเป็นเพียงการช่วยกลั่นกรองและตรวจสอบเรื่องต่าง  ๆ ให้แก่สภาเท่านั้น ไม่ได้มีบท 
บาทหลักในการเสนอกฎหมาย เพราะการที่จะผลักด้นให้มีการเสนอ กฎหมายนั้นต้องเริ่มจาก 
มติพรรค และถ้าจะให้เกิดผลในทางการปฏิบัติแล้วก็ต้องเป็นรัฐบาลด้วย เพราะฉะนั้นการที่มี 
ส.ส.สตรีน้อยและกระจายตามพรรคการเมืองต่างๆ จึงทำให้ไม่สามารถที่จะรวมกลุ่มกันผลักด้น 
กฎหมายที่พิทักษ์สตรี เด็ก คนชราและคนพิการต่างๆ ซ่ึง ส.ส.สตรีสนใจให้ออกมามีผลบังคับใช้ 
ได้ จากความจำเป็นด้งกล่าวจึงควรที่จะได้มีการสนับสนุนให้มี ส.ส.สตรีมีจำนวนมากชี้นในการ 
เมืองไทยเพื่อที่จะได้เกิดพลังต่อรองในทางการเมือง

จากข้อเท็จจริงที่ได้นำเสนอมาทั้งหมดในบทนี้สามารถสรุปได้ด้งนี้ คือ ภายหลังจากที่ 
ส.ส. สตรีได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งเข้ามาทำหน้าที่ในฐานะตัวแทนของประชาชนนั้น การที่จะ 
ม ีการว ิเคราะห ์บทบาทในฐานะต ัวแทนของประชาซนด้งกล ่าวจำเป ็นท ี่จะต ้องนำภ ูม ิหล ังและ 
ปัจจัยท ี่กำหนดการเข ้าส ู่บทบาททางการเม ืองมา วิเคราะห์ด้วยเพื่อที่จะทำให้สามารถเข้าใจบท 
บาททางการเมืองของ ส.ส.สตรี สมบูรณ์ยิ่งชี้น นั้นคือจากการศึกษาในบทที่แล้วพบว่าปัจจัยที่ 
กำหนดการเข้าส ู่บทบาททางการเมืองของ ส.ส.สตรี 5 ประการคือ

1) คุณสมบัติส่วนตัวของส.ส. สตรี
2) การให้ความช่วยเหลือแก่ท้องถ่ินและประชาชนในเขตเลือกต้ัง
3) นโยบายและช่ือเสียงของพรรค
4) อิทธิพลบารมีของบิดา พ่ืและญาติของ ส.ส.สตรี และ
5) อิทธิพลบารมีของหัวหน้าพรรคหรือแกนนำพรรค

ซ่ึงจากผลการศึกษาพบว่า เหตุผลการท่ีประชาซนลงคะแนนเสียงให้ ส.ส.สตรี ได้รับชัยชนะใน 
การเลือกต้ังน้ันจะคำนึงถึงคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครฯ และการให้ความช่วยเหลือแก่ท้องถ่ิน 
และประชาซนมากกว่าจะคำนึงถึงนโยบายและช่ือเสียงของพรรคการเมืองท่ีผู้สมัครฯ สตรีสังกัด 
น้ันหมายความว่าประซาซนจะพิจารณาว่าผู้สมัครฯ น้ันมีคุณสมบัติท่ีจะเป็นท่ีพ่ืงและสามารถให้
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ความช่วยเหลือแก่ตนและท้องถิ่นได้มากน้อยแค่ไหนมากกว่าที่จะพิจารณาจากนโยบายและชื่อ 
เสียงของพรรคการเมือง เพราะฉะน้ันเม่ือ ส.ส.สตรีได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งจากประชาชน 
ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงทำให้ ส.ส.สตรีจำเป็นที่จะต้องคำนึงถึงบทบาทในการสนองตอบความ 
ต้องการของประชาชนในเขตเลือกตั้ง เพื่อสร้างความพอใจให้แก่ประซาซนโดยมุ่งหวังที่ให้
ประชาชนในเขตเลือกตั้งเพ ื่อสร้างความพอใจให้แก่ประชาซนโดยมุ่งหวังท ี่ให ้ประชาชน 
สนับสนุนตนอีกในการเลือกตั้งครั้งต่อไปมากกว่าที่จะคำนึงถึงบทบาทและหน้าที่ของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ฉะนั้นถ้าหากไม่ทำความเข้าใจเสียก่อนว่า
ส.ส.สตรี มีปัจจัยที่กำหนดการเข้าสู่บทบาททางการเมืองอย่างไร ก็จะไม่สามารถทำความเข้า 
ใจได้ว่าทำไม ส.ส. สตรี จึงมีบทบาทในสภาตามที่บัญญัติไว่ในรัฐธรรมนูญน้อยกว่าบทบาทนอก 
สภา อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาลงไปในรายละเอียดก็สามารถเข้าใจว่าการที่บทบาทในสภาของ 
ส.ส.สตรีมีน้อยนั้นมีสาเหตุหลายประการ เช่น ในกรณีของการตั้งกระทู้ถามนั้น มีข้อจำกัดคือ 
ต้องเสียเวลานานจึงไม่สามารถที่จะแก่ไขปัญหาความเดือดร้อนเร่งด่วนของประชาชนได้ท้น 
และอีกประการหนึ่งเป็นเรื่องมารยาททางการเมืองที่ต้องให้เกียรติกับรัฐมนตรี เพราะการตั้ง
กระทู้ถามนั้นเท่ากับเป็นการประจานการบริหารงานของรัฐมนตรี จะทำให้เกิดความรู้สึกเสีย
หน้า ซึ่งถือเป็นเรื่องสำคัญมากของสังคมไทย แด่วิธีการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
เมื่อ ส.ส.สตรีไม่สามารถจะทำหน้าที่ตามบทบาทที่กำหนดในรัฐธรรมนูญ ได้ก็หลีกเลี่ยงไปใช้วิธี 
การติดต่อหรือทำหนังสือขอความช่วยเหลือถึงรัฐมนตรี อธิบดืและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องโดย 
ตรง ซึ่งสามารถที่จะแก่ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วและดืกว่าทั้งนี้เพราะเป็นการประสานความ
ร่วมมือจากทุกฝ่าย ในกรณีการยื่นญัตติที่ ล.ส. สตรี มีบทบาทน้อยก็มีเหตุผลทำนองเดียวกับ 
การตั้งกระทู้ถาม ส่วนกรณีของการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นที่ ส.ส.สตรีมีบทบาทจำกัดทั้งนี้ 
เป็นเพราะประการแรก การเสนอร่าง พ.ร.บ. นั้นจะต้องเป็นมติของพรรคส่วนใหญ่จะเป็นบุรุษ 
ซึ่งมักจะไม่ให้ความสนใจและไม่ให้ความร่วมมือในการสนับสนุนการเสนอร่างกฎหมายที่ ส.ส. 
สตรีสนใจและต้องการผ่านเป็นกฎหมายมีผลบังคับใช้ทั้วประเทศ นอกจากนี้การที่ ส.ส. สตรีได้ 
รับเลือกตั้งเข้ามาทำงานน้อยและกระจัดกระจายอยู่ตามพรรคต่างๆ จึงทำให้ไม่สามารถที่จะร่วม 
มือทำงานกันได้อย่างเต็มที่ทั้งนี้เพราะการเสนอกฎหมายนั้นจะกระทำข้ามพรรคไม่ได้ เพราะ
ฉะนั้นเม่ือ ส.ส. สตรีไม่สามารถแสดงบทบาทในสภาได้อันเนื่องจากข้อจำกัดด้งกล่าว แด่ความ 
จำเป็นในการสนองตอบความต้องการของประชาชนยังคงมีอยู่ เช่นเติม ด้งนั้นเพื่อสร้างความ 
พอใจให้แก่ประชาชนน ส.ส. สตรี จึงคำนึงถึงบทบาทภายนอกสภาเป็นหลัก ทั้งนี้เพราะสามารถ 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้และเมื่อประชาชนเกิดความพอใจก็จะนำไปสู่การ 
สนับสนุนตนอีกในการเลือกตั้งครั้งต่อไป เพราะฉะนั้นเมื่อ ส.ส. สตรี สามารถที่จะตอบสนอบ 
ความต้องการของประชาชนได้นั้นก็หมายความว่า ส.ส.สตรี ประสบความสำเร็จในบทบาทและ
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หน้าที่ในทางการเมืองและเมื่อพิจารณาปัจจัยที่มีผลต่อความจำเป็น ในการแสดงบทบาททาง 
การเมืองของส.ส.สตรี ปรากฏว่าภูมิหลังและความชำนาญพิเศษซึ่งเป็น “คุณสมปัต” ของ ส.ส. 
สตรีที่มืส่วนสำคัญต่อความสำเร็จดังกล่าว เช่นกรณีของ คิรีพันธ์ จุรีมาศ สมาซิกสภาผู้แทน 
ราษฎรจังหวัดร้อยเอ็ด นอกจากจะมีความร้ดีมีฐานะทางเศรษฐกิจ ระบบครอบครัวดีแล้วยังมี 
ความชำนาญพิเศษในเรื่องโหราศาสต-!ในการดูลายมือซึ่งเป็นประโยชน์มากในการเข้าไปติดต่อ 
ขอความช่วยเหลือจาากรัฐมนตรี, อธิบดีหรือข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ เป็นต้น เพราะฉะนั้นจากข้อ 
เท็จจริงที่ได้นำเสนอทั้งหมดดังกล่าวสามารถที่จะพิสูจน์ได้ตรงตามสมมุติฐานการศึกษาข้อที่ 2 
คือภูมิหลังและความชำนาญพิเศษจะมีอิทธิพลต่อความสำเร็จในการแสดงบทบาททางการเมือง 
ของสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรสตรี และเมื่อสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีประสบควาสำเร็จใน
การแสดงบทบาททางการเมือง หมายถึงว่า ประชาชนยอมรับหรือมีความพอใจต่อการแสดงบท 
บาททางการเมืองเป็นการยืนยันสมมุติฐานในการศึกษาข้อที่ 3 ซึ่งผู้วิจัยได้ตั้งไว้คือ เพศมิได้ 
เป็นอุปสรรคต่อการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรสตรี

ข้อส ังเกตเบ ี้องต ้น
จากการศึกษาบทบาทของสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรสตรใีนการเมืองไทยผู้ว ิจัยมืข ้อ 

สังเกตต่าง ๆ ดังนี้
1. การเลือกตั้งของไทยเป็น ปัจจัยกำหนดลักษณะของสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรสตรี

กล่าวคือ เมื่อพิจารณากระบวนการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของ ส.ส.สตรีจะพบว่าปัจจัยสำคัญ 
ที่มือิทธิพลต่อชัยชนะในการเลือกตั้งของ ส.ส.สตรีอันได้แก่คุณสมบดส่วนตัวของผู้สมัครฯ (การ 
ศึกษา อาซิพ ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจ ประสบการณีในการทำงานเพื่อสังคม) และการให้ 
ความช่วยเหลือแก่ท้องถิ่นและประชาซนในเขตเลือกตั้ง (เงิน, วัสดุอุปกรณ์ และอื่นๆ) จะมื 
ความสำคัญมากกว่านโยบาย และชื่อเสียงของพรรคการเมือง นั้นหมายความว่า ในการเลือกตั้ง 
แต่ละครั้งนั้นประชาชนผู้ออกเสียงเลือกตั้งจะพิจารณาว่าผู้สมัครฯคนใดมีคุณสมปัตที่จะสามารถ 
ให้ความช่วยเหลือหรือเป็นที่พื่งพาอาศัยให้แก่คนได้บ้าง กิจะให้การสนับสนุนแก่ผู้สมัครฯ คน 
นั้นให้ใต้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง เพราะฉะนั้นประเด็นนี้จึงชี้ให้เห็นว่าเพศไม่ใช่เป็นอุปสรรค
สำคัญการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของสตรี ทั้งนี้เพราะประชาชนผู้ออกเสียงเลือกตั้งไม่ได้คิด 
คำนึงว่าจะเป็นหญิงหรือชาย หากแต่จะพิจารณาว่าเป็นบุคคลที่สามารถให้ความช่วยแก่ตนได้ 
หรือไม่เท ่าน ั้นและถ้าสตรีม ืค ุณสมบัติพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือหรือเป ็นที่พ ื่งพาให้แก่ 
ประซาซนแล้วกิจะได้รับโอกาสในกาารเข้าสู่บทบาททางการเมืองเช่นเดียวกับบุรุษ
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เราจะเห็นได้ว่าภายหลังเมื่อ ส.ส.สตรี ได้รับเลือกตั้งเข้ามาแล้ว จึงมีเงื่อนไขและความ 
จำเป็นในฐานะตัวแทน ที่จะต้องสนองตอบความต้องการของประชาชน หรือจำเป็นต้องแสดง 
บทบาทตามที่ประซาซนคาดหวัง น่ันคือ บทบาทในฐานะเป็นที่พึ่งหรือเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือ 
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน และถ้าหากพิจารณาบทบาทและหน้าที่ของ ส.ส.ใน 
สภาจะพบว่า ส.ส.สตรีไม่สามารถแสดงบทบาทในฐานะตัวแทนที่จะต้องสนองตอบความ
ต้องการของประชาชนไต้อย่างสมบูรณ์ อันเนื่องมาจากข้อจำกัดสำคัญ 3 ประการ ต้งนี้

1 ) เป็นข้อจำกัดส่วนตัวของ ส.ส.สตรี
2) ข้อจำกัดของรัฐสภาไทยที่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของฝ่ายบริหารหรือ ฝ่ายรัฐบาลที่มี 

เสียงสนับสนุนมากกว่า นอกจากนี้ยังจะต้องคำนึง”มารยาททางการเมือง” อีกด้วย
3) ข้อจำกัดจากการเป็นคนกลุ่มน้อย (m inority) จึงทำให้การเสนอร่างกฎหมายที่ต้อง 

อาศัยมติพรรค มักจะไม่ประสบความสำเร็จถ้าหากว่า ส.ส.บุรุษ ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ในพรรคไม่ 
ให้ความร่วมมือด้วย

จากข้อจำกัดทั้งสามประการตังกล่าวส่งผลให้ ส.ส.สตรีไม่สามารถสนองตอบความ
ต้องการของประชาซนไต้อย่างเต็มที่ แต่ความจำเป็นในการที่จะต้องให้ความช่วยเหลือหรือเป็น 
ที่พึ่งให้แก่ประชาซนนั้นยังคงมือยู่ตังนั้นด้วยเงื่อนไขที่จะต้องสนองตอบความต้องการและสร้าง 
ความพอใจให้แก่ประชาชนจึงทำให้ ส.ส.สตรีเน้นความสำคัญของบทบาทนอกสภาเป็นอย่าง
มาก ทั้งนี้เพราะสามารถให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนไต้ดืกว่า และเมื่อสามารถเป็นที่พึ่งให้ 
แก่ประชาชนไต้แล้ว ก็จะความพึงพอใจของประชาชนที่จะให้การสนับสนุนให้ไต้รับชัยชนะใน
การเลือกตั้งเพื่อเป็นตัวแทนของตนอีกในการเลือกตั้งครั้งต่อไป

2. เมื่อพิจารณาบทบาททางการเมืองของ ส.ส.สตรีจะพบว่า ส.ส.สตรีส่วนใหญ่จะสนใจ 
และให้ความสำคัญต่อปัญหาเรื่องเกี่ยวกับสตรี เต็ก คนชรา และคนพิการ แต่ที่ผู้วิจัยมืข้อสงสัย 
เป็นอย่างมากก็คือ ปัญหาตังกล่าวนี้กลับไม่มืการร่วมมือทำงานในระหว่าง ส.ส.สตรีอย่างจริงจัง 
เพี่อก่อให้เกิดผลในทางปฏิมัติที่เป็นรูปธรรมชัดเจน ตังคำสัมภาษณ์ พูนสุข โลหะโชติ ที่กล่าว 
ว่า “การแก้ปัญหาเรื่องนี้ส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับความสนใจของแต่ละคนแต่ก็น่าที่จะมืแกนนำคิดกัน 
ขึ้น” ทั้งนี้เพราะเมื่อพิจารณาจากสาเหตุที่ไม่มืการร่วมมือกันระหว่าง ส.ส.สตรีด้วยกันซึ่งมื 2 
ประการ คือ

1) การที่ ส.ส.สตรีมีจำนวนน้อยและกระจายกันสังกัดพรรคการเมืองต่างๆ ทำให้โม่ 
สามารถเสนอร่างกฎหมายร่วมกันไต้ เพราะต้องกระทำโดยอาศัยมติพรรค และ

2 ) การที่ ส.ส. สตรีแต่ละคนมืภารกิจที่ต้องรับผิดชอบ โดยเฉพาะในเขตเลือกตั้งของ 
ตน จากสาเหตุทั้งสองประการตังกล่าวผู้วิจัยคิดว่า ถ้าหากส.ส.สตรีมืความสนใจต่อปัญหานี้และ
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ต้องการให้มีการแก้ใฃอย่างจริงจังแล้ว ก็น่าที่จะมีวิธีการเพื่อเอาชนะอุปสรรคดังกล่าว เช่น
ร่วมมือกับองค์กรภาคเอกชนสถาบันสื่อมวลซน ในการรณรงค์!ห้มีการตื่นตัวเพื่อให้ประชาชน 
พรรคการเมืองและรัฐบาล หันมาสนใจและให้ความสำคัญต่อการแก้โชปัญหา เรื่องดังกล่าว
อย่างจริงจังเพราะฉะนั้น บทบาทของส.ส.สตริต่อการพิจารณาแก้ไขปัญหาเรื่องนี้ผ่านมาผู้วิจัย 
จึงมีคำถามว่า การที่ ส.ส. สตรีหยิบยกเรื่องนี้ขึ้นมาพิจารณานั้นเป็นเพราะต้องการทำหน้าที่ใน 
ฐานะตัวแทนของเพศเดียวกัน หรือเพราะสตริมีสถานภาพทางสังคมเป็นชนกลุ่มน้อย(ทาinority) 
การที่สนใจปัญหาเรื่องนี้เพื่อเน้นความแตกต่าง ซึ่งเป็นกลวิธีหนึ่งในการประซาสัมพันธ์เรียกร้อง 
ความสนใจและเพื่อสร้างการยอมรับต่อการแสดงบทบาททางการเมืองของตน ซึ่งในประเด็นนี้ 
ผู้วิจัยยอมรับว่าไม่สามารถทำการวิเคราะห้ใต้อันเนื่องจากข้อจำกัดในต้านข้อมูล และน่าที่จะไต้ 
มีการวิจัยเพิ่มเติมในครั้งต่อไป.
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