
บทที่ 1 

บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญ1ของปัญหา

ในป ีจจ ุบ ัน  การค ้าและการลงท ุนระหว ่างประเทศเป ็นไปอย ่างกว ้างขวางและไร ้พรมแดน

กล ่าวค ือ ม ีการค ้าและการลงท ุนท ี่ไม ่ม ีข ีดจำก ัด  ไม ่ว ่าจะเป ็นด ้านส ัญ ชาต ิ ล ักษ ณ ะธ ุรก ิจท ี่ป ระกอบ  

สถาน ท ี่ท ี่ป ระกอบ ธ ุรก ิจ  เป ็นด ้น สำหร ับประเทศไทยม ีน ักธ ุรก ิจตลอดจนบร ิษ ัทข ้ามชาต ิต ่าง ๆ เข้า 

มาลงท ุนในประเทศไทยเป ็นจำนวนมาก ในขณะเดียวกัน น ักธ ุรก ิจและบร ิษ ัทท ี่ต ังใน ประเทศไทย  

หลายบร ิษ ัท  ได ้ม ีการขยายฐานการลงท ุนไปในประเทศอ ื่น  ๆ โดยเฉพาะในประเทศเพ ื่อนบ ้าน  เช่น 

มาเลเซีย จ ีน  เกาหลี เว ียดนาม ท ังน ี เหต ุผลของการลงท ุนอาจมาจากสาเหต ุท ี่แตกต ่างก ัน กล่าวค ือ 

ประเทศท ี่ไปลงท ุนม ีค ่าจ ้างแรงงานถ ูก  หร ือม ีทร ัพยากรธรรมชาต ิมาก และท ี่สำค ัญ ค ือ  ผ ู้ลงท ุน  

บางรายอาจพ ิจารณ าภาระภาษ ีของประเทศท ี่ไปลงท ุน โดยเฉพาะกรณ ีการจ ัดเก ็บภาษ ีในอ ัตราต ํ่า
' ' r  J * 1 "

กว ่าประเทศของตน ซ ึงประเทศท ีน ักลงท ุนท ังชาวไทย และต ่างประเท ศน ิยมไปลงท ุน  คือ ประเทศ  

Tax Havens ซ ึ่งเป ็นประเทศท ี่ปลอดภาษ ีหร ือเร ียกเก ็บภาษ ีต ํ่า ประเทศด ังกล ่าวต ั้งอย ู่ในท ั่วท ุกม ุม  

โลก นอกจากการจ ัดเก ็บภาษ ีต ํ่าแล ้ว บางกรณ ีประเทศด ังกล ่าวย ังเอ ื้อประโยชน ์แค ่น ักลงท ุนในด ้าน  

อื่น ๆ  ต าม แต ่น ักลงท ุน จะพ ึงป ระสงค ์ เช่น การร ักษาความล ับทางการค ้าและการธนาคาร หรือกรณ  ี

ไม ่ม ีการควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินตรา เป ็นต ้น เหล ่าน ี้จะรวมเร ียกว ่าประเทศ Tax Havens ท ั่งส ิ้น

น ักลงท ุนไม ่ว ่าชาต ิใดก ็ตาม ม ักน ิยมไปลงท ุนในประเทศ Tax Havens ต ังกล ่าว เน ื่องจาก 

การม ี!]จจ ัยท ี่เอ ื้อประโยชน ์ต ่อการลงท ุนตามท ี่น ักลงท ุนต ้องการ อย ่างไรก ็ตาม ในบางกรณ ีน ัก

ลงท ุน เหล ่าน ี้ม ิได ้ม ีการลงท ุนอย ่างแท ้จร ิงในประเทศด ังกล ่าว แต ่กล ับทำการโยกย ้ายถ ่ายเทเง ินได ้

จากประเทศท ี่ตนม ีหน ้าท ี่ต ้องเส ียภาษ ีซ ึ่งภาษ ีในประเทศตนส ูงกว ่าในประเทศ Tax Havens ไปส ู ่

ประเท ศ  Tax Havens ซ ึ่งทำให ้ผ ู้ลงท ุนไม ่ต ้องเส ียภาษ ีจากเง ินได ้ด ังกล ่าวหร ือเส ียในอ ัตราต ํ่ากว ่าใน  

ประเทศตน  กรณ ีน ี้ถ ือได ้ว ่าเป ็นการหล ีก เล ี่ยงภาษ ีระหว ่างประเทศประเภทหน ึ่ง  นอกจากน ี้น ัก

ลงท ุนบางรายอาจไปลงท ุนในประเทศ Tax Havens จริง แต ่เง ิน ได ้ท ี่ตน ได ้ร ับ กล ับ ไม ่น ำส ู่ป ระเท ศ  

ข องตนตามท ี่ตน เองม ีถ ิ่นท ี่อย ู่เน ื่องจากการเก ็บสะสมเง ินได ้ของน ักลงท ุนไว ้ในประเทศ Tax Havens 

นั้น ทำให ้น ักลงท ุนไม ่ต ้องเส ียภาษ ีหร ือเส ียภาษ ีน ้อยลง 'เต 'หากนำเง ินได ้น ั้นกล ับประเทศท ี่น ักลงท ุน  

น ั้น ม ีถ ิ่น ท ี่อย ู่ น ักลงท ุนน ั้นก ็จะเส ียภาษ ีท ันท ี ส ิ่ง เหล ่าน ี้ส ่งเสร ิมให ้ม ีการพ กรอหร ือ เก ็บก ัก  (Deferral) 

เง ินได ้ต ่าง ๆ ไว ้ ณ ป ระเท ศ  Tax Havens ซ ึ่งส ่งผลเส ียต ่อประเทศซ ึ่งน ักลงท ุนน ัน ม ีถ ิ่น ท ี่อย ู่ เน ื่องจาก
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ทำให ้ฐานรายไค ้เพ ื่อ เร ียกเก ็บภาษ ีจากบ ุคคลหร ือบร ิษ ัทน ันในประเทศท ี่บ ุคคลน ั้นม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ ลดน ้อย  

ลง

มาตรการ Controlled Foreign Company เป ็นมาตรการเพ ื่อป ้องก ันการหล ีกเล ี่ยงภาษ  ี

ระหว ่างประเทศจากการพ ักรอหร ือ เก ็บก ัก  (Deferral) เง ินไค ้ไว ้ท ี่บร ิษ ัทในเคร ือซ ึ่งต ั้งอย ู่ ณ ประเทศ  

Tax Havens สาระสำค ัญ ของมาตรการน ี้ ค ือ การใช ้อำนาจของกฎหมายภายในเพ ื่อไปเร ียกเก ็บภาษ ี 

สำหร ับ เง ินไค ้ท ี่เก ็บอย ู่ภายนอกประเทศ เน ื่องจาก เง ินไค ้น ีถ ูก เก ็บอย ู่ท ี่บร ิษ ัทท ี่ม ีสถาน ะเป ็น

Controlled Foreign Company ในต ่างประเทศ ซ ึ่งบร ิษ ัทด ังกล ่าวส ่วนใหญ ่ต ั้งอย ู่ในประเทศ Tax 

Havens ท ั้งหลาย

มาตรการ Controlled Foreign Company เป ็นมาตรการท ี่ใช ้อย ่างแพร ่หลายในประเทศ  

ต่าง ๆ เช่น สหร ัฐอเมร ิกา อ ังกฤษ ออสเตรเล ีย ญ ี่ป ่น เยอรมัน ฝร ั่งเศส และ ประเทศสมาช ิก  OECD 

ต่าง ๆ

สำหร ับประเทศไทยในป ีจจ ุบ ัน น ักลงท ุน ไทยจำนวน ไม ่น ้อยท ี่น ิยมไปลงท ุนใน ต ่างประเทศ  

เพ ิ่มมากข ึน เน ื่องจากน ักลงท ุนเหล ่าน ีค ้องการขยายฐานการลงท ุนไปต ่างประเทศ หร ืออาจเห ็นว ่า 

ประเทศท ี่น ักลงท ุนไปลงท ุน เอ ื้อประโยชน ์ต ่อก ิจการของตนมากกว ่าการลงท ุนภายในประเทศ  

อย่างไรก ็ตาม น ักลงท ุนบางส ่วน น ิยมใช ้ประเทศ  Tax Havens เป ็นท ี่กระทำธ ุรกรรมบางประการซ ึ่ง  

ม ิใช ่การลงท ุนประกอบก ิจการโดยแท ้จร ิง กล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่ง คือ การใช ้ประเทศ Tax Havens เพื่อการ 

หล ีกเล ี่ยงภาษ ีภายในประเทศโดยการพ ักรอหร ือเก ็บก ักเง ินไค ้ไว ้ ณ ประเทศน ั้น  ต ัวอย่างเช ่น การตั้ง 

บร ิษ ัท ใน ประเท ศ  Tax Havens เพ ื่อเป ็น Holding company และบร ิษ ัท เห ล ่าน ี้ก ็จะไป ถ ือห ุ้น ใน บร ิษ ัท  

ในเคร ือในประเทศต ่าง ๆ ซ ึ่งการลงท ุนของน ักลงท ุนในประเภทหล ังน ี้อาจส ่งผลให ้ประเทศไทย

ส ูญ เส ียหร ือขาดรายไค ้ท ี่ต ้องเส ียภาษ ีภายในประเทศหร ือทำให ้รายไค ้ท ี่ต ้องเส ียภาษ ีของบร ิษ ัทต ่าง ๆ 

ลดน ้อยลง

นอกจากน ิ ประมวลร ัษฎากรของประเทศไทยไม ่ม ีมาตรการการป ้องก ันการหล ีก เล ี่ยงภาษ  ี

ระห ว ่างประเท ศ  ในทำนองเด ียวก ับมาตรการ Controlled Foreign Company ของหลายประเทศ  

ตามท ี่กล ่าวข ้างค ้น

ต ังน ั้น  ป ีญหาจ ึงเก ิดข ึ้นว ่า ณ ขณ ะน ี้ ประเทศไทยสมควรจะนำมาตรการ Controlled 

Foreign Company มาใช ้เป ็นหน ึ่งในมาตรการการป ้องก ันการหล ีกเล ี่ยงภาษ ีอากรระหว ่างประเทศ  

หร ือไม ่ ซ ึ่งส ิ่ง เห ล ่าน ี้ ผ ู้เข ียนจะไค ้ทำการศ ึกษาถ ึงมาตรการทางกฎหมายภาษ ีอากรต ่าง ๆ ตลอดจน  

นโยบายของประเทศเพ ื่อว ิจ ัยป ีญ หาด ังกล ่าว
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1.2 สมมติฐานของการวิจัย

มาตรการ Controlled Foreign Company เป ็นมาตรการเพ ื่อ !)องก ันหร ือลดการหล ีก เล ี่ยง  

ภาษ ีอากรโดยการพ ักรอหร ือเก ็บก ัก เง ินได ้ไว ้ ณ ต ่างประเทศ มาตรการหน ึ่ง ซ ึ่งน ่าจะเป ็นมาตรการท ี ่

ส ่งเสร ิมให ้ม ีการนำเง ินได ้กล ับ เข ้ามาในประเทศไทยหร ือนำเง ินได ้น ั้นไปลงท ุนต ่อ

1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1) เพ ื่อศ ึกษาแนวความค ิดและความสำค ัญของมาตรการ Controlled Foreign Company ท่ี 

ม ีต ่อระบบการป ้องก ันการหล ีก เล ี่ยงภาษ ีอากรระหว ่างประเทศ

2) เพ ื่อศ ึกษาถ ึงล ักษณ ะและสาระสำค ัญ ของมาตรการ Controlled Foreign Company จาก 

กฎหมายของต ่างประเทศ

3) เพ ื่อศ ึกษาถ ึงความเหมาะสมท ี่จะนำมาตรการ Controlled Foreign Company มาใช้ใน 

ประเทศไทย

1.4 ขอบเขตของการวิจัย

1) มาตรการ Controlled Foreign Company ตามกฎหมายของต ่างประเทศ

2) หล ักการจ ัด เก ็บภาษ ีเง ินได ้ระหว ่างประเทศ โดยเก ี่ยวข ้องก ับมาตรการ Controlled 

Foreign Company

3) เหต ุแห ่งการหล ีกเล ี่ยงภาษ ีอากรระหว ่างประเทศ

4) ความเหมาะสมและความเป ็นโปได ้ในการนำมาตรการ Controlled Foreign Company 

มาใช ้ในประเทศไทย

1.5 วิธีดำเนินการวิจัย

การศึกษาว ิจ ัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศ ึกษาค ้นคว ้าและรวบรวมข ้อม ูล  

ว ิเคราะห ์ต ัวบทกฎหมาย หน ังส ือคำอธ ิบาย เอกสารตำรา แนวคำพ ิพากษาศาลฎ ีกา ห น ังส ือตอบข ้อ  

หาร ือกรมสรรพากร เอกสารประกอบการส ัมมนา บทความในวารสารกฎหมาย บทความในวารสาร  

สรรพากร ตลอดจนเอกสารอ ื่น  ๆ  ท ี่เก ี่ยวข ้องท ั้งของประเทศไทยและต ่างประเทศ เม ื่อ รวบรวมและ  

เร ียบเร ียงว ิธ ีว ิจ ัยเช ิงเอกสารแล ้วจะใช ้แนวอน ุมานเช ิงพ ิจารณ าและทำการว ิเคราะห ์หล ักเกณ ฑ ์ ตลอด 

จนประเด ็นต ่าง ๆ พ ร ้อมท ังเสนอความค ิด เห ็นและข ้อ เสนอแนะ
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1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1) ทำให ้ทราบถ ึงมาตรการและประโยชน ์ของ มาตรการ Controlled Foreign Company

2) ทำให ้ทราบถ ึงมาตรการการ{เองก ันการหล ีกเล ี่ยงภาษ ีอากรระหว ่างประเทศ จากการนำ 

เง ินได ้ไปพ ักรอหร ือ เก ็บก ักในต ่างประเทศ ซ ึ่งได ้แก ่ มาตรการ Controlled Foreign Company

3) ทำให ้ทราบถ ึงแนวทางและความเหมาะสมท ี่จะนำมาตรการ Controlled Foreign 

Company มาใช ้ในประเทศไทย

1.7 ความหมายของถ้อยคำและคำย่อที่ใช้ในวิทยานิพนธ์

“  มาตรการ CFC”  หมายถ ึง มาตรการ Controlled Foreign Company 

“  บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีสถ าน ะเป ็น  CFC”  หมายถึง บร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  Controlled Foreign Company 

“ OECD”  หมายถ ึง องค ์การเพ ื่อการพ ัฒ นาและความร ่วมม ือทางเศรษฐก ิจ ซ ึ่งเป ็นองค ์กร  

ระหว ่างประเท ศองคกรห น ง เรยกชอเตมว ่1 Organization for Economic Co-Operation and 

Development

“ อน ุส ัญ ญ าภาษ ีซ ้อน”  หมายถึง อน ุส ัญญาเพ ื่อการเวนการเก ็บภาษ ีซ ้อน
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