
บทที่ 3

มาตรการ CFC ในต่างประเทศ

ในบทน ี้จะทำการศ ึกษาถ ึงกฎหมายภาษ ีอากรและหล ักการเก ี่ยวก ับมาตรการ CFC 

โดยแยกศ ึกษาออกเป ็น 3 ส ่วน  กล่าวค ือ

1. มาตรการ CFC ขององค ์การเพ ื่อการพ ัฒ นาและความร ่วมม ือทางเศรษฐก ิจ  

(Organization for Economic Co-operation and Development : OECD) ตาม Controlled Foreign 

Company Legislation ฉบ ับท  OECD 1996

2. มาตรการ CFC ของประเทศสหร ัฐอเมร ิกา ตามประมวลกฎหมายภาษ ีอากรแห ่ง  

ประเท ศสห ร ัฐอ เมร ิกา (Internal Revenue Code : IRC)

3. มาตรการ CFC ของประเทศออสเตรเล ีย  ตามประมวลกฎหมายภาษ ีอากรของ  

ประเทศออสเตรเล ีย

มาตรการ CFC ทั้ง 3 ส ่วนดงกล ่าว จะศ ึกษาถ ึงแนวความค ิดและหล ักเกณ ฑ ์การเป ็น  

บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีสถ าน ะเป ็น  CFC ท ั้งการจ ัดเก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC ด ังน ี้

3.1 มาตรการ CFC ตามการศึกษาของ OECD
3.1.1 ความจำเป ็นในการบ ังค ับใช ้ CFC

ประเทศสมาช ิก  OECD ท ั้งหลายต ่างยอมร ับระบบราคาตลาด (A rm ’s Length) และ 

ระบบการจ ัดทำบ ัญ ช ีท ี่แยกต ่างหาก เพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์ในการจ ัดเก ็บภาษ ีอากร (Separate Accounting 

Basis o f Taxation)' ระบบเหล ่าน ี้ยอมร ับหล ักความน ิต ิบ ุคคลท ี่แยกต ่างหากจากก ัน  (Separate Entity) 

รวมถ ึงภารแยกธ ุรกรรมของบร ิษ ัทต ่างๆเพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์ในทางภาษ ีอากร โดยถ ือว ่าบร ิษ ัทท ั้งสอง  

บร ิษ ัทไม ่ม ีความส ัมพ ันธ ์ก ัน ํแต ่อย ่างใด  ด ังน ั้น ผ ู้เส ียภาษ ีสามารถหล ีกเล ี่ยงภาษ ีได ้โดยง ่าย โดยการ 

จ ัดต ั้งบร ิษ ัท1ในประเทศท ี่จ ัคเก ็บภาษ ีต ํ่า เพ ื่อการร ับหร ือก ัก เก ็บ เง ินได ้ไว ้ ณ บ ร ิษ ัท น ั้น  และไม่นำ 

เง ินได ้น ั้นกล ับล ุ[ประเทศถ ิ่นท ี่อย ู่ (Home Country) เน ื่องจากประเทศถ ิ่นท ี่อย ู่จ ัด เก ็บภาษ ีในอ ัตราส ูง  

กว่า ซ ึ่งไม ่จ ูงใจในการนำเง ินได ้กล ับ เข ้าประเทศ

กรณ ีด ังกล ่าว ส ่งผลให ้เก ิดการเล ื่อนเส ียภาษ ีในประเทศหร ือหล ีกเล ี่ยงการเส ียภาษ  ี

ภายในประเทศทำให ้เง ินได ้ท ี่ต ้องเส ียภาษ ีในประเทศ (Home Country) ลดลงหร ือขาดหร ือส ูญ หาย  

ไป ซ ึ่งประเทศต ่าง ๆ  ได ้ตระหน ักถ ึงการส ูญ เส ียรายได ้ภาษ ีอากร เน ื่องจากการเพ ิ่มของการลงท ุน

1 OECD, Controlled Foreign Company Legislation (Paris:Head o f  Publications Service, OECD,

1996), p. 10.
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ระห ว ่างประเท ศ ห ร ือการโอน ท ุน ระห ว ่างป ระIVเศ (การส ่งออกท ุน  Capital Exporting Neutraulity) 

ด ังน ั้น  เพ ื่อป ้องก ันการเล ื่อน เส ียภาษ ีหร ือการหล ีกเล ี่ยงภาษ ีอากรโดยเปล ี่ยนเง ินได ้ประเภท Passive 

Income และเง ิน ได ้ Base Company Income บางประเภท เป ็น เง ิน ได ้ท ี่ได ้ร ับประโยชน ์ใน ประเทศท ี่ 

จัดเก ็บภาษีต ํ่า ประเทศต ่าง ๆ จ ึงบ ัญญ ัต ิมาตรการ Controlled Foreign Company (CFC) ซ ึ่งเป ็น 

มาตรการป ้องก ันหร ือต ่อด ้านการส ูญ เส ียฐานเง ินได ้ในประเทศ ซ ึ่ง เป ็น มาตรการท ี่ม ีว ัตถ ุประสงค ์

ประเภทเด ียวก ันก ับมาตรการป ้องก ันการใช ้ประเทศ Tax Havens (Anti Tax Havens Legislation) 

น ั่นค ือ เพ ื่อป ้องก ันการใช ้ประเทศ Tax Havens และเพ ื่อป ้องก ันฐานเง ิน ได ้ในประเทศม ิให ้ลดลง  

หร ือส ูญ หายไป

3.1.2 ขอบเขตในการจ ัดเก ็บภาษ ี

ระบบการจ ัด เก ็บภาษ ีซ ึ่งประเทศส ่วนใหญ ่น ิยมใช ้ก ันม ี 2 หล ักการค ือ

3.1.2.1 หล ักถ ิ่นท ี่อย ู่ (Resident Rule)

ตามหล ักถ ิ่นท ี่อย ู่ ผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศใดต ้องเส ียภาษ ีในประเทศถ ิ่นท ี่อย ู ่

น ั้นจากเง ินได ้ท ี่ได ้ร ับ  ไม ่ว ่าจะม ีเง ินได ้จากประเทศใด ซ ึ่งเป ็นการจ ัดเก ็บภาษ ีจากเง ินได ้ท ั่วโลก

(Worldwide Income Basis)

3.1.2.2 แหล ่งเง ินได ้ (Source Rule)

ตามหล ักแหล ่งเง ินได ้ เง ินได ้เก ิดข ึ้นท ี่ประเทศใด ประเทศน ั้นสามารถจ ัด  

เก ็บภาษ ีจากเง ินได ้น ั้น  กรณ ีน ี้ใช ้สถานท ี่ก ่อให ้เก ิดเง ินได ้เป ็นเกณ ฑ ์ในการจ ัดเก ็บภาษ ี โดยไม ่คำน ึง 

ถ ึงถ ิ่นท ี่อย ู่ของผ ู้ม ีเง ินได ้

ตามระบบ  A rm ’s Length และหล ักการ Separate Accounting Basis Taxation 

กำหนดว ่าบร ิษ ัท เป ็นหน ่วยภาษ ีอากรแยกต ่างหากจากผ ู้ถ ือห ุ้น2 และโดยท ั่วไปการพ ิจารณ าถ ิ่นท ี่อย ู ่

ของบร ิษ ัทจะพ ิจารณ าจากสถานท ี่ซ ึ่งบร ิษ ัทน ั้นได ้จดทะเบ ียน อย ่างไรก ็ตาม บางประเทศใช ้หล ักการ  

ท ี่แตกต ่างออกไปค ือ  การใช ้สถานท ี่ท ี่เป ็นศ ูนย ์กลางการบร ิหารหร ือควบค ุมต ิ้งอย ู่

เน ื่องจากการเป ็นผ ู้ท ี่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศใดประเทศหน ึ่งทำให ้บ ุคคลน ั้นต ้องเส ีย  

ภาษ ีจากเง ินได ้ท ี่มาจากแหล ่งท ั่วโลกให ้แก ่ประเทศถ ิ่นท ี่อย ู่ ถ ้าเป ็น เง ินได ้แหล ่งต ่างประเทศต ้องนำ 

มารวมคำนวณ ภาษ ีในประเทศถ ิ่นท ี่อย ู่ เม ื่อ เง ินได ้น ั้นม ีการแจกจ ่ายแก ่ผ ู้เส ียภาษ ีในร ูปของเง ินป ีนผล 

หากย ังไม ่ม ีการแจกจ ่ายเง ินได ้ในร ูปของเง ินป ีนผล ผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ก ็ย ังไม ่ต ้องนำเง ินได ้น ั้นมารวม

คำนวณ เพ ื่อเส ียภาษ ีในประเทศถ ิ่นท ี่อย ู่

2 Ibid., p . 13.
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จากหลักเกณฑ ์การจ ัดเก ็บภาษ ีด ังกล ่าว เป ็นผลให ้ผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ซ ึ่งไปลงท ุนใน

ต ่างประเทศ และซ ึ่งสามารถควบค ุมบร ิษ ัทต ่างประเทศ 'น ั้นได ้ สามารถเล ื่อน  (Deferral) หรือ 

ห ล ีก เล ี่ยงการเส ียภาษ ีในประเทศถ ิ่นท ี่อย ู่ได ้โดยการเก ็บสะสมเง ินได ้น ั้นไว ้ในบร ิษ ัทต ่างประเทศ  

โดยไม ่ให ้บร ิษ ัทต ่างประเทศน ั้นแจกจ ่ายเง ินได ้หร ือผลกำไรในร ูปของเง ินป ีนผลแก ่ผ ู้ถ ือ 'ห ุ้น  ท ังน ี้

ประเทศท ี่เง ินได ้เก ็บสะสมอย ู่น ั้นจ ัด เก ็บภาษ ีต ํ่าหร ือไม ่จ ัด เก ็บภาษ ีเลย ซ ึ่งประเทศเหล ่าน ี้เร ียกว ่า

ประเท ศ  Tax Havens

3.1.3 ล ักษณ ะของมาตรการ CFC

บทบ ัญญ ัต ิมาตรการ CFC เป ็นระบบการจ ัด เก ็บภาษ ีท ี่ซ ับซ ้อนท ี่ส ุดในระบบภาษ ี 

ข องแต ่ละประเท ศ  เน ื่องจากการจ ัดเก ็บภาษ ีเง ินได ้ตามมาตรการน ี้เก ี่ยวข ้องก ับธ ุรกรรมท ี่เก ิดข ึ้น

ระห ว ่างป ระเท ศ  ความซ ับซ ้อนน ี้ได ้แก ่ เง ินได ้ของบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC จะต ้องคำนวณอย่างไร 

และจะจ ัดสรรป ีน ส ่วน เป ็น เง ิน ได ้ข องผ ู้ถ ือห ุ้น  ซ ึ่งม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ของอ ีกประเทศหน ึ่งอย ่างไร ข ้อม ูลของ 

ผ ู้เส ียภาษ ีซ ึ่งม ีถ ิ่นท ี่อย ู่และข ้อม ูลทางการเง ินของผ ู้เส ียภาษ ี อำนาจการบ ังค ับตามมาตรการน ี้ ตลอด 

จน ข ้อผ ่อนปรนหร ือข ้อยกเว ้นตามมาตรการด ังกล ่าว

ขอบเขตของการบ ังค ับใช ้มาตรการ CFC คือ บร ิษ ัทท ี่ต ั้งในประเทศท ี่จ ัด เก ็บภาษ ีต ํ่า  

หร ือไม ่จ ัด เก ็บภาษ ีเลย ถ ูกควบค ุมโดยผ ู้เส ียภาษ ีท ี่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในอ ีกประเทศหน ึ่งและกำไรหร ือ เง ินได  ้

ของบร ิษ ัทด ังกล ่าวม ิไต ้แจกจ ่ายแก ่ผ ู้ถ ือห ุ้นซ ึ่งเป ็นผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศท ี่ม ีมาตรการ CFC ท ั้งน ี้เพ ื่อ  

การหล ีกเล ี่ยงภาษ ีในประเทศถ ิ่นท ี่อย ู่

3.1.4 หล ักการสำค ัญของมาตรการ CFC

3.1.4.1 คำจำกัดความมาตรการ CFC

บทบ ัญญ ัต ิตามมาตรการ CFC เป ็นบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่ใช ้ก ับหน ่วยภาษ ี

ต ่างประเทศบางประเภท  (Certain Foreign Entity) ซ ึ่งม ีผลต ่อการเส ียภาษ ีในประเทศถ ิ่นท ี่อย ู่ของ  

ผ ู้ถ ือห ุ้น  และเป ็นบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่ม ุ่งตรงเพ ื่อป ้องก ันการหล ีก เล ี่ยงภาษ ีในประเทศ อ ันเน ื่องมาจากการ 

เป ล ี่ย น แป ลงห ร ือห ัน เห (Diverting) เง ินได ้ในประเทศไปส ู่ห ร ือไปเป ็นของหน ่วยภาษ ีหร ือหน ่วย

ธ ุรก ิจในต ่างประเทศ ท ังน ีเพราะต ่างประเทศด ังกล ่าวไม ่จ ัด เก ็บภาษ ีหร ือจ ัดเก ็บภาษ ีในอ ัตราต ํ่า

ด ังน ั้น  บทบ ัญ ญ ัต ิน ีจ ึงจำก ัดเฉพาะหร ือใช ้เฉพาะหน ่วยภาษ ีซ ึ่งถ ือว ่าเป ็นหน ่วยภาษ ีท ี่แยกจากก ันเพ ื่อ  

ว ัตถ ุประสงคทางภาษ ใน ประเทศ  (Entity Which Would Be Treated as Separate Taxable Entity for 

Domistic Tax Purposes)3 ในหลาย ๆ ประเทศ  หน ่วยภาษ ีท ี่เป ็นบร ิษ ัทท ั้งในและต ่างประเทศต ่าง ๆ

3 Ibid., p. 31.
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(และบ างป ระเท ศ  เช่น ฝร ั่งเศส ให ้รวมถ ึงสถานประกอบการถาวร (Permanent Establishment) ด้วย) 

ถ ือว ่าเป ็นหน ่วยภาษ ีท ี่แยกต ่างหากจากผ ู้ถ ือห ุ้น เพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์ในการจ ัดเก ็บภาษ ีอากร

3.1.4.2 กฎการควบค ุม (Control Rule)

ล ักษณ ะท ี่สำค ัญ ของบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะ เป ็น CFC ค ือบร ิษ ัทท ี่ต ั้งอย ู่ใน

ประเท ศแห ล ่งเง ิน ได ้ประเท ศห น ึ่ง  ซ ึ่งม ีผ ู้ถ ือห ุ้นท ี่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในอ ีกประเทศหน ึ่ง  ม ีอ ิทธ ิพ ลห ร ือม ี

อำนาจควบค ุมบร ิษ ัทด ังกล ่าว โดยท ั่วไปอำนาจการควบค ุมได ้แก ่ การม ีห ุ้นห ร ือการม ีส ิทธ ิออกเส ียง  

ข้างมาก กรณ ีน ีเร ียกว ่ากฎการควบค ุม กรณ ีห ุ้นข ้างมากได ้แก ่การถ ือห ุ้นมากกว ่าร ้อยละ 50 ของห ุ้นท ี ่

ม ีส ิท ธ ิออก เส ียงข องบร ิษ ัท  กรณ ีน ีผ ู้ถ ือห ุ้นม ีอำนาจควบค ุมและม ีอำนาจแต ่งด ังกรรมการของบร ิษ ัท  

(หร ืออย ่างน ้อยการแต ่งด ังกรรมการข ้างมาก) ซ ึ่งอำนาจการแต ่งด ังกรรมการบร ิษ ัทน ีทำให ้ผ ู้ถ ือห ุ้นม ี 

อำนาจควบค ุมทางอ ้อมในด ้านการบร ิหารงานของก ิจการของบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC และอาจม ี 

อำนาจควบค ุมการประกาศจ ่ายเง ินป ีนผลด ้วย

บางประเทศ ม ิได ้ใช ้เกณฑการถ ือห ุ้นข ้างมาก เช่น ประเทศฝร ั่ง เศส หาก 

ผ ู้ถ ือห ุ้นชาวฝร ั่งเศสถ ือห ุ้น เป ็นจ ่านวนร ้อยละ 10 ข องห ุ้นต ั้งหมด ใน บร ิษ ัท ท ี่ม ีสถาน ะเป ็น  CFC 

มาตรการ CFC ของประเทศฝร ั่งเศสกำหนดว ่าผ ู้ถ ือห ุ้นด ังกล ่าวต ้องม ีภาระภาษ ีในง ินได ้ท ี่ย ังม ิได ้แจก  

จ ่ายของบร ิษ ัทด ังกล ่าว กรณ ีประเทศโปรต ุเกส กำหนดหล ักความเป ็น เข ้าของห ุ้นมากกว ่าร ้อยละ 254 

ซ ึ่งทำให ้ผ ู้ถ ือห ุ้นด ังกล ่าวต ้องม ีภาระภาษ ีในเง ินได ้ท ี่ย ังม ิได ้แจกจ ่ายของบร ิษ ัท  นอกจากน ีในบาง

ป ระเท ศ  การควบค ุมหร ือการม ีอ ิทธ ิพลต ่อบร ิษ ัทอาจพ ิจารณ าจากม ูลค ่าของห ุ้น  (เช่น เยอรม ัน ญ ี่ป ุน 

นอร ์-เวย ์ ส เปน  สว ีเดน ประเทศสหร ัฐอเมร ิกา) หร ือม ูลค ่าของทร ัพย ์ส ิน เม ื่อม ีการชำระบ ัญ ช ี (เช่น 

ออสเตรเล ีย น ิวซ ีแลน ด ์ สเปน และอ ังกฤษ) ห ร ือประเภทของห ุ้น  (เช่น ฝร ั่งเศส)

ในความเป ็นเข ้าของห ุ้นน ัน ผ ู้ถ ือห ุ้นอาจถ ือห ุ้น โดยตรงหร ือโดยอ ้อมหร ือ  

โดยถ ือว ่าม ีการถ ือห ุ้น  (Constructive) ซ ึ่งการถ ือห ุ้นแบบหล ังน ี้จะพบมากในมาตรการ CFC นอกจาก 

น ี้ก ารถ ือห ุ้นท ี่จะถ ือว ่า เป ็นการควบค ุมบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC ผ ู้ถ ือห ุ้นอาจเป ็นผ ู้ถ ือห ุ้นกล ุ่ม เด ียว  

(Single) หร ือกล ุ่มผ ู้ถ ือห ุ้นท ี่เก ี่ยวข ้องก ันและบางประเทศอาจกำหนดจำนวนห ุ้นข ั้นต ํ่าของผ ู้ถ ือห ุ้น  

ได้แก ่ ประเท ศ สห ร ัฐอ เมร ิก า5 อย ่างไรก ็ตามบางประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเล ีย  น ิวซ ีแลน ด ์ แคนา 

ดา จะพ ิจารณ าผ ู้ถ ือห ุ้นกล ุ่มย ่อย (Small Group! ซ ึ่งเก ี่ยวข ้องก ัน เช ่นผ ู้ถ ือห ุ้นกล ุ่มย ่อยจำนวน 5 คน 

หร ือน ้อยกว ่า ประเทศเหล ่าน ี้จะส ันน ิษฐานว ่าผ ู้ถ ือห ุ้นกล ุ่มย ่อยซ ึ่งควบค ุมบร ิษ ัท เป ็นผ ู้กระทำการ

ต่าง ๆ ของบร ิษ ัท  หากผ ู้ถ ือห ุ้น เหล ่าน ี้ไม ่เก ี่ยวข ้องก ันก ็ไม ่ถ ือว ่าเป ็น  CFC6

4 Ibid., p. 33.

5 Ibid 1 p. 3 7 .

6 Ib id .,p. 38
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กฎการควบค ุมต ่างๆ ด ังกล ่าวข ้างต ้นจะนำมาใช ้เพ ื่อพ ิจารณ าว่าบร ิษ ัทต ่าง

ประเท ศ ม ีส ถาน ะเป ็น  CFC หร ือไม ่และแต ่ละประเทศจะพ ิจารณ าสถานะข องบร ิษ ัทต ่างประเทศ  

ตามกฎการควบค ุมและระยะเวลา ด ังน ี้ค ือ7

(1) ประเทศเดนมาร ์ก น ิวซ ีแลนด ์ อ ังกฤษ ป ระเท ศสห ร ัฐอ เมร ิกา นำกฎการ 

ควบค ุมมาใช ้ในช ่วงเวลาใด ๆ ในระหว ่างรอบระยะเวลาทางบ ัญ ช ีของบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC

(2 )  ประเทศแคนาดา จะพ ิจารณ าสถานะบร ิษ ัท  CFC ในว ัน ส ิ้น รอบระยะเวลา  

บ ัญ ช ีของบรษ ัท  CFC (A t the end o f the CFC’s financial year)

(3) ประเทศอ ื่น ๆ  จะพ ิจารณ าสถานะบร ิษ ัท  CFC ใน ว ัน ส ิ้น รอบระยะเวลา

บ ัญ ช ีของบร ิษ ัท  CFC

การพ ิจารณาว่าบริษ ัทใดเป ็น CFC ณ ว ัน ส ิ้น รอบระยะเวลาบ ัญ ช ีน ั้น เป ็น เร ื่อง  

ที่ง่าย แด,ในขณะเด ียวก ันผ ู้เส ียภาษ ีจะค ้นหาว ิธ ีการหล ีกเล ี่ยงการเส ียภาษ ี โดยอาศัยความง่ายของ 

หล ักด ังกล ่าว โดยผ ู้เส ียภาษ ีทำการจำหน ่ายห ุ้นก ่อนในช ่วงเวลาท ี่ถ ือว ่าบร ิษ ัทม ีสถานะเป ็น  CFC

และทำการซ ื้อห ุ้นด ังกล ่าวกล ับค ืนมาภายหล ังจากน ั้น8

3.1.4.3 ป ระเท ศ ท ี่เป ็น กล ุ่ม เป ้าห ม าย (t a r g e t t e r r it o r y )

การกำหนดประเทศท ี่เป ็นกล ุ่ม เป ้าหมาย ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อทำให ้ทราบว ่า  

บร ิษ ัทท ี่ต ั้งอย ู่ในประเทศกล ุ่ม เป ้าหมายม ีสถานะเป ็น  CFC หร ือไม ่ บทบ ัญ ญ ัต ิมาตรการ CFC โดย 

ท ั่วไปแบ ่งประเท ศท ี่เป ็น กล ุ่ม เป ้าห มายตามแน วท าง2 แน วทางด ังน ี คือ

3.1.4.3.1 T l ans actional Approach

แนวทางท ี่ม ุ่งคำน ึงถ ึงล ักษณ ะของเง ินไต ้ท ี่อย ู่ภายใต ้ของมาตร 

การ CFC ขณ ะเด ียวก ันอาจม ีการกำหนดเง ินไต ้บางประเภทท ี่ไม ่อย ู่ภายใต ้ตามมาตรการ CFC ด้วยก็
VJ Vเด

แนวทางน ี้จะม ีประส ิทธ ิภาพมากในการป ้องก ันการใช ้บร ิษ ัทล ูก  

ในต ่างประเทศเพ ื่อหล ีก เล ี่ยงภาษ ีในประเทศ โดยคำน ึงถ ึงล ักษณ ะของเง ินได ้ท ี่บร ิษ ัทต ่างประเทศไต  ้

ร ับแต ่ไม ่คำน ึงถ ึงการม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ของบร ิษ ัทด ังกล ่าวและประเทศต ่างๆ ท ี่ใช ้แนวทางน ี้ จะคำน ึงถ ึง 

หน ่วยภาษ ีในประเทศท ี่จ ัด เก ็บภาษ ีต ํ่าหร ือส ิทธ ิประโยชน ์ทางภาษ ีในประเทศต ่าง ๆ ด ังกล ่าว

7 Ibid.,p. 39

8 Ibid.,p. 39
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3.1.4.3.2 Jurisdistion Approach

แนวทางท ี่ม ุ่งคำน ึงถ ึงสถานท ี่ต ั้งของบร ิษ ัทท ี่อย ู่ภายใต ้มาตรการ 

CFC แต ่อาจม ีการกำหนดข ้อยกเว ้นสถานท ี่บางแห ่งท ี่ไม ่อย ู่ในขอบข ่ายของมาตรการน ี้ก ็ไต ้ แนวทาง 

น ี้จะม ีป ิญ หาเม ื่อประเทศมากกว ่าหน ึ่งประเทศเข ้ามาเก ี่ยวข ้อง เน ื่องจากความแตกต ่างของกฎหมาย  

รวมตลอดจนข ั้นตอนและการจ ัดเก ็บภาษ ี

ตามท ี่กล ่าวข ้างต ้น การกำหนดประเทศท ี่เป ็นกล ุ่ม เปาหมายม ี

ว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อทำให ้ทราบว ่าบร ิษ ัทท ี่ต ั้งอย ู่ในประเทศกล ุ่ม เป ้าหมายด ังกล ่าวม ีสถานะเป ็น  CFC

หรือไม, ซ ึ่งประเทศกล ุ่ม เป ้าหมายน ี้สอดคล ้องก ับแนวทาง Jurisdiction Approach กล ่าวค ือเม ื่อ

บร ิษ ัทต ั้งอย ู่ในประเทศใด ๆ ซ ึ่งม ีแนวโน ้มท ี่จ ะถ ูกกำหน ดให ้ม ีสถานะเป ็น  CFC บร ิษ ัทด ังกล ่าวจะ 

ถ ูกพ ิจารณ าโดยท ันท ีว ่าเป ็นบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC หร ือไม ่ ว ิธ ีการทดสอบประเภทหน ึ่งตาม  

แนวทาง Jurisdiction Approach 9 10 คอว ิธการทดสอบอ ัตราภาษทใกล ้เคยง (Comparative Rate Test)

ว ิธ ีน ี้ม ีเพ ื่อตรวจสอบว ่าบร ิษ ัทต ่างประเทศน ั้น  ๆ ม ีสถานะเป ็น  

CFC หร ือไม ่ และเก ี่ยวข ้องก ับอ ัตราภาษ ี 3 ประเภทค ือ

1. อ ัตราภาษ ีท ี่กำหนดข ึ้น (Norminal Tax Rates)

2. อัตราภาษีเฉลีย (Effective Average Tax Rates)

3. อ ัตราภาษ ีจร ิงๆ ที่จ ่ายไป (Actual Paid Tax Rates)

การทดสอบอ ัตราภาษ ีท ี่ใกล ้เค ียงน ีม ีความแน ่นอนในการ  

พ ิจารณ าว ่าประโยชน ์อะไรบ ้างท ี่บร ิษ ัทต ่างประเทศไต ้ร ับจากต ่างประเทศ อย ่างไรก ็ตาม แนวว ิธ ีน ี้จะ 

เป ็น ภ าระแก่ผู้เส ียภาษ ีมากในการคำนวณ ภาษ ีในประเทศท ี่กำหนดให ้คำนวณ  (Nominal Domestic 

Tax) ซ ึ่ง เง ินไต ้ของบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC ต ้องคำนวณ โดยใช ้กฎเกณฑ ์ทางภาษ ีของประเทศซ ึ่ง 

ผ ู้ถ ือห ุ้นม ีถ ิ่นท ี่อย ู่เสม ือนว ่าบร ิษ ัท  CFC ด ังกล ่าวเป ็นสาขาของบร ิษ ัทในประเทศ '1’

ต ัวอย ่างประเทศท ี่ใช ้ว ิธ ีการทดสอบอ ัตราภาษ ีท ี่ใกล ้เค ียง เช่น

ประเท ศประเท ศสห ร ัฐอ เมร ิกา สำหร ับประเทศญ ี่ป ่น  ตามมาตรการ CFC ของประเทศญ ี่ป ่นในป ี

ค.ศ. 1992 ประเทศญ ี่ป ่น เปล ี่ยน ว ิธ ีการทดสอบการเป ็นบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC จากการระบุราย 

ช ื่อประเทศท ี่เข ้าข ่ายตามมาตรการ CFC (Designated Black List) เป ็นว ิธ ีการทดสอบอ ัตราภาษ ีท ี่ 

ใกล้เคียง (Comparable Tax Test) ประเทศเยอรม ัน ญ ี่ป ุน โปรต ุเกส เหล ่าน ีจะกำหนดอ ัตราภาษ ีต ่าง 

ประเทศเป ็นอ ัตราท ี่แท ้จร ิง  (Effective Tax Rate) และถ ้าอ ัตราภาษ ีท ี่จ ่ายสำหร ับ เง ินไต ้ท ี่พ ึงถ ือว ่าเป ็น

9 Ibid., p . 40

10 Ibid., p . 42
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ของผ ู้ถ ือห ุ้น  (Attributable Income) ในบร ิษ ัทต ่างประเทศด ังกล ่าว ม ีอ ัตราน ้อยกว ่าอ ัตราภาษ  ี

Effective Tax Rate ด ังกล ่าว กรณ ีน ี้มาตรการ CFC จะนำมาบ ังค ับใช ้

นอกจากว ิธ ีการทดสอบอ ัตราภาษ ีท ี่ใกล ้เค ียงแล ้วย ังม ีว ิธ ีการ  

กำหนดรายช ื่อประเทศท ี่เข ้าข ่ายตามมาตรการ CFC ซึ่งเรียกว่า Designated Country List รายช ื่อน ีจะ 

ใช ้เป ็นแนวทางแก ่ผ ู้เส ียภาษ ีและเจ ้าหน ้าท ี่กรมสรรพากร เพ ื่อจำก ัดหร ือลดความไม ่แน ่นอนในการ  

ใช้มาตรการ CFC โดยม ีเง ื่อนไขว่ารายช ื่อด ังกล ่าวต ้องเป ็นเอกสารท ี่เป ็นทางการ (O fficial List)

ต ัวอย ่าง", ประเทศท ี่ใช ้ว ิธ ีการกำหนดรายช ื่อ ได ้แก ่ ประเทศ  

สเปน ม ีการกำหนดรายการเป ็น Legislative “ GREY”  List ซ ึ่งม ีช ้อสมมต ิฐานว ่าประเทศท ี่

ถ ูกระบ ุในรายช ื่อด ังกล ่าวจะเป ็นประเทศท ี่เป ็นกล ุ่ม เป ็าหมาย(Target Territories) ของการนำ

มาตรการ CFC มาใช ้บ ังค ับ สำหรับประเทศท ี่ม ิได ้ระบ ุในราย ช่ือด ังกล่าวจะเป ็นประเทศท ี่ถ ูกจ ับตา  

มองอย ่างใกล ้ช ิด ประเทศเยอรม ัน  ม ีการกำหนดรายการเป ็น Administrative “ GREY”  List โดยมีข ้อ 

สมมต ิฐานว ่าประเทศท ี่ระบ ุไว ้ในรายช ื่อด ังกล ่ๅวจะเป ็นประเทศท ี่เป ็นกล ุ่ม เป ็าหมาย (Target

Tarritories) ของการนำมาตรการ CFC มาใช ้บ ังค ับ ในขณ ะท ี่ประเทศท ี่ไม ่ได ้ระบ ุไว ้ในรายช ื่อจะ  

ไม ่ใช ่ประเทศท ี่เป ็นกล ุ่ม เป ้าหมาย

การกำหนดรายช ื่อประเทศต ่าง ๆท ี่เข ้าข ่ายเป ็นประเทศกล ุ่ม เป ้า  

หมาย เพ ื่อการนำมาตรการ CFC มาใช ้บ ังค ับ (Designated List) ก ่อให ้เก ิดความแน ่นอนในการใช ้ 

มาตรการ CFC ในแง'ของผู้เส ียภาษี แต ่ก ่อให ้เก ิดความยากลำบากในการใช ้ Designated List ในแง่ 

ของผ ู้บร ิหารภาษ ีอากรของประเทศบ ัน  ๆ ด ้วยเหตุผล ด ังต ่อไปน ี ค ือ "

1. รายการท ี่กำหนดต ้องม ีการปร ับปร ุงข ้อม ูลอย ู่ตลอดเวลาเพ ื่อ  

ให ้ข ้อม ูลด ังกล ่าวถ ูกต ้อง และตรงค ับความเป ็นจร ิง

การปร ับปร ุงข ้อม ูลน ีจำเป ็นท ี่จะต ้องร ู้หร ือม ีข ้อม ูลท ี่เพ ียง  

พ อเก ี่ยวค ับระบบภาษ ีข องประเทศท ั้งห มดห ร ือประเทศส ่วนใหญ ่ในโลกห ร ือประเทศท ี่ต ้องการ  

ทราบข ้อม ูลเพ ื่อพ ิจารณ าว ่าระบบภาษ ีของประเทศต ่างๆ น ี้นม ีองค ์ประกอบซ ึ่งสามารถใช ้ในการ

หล ีก เล ี่ยงหร ือ เล ื่อน  (deferral) การเส ียภาษ ีภายในประเทศหรือไม ่ กรณ ีน ีเป ็นการยากท ี่แต ่ละ 

ประเท ศจะสอบทาน หร ือตรวจสอบระบบภาษ ีของอ ีกประเทศหน ึ่งได ้อย ่างถ ่องแท ้และเข ้าถ ึงข ้อม ูล  

ท ี่เป ็นข ้อม ูลป ีจจ ุบ ัน  * 11

111 Ibid., p. 44.

11 Ibid., p. 44.
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นอกจากน ี เจ ้าหน ้าท ี่กรมสรรพากรของประเทศน ัน  ๆ  อาจ 

ม ีป ีญหา'ในการค ้าหาแหล ่งข ้อม ูลของประเทศอ ื่น  ๆ ซ ึ่งเป ็น เร ื่องจำเป ็นในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของ

เจ้าหน้าที่

2. การพ ิจารณ าความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  

CFC และประเทศท ี่ถ ูกกำหนดตามรายการ (Designated Country)

โดยท ั่วไปประเทศส ่วนใหญ ่จะพ ิจารณ าสถานท ี่จดทะเบ ียน  

จ ัดต ั้งสำน ักงานใหญ ่ข องบร ิษ ัท เป ็นส ิ่งท ี่บ ่งบอกถ ึงความส ัมพ ัน ธ ์ระหว ่างบร ิษ ัทและประเทศท ี่บร ิษ ัท  

ได้จ ัดต ั้งข ึ้น กล ่าวค ือเม ื่อบร ิษ ัทจดทะเบ ียนจ ัดต ั้ง  ณ ประเทศใด บร ิษ ัทน ั้นย ่อมถ ือว ่าม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ ณ 

ประเทศน ัน

ปญ หาหร ือความยากลำบากจะเก ิดข ึ้นในกรณ ีท ี่บร ิษ ัทต ั้งอย ู่ 

ใน ป ระเท ศ ท ี่ม ิ1ได ้เป ็นประเทศกล ุ่ม เป ้าหมายท ี่กำหนด1ไว้ (Designated Non-Target Territory) และ 

บร ิษ ัทใช ้สถานท ี่ด ังกล ่าวเป ็นท ี่บร ิหารและชำระภาษ ี อ ีกท ั่งบร ิษ ัทด ังกล ่าวได ้ประกอบการผ ่าน

สถานประกอบการถาวรของตน (Permanent Establishment)!น ต ่างประเทศ1ซ ึ่งสถาน ประกอบการน ี้ 

ต ั้งอย ู่ในประเทศท ี่เป ็นประเทศกล ุ่ม เปาหมาย (Target Territory) กรณ ีน ี้ส ่งผลให ้เก ิดป ีญ หาในการ 

พ ิจารณ าความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างบร ิษ ัทท ี่ต ั้งอย ู่ ณ ประเท ศ  Designated Non-Target Territory และ 

สถานประกอบการถาวร (Permanent Establishment) ทดังอยู่ ณ ป ระเท ศ  Target Territory

ประเทศอ ังกฤษได ้พยายามดำเน ินการแค ้ป ีญ หาน ี้โดย  

กำหนดในรายการท ี่เป ็น  Published List ของมาตรการ CFC ว ่าบร ิษ ัท ท ี่ม ีสถาน ะเป ็น  CFC ต ้องเป ็น  

ผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่และประกอบธ ุรก ิจในประเทศท ี่กำห นด (Designated) การประกอบธ ุรก ิจ  ณ ประเทศท ี ่

กำหนดหมายถ ึงกรณ ีท ี่กำไรอย ่างน ้อยร ้อยละ 90 มาจากแหล ่งเง ินได ้ในประเทศด ังกล ่าว

กล ่าวโดยสร ุป การกำหนดประเทศ (Designated Jurisdiction) ที 

เข้าข่ายเป็น CFC จะให ้ความแน ่นอนและลดค ่าใช ้จ ่ายในการปฏ ิบ ัต ิการของผ ู้เส ียภาษ ีและอาจให  ้

ความแน ่นอนและลดค ่าใช ้จ ่ายในการบร ิหารจ ัดการของเจ ้าหน ้าท ี่สรรพากรด ้วย อย ่างไรก ็ตามแนว 

Designated Jurisdiction อาจม ีบ ีญ หาทางการเม ืองในระด ับระหว ่างประเทศ

3.1.4.4 เง ินได ้ท ี่พ ึงถ ือว ่าได ้ร ับ  (Attributed Income)

เง ินได ้ท ี่พ ึงถ ือว ่าได ้ร ับเป ็น เง ินได ้ท ี่ต ้องนำมารวมคำนวณ เพ ื่อ เส ียภาษ ีตาม  

มาตรการ CFC ซ ึ่งผ ู้ถ ือห ุ้น ในบร ิษ ัทท ี่ม ีสถาน ะเป ็น  CFC และเป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อย ู่ใน ประเท ศท ี่ม ีบท  

บ ัญญ ัต ิมาตรการ CFC ต ้องนำเง ินได ้ด ังกล ่าวมาคำนวณ เส ียภาษ ีในประเทศถ ิ่นท ี่อย ู่ นอกจากน ี้ การ 

แบ ่งประเภทข องเง ิน ได ้ เพ ื่อใช ้พ ิจารณาว่าเง ินได ้น ั้นอย ู่ในบ ังค ับมาตรการ CFC ห ร ือไม ่ และเพ ื่อ
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คำนวณ ภาษ ีจากผ ู้ถ ือห ุ้นซ ึ่งถ ืออย ู่ในบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC อย ่างไรก ็ตาม บางประเท ศ  เช่น 

ส ว ีเด น 12 จะเก ็บภาษ ีจากผ ู้ถ ือห ุ้นจากเง ินได ้ท ุกประเภทของบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC ซึ่งต ังอยู่ใน 

ประเท ศท ีม ิได ้กำห น ดไว ้ (Non-Designated Country)

ประเภทเง ินได ้ท ั่วไป สามารถแบ ่งแยกได ้เป ็น  3 ประเภ ท ค ือ

1. เง ินได ้ประเภทท ี่ได ้จากการประกอบธ ุรก ิจโดยตรง (Active Income)

2. เง ินได ้ประเภทท ี่ได ้จากการลงท ุนทางอ ้อม (Passive Income)

3. เง ินได ้ประเภทท ี่มาจากบร ิษ ัทท ี่เป ็นฐานของอ ีกบร ิษ ัทหน ึ่ง  (Base

Company Income)

เง ินได ้ประเภทท ี่ได ้มาจากการประกอบธ ุรก ิจโดยตรง (Active Income) ไม ่

อยู่ภายใต้มาตรการ CFC แต ่เง ินได ้ประเภทท ี่ได ้จากการลงท ุนทางอ ้อม (Passive Income) อยู่ใน 

บ ังค ับของมาตรการ CFC สำหร ับ เง ินได ้ประเภท Base Company Income ต ้องพ ิจารณาเป ็นราย 

ประเภทซ ึ่งเง ินได ้บางประเภทอาจอย ู่ในบ ังค ับของมาตรการ CFC แต ่บางประเภทอาจไม,อยู่ใน

บ ังค ับมาตรการ CFC

การพิจารณาลักษณะเงินได้ท ี่เข ้าข ่ายมาตรการ CFC ห ร ือไม ่ อาจพิจารณา

ได ้ตามแนวทางด ังน ี้

1. ตามแนว Transactional Approach ทแท ้จร ิง(Pure) เง ินได ้ท ีม ีล ักษณ ะ  

ต ้องสงส ัย  (Tainted Income) ของบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC ต ้องพ ึงถ ือว ่าเป ็น  (Attributed) เง ินได ้ 

ของผ ูถ้ือท ุ'นในประเทศ (Domestic Shareholders) ท ั่งหมด ท ั้งน ี้โดยไม ่คำน ึงถ ึงถิ่นท ี่อย ู่ของบร ิษ ัท  

CFC หร ือไม ่คำน ึงถ ึงสถานท ี่ต ั้งของบร ิษ ัท  CFC ดังกล่าว นอกจากน ี้ เง ินได ้ประเภท  Passive

Income และ Tainted Base Company Income ต ้องพ ึงถ ือว ่าเป ็นของผ ู้เส ียภาษ ีซ ึ่งม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ใน  

ป ระเท ศ  (Domestic Shareholders) ในขณ ะท ี่เง ินได ้ประเภท Active Income จะแยกออกไปโดยไม่ 

นำมารวมเป ็น เง ินได ้ของผ ู้ถ ือห ุ้นด ังกล ่าว

ตัวอย่าง ประเทศแคนาดา13 เป ็นประเทศท ี่ใช ้แนว Transactional 

Approach อย ่างแท ้จร ิง เง ินได ้ท ี่ต ้องสงส ัย  (Tainted Imcome) ท ังหมดต ้องพ ึงถ ือว ่าเป ็นของผ ู้ถ ือห ุ้น  

ชาวแคนาเด ียนโดยไม,คำน ึงถ ึงอ ัตราภาษ ีท ี่เร ียกเก ็บในต ่างประเทศแต ่อย ่างใด

12 Ibid., p. 45

13 Ibid., p. 47
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2. ตามแนว Jurisdictional Approach ทแทจรง(Pure) เง ินไดท ังหมดใน  

ประเทศกล ุ่ม เป ้าหมายท ี่กำหนด(Designated Target Territory) ต ้องพ ึงถ ือว ่าเป ็น เง ินไค ้ของผ ู้ถ ือห ุ้น  

ในประเทศ  (Domestic Shareholders) ท ั้งน ี้โดยไม ่คำน ึงถ ึงล ักษณ ะของเง ินไต ้ซ ึ่งบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะ  

เป ็น CFC ประกอบการและไต ้ร ับมา อาจกล ่าวไต ้ว ่าแนวทางน ี้ม ุ่งประเด ็นท ี่ประเทศท ี่ถ ูกกำหนด  

โดยเฉพาะเจาะจงหร ือประเทศกล ุ่ม เป ้าหมาย (Particular Jurisdiction หร ือ  Target Territory) ซึ่ง 

ประเทศเหล ่าน ี้เป ็นสถานท ี่ท ี่ม ีการหล ีกเล ี่ยงภาษ ีมากเป ็นพ ิเศษ

ตามแนวทางท ั้งสองข ้างต ้น อาจกล ่าวไต ้ว ่าแทบไม ่ม ีประเทศใดท ี่ใช ้

แนวทางใดแนวทางหน ึ่งอย ่างแท ้จร ิง ยกเว ้นประเทศแคนาดา อย ่างไรก ็ตามประเทศต ่าง ๆ จะแก้ไข 

ด ัดแปลง ปร ับปร ุงแน วทางแต ่ละแน วทางเพ ื่อตรงตามว ัตถ ุประสงค ์ ความเหมาะสมและการนำมาใช ้ 

ข องแต ่ละประเทศ

นอกจากแนวทางทั้งสองดังกล่าวแล้ว ยังมีแนวทางอีกแนวทางหนึ่งที่เรียก 

ว่า “ Entity Approach”  ซึ่งลักษณะของแนวทางนี้คือ เมื่อบริษัทที่มีสถานะเป็น CFC เป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ 

ในประเทศที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย (Tarrget Territory) ผู้ถือหุ้นต้องนำเงินไต้ทุกประเภทของบริษัท 

ดังกล่าว มาเสียภาษีตามสัดส่วนหุ้นที่ตนถือ โดยมีเงื่อนไขว่าหากมาตรการ CFC ไม่มีข้อยกเว้นแต่ 

อย่างใด

เป ็นด ังน ีค ือ

ล ักษณ ะของเง ินไต ้ประเภท Passive Income และ Base Company Income

3.1.4.4.1 เง ินได ้ปร ะเภท Passive Income

เง ินไต ้ปร ะเภท Passive Income เป ็น เง ินไต ้ท ี่ม ีการเคล ื่อนท ี ่

มากท ี่ส ุดและเปล ี่ยนแปลงง ่าย  เช่น การย ้ายเง ินได ้ไปส ู่ประเทศกล ุ่ม เป ้าหมาย (Target Territory) เพื่อ 

หล ีกเล ี่ยงหร ือเล ื่อนการเส ียภาษ ีในประเทศซ ึ่งผ ู้ม ีเง ินไต ้ม ีถ ิ่นท ี่ธย ู่

เง ินได ้ปร ะเภท Passive Income ส ่วนใหญ ่เป ็น เง ินไต ้ท ี่ไต  ้

จากการลงท ุนในห ุ้น  (Portfolio Holdings) แม ้ว ่าแต ่ละประเทศจะให ้ความหมายของเง ินได ้ Passive 

Income ท ี่แตกต ่างก ันไป แต ่คำจำกัดความตรง ๆ ของเง ินได ้ประเภท Passive Income หมายถึง 

เง ินไต ้ท ีไต ้จากการลงท ุนท ัวไป (Investment Income)14 ซ งเง ินไต ้ประเภท  Passsive Income

ประกอบด ้วยเง ิน ไต ้ประเภท  ดอกเบ ี้ย ค ่าเช ่าและค ่าส ิทธ ิ เง ินป ีนผล กำไรจากการขายทรัพย ์ส ิน  

(Capital Gain)

Ibid.,p .49.



5 8

(1) ดอก!บ ีย ถ ือว ่าเป ็น Passive Income ก ิจการของผ ู้

ประกอบการซ ึ่งเก ี่ยวพ ันก ับดอกเบ ียม ี 2 ก ิจการคือ ก ิจการธนาคารและสถาบ ันการเง ินอ ื่น  ซ ึ่งดอก 

เบ ี้ย เป ็นแหล ่งเง ินได ้ท ี่สำค ัญ ของธ ุรก ิจและก ิจการให ้ส ิน เช ื่อแก ่บร ิษ ัทในเคร ือ  (Inter-Affiliate

Financing)

- กรณ ีก ิจการธนาคารและสถาบ ันการเง ินอ ื่น  ประเทศท ี่ม  ี

ล ักษณ ะเป ็น  Tax Havens ม ักจะม ีระเบ ียบการจ ัดต ังและการดำเน ินงานของธนาคารท ี่ง ่ายและไม่ยุ่ง 

ยาก เช่น กรณ ไีม่ต ้องม ีท ุนสำรองหร ือข ้อจำก ัดอ ื่น  ๆ หร ือกรณ ีม ีสถานประกอบการแค ่เพ ียงแผ ่นป ้าย  

ช ื่อก ิจการหร ือม ีธ ุรกรรมในร ูปกระดาษเท ่าน ั้น  (หร ือการบ ันท ึกธ ุรกรรมผ ่าน ทางอ ิเลคทรอน ิคส ์) ซึ่ง 

การต ังก ิจการธนาคารต ังกล ่าวม ีความประสงค ์ท ี่จะหล ีก เล ี่ยงภาษ ีหร ือแปลงเง ินได ้จากประเทศท ี่จ ัด  

เก ็บภาษ ีส ูงส ู่ประเทศท ี่จ ัด เก ็บภาษ ีต ํ่า  ซ ึ่งมาตรการ CFC จะน ำมาใช ้บ ังค ับก ับกรณ ีบ ี้

- กรณ ีก ิจการการให ้ส ิน เช ื่อแค ่บร ิษ ัทในเคร ือ กรณ ีบ ี้เป ็น

กรณ ีท ี่กล ุ่มบร ิษ ัทข ้ามชาต ิใช ้บร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC ในการให ้ส ิน เช ื่อแค ่ธ ุรก ิจของบร ิษ ัทใน

กล ุ่ม  ดอกฒ ียท ี่บร ิษ ัทในเคร ือได ้ร ับจากการดำเน ินก ิจการทางการเง ินระหว ่างประเทศจะถ ือว ่าเป ็น

เง ินได ้ประเภท  Active หร ือ Passive Income บ ันย ่อมข ึ้นอย ู่ก ับกฎหมายและการต ีความของแต ่ละ  

ป ระเท ศ  ดังเช ่น ประเทศเดนมาร ์ก  เยอรมัน ออสเตรเล ีย ถ ือว ่าดอกเบ ี้ยจากการให ้ก ู้แค ่บร ิษ ัทท ี ่

เก ี่ยวข ้องก ันโดยปกต ิถ ือว ่าเป ็น เง ินได ้ปร ะเภท Passive Income

Arnold'5 แนะน ำว ่ากรณ ีท ี่บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีสถาน ะเป ็น  CFC ได้ 

ร ับเง ินได ้ประเภทดอกเบ ียจากบร ิษ ัทท ี่เก ี่ยวข ้องก ันน ั้นควรม ีการพ ิจารณ าว ่าเง ินท ี่ม ีการถ ู้ย ืมก ันถ ูกใช ้ 

ไปในล ักษณ ะใด ถ ้าเง ินน ั้นนำไปใช ้ในการประกอบธ ุรก ิจโดยตรง (Active Business) ดอกเบ ี้ยซ ึ่ง 

บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีสถ าน ะเป ็น  CFC ได ้ร ับ ไม ่ควรถ ือว ่าเป ็น เง ินได ้ประเภท Passive Income

Arnold ย ังแนะนำต ่อว ่า ห ากบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีสถาน ะเป ็น  CFC 

ให ้ถ ู้แก ่บร ิษ ัทท ี่เก ี่ยวข ้องก ันและเง ินน ั้นบร ิษ ัทท ี่เก ี่ยวข ้องได ้นำไปใช ้ในการประกอบก ิจการโดยตรง  

(Active Business) กรณ ีน ีดอกเบ ียท ี่ผ ู้ให ้ถ ู้ได ้ร ับไม ่ควรถ ือว ่าเป ็น  Passive Income เน ื่องจาก แหล ่ง 

เง ินได ้ในกรณ ีด ังกล ่าวเป ็นแหล ่งธ ุรก ิจท ี่เก ิดจากการประกอบก ิจการโดยตรง (Active Business) ซึ่ง 

ม ิใช ่แหล ่งธ ุรก ิจประเภทท ี่ได ้ร ับจากการลงท ุนทางอ ้อม  (Passive Business)28

(2) ค ่าเช ่าและค ่าส ิทธ ิ เง ินได ้ประเภทน ีอาจจะเป ็นได ้ท ัง  

เง ินได ้ประเภท Active หร ือ Passive Income ซ ึ่งข ึนอย ู่ก ับ เหต ุการณ ํหร ือสถานการณ ์แวดล ้อมต ่าง ๆ

Brain J Arnold., The Taxation o f  Controlled Foreign Corporation : A n International

Comparison (Canada: Canadian Tax foundation, 1986). p. 452.
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Arnold16 17 แนะนำว ่าการปฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับ เง ินป ีนผลซ ึ่ง

บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีสถาน ะเป ็น  CFC ได ้ร ับควรเป ็นไปตามการปฏ ิบ ัต ิท ั่วไปในเร ื่องเง ินป ีนผลซ ึ่งบร ิษ ัทภายใน  

ประเทศได ้ร ับจากบร ิษ ัทต ่างประเทศ

(3) เงินปีนผล บริษัทที่มีสถานะเป็น CFC ได้รับเงินได้
ประเภทเงินปีนผล กรณีนีเงินปีนผลถือว่าเป็นเงินได้ประเภท passive income

เง ินป ีนผลกรณ ีบร ิษ ัทในเคร ือระหว ่างประเทศควร  

พ ิจารณ าคล ้ายก ับดอกเบ ี้ยของบร ิษ ัทในเคร ือระหว ่างประเทศ

(4) กำไรจากการขายทรัพย ์ส ิน (Capital Gain) เง ินได ้ 

ประเภทกำไรจากการขายทร ัพย ์ส ินอาจเป ็นเง ินได ้ประเภท Passive หร ือ Active Income โดยท ั่วไป  

กำไรจากการจำหน ่ายทร ัพย ์ส ินของบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC ควรจะกำหนดตามล ักษณ ะและการ  

ใช ้งานในทร ัพย ์ส ินน ั้น  กล ่าวค ือกำไรจากการจำหน ่ายทร ัพย ์ส ันท ี่ใช ้ในการลงท ุนถ ือว ่าเป ็น เง ินได  ้

ประเภท Passive Income ในขณ ะท ี่กำไรจากการจำหน ่ายทร ัพย ์ส ินท ี่ใช ้ในการประกอบธ ุรก ิจโดย  

ตรงของบร ิษ ัทถ ือว ่าเป ็น เง ินได ้ประเภท Active Income

3.1.4.4.2 เง ินได ้ปร ะเภท Base Company Income

เง ินได ้ประเภท Base Company Income จะเก ี่ยวข ้องก ับเง ินได ้ท ี ่

ได ้มาของอ ีกประเทศหน ึ่งจากการขายทร ัพย ์ส ินหร ือให ้บร ิการ ซ ึ่ง เง ิน ได ้ประเภท น ี้พ ึงต ้องถือว่าเป็น 

เง ินได ้ของผ ู้ถ ือห ุ้นซ ึ่งเป ็นผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ของอ ีกประเทศหน ึ่ง  เช ่นบร ิษ ัทท ี่ต ั้งในต ่างประเทศเพ ื่อขาย

ส ินค ้าโดยม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อหล ีก เล ี่ยงภาษ ีในประ!ทศ

ต ัวอย ่าง'7 ศ ูนย ์การจำหน ่ายส ินค ้าต ั้งอย ู่ในประเทศท ี่จ ัดเก ็บภาษ  ี

ต ํ่าโดยส ินค ้าน ั้นได ้ผล ิตจากบร ิษ ัทท ี่เก ี่ยวข ้องก ันซ ึ่งม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศท ี่จ ัค เก ็บภาษ ีส ูงและศ ูนย  ์

การจำหน ่ายได ้ขายส ินค ้าน ั้นแก ่ผ ู้ซ ื้อ (Uttimate Purchaser) ต ังน ั้นกำไรจากการจำหน ่ายส ินค ้าจะมา 

จากศูนย ์การจำหน่ายน ั้น ซ ึ่งเง ินได ้กรณ ีบ ี้ถ ือว ่าเป ีใแง ินได ้ประเภท Base Company Income

ล ักษณ ะของเง ินได ้ประเภท Base Company Income ซ ึ่งน ่ามาใช้ 

ก ับมาตรการ CFC ข องแต ่ละประเทศย ่อมข ึ้น อย ู่ก ับพ ื้นฐานกฎห มายของแต ่ละประเทศ กรณี 

ประเทศท ี่ใช ้แนวทาง Transactional Approach น ั้น คำจำก ัดความของเง ินได ้ท ี่พ ึงถ ือว ่าได ้ร ับ

16 Ibid.,p. 53

17 Ibid.,p. 55



6 0

(Attributed Income) ให ้หมายรวมถ ึงเง ินได ้ประเภท Base Company Income ซ ึ่งกำหนดไว ้โดย  

เฉพาะ สำหร ับประเทศท ี่ใช ้แนวทาง Jurisdictional Approach บ ัน เง ิน ได ้ Base Company Income 

จะส ัมพ ันธ ์ก ับการยกเว ้น เง ินได ้ท ี่ได ้จากการประกอบการค ้าหร ืออ ุตสาหกรรม ด ังน ัน  ข้อพิจารณา 

ข ั้นด ้นในการใช ้บทบ ัญ ญ ัต ิท ี่เก ี่ยวก ับเง ินได ้ประเภท Base Company Income ค ือการพ ิจารณาสถานท ี ่

ต ั้งทางภ ูม ิศาสตร ์ของธ ุรกรรมและความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างค ู่ส ัญ ญ าของธ ุรกรรมน ั้น

3.1.4.5 ก ิจการของค ู่ส ัญญาทีเก ียวช ้องก ัน (Related Party Transactions)

ก ิจการของค ู่ส ัญ ญ าท ี่เก ี่ยวข ้องก ันจะม ีความสำค ัญ ก ับการบ ังค ับใช  ้

มาตรการ CFC เน ื่องจากบังค ับใช ้มาตรการ CFC จะคำน ึงถ ึงความเก ี่ยวช ้องก ันของก ิจการของค ู่ 

สัญญา ท ั้งน ี้ ก ิจการของค ู่ส ัญ ญ าท ี่เก ี่ยวช ้องก ันจะเก ิดข ึ้นในสถานท ี่ทางภ ูม ิศาสตร ์ 3 แห ่งท ี่แตกต ่าง 

ก ันค ือ

3.1.4.5.1 ก ิจการตลาดภายในประเทศ (Local Market) บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีสถาน ะ

เป ็น CFCJ ระกอบธ ุรก ิจก ับค ู่ส ัญ ญ าท ี่เก ี่ยวข ้องก ันในตลาดภายในประเทศ1ซึ่งการพิจารณาการ

ประกอบธ ุรก ิจข องบร ิษ ัท  CFC ก ับค ู่ส ัญ ญ าท ี่เก ี่ยวข ้องก ันในตลาดในประเทศ ม ีความแตกต ่างก ันใน  

แต ่ละประเทศท ี่ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิมาตรา CFC

ดังเช่น ประเท ศประเท ศสห ร ัฐอ เมร ิกา เงินได้จากการขายจาก 

ก ิจการในตลาดภายในประเทศไม ่ถ ือว ่าเป ็น เง ินได ้!]ระเภท Base Company Income แบบ ต ้องสงส ัย  

(Tainted Income) หากม ีการผล ิตส ินค ้าน ั้นในตลาดภายในประเทศหร ือม ีการใช ้หร ือบร ิโภคส ินค ้า ณ 

ตลาดภายในประเทศน ั้น

Arnold18 แนะนำว ่าก ิจการท ี่เก ิดในตลาดภายในประเทศซ ึ่งม ี

ผลต ่อก ิจการท ี่แท ้จร ิง (Genuine) ในตลาดภายในประเทศน ั้น  กรณ ีน ี้ ไม่เข ้าข่ายมาตรการ CFC ท ั้งน ี้ 

โดยไม ่ต ้องคำน ึงว ่าก ิจการด ังกล ่าวม ีค ู่ส ัญ ญ าท ี่เก ี่ยวช ้องก ันหร ือไม ่ กรณ ีน ี้ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อให ้

บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีสถ าน ะเป ็น  CFC สามารถแข ่งข ันก ันได ้ในตลาดภายในประเทศ

3.1.4.5.2 ก ิจการภายนอกตลาดภายในประเทศ (Transactions Outside 

The Local Market) ในกรณ ีท ี่ก ิจการเก ิดภายนอกตลาดท ี่เป ็นตลาดภายในของบร ิษ ัท CFC (Local 

Market o f CFC) การต ั้งบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC ด ังกล ่าว จ ึงไม ่เก ี่ยวก ับเร ื่องการแข ่งข ันทางการ  

ค้า

Ibid., p .5 8 .
18
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ดังเช่น ประเทศเยอรม ัน  เง ินได ้ท ี่เก ิดจากการขายขฝิงค ู่ส ัญญาที ่

เก ี่ยวข ้องก ันไม ่ถ ือว ่าเป ็น เง ินได ้ประเภท Base Company Income ประเภ ท ท ี่ต ้อ งสงส ัย  (Tainted 

Income) ตราบ เท ่าท ี่บ ร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC ม ีการป ระกอบ ธ ุรก ิจอย ่างเป ็น อ ิสระและได ้ร ับ เง ิน ไต ้ 

โดยปราศจากความช ่วยเหล ือจากบ ุคคลท ี่เก ี่ยวข ้องก ัน กรณ ีเง ินไต ้จากบร ิการม ีการระบ ุเพ ิ่ม เต ิมว ่า

ก ิจการปกต ิของบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC ต ้องรวมถ ึงการให ้บร ิการแก ่บ ุคคลท ี่ไม ่เก ี่ยวข ้องก ันด ้วย  

(Unrelated)

กรณ ีเง ินได้ประเภท Base Company Income ความซับซ้อนจะ 

เก ิด1ในกรณ ีท ี่บร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC ประกอบก ิจการผ ่านสาขาต ่างประเทศของ CFC ดังกล่าว 

บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีสถาน ะเป ็น  CFC จะได้รับประโยชน ์ทางภาษ ี หากบร ิษ ัทขายส ินค ้าผ ่านสาขาในต่าง

ประเทศของบร ิษ ัท  และประเทศท ี่บร ิษ ัทด ังกล ่าวจ ัดต ั้งอย ู่ได้ยกเว ้นภาษ ีเง ินได้ท ี่ม ีแห ล ่ง เง ิน ได้มาจาก 

สาขาในต ่างประเทศ กล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่งค ือ ป ระเท ศ 1ซ ึ่งบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC ได้จ ัดต ั้งอยู่ ใช้ 

ห ล ักการจ ัด เก ็บภาษ ีตามระบบด ินแดน(Territorial Basis Of Taxation) กล ่าวคือเง ินได้เกิดขึ้นที่ใดก็ 

ให ้จ ัดเก ็บภาษ ีท ี่น ั้น

ในประเด ็นส ุดท ้าย กรณ ีท ี่ค ู่ส ัญญาท ี่เก ี่ยวข ้องก ันให ้ความช ่วย  

เห ล ือแก ่บร ิษ ัท ท ี่ม ีสถาน ะเป ็น  CFC เพ ื่อให ้ C F ^ ด ้ร ับเง ินไต ้จากการขายหรือบร ิการ กรณ ีน ี้ เง ินได ้ 

(Attributable Income) ข องบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC ควรเป ็น เง ิน ไต ้ข องบร ิษ ัทหร ือบ ุคคลท ี่ให ้ 

ความช ่วยเหล ือด ังกล ่าว โดยมีเหต ุผลว่าเง ินไต ้ของ CFC ไม'อาจได ้มาโดยปราศจากความช ่วยเหล ือ  

ของบร ิษ ัทหร ือบ ุคคลด ังกล ่าว

ต ัวอย ่าง19 ประเทศเยอรม ัน  มาตรการ CFC ระบ ุว ่าบร ิษ ัทท ี่ม  ี

สถานะเป ็น  CFC ต ้องม ีการประกอบธ ุรก ิจอย ่างเป ็นอ ิสระใน ประเทศท ี่บร ิษ ัทจ ัดต ั้ง  เช ่นมีการ 

บร ิหารอย ่างเป ็นอ ิสระ ม ีสถานท ี่ธ ุรก ิจประจำ ม ีพน ักงาน เพ ียงพอในการประกอบธ ุรก ิจ

ประเทศฝร ั่งเศส เยอรม ัน ญ ี่ป ่น และอ ังกฤษ  มาตรการ CFC 

ของประเทศเหล ่าน ี้กำหนดเช ่น เด ียวก ันว ่าบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC ต ้องม ีการประกอบธ ุรก ิจท ี่เป ็น  

อ ิสระใน ประเท ศท ี่บร ิษ ัท จ ัดต ั้ง  ม ีการบร ิหารท ี่เป ็นอ ิสระ ม ีสถาน ประกอบการแน ่นอนในการ

ประกอบธ ุรก ิจ  ม ีจำนวนล ูกจ ้างเพ ียงพอต ่อการประกอบธ ุรก ิจและม ีความสามารถในการประกอบ  

ธุรก ิจด ้วย

Ibid., p .6 0 .
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3.1.4.6 การคำนวณ เง ินได ้ของบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC

เงินได ้ตามมาตรการ CFC ต ้องนำมาคำนวณ เพ ื่อจ ัดเก ็บภาษ ีจากผ ู้ถ ือห ุ้นซ ึ่ง 

เป ็นผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศท ี่ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิมาตรการ CFC ต ามส ัด ส ่วน ห ุ้น  ซ ึ่งผ ู้ถ ือห ุ้นถ ืออย ู่ในบร ิษ ัท  

CFC น ั้น ประเทศท ี่ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิมาตรการ CFC ส ่วน ให ญ ่จะนำเง ินได ้ท ั้งห มดข องบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะ  

เป ็น CFC มารวมคำนวณเพ ื่อจ ัดเก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC (Attribution)

เง ินได ้ของบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC สามารถแปลงสก ุล เง ินจากสก ุล เง ิน  

ต ่างประเทศเป ็นสก ุล เง ินภายในประเทศ โดยวิธ ีท ี่ง ่ายส ุด (แม ้ว ่าไม ่ได ้ใช ้ในท ุกประเทศ) ค ือเง ินได ้ท ี่ 

ถ ือว ่าเป ็นของ (Attributable Income) ผ ู้ถ ือห ุ้นซ ึ่งถ ือห ุ้นในบร ิษ ัท  CFC เป ็น เง ินได ้ของผ ู้ถ ือห ุ้น  

ด ังกล ่าว ณ ว ัน ท ี่เห มาะสม  (Appropriate Date)20 (เช่น ณ ว ัน ส ิ้น รอบ บ ัญ ช ี) และแปลงเง ินได ้เป ็น  

สก ุล เง ินในประเทศโดยใช ้อ ัตราแลกเปล ี่ยนในว ันท ี่ถ ือว ่าเป ็น เง ินได ้ของผ ู้ถ ือห ุ้นด ังกล ่าว

3.1.4.7 ผ ู้เส ียภาษ ีในประเทศซ ึ่งถ ือว ่าได ้ร ับ เง ินได ้จากบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC 

(Domestic Taxpayers to Whom Income o f CFC is Attributed)

การพิจารณาว่าผู้ถือห ุ้น ใน บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีสถาน ะเป ็น  CFC ต ้องเส ียภาษ ีเง ินได  ้

ในประเทศถ ิ่นท ี่อย ู่ตามมาตรการCFC หร ือไม ่น ั้น เป ็นคนละเร ื่องก ับการพ ิจารณ าเร ื่องกฎการควบค ุม  

ตามท ี่กล ่าวในข ้อ 3.1.4.2 ข้างด้น กล่าวค ือ กฎการควบค ุม ม ีเพ ื่อพ ิจารณ าว ่าบร ิษ ัทต ่างประเทศน ั้น  มี 

สถานะเป ็น  CFC หร ือไม ่ แต ่ในกรณ ีน ี้ เป ็นการพิจารณาว่า ผ ู้ถ ือห ุ้นในบร ิษ ัท  CFC ต้องเส ียภาษ ีตาม  

มาตรการ CFC หร ือไม ่

บทบ ัญญ ัต ิมาตรการ CFC ใช ้ก ับผ ู้ถ ือห ุ้นซ ึ่งม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ไม 'ว ่าผ ู้ถ ือห ุ้น เป ็น  

บ ุคคลธรรมดา บร ิษ ัทหร ือผ ู้เส ียภาษ ีอ ื่น  ๆ  ซ ึ่งท ุกประเทศท ี่ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิมาตรการ CFC ถ ือปฏ ิบ ัต ิ 

เช ่นน ี้ ยกเว ้นประเทศเดนมาร ์ก  ฝร ั่งเศส และอ ังกฤษ ในประเทศอ ังกฤษม ีบทบ ัญ ญ ัต ิมาตรการ CFC 

ท ี่ใช ้ก ับผ ู้ถ ือห ุ้นซ ึ่งเป ็นบ ุคคลธรรมดาแยกต ่างหากจากผ ู้ถ ือห ุ้นท ี่เป ็นน ิต ิบ ุคคล การแยกบทบัญญ ัต ิ

มาตรการ CFC ระหว ่างบ ุคคลธรรมดาและบร ิษ ัท เป ็น ส ิ่งท ี่ไม ่จำเป ็น  เน ื่องจากมาตรการ CFC 

สามารถใช ้ได ้ก ับบ ุคคลธรรมดาและบร ิษ ัทได ้อย ู่แล ้ว

ในการจ ัดเก ็บภาษ ีเง ินได ้ตามบทบ ัญ ญ ัต ิมาตรการ CFC น ั้น  ปกต ิจะใช ้ก ับผ ู ้

เส ียภาษ ีซ ึ่ง เป ็นผ ู้ถ ือห ุ้นในบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC ท ั้งน ี้ไม 'รวมถ ึงผ ู้เส ียภาษ ีภายในประเทศอ ื่น  ๆ

Ibid., p . 6220
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ซ ึ่งม ีผลประโยชน ์หร ือส ่วนได ้เส ียในบร ิษ ัทด ังกล ่าวแต ่ไม ่ม ีสถานะเป ็นผ ู้ถ ือห ุ้น  หล ักการน ีใช ้ก ับท ุก  

ประเทศยกเว ้นประเทศอ ังกฤษ

ตามบทบ ัญญ ัต ิมาตรการ CFC ของอ ังกฤษ2' เจ ้าหน ้าท ี่สรรพากรม ีอำนาจ  

ในการจ ัดสรรเง ินได ้ของบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC ท ี่ย ังม ิได ้แจกจ ่ายให ้แก ่บ ุคคลอ ื่น  ๆ (นอกจากผู้ 

ถ ือห ุ้น ) ซ ึ่งม ี “ ผลประโยชน ์หร ือส ่วนได ้เส ีย  (Interest)”  ในบร ิษ ัท  CFC ด ังกล ่าว กรณ ีน ี้เป ็นการ 

ขยายการจ ัดเก ็บภาษ ีจากผ ู้ถ ือห ุ้นไปส ู่ผ ู้ม ีผลประโยชน ์ในบร ิษ ัท  เช ่นเจ ้าหนี โดยม ีสถานการณ ์ท ี่เก ี่ยว 

ข ้องซ ึ่งต ้องทำการตรวจสอบ กล ่าวค ือกรณ ีบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC ม ีท ุนจดทะเบ ียนต ํ่า  (Thin 

Capitalization) และผ ู้ถ ือห ุ้นของบร ิษ ัทด ังกล ่าวเป ็นผ ู้ถ ือห ุ้นในนาม (Nominee) หร ือการถ ือห ุ้นแทน  

ของเจ ้าหน ี้เง ินค ู้ เม ื่อบร ิษ ัทม ีกำไร กำไรย ่อมต ้องถ ูกต ั้งเพ ื่อจ ่ายแก ่ (Accrue To) เจ ้าหน ีเง ินค ู้ กรณีน  ี

เจ ้าหน ี้เง ินค ู้ถ ือว ่าเป ็นผ ู้ไต ้ร ับประโยชน ์หร ือม ีส ่วนได ้เส ียจากบร ิษ ัท  CFC โดยแท ้จร ิง ด ังน ัน เจ ้าหน ี ้

เง ินค ู้ต ้องอย ู่ภายใต ้มาตรการ CFC แม ้ว ่าเจ ้าหน ี้เง ินค ู้น ี้ม ิได ้เป ็นผ ู้ถ ือห ุ้นในบร ิษ ัทด ังกล ่าวก ็ตาม

ประเด ็นท ี่ต ้องพ ิจารณ าเก ี่ยวก ับผ ู้เส ียภาษ ีภายในประเทศม ีด ังน ี้

3.1.4.7.1 ส่วนได้เสียขันตำ (Minimum Interest)

ผ ู้ถ ือห ุ้นภายในประเทศซ ึ่งถ ือห ุ้นใน บร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC 

ต ้องถ ือห ุ้นในอ ัตราร ้อยละข ั้นต ํ่าใน CFC ตามท ี่มาตรการ CFC ข องแต ่ละประเทศกำห นดไว ้ อัน 

เป ็นเง ื่อนไข ซ ึ่งส ่งผลให ้เง ินได ้ของบร ิษ ัท  CFC จะพ ึงถ ือว ่าเป ็น  (Attribution) ของผ ู้ถ ือห ุ้นตาม  

ส ัดส ่วนการถ ือห ุ้น  การถ ือห ุ้นข ั้นต ํ่าของผ ู้ถ ือห ุ้นแต ่ละคนโดยท ั่วไปค ืออ ัตราร ้อยละ 10 ยกเว้น 

ประเทศญ ี่ป ่น  ซ ึ่งลดอ ัตราจากร ้อยละ 10 เป ็นร ้อยละ 5 ต ั้งแต ่ป ี ค.ศ. 1992 หล ักการเช ่นน ี้ใชก ับท ุก  

ประเทศยกเว ้น  ประเทศเยอรม ัน  นอร ์เวย ์ ส เปน

ต ัวอย ่างประเทศเยอรม ัน และนอร ์เวย ์ ผ ู้ถ ือห ุ้นภายในประเทศ  

ท ุกคนซ ึ่งถ ือห ุ้นใน  CFC ต ้องเส ียภาษ ีเง ินได ้ในประเทศซ ึ่งตนม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ตามส ่วนได ้เส ีย  (Interest) 

ค ิด เป ็นอ ัตราร ้อยละซ ึ่งผ ู้ถ ือห ุ้นแต ่ละคนถ ืออย ู่หร ือม ีอย ู่ในบร ิษ ัท  CFC

เหต ุผลท ี่ต ้องกำหนดส ่วนไต ้เส ียข ั้นต ํ่าหร ือของผ ู้ค ือห ุ้น  ม ีด ังน ี้ 

คือ

1. ผ ู้ถ ือห ุ้นข ้างน ้อยย ่อมม ีอ ิทธ ิพลน ้อยต ่อการต ัดส ินใจใน  

เรื่องต่าง ๆ  ข องบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC รวมถ ึงการพ ิจารณ าแจกจ่ายเง ินป ีนผล

Ibid., p .6 3 .
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2. ผ ู้ถ ือห ุ้นข ้างน ้อยจะประสบป ีญ หาในการร ับทราบข ้อม ูลท ี ่

จำเป ็นในการคำนวณ เงินได ้ท ี่ย ังม ิได ้แจกจ ่ายในร ูปของเง ินป ีนผล

3.1.4.7.2 ระยะเวลาท ี่พ ึงถ ือว ่าม ีการแจกจ ่ายเง ินได ้

โดยปกต ิเง ินได ้ท ี่ย ังม ิได ้แจกจ ่ายของบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  

CFC จะพ ึงถ ือว ่าแจกจ ่ายแก ่ผ ู้ถ ือห ุ้นซ ึ่งม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ ณ ว ันส ินรอบระยะเวลาบ ัญ ช ีข องบร ิษ ัท  CFC ซึ่ง 

หล ักการน ี้ใช ้ก ับท ุกประเทศท ี่ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิมาตรการ CFC ยกเว้น น ิวซ ีแ ล น ด ์แล ะอ ังก ฤ ษ

ตามบทบ ัญญ ัต ิมาตรการ CFC ข องประเท ศน ิวซ ีแลน ด ์ และ 

อ ังกฤษ เง ินได ้หร ือกำไรของบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC อาจจ ัดสรรตามส ่วนแก ่ผ ู้ถ ือห ุ้นในบร ิษ ัท  

ด ังกล ่าวในช ่วงเวลาใด ๆ  ในระหว ่างป ีก ็ได ้22

3.1.4.8 ข ้อยกเว ้นและข ้อผ ่อนปรนตามมาตรการ CFC

3.1.4.8.1 ข้อยกเว้น (Exemption Provision) ตามมาตรการ CFC เป ็น 

ข ้อยกเว ้นท ี่ใช ้ก ับบร ิษ ัท  CFC ม ิใช ่ข ้อยกเว ้นในประเภทเง ินได ้ สำหร ับการยกเว ้นอ ื่น  ๆ  จะเป ็นไป  

ตามคำจำก ัดความของกล ุ่มประเทศเป ้าหมาย(Target Territiony) หร ือคำจำก ัดความของเง ินได ้ท ี่พ ึง 

แจกจ่าย (Attributed Income)

(1) บร ิษ ัท  CFC ม ีการแจกจ ่ายเง ินได ้ตามอ ัตราร ้อยละหร ือตาม  

ท ี่กำหนดแล ้วแก ่ผ ู้ถ ือห ุ้น  (Distribution Exemption) เน ื่องจากมาตรการ CFC บ ัญ ญ ัต ิข ึ้น เพ ื่อตอบโต  ้

การเก ็บก ักหร ือการเล ื่อน (Deferral) ชำระภาษ ีภายในประเทศ ด ังน ั้น เม ื่อ เง ินได ้ของบร ิษ ัท  CFC ได้ม  ี

การแจกจ ่ายแก ่ผ ู้ถ ือห ุ้นภายในประเทศแล ้ว ประเด ็นเร ื่องการเก ็บก ักหร ือการเล ื่อนชำระภาษ ีภายใน  

ประเทศของผ ู้ถ ือด ังกล ่าว ก ็จะไม ่ม ีอ ีกต ่อไป

ประเทศอ ังกฤษเพ ียงประเทศเด ียวเท ่าง ่ฒ ั้ท ี่ใช ้ข ้อยกเว ้น  

ประเภ ท น ี ตามมาตรการ CFC ของประเทศอ ังกฤษ อ ัตราร ้อยละของเง ินได ้ท ี่ม ีการแจกจ ่ายแก ่

ผ ู้ถ ือห ุ้นแล ้วเป ็นด ังน ี้ค ือ

บร ิษ ัท  CFC ต ้องแจกจ ่ายเง ินได ้อย ่างน ้อยร ้อยละ 50 ของกำไร 

(ตามหล ักบ ัญ ช ีต ่างประเทศ) หากเป ็นบร ิษ ัทประเภทประกอบการค ้า  (Trading) และต ้องแจกจ่าย  

เง ินได ้อย ่างน ้อยร ้อยละ 90 ของเง ินได ้ท ี่ต ้องเส ียภาษ ี (ตามกฎหมายภาษ ีภายในประเทศอ ังกฤษ)

ห ากเป ็นบร ิษ ัทประเภทท ี่ม ิใช ่ประกอบการค ้า (Non- Trading)

Ibid.,p. 6422
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(2) บร ิษ ัท  CFC ประกอบธ ุรก ิจการค ้าและอ ุตสาห กรรมท ี่แท ้ 

จริง (Genuine Business Activity) เงนได ้ทไค ้มาจากการประกอบธ ุรกจโดยตรง (Active Income) 

บร ิษ ัท  CFC จะได ้ร ับยกเว ้นม ิต ้องแจกจ ่ายเง ินได ้น ั้นแก ่ผ ู้ถ ือห ุ้น เพ ื่อ เส ียภาษ ีในประเทศถ ิ่นท ี่อย ู่ของผ ู ้

ถ ือห ุ้น

หลักเกณฑ ์ในการพ ิจารณาว่าบริษ ัท CFC เข ้าข ้อยกเว้นข ้อน ี้ 

หร ือไม ่ ประกอบด ้วยองค ์ป ระกอบ  3 ประการด ังน ี้ค ือ

ก. ประเภทธ ุรก ิจท ี่บร ิษ ัท  CFC ลำเน ินการ ธ ุรก ิจซ ึ่งบร ิษ ัท  

CFC ควรลำเน ินการค ือ ธ ุรก ิจประเภท Active Business ด ังเช ่น ประเทศฟ ินแลนด ์ กำหนดว่าธ ุรก ิจ 

ต ้องเป ็นด ้านการผล ิตเก ี่ยวก ับอ ุตสาหกรรมหร ือด ้านร ับจ ัดการขนส ่ง (Shipping)

อย่างไรก็ตาม ข ้อยกเว ้นข ้อน ี้ก ่อให ้เก ิดข ้อบกพร ่องท ี่เห ็น  

ได ้ช ัดกล ่าวค ือ บร ิษ ัท  CFC สามารถเป ็นท ี่เก ็บหร ือกำบ ังเง ินได ้ปร ะเภท Passive Investment โดยนำ 

เง ินได ้ประเภทน ี้ใส ่ไว ้ในข ้อยกเว ้นน ั้น  ๆ

ข. การจ ัดต ั้งอย ู่ในต ่างประเทศ โดยท ั่วไปบร ิษ ัท  CFC

จำเป ็นต ้องม ีฐานท ี่ต ั้งในประเทศหน ึ่งประเทศใด ท ั้งน ี้เพ ื่อหล ีก เล ี่ยงการเป ็นบร ิษ ัทท ี่เป ็น เพ ียงต ู้ส ่งจด  

หมาย (Letter Box) ในประเทศกล ุ่ม เปาหมาย (Target Territony) เท ่าน ั้น

ตัวอย่าง ประเทศญ ี่ป ุน  บร ิษ ัท  CFC ต ้องม ีสถานท ี่ต ั้ง  

ถาวรในประเทศกล ุ่ม เป ้าหมาย (Target Territony) และม ีการบร ิห ารควบค ุมธ ุรก ิจท ี่น ั่น  ในฐานะท ี่ 

เป ็นหน ่วยธ ุรก ิจ  เช ่น เป ็นท ี่ประช ุมกรรมการและผ ู้ถ ือห ุ้น

ค. ล ักษณ ะ เง ินได ้ของบร ิษ ัท  CFC ล ักษณ ะเง ินได ้ซ ึ่งบร ิษ ัท  

CFC ได ้ร ับต ้องเก ี่ยวข ้องก ับองค ์ประกอบ 2 ประการท ี่สำก ัญ ค ือ

- แหล ่งทางภ ูม ิศาสตร ์ของเง ินได ้ท ี่ได ้ร ับ  (มาจากธุรกิจ

ใน Target Territory หร ือ เม ่)

- ธ ุรกรรมเก ี่ยวข ้องก ับค ู่ส ัญ ญ าท ี่เก ี่ยวข ้องก ัน  

ต ัวอย ่างประเทศอ ังกฤษ กรณ ีธ ุรก ิจหล ักของบร ิษ ัท  CFC

เป ็นการซ ื้อขายส ินค ้าจากหรือแก ่ค ู่ส ัญญาท ี่เก ี่ยวข ้องก ัน กรณ ีน ี้จะเป ็นไปตามข ้อยกเว ้นของมาตร

การ CFC หากส ินค ้าได ้ม ีการส ่งมอบจร ิง ๆ  ในประเทศซ ึ่งบร ิษ ัท  CFC ตั้งอยู่

(3) บร ิษ ัท  CFC ม ิได ้ต ั้ง เพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์ในการหล ีกเล ี่ยงภาษ ี 

ในประเทศ  (Motive Exemption) ข ้อยกเว ้นกรณ ีน ี้เป ็นกรณ ีท ี่บร ิษ ัท  CFC ม ิได ้ต ั้งข ึ้น เพ ื่อม ีว ัตถ  ุ

ประสงค ์ในการหล ีก เล ี่ยงภาษ ีในประเทศ
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(4) ข ้อยกเว ้นกรณ ีเง ินได ้ท ังหมดหร ือ Tainted Income ของ 

บร ิษ ัท  CFC ม ีจำนวนไม ่เก ินวงเง ินท ี่กำหนดตามาตรการ CFC (De M inim is Exemption) ข้อยกเว้น 

น ี้เป ็นกรณ ีท ี่บร ิษ ัท  CFC ม ีเง ินได ้ในจำนวนไม ่เก ินวงเง ินหร ือไม ่เก ินอ ัตราร ้อยละตามท ี่มาตรการ  

CFC กำหนด

ตัวอย่าง กรณีประเทศสหรัฐอเมริกา หากอัตราภาษี,ในต่าง
ประเทศซ่ึงบริษัท CFC ได้ชำระไปเป็นจำนวนอย่างน้อย ร้อยละ 90 ของอัตราภาษีบริษัทขันสูงของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา กรณีน้ีบริษัท CFC ได้รับยกเว้นตามหลักเกณฑ์ข้อนี้

ตัวอย่าง ประเทศอ ังกฤษ ข ้อยกเว ้นของมาตรการ CFC จะใช้ 

เม ื่อ เง ินได ้ท ั้งหมดของบร ิษ ัท  CFC ม ีจำนวนไม่เก ิน 20,000 ป อ น ด ์

(5) บร ิษ ัท  CFC ม ีห ุ้น จดทะเบ ียนในตลาดหล ักทร ัพย ์ซ ึ่ง เป ็นท ี่ 

ยอมร ับ (Share are listed on a recognised Stock Exchange) ประเทศอ ังกฤษประเทศเด ียวเท ่าท ัน23 

ซ ึ่งให ้การยกเว ้นกรณ ีห ุ้นของบร ิษ ัท  CFC เข ้าทำการช ื้อขายในตลาดหล ักทรัพย ์ (Publicly Traded 

CFCs) เหต ุผลท ี่ให ้การยกเว ้นค ือ ห ุ้นของบร ิษ ัทถ ือโดยสาธารณ ชนท ั่วไป และคงม ีโอกาสน ้อยใน  

การต ั้งบร ิษ ัท  เพ ื่อหล ีกเล ี่ยงภาษ ี

3.1.4.8.2 ข ้อผ ่อนปรน (Relief Provisions) ตามมาตรการ CFC24

(1) กรณ ีภาษ ีต ่างประเทศ ในกรณ ีเง ินได ้ตามมาตรการ CFC 

ต ้องเส ียภาษ ีต ่างประเทศ ผ ู้ถ ือห ุ้นในบร ิษ ัท  CFC ควรม ีส ิทธ ิได ้ร ับข ้อผ ่อนปรนจากภาษ ีต ่างประเทศ  

ด ังกล ่าว ท ั้ง น ี้ เพ ื่อป ้องกนการเก ็บภาษ ีช ื้าซ ้อน โดยปกต ิ บทบ ัญ ญ ัต ิมาตรการ CFC จะม ีข ้อผ ่อนปรน  

กรณ ีเง ินได ้ตามมาตรการ CFC ได ้ม ีการชำระภาษ ีในต ่างประเทศแล ้ว ซ ึ่งล ักษณ ะของข ้อผ ่อนปรน  

จะแตกต ่างก ันไปตามระบบการจ ัด เก ็บภาษ ีในประเทศของผ ู้ถ ือห ุ้น เช ่นระบบ Classical System

ห รอ ระบ บ  Underlying System

ข ้อผ ่อนปรนท ี่ให ้แก ่ผ ู้ถ ือห ุ้นซ ึ่งม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ จ ะ เป ็น กรณีการ

อน ุญาตให ้ห ักเป ็นรายจ ่าย (Deduction) ซ ึ่งภาษ ีต ่างประเทศท ี่ชำระไว ้แล ้ว และกรณ ีอน ุญ าตให  ้

เครด ิตภาษ ีต ่างประเทศ

23 Ibid., p.75.

24 Ibid., p. 76.
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(2) กรณ ีขาดทุน กรณ ีบร ิษ ัท CFC ประสบภาวะขาดท ุน  

ประเด ็นท ี่ควรจะพ ิจารณ าเก ี่ยวก ับการขาดท ุนม ีด ังต ่อไปน ีค ือ

ก. ขาดท ุนของบร ิษ ัท  CFC สามารถนำมาใช ้เป ็นขาดท ุน  

ของผ ู้ถ ือห ุ้น  ซ ึ่งเป ็นผ ู้เส ียภาษ ีในประเทศถ ิ่นท ี่อย ู่ ในทำนองเด ียวก ับกรณ ีท ี่บร ิษ ัท  CFC ม ีเง ินได  ้

ได ้หร ือไม ่

ประเทศนอร ์เวย ์เท ่าน ั้นท ี่อน ุญ าตให ้นำขาดท ุนของ 

บร ิษ ัท  CFC มาเป ็นส ่วนขาดท ุนของผ ู้ถ ือห ุ้น ในประเทศถ ิ่นท ี่อย ู่ได ้ แต ่ท ั้งน ี้มาตรการ CFC ของ 

ประเทศนอร ์เวย ์ ได ้กำหนดจำนวนข ันส ูงซ ึ่งจะนำขาดท ุนมาใช ้ (เพดาน) โดยข ึนอย ู่ก ับจำนวนท ุนซ ึ่ง 

ผ ู้เส ียภาษ ีซ ึ่ง เป ็นผ ู้ถ ือห ุ้นด ังกล ่าวได ้ลงท ุนไว ้ในบร ิษ ัท  CFC

ข. กรณ ประเทศท ีใช ้แนวหาง Transactional Approach 

ขาดท ุนของเง ินได ้ประเภท Tainted IncomeJระเภทหน ึ่ง  ควรนำมาห ักจากเง ินได ้ของแหล ่งเง ินได ้ 

Tainted Income ประเภ ท อ ื่น  ๆ  ได ้หร ือไม ่

ท ุกประเทศท ี่ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิมาตรการ CFC ได้อน ุญาต

ให ้ม ีการห ักได ้ ยกเว ้นประเทศออสเตรเล ีย34

ค. กรณ ีบร ิษ ัท CFC ม ีผลการดำเน ินงานท ี่ขาดท ุนในป ีใด  

ป ีห น ึ่ง  (และบร ิษ ัทม ิได ้ร ับอน ุญ าตให ้ย ื่นแบบแสดงรายการภาษ ีบร ิษ ัทแบบรวมหร ือเร ียกว ่า

Consolidated Basis) บร ิษ ัทด ังกล ่าวสามารถยกผล (Carry Over) ขาดท ุนด ังกล ่าวไปใช ้ในป ีอ ื่นได  ้

หร ือไม ่

กรณ ีประเทศแคนาดา เดนมาร์ก ฟ ิน แ ล น ด ์ ฝร ั่งเศส 

เยอรมัน ญ ี่ป ่น ส เปน  อน ุญ าตให ้ยกขาดท ุนสะสมไปใช ้ได ้ภายในห ้าป ี ส ่วนออสเตรเล ีย  น ิวซ ีแลนด ์ 

โปรต ุเกส สว ีเดน อ ังกฤษ ประเทศสห ร ัฐอเมร ิกา อน ุญ าตให ้ยกผลขาดท ุนสะสมไปใช ้ได ้โดยไม ่ม ี 

กำหนดเวลา

ง. กรณ ีขาดท ุนของบริษ ัท CFC แห ่งห น ึ่งจะน ำไปห ัก  

กลบลบก ับ เง ิน ได ้ข องบร ิษ ัท  CFC อ ีกแห ่งห น ึ่งได ้ห ร ือไม ่ ซ ึ่งบร ิษ ัท  CFC ท ั้งสองแห ่งอย ู่ภายใต ้การ 

ควบค ุมตามมาตรการ CFC เช ่นเด ียวกัน

ตัวอย่าง ป ระเท ศน ิวซ ีแลน ด ์ อน ุญ าตให ้ม ีการรวม

ขาดท ุนของบร ิษ ัท  CFC ต่าง ๆ  แต ่ท ั้งน ี้เป ็นการรวมแบบม ีข ้อจำก ัดตามบทบ ัญ ญ ัต ิกฎหมาย กล ่าวค ือ 

ขาดท ุนของบร ิษ ัท  CFC สามารถนำมาใช ้เพ ื่อห ักกลบก ับ เง ินได ้หร ือกำไรของบร ิษ ัท  CFC ซ ึ่งต ังอย ู ่

ในประเทศเด ียวก ัน เท ่าน ั้น
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(3) เง ินป ีนผลท ี่ได ้ร ับในเวลาต ่อมา (Subsequent Dividends) 

เม ื่อบร ิษ ัท  CFC ม ีการแจกจ ่ายเง ินกำไรในร ูปเง ินป ีนผลแก ่ผ ู้ถ ือห ุ้นจร ิง ๆ  ผ ู้ถ ือห ุ้น เหล ่าน ีไม ่ควรต ้อง  

เส ียภาษ ีจากเง ินไต ้ด ังกล ่าวอ ีก หากเง ินไต ้หร ือกำไรด ังกล ่าวน ั้น  ผ ู้ถ ือห ุ้นไต ้เส ียภาษ ี เป ็นท ี่เร ียบร ้อย  

แล ้วตามมาตรการ CFC

ว ัตถ ุประสงค ์ของหล ักการน ีค ือ  เพ ื่อปองก ันการจ ัดเก ็บ

ภาษ ีซ ้อน จากเง ินไต ้ท ี่ย ังม ิไต ้แจกจ ่ายจร ิง ๆ  ของบร ิษ ัท  CFC ก ับเง ินไต ้ท ี่แจกจ ่ายแล ้วจร ิง ๆ ในเวลา 

ต่อมา กรณ ีน ี เง ินป ีนผลท ี่ไต ้ร ับจร ิง  ๆ ในเวลาต ่อมาไม ่จำเป ็นต ้องม ีข ้อผ ่อนปรนใด ๆ เน ื่องจากเงิน 

ป ีนผลด ังกล ่าวได ้ร ับยกเว ้นภาษ ีในประเทศซ ึ่งผ ู้ถ ือห ุ้นม ีถ ิ่นท ี่อย ู่แล ้ว

(4) กำไรจากการขายห ุ้นของบริษ ัท CFC ในเวลาต ่อมา กรณี 

การจ ัดเก ็บภาษ ีซ ้อนจะเก ิดข ึ้น เม ื่อผ ู้ถ ือห ุ้นได ้จำหน ่ายห ุ้นท ี่ตนถ ืออย ู่ในบร ิษ ัท  CFC และผ ู้ถ ือห ุ้นด ัง  

กล ่าวไต ้ม ีการเส ียภาษ ีจากเง ินไต ้ท ี่ย ังม ิไต ้แจกจ ่ายของบร ิษ ัท CFC แล ้ว กรณ ีน ี้กำไรจากการขายหุ้น  

อาจม ีผลกระทบต ่อ เง ินได ้ท ี่ไต ้เส ียภาษ ีไว ้แล ้วก ่อนหน ้าน ัน

ประเด ็นน ี้คล ้ายคล ึงก ับประเด ็น เง ินป ีนผลท ี่จ ่ายจร ิงใน  

เวลาต ่อมา กล ่าวค ือ ควรม ีข ้อผ ่อนปรนเพ ื่อทำให ้ม ั่นใจได ้ว ่าเง ินไต ้ท ี่ย ังม ิไต ้แจกจ ่ายของบร ิษ ัท  CFC 

นั้น ผ ู้ถ ือห ุ้น1ซ ึ่งเป ็นผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ควรเส ียภาษ ีเพ ียงแค ่คร ั้งเด ียวเท ่าน ั้น

3.1.5 ป ีญหา'ของมาตรการ CFC

3.1.5.1 ป ีญ หาอำนาจบ ังค ับและเก ็บข ้อม ูล25

ป ีญ หากรณ ีน ี้ได ้แก ่ การเก ็บข ้อม ูลท ี่จำเป ็น เก ี่ยวก ับ เง ินไต ้ของน ิต ิบ ุคคลซ ึ่ง 

ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในต ่างประเทศ โดยน ิต ิบ ุคคลด ังกล ่าวม ีสถานะเป ็น  CFC นอกจากน ี้ ในหลาย ๆ ประเทศ  

โดยเฉพาะประเทศท ี่เข ้าข ่ายเป ็น Tax Havens ย ังม ีกฎหมายเก ี่ยวก ับการร ักษาความล ับ (Secrecy 

Law) กล ่าวค ือ ประเทศด ังกล ่าวจะไม,เป ิด เผยข ้อม ูลบางประเภทแก ่ประเทศอ ื่น

ในกรณีนี้ เจ่าหน้าที่สรรพากรของประเทศที่มีบทบัญญัติมาตรการ CFC 

จะมีมาตรการบังคับ กับผู้เสียภาษีที่อยู่ในเขตอำนาจของตนโดยกำหนดหน้าที่ให้ผู้เสียภาษีดังกล่าว 

ปฏิบัติ อันได้แก่ กำหนดให้รายงานการถือหุ้นในบริษัทดังกล่าว รวมตลอดจนเงินได้ที่ยังมิได้มีการ 

แจกจ่ายแก่ผู้ถือหุ้นตามสัดส่วนหุ้นที่ตนถืออยู่ พร้อมทั้งให้เสียภาษีเงินได้ตามสัดส่วนหุ้นซึ่งผู้ถือหุ้น 

บันถืออยู่

Ibid., p p . 8 5 - 9 1 .
25
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ประเทศท ี่ม ีมาตรการ CFC ควรได ้ร ับข ้อม ูล 2 ประเภทด ังน ี คือ

1) รายละเอ ียดของผ ู้ถ ือห ุ้นซ ึ่งเป ็นผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศท ี่ม ีมาตรการ CFC

2) ข ้อม ูลทางการเง ินของประเทศท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC

การรวบรวมข ้อม ูลต ่าง ๆ ด ังกล ่าวเป ็นเร ื่องยาก ในกรณ ีท ี่ห ุ้นของบร ิษ ัทท ี่ม ี 

สถานะเป ็น  CFC ถ ูกถ ือโดยประชาชนท ั่วไป (Widely Held) หลายประเทศท ี่ม ีมาตรการ CFCflง 

ต ้องม ีการควบค ุมกล ุ่มผ ู้ถ ือห ุ้นท ี่เก ี่ยวข ้องใกล ้ช ิดก ัน (A Closely-held Group)26

กรณ ีท ี่ผ ู้เส ียภาษ ีซ ึ่งเป ็นผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ไม ่แสดงข ้อม ูลเก ี่ยวก ับ เง ินได ้ของตน  

โดยสม ัครใจหร ือไม ่ย ื่นแบบเส ียภาษ ีเง ินได ้โดยสม ัครใจ กรมสรรพากรอาจต ้องพ ึ่งข ้อม ูลสาธารณ ะ  

และใช ้อำนาจในการรวบรวมข ้อม ูล อย่างไรก็ตาม กรมสรรพ ากรข องประเทศห น ึ่งไม ่สามารถบ ังค ับ  

ให ้บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถาน ะเป ็น  CFC ซ ึ่งต ั้งอย ู่ในอ ีกประเทศหน ึ่ง  เป ีดเผยข ้อม ูลของผ ู้ถ ือห ุ้นในบร ิษ ัท  เน ื่อง 

จากอำนาจการบ ังค ับม ีจำก ัดตามเขตแดนอธ ิปไตย กล ่าวค ือ ต ่างประเทศย ่อมม ีอำนาจบ ังค ับผ ู้เส ียภาษ ี 

ภายในประเทศของตน รวมถ ึงผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ และผ ู้ม ีส ัญ ชาต ิ ในประเทศของตนเท ่าน ัน

ว ิธ ีการหน ึ่งซ ึ่งทำให ้ได ้มาซ ึ่งข ้อม ูล เก ี่ยวก ับ เง ินได ้ รายละเอ ียดของผ ู้ถ ือห ุ้น  

ซ ึ่งม ีถ ิ่นท ี่อย ู่และข ้อม ูลทางการเง ินของบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC สามารถทำได ้โดยร ับข ้อม ูลผ ่านผ ู้ 

เส ียภาษ ีซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ถ ือห ุ้นในบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC น ั้น และเป ็นผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในปร ะเทศ

นอกจากน ี้ประเทศต ่าง ๆ อาจม ีการตกลงก ันในการแลกเปล ี่ยนข ้อม ูลโดย  

ตกลงแบบทว ิภาค ี (Bilateral) หร ือตกลงแบบพห ุพาค ี (Multinational) ซ ึ่งเป ็นการช ่วยบร ิหารบท  

บ ัญญ ัต ิตามมาตรการ CFC ต ัวอย ่างเช ่นประเทศสหร ัฐอเมร ิกา ม ีข ้อตกลงในการแลกเปล ี่ยนข ้อม ูล  

ก ับประเทศกล ุ่ม เป ็าหมาย (Target Teritory) บางประเทศ และประเท ศสห ร ัฐอ เมร ิกาตกลงให ้ส ิท ธ ิ 

ประโยชน ์บางอย ่าง (Certain Concessions ) แก ่ประเทศเหล ่าบ ันด ้วย เช ่นการยกเว ้นการเก ็บอากรใน  

การซื้อขาย (Duty Free Shopping ) การอน ุญาตให้ห ักรายจ่ายตามข ้อตกลงต่าง ๆ

3.1.5.2 ป ีญหาค ่าใช ้จ ่ายในการบ ังค ับใช ้ตามมาตรการ CFC27

โดยท ั่วไปค ่าใช ้จ ่ายในการบ ังค ับใช ้ตามมาตรการ CFC ของประเทศท ี่ม ี 

มาตรการ CFC ม ักม ีมากกว ่าค ่าใช ้จ ่ายท ี่เก ิดจากการจ ัดเก ็บภาษ ีในประเทศ

Ibid., p.88.

Ibid., p p .  9 3 - 9 5 .
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ค ่าใช ้จ ่ายและความยากในการปฏ ิบ ัต ิตามมาตรการ CFC ข ึนอย ู่ก ับล ักษณ ะ 

หร ือประเภทของเง ินได ้ตามมาตรการ CFC ความแตกต ่างระหว ่างกฎหมายภาษ ีภายในประเทศและ 

ต ่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศซ ึ่งบร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC ตังอยู่ ความแตกต่างด ้านภาษา

ความจำเป ็นในการแปลงสก ุลเง ินต ่างประเทศเป ็นสก ุล เง ินภายในประเทศ

นอกจากน ี้ บร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC ยังมีค ่าใช้จ ่ายที่เก ิดจากการจัด

เตร ียมข ้อม ูลท ี่จำเป ็น เก ี่ยวก ับผ ู้ถ ือห ุ้น  เช ่นรายละเอ ียดเก ี่ยวก ับผ ู้ถ ือห ุ้น อ ันได ้แก ่ จำนวนห ุ้นท ี่ถ ือโดย  

ผ ู้ถ ือห ุ้นท ี่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ ค ่าใช ้จ ่ายในกรณ ีน ี้ บร ิษ ัทท ี่ม ีสถานะเป ็น  CFC ไม ่สามารถห ักเป ็นรายจ ่ายของ 

บริษ ัทเน ื่องจากค ่าใช ้จ ่ายเหล ่าน ีเป ีนค ่าใช ้จ ่ายท ี่เก ิดข ืนเก ี่ยวก ับผ ู้ถ ือห ุ้น ซ ึ่งม ิได ้เก ี่ยวข ้องโดยตรงก ับ  

การประกอบก ิจการของบร ิษ ัท

นอกจากค่าใช ้จ ่ายในการปฏ ิบ ัต ิตามมาตรการ CFC แล ้ว ภาครัฐย ังม ี 

ค ่าใช ้จ ่ายในการบร ิหารเพ ื่อให ้บรรล ุว ัตถ ุประสงค ์ตามมาตรการ CFC อันได ้แก ่ค ่าใช ้จ ่ายในการ

ทบทวนบทบ ัญ ญ ัต ิมาตรการ CFC ของประเทศตนและของประเทศอ ื่น  ค ่าใช ้จ ่ายในการปรับปร ุงข ้อ  

ม ูลเก ี่ยวก ับมาตรการ C F c W เก ิดความท ันสม ัย และท ันต ่อสถานการณ ์ ท ั้งในประเทศของตนและ  

ประเทศท ี่เก ี่ยวข ้องก ับตน รวมตลอดจนค ่าใช ้จ ่ายในการจ ัดเก ็บภาษ ีโดยหน ่วยราชการตามมาตรการ 

CFC ซ ึ่งเป ็นการจ ัด เก ็บจากผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ท ี่ม ีแหล ่งเง ินได ้ต ่างประเทศ

3.1.5.3 ษ ีญหาเก ี่ยวก ับการบ ังค ับชำระภาษ ี

การบ ังค ับให ้ผ ู้ถ ือห ุ้นท ี่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศของตนชำระภาษ ีจากเง ินได ้ท ี ่

ม ีแห ล ่งในต ่างประเทศ  ตามมาตรการ CFC นั้น นอกจากจะประสบบ ัเญ หาเร ื่องความยากในการได  ้

ร ับข ้อม ูลท ี่ถ ูกต ้องในกรณ ีต ังกล ่าวจากผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ตามท ี่กล ่าวแล ้วข ้างด ้น  ประเทศซ ึ่งม ีมาตรการ

CFC อาจต ้องประสบปญ ห าการบ ังค ับช ำระห น ี้ เน ื่องจากการจ ัดเก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC เป็น 

การจ ัดเก ็บภาษ ีจากเง ินได ้ซ ึ่งผ ู้ต ้องเส ียภาษ ีย ังไม ่ได ้ร ับ เง ินได ้น ั้นจร ิง ๆ กรณ ีน ี้จ ึงอาจเก ิดป ีญหาว ่า ผู้ 

เส ียภาษ ีไม ่ม ีเง ินได ้หร ือทร ัพย ์ส ินพอท ี่จะเส ียภาษ ีในประเทศท ี่ตนม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ กล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่งค ือ  ผู้ 

เส ียภาษ ีย ังไม ่ม ีความพร ้อมในการเส ียภาษ ี ซ ึ่ง เป ็นป ีญ หาในการบ ังค ับชำระภาษ ีของประเทศท ี่ม ี

มาตรการ CFC

3.2. มาตรการ CFC ของประเทศสหร ัฐอเมร ิกา

ในการจ ัดเก ็บภาษ ีเง ินได ้จากบ ุคคลธรรมดาส ัญ ชาต ิอเมร ิก ันหร ือบร ิษ ัทซ ึ่งม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ใน  

ประเทศประเทศสหร ัฐอเมร ิกาตามกฎหมายภาษ ีอากร (IRC) ข องประเทศสห ร ัฐอ เมร ิกา ประเทศ  

สหร ัฐอเมร ิกาจะจ ัดเก ็บภาษ ีเง ินได ้ต ังกล ่าวจาก Worldwide Income หร ือเร ียกว ่าเง ินได ้ท ี่ม ีแหล ่ง
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ท ั่วโลก ท ั้งน ีไม ่ว ่า เง ินได ้ม ันจะเก ิดจากก ิจการท ี่ทำภายในหร ือภายนอกประเทศสหร ัฐอเมร ิกาและ

ไม ่ว ่าเง ินได ้น ั้นจะนำเข ้ามาในประเทศประเทศสหร ัฐอเมร ิกาแล ้วหร ือไม ่28

อย ่างไรก ็ตาม ในการจ ัดเก ็บภาษ ีเง ินได ้จากบ ุคคลธรรมคาหร ือบร ิษ ัทท ี่ไม ่ม ีส ัญ ชาต ิหร ือถ ิ่น  

ท ี่อย ู่ใน ประเทศสห ร ัฐอเมร ิกา ประเทศสหร ัฐอเมร ิกาจะจ ัด เก ็บภาษ ีเง ินได ้จากเง ินได ้ท ี่ม ีแหล ่งใน

ประเทศสห ร ัฐอเมร ิกาเท ่าน ั้น  (Us Source) ด ังน ั้น เง ินได ้ท ี่ม ีแหล ่งต ่างประเทศ (Foreign Source^อง 

บ ุคคลธรรมดาหร ือบร ิษ ัทด ังกล ่าวม ิต ้องเส ียภาษ ีเง ินได ้ในประเทศสหร ัฐอเมร ิกา เน ื่องจากกรณ ีน ี้ถ ือ  

ว ่าบร ิษ ัทต ่างประเทศเป ็นหน ่วยภาษ ีท ี่แยกต ่างหากจากบร ิษ ัทหร ือบ ุคคลอเมร ิก ัน  จ ึงทำให ้บร ิษ ัทหร ือ  

บ ุคคลอเมร ิก ันด ังกล ่าวสามารถเล ื่อน  (Deferral) การเส ียภาษ ีของประเทศสหร ัฐอเมร ิกาออกไป จน 

กว ่าเง ินได ้น ั้นจะถ ูกส ่งกล ับประเทศสห ร ัฐอ เมร ิกาในร ูปของเง ิน ป ีนผลแก ่ผ ู้ถ ือห ุ้นซ ึ่ง เป ็น บร ิษ ัทห ร ือ  

บ ุคคลชาวอเมร ิก ัน  (ในกรณ ีท ี่ผ ู้ถ ือห ุ้นด ังกล ่าวถ ือห ุ้นในบร ิษ ัทต ่างประเทศน ั้น )

สำหร ับระบบการจ ัด เก ็บภาษ ีเง ิน ได ้ ประเทศสหร ัฐอเมร ิกาใช ้ระบบ Classical System29 

กล ่าวค ือบร ิษ ัทและผ ู้ถ ือห ุ้นของบร ิษ ัทถ ือว ่าเป ็นหน ่วยท ี่เส ียภาษ ีแยกต ่างหากจากก ัน  ด ังน ั้น เม ื่อ

บร ิษ ัท ป ระกอบ ธ ุรก ิจจน กระท ั่งม ีกำไร บร ิษ ัทต ้องเส ียภาษ ีเง ินได ้ในระด ับบร ิษ ัท  และเม ื่อบร ิษ ัท  

จำหน ่ายเง ินป ีนผลแก ่ผ ู้ถ ือห ุ้นของบร ิษ ัท  ผ ู้ถ ือห ุ้นด ังกล ่าวก ็ด ้องเส ียภาษ ีเง ินได ้จากเง ินป ีนผลน ั้นอ ีก  

คร ังหน ึ่ง ซ ึ่ง เป ็นภาษ ีระด ับผ ู้ถ ือห ุ้น  ในกรณ ีน ี้กฎหมายภาษ ีอากรของประเทศสหร ัฐอเมร ิกาม ิได ้ให  ้

เครด ิตหร ือให ้การยกเว ้นแก ่ผ ู้ถ ือห ุ้นสำหร ับภาษ ีระด ับบร ิษ ัทท ี่ชำระไปแล ้ว จ ึงก ่อให ้เก ิดการเส ียภาษ ี 

ซ้อนเช ิงเศรษฐก ิจ กล ่าวค ือเง ินได ้ฐานเด ียวก ันแต ่ถ ูกจ ัดเก ็บภาษ ีถ ึงสองคร ั้ง

ประเทศสห ร ัฐอ เมร ิกา เป ็น ประเท ศห น ึ่งใน ประเท ศท ี่พ ัฒ น าแล ้วและเป ็น ประเท ศท ี่ส ่งออก  

ทุน (Capital Export Country) บร ิษ ัทขนาดใหญ ่ของประเทศสหร ัฐอเมร ิกาซ ึ่งส ่วนใหญ ่เป ็นบร ิษ ัท  

ข้ามชาติ (Multinational Corporations) ม ักน ิยมไปลงท ุนในประเทศอ ื่น  ๆ  โดยเฉพาะลงท ุนใน  

ประเทศกำล ังพ ัฒ นา (Developing Country) หร ือประเทศท ี่พ ัฒ นาน ้อยกว ่า (Less Developped 

Country) และท ี่สำค ัญ  ค ือการไปลงท ุนในประเทศท ี่จ ัด เก ็บภาษ ีต ํ่ากว ่าภาษ ีของประเทศสหร ัฐ

อเมริกา เช ่นประเทศท ี่ได ้ช ื่อว ่า Tax Havens ซ ึ่งประเทศเหล ่าน ี้จะจ ัด เก ็บภาษ ีในอ ัตราต ํ่าหร ือไม ่ม ี 

การจ ัดเก ็บภาษ ีเลยไม ่ว ่าภาษ ีเง ินได ้ซ ึ่งเป ็นภาษ ีทางตรงหร ือภาษ ีทางอ ้อม ได ้แก ่ภาษ ีบร ิโภคต ่างๆ

สาเหต ุท ี่บร ิษ ัทต ่าง ๆ  น ิยมไปลงท ุนในประเทศ  Tax Havens ม ักเป ็น เหต ุผลในทางภาษ ี 

อากรกล่าวค ือ

Price Waterhouse, Doing Business in The United State (บ .S.A. : Price Waterhouse W orld  Firm 

Service Inc., 1994), p .218.

29 Ibid., p 162.
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(1) ป ระเท ศ  Tax Havens ไม ่จ ัดเก ็บภาษ ีหร ือจ ัดเก ็บภาษ ีในอ ัตราต ํ่า

(2) ความต ้องการย ้ายเง ินได ้หร ือแปลงเง ินได ้ซ ึ่งม ีอ ัตราภาษ ีส ูงในประเทศสหร ัฐอเมร ิกา  

ไป ส ู่ป ระ เท ศ  Tax Havens เพ ื่อทำให ้เง ินได ้น ั้นไม ่ต ้องเส ียภาษ ีหร ือเส ียภาษ ีต ํ่า

(3) ความประสงค ์ในการเก ็บก ักหร ือพ ักรอหร ือ เล ื่อน  (Deferral) การเส ียภาษ ีเง ินได ้ใน

ประเท ศประเท ศสห ร ัฐอ เมร ิกา โดยการจ ัดต ั้งบร ิษ ัทในเคร ือในต ่างประเทศโดยเฉพาะในประเทศ

Tax Havens เพ ื่อการเก ็บก ักหร ือพ ักรอเง ินได ้ด ังกล ่าว ท ังน ี้ป ระเทศท ี่บร ิษ ัทใน เคร ือไปจ ัดด ังห ร ือ  

ประเท ศ  Tax Havens ม ัก เป ็นปร ะเทศท ี่ม ีการจ ัดเก ็บภาษ ีต ํ่าหร ือไม ่ม ีการจ ัดเก ็บภาษ ีเลย ท ั้งน ี้เพ ื่อใช ้ 

ประโยชน ์ในทางภาษ ีอากรได ้อย ่างเต ็มท ี่

การวางแผนภาษ ีของบร ิษ ัทโดยการเล ื่อนหร ือพ ักรอหร ือเก ็บก ัก (Deferral) เง ินได ้ท ี่ควรต ้อง 

เส ียภาษ ีในประเทศสหร ัฐอเมร ิกา แต ่กล ับ เก ็บสะสมไว ้ท ี่บ ร ิษ ัท ใน เคร ือข องตน ใน ต ่างประเท ศว ิธ ีน ี้ 

เป ็นท ี่น ิยมกระทำก ันในบร ิษ ัทข ้ามชาต ิขนาดใหญ ่ของประเทศสหร ัฐอเมร ิกา โดยส ิ่งท ี่กระทำค ือ

การท ี่บร ิษ ัทหร ือบ ุคคลธรรมดาส ัญ ชาต ิอ เมร ิก ันถ ือห ุ้นในบร ิษ ัทในเคร ือของตนในต ่างประเทศ  

(Foreign Subsidiary) (บร ิษ ัทท ี่ม ิได ้ม ีส ัญ ชาต ิอเมร ิก ัน ) และเม ื่อบร ิษ ัทในเคร ือม ีกำไรจากการ  

ประกอบการ บร ิษ ัทในเคร ือก ็ม ิได ้ม ีการแจกจ ่ายหร ือจำหน ่ายเง ินกำไรน ันในร ูปของเง ินป ินผล

(Dividend Distribution) ให ้แก ่ผ ู้ถ ือห ุ้น  เน ื่องจากผ ู้ถ ือห ุ้นอเมร ิก ันไม ่ว ่าจะเป ็นบ ุคคลธรรมดาหร ือน ิต  ิ

บ ุคคลจะต ้องเส ียภาษ ีเง ินได ้จากเง ินป ีนผลเม ื่อได ้ร ับ เง ินษ ีนผลน ั้นซ ึ่งกรณ ีน ี้เป ็นการจ ัด เก ็บภาษ ีใน  

ระด ับผ ู้ถ ือห ุ้น โดยไม ่ม ีการให ้เครด ิตสำหร ับภาษ ีระด ับบร ิษ ัทท ี่ได ้ชำระไปแล ้ว

กรมสรรพากร (1RS) แห ่งประเทศสหร ัฐอเมร ิกาได ้ตระหน ักถ ึงการเก ็บก ักหร ือการเล ื่อน  

การเส ียภาษ ีของบร ิษ ัทหร ือบ ุคคลธรรมดาชาวอเมร ิก ันในฐานะเป ็นผ ู้ถ ือห ุ้นของบร ิษ ัทในเคร ือใน  

ต ่างประเทศเป ็นจำนวนมาก กรณ ีน ี้ทำให ้ฐานภาษ ีท ี่ต ้องเส ียภาษ ี ในประเทศสหร ัฐอเมร ิกาของ

บร ิษ ัทหร ือบ ุคคลด ังกล ่าวม ีจำนวนลดลงหร ือขาดหายไป(Erosion O f Tax Base) ซ ึ่งประเทศผ ู้ส ่ง  

ออกท ุนท ังห ลายอ ื่น ๆ ต ่างก ็เผช ํญ ก ับป ีญ หาประเภทน ี้เช ่น เด ียวก ับประเทศสหร ัฐอเมร ิกา 1rs จ ึงได ้ม  ี

มาตรการเพ ื่อ !]องก ันการเก ็บก ักหร ือพ ักรอเง ินได ้ (Anti-Deferral Regimes) ไว ้ในบร ิษ ัทในต ่าง 

ประเทศโดยเฉพ าะใน ประเทศ Tax Havens ซ ึ่งมาตรการประเภทหน ึ่งเพ ื่อ '!]องก ันการเก ็บก ักหร ือพ ัก  

รอด ังกล ่าวค ือมาตรการ CFC ซ ึ่งประเทศสหร ัฐอเมร ิกาได ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในหมวด Subpart-F

หากไม ่ม ีมาตรการทำนองด ังกล ่าวผ ู้ลงท ุนชาวอเมร ิก ันก ็จะย ึดหล ักการเก ็บก ักหร ือพ ักรอ  

(Deferral) เป ็น ส ิท ธ ิป ระโย ช น ์ (Incentive) ป ระเภ ท ห น ึ่งซ ึ่งส ่ง เสร ิม แ ละกระต ุ้น 30 ให ้ผ ู้ลงท ุนย ้ายการ

30 Charles H. Gustafson, Robert J. Peroni and Richard Crawford Pugh, Taxation o f  International

Transactions. (บ .S.A. : West Publishing Company, 1997), p. 336.
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ประกอบการและการลงทุนไปต่างประเทศมากขึ้นโดยเฉพาะการย้ายไปในประเทศที่จัดเก็บภาษีตํ่า 

หรือประเทศไม่มีการจัดเก็บภาษี ทั้งนี้เพื่อการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรภายในประเทศ

กล่าวโดยสรุป การจัดเก็บภาษีเงินได้ของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นสาเหตุให้มีมาตร

การ CFC ในเวลาต่อมา มีลักษณะดังต่อไปนี

(1) ผู้มีสัญชาติหรือผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกามีโอกาสในการเสียภาษีประเทศ

สหรัฐอเมริกาล่าช้าออกไปโดยการมีเงินได้ผ่านบริษัทที่ดังอยู่ในต่างประเทศ ทังนีผู้มีถิ่นที่อยู่มี

อำนาจควบคุมบริษัทต่างประเทศนันและดำเนินการเพื่อไม่ให้มีการแจกจ่ายเงินได้จากบริษัทดัง 

กล่าวสู่ผู้ถือหุ้นของบริษัทในรูปของเงินปีนผล โดยเงินได้ดังกล่าวยังคงเก็บสะสมไว้ในบริษัทที่ดัง 

อยู่ในต่างประเทศ เนื่องจากเงินได้ที่เก็บสะสมดังกล่าวไม่ต้องเสียภาษีหรือเสียภาษีในอัตราตํ่าเมื่อ 

เทียบกับอัตราภาษีในประเทศสหรัฐอเมริกา

(2) การเก ็บสะสมเง ินได ้ไว ้ในต ่างประเทศโดยไม ่ม ีการแจกจ ่ายส ู่ผ ู้ถ ือห ุ้น  เป ็นการสร ้าง

ประโยชน ์แก ่กล ุ่มผ ู้ถ ือห ุ้นท ี่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศสห ร ัฐอ เมร ิกาน ั้น  แต ่เป ็น ประโยช น ์ท ี่ไม ่เป ็น ธรรม  

ต ่อผ ู้ป ระกอบธ ุรก ิจภายในประเทศ  กล ่าวค ือ ผ ู้ประกอบธ ุรก ิจภายในประเทศสหร ัฐอเมร ิกาซ ึ่งม ี 

สถานะเป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ใน ประเทศสห ร ัฐอ เมร ิกา ห ากม ีการเก ็บสะสมเง ินได ้ไว ้ในบร ิษ ัทโดยย ังไม ่ม ี 

การแจกจ ่ายให ้แก ่ผ ู้ถ ือห ุ้น  บร ิษ ัทต ้องร ับผ ิดในการเส ียภาษ ีเง ินได ้ท ี่เก ็บสะสมไว ้ ซ ึ่งเรียกว่า

Retained Earning Tax หากบร ิษ ัทม ีการแจกจ ่ายเง ินได ้หร ือกำไรของบร ิษ ัทไปส ู่ผ ู้ถ ือห ุ้นในร ูปของ  

เง ิน ป ีนผลแล ้ว บร ิษ ัทก ็ม ิด ้องเส ียภาษ ีสำห ร ับ เง ิน ได ้ท ี่เก ็บสะสมด ังกล ่าว อย ่างไรก ็ตาม ผ ู้ถ ือห ุ้นจะ  

ต ้องถ ูกจ ัด เก ็บภาษ ีจากเง ินป ีนผลท ี่ตนได ้ร ับน ั้น  ซ ึ่งกรณ ีน ี้เป ็นไปตามหล ักการจ ัดเก ็บภาษ ีแบบ

Classical System ตามท ี่กล ่าวช ้างด ้นน ั้น  ในกรณ ีท ี่ผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ของประเทศสหร ัฐอเมร ิกาม ีเง ินได ้ซ ึ่ง  

เก ็บสะสมอย ู่ในบร ิษ ัทต ่างประเทศซ ึ่งไม ่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศสหร ัฐอเมร ิกาก ่อนม ีการใช ้มาตรการ  

CFC กรณ ีน ี้ ผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ของประเทศสหร ัฐอเมร ิกาไม ่ต ้องเส ียภาษ ีใด ๆ ให ้แก ่ประเทศสห ร ัฐอ เมร ิกา  

แม ้ว ่าผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่น ั้น เป ็นผ ู้ม ีอำนาจควบค ุม  ห ร ือม ีอ ิทธ ิพ ลเห น ือบร ิษ ัท  ต ่างประเทศน ั้น  ซ ึ่งก ่อให ้เก ิด  

ความไม ่เป ็นธรรมต ่อผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อย ู่ข องประเทศสหร ัฐอ เมร ิกาซ ึ่งลงท ุนในประเทศสหร ัฐอ เมร ิกาเป ็น  

อย่างยิ่ง

(3) การที่ผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกามิต้องเสียภาษีในประเทศสหรัฐอเมริกาจาก 

การลงทุนผ่านบริษัทที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศ เป็นการสร้างแรงจูงในทางที่ไม่ถูกต้องในการไปลงทุน 

ในต่างประเทศ กล่าวคือ นอกจากก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้มีถิ่นที่อยู่ซึ่งประกอบธุรกิจภาย 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว ยังเป็นการลดฐานภาษีภายในประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ เงินได้ 

ซึ่งเป็นของประเทศสหรัฐอเมริกาและควรต้องเสียภาษีในประเทศสหรัฐอเมริกา กลับมิได้ถูกจัดเก็บ 

ภาษีในประเทศสหรัฐอเมริกา อันเนื่องมาจากการย้ายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศในลักษณะดังกล่าว
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3.2.1 ค วาม เป ็น ม าข อ งม าต รก ารก าร เก ็บ ก ัก ห ร ือ พ ัก รอ เง ิน ได ้ (Anti-D eferra l Regimes)

จาก ก ารท ี่บ ุค ค ล อ เม ร ิก ัน ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น บ ุค ค ล ธ รรม ด าแ ล ะบ ร ิษ ัท ใช ้ก ารพ ัก ร อ ห ร ือ  

เก ็บ ก ัก เง ิน ได ้ (Deferral) ไว ้ใน บ ร ิษ ัท ซ ึ่งต ั้งอ ย ู่ใน ต ่างป ระเท ศ เพ ื่อ ว ัต ถ ุป ระสงค ์ใน ก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ี 

อากร ส ภ าน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ห ่งป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  (Congress) ได ้ต ระห น ัก ถ ึงก รณ ีน ีว ่าฐาน ภ าษ ีใน

ป ร ะ เท ศ ล ด ล ง  ด ังน ั้น  congress จ ึงได ้ออก กฎ เกณ ฑ ์เป ็น จำน วน  4 ห ล ัก ก าร เก ี่ย วก ับ ก ารป ้อ งก ัน ก าร  

พ ัก รอ ห ร ือ เก ็บ ก ัก เง ิน ได ้ไ ว ้ใน ต ่า งป ร ะ เท ศ ( 4 Sets o f  Anti-Deferral Regimes) ซ ึ่งกฎ เกณ ฑ ์ด ังกล ่าว  

ม ุ่งต ร งต ่อ เง ิน ได ้ข อ งบ ุค ค ล อ เม ร ิก ัน ซ ึ่งม ีห ร ือ เก ิด ข ึ้น โด ย ผ ่าน บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ  อาจกล ่าวได ้ว ่ามาตร 

การ Anti-D eferra l Regimes ท ั้ง 4 ห ล ัก ก าร เป ็น ข ้อ ย ก เว ้น ข อ งก ฎ ก ารพ ัก รอ ห ร ือ เก ็บ ก ัก เง ิน ได ้ 

(Deferral)

มาตรการ Anti-Deferral regimes ท ัง 4 ห ล ักการได ้แก ่

3.2.1.1 มาตรการ Foreign Personal Holding Company

3.2.1.2 มาตรการ CFC

3.2.1.3 มาตรการ Foreign Investment Company แ ล ะ  Election Foreign 

Investment Company

3.2.1.4. มาตรการ Passive Foreign Investment Company

3.2.1.1 มาตรการ Foreign Personal Holding Company

มาต รก ารน ี้เป ็น ไป ต าม  IRC มาตรการ 551-558 ซ ึ่งบ ัญ ญ ัต ิใน ป ี ค .ศ .!937 

ม าต รก ารน ีม ีเพ ื่อ ป ้อ งก ัน ก าร เล ี่ย งภ าษ ีป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าข อ งก ล ุ่ม บ ุค ค ล ธ รรม ด าส ัญ ช าต ิอ เม ร ิก ัน  

โด ย ก าร เป ล ี่ย น เง ิน ได ้ท ี่ได ้จ าก ก ารล งท ุน ท างอ ้อ ม (Passive Investment) แ ล ะ เง ิน ไ ด ้ป ร ะ เภ ท อ ื่น ข อ ง  

ต น เป ็น เง ิน ไ ด ้ข อ งบ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ  ซ ึ่งบ ร ิษ ัท ด ังก ล ่าว น ี้ม ัก น ิย ม ต ั้ง ใน ป ระเท ศ  Tax Havens31

น อ ก จ าก น ี้ ม าต ร ก ารน ี้ย ังม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ื่อ ป ้อ งก ัน ก าร แ ป ล ง เง ิน ได ้ท ี่ไ ด ้ 

ม าจ าก ก ารล งท ุน ป ก ต ิเป ็น เง ิน ได ้ป ระ เภ ท  Capital Gain ข อ งบ ุค ค ล ธรรม ด าส ัญ ช าต ิอ เม ร ิก ัน  ท ั้ง น ี้ 

โด ย ส ะส ม เง ิน ได ้ท ี่ไ ด ้จ าก ก ารล งท ุน ไว ้ใน บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ แ ล ะต ่อ ม าก ็ข าย ห ุ้น ห ร ือ เล ิก บ ร ิษ ัท  

พ ร ้อ ม ก ับ ก ารช ำระบ ัญ ช ี

มาต รก ารน ีเป ็น ก าร เก ็บ ภ าษ ีจาก เง ิน ป ีน ผ ลป ระเภ ท  Constructive Dividend 

จาก บ ุค ค ล ธรรม ด าส ัญ ช าต ิอ เม ร ิก ัน  เช ่น พ ล เม ือ งอ เมร ิก ัน  (US Citizen) ค น ต ่างด ้าวท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ 

(Resident A iian ) บ ร ิษ ัท  (Corporation) ซ ึ่ง ม ีส ถ าน ะ เป ็น บ ุค ค ล ธ รรม ด า , ห ้า ง ห ุ้น ส ่ว น (Partnership),

Ibid., p.336.31
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ท ร ัส ต ์ (Trust) ห ร ือ ม ร ด ก  (Estate) ซ ึ่งถ ือห ุ้น ใน  A  Foreign Personal Holding Company โดยบ ุคคล  

ธ รรม ด าส ัญ ช าต ิอ เม ร ิก ัน ด ังก ล ่าวท ุก ค น ซ ึ่ง เป ็น เจ ้าข อ งห ุ้น ใน บ ร ิษ ัท ป ระเภ ท ด ังก ล ่าว  ต ้อ งร วม เง ิน ได ้ 

ต า ม ส ัด ส ่ว น ห ุ้น  (pro rata share) ซ ึ่งต น ถ ือ ใน บ ร ิษ ัท ด ังก ล ่าว เพ ื่อ รวม ค ำน วณ เส ีย ภ าษ ีเง ิน ไต ้บ ุค ค ล  

ธ ร ร ม ด า ใ น ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ท ั้ง น ี้ เง ิน ไต ้ด ังก ล ่าว เป ็น เง ิน ไต ้ข องบ ร ิษ ัท ท ี่ย ังม ิไค ้แ จก จ ่าย เป ็น  

เง ิน ป ีน ผ ล แ ก ่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น โด ย ไม ่ค ำน ึงว ่าผ ู้ถ ือ ห ุ้น จ ะถ ือ ห ุ้น ใน อ ัต ราร ้อ ย ล ะเท ่าใด ใน บ ร ิษ ัท น ัน

การเปน  A  Foreign Personal Holding Company ส าม าร ถ ท ด ส อ บ ไ ด ต าม  

ห ล ัก ก า ร ท ด ส อ บ ด ังต ่อ ไ ป น ีค ือ

1) A  Stock Ownership Test ก าร ท ด ส อ บ ป ร ะ เภ ท น ี้เป ็น ก าร พ ิส ูจ น ์ถ ึงค ว า ม  

เป ็น เจ ้าข อ งห ุ้น ใน บ ร ิษ ัท ด ังก ล ่าว  ก ล ่าวค ือ บ ุค ค ล ธรรม ด าส ัญ ช าต ิอ เม ร ิก ัน จำน วน  5 คน ห ร ือ  2-3 คน 

(Fewer) ถ ือ ห ุ้น ม าก ก ว ่า ร ้อ ย ล ะ  50 ข อ งห ุ้น ท ี่ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย งห ร ือ ข อ งม ูล ค ่าห ุ้น ใ น บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ  

(ซ ึ่งม ิใช ่บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ัญ ช าต ิอ เม ร ิก ัน )

2) A  Gross Income Test ก าร ท ด ส อ บ ป ร ะ เภ ท น ี้เป ็น ก าร พ ิส ูจ น ์ถ ึง เง ิน ไ ต ้ท ี่ 

ม ีใน บ ร ิษ ัท ด ังก ล ่าว  กล ่าวค ือ ก รณ ีเง ิน ไต ้อ ัต ราร ้อย ละ 50 ห ร ือ  60 ข อ ง เง ิน ไต ้ข อ งบ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ  

ตามข ้อ  1 เป ็น เง ิน ไ ต ้ป ระ เภ ท  Passive Investment รว ม ถ ึง เง ิน ไต ้อ ื่น ๆ  บ างป ระ เภ ท

ห าก ก ารท ด ส อ บ เป ็น ไป ต าม ท ั้งส อ งก รณ ีด ังก ล ่าวข ้างต ้น  บร ิษ ัท ต ่าง

ป ร ะ เท ศ น  ถ อว ่า เป ็น  A  Foreign Personal Holding Company ก ล ่าวอ ีก น ัย ห น งด อ  การเปน  A  Foreign 

Personal H o ld ing Company ต ้อ ง เป ็น ไ ป ต าม ห ล ัก ก ารท ด ส อ บ ท ั้งส อ งข ้อ ข ้า งต ้น เส ม อ โด ย พ ร ้อ ม ก ัน  

ห าก ก รณ ีเป ็น ไป ต าม ห ล ัก ก ารท ด ส อ บ เพ ีย งข ้อ ใด ข ้อ ห น ึ่ง  บ ร ิษ ัท ด ังก ล ่าวย ังไม ่ถ ือ ว ่า เป ็น  A  Foreign 

Personal H o ld ing Company

3.2.1.2 มาตรการ CFC

ค ่อ น ห น ้าท ี่จ ะอ อ ก ม าต รก าร  CFC บ ร ิษ ัท อ เม ร ิก ัน น ิย ม ป ร ะก อ บ ธ ุร ก ิจ

ร ะห ว ่า งป ระ เท ศ ผ ่าน บ ร ิษ ัท ใน ต ่า งป ระ เท ศ ข อ งต น  (A  Foreign Base Company) ซ ึ่งต ั้ง ใน ต ่างป ระ เท ศ  

โด ย เฉ พ าะใน ป ระ เท ศ  Tax Havens บ ร ิษ ัท ด ังก ล ่า ว เป ็น บ ร ิษ ัท ไ น เค ร ือ ข อ งบ ร ิษ ัท แ ม ่ใ น ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ  

อเมร ิกา โด ย บ ร ิษ ัท แ ม ่ถ ือ ห ุ้น ท ั้งห ม ด ห ร ือ ถ ือ ห ุ้น ข ้า งม าก ใ น บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ ด ังก ล ่าว

ก ารป ร ะก อ บ ธ ุร ก ิจ ผ ่าน บ ร ิษ ัท ท ี่ม ี,ใน ต ่างป ระเท ศ ด ังก ล ่าว  น อกจาก เป ็น การ 

ป ร ะห ย ัด ภ าษ ีข อ งบ ร ิษ ัท อ เม ร ิก ัน ซ ึ่ง เป ็น บ ร ิษ ัท แ ม ่แ ล ้ว  บ ร ิษ ัท อ เม ร ิก ัน น ั้น ย ังไม ่ม ีภ าระต ้อ ง เส ีย ภ าษ ี 

ใ น ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าจ าก เง ิน ไต ้ข อ งบ ร ิษ ัท ใน ต ่า งป ระ เท ศ  เน ื่อ งจาก เง ิน ไต ้น ี้ถ ืค ว ่า เป ็น เง ิน ไต ้ท ี่ม ี 

แ ห ล ่งต ่า งป ร ะ เท ศ  (Foreign Source) (ซ ึ่งม ิใ ช ่เง ิน ไ ต ้ท ี่ม ีแ ห ล ่งใ น ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าห ร ือ  Us- 

Source) อย ่างไรก ็ตาม เง ิน ไต ้ท ี่ม ีแ ห ล ่งต ่า งป ระ เท ศ น ี้ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีใน ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เม ื่อ ม ีก าร



76

แ จก จ ่าย เง ิน ได ้น ัน เป ็น เง ิน ป ีน ผ ล แ ก ่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ท ังห ล าย ข อ งบ ร ิษ ัท  ซ ึ่งก ็ค ือ บ ร ิษ ัท อ เม ร ิก ัน ซ ง เป น บ ร ิษ ัV I 

แ ม ่น ั่น เอ ง

ในกรณ ีน ี บ ร ิษ ัท ใ น ต ่า งป ร ะ เท ศ ม ัก ส ะส ม ก ำไ ร ไ ว ้ โดยไม ่ต ้องการแจกจ ่าย  

เป ็น เง ิน ป ีน ผ ล แ ก ่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ซ ึ่ง เป ็น บ ร ิษ ัท อ เม ร ิก ัน  เน ื่อ งจ าก บ ร ิษ ัท อ เม ร ิก ัน จ ะได ้ร ับ ก ารพ ัก รอ ห ร ือ เก ็บ  

ก ัก ห ร ือ เล ื่อ น  (Deferral) ก ารเส ียภ าษ ีข อ งบ ร ิษ ัท อ เม ร ิก ัน อ อ ก ไป ต ราบ เท ่าท ี่เง ิน ป ีน ผ ลย ังไม 'ม ีก ารแ จก  

จ ่ายแก ่ผ ู้-ถ ือห ุ้น  ซ ึ่งน ับ ว ่า เป ็น ก ารวางแ ผ น ภ าษ ีอ าก รป ระ เภ ท ห น ึ่งข อ งบ ร ิษ ัท อ เม ร ิก ัน

ต ่อมาสภ าน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ (Congress) ไ ด ้ต ระห น ัก ถ ึงก ารพ ัก รอ  เก ็บ ก ัก ห ร ือ  

เล ื่อ น ก าร เส ีย ภ าษ ีน ี้โด ย เห ็น ว ่าบ ร ิษ ัท ใน ต ่างป ระเท ศ โด ย เฉ พ าะท ี่ต ังใน ป ระเท ศ  Tax Haven ม ัก จะใช ้ 

เป ็น ส ถ าน ท ี่ห ร ือ ท ี่ก ำบ ัง  ( Shelters) ใน ก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ีข อ งป ระ เท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิก า  สภา Congress 

จ ึงได ้อ อ ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วย ห ม วด  Subpart-F ซ ึ่ง เป ็น กรณ ีมาตรการ CFC ใน ป ี ค.ศ. 1962

3.2.1.3 มาตรการ Foreign Investment Company แ ล ะ  E lecting Foreign 

Investment Company

เนองจากมาตรการ CFC แ ละ Foreign Parsonal H o ld ing  Company ม ิไ ด ้ 

ข จ ัด ก า ร เก ็บ ส ะส ม เง ิน ไ ด ้ป ร ะ เภ ท  Passive Income ไว ้ใน บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ  โด ย เฉ พ าะบ ร ิษ ัท ท ี่ต ั้งใน  

ป ร ะ เท ศ  Tax Havens ต ัวอย ่างเช ่น  บ ร ิษ ัท ต ่างประเท ศไม ่เข ้าข ่ายการเป ็น  CFC ห ร ือ ก รณ ีบ ุค ค ล  

ธรรม ด าช าวอ เม ร ิก ัน  5 ค น ห ร ือ  2-3 คน ไม ่ส าม ารถ ค วบ ค ุม บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระเท ศ ต าม ค ำจำก ัด ค วาม ข อ ง 

A  Foreign Personal H o ld ing Company

ในขณ ะเด ียวก ัน  Congress ไ ด ้ต ระห น ัก ถ ึงก รณ ีท ี่บ ุค ค ล อ เม ร ิก ัน ถ ือ ห น ่ว ย  

ล งท ุน ใน ท อ งท ุน รว ม ต ่างป ระ เท ศ ท ี่เส น อ ข าย ต ่อ ป ระช าช น  (W ide ly Held Foreign Investment 

Company) แ ล ะม ีเง ิน ไ ด ้ป ร ะ เภ ท  passive income ใ น ก อ งท ุน ท ี่ต น ไ ป ล งท ุน น ั้น  ซ ึ่ง เง ิน ได ้น ี้ม ีก าร เก ็บ  

ส ะ ส ม ไ ว ้ โด ย ไม ่ม ีก ารแ จ ก จ ่าย เป ็น เง ิน ป ีน ผ ล แ ล ะต ่อ ม าผ ู้ถ ือ ห น ่วย ล งท ุน เห ล ่าน ั้น ข าย ห น ่วย ล งท ุน

น ั้น ใน ราค าท ี่ม ีก ำไรต าม ค ว าม เห ม าะส ม  (favourable) ซ ึ่งท ำให ้ม ีก ำไรจาก ก ารข ายห น ่วย ลงท ุน น ั้น  

(Capital gain) ก รณ ีน ี้ถ ือ ได ้ว ่า เป ็น ก ารแ ป ล งก ำไรซ ึ่งค วรได ้ร ับ ใน ร ูป เง ิน ป ีน ผ ลแ ล ะต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีเง ิใ เ 

ได ้ต าม ป ก ต ิมา เป ็น ก ำไรจาก ก ารข ายห น ่วย ลงท ุน  (Capital Gain ) ซ ึ่งต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้แ บ บ  Capital 

Gain สา เห ต ุท ี่เป ็น เช ่น น ี้เน ื่อ งม าจาก ก ารพ ัก รอ  เก ็บ ก ัก ห ร ือ เล ื่อ น  (D eferra l)nารเส ียภาษ ีเง ินได ้ใน  

ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า

ต ังน ัน  สภา Congress จงได ้ออก บ ท บ ัญ ญ ัต  Foreign Investment

Company ตามมาตร 1246 ในป ี ค ศ . !962 เพ ื่อข จ ัด ข ้อบก พ ร ่องด ังก ล ่าว
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ตามมาตรการ Foreign Investment Company กรณ ีกำโรจากการขายห น ่วย  

ลงท ุน ใน  A  Foreign Investment Company ต ้อ งน ำมาเส ียภ าษ เง ิน ใด ต ามป ก ต ิ (O rdinary Income 

Tax) ม ิใช ่เส ีย ภ าษ ีเง ิน ไต ้แบ บก ำไรจาก ก ารข าย ห น ่วย ลงท ุน  (Capital Gain Tax) ห าก ก อ งท ุน รว ม ด ัง  

ก ล ่า ว ม ีบ ุค ค ล อ เม ร ิก ัน ถ ือ ห น ่ว ย ล งท ุน ใน อ ัต ราร ้อ ย ล ะ  50 ห ร ือ ม า ก ก ว ่า ใ น ห น ่ว ย ล ง ท ุน ท ี่ม ีส ิท ธ ิอ อ ก  

เส ีย งห ร ือ ม ูล ค ่าข อ งห น ่ว ย ล งท ุน ใน บ ร ิษ ัท ด ังก ล ่า ว  แ ล ะใน ป ี ค .ศ .!962 ซ ึ่ง เป ็น ป ีเด ีย วก ัน  สภา 

Congress กบ ัญ ญ ัต ิมาตรา 1247 โดยอน ุญ าตให ้ A  Foreign Investment Company สามารถ ห ล ีก เล ีย ง  

การใช ้ มาตรา 1246 ไต ้โด ย อ น ุญ าต ให ้ผ ู้ถ ือ ห น ่วย ล งท ุน เล ือ ก ท ี่จ ะช ำระภ าษ ีใน ก ำไรข อ งก อ งท ุน รวม  

ซ ึ่งจ ะแ จ ก จ ่าย แ ค ่ต น ใน ร ูป เง ิน ป ีน ผ ล ต าม ส ัด ส ่ว น ห น ่วย ล งท ุน ท ี่ต น ถ ือ อ ย ู่เป ็น ก ารช ำร ะภ าษ ีแ บ บ เง ิน  

ใต ้ท ี่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีต าม ป ก ต ิแ ล ะส ่วน ท ี่เป ็น ก ำไรจ าก ก ารข าย ห น ่วย ล งท ุน  (Capital Gain) ก ็เส ียภาษ ี 

แ บ บ  Capital Gain Tax ก รณ ีเช ่น น ี้เป ็น ก ารป ฏ ิบ ัต ิเช ่น เด ีย วก ัน ก ับ ก อ งท ุน รวม ท ี่ล งท ุน เป ็น ป ก ต ิภ าย  

ใ น ป ร ะ เท ศ

3.2.1.4 มาตรการ Passive Foreign Investment Company

ก ร ณ ีท ี่บ ุค ค ล อ เม ร ิก ัน ถ ือ ห น ่ว ย ล งท ุน ใ น ก อ งท ุน ร ว ม ต ่า งป ร ะ เท ศ ท ี่เส น อ  

ข าย ต ่อ ป ระช าช น ท ั่วไป  (W ide ly Held “ Offshore”  Investment Company) เช ่น น ี้ท ำให ้ก อ งท ุน รว ม  

ต ่า งป ร ะ เท ศ ป ร ะ เภ ท น ี้ม ิไ ต ้ถ ูก ค ว บ ค ุม โด ย บ ุค ค ล อ เม ร ิก ัน  ก รณ ีน ี้ม าต รก ารท ั้งส าม ม าต รก ารอ ัน ได ้แ ก ่ 

มาตรการ Foreign Personal Holding Company มาตรการ CFC แ ล ะม าต รก าร  Foreign Investment 

Company ด ังก ล ่าว ช ้า งต ้น ม ิไ ต ้ป ้อ งก ัน ก ารส ะส ม ก ำไ รห ร ือ เง ิน ไ ต ้ข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่เป ็น  A  Foreign

Investment Company ซ ึ่งต ังอ ย ู่ใน ต ่างป ระ เท ศ โด ย เฉ พ าะท ี่ต ังไน ป ระเท ศ  Tax Havens

สภา Congress จงบ ัญ ญ ัต ิมาตรการ Passive Foreign Investment Company 

ซ ึ่ง เป ็น ส ่ว น ห น ึ่งข อ ง  The Tax Reform Act ในป ี ค ศ .1986

มาตรการ Passive Foreign Investment Company ม ีว ัต ถ ุป ร ะส ง ค ์เพ ือ ป ้อ ง  

ก ัน การพ ัก  เก ็บ ก ัก ห ร ือ เล ื่อ น  (Deferral) ก าร เส ีย ภ าษ ีข อ งป ระ เท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิก า  เม ื่อ บ ุค ค ล อ เม ร ิก ัน  

ซ งถ อ ห น ว ย ล งท ุน ใ น ก อ งท ุน ร ว ม ท ม ล ัก ษ ณ ะเป น  A  Passive Foreign Investment Company ไต้ขาย 

ห น ่ว ย ล งท ุน ข อ งต น แ ล ะม ีก ำไ ร  ห ร ือ บ ุค ค ล อ เม ร ิก ัน ไต ้ร ับ เง ิน จ ำน วน ม าก ท ี่ผ ิด ป ก ต ิ (Unusually

Large D istribution) จาก ก องท ุน รวม ด ังก ล ่าวใน ก รณ ีน ี ม าต ร ก ารด ังก ล ่าว จ ะจ ัด เก ็บ ภ าษ ีป ระ เท ศ  

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าจ าก บ ุค ค ล ด ังก ล ่าว เพ ิ่ม ข ึ้น

ภาษีประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีจัคเก็บเพิ่มข้ึนจะกระทำโดยการเรียกเก็บดอก
เบ้ียจากมูลค่าของภาษีที่ถูกเก็บกัก พักรอหรือเลื่อนการจ่ายออกไป (An Interest Charge Based on
the Value of The Tax Deferral) ดอกเษียดังกล่าวจะเก็บจากบุคคลอเมริกันที่จำหน่ายหน่วยลงทุนซึ่ง
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ตน ถ ืออย ู่ใน  A  Passive Foreign Investment Company โด ย ม ก ำโรจาก ก ารจำห น ่าย น ัน ห รอใด ร ับ เง ิน  

ได ้ส ่วน เก ิน ซ ึ่ง เร ีย ก ว ่า  “  Excess D istribution”  จาก A  Passive Foreign Investment Company ท ังน ี 

ม าต รก ารน ีจ ะใช ก้ ับบ ุค ค ล อ เม ร ิก ัน ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ถ ือ ห น ่วย ล งท ุน ใน  A  Passive Foreign Investment 

Company แ ม ้บ ุค ค ล น ั้น จ ะม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย  (Interest) ห ร ือ ถ ือ ห น ่วย ล งท ุน เพ ีย ง เล ็ก น ้อ ย ใน บ ร ิษ ัท ด ัง  

กล ่าวก ็ตาม

อย ่างไรก ็ตาม บ ุค ค ล อ เม ร ิก ัน ซ ึ่งถ ือ ห น ่ว ย ล งท ุน ใน  A  Passive Foreign 

Investment Company ส าม าร ถ เล ือ ก ท ี่จ ะจ ่าย ภ าษ ีเง ิน ได ้ต าม ป ก ต ิข อ งป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าส ำห ร ับ  

เง ิน ได ้ท ี่ไ ด ้ร ับ ม าจ าก ก อ งท ุน รว ม ด ังก ล ่าว  ห าก ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิต าม ท ี่ก ำห น ด ไว ้โด ย  “ กฎ Qualified 

Electing Fund”

ก ารพ ิจ ารณ าว ่าบร ิษ ัท ต ่างประเท ศ ใดม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น  A  Passive Foreign 

Investment Company ม ิได ้ท ด ส อ บ ท ี่ก าร เป ็น เจ ้าข อ งห น ่วย ล งท ุน ซ ึ่งบ ุ่งท ี่จ ะพ ิจ ารณ าอ ัต ราร ้อ ย ล ะ 

ข อ งห น ่วย ล งท ุน ท ี่ล ือ โด ย บ ุค ค ล อ เม ร ิก ัน เช ่น เด ีย วก ับ ม าต รก ารอ ื่น  ๆ  แ ต ่บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ ท ี่จ ะถ ือ ว ่า  

เป ็น  A  Passive Foreign Investment Company ต ้อ งม เงอ น ไข ว ่า เง ิน ได ้รวม อ ย ่างน ้อ ย  75% ต ้องเป ็น  

เง ิน ไ ด ้ป ระ เภ ท  Passive Income ห ร ือ  ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งก อ งท ุน รวม ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด  Passive 1ท001ท6ด้องมี 

เป ็น ส ่ว น เฉ ล ี่ย ใน อ ัต ราร ้อ ย ล ะ  50 ข อ งท ร ัพ ย ์ส ิน ท ั้งห ม ด ซ ึ่งค ิด ร าค าต าม ม ูล ค ่าห ร ือ ต าม ต ้น ท ุน ท ี่ป ร ับ  

ป ร ุงแ ล ว  (Value or Adjusted Basis) ด ังน ัน มาตรการ Passive Investment Company สามารถ

ใช้กับบ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ ท ั่ว  ๆ  ไป ซ ึ่งม ีบ ุค ค ล อ เม ร ิก ัน ถ ือ ห น ่ว ย ล งท ุน เป ็น จ ำน ว น น ้อ ย ก ็ไ ด ้ (Own in 

Total on ly A  Small Percentage o f The Outstanding Stock)

น อกจากน มาตรการ Passive Foreign Investment Company ย ังลามารถใช ้ 

กับบ ุค ค ล อ เม ร ิก ัน ซ ึ่งถ ือ ห น ่ว ย ล งท ุน ใ น บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ ท ี่ป ร ะก อ บ ธ ุร ก ิจ ห ร ือ ก ิจ ก าร โ ด ย ต ร ง  

(Active Business) เช ่น ป ระก อ บ ธ ุรก ิจ ก ารผ ล ิต  แ ต ่บ ร ิษ ัท ด ังก ล ่า ว ไ ด ้ร ับ เง ิน ไ ด ้ป ร ะ เภ ท  Passive 

Income ห ร ือ เป ็น เจ ้าข อ งใน ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ใช ้ผ ล ิต เง ิน ได ้ป ร  ะเภท  Passive Income (ท ีเร ียกว ่า Passive 

Assets) ใน อ ัต ราต ามท ี่ก ล ่าวข ้างด ้น  ใน ก รณ ีน ี้บ ร ิษ ัท ด ังก ล ่าวย ่อ ม ถ ือ ว ่า เป ็น  A  Passive Foreign 

Investment Company

ความเหลี่อมกันของมาตรการทั้ง 4 ประเภท

เนื่องจากคำจำกัดความของมาตรการเพื่อป้องกันการเก็บกักหรือสะสมเงิน 

ได้ท้ัง 4 มาตรการอาจมีความเหลื่อมกันหรือซอนกันอยู่ (Overlap) หรือคล้ายกันในบางประเด็น ดัง 

นั้นเพื่อดำเนินการกับความเหลื่อมลํ้าของคำจำกัดความเหล่านี้ IRC ได้กำหนดหลักเกณฑ์การจัด 

การดังกล่าวดังต่อไปนี้คือ
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(1) ก รณ ีเง ิน ไค ้ข อ งบ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ ต ้อ ง เป ็น เง ิน ได ้รวม ข อ งบ ุค ค ล

อ เม ร ิก ัน ท ังต าม ม าต ร ก ารCFC และมาต รก าร Foreign Personal H o ld ing Company เง ิน ไค ้น ัน จ ะต ้อ ง  

รวมต าม มาต รก าร CFC เท ่าน ั้น  ท ั้งน ี้ต ามมาตรา 951 (d) แห ่ง IRC ซ ึ่งบ ท บ ัญ ญ ัต ิน ี้ให ้ใช ้เฉ พ าะ

ก รณ ีท ี่ม ีม าต รก ารด ังก ล ่าว เห ล ื่อ ม ล าก ัน  2 มาตรการและให ้พ ิจารณ าเง ิน ไค ้ต ่าง ๆ  ท ีละรายการ

(2) ก รณ ีบ ร ิษ ัท ต ่างป ระเท ศ บ ร ิษ ัท เด ีย วก ัน เป ็น ไป ต าม น ิย าม ข อ งม าต รก าร  

CFC แ ล ะม าต รก าร  Passive Foreign Investment Company บ ุค ค ล อ เม ร ิก ัน อ าจ น ำ เง ิน ได รวม ข อ ง  

บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระเท ศ น ั้น ไป เส ีย ภ าษ ีต าม ม าต รก าร  CFC ตามมาตรา 951 (A )( 1 )(A )(I) แ ล ะก ฎ  Qualified 

Electing Fund Rules ตามมาตรการ Passive Foreign Investment Company ท ังน ีเป น  1ปตามมาตรา 

การ CFC ตามมาตรา 1293 อย ่างไรก ็ตามมาตรการ CFC ย ังคงต ้องน ำมาใช ้ก ่อน ต ามมาต รา 951 (0  

แห ่ง  IRC

น อ ก จาก น ี้ เง ิน ไค ้ท ี่เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิก าแ ล ้วต าม ม าต รก าร

ห น ึ่งใน ส อ งข อ งม าต ร ก ารด ังก ล ่าว  เง ิน ไค ้ท ี่ร ว ม เป ็น เง ิน ไค ้ข อ งผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ เม ร ิก ัน ใน บ ร ิษ ัท ซ ึ่งม ี

ส ถ าน ะ เป ็น  CFC ซ ึ่งใน ข ณ ะเด ีย ว ก ัน เป ็น บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะเป ็น  A  Passive Foreign Investment 

Company ด ้วย ให ้ถ ือ ว ่า เง ิน ไค ้น ั้น เป ็น ก ารรวม อ ย ู่ใน เง ิน ไค ้ป ระเภ ท  Subpart-F แล ้วต าม ม าต รา951 

(a)(1)(a) ท ั้งน ี้เพ ื่อ เป ็น ไป ต าม ว ัต ถ ุป ระส งค ์ข อ งม าต รก าร  CFC ท ี่เก ี่ย วก ับ เง ิน ไค ้ท ี่ถ ูก จ ัด เก ็บ ภ าษ ีแ ล ้ว

(3) บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ บ ร ิษ ัท เด ีย ว ก ัน อ าจ ม ีส ถ าน ะเป ็น  A  Foreign

Personal H o ld ing Company แ ละ A  Passive Foreign Investment Company บ ุค ค ล อ เม ร ิก ัน ซ งม ีเง ิน  

ไค ้จ าก บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระเท ศ ด ังก ล ่าวอ าจ ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าต าม ม าต รก าร  Foreign

Personal H o ld ing  Company แ ล ะก ฎ  Qualified Electing Fund ต ามมาตรการ Passive Foreign 

Investment Company ตามมาตรา 1293 ใน ก รณ ีน ี้ เง ิน ไค ้ด ังก ล ่าวให ้ม ีก าร เก ็บ ภ าษ ีต ามมาต รก าร
V

Foreign Personal H o ld ing Company เท ่าน ัน

ห า ก บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ เป ็น บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะ เป ็น  A  Passive Foreign 

Investment Company ซ งมใช ่เป ็น  A  Qualified Electing Fund ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม า ย ภ า ษ แ ห ่งป ร ะ เท ศ  

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  (IR C ) ม ีม าต รก ารก ารป ็อ งก ัน ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีซ ้อ น จ าก จำน วน เง ิน ป ระเภ ท เด ีย วก ัน  

โด ย ให ้ท ำก ารป ร ับ ป ร ุง  “ จ ำน วน เง ิน ส ่วน เก ิน ”  ไค ้(Excess D is tr ib u tio n s ^ งน ี้เฉ พ าะก รณ ีท ี่จ ำน วน  

เง ิน น ั้น ไค ้เส ีย ภ าษ ีแ ล ้วต าม ม าต รก าร  CFC ห ร ือมาตรการ Foreign Personal H o ld ing  Company

3.2.2 มาตรการ C F ^ อ งป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า

ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิก า เป ็น ป ระ เท ศ แ รก ท ี่พ ย าย าม ใช ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม าย โด ย เฉ พ าะ 

เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก ารก ับ ผ ู้ท ี่,ใช ้ป ระเท ศ  Tax Havens เป ็น ส ถ าน ท ี่ห ล บ เล ี่ย งภ าษ ี ซ ึ่งก ารเล ี่ย งภาษ ีด ังกล ่าว
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เก ิดจากการพ ักรอ  เก ็บ ก ัก ห ร ือ เล ื่อ น  (Deferral) ก ารช ำระภ าษ ีข อ งป ระเท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิก า  โดยกระทำ 

ผ ่าน บ ร ิษ ัท ใน เค ร ือ ท ี่ต ั้ง ใน ป ระ เท ศ ด ังก ล ่าวแ ล ะบ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ใช ้เพ ื่อ ป ้อ งก ัน ก ารพ ัก รอ  เก ็บ ก ัก ห ร ือ

เล ื่อน  (Deferral) การช ำระภ าษ ีเป ็น ไปต ามมาต รก ารท ั้ง  4 ป ระก ารต าม ท ี่ก ล ่าวช ้างต ้น แ ล ้ว

3.2.2.1 ความ เป ็นมาของมาตรการ CFC ข อ งป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า

แน วค ิดต ั้ง เต ิม เร ื่อ งประโยช น ์จากการเส ียภาษ ีล ่าช ้า  (Deferral Privilege)32 33

ประโยชน์จากการเสียภาษีช้า เป็นส่วนหนึ่งของระบบภาษีเงินไต้ของ

ประเทศสหรัฐอเมริกามาตั้งแต่เริ่มแรก โดยเร่ิมจากพระราชบัญญัติภาษีอากรปี คศ. 1909 (The 

Revenue Act 1909) ซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกาจัดเก็บภาษีเงินไต้จากบริษัทที่มีถิ่นที่อยู่ภายในประเทศ 

จากเงินไต้ที่เกิดขึ้นทั่วโลก สำหรับเงินไต้ต่างประเทศของบริษัทที่ไม่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศสหรัฐ

อเมริกา และบริษัทดังกล่าวไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับธุรกิจในประเทศสหรัฐอเมริกา บริษัทดังกล่าวไม่ 

ต้องเสียภาษีในประเทศสหรัฐอเมริกา

ด ังน ัน บ ุค ค ล ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล อ เม ร ิก ัน ท ี่ป ร ะก อ บ ธ ุร ก ิจ โ ด ย ล งท ุน ผ ่า น บ ร ิษ ัท  

ต ่า งป ระ เท ศ  บ ุค ค ล ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล เห ล ่าน ั้น ส าม ารถ เล ื่อ น ก าร เส ีย ภ าษ ีใน ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าห ร ือ

เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิก าช ้าล ง  ท ั้งน ี้จน ก ว ่าบ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ จะม ีก ารแ จก จ ่าย เง ิน ไต ้ใน ร ูป  

เง ิน ป ีน ผ ล  แ ก ่บ ุค ค ล ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล อ เม ร ิก ัน  เม ื่อ น ัน บ ุค ค ล ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล น ัน ต ้อ งน ำ เง ิน ไต ้ด ังก ล ่า วม า  

เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า

ความ เป ็น มาข องมาตรการ CFC

ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า37 น ับ ว ่า เป ็น ป ระเท ศ แ รก ท ี่พ ย าย าม จ ัด ก ารแ ก ้ไข

ป ีญ ห าการเล ื่อน เวลาการเส ียภาษ ี (Deferral o f  Tax) แ ล ะก ร ณ ีน ีป ระ เท ศ ต ่า งๆ  ใช ้บท บ ัญ ญ ัต ิมาตรการ 

CFC ข อ งป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เป ็น ร ูป แ บ บ  (A  Model) ข อ งป ร ะ เท ศ  เม ื่อ ป ระ เท ศ ข อ งต น ม ีก าร  

ป ฏ ิร ูป ร ะบ บ ภ า ษ ี (Tax Reform) โด ย เฉ พ าะก ารป ฏ ิร ูป ใน ต ้าน เง ิน ไต ้ท ี่ม ีแ ห ล ่งจาก ต ่างป ระเท ศ  

(Foreign Source Income)

ในป ี คศ 1959 เป ็น ค ร ังแรก ท ี่ Congressman Boggs ไต ้เสน อก ฎ ห มาย เก ี่ย ว  

ก ับ ก ารอ น ุญ าต ให ้ส ิท ธ ิป ระโย ช น ์ท างภ าษ ี (Tax Preference) แก ่ผ ู้,ป ร ะก อ บ ก า ร ธ ุร ก ิจ 1ใน ต ่างป ระเท ศ

R o b ert J. P eron i. J. C lifto n  F lem ing , Jr. and S tephen  E. S h ay , “G ettin g  S e riou s A b ou t 

C u rta ilin g  D éféra i o f  U S T ax  on  F ore ign  S o u rce  Inco m e” , S M U  L aw  R e v iew . (S p rin g  1999) : 15.

33 L ee B u m s, C o n tro lled  Foreign  C o m p an ies (H o n g  K ong  : L o n gm an  C h e sh ire , 1992), p. 13 .
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(Business Operating Abroad) Boggs ได ้เส น อ ว ่าธ ุรก ิจ ท ี่จ ะได ้ร ับ อ น ุญ าต ค ือ บ ร ิษ ัท ใน เค ร ือในต่าง 

ป ระ เท ศ ซ ึ่งม ีบ ร ิษ ัท ใน ป ระ เท ศ เป ็น เจ ้าข อ ง  (Domestic Subsidiary) ซ ึ่งบ ร ิษ ัท ใน เค ร ือ ใน ต ่างป ระ เท ศ ร ู้ 

จ ักก ัน ใน น ามว ่า  “ บ ร ิษ ัท ธ ุร ก ิจ ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  (A  Foreign Business Corporation)”  ซ ึ่งบ ร ิษ ัท น ีต ้อ งม ี 

เง ิน ได ้ท ั้งห ม ด จ าก ต ่างป ระ เท ศ  แ ล ะม ีค ุณ ส ม บ ัต ิใน ก ารได ้ร ับ ป ระโย ช น ์ท างภ าษ ีบ างป ระก ารจ าก

ป ร ะ เท ศ แ ห ล ่ง เง ิน ไ ด ้ เช ่น เง ิน ไ ด ้ข อ งบ ร ิษ ัท ธ ุร ก ิจ ต ่า งป ร ะ เท ศ ไ ด ้ร ับ ส ่ว น ล ด ใน อ ัตราภาษ ีจาก

ป ร ะ เท ศ แ ห ล ่ง เง ิน ได้ น อ ก จ าก น ี้ ส ่ว น ส ำค ัญ อื่น ๆ ข อ งก ฎ ห ม าย ท ี่ม ีก าร เส น อ ด ังก ล ่าวข ้างต ้น คือ 

“ ป ระโยช น ์จากการเส ียภ าษ ีช ้า ”  (Deferral Privilege) ซ ึ่งส ิท ธ ิป ระโย ช น ์น ี้เป ็น ก ารอ น ุญ าต แ ก ่บ ร ิษ ัท  

ธ ุรก ิจ ต ่า งป ระ เท ศ ใน ก าร เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้ข อ งป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าจ าก เง ิน ได ้ท ี่ไ ต ้ร ับ ห ร ือ เก ิด ฃึนใน 

ต ่างป ระ เท ศ  (income earned abroad) โดยให ้เส ียภาษ ีด ังกล ่าวได ้ช ้าลง (defer) แ ล ะเง ิน ได ้ด ังก ล ่าว  

จ ะ เส ีย ภ าษ ีใ น ป ร ะเท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เม ื่อ เง ิน ไ ด ้ด ังก ล ่าว ถ ูก น ำก ล ับ ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า38

ใน ก รณ ีก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีจ าก บ ร ิษ ัท ใน เค ร ือ ต ่างป ระเท ศ ซ ี่งม ีบ ร ิษ ัท ใน  

ป ระเท ศ เป ็น เจ ้าข อ งด ังก ล ่าวก ่อ ให ้เก ิดปีญห าท ี่ต ามมา ค ือ บ ร ิษ ัท ด ังก ล ่า ว ส าม าร ถ ส ะส ม เง ิน ไ ด ้ท ี่เก ิด  

ข ึนต ่าง ๆ (Earnings) ไว ้ใน บ ร ิษ ัท โด ย ไม ่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีป ระเท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิก าจน ก ว ่า เง ิน ไต ้น ัน ถ ูก น ำ  

ก ล ับ ส ู่บ ร ิษ ัท แ ม ่ใ น ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า

ใน ป ี ค ศ . !960 ส ภ าค องเก รสได ้ม ีก ารแก ้ไข  กฎห มายของ Boggs ด ังกล ่าว  

ต ามก ฎ ห มายให ม ่ บ ร ิษ ัท ธ ุรก ิจ ต ่า งป ระ เท ศ จ ะม ีส ิท ธ ิเส ีย ภ าษ ีล ่าช ้าถ ้า เง ิน ได ้ท ั้งห ม ด ข อ งบ ร ิษ ัท น ั้น ได ้ 

ร ับ ห ร ือ เก ิด ข ึ้น  (Earned) ใ น ป ร ะ เท ศ 1ซ ึ่งป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า1ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ป ร ะ เท ศ น ั้น  ซึ่ง

ส น ับ ส น ุน จ าก ก าร เป ็น ป ร ะ เท ศ อ ุต ส าห ก ร ร ม ต ํ่า  (Under-Industrialised Base) ม า เป ็น ป ระ เท ศ ท ี่พ ัฒ น า  

อ ุต ส าห ก รรม อ ย ่างรวด เร ็ว  (Rapid Industrial Development)

ใน ป ี คศ. 1961 ร ัฐ บ าล ป ระธ าน าธ ิบ ด ีเค เน ด ี้ได ้จ ัด ท ำข ้อ เส น อ  (President 

Kenedy’s 1961 Proposal) ซ ึ่งม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ื่อ ป ีอ งก ัน ก ารก ัก เก ็บ ก ำไรห ร ือ เง ิน ได ้ไ ว ้ใน บ ร ิษ ัท ต ่า ง  

ป ร ะ เท ศ  โดยเฉพ าะ ก าร เก ็บ เง ิน ได ้ไ ว ้ใน บ ร ิษ ัท ท ี่ต ั้งอ ย ู่ใน ป ระ เท ศ  Tax Havens ท ังห ลาย  ซ ึ่งบ ร ิษ ัท  

เห ล ่าน ี้ถ ูก ค วบ ค ุม โด ย ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ช าวอ เม ร ิก ัน

ข ้อ เส น อ ต ั้ง เด ิม ด ังก ล ่าววางห ล ัก ว ่า  เง ิน ได ้ท ั้งห ม ด ข อ งบ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ ท ี่ 

ป ระก อ บ ก ารใ น ป ร ะเท ศ ท ี่พ ัฒ น าแ ล ้ว ต ้อ งน ำม ารว ม ก ับ เง ิน ได ้ข อ งผ ู้ถ ือ ห ุ้น ช าวอ เม ร ิก ัน แ ล ะก ้อ ย แ ถ ล ง  

ข อ งฝ ่าย บ ร ิห ารข อ งร ัฐบ าล เค เน ด ี้ ระบ ุว ่าการเส ียภาษ ีล ่าช ้าห ร ือการเล ื่อน การเส ียภาษ ี (Deferral O f 

Tax) เป ็น ก ารส น ับ ส น ุน ช ่ว ย เห ล ือ ท างก าร เง ิน ป ระ เภ ท ห น ึ่ง  (Subsidy)

S h aw  c. L egal P ro b lem s in In ter na tiona l T rad e  and  In v estm en t (U .S .A . : Y a le  L aw  S chool}

1962), p. 176.
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ข ้อ เส น อ ด ังก ล ่าว  ถ ูก ต ่อต ้าน อย ่างร ุน แรงจาก บ ร ิษ ัท ข ้าม ช าต ิข องป ระเท ศ  

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ส ังค ม น ัก ธ ุร ก ิจ แ ล ะร ะบ บ ก ฎ ห ม า ย ข อ งป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  แ ม ้ว ่าข ้อ เส น อ น ัน จ ะไ ต ้ 

ร ับ ค ว าม เห ็น ช อ บ จ าก ป ระธ าน าธ ิบ ด ี ก รม ส รร พ าก รแ ล ะอ งค ์ก ารแ รงงาน แ ห ่งป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  

ก ็ตาม

อย ่างไรก ็ตามสภา Congress ได ้ป ฏ ิเส ธ ก ารร ับ ห ล ัก ก ารต าม ข ้อ เส น อ น ี 

เน ื่อ งจากสภ า Congress ไม ่ส าม ารถ เก ็บ ภ าษ ีจาก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น โด ย ท ี่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ย ังไม ่ได ้ร ับ เง ิน ได ้จ าก บ ร ิษ ัท  

ต ่า งป ระ เท ศ  เว ้น แต ่กรณ ีท ี่ก ารเก ็บภาษ ีด ังกล ่าว  ม ีเห ต ุผ ล จำ เป ็น เพ ื่อ {เอ งก ัน ก ารห ล ีก เล ี่ย งห ร ือ ก ารห น ี 

ภาษี

ในป ี ค ศ . !962 ร ัฐ บ าล ป ร ะธ า น เค เน ด ี้เส น อ อ ีก ค ร ั้งห น ึ่งซ ึ่ง  แ น วท างป ้อ ง  

ก ัน ก าร เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิก าล ่าช ้า  โดย ผ ่าน ก ารใช ้บ ร ิษ ัท ต ่างป ระเท ศ เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ต าม  

แ น วข อ งข ้อ เส น อ ใน ป ี คศ. 1961 แ ต ่ได ้ด ัด ข ้อ จ ำก ัด บ างป ระเด ็น อ อ ก ไป  ซ ึ่งแ น ว ท าง เส น อ น ี้เป ็น แ น ว  

ท างท ี่ส ม บ ูรณ ์แ น ว ท างห น ึ่ง  แ ล ะก าร เส ีย ภ าษ ีล ่าช ้าจ ะม ุ่งไป ท ี่เง ิน ได ้ท ี่เก ิด จาก ก ารล งท ุน ท างอ ้อ ม

(Passive Income) และเง ิน ได ้ท ี่เก ิด จาก ก ารข าย แ ล ะบ ร ิก ารบ างป ระเภ ท จาก ก ิจก รรม ข อ งค ู่ส ัญ ญ าท ี่ 

เก ี่ยวข ้องก ัน

ใ น ก ร ณ ีน ี้ป ร ะธ าน าธ ิบ ด ีเค เน ด ี้ ได ้แถ ลงว ่าการเส ียภ าษ ีล ่าช ้าด ังกล ่าวก ่อให ้ 

เก ิด ผ ล เส ีย ห าย ต ่อ ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าใน ส ถ าน ะด ุล ก าร ช ำระ เง ิน ระห ว ่า งป ร ะ เท ศ  น อ ก จ าก น ี้ กรณ ี 

ด ังกล ่าวย ังก ่อให ้เก ิดความไม 'เป ็น กลาง (Neutrality) แ ล ะค วาม ไม ่ย ุต ิธ รรม ใน ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ี

พ ร ้อ ม ท ั้งก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม บ ิด เบ ือ น ใน ก ารส ่งอ อ ก ท ุน  (A  Capital Export Bias)

ตาม เห ต ุผ ลใน ข ณ ะน ัน  ป ระเท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิก า เช ื่อ ว ่าก ารข จ ัด ค วาม บ ิด

เบ ือ น ใ น ก ารส ่งอ อ ก ท ุน  โดย ก ารยก เล ิกการเส ียภาษ ีล ่าช ้าจะเป ็น การเพ ิ่มการจ ้างงาน ภายใน ประเท ศ  

น อ ก จ าก น ี้ย ังจ ะ เป ็น ก ารส ่ง เส ร ิม ค วาม ย ุต ิธ รรม แ ก ่ผ ู้เส ีย ภ าษ ีไม ่ว ่าผ ู้เส ีย ภ าษ ีจ ะล งท ุน ภ าย ใน ป ระเท ศ  

ห ร ือ ต ่า งป ระ เท ศ

อย ่างไรก ็ตาม ม ีผ ู้ไม ่เห ็น ด ้วย ก ับ มาต รก ารก ารป ้องก ัน ก ารเส ีย ภ าษ ีล ่าช ้า

โดยกล ่าวอ ้างว ่า  ม าต รก ารด ังก ล ่าวจ ะม ีผ ล ก ระท บ ต ่อ ผ ู้เส ีย ภ าษ ีภ าย ใน ป ระเท ศ ต ่างๆ  ซ ึ่งผ ล ก ระท บ  

น ั้น จะม ีค ว าม แ ต ก ต ่า งก ัน ไป แ ล ะไม ่ส าม ารถ ส ร ้า งค วาม ย ุต ิธ รรม ใน ระห ว ่า งผ ู้เส ีย ภ าษ ีด ้วย ก ัน  นอก

จากน ี้ บ ท บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ย วก ับ ม าต รก ารป ้อ งก ัน ก าร เส ีย ภ าษ ีล ่าช ้าด ังก ล ่าวย ังม ีค วาม ซ ับ ซ ้อ น ซ ึ่งจ ะก ่อ ให ้ 

เก ิด ภ าระค ่าใช ้จ ่าย ใน ก ารบ ังค ับ ใช ้แ ล ะป ฏ ิบ ัต ิต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ังก ล ่าว  ท ั้งใน ด ้าน เจ ้าห น ้าท ี่ส รรพ าก ร 

แล ะผ ู้เส ีย ภ าษ ี39
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แ ม ้'ว ่าจ ะม ีผ ู้เห ็น ด ้วย แ ล ะไม ่เห ็น ก ับ ม าต รก ารก ารป ้อ งก ัน ก าร เส ีย ภ าษ ีด ัง  

กล ่าว ตลอดจนผ ่านการว ิจารณ ์จากหลายฝ ่าย  แ ต ่ใน ท ี่ส ุด  มาตรการท ี่เก ี่ย วข ้องก ับการเส ียภาษ ีล ่าช ้าก ็ 

ได ้บ ัญ ญ ัต ิออกมาใน  คศ. 1962ซ ึ่งได ้แก ่บทบ ัญ ญ ัต ิมาตรการ CFC ซ ึ่ง ร ะบ ุอ ย ู่ใ น ห ม ว ด  Subpart-Ftlห ่ง 

ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม าย ภ าษ ีข อ งป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  (IRC)

ตามมาตรการ CFC ก รณ ีบ ร ิษ ัท ต ่างป ระเท ศ ใด  ๆ  ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น  CFC 

แ ล ะม ีเง ิน ไ ด ้ป ร ะ เภ ท  Subpart-F เม ื่อ บ ร ิษ ัท  CFC ด ังก ล ่าวม ีเง ิน ได ้ห ร ือ ก ำไร ผ ู้ถ ือห ุ้น ช าวอ เมร ิก ัน ใน  

บ ร ิษ ัท ด ังก ล ่าว ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล ต ้อ งน ำ เง ิน ไ ด ้ต า ม ส ัด ส ่ว น ห ุ้น ท ี่ต น ถ ือ ใ น  

บ ร ิษ ัท น ั้น ม า เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าโด ย ไม ่ค ำน ึงว ่าบ ร ิษ ัท  CFC น ัน จะจำห น ่าย เง ิน กำไร 

ข อ งบ ร ิษ ัท ใน ร ูป ข อ ง เง ิน ป ีน ผ ล แ ล ้วห ร ือ ไม ่ซ ึ่งก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ี ซ ึ่งก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีใน กรณ ีน ีเร ียก ว่า

Constructive D iv ided Treatment34

อาจก ล ่าวได ้ว ่าใน บท บ ัญ ญ ัต ิ มาตรการ CFC เป ็น การเร ่งร ัดจ ัด เก ็บภาษ ีจาก  

ผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ เม ร ิก ัน ใน เง ิน ได ้ข อ งบ ร ิษ ัท  ซ ึ่ง ไ ม ่ใ ช ่บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  โดยถ ือว ่า 

เง ิน ได ้ข อ งบ ร ิษ ัท ด ังก ล ่าว เป ็น เง ิน ได ้ข อ งผ ู้ถ ือ ห ุ้น โด ย ต รง ห าก ไม ่ม ีก าร เร ่งโด ย เฉ พ าะต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 

น ี้แ ล ้ว  ผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ เม ร ิก ัน จ ะต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้ท ี่ไ ด ้ร ับ ผ ่าน บ ร ิษ ัท ใน ต ่า งป ระ เท ศ ซ ึ่งต น ไป ล งท ุน  เม ื่อ 

บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ น ั้น ป ระก าศ จ ่าย เง ิน ป ีน ผ ล แ ก ่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ด ังก ล ่า ว  ห าก บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ ย ังไม ่

ป ระก าศ จ ่าย เง ิน ป ีน ผ ล  ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ด ังก ล ่าวก ็ย ังไม ่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้ให ้แ ก ่ป ระเท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าแ ต ่

อย ่างใด

3.2.2.2 ห ล ัก ก ารสำค ัญ ข องมาตรการ CFC

3.2.2.2.1 ล ัก ษ ณ ะ1ข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC แ ล ะผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ เม ร ิก ัน  

ก าร เป ็น บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC ห ร ือ ไ ม ่ ส า ม า ร ถ ท ด ส อ บ ไ ด ้ ด ้วย ก ารท ด ส อ บ ถ ึงค วาม เป ็น เจ ้าข อ ง 

ห ุ้น ใ น บ ร ิษ ัท น ั้น  ซ ึ่งเร ียกว ่า A  Stock Ownership Test35 ตามบ ท บ ัญ ญ ัต ิมาต รก าร CFC ด ั้ง เต ิม 36ใน 

มาตรา 957(a) ซ ึ่ง ร ะบ ุใ น ป ี 1962 ได ้ก ำห น ด ว ่าบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น  CFC ค ือ บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ ซ ึ่ง  

ผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ เม ร ิก ัน ถ ือ ห ุ้น ม าก ว ่า ร ้อ ย ล ะ  50 ข อ งห ุ้น ท ี่ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง ใ น ห ุ้น ท ุก ป ร ะ เภ ท ท ี่ม ีส ิท ธ ิอ อ ก  

เส ีย งท ังห ม ด  (Total Combined Voting Power o f  A l l Classes o f Stock Entitled to Vote Was

34 S h aw  c., L egal P ro b lem s in In te rn a tio n a l T rad e  and  In v e s tm e n t, p .339 .

35 C h a rle s  H. G u sta fso n , R o b ert J. P e ro n i and R ichard  C raw fo rd  P u g h , T ax a tio n  o f  In terna tio n al 

T ra n sac tio n s , p .339 .

36 Ib id ., p .3 4 1 .
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Owned) ไม ่ว ่าก ารถ ือ ห ุ้น น ัน จ ะถ ือ โด ย ท างต รง  ท างอ ้อ ม ห ร ือ แ บ บ  Constructively โดยถ ือห ุ้น ด ัง  

กล ่าวใน ว ัน ใด  ๆ (A ny D a y ^ น ร ะห ว ่า งร อ บ ป ีภ าษ ีข อ งบ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ น ั้น

ตามมาตรา 951 (B )37 กำห น ดว ่า  “ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ เม ร ิก ัน ”  ค ือ พล 

เม ือ งอ เม ร ิก ัน  (Us Citizen) ค น ต ่างด ้าวท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ (Resident A lien ), บ ร ิษ ัท , ห ้า งห ุ้น ส ่ว น , ท ร ัส ต ์ 

ห ร ือ ก อ งม รด ก  (Estate) ซ ึ่งถ ือห ุ้น โด ย ท างต รง ท างอ ้อม  ห ร ือ โด ย  Constructively เป ็น จำน วน  

ร ้อย ละ 10 ห ร ือ ม า ก ก ว ่า ข อ ง ห ุ้น ท ุก ป ร ะ เภ ท ท ี่ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย งร ว ม ก ัน ท ังห ม ด ใ น บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ  

(The Total Combined Voting Power o f  A l l Classes o f  Stock o f  A  Foreign Company)

ด ังน ั้น  เฉ พ าะก ร ณ ีท ี่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ เม ร ิก ัน ถ ือ ห ุ้น ร ้อ ย ล ะ  10 ห ร ือ  

ม าก ก ว ่าข อ งห ุ้น ท ี่ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย งจ ะ เป ็น ส ิ่งท ี่ด ้อ งน ำม าพ ิจ ารณ าว ่าบ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ เป ็น  CFC

ห ร ือ ไ ม ่แ ล ะบ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ จ ะ เป ็น  CFC ห าก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ เม ร ิก ัน ซ ึ่งแ ต ่ล ะค น ม ีห ุ้น เป ็น จ ำน ว น ร ้อ ย  

ล ะ 10 ได ้ถ ือหุ้นรว ม ก ัน เป ็น จ ำน ว น ม าก ก ว ่าร ้อ ย ล ะ  50 ข อ งห ุ้น ท ุก ป ร ะ เภ ท ท ี่ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย งร ว ม ก ัน  

ท ั้งห ม ด ใน บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ ด ังก ล ่าว  ไม ่ว ่าผ ู้ถ ือ ห ุ้น น ั้น ถ ือ โด ย ท างต รง  ท างอ ้อม  ห ร ือโดย

Constructively ก ล ่าว อ ีก น ัย ห น ึ่งค ือ ห าก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ เม ร ิก ัน แ ต ่ล ะค น แ ต ่ล ะก ล ุ่ม ถ ือ ห ุ้น น ้อ ย ก ว ่า  10%

ใ น บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ  แ ม ้ว ่าห ุ้น ข อ งบ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ น ั้น ถ ูก ถ ือ โด ย ผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ เม ร ิก ัน ต ่า ง  ๆ  รวม 

แล ้วมากกว ่า  ร ้อ ย ล ะ 50 ก ็ตาม บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ น ี้ก ็ไม ่ถ ือ ว ่า เป ็น  CFC เน ื่อ งจาก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ เม ร ิก ัน  

ไม ่เป ็น ไป ต าม น ิย าม ก ฎ ห ม าย ด ังก ล ่าว  ซ ึ่งส ่ง ผ ล ให ้ผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ เม ร ิก ัน ก ็ม ิด ้อ ง เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้ใน ป ระเท ศ  

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ส ำ ห ร ับ เง ิน ไ ด ้ต า ม ส ัค ส ่ว น ห ุ้น ท ี่ต น ถ ือ ใ น บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC

อย ่างไรก ็ตาม ต ่อมาสภ า Congress ได ้ขยายกำจำก ัดความ 

ข อ งก าร เป ็น บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC โด ย ให ้รวม ถ ึงก รณ ีผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ เม ร ิก ัน ถ ือ ห ุ้น ใน บ ร ิษ ัท ต ่า ง  

ป ระ เท ศ ม าก ก ว ่าร ้อ ย ล ะ  50 ข อ งม ูล ค ่าห ุ้น ท ั้งห ม ด  ( Value o f A l l o f  The Outstanding Stock) ห ร ือ ห ุ้น  

ท ี่ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง ร ว ม ก ัน ท ั้ง ห ม ด  (The Total Combined Voting Power o f  Stock) ท ั้งน ี้เป ็น ไป ต าม  

พ ระราช บัญญัตปิ ฏ ิร ูป ท างภ าษ ีป ี ค.ศ. 1986 ( The Tax Reform A c t o f  1986) โดยมาตราท ี่แก ้ไข เพ ิ่ม  

เต ิมค ือ  มาตรา 957 (A )38 โดยเพ ิ่ม เต ิมกรณ ี ผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ เม ร ิก ัน ถ ือ ห ุ้น ม าก ก ว ่า ร ้อ ย ล ะ  50 ข องม ูลค ่าห ุ้น  

ท ั้งห ม ด ข อ งบ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ

ก ล ่าว โด ย ส ร ุป  บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC ค ือก รณ ีท ี่ผ ูถ้ือห ุ้น  

อ เม ร ิก ัน ถ ือ ห ุ้น ม าก ก ว ่า  ร ้อย ละ 50 ข อ งห ุ้น ท ี่ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย งท ั้งห ม ด ห ร ือ ข อ งม ูล ค ่า ห ุ้น ท ั้งห ม ด ข อ ง  

บ ร ิษ ัท น ั้น

37 โ ป ร ด ด ูภ า ษ า อ ัง ก ฤ ษ ใ น ภ า ค ผ น ว ก  ก.

38 โ ป ร ด ด ูภ า ษ า อ ัง ก ฤ ษ ใ น ภ า ค ผ น ว ก  ก.
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ก าร ท ี่บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC ห ร ิอ ไม ่ จะ

พ ิจารณ าเป ็น ป ีต ่อป ี ( a year-by-year basis) ด ัง ,น ั้น บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ อ าจ ม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC ในป ีใด  

ป ีห น ึ่ง  แต ่ไม,เป ็น ใ น บ า งป ีก ็ไ ด ้39

น อ ก จ าก น ี้ ห า ก บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ ม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC ใน 

ระย ะเวล าต ิด ต ่อ ก ัน อ ย ่างน ้อ ย  30 ว ัน  (Uninterrupted Peried at Least 30 days D uring a Tax year)40 ผู้ 

ถ ือ 'ห ุ้น อ เม ร ิก ัน แ ต ่ล ะค น ต ้อ งน ำ เง ิน ได ้ ต าม ส ัด ส ่วน ห ุ้น ท ี่ต น ถ ือ ม ารวม ค ำน วณ เพ ื่อ เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้ต าม  

มาตรา CFClน ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  แ ม ้ว ่า เง ิน ได ้น ั้น จะย ังม ิได ้แ จก จ ่าย ม าให ้ต น ใน ร ูป ข อ งเง ิน ป ีน  

ผลก ็ตาม ท ังน ี ผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ เม ร ิก ัน แ ต ่ล ะค น น ัน ด ้อ ง เป ็น เจ ้าข อ งห ุ้น ใ น ว ัน ส ิน ร อ บ บ ัญ ช ีข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ี 

ส ถ าน ะ เป ็น  CFC

เง ิน ได ้ซ ึ่งต ้องน ำมารวมคำน วณ ภาษ ีจะพ ิจารณ าตามอ ัตราร ้อย  

ล ะข อ งห ุ้น ท ี่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ถ ือ อ ย ู่ใน ว ัน ส ุด ท ้าย ข อ งป ีแ ล ะต าม ส ่ว น ข อ งป ีภ าษ ี ร ะห ว ่า ง ท ี่บ ร ิษ ัท ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  

น ั้น ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC น อ ก จ าก น ี้ ห าก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ เม ร ิก ัน ได ้ร ับ ห ุ้น ข อ งบ ร ิษ ัท ด ังก ล ่าว ม าใน ร ะห ว ่า งป ี 

ส ัด ส ่วน เง ิน ได ้ท ี่จ ะน ำม ารว ม ค ำน ว ณ ภ าษ ีจ ะล ด ล งต าม ส ่ว น ข อ งเง ิน ป ีน ผ ล ท ี่จ ่าย จ ร ิงแ ก ่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ค น  

ก ่อ น แ ล ้ว  อย ่างไรก ็ตาม เง ิน ได ้ท ี่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ต ้อ งน ำม าค ำน วณ ภ าษ ีด ังก ล ่าวต ้อ ง เป ็น เง ิน ได ้ต าม ป ระเภ ท  

แ ล ะล ัก ษ ณ ะท ี่ม าต รก าร  CFC ข อ งป ระเท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าก ำห น ด  ซ ึ่งจ ะได ้ก ล ่าวใน ห ัวข ้อ ต ่อ ไป

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ได ้แก ่

3.2.22.2 เง ิน ได ้ท ี่ต ้อ งน ำมาเส ียภาษ ี ตามมาตรการ CFC ข อ งป ระเท ศ  

เง ิน ได ้ท ี่ต ้อ งน ำมาคำน วณ เพ ื่อ เส ียภาษ ีตามมาตรการ CFC ของ

ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าไ ด ้แ ก ่

(1) เง ิน ได ้ป ระ เภ ท  Subpart-F

(2) เง ิน ไ ด ้ข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC ซ ึ่งน ำไป ล งท ุน ใน  

ท ร ัพ ย ์ส ิน บ างป ร ะ เภ ท ใ น ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  (US Property)

(3) เง ิน ได ้จ าก ก ารข าย ห ร ือ แ ล ก เป ล ี่ย น ห ุ้น ใน บ ร ิษ ัท ท ี่ม ี

ส ถ าน ะ เป ็น  CFC

(4) เง ิน ได ้และก ำไร ซ ึ่งน ำไป ล งท ุน ใน  “ Excess Passive

Assets”

39 C h a rle s  H. G u sta fso n , R o b ert J. P eron i and  R ichard  C raw fo rd  Pugh , T ax a tio n  o f  In te rna tio n a

T ran actio ns , p .342 .

Ibid., p.343.40
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ป ร ะ เภ ท 41 ด ัง น ี้

(1) เง ิน ได ้ป ระ เภ ท  Subpart-F ป ร ะก อ บ ด ้ว ย เง ิน ไ ด ้ 5

ก. เง ิน ได ้ป ระ เภ ท ท ี่ม าจ าก บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีฐ าน ต ่า งใน ป ระ เท ศ  

(Foreign Base Company Income) เง ิน ได ้ป ระ เภ ท น ี้ม ีค ว าม ส ำค ัญ ท ี่ส ุด ข อ ง เง ิน ไ ด ้ Subpart-F

ข. เง ิน ได ้จ าก ก ิจ ก ารป ระก ัน ภ ัย บ างป ระเภ ท  (Income

Form Certain Insurance Activities)
ค. เง ิน ได ้ป ระ เภ ท ท ี่เก ี่ย วก ับ ก ารค ว ํ่าบ าต รระห ว ่าง  

ป ระเท ศ บ าง  ป ร ะ เภ ท (certain in te rna tiona l boycott-related income)

ง. เง ิน ได ้ป ระ เภ ท ส ิน บ น ท ี่ผ ิด ก ฎ ห ม าย ห ร ือ ก ารจ ่าย ให ้

แก ่เจ ้าห น ้าท ีข องร ัฐ  (Certain Illegal Bribes, Kickbacks Or Other Payments To Government 

O ffic ia ls, Employees Or Agents)

จ. เง ิน ได ้ท ี่ม าจาก ต ่างป ระเท ศ ท ี่ถ ูก ค ว ํ่าบ าต ร(Income

From Certain Ostracized Foreign Countries To W hich Section 901(J)Applies,

ผ ู้เข ียน จะก ล ่าว เฉ พ าะเง ิน ได ้ Subpart-F ใน ป ระเภ ท เง ิน  

ได ้ท ี่ม าจาก บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีฐ าน ใน ต ่างป ระเท ศ เท ่าน ัน  (Foreign Base Company Incom e)4งเง ินได ้'ท ี่มาจาก 

บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีฐ า น ใ น ต ่า ง ป ร ะ เท ศ น ี้ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย เง ิน ไ ด ้ 5 ป ระ เภ ท ย ่อ ย ด ังต ่อ ไป น ี้ค ือ

ก. เง ิน ได ้ปร  ะเภท  Foreign Personal Hoding Company 

Income ป ร ะก อ บ ด ้ว ย เง ิน ไ ด ้42 ด ังต ่อ ไป น ี้ค ือ

- ดอก เบ ี้ย  เง ิน ป ีน ผ ล  ค่าเช่า เง ินรายป ี ค ่าส ิท ธ ิและ 

ก ำไรจาก ก ารข าย ห ุ้น ห ร ือห ล ัก ท ร ัพ ย ์ เง ิน ได ้ด ังก ล ่า วส ่ว น ให ญ ่จ ะ เป ็น เง ิน ได ้ป ระ เภ ท  Passive Income 

อย ่างไรก ็ต าม เง ิน ได ้ Passive Income บ างป ร ะ เภ ท ไ ม ่ถ ือ ว ่า เป ็น เง ิน ไ ด ้ป ร ะ เภ ท  Foreign Personal 

Holding Company Income เม อ เง ิน ได ้น ัน เก ีย ว เน อ งก ับ ก ารป ระก อ บ ธ ุร ก ิจ โด ย ต รง  (Active

Business) โด ย เฉ พ าะก รณ ท เง ิน ได ้ป ระเภ ท  Foreign Personal H olding Company Income ไม ่รวม ถ ง 

ค ่า เช ่าแ ล ะค ่าส ิท ธ ิท ี่ได ้ร ับ จาก บ ุค ค ล ท ี่ม ิได ้เก ี่ย วข ้อ งก ัน  (Not A  Related Personalล ะได ้ร ับ จาก ก าร 

ป ระก อ บ ธ ุรก ิจ ก ารค ้าโด ย ต รง (The Active Conduct O f A  Trade O f Business) ซ ึ่งข ้อย ก เว ้น เง ิน ได ้ 

ป ระเภ ท น ี้ร วม เร ีย ก ว ่า  ข ้อ ย ก เว ้น เร ื่อ ง เง ิน ได ้จ าก ก ารป ระก อ บ ธ ุรก ิจ โด ย ต รงท ี่ได ้ร ับ จ าก บ ุค ค ล ท ี่ม ิได ้ 

เกยวข ้องก ัน  (The Active-Business-Unrelated-Person Exception) ตามมาตรา 954 (c) (2 )(A ) แห่ง

41 Ib id ., p.345

42 Ib id ., pp.376-380

IRC
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น อ ก จ าก น ี้ เง ิน ได ้ Passive Income บ างป ร ะ เภ ท ไ ม ่ร ว ม  

เป ็น เง ิน ได ้ป ระ เภ ท  Foreign Personal H olding Company Income ก รณ ท ีเง ิน ไดด ังก ล ่าวได ร ับจาก  

บ ุค ค ล ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ัน แ ล ะบ ุค ค ล ด ังก ล ่า ว ใ น ป ร ะ เท ศ เด ีย ว ก ัน ก ับ บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC โดย

เฉ พ าะก รณ ีเง ิน ป ีน ผ ล แ ล ะด อ ก เบ ี้ย ท ี่ได ้ร ับ จาก บ ุค ค ล ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ัน  (a related person) ซ ึ่งบ ุค ค ล น ีจ ัด  

ต ั้ง ต าม ก ฎ ห ม าย ข อ งป ระ เท ศ เด ีย ว ก ัน ก ับ บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC แ ล ะม ีก ารใช ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ต ังอ ย ู่ใน  

ป ร ะ เท ศ น ัน ใ น ส ่ว น ท ี่เป ็น ส าร ะส ำค ัญ ใ น ก าร ป ร ะก อ บ ธ ุร ก ิจ ต าม ม าต ร า  954 (c) (3)(a)(i)

เง ิน ได ้ปร ะเภท  Related Person Factoring Income 

เง ิน ได ้ป ระ เภ ท ก ำไร จ าก ส ก ุล เง ิน ต ่า งป ระ เท ศ

(Income From Foreign Currency Gains)

เง ินได ้จากธ ุรก ิจการขายของ (Income From

Comm odity Transactions)

เง ิน ได ้จาก ก ารข าย ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ใช ้ใน  

ก ารผ ล ิต เง ิน ได ้ป ระเภ ท  Passive Income ห รอ ก รณ ีไม ่ม ีเง ิน ได ้ (Income From Sale o f  Property

Producing Passive Income or No Income)

เง ิน ได ้ท ี่เท ีย บ เท ่าก ับด อก เบ ี้ย  (Income Equivalent

To Interest)

Company Income

ต ัวอย ่าง เงน ได ้ป ระ เภ ท  Foreign Personal Holding

DC เป ็น บ ร ิษ ัท ข อ งป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าไ ด ้จ ัด ต ั้งบ ร ิษ ัท  

ใน เคร ือโดย DC ถ ือ ห ุ้น ท ั้งห ม ด ใ น บ ร ิษ ัท ใ น เค ร ือ  (A  W holly  Owned Foreign S u b s id ia ry ^ร ิษ ัท ใน  

เค ร ือ ม ีช ื่อ ว ่าบ ร ิษ ัท  Fc 1 ซ ึ่งต ั้ง อ ย ู่ใน ป ร ะ เท ศ  ฟ ร ีโด เม ีย  ซ ึ่ง เป ็น ประเท ศ ท ี่เข ้าข ่าย เป ็น  Tax Haven 

แ ล ะไม ่ม ีก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีจ าก เง ิน ได ้ป ร  ะเภ ท  Passive Income

ก ่อ น ป ี 1962 DC โ อ น ก าร ล งท ุน ป ร ะ เภ ท  Passive (Passive 

Investments) แก ่ FC1 ท ั้งบ ี้เพ ื่อ เก ็บ ก ัก  พ ัก ร อ ห ร ือ เล ื่อ น (defer)nาร เส ีย ภ าษ ีใน ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  

ส ำห ร ับ เง ิน ได ้ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ๋น ใน อ น าค ต จ าก ก ารล งท ุน ด ังก ล ่าว  DC จ ะ เส ีย ภ าษ ีใน ป ร ะเท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  

เม ื่อ บ ร ิษ ัท  FCI แจก จ ่าย เง ิน ป ีน ผ ลแก ่ DC ห ร ือ เม ื่อ  D ^ ายห ุ้นท ี่ถ ือใน  FCI

ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิเง ิน ได ้ Subpart f  เง ิน ได ้จากการลงท ุน  

ป ระเภ ท  passive ด ังก ล ่าว เป ็น เง ิน ได ้ป ร  ะเภ ท  “ Foreign Personal Holding Company Income”  ตามท ี

43 Ibid., p.346.
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กำห น ดใน มาตรา 954(c) แ ล ะ  de ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ สห ร ัฐ อ เม ร ิก าต าม ม าต รา  951 แห ่ง IRC 

จ าก เง ิน ได ้ด ังก ล ่าวโด ย ถ ือ เส ม ือ น ว ่า เง ิน ได ้น ั้น ไต ้ถ ูก แ จ ก จ ่าย เป ็น เง ิน ป ีน ผ ล แ ล ้วแ ก ่ DC

ข. เง ิน ได ้ปร  ะเภท  Foreign Base Company Sale 

Income แ ล ะ เง ิน ไ ด ้ป ร ะ เภ ท  Foreign Base Company Service Income

เป ็น เง ิน ได ้ป ระ เภ ท ท ี่ม าจ าก บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีฐ าน ใน ต ่า งป ร ะ เท ศ  

เป ็น เง ิน ได ้ซ ึ่ง เก ิดจาก ธ ุรก ิจซ ึ่ง เป ็น ธ ุรก ิจก ารข าย และก ารบร ิก าร  โด ย ผ ู้ถ ือ ห ุน อ เม ร ิก ัน ใช ้บ ร ิษ ัท ท ี่ม ี

ส ถ าน ะ เป ็น  CFC ดำเน ิน ก ารเป ็น ต ัวก ลางห ร ือต ัวผ ่าน  (C o n d u it^น ก าร เป ล ี่ย น เง ิน ได ้จ าก ป ระเท ศ  

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าส ู่ป ร ะ เท ศ ท ี่จ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ํ่าซ ึ่ง ส ่ว น ใ ห ญ ่เป ็น ป ระ เท ศ  Tax Havens

บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งเง ิน ได ้ป ระ เภ ท ท ี่ 2 แ ล ะ  3 ได ้บ ัญ ญ ัต ิออก  

มาเพ ื่อด ำเน ิน ก ารก ับ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ เม ร ิก ัน ซ ึ่งย ้าย ห ร ือ เป ล ี่ย น เง ิน ได ้จ าก ก ารข าย ไน ป ระเท ศ สห ร ัฐอ เม ร ิก า  

ไ ป ส ู่บ ร ิษ ัท ท ี่ม ืฐ า น ใ น ต ่า ง ป ร ะ เท ศ (foreign base company) ซ ึ่งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีฐ าน ใน ต ่า งป ระเท ศ ต ั้งอ ย ู่ใน  

ป ระเท ศ ท ี่จ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ํ่า  แ ล ะม ิใช ่แ ห ล ่ง เร ิ่ม ต ้น ใน ก ารผ ล ิต ห ร ือ แ ห ล ่งป ล าย ท างส ำห ร ับ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่ 

ขาย

น อ ก จ าก น ี้ บ ท ก ฎ ห ม าย ต ังก ล ่าวย ังม ุ่งด ำ เน ิน ก ารก ับ ผ ู้ถ ือ  

ห ุ้น อ เม ร ิก ัน ท ี่ย ้าย ห ร ือ เป ล ี่ย น เง ิน ได ้ท ี่ได ้ร ับ เน ื่อ งม าจาก ก ารบ ร ิก าร  จ าก ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ไ ป ส ู่

บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีฐ าน ใ น ต ่า งป ร ะ เท ศ ซ ึ่งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีฐ าน ใ น ต ่า งป ร ะ เท ศ ต ั้งอยู่ใน ป ระเท ศ ท ี่จ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ํ่า  ม ิได ้ 

ให ้บร ิการใด  ๆ

อ าจ ก ล ่าวได ้ว ่าบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีฐ าน ใน ต ่างป ระ เท ศ ได ้ร ับ เง ิน ได ้ 

จ าก ก ารข าย แ ล ะบ ร ิก ารใน ฐ าน ะท ี่เป ็น บ ร ิษ ัท ท ี่เป ็น ต ัวก ลางห ร ือ ต ัวผ ่าน เท ่าน ั้น  ท ั้งน ี่บ ร ิษ ัท ต ังก ล ่าว ม ิ 

ได ้เป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน การใด  ๆ  ใน ส าระส ำค ัญ เก ี่ย วก ับ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่ข าย ห ร ือ เป ็น ส ถ าน ท ี่ท ี่ให ้บ ร ิก ารใด  ๆ 

ก าร เป ็น บ ร ิษ ัท ต ัวก ล างซ ึ่งต ั้งอ ย ู่ใน ป ระ เท ศ ท ี่จ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ํ่า  เน ื่อ งจาก ผ ู้ถ ือห ุ้น อ เมร ิก ัน ต ้อ งก ารวาง

แผ น ภ าษ ีอาก รโด ย เส ีย ภ าษ ีต ํ่าใน ป ระเท ศ ท ี่บ ร ิษ ัท ต ังก ล ่าวต ั้งอ ย ู่ท ั้งน ี้เพ ื่อ ไม ่ต ้อ งก าร เส ีย ภ าษ ีใน อ ัต รา  

ส ูง ใ น ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า

ต ัวอย ่าง41 

ต ัวอย ่างท ี่ 1

Ibid., p. 346,347.41
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DC เป ็น บ ร ิษ ัท อ เม ร ิก ัน  ได ้จ ัด ต ังบร ิษ ัท ใน เค ร ือ เพ ื่อ ข าย ส ิน ค ้าใน ต ่างประเท ศ โด ย  

DC ถ ือ ห ุน ท ังห ม ด ใ น บ ร ิษ ัท ใ น เค ร ือ  ( a W holly  Owned Foreign Sales Subsidiary) บ ร ิษ ัท ใน เค ร ือ ม ี 

ช ื่อ ว ่าบ ร ิษ ัท  FC2 ซ ึ่งต ั้งอย ู่'ในประเทศร ูร ิ-ทาเน ีย  ซ ึ่ง เป ็น ป ระเท ศ ท ี่จ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ํ่า  (Tax Havens)

DC ผ ล ิต ส ิน ค ้า  A  ซ ึ่งม ีราคาท ุน  40 ด อ ล ล ่า ร ์ส ห ร ัฐ ต ่อ ส ิน ค ้า  A  ห น ึ่งช ิ้น เก ี่ย วก ับ  

ก ารส ่งอ อ ก ส ิน ค ้า  A  , DC ขายส ินค ้า A  แก ่ FC 2 ในราคา 50 ด อ ล ล ่า ร ์ส ห ร ัฐ ต ่อ ส ิน ค ้า  A  ห น ึ่งช ิ้น  

ขณ ะเด ียวก ัน  FC 2 ขายส ินค ้า A  แก ่ล ูก ค ้าใน ต ่างป ระเท ศ ซ ึ่งต ัวอย ู่ใน ป ระเท ศ โอ เช ีย น า  ในราคา 100 

ด อ ล ล ่า ร ์ส ห ร ัฐ ต ่อ ส ิน ค ้า  A  ห น ึ่งช ิ้น  (ราคาน ี้เป ็นราคาขายปล ีกจร ิง ๆ  ใน ต ล าด โลก ) แต ่กรรมส ิทธ ิ*ใน  

ส ิน ค ้า  A  ไ ด ้ส ่งม อ บ แ ก ่ล ูก ค ้าต ังก ล ่าว ใน ป ระเท ศ ร ูร ิท า เน ีย ซ ึ่งส ่งผ ล ให ้ FC2 ไม ่ต ้อ งช ำระภ าษ ีเง ิน ได ้ 

แ ก ่ป ร ะ เท ศ ร ูร ิ,ทาเน ีย ห ร ือประเท ศโอเช ียน าจากการข ายน ี

ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิเง ิน ไต ้ Subpart-F FC2 ไต ้ร ับ เง ิน ไต ้จำน วน  50 ด อ ลล ่าร ์'ป ระเท ศ  

สห ร ัฐอ เมร ิก าซ ึ่ง เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารข าย ส ิน ค ้า  A  ของ DC เง ิน ได ้ต ังก ล ่าว ถ ือ เป ็น เง ิน ได ้ป ระ เภ ท

“ Foreign Base Company Sales Income”  (ตามท ี่กำห น ดใน มาตรา 954 (d) ) แ ล ะ  DC ต ้องเส ียภาษ ีใน  

ป ระเท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิก าจาก เง ิน ไต ้ด ังก ล ่าวต าม ม าต รา  951 แห ่ง IRC ตามาตรการ C F ^ ด ย ถ ือ เส ม ือ น  

ว ่า เง ิน ได ้ด ังก ล ่าวไต ้ม ีก ารแจก จ ่าย เป ็น เง ิน ษ ีน ผ ลแก ่ DC ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ถ ือ ห ุ้น แ ล ้ว

ต ัวอย ่างท ี่ 2

DC เป ็น บ ร ิษ ัท ข อ งป ระเท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าได ้จ ัด ต ั้งบ ร ิษ ัท ใน เค ร ือ เพ ื่อ ให ้บ ร ิก ารใน  

ต ่างป ระ เท ศ โด ย  DC ถ ือ ห ุ้น ท ั้งห ม ด ใน บ ร ิษ ัท ใน เค ร ือ  ( A  W ho lly  Owned Foreign Services 

Subsidiary) บ ร ิษ ัท ใน เค ร ือ ม ีช ือ ว ่าบ ร ิษ ัท  FC 3 ต ั้งอย ู่,ในประเทศร ูร ิ'ทาเน ีย  DC เป ็น เจ ้าของ

โรงพ ย าบาท ท ี่ต ั้งใน  ป ระเท ศ โอ เช ีย น า  แ ล ะใ ห ้ FC 3 บ ร ิห ารจ ัด ก ารโรงพ ย าบ าท น ั้น  FC 3 จ่ายภาษี 

เล ็ก น ้อยห ร ือไม ,จ ่ายภาษ ีเลยแก ่ประเท ศร ูร ิท าเน ีย  ห ร ือป ระเท ศ โอ เช ีย น า  ใน เง ิน ได ้ท ี่ไต ้ร ับ มาจาก  DC 

จาก ก ารให ้บ ร ิก าร เก ี่ย วก ับ ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารโรงแ รม น ั้น

เง ินได ้ท ี่ FC 3 ได ้ร ับ จาก ก ารให ้บ ร ิก ารเก ี่ย วก ับ ก ารบ ร ิห าร  

จ ัด ก ารโรงแ รม ถ ือ ว ่า เป ็น เง ิน ได ้ป ระ เภ ท  “ Foreign Base Company Services Income”  (ต ามท ก ำห น ด  

ในมาตรา 954 (e)) แ ล ะ  DC ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ สห ร ัฐ อ เม ร ิก าจาก เง ิน ได ้ท ี่ FC 3 ไต ้ร ับ ห ร ือ ม ีอ ย ู่ 

ตามมาตรา 951 แห ่ง  IRC โด ย ถ ือ เส ม ือ น ว ่า เง ิน ได ้น ั้น ได ้ถ ูก แ จ ก จ ่าย เป ็น เง ิน ป ีน ผ ล แ ก ่ DC ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ 

ถ ือ ห ุ้น แ ล ้ว

Income

ง. เง ิน ได ้ปร ะเภา'ไ Foreign Base Company Shipping
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จ. เง ิน ได ้ปร ะเภท  Foreign Base Company O il Related

Income

(2) เง ิน ไ ด ้ข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC ซ ึ่งน ำไป ล งท ุน ใน  

ท ร ัพ ย ์ส ิน บ า งป ร ะ เภ ท ใ น ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า (บ ร  PROPORTY)

เม ื่อ เง ิน ได ้ท ี่ย ังม ิได ้แ จ ก จ ่าย ข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะเป ็น  

CFC ไ ด ้น ำไ ป ล งท ุน ใ น ท ร ัพ ย ์ส ิน บ างป ร ะ เภ ท ใ น ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  กรณ ีน ี้ค วรถ ือว ่าได ้ม ีก าร  

แ จ ก จ ่าย ก ำไรข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะเป ็น  CFC แ ก ่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ เม ร ิก ัน แ ล ้ว  แ ม ้ว ่า เง ิน ได ้น ัน จ ะม ิได ้เป ็น  

เง ิน ได ้ป ระ เภ ท  Subpart-F ก ็ตาม

เป ็น  CFC

(3) เง ิน ได ้จ าก ก ารข าย ห ร ือ แ ล ก เป ล ี่ย น ห ุ้น ใน บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะ

ต าม ก ฎ ห ม าย ภ าษ ีอ าก รข อ งป ระเท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิก า  (IRC) 

ในป ี ค.ศ. 1962 ก ำห น ด ว ่าผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ เม ร ิก ัน ซ ึ่งข าย ห ร ือ แ ล ก เป ล ี่ย น ห ุ้น ท ี่เก ิด จาก ก ิจก รรม ท ี่ต ้อ ง เส ีย  

ภาษ ี (Taxable Trasaction Stock) ใน บ ร ิษ ัท ซ ึ่งม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC กำไรท ี่เก ิดจากการข ายห ุ้น ด ังกล ่าว  

ม ิใช ่ถ ือว ่า เป ็น เง ิน ได ้ป ระเภ ท ก ำไรจาก ก ารข าย ห ุ้น  (Capital Gain) แ ต ่ก ฎ ห ม าย ให ้ถ ือ เป ็น เง ิน ช น ผ ล  

ต าม ป ก ต ิ ท ั้งน ี้เฉ พ าะต าม ส ัด ส ่ว น ห ุ้น  ซ ึ่งผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ ย ู่ใน บ ร ิษ ัท  CFC น ั้น

(4) เง ิน ได ้แ ล ะก ำไรซ ึ่งน ำไป ล งท ุน ใน  “ Excess Passive

Assets”

ต าม ก ฎ ห ม าย ภ าษ ีอ าก รข อ งป ระเท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิก า  (IRC) 
ปี ค.ศ. 1993 ก ำ ห น ด ว ่าผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ เม ร ิก ัน ข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC ม ีห น ้าท ี่ต ้อ งน ำ เง ิน ไ ด ้ส ่ว น ท ี่ 

เป ็น เง ิน ไ ด ้ท ี่ส ะส ม ภ าย ห ล ังว ัน ท ี่ 30 ก ันยายน ป ี ค.ศ. 1993 พ ร ้อ ม กับกำไรของปีชจจ ุษ ัน ข อ งบ ร ิษ ัท  

CFC ไป เส ียภาษ ีตามมาตรการ CFC ท ั้งน ี้เฉ พ าะก ำไ ร ท ี่น ำไ ป ล งท ุน ใ น ท ร ัพ ย ์ส ิน ป ร ะ เภ ท ท ี่ม ิไ ด ้ก ่อ ใ ห ้ 

เก ิด เง ิน ได ้โด ย ต ร งแ ล ะเป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ส ่ว น เก ิน  (Excess Passive Assets) ซ ึ่งท ร ัพ ย ์ส ัน เห ล ่าน ี้เป ็น  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ม ิได ้ก ่อ ให ้เก ิด เง ิน ได ้โด ย ต รง(Passive Assets) แ ล ะม ีป ร ิม าณ เก ิน ร ้อ ย ล ะ  25 ข อ งท ร ัพ ย ์ส ิน  

ท ั้งห ม ด ข อ งบ ร ิษ ัท  CFC

3.2.2.2.3 ข ้อยกเว ้นการใช ้มาตรการ CFC

ก ฎ ห ม า ย ภ า ษ ีอ า ก ร ข อ ง ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า (IRC) ก ำ ห น ด ย ก  

เว ้น เง ิน ไ ด ้ท ี่ม ิด ้อ ง น ำ ม า ร ว ม ค ำ น ว ณ เพ ื่อ เส ีย ภ า ษ ีต า ม ม า ต ร ก า ร  CFC แ ม ้ว ่า เ ง ิน ไ ด ้น ั้น จ ะ เป ็น เง ิน ไ ด ้ 

ป ร ะ เภ ท  Subpart-F ต า ม ข ้อย ก เว ้น ด ัง ต ่อ ไ ป น ีค ือ
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(1) กฎ De M in im is แ ละ Full Inclusion44 

กฎ De M inim is

เง ิน ได ้รวม  (Gross Income) ซ ึ่ง เป ็น เง ิน ได ้ป ระ เภ ท  

Foreign Base Company Income ข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC จ ะไ ม ่ถ ือ ว ่า เป ็น เง ิน ไ ด ้ป ร ะ เภ ท  

Foreign Base Company Income ในป ีภาษ ีใด  ๆ  ถ ้า เงนไดน ั'น มจำน วนนอยกว ่า  (Less Than The 

Smaller of) ส ิ่ง ต ่อ ไ ป น ี้ค ือ

ก) น ้อ ยก ว ่าร ้อ ยละ5 ข อ ง เง ิน ไ ด ้รว ม ท ั้งห ม ด ข อ งบ ร ิษ ัท

ใ น ต ่า งป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC หร ือ

ข) น ้อยกว ่า 1 ล ้าน ด อ ล ล าร ์ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า

กฎ Full Inclusion

ใน ก รณ ีก ล ับก ัน ถ ้า เง ิน ได ้ปร  ะ เภ ท  Foreign Base

Company Income แ ล ะ เง ิน ไ ด ้ป ร ะก ัน ภ ัย ร ว ม  (The Gross Insurance Income)) ข อ ง บ ร ิษ ัท ท ีม ีส ถ า น ะ  

เป ็น  CFC ในป ีภาษ ีใด  ๆ  ม ีจำน วน เก ิน ร ้อ ย ล ะ 70 ข องเง ิน ได ้รวม  (Gross Income) เง ิน ได ้รว ม ท ั้งห ม ด  

ข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC จ ะต ้อ งน ำม ารว ม เป ็น เง ิน ได ้ข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีฐ าน ใน ต ่า งป ระ เท ศ

(Foreign Base Company Income) ห รอ เง ิน ได ้จาก ก ารประก ัน ภ ัย  (or Insurance Income) แล ้วแต ่ 

กรณ ี ก ล ่าว ค ือ เง ิน ได ้ท ั้งห ม ด ข อ งบ ร ิษ ัท  CFC ด ังกล ่าว ต ้องน ำมารวม คำน วณ เพ ื่อ เส ียภ าษ ีต าม  

มาตรการ CFC

(2) ข ้อยก เว ้น กรณ ีเง ิน ได ้ท ี่เส ียภาษ ีใน อ ัตราส ูง  (Exception

for High-Taxed Income)45

กรณ ีเง ิน ได ้ประเภท  Foreign Base Company Income ได ้ 

เส ีย ภ าษ ีใน ต ่างป ระเท ศ แล ้วใน อ ัต ราภ าษ ีท ี่แ ท ้จร ิง  (An Effective Foreign Tax Rate) มาก ก ว ่าร ้อย ละ 

90 ข อ งอ ัต ราภ าษ ีส ูงส ุด ข อ งภ าษ ีร ะด ับ บ ร ิษ ัท ใน ป ระเท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  (M axim um  Us Corporate 

Tax Rate) เง ิน ได ้ด ังก ล ่าวไม ่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีต ามมาต รก าร CFC อ ีก ต ่อไป

ตาม IRC ใน ป ิจจ ุบ ัน  เง ิน ไ ด ้ข อ ง บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  

CFC เส ียภ าษ ีแล ้วใน อ ัต รามาก ก ว ่า  ร ้อ ย ล ะ 31.5 (ร ้อยละ 90 ข องร ้อยละ 35 อ ัต ราภ าษ ีส ูงส ุด ข อ งภ าษ ี 

ร ะด ับ บ ร ิษ ัท ใ น ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าอ ัต ร า เท ่าก ับ ร ้อ ย ล ะ  35) เง ิน ได ้ด ังก ล ่าวจะไม ,ถ ือ ว ่า เป ็น เง ิน ได ้

44 Ib id ., p.386.

45 Ib id ., pp.386-387.
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ป ระเภ ท  Foreign Base Company Income แ ล ะไม ่ต ้อ งน ำมารวมค ำน วณ เพ ื่อ เส ีย ภ าษ ีต ามม าต รก าร 

CFC

3.2.2.2.4 ข ้อผ ่อน ป รน ก รณ ีเง ิน ไต ้ซ ึ่งถ ูก ก ัก ก ัน  (R e lie f For Blocked

Earnings)46

เง ิน ไต ้ (Earnings and Profits) ข อ ง บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC 

ไม ่ต ้องน ำมารวมคำน วณ ภ าษ ีต ามมาต รก าร CFC (ซ ึ่งใน ค วาม เป ็น จร ิง เง ิน ไต ้ด ังก ล ่าวย ังม ิไต ้ม ีก าร  

แ จก จ ่าย เป ็น เง ิน ป ีน ผ ล) ต าม แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิเร ื่อ ง  Constructive D ividend Treatment ห าก เง ิน ไต ้ด ังก ล ่าว  

ไม ่ส าม ารถ แจก จ ่ายไต ้เพ ราะข ้อจำก ัด ต ้าน สก ุล เง ิน ห ร ือข ้อ จำก ัด ต ้าน อ ื่น  ๆ  ตามท ี่กฎห มายต ่าง

ป ร ะ เท ศ ก ำห น ด ไ ว ้ซ ึ่ง เป ็น ก ฎ ห ม าย ข อ งป ร ะ เท ศ ท ี่บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC ต ั้งอย ู่

3.3. มาตรการ C o n tro lled  Fore ign Com pany ข อ งป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย

มาตรการ Controlled Foreign Company ข อ งป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ม ีผ ล ใช ้บ ังค ับ เม ื่อ  1 

กรกฎาคม  ค ศ 1990 โดย บ ัญ ญ ัต ิอย ู่ใน ห มวด  10 (Part X ) มาตรา 316 ถ ึง 468 แห ่ง  Income Tax 

Assessment A c t 1936 (ต ่อไปจะเร ียก ว ่า  “ ป ระม ว ล ก ฎ ห ม าย ภ าษ ีข อ งอ อ ส เต ร เล ีย ” )

3.3.1 ค วาม เป ็น มาข องมาต รก าร CFC

ก ่อน การใช ้บท บ ัญ ญ ัต ิมาต รการ CFC ข อ งป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ผ ู้เข ียนขอลำด ับ  

ร ะบ บ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีข อ งป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ท ั้งน ี้เพ ื่อ เข ้าใจความ เป ็น มาข องมาตรการ CFC ใน 

ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ด ังน ี้ค ือ

ก ่อ น ป ี 1930 - จ ัด เก ็บภาษ ีจาก เง ิน ไต ้ ต ามห ล ัก แห ล ่ง เง ิน ไต ้เพ ีย งอย ่างเด ียว  ( Territorial

or Source Basis)47 กล ่าวค ือ  ท ังผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่แ ล ะไ ม ่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใ น  

ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  จากเง ินไต ้ท ี่เก ิด  

ใ น ป ร ะ เท ศ  ออสเตรเล ีย  เท ่าน ั้น

ป ี 1930 - จ ัด เก ็บ ภ าษ ีต าม ห ล ัก แ ห ล ่ง เง ิน ไต ้แ ล ะห ล ัก ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ อย ่างไรก ็ตาม เน ื่อง

ก ารจ ัด เก ็บภ าษ ีต ามห ล ัก ถ ิ่น ท ี่อย ู่ ก ่อให ้เก ิดภาษ ีซ าซ ้อน  ด ังน ั้น จ ึงม ิก ารข จ ัด  

ภ าษ ีซ ้อน ด ้วย ว ิธ ีก ารย ก เว ้น 48

46 Ib id .,  p .387 .

47 Lee R u m s . C o n tro lle d  F o re ig n  C o m pa n ie s  , p. 10.

48 Ib id . ,  p. 10.
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ก ่อน  1 ก.ค. 1987 - เง ิน ได ้ท ี่ม ีแ ห ล ่งต ่า งป ระ เท ศ แ ล ะท ี่ม ิใช ่เง ิน ป ีน ผ ล จ ะได ้ร ับ ย ก เว ้น ภ าษ ีแ ต ่

ม ีเง ื่อ น ไข ว ่า เง ิน ได ้น ั้น ต ้อ งม ิได ้ร ับ ย ก เว ้น ภ าษ ีใน ป ระเท ศ ซ ึ่ง เง ิน ได ้น ัน เก ิด  

ข ึ้น ห ร ือ ป ระเท ศ ท ี่ม ีก ารจ ่าย เง ิน ได ้น ั้น ๆ  ก รณ ีน ีเง ิน ได ้ท ี่ม ิใช ่เง ิน ป ีน ผ ล ม ัก  

จะถ ูก โย กย ้ายส ู่ป ระเท ศซ ึ่งจ ัด เก ็บภ าษ ีต ํ่า  ซ ึ่งส ่งผ ลให ้ได ้ร ับ ย ก เว ้น ภ าษ ีใน  

ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย

ส ำห ร ับ เง ิน ได ้ป ระ เภ ท เง ิน ป ีน ผ ล  ท ี่ไ ด ้ร ับ จ าก แ ห ล ่งต ่า งป ระ เท ศ  มี 

ส ิท ธ ิข อ ล ด  (Rebate) ภาษ ีออส เต รเล ียได ้ เน ื่อ งจ าก เง ิน ป ีน ผ ล เป ็น ส ิ่งท ี่ถ ูก  

ป ระเม ิน ภ าษ ีแ ล ะข ณ ะเด ีย วก ัน ส าม ารถ ข อ ล ด ได ้ใน อ ัต รา เด ีย วก ัน ก ับ ท ี่ 

ป ร ะ เม ิน  ก รณ ีน ี้ม ีผ ล เท ่าก ับ ว ่า เง ิน ป ีน ผ ล ได ้ร ับ ย ก เว ้น ภ าษ ีข อ งป ระ เท ศ อ อ ส  

เตรเล ียด ้วย

อย ่างไรก ็ตาม แม ้ว ่าจะม ีก ารยก เว ้น ภ าษ ีเง ิน ได ้ท ี่ม ีแ ห ล ่งต ่าง

ป ระเท ศ ท ี่ม ิใช ่เง ิน ป ีน ผ ล  ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ก ็ย ังค งม ีก ารค วบ ค ุม ก ารล ง  

ท ุน ใน ต ่างป ระ เท ศ  เช ่น ก ารม ีร ะบ บ ก ารค วบ ค ุม ก ารแ ล ก เป ล ย น เง ิน ต รา  ซ ึ่ง 

ก รณ ีน ี้เป ็น ว ิธ ีก ารห น ึ่ง เพ ื่อ ฟ ้อ งก ัน ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ร  ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ใน

ก ารจ ัด ต ั้งบ ร ิษ ัท ใน ป ระเท ศ  ท ี่จ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ํ่าห ร ือ ใน ป ระ เท ศ ท ี่ไม ่จ ัด เก ็บ

ภาษ ีเลย (เร ียกว ่าประเท ศ  Tax Havens)

ต ั้งแต ่ 1 ก.ค. 1987 - เง ิน ได ้ท ี่ม ีแ ห ล ่งต ่า งป ระ เท ศ ท ั้งห ม ด ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีใน ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย

ท ั้งน ี โดย อน ุญ าต ให ้ใช ้ระบ บ เค รด ิต ภ าษ ีต ่างป ระเท ศ ท ี่ช ำระแล ้วไน ต ่าง

ป ร ะ เท ศ  เพ ื่อขจ ัดภาระภาษ ีซ าซ ้อน  ร ะบ บ เค ร ด ิต น ี้ใ ช ้แ ท น ร ะบ บ ย ก เว ้น

ภาษ ี ร ะบ บ เค รด ิต ภ าษ ีต ่า งป ระ เท ศ น ี้ ให ้เค รด ิต ถ ึงภ าษ ีร ะด ับ บ ร ิษ ัท ด ้ว ย

(Underlying Tax) ท ั้งน ี้โด ย ไม ่ค ำน ึงถ ึงช ั้น ห ร ือ ข ั้น  (T ier) ข องบ ร ิษ ัท  

ก ล ่าวค ือ ไม ่ค ำน ึงถ ึงก ารถ ือ ห ุ้น ท างต รงห ร ือ ก ารถ ือ ห ุ้น ท างอ ้อ ม

อย ่างไรก ็ตาม ณ ข ณ ะน ั้น ภ าษ ีข อ งป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย จ ัด เก ็บ ใน  

อ ัต ราต ํ่าก ว ่าป ระเท ศ อ ุต ส าห ก รรม อ ื่น  ๆ ด ังน ั้น เม ื่อ น ำ เง ิน ได ้ท ี่เก ิด ใน แ ห ล ่ง  

ต ่างป ระเท ศ ก ล ับ เช ้าม าใน ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  จ ึงม ัก ไม ่ม ีก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ี 

ใน ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย อ ีก

ส ำ ห ร ับ เง ิน ป ีน ผ ล ร ะห ว ่า งบ ร ิษ ัท  (Intercompany D ividend) ได ้ม ีก ารย ก เล ิก ระบ บ  

ก ารได ้ส ่วน ล ด  (Rebate) ตามท ี่กล ่าวช ้างด ้น  แ ล ะใช ้ระบ บ เค รด ิต ภ าษ ีต ่างป ระเท ศ เช ่น เด ีย วก ัน

ร ะบ บ ก าร เค รด ิต ภ าษ ีน ี้ม ีข ้อ บ ก พ ร ่อ งด ังต ่อ ไ ป น ี้ ค ือ
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1. ห าก ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย จ ัด เก ็บ ภ าษ ีใน อ ัต ราท ี่ส ูงข ึ้น  กรณ ีบ ีอาจท ำให ้เง ิน ได ้ถ ูก  

เก ็บ ก ัก ห ร ือ ส ะส ม ไ ว ้ใ น ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  โด ย ไม ่น ำ เง ิน ได ้จ าก ต ่างป ระเท ศ 'น ั้น ก ล ับ ส ู่ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  

เน ื่องจาก ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย จ ัด เก ็บ ภ าษ ีใน อ ัต ราท ี่ถ ูงข ึ้น  ท ำให ้ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  

เพ ิ่ม ข ึ้น ส ำห ร ับ เง ิน ได ้น ั้น

2. รายจ ่าย เก ี่ย วก ับก ารบร ิห ารจ ัด ก ารข องป ระเท ศออส เต รเล ีย  (Adm inistrative

Cost) จ ะส ูงข ึ้น  ท ั้งน ี้เพ ราะป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ต ้อ งม ีก ารต รวจ เช ็ค เก ี่ย วก ับ ภ าษ ีต ่างป ระเท ศ ท ี่ช ำระ  

ไป แ ล ้ว  และก ารอน ุญ าต ให ้เครด ิต ต ่าง ๆ

พ ฤษ ภาคม 1988 - ได ้ม ีก ารป ระก าศ ข ้อ เส น อ  (Proposal) เก ี่ย วก ับมาตรการ CFC ตาม

เอกสาร Consultative Document Proposal49 ซ ง เป น แ บ บ เด ีย วก ับ แ น วค ิด  

แ ล ะห ล ัก ก ารข อ งป ระ เท ศ อ ื่น  ๆ  กล ่าวค ือ  มาตรการ CFC ม ีเพ ื่อการขจ ัดการ 

เก ็บ ก ัก เง ิน ได ้ข อ งผ ู้เส ีย ภ าษ ีซ ึ่งม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ส ำห ร ับ

เง ิน ได ้ท ี่ค ว รได ้ร ับ จ าก บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ ท ี่จ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ํ่า  

ส าระส ำค ัญ  50 51ม ีด ังน ี้ค ือ

1) ห าก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ถ ือ ห ุ้น เป ็น จ ำน ว น

ร ้อ ย ล ะ !0 ห ร ือ  ม าก ก ว ่าข อ งห ุ้น ใน บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระเท ศ  ผ ู้ถ ือห ุ้นน ันต ้องน ำ 

เง ิน ได ้ห ร ือ ก ำไรข อ งบ ร ิษ ัท  CFC ต าม ส ัด ส ่ว น ก าร ถ ือ ห ุ้น  เพ ื่อนำมาคำนวณ  

เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ ออ ส เต ร เล ีย  แ ม ้ว ่า เง ิน ได ้ห ร ือ ก ำไรน ั้น ย ังม ิได ้ม ีก าร

แจก จ ่ายจาก บ ร ิษ ัท ต ่างป ระเท ศ

2) บ ร ิษ ัท ต ่างป ระเท ศ ต าม ข ้อ  1) ต ้อ งถ ูก ค ว บ ค ุม โด ย ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ข อ ง  

ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย เท ่าน ั้น  กล ่าวค ือ  ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน อ อ ส เต ร เล ีย  5 คน ห ร ือ  

น ้อยก ว ่าน ั้น  (Fewer) ถ ือ ห ุ้น อ ย ่างน ้อย ร ้อย ละ 50 ใ น บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ  

แ ล ะผ ู้ถ ือ ห ุ้น แ ต ่ล ะค น ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ท ี่ม ีน ัย ส ำค ัญ  (Substantial Interests) ใน 

บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ น ั้น  น ั่น ค ือ ก าร ถ ือ ห ุ้น ใ น อ ัต ร าร ้อ ย ล ะ  1 0 ห ร ือ ม า ก ก ว ่า  

น ั้น ใน บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระเท ศ ต าม ท ี่ก ล ่า วข ้างต ้น 5'

49 เด ิม  T h e  C o n s u lta tiv e  D o c u m e n t P roposa l ไ ม ่ไ ด ้แ ย ก แ ย ะ ร ะ ห ว ่า ง เ ง ิน ไ ด ้ท ี่ไ ด ้ร ับ จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ  

ธ ุร ก ิจ โ ค ย ต ร ง  (A c t iv e  In c o m e ) ( เช ่น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ผ ล ิต  ก า ร ค ้า  อ ุต ส า ห ก ร ร ม )  ก ับ เ ง ิน ไ ด ้จ า ก ก า ร ล ง ท ุน ท า ง อ ้อ ม  

(P ass ive  In c o m e ) เช ่น  เ ง ิน ไ ด ้ป ร ะ เภ ท เง ิน ป ีน ผ ล  แ ต ่ต ่อ ม า ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ย ก เว ้น  เ ง ิน ไ ด ้ท ี่ไ ด ้ร ับ จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ  

โ ด ย ต ร ง  (A c t iv e  In c o m e ) ใ น  T h e  In fo rm a t io n  P aper ช ง อ อ ก ใ น เค อ น เม ษ า ย น  1989

60 L e e  B u m s . C o n tro lle d  F o re ig n  C o m p a n ie s , p .12.

51 D a n ie l S a n d le r. T h e  In te ra c tio n  be tw een  T a x  T rea ties  and C o n tro lle d  F o re ig n  C o m p any

L e g is la tio n  (L o n d o n  : K K .S  P r in t in g , 1994), pp. 24 -2 5 .
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ต ั้งแต ่ 1 ก.ค. 1990 - ประกาศใช ้มาตรการ CFC อย ่างเป ็นทางการ มาตรการ CFC น ี้ม ีเพ ื่อ

ป ็อ งก ัน ก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ีใน ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ข อ งผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ โดยการ

เก ็บ ส ะส ม เง ิน ไ ด ้ไ ว ้ใ น ต ่า งป ร ะ เท ศ

อ าจ สร ุป ได ้ว ่า  ก าร เก ็บ ก ัก เง ิน ได ้ไว ้ใน ต ่างป ระเท ศ ข อ งผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ ม ีสาเห ต ุมาจาก  

ก ารใช ้ร ะบ บ เค รด ิต ภ าษ ีแ ท น ท ี่ร ะบ บ ย ก เว ้น  เพ ื่อ ก ารข จ ัด ภ าษ ีซ ้อ น ระห ว ่า งป ระเท ศ  ตามท ี่กล ่าวใน  

ต อ น ด ้น  ก ่อให ้เก ิดความจำเป ็น ใน การน ำมาตรการ CFC ม าบ ังค ับ ใช ้ ด ้วย ส า เห ต ุด ังน ี้ค ือ

(1) ค ่าใช ้จ ่ายในการปฏ ิบ ัต ิตามกฎห มาย  (Compliance Cost)

ผ ู้เส ีย ภ าษ ีม ีภ าระค ่าใช ้จ ่าย ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิต าม ระบ บ เค รด ิต ภ าษ ีต ่างป ระเท ศ  

มาก ก ว ่า เง ิน ภ าษ ีท ี่จ ะได ้ร ับ ค ืน จาก ก าร เค รด ิต 52 ได ้แก ่ การคำน วณ ท ี่เก ิดข ึ้น จร ิง  (Actual Calculation) 

โดยเฉ พ าะก รณ ีม ีเค รด ิต ภ าษ ีท างอ ้อ ม แ ล ะด ้าน เอ ก ส ารข ้อ ม ูล ต ่างๆ  ซ ึ่งจ ำ เป ็น ต ้อ ง เก ็บ ร ัก ษ า  นอกจาก 

น ี้ เน ื่อ งจาก ผ ลข อ งก ารล ด อ ัต ราภ าษ ีบ ร ิษ ัท เห ล ือ ร ้อ ย ละ 39 (ณ ข ณ ะน ั้น ) ท าให ้จ ำน ว น ภ าษ ีท ี่จ ะได ้ 

ร ับ ค ืน จาก ระบ บ เค รด ิต ภ าษ ีต ่า งป ระ เท ศ ม ีเพ ีย งจำน วน เล ็ก น ้อ ย  เม ื่อ เท ีย บก ับ ค ่าใช ้จ ่าย ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิ 

ต ามก ฎ ห มายด ังก ล ่าว

(2) การชำระภาษ ีล ่าช ้า (Deferral o f  tax)

ป ีญ ห าข อ งระบ บ เค รด ิต ภ าษ ีใน ก รณ ีน ี้ค ือ ก รณ ีท ี่ไม ่ส าม ารถ 'ป ้อ งก ัน ก าร เส ีย  

ภ าษ ีล ่าช ้าข องผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อย ู่ใน ป ระเท ศ ออส เต ร เล ีย  เน ื่อ งจ าก บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ ถ ือ ว ่า เป ็น  ห น ่วย ธ ุรก ิจท ี่ 

แ ย ก ต ่างห าก จาก บ ร ิษ ัท ใน ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ซ ึ่งส ่งผ ลให ้ผ ู้ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ ซ ึ่ง ได ้ร ับ เง ิน ป ีน ผ ล จ าก

บ ร ิษ ัท ท ี่ไ ม ่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่จ ะต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีใ น ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย เม ื่อ เง ิน ป ีน ผ ล น ั้น น ำ ก ล ับ ส ู่ป ร ะ เท ศ  

ออส เตรเล ีย

ด ังบ ัน  ก ารเส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ ออส เต ร เล ีย ล ่าช ้าก ระท ำได ้ โดยไม ่นำกำไร 

ห ร ือ เง ิน ป ีน ผ ล บ ัน ก ล ับ ส ู่ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  การเส ียภาษ ีล ่าช ้าน ี้เป ็น การส ่ง เสร ิมให ้ผ ู้เส ียภาษ ีภายใน  

ป ร ะ เท ศ ล งท ุน ใ น บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ ม าก ข ึ้น  โด ย เฉ พ าะก ารลงท ุน ใน ป ระเท ศ ซ ึ่งจ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ํ่าก ว ่าI 1 น้ี น้ี น้ี น้ี น้ี น้ี
ภ าษ ีภ าย ใน ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  น อกจากน ี ผ ู้ป ระก อ บ ก ารม ัก จ ัด ต ังบ ร ิษ ัท ใน เค ร ือ  ( A  subsidiary) 

ใน ต ่างป ระเท ศ มาก ก ว ่าสาข า (Branch)

น อ ก จ าก น ี้ ร ะบ บ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้แ ห ล ่งต ่า งป ระเท ศ ย ังน ำส ู่ค วาม

บ ิด เบ ือ น ท างเศ รษ ฐก ิจ  โดยผ ู้เส ียภาษ ีซ ึ่งม ีเง ินได ้คล ้ายก ัน  แต ่เส ียภาษ ีใน อ ัตราต ่างก ัน  ไม ่ว ่า เง ิน ได ้น ั้น

52
Ib id . ,  p . 1 2 .
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จ ะเก ิด ใน ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ห ร ือ ใน ป ระเท ศ ท ี่เก ็บ ภ าษ ีใน อ ัต ราท ี่ใก ล ้เค ีย งก ับ ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  

(ท ี่เร ียกว ่า Comparable Tax) ห ร ือ ใน ป ระเท ศ ท ี่จ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ํ่า  ท ี่เป ็น เช ่น น ี เน ื่อ งจากการต ัดส ิน ใจ  

ลงท ุน ไม ่ได ้ม าจาก เห ต ุผ ล ท างก ารค ้าแ ต ่ก ระท ำเพ ื่อ ม ุ่งลด ภ าระภ าษ ี

น อ ก จ าก ก าร ไม ่น ำ เง ิน ได ้ห ร ือ ก ำไร ก ล ับ ส ู่ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย แ ล ้ว  ผ ู้ม ีถ ิ่น  

ท ี่อย ู่ย ังสามารถ จ ัดก ารท ำให ้เง ิน ได ้ด ังก ล ่าว  เป ็น เง ิน ได ้ข อ งป ระ เท ศ  Tax Havens ห ร ือ เง ิน ได ้ข อ ง 

ป ระเท ศ ท ี่จ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ํ่า  โด ย ก ารป ล อ ม แ ป ล ง  หร ือย ักย ้ายข ึ้นมา ใ น ก ร ณ ีน ี้ จ ะไ ม ่ม ีก ิจ ก ร ร ม ห ร ือ ธ ุร ก ิจ  

ท ี่ก ร ะท ำ ใ น ป ร ะ เท ศ  Tax Havens น ั้น ห ร ือ ล ้าม ีก ็อ าจ เป ็น เพ ีย งก ิจก รรม เล ็ก  ๆ  น ้อย  ๆ  แ ต ่บ ร ิษ ัท ท ี่ต ั้ง  

ใ น ป ร ะ เท ศ  Tax Havens น ั้น จ ะม ีก ำไ ร เก ็บ ส ะส ม ม าก ม าย  ใน ข ณ ะท ี่ภ าษ ีท ี่เส ีย แ ก ่ป ร ะ เท ศ  Tax 

Havens ม ีเพ ีย งจ ำน วน เล ็ก น ้อ ย เท ่าน ั้น ห ร ือ เง ิน ได ้น ั้น อ าจ น ำไป ล งท ุน ต ่อ  ห ร ือ น ำไป เพ ิ่ม เง ิน ได ้ห ร ือ  

ป ระโยช น ้ท างเศ รษ ฐก ิจแ ก ่เจ ้าข อ งเง ิน ได ้น ั้น  ท ั้งน ั้โดยปราศจากการเส ียภ าษ ีใด  ๆ  ใ ห ้แ ก ่ป ระ เท ศ

ออส เตรเล ีย  ห ร ือ ป ร ะ เท ศ อ ื่น  ๆ  จากเง ินได ้น ั้น

ก ารท ี่บ ร ิษ ัท ห ร ือ ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  สามารถเส ียภาษ ีล ่าช ้า  

ใน เง ิน ได ้แ ห ล ่งต ่า งป ระ เท ศ ข อ งบ ร ิษ ัท ใน เค ร ือ ใน ต ่างป ระ เท ศ เน ื่อ งจ าก บ ร ิษ ัท ใน เค ร ือ ใน ต ่างป ระ เท ศ  

แ ล ะบ ร ิษ ัท แ ม ่ ใน ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ถ ือ ว ่า เป ็น ค น ล ะน ิต ิบ ุค ค ล ก ัน

ต ังน ั้น  ป ระเท ศ อ ุต ส าห ก รรม ต ่าง  ๆ  บ างป ระเท ศใน โลก ได ้ม ีก ารน ำ 

ม าต รก ารท างภ าษ ีซ ึ่งไม ่ค ำน ึงถ ึงค วาม เป ็น บ ร ิษ ัท ข อ งบ ร ิษ ัท ใน เค ร ือ ใน ต ่า งป ระเท ศ ม าใช ้ แ ล ะจ ัด เก ็บ  

ภ าษ ีจ าก บ ร ิษ ัท แ ม ่ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ ข อ งต น  จากก ำไรท ี่ย ังม ิได ้แจกจ ่ายข องบร ิษ ัท ต ่าง

ป ร ะ เท ศ ต าม ส ัด ส ่ว น ห ุ้น ซ ึ่งบ ร ิษ ัท แ ม ่ถ ือ อ ย ู่ใ น บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ น ั้น  ม าต รก ารน ี้ค ือมาต รก าร CFC 

ห รอท เรยกว ่า  Accural Basis Regime

ส ิ่งท ี่ด ึงด ูด แ ล ะน ่าส น ใจ ใน ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีต าม ม าต รก ารน ั้ค ือ  ม าต รก ารน ั้ม ิ 

ได ้ข ัด แ ย ้งก ับ ห ล ัก ด ิน แ ด น  (Jurisdictional Principle) ข อ งก ฎ ห ม าย ระห ว ่า งป ระ เท ศ  เน ื่องจากมาตร 

ก ารน ี้เป ็น ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีจ าก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ซ ึ่งม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่แ ล ะ เป ็น ผ ู้ค วบ ค ุม  (Contro lling  Resident

Shareholders) บ ร ิษ ัท ใ น ต ่า งป ร ะ เท ศ  แ ม ้ว ่าผ ู้ถ ือ ห ุ้น ต ังก ล ่าวย ังไม ่ได ้ร ับ เง ิน ได ้จ ร ิง  ๆ  แต ่ผ ู้ถ ือห ุ้น ต ัง  

ก ล ่าวก ็ต ้อ งอ ย ู่ภ าย ใต ้ก ฎ ห ม าย แ ล ะระบ บ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีข อ งป ระ เท ศ ซ ึ่งผ ู้ถ ือ ห ุ้น น ั้น ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ อาจ

กล ่าวได ้ว ่ามาตรการ CFC น ี้จ ะป ก ป ็อ ง ฐ าน ห ร ือ แ ห ล ่ง เง ิน ไ ด ้ข อ งป ร ะ เท ศ ท ี่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น น ั้น ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่

3.3.2 ว ัต ถ ุป ร ะส งค ์ข อ งม าต รก าร  CFC

มาตรการ CFC ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ื่อ ฟ ้อ งก ัน ผ ู้เส ีย ภ าษ ีท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน อ อ ส เต ร เล ีย  ทำ 

ก ารแ ป ล งเง ิน ได ้ห ร ือ โย ก ย ้าย เง ิน ได ้ป ระเภ ท ท ี่ม ิได ้ม าจ าก ก ารป ระก อ บ ธ ุรก ิจ โด ย ต รง  (ท ี่เร ียกว ่า

Passive Income) ไ ป ส ู่บ ร ิษ ัท ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  (บ ร ิษ ัท ท ี่ต ั้ง อ ย ู่น อ ก ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ) ซ ึ่งบ ร ิษ ัท ต ่าง
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ป ระเท ศ น ี้ถ ูก ค ว บ ค ุม โด ย ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  แ ล ะบ ร ิษ ัท เห ล ่า น ีม ัก จ ะต ัง อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ  

ท ี่จ ัด เก ็บภาษ ีต ํ่า  ห ร ือ ป ระ เท ศ ท ี่ไ ม ่จ ัด เก ็บ ภ าษ ีเล ย  ซ ึ่ง เร ีย ก ว ่าประเท ศ  Tax Havens ท ังน ีก ารแ ป ล งเง ิน  

ได ้ห ร ือ ก ารโย ก ย ้าย เง ิน ได ้ไ ป ส ู่บ ร ิษ ัท ท ี่ต ั้ง อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ เห ล ่าน ี้ ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ื่อ ก ารช ะล อ ก าร เส ีย  

ภ าษ ีใน ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ห ร ือ ต ้อ งก าร เก ็บ ก ัก เง ิน ได ้ไว ้ใน ป ระเท ศ เห ล ่าน ั้น  เพ ื่อทำให ้การเส ียภาษ ี 

ใน ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ล ่าช ้าล ง  ป ร ะก อ บ ก ับ ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีก าร เก ็บ ก ัก เง ิน ไ ด ้น ัน ม ิไ ด ้จ ัด เก ็บ ภ า ษ ีใ ด  ๆ 

เลย ห ร ือ จ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ํ่าก ว ่าป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย

อาจกล ่าวได ้ว ่าการจ ัด เก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC ห ร ือท ี่เร ียก ว ่า เป ็น ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ี 

แ บ บ  Accrual Basis Regime ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ื่อ ข จ ัด ห ร ือ ก ำจ ัด ก าร เก ็บ ก ัก ห ร ือ ค วาม ล ่าช ้า  (Deferral)I 17 1 . 1 71 7 7 7 717 7 1' 1 7 ไ
ใน ก าร เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ข อ งผ ู้ถ ือ ห ุ้น ซ ง เป ็น ผ ู้ม ีถ ิน ท ีอ ย ู่ใน ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ท ังน ี

โด ย ม ีแน วค ิด เร ื่อ ง  “ ก ารค ว บ ค ุม ”  (Control) เป ็น ป ีจจ ัย สำศ ัญ ใน ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ามม าต รก ารด ังก ล ่าว  

ก ล ่าวอ ีก น ัย ห น ึ่งค ือ  การจ ัด เก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC เป ็นการเร,ง (Accelerate) ให ้ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  ซึ่ง 

ถ ือ ห ุ้น ใ น บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ แ ล ะซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่น อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีเร ็ว ข ึ้น  ท ั้ง ๆ ท ี่ 

ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ด ังก ล ่าวย ังไม ่ได ้ร ับ เง ิน ได ้ใด  ๆ  จาก บ ร ิษ ัท ใน ต ่างป ระเท ศ

3.3.3 เห ต ุผ ลและค วามจำเป ็น ใน ก ารบ ังค ับ ใช ้ม าต รก าร  CFC

เน ื่อ งจาก ก ฎ ห ม ายภ าษ ีภ ายใน ข อ งประเท ศ ออส เต รเล ีย  ถ ือ ว ่าน ิต ิบ ุค ค ล เป ็น ห น ่ว ย

ภ าษ ีแยกต ่างห ากจากผ ู้ถ ือห ุ้น  กรณ ีน ี้ก ่อให ้เก ิด ป ีญ ห าก ารเก ็บ ก ัก เง ิน ได ้ห ร ือก ารเส ีย ภ าษ ีล ่าช ้า

(Deferral) ข อ งผ ู้ถ ือห ุ้น ได ้โด ย น ิต ิบ ุค ค ลน ั้น ไม 'แจก จ ่าข เง ิน ได ้แก ่ผ ู้ถ ือห ุ้น  น อ ก จ า ก น ี้ การล ่าช ้าใน 

ก าร เส ีย ภ าษ ีห ร ือ ก าร เก ็บ ก ัก เง ิน ได ้ม ีผ ล เม ื่อ บ ร ิษ ัท ใน เค ร ือ ต ่า งป ระ เท ศ ถ ือ ว ่า เป ็น ค น ล ะน ิต ิบ ุค ค ล ก ับ  

บ ร ิษ ัท แ ม ่ใน ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย แ ล ะก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีต าม ม าต รก าร  CFC เป ็นภารข ยายความการม ีถ ิ่น  

ท ี่อ ย ู่ข อ งบ ร ิษ ัท  กล ่าวค ือ  เป ็น ก ารพ ิจารณ าถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ข อ งผ ู้ม ีอ ำน าจ ค วบ ค ุม บ ร ิษ ัท น ั้น  ๆ ห าก ผ ู้ค วบ คุม 

ด ังกล ่าว  ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  กรณ ีน ิ บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ น ัน ถ ือ ว ่า เป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่น ใ น

ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย 43 ด ังน ั้น  เพ ื่อ ข จ ัด ค วามล ่าช ้าห ร ือก ารเก ็บก ัก เง ิน ได ้ ประเท ศออส เตรเล ียจ ึงน ำ 

มาตรการCFC ม าบ ังค ับ ใช ้ ด ัง น ี้

(1) เพ ื่อ แก ้ไข ป ิญ ห าการเก ็บก ักห ร ือความล ่าช ้าใน การเส ียภาษ ี (Deferral o f  Tax)

ท ี่เก ิด ใน ก ร ณ ีบ ร ิษ ัท ห ร ือ ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ส ะส ม เง ิน ไ ด ้ไ ว ้ใ น บ ร ิษ ัท ต ่า ง ป ร ะ เท ศ

โด ย ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ื่อ ห ล ีก เล ี่ย งก าร เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย

43 Lee Bums, Controlled Foreign Companies, pp.8-9.
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ป ระโยช น ์ข องมาต รก าร CFC ท ำให ้ห น ่วย งาน ส รรพ าก รข อ งป ระเท ศ  อ อ ส  

เตรเล ีย เก ็บ ภ าษ ีจ าก ก ำไรแ ห ล ่งต ่างป ระ เท ศ ข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ไม ่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่โด ย ป ราศ จาก ค วาม ข ัด แ ย ้งก ับ  

ก ฎ ห ม าย ร ะห ว ่า งป ร ะ เท ศ  เน ื่อ งจ าก ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย เป ็น ผ ู้ค วบ ค ุม บ ร ิษ ัท  ต่าง

ป ร ะ เท ศ น ั้น  แ ล ะก าร เก ็บ ภ าษ ีเป ็น ก ารจ ัด เก ็บ จ าก ก ำไรห ร ือ เง ิน ได ้ต าม ส ัด ส ่วน ห ุ้น ซ ึ่งผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ถ ือ อ ย ู่ 

ใ น บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ น ั้น

(2) กฎห มาย ภ าษ ีภ าย ใน ข องป ระเท ศออส เต รเล ีย  ถ ือว ่าน ิต ิบ ุค ค ล เป ็น ห น ่วย ภ าษ ี

แยกจากผ ู้ถ ือห ุ้น  ด ังน ัน ภ าระภ าษ ีส ำห ร ับ เง ิน ไ ด ้แ ห ล ่งต ่า งป ระ เท ศ ข อ งผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ อ อ ส

เตรเล ีย ข ึ้น อ ย ู่ก ับ น โย บ าย ก ารแ จก จ ่าย เง ิน ป ีน ผ ล ข อ งบ ร ิษ ัท ต ่า งป ระเท ศ  แ ล ะห าก บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ  

ส ะส ม เง ิน ได ้ม าก ก ว ่าก ารแ จ ก จ ่าย เป ็น เง ิน ป ีน ผ ล แ ก ่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  ก รณ ีน ี้ ส ่งผลให ้เก ิดการล ่าช ้า  ห ร ือการ 

เก ็บ ก ัก เง ิน ได ้ (Deferral) ข อ งผ ู้ถ ือ ห ุ้น ไว ้ใน บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ น ั้น  แ ล ะก าร เส ีย ภ าษ ีใน เง ิน ได ้

ป ระ เภ ท เง ิน ป ีน ผ ล ข อ งผ ู้ถ ือ ห ุ้น ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย จ ะ เก ิด ค ว าม ล ่าช ้าอ อ ก ไป ด ้ว ย

3.3.4 ส าระสำค ัญ ข องมาต รก าร CFC ข องป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย

3.3.4.1 ความนำ

มาตรการ CFC ได ้ระบ ุค ร ั้งแ รก ใน แ บ บ ฟ อ ร ์ม เอ ก ส ารค ำป ร ึก ษ าแ น ะน ำ 

( The Form o f  Consultative Document) (ต ่อไปเร ียกว ่า  “ แ บ บ ฟ อ ร ์ม เอ ก ส า ร ” ) แ บ บ ฟ อ ร ์ม

เอ ก สารด ังก ล ่าว  จ ะก ล ่าวถ ึงข ้อ เส น อ ต ่า งๆ  (The P roposa ls^เก ี่ยวก ับการจ ัด เก ็บภาษ ีจากผล

ป ร ะโย ช น ์ห ร ือ ส ่ว น ไ ด ้เส ีย ต ่า ง  ๆ  ซ ึ่งผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ถ ือ อ ย ู่ห ร ือ ม ีอ ย ู่ใน บ ร ิษ ัท ท ี่ไ ม ่ 

ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ซ ึ่งบ ร ิษ ัท ด ังก ล ่าว ม ีเง ิน ได ้ใน ป ระเท ศ ท ี่จ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ํ่าห ร ือ ม ีเง ิน ได ้ 

จ าก ป ระ เท ศ อ ื่น ซ ึ่ง ให ้ส ิท ธ ิป ระโย ช น ์ท างภ าษ ี (A  Designatted Tax Concession In  Another 

Country)53 น อ ก จาก น ี้ต าม แ บ บ ฟ อ ร ์ม เอ ก ส าร น ั้น ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ื่อ ป ้อ งก ัน ก าร เส ีย ภ าษ ีล ่าช ้าม าก

กว ่าก เรป ้อ งก ัน ก ารใช ้ป ระ เท ศ  Tax Hevens (A nti Tax Havens)

อย ่างไรก ็ตาม ข ้อ เสน อ ด ังก ล ่าว  ม ีผ ู้โด ้แย ้งว ่า เป ็น ก ารท ำลายก ารลงท ุน ใน  

ต ่า งป ระ เท ศ ข อ งป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ด ังน ั้น  ร ัฐบ าลจ ึงได ้เส น อแน วท างต ่าง  ๆ  (the option) เพ ิ่มจาก 

ข ้อ เส น อ ใ น แ บ บ ฟ อ ร ์ม เอ ก ส าร  ได ้แก ่ก รณ ีก ารก ำห น ด ก ฎ ก ารควบ ค ุม  ( Control m ie) เพ ื่อใช ้พ ิจารณ า 

ว ่าบ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ ม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC ห ร ือ ไม ่ ก รณ ีท ี่ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ล งท ุน ใน  

บ ร ิษ ัท ใ น ต ่า งป ร ะ เท ศ  น อ ก จ าก น ี้ ย ังม ีก ารก ำห น ด ข้อย ก เว ้น ท ี่เก ิด จาก ก ารป ระก อ บ ธ ุรก ิจ โด ย ต รง

(Active Income Exemption) แ ล ะก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งท ี่ส ำค ัญ อ ื่น ๆ  ค ือก รณ ีม ีต ารางราย ช ื่อประเท ศท ี่

53 A z z i Jo h n , “ H is to r ic a l D e v e lo p m e n t o f  A u s tra lia ’ s In te rn a tio n a l T a x a tio n  R u le s , M e lb o u rn e

U n iv e rs ity  L a w  R e v ie w  19 (D e c e m b e r 1994), p. 807.
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กำห นด (Schedule O f Designated Listed Countries) ซ ึ่ง เป ็น ป ระเท ศ ท ี่จ ัด เก ็บ ภ าษ ีใน อ ัต ราท ี่ใก ล ้เค ีย ง  

ก ับ ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  (A t Comparable Rate To Australia)

ก ล ่าวโด ย ส ร ุป ข ้อ เส น อ ต ่างๆ  ด ังก ล ่าว ใ น เร ิ่ม แ รก ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ื่อ ป ้อ ง

ก ันการเส ียภาษ ีล ่าช ้า  แต ่ต ่อมา ว ัต ถ ุป ร ะส งค ์เป ล ี่ย น ไ ป เป ็น เพ ื่อ ป ้อ งก ัน ก าร ใ ช ้ป ร ะ เท ศ  Tax Havens 

ใน ก ารห ลบ เล ี่ย งก าร เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย

3.3.4.2 โครงสร ้างพ ื้น ฐาน ข องมาต รก าร CFC

(1) เง ิน ได ้แ ห ล ่งต ่า งป ระเท ศ  (ซ ึ่งคำน วณ ตามกฎห มายภาษ ีอากรข อง 

ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ) ได ้แก ่ก รณ ีท ี่ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ซ ึ่งม ีส ่วน ได ้เส ีย อ ย ่า ง เป ็น น ัย  

สำคัญ (A  Substantial Interest) ใน บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ เป ็น จ ำน ว น ร ้อ ย ล ะ  1 0  ห ร ือ ม าก ก ว ่าผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่ 

อย ู่น ั้น  พ ึงถ ือ ว ่าได ้ร ับ เง ิน ได ้แ ห ล ่งต ่า งป ระ เท ศ ด ังก ล ่าวแ ล ้ว  (เร ียกว ่า “ กฎการแจกจ ่าย  ”  (Attributable 

Rule )

(2) เง ิน ได ้ท ี่ต ้อ งแ จก จ ่าย แ ก ่ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อย ู่ใน ป ระเท ศ อ อส เต ร เล ีย ต าม ม าต ร  

การ Cfc ต ้อ ง เป ็น เง ิน ไ ด ้ข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะ เป ็น  Cfc เท ่าน ั้น

(3) ก ารด ำเน ิน ก ารต ามก ฎ ก ารแจก จ ่ายข ึ้น อย ู่ก ับ ป ระเภ ท ข องเง ิน ได ้ท ี่ได ้

ร ับ โ ด ย บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC ก รณ ีน ี้จ ะม ีข ้อ ย ก เว ้น ก รณ ีเง ิน ได ้น ั้น เก ิด จาก ก ารป ระก อ บ ธ ุรก ิจ

โดยตรง (Active  Income Exemption)

3.3.4.3 ห ล ักการสำค ัญ ข องมาตรการ CFC

(1) ก าร เป ็น บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะเป ็น  CFC (ก าร ท ด ส อ บ ก า ร ค ว บ ค ุม  (The

Control Test)

เม ื่อ ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ม ีอ ำน าจ ค ว บ ค ุม บ ร ิษ ัท ต ่า ง  

ป ระเท ศ ต าม ม าต รก าร  CFC ซ ึ่ง ร ะบ ุไ ว ้ใ น ห ม ว ด  10 แ ห ่งป ระม ว ล ก ฎ ห ม าย ข อ งอ อ ส เต ร เล ีย  บ ร ิษ ัท  

ต ่า ง ป ร ะ เท ศ น ั้น ก ็จ ะ ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC ซ ึ่งส ่งผ ล ใ ห ้ผ ู้ถ ือ ท ุ้น ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใ น ป ระ เท ศ  ออส เตร 

เล ีย ต ้อ งน ำ เง ิน ไ ด ้ท ี่เก ็บ ส ะส ม อ ย ู่ใ น บ ร ิษ ัท  CFC ม ารวม ค ำน วณ เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  แม ้ว ่า 

บ ร ิษ ัท  CFC ย ังม ิได ้แจก จ ่าย เง ิน ได ้แก ่ผ ู้ถ ือห ุ้น ก ิต าม  ด ังน ั้น  การพ ิจารณ าว ่าผ ู้ถ ือห ุ้น ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อย ู่ใน  

ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ม ีก าร ค ว บ ค ุม บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ อ ย ู่ห ร ือ ไ ม ่ จ ึง เป ็น ส ิ่งส ำค ัญ ต าม ม าต รก าร  CFC

ก ่อ น จ ะก ล ่า ว ถ ึงว ิธ ีก า ร ท ด ส อ บ ว ่าบ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ เป ็น บ ร ิษ ัท  CFC 

ห ร ือ ไม ่ ผ ู้เข ียน ข อกล ่าวถ ึงน ิยามข องถ ้อยคำต ่างๆ  ท ี่ร ะบ ุใ น ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม าย ข อ งอ อ ส เต ร เล ีย  ด ัง น ี้ 

คอ
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ต าม ป ระม วล ก ฎ ห ม าย ภ าษ ีข อ งอ อ ส เต ร เล ีย 54

-  ห น ่วย ธ ุรก ิจ (Entity) ต ามม าต ร317 ห ม าย ถ ึงบ ร ิษ ัท , ห ้าง 

ห ุ้น ส ่ว น  บ ุค ค ล ท ีเป ็น ท ร ัส ต ์(A  person in  the capacity o f  trustee) ห ร อ บ ุค ค ล อ น ๆ  (A ny other 

person)

-  ก ล ุ่ม (Group) ตามมาตรา 217 ห มายถ ึง

1. ห น ่วยธ ุรก ิจ เพ ียงห น ่วย เด ียว
, I J, *

2. จำน วน ห น ่วย ธ ุรก ิจห ลาย ๆ ห น ่วย  ซ ึงส ม าช ิก น ัน ไ ม ่ม ีค ว าม  

เก ี่ย ว ข ้อ งส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ห ร ือ ม ิได ้ก ระท ำก าร  ห ร ือด ำเน ิน ก ารร ่วมก ัน

-  ห น ่วย ธ ุรก ิจออ ส เต รเล ี่ย น  (Australian entity) ตามมาตรา 

336 ห ม าย ถ ึงห ้า งห ุ้น ส ่ว น อ อ ส เต ร เล ี่ย น  ท ร ัส ต ์อ อ ส เต ร เล ี่ย น ห ร ือ ห น ่าย ธ ุรก ิจ ใด ๆ  (น อ ก เห น ือ จาก ห ้าง  

ห ุ้น ส ่ว น  ห ร ือ ท ร ัส ต ์)  ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน อ อ ส เต ร เล ีย ต าม ห ม วด  10 แ ห ่ง ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ อ ส  

เตรเล ีย

-  ค ณ ะบ ุค คล  (Association o f  an En tity) ตามมาตรา 318(1)

ห ม าย ถ ึงบ ุค ค ล ธ รรม ด า

3.3.4.3.2 ว ิธ ีก าร ท ด ส อ บ ว ่า บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ ม ีส ถ า น ะ เป ็น บ ร ิษ ัท  CFC 

ห ร ือ ไ ม ่เป ็น ไ ป ต า ม ว ิธ ีก า ร ท ด ส อ บ ด ังต ่อ ไ ป น ี้ค ือ

(1) Strict Control Test ต า ม ก า ร ท ด ส อ บ ว ิธ ีน ี้ ใน เร ิ่ม แ รก ให ้ 

พ ิจารณ าส ่วน ได ้เส ีย ใน ท ุน เร ือ น ห ุ้น  (Shareholding Interest) กล ่าวค ือ  ห น ่วย ธ ุรก ิจ  ได ้แ ก ่บ ร ิษ ัท ห ร ือ  

บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า อ ื่น ๆ  ข อ งป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ถ ือห ุ้น อ ย ่างน ้อย ร ้อย ละ 1 ใ น บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ

ข ั้น ต อน ต ่อมาค ือ  ห น ่ว ย ธ ุรก ิจ ข อ งป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ได ้ 

แ ก ่บ ร ิษ ัท ห ร ือ บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า  ซ ึ่งม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ก ล ุ่ม  จำนวน 5 ค น ห ร ือ  2-3 คน รว ม ถ ึง  ค ณ ะบ ุค ค ล  

(Associates) ซ ึ่ง เป ็น บ ุค ค ล ธ ร รม ด า  ม ีส ่ว น ได ้เส ีย ใน บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ จ ำน ว น ไม ่น ้อ ย ก ว ่า ร ้อ ย ล ะ  50 

ไม ่ว ่าถ ือ ได ้โด ย ท างต รงห ร ือ ท างอ ้อ ม  กรณ ีด ังกล ่าว เป ็น ไป ต ามม าต รา 340(A )55 แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล  

ก ฎ ห ม าย ข อ งออส เต ร เล ีย

ก ารท ด ส อ บ ต าม แ บ บ  Strict Control Test สาม ารถ อธ ิบ าย

ราย ละเอ ียด ได ้เป ็น  2 ล ัก ษ ณ ะด ังน ี้ค ือ

54 ค ำ น ิย า ม ภ า ษ า อ ัง ก ฤ ษ ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ป ร ะ เท ศ อ อ ล เต ร เ ล ีย  โ ป ร ด ด ูภ า ค ผ น ว ก ผ น ว ก  ข.

55 โ ป ร ด ด ูภ า ษ า อ ัง ก ฤ ษ ใ น ภ า ค ผ น ว ก  ข.
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1. บ ร ิษ ัท  ห ้า งห ุ้น ส ่ว น จ ำก ัด  ท ร ัส ต ์ห ร ือ บ ุค ค ล อ ื่น ข อ ง  

ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ท ั้งห ม ด น ี้ร วม เร ีย ก ว ่าห น ่วย ธ ุรก ิจ  แ ต ่ล ะห น ่ว ย ห ร ือ แ ต ่ล ะบ ุค ค ล ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ใ น  

บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ  อย ่างน ้อยร ้อยละ 1

2. บ ร ิษ ัท ห ร ือ บ ุค ค ล ซ ึ่ง เป ็น ห น ่ว ย ธ ุร ก ิจ ต าม ข ้อ (1) 

จำนวน 5 คน ห ร ือ  2-3 ค น ซ ึ่ง ร วม ถ ึงผ ู้เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ บ ร ิษ ัท ห ร ือ บ ุค ค ล น ั้น ด ้ว ย  (ใน ก รณ ีน ี้ม ัก จ ะเป ็น  

บ ุค ค ล ธ รรม ด า ) โด ย บ ร ิษ ัท ห ร ือ บ ุค ค ล  ฯ ล ฯ  จ ะ เก ี่ย วข ้อ งก ัน ห ร ือ ไม ่ก ็ต าม  ท ังห ม ด น ีม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ใ น  

บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ ใน อ ัต ราร ้อ ย ล ะ  50 ห ร ือ ม าก ก ว ่าไม ่ว ่า โด ย ท างต รงห ร ือ ท างอ ้อ ม  ก รณ ีน ี้แสด งให ้ 

เห ็น ว ่าบ ร ิษ ัท ห ร ือ บ ุค ค ล ข อ งป ร ะเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ม ีอ ำ น าจ ค ว บ ค ุม บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ แ ล ้ว  น อ ก จ าก น ี้ 

ผ ู้ท ี่ม ีอ ำน าจ ค วบ ค ุม บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระเท ศ ใน ท ้าย ท ี่ส ุด  ค ือ ผ ู้ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ข อ งป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย

ก รณ ีส ่วน ได ้เส ีย ท างต รง ห ร ือ ท างอ ้อ ม  ม ีความแตกต ่าง 

ก ัน ค ือ  ก รณ ีส ่วน ได ้เส ีย ท างต รง จ ะ เก ี่ย วข ้อ งก ับ เร ื่อ งส ิท ธ ิใน ก ารอ อ ก เส ีย งแ ล ะส ิท ธ ิใน ม ูล ค ่า  (Voting 

and Value Rights) ข อ งห ุ้น ห ร ือ ส ่ว น ไ ด ้เส ีย ท ี่ต น ม ีใ น บ ร ิษ ัท ห ร ือ ห น ่ว ย ธ ุร ก ิจ ต ่า ง  ๆ  ส ำ ห ร ับ ส ่ว น ไ ด ้ 

เส ีย ท างอ ้อ ม ใน ห น ่วย ธ ุรก ิจ ใด  ๆ  จะเก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารม ีส ่วน ได ้เส ีย ผ ่าน ห น ่วย ธ ุรก ิจซ ึ่งต ั้งข ึ้น ม า เป ็น ต ัว  

ผ ่าน (ห น ่วย ธ ุรก ิจ ได ้แ ก ่ บ ร ิษ ัท  ห ้างห ุ้น ส ่วน จ ำก ัด  ห ร ือ  ท ร ัส ต ์)

ผ ู้เส ีย ภ าษ ีอ อ ส เต ร เล ี่ย น สาม ารถ ห ล ีก เล ี่ย งก ารท ด ส อ บ  

ป ระเภ ท น ี้ได ้ง ่าย  โ ด ย ก าร ป ร ับ เป ล ี่ย น โค ร งส ร ้า งส ่ว น ไ ด ้เส ีย ใ ห ม ่ใ น บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ  โดยผ ู้เส ียภาษ ี 

ด ังก ล ่า ว ย ังค งม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย แ ล ะส าม าร ถ ค ว บ ค ุม บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ ไ ด ้อ ย ่า งม ีป ร ะส ิท ธ ิภ าพ  แม ้ว ่าส ่วน  

ได ้เส ียท ี่ผ ู้เส ียภ าษ ีด ังก ล ่าวม ีอาจน ้อย ก ว ่าร ้อย ละ 50 ก ็ตาม

(2) De Facto Control Test ว ิธ ีก า ร ท ด ส อ บ น ี้ส า ม า ร ถ แ บ ่ง ไ ด ้

เป ็น  2 ป ระ เภ ท ค ือ

ก. Objective De Facto Control Test ก า ร ท ด ส อ บ น ีเป ็น  

ไปตามมาตรา 340 (B )m แ ห ่งป ระม วล ก ฎ ห ม าย ข อ งอ อ ส เต ร เล ีย  ก ล ่า ว ค ือ บ ร ิษ ัท ห ร ือ บ ุค ค ล อ ื่น ๆ  

(ห ร ือ ห น ่ว ย ธ ุร ก ิจ ) ช าวออสเตรเล ี่ยน  แต ่เพ ียงผ ู้เด ียว ห ร ือ ก ล ุ่ม เด ีย ว  (Single Australian Entity) ม ีส ่ว น  

ได ้เส ีย ใน บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระเท ศ ไม ่น ้อ ย ก ว ่าร ้อ ย ล ะ 40 แ ล ะใ น ข ณ ะเด ีย ว ก ัน บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ น ีม ิได ้ถ ูก  

ค ว บ ค ุม โ ด ย บ ร ิษ ัท ห ร ือ บ ุค ค ล ก ล ุ่ม อ ื่น ๆ  ไม ่ว ่าก ล ุ่ม เด ีย วห ร ือ ค น เด ีย วห ร ือ ห ล าย ค น ห ล าย ก ล ุ่ม ก ็ต าม

ก ารท ด ส อ บ ต าม ล ก ษ ณ ะน ี้ต ังอ ย ู่บ น ข ้อ ส ัน น ิษ ฐ าน ว ่า  ส ่ว น ไ ด ้เส ีย ร ้อ ย ล ะ  40 เป ็น จ ำน วน เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะ  

ค ว บ ค ุม บ ร ิษ ัท ไ ด ้แ ล ้ว  56

56 โ ป ร ด ด ูภ า ษ า อ ัง ก ฤ ษ ใ น ภ า ค ผ น ว ก  ข.
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ก า ร ท ด ส อ บ ป ร ะ เภ ท น ี้ บ ร ิษ ัท ห ร ือ บ ุค ค ล อ ื่น  ๆ  (ห ร ือ  

ห น ่วย ธ ุรก ิจ ) แต ่เพ ีย งผ ู้เด ีย วห ร ือ ก ล ุ่ม เด ีย วม ีส ่วน ได ้เส ีย  โด ย รวมส ่วน ได ้เส ียข องผ ู้ท ี่เก ี่ย วข ้อ งด ้วย  

เป ็น จ ำน วน ร ้อ ย ล ะ 40 ใน บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ  ว ิธ ีก ารค ำน วณ ส ่วน ได ้เส ีย  ให ้เป ็น ไป ใน ล ัก ษ ณ ะเด ีย ว  

ก ับ ก า ร ท ด ส อ บ แ บ บ  Strict Control Test ซ ึ่งได ้แ ก ่ก ารรว ม ส ่ว น ได ้เส ีย ท ังท างต รงแ ล ะท างอ ้อ ม ข อ ง  

ห น ่วย ธ ุรก ิจและข องผ ู้ท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  (associates) ด ้วย

ข. Subjective De Facto Control Test ก าร ท ด ส อ บ น ีเป ็น ไ ป  

ตามมาตรา 340 (C )57 แ ห ่งป ระม ว ล ก ฎ ห ม าย อ อ ส เต ร เล ีย  ก ล ่าว ค ือ บ ร ิษ ัท ห ร ือ บ ุค ค ล อ อ ส เต ร เก ี่ย น  

(ห ร ือ เร ีย ก ว ่าห น ่วย ธ ุรก ิจอ อ ส เต ร เล ี่ย น ) จำนวน 5 คน (บ ร ิษ ัท ) ห ร ือ  2-3 ค น (บ ร ิษ ัท )เป ็น ผ ู้ม ีอ ำน าจ  

ค ว บ ค ุม บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ  โด ย บ ุค ค ล ห ร ือ บ ร ิษ ัท ท ังห ม ด น ีเก ี่ย ว ข ้อ งก ัน ห ร ือ ไม ,ก ็ตาม แ ล ะไม ่ว ่าจ ะ  

เป ็น บ ร ิษ ัท ห ร ือ บ ุค ค ล เพ ีย งค น เด ีย ว  (A lone) ห ร ือ ร ่ว ม ก ับ บ ุค ค ล อ ื่น  (Associates) ก ็ตาม

ก ารท ด ส อ บ น ี้ม ี'โค รงส ร ้า ง เช ่น เด ีย วก ับ ก ารท ด ส อ บ  

ป ระเภ ท  Strict Control Test แ ต ่ต ่า งก ัน ท ี่ก ารม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ใ น บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ  กล ่าวค ือการ 

ท ด ส อ บ แ บ บ  Strict Control Test ต ้อ งม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ร ้อ ย ล ะ  50 ห ร ือมาก ก ว ่า  แ ต ่ต าม ก ารท ด ส อ บ แ บ บ  

Subjective De Facto Control Test ไ ม ่จ ำ เป ็น ต ้อ งม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ใ น บ ร ิษ ัท ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  อย ่างไรก ็ตาม 

ก าร ท ด ส อ บ ป ร ะ เภ ท  Subject De Facto Control Test เป ็น ก ารค วบ ค ุม ก ารด ำเน ิน ก ารข อ งบ ร ิษ ัท ต ่าง  

ป ระเท ศ ม าก ก ว ่า  เช ่น ก ารค วบ ค ุม ค ณ ะก รรม ก ารห ร ือ อ ำน าจใน ก ารย ับ ย ั้งข ้อ ต ก ล งใด ๆ  ข อ งผ ู้ถ ือ ห ุ้น 58

ก ารท ด ส อ บ ท ั้ง  3 ป ระ เภ ท ข ้า งด ้น เป ็น ก ารท ด ส อ บ เพ ื่อ  

พ ิจารณ าว่าบ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC ห ร ือ ไม ่ โด ย ค ำน ึงถ ึงอำน าจก ารค วบ ค ุม เป ็น เก ณ ฑ ์ 

พ ิจารณา ส ำห ร ับ ล ำด ับ ก ารใช ้ว ิธ ีก าร ท ด ส อ บ ท ั้ง  3 ป ร ะ เภ ท ใ ห ้เร ิ่ม ด ้น จ า ก ก าร ท ด ส อ บ ป ร ะ เภ ท  Strict 

Control Test ห า ก ไ ม ่ป ร ะส บ ผ ล ส ำ เร ็จ ก ็ใ ห ้ใ ช ้ก าร ท ด ส อ บ ป ร ะ เภ ท  Object De Facto Control Test 

แ ล ะท ้าย ส ุด ให ้ใช ้ก ารท ด ส อ บ ป ร ะเภ ท  Subjective De Facto Control Test

ก าร เป ็น บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC ส าม าร ถ ท ด ส อ บ ไ ด ้ 

โด ย ก ฎ ก ารค วบ ค ุม ท ัง  3 ป ระเภ ท ด ังก ล ่าวข ้างด ้น  โด ย ท ด ส อ บ  ณ ว ัน ส ิ้น ร อ บ ร ะย ะเว ล าบ ัญ ช ีป ก ต ิข อ ง  

บ ร ิษ ัท ต ่า ง ป ร ะ เท ศ บ ัน 59 โด ย ป ก ต ิร อ บ ร ะย ะเว ล าบ ัญ ช ีข อ งบ ร ิษ ัท โด ย ท ั่ว ไป จ ะ เท ่าก ับ  12 เด ือนโดย 

ส ิ้น ส ุด ร อ บ ร ะย ะ เว ล าบ ัญ ช ีจ ะ เป ็น ว ัน ท ี่ 30 ม ิถ ุน าย น ข อ งท ุก ป ี ท ั้งน ี้ต ามมาต รา 319(1) แ ห ่งป ร ะม ว ล

57 โ ป ร ด ด ูภ า ษ า อ ัง ก ฤ ษ ใ น ภ า ค ผ น ว ก  ข.

58 D e u tsch  R .L . am d H a m illto n  R. G u id e  to  A u s tra lia n  In te rn a tio n a l B us iness  T a x a tio n  Le g a l

B o o ks  (S y d n e y  : In te rn a tio n a l B usiness C o m m u n ic a tio n s  P T Y  L td . ,1 9 9 9 )}  p .342 .

59 Lee  B u m s , C o n tro lle d  F o re ig n  C o m p a n ie s , p. 19.



ก ฎ ห ม าย ออส เต ร เล ีย  แ ล ะรอ บ ระย ะเวล าบ ัญ ช ีต าม ก ฎ ห ม าย ด ังก ล ่าว  อ าจ ไม ่ต รงก ับ รอ บ ระย ะเวล า  

บ ัญ ช ีท ี่แ ท ้จ ร ิงข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะ  CFC ก ็ได ้

ใน ก รณ ีน ี้ บ ร ิษ ัท อ าจ เล ือ ก ว ัน ส ุด ท ้าย ข อ งรอ บ ระย ะเวล า  

บ ัญ ช ีป ก ต ิข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC ให ้ต รงก ับ ว ัน ส ุด ท ้าย ข อ งรอ บ ระย ะ เว ล าบ ัญ ช ี 12 เด ือน ซึ่ง 

ใ ช ้เป ็น ป ก ต ิใน บ ร ิษ ัท  น อ ก จ าก น ี้ ก าร เล ือ ก ด ังก ล ่า ว ต ้อ งก ระท ำโด ย บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะเป ็น  CFC ม ิใช ่ผ ู้ 

ถ ือ ห ุ้น ท ี่จ ะได ้ร ับ ก ารแ จ ก จ ่าย เง ิน ได ้ (Attributable Taxpayer) แ ล ะส ่ว น ได ้เส ีย ต าม ก ฎ ก ารค ว บ ค ุม  

ส า ม า ร ถ ท ด ส อ บ ไ ด ้ ณ ว ัน ส ิน ร อ บ ร ะย ะ เว ล าบ ัญ ช ีป ก ต ิข อ งบ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ

น อ ก จ าก น ี้ มาตรการ CFC ข อ งป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ให ้ใช ้ 

ก ับ ห น ่ว ย ธ ุร ก ิจ  (Entity) ใน ต ่า งป ร ะ เท ศ ซ ึ่ง เป ็น บ ร ิษ ัท เท ่าน ั้น 60

ค ำน ิย าม ข อ งบ ร ิษ ัท ระบ ุใน ม าต รา  6(1) แ ห ่งป ร ะม ว ล

ก ฎ ห ม าย ข อ งอ อ ส เต ร เล ีย  “ บ ร ิษ ัท ”  ต าม ก ฎ ห ม าย น ี้ให ้ห ม าย รวม ถ ึงท ุก อ งค ์ก ร  (A ll Bodies) ห ร ือ  

ห น ่ว ย งาน ท จ ด ท ะ เบ ีย น ห รอ ไ ม ่จ ด ท ะเบ ย น  (Associations Corporate or Unincorporate) แด,ไม,รวม 

ถ ึงห ้า ง ห ุ้น ส ่ว น  ( Partnership)

ด ังน ั้น  อาจกล ่าวได ้ว ่าบ ท บ ัญ ญ ัต ิมาต รก าร CFC ของ

ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย จ ะไม ่น ำม าใช ้ก ับ ห ้า งห ุ้น ส ่ว น ท ี่ต ั้งต าม ก ฎ ห ม าย ข อ งต ่า งป ระ เท ศ

3.3.4.3.3 ผ ู้เส ียภาษ ีตามมาตรการ CFC (Attributable Taxpayers)

ต ามบท บ ัญ ญ ัต ิมาตรการ CFC ข อ งป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  เม ื่อ 

บ ร ิษ ัท ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC แล ้ว  ป ระเด ็น ท ี่ต ้อ งพ ิจ ารณ าต ่อ ไป  ค ือผ ู้เส ียภาษ ีท ี่ต ้องเส ียภาษ ี 

ตามมาตรการ CFC ม ีส ถ าน ะเป ็น ผ ู้เส ีย ภ าษ ี (Attributable Taxpayers) ตามมาตรการ CFC ห ร ือไม ่

ก ารท ด ส อ บ เร ื่อ งผ ู้เส ีย ภ าษ ีเป ็น ไป ต าม ก ฎ  Substantial

Shareholder Rule ก ล ่าว ค ือ ห าก บ ร ิษ ัท ห ร ือ บ ุค ค ล อ อ ส เต ร เล ี่ย น  (ตามน ิยามคำว ่า  ห น ่วย ธ ุรก ิจออ ส เต ร  

เล ียน ) ซ ึ่งม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ไป ต าม ก ฎ  Substantial Shareholder Rule บ ร ิษ ัท ห ร ือ บ ุค ค ล เห ล ่าน ี้จ ะถ ือ ว ่า  

เป ็น  A ttributable Taxpayers 'ต ั้งน ี้เป ็น ไป ต ามมาต รา 361 แ ห ่งป ระม วล ก ฎ ห ม าย ข อ งอ อ ส เต ร เล ีย
M

น ิย าม ห น ่วย ธ ุรก ิจออส เต ร เล ีย  แล ะห น ่วย ธ ุรก ิจต าม ท ี่ก ล ่าวข ้าง  

ด ้น น ำมาใช ้ก ับผ ู้เส ียภ าษ ีต ามก ฎ  Substantial Shareholder Rule ด ังกล ่าว  ซ ึ่งอาจสร ุปได ้ว ่าผ ู้เส ียภาษ ี
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ตามมาตรการ CFC เป ็น ไ ด ้ท ังบ ร ิษ ัท , ห ้า งห ุ้น ส ่ว น  ท ร ัส ต ์ บ ุค ค ล อ ื่น ใด  ซ ึ่งท ังห ม ด น ีต ้อ ง เป ็น ผ ู้ท ีม ีก ิน  

ท ี่อ ย ู่ใ น ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย แ ล ะ เป ็น ไ ป ต าม ก าร ท ด ส อ บ ข อ งก ฎ  Substantial Shareholder Rule

ว ิธ ีก ารต ามก ฎ  Substantial Shareholder Rule ม ีความแตกต ่าง 

ต าม ว ิธ ีก ารท ด ส อ บ เร ื่อ งก ฎ ก าร ค ว บ ค ุม  (Control Test) ด ังน ี้ค ือ

1. ก รณ ีบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC เป ็น ไป ต าม ก ารท ด ส อ บ  

ป ระ เภ ท  Strict Control Test แ ล ะ  Objective De Facto Control Test

ก รณ ีน ี้ บ ร ิษ ัท ห ร ือ บ ุค ค ล ห น ่ว ย ธ ุรก ิจ อ อ ส เต ร เล ีย น  (Australian 

Entity) จะเป ็น ผ ู้เส ียภ าษ ี (Attributable Taxpayers) ถ ้าบ ร ิษ ัท ห ร ือ บ ุค ค ล น ั้น ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ซ ึ่ง ร ว ม ถ ึง  

ส ่วน ได ้เส ียข องผ ู้เก ี่ย วข ้อ งด ้วย  ใ น บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC อย ่างน ้อยร ้อยละ 10 ตามมาตรา 

361(1) (A ) l lห งป ระม ว ล ก ฎ ห ม าย ข อ งอ อ ส เต ร เล ีย

2. ก รณ ีบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC เป ็น ไป ต าม ก ารท ด ส อ บ  

ป ระ เภ ท  Subjective De Facto Control Test

บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ ซ ึ่ง ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC ต าม ก ารท ด ส อ บ  

ป ร ะ เภ ท  Subjective De facto Control Test ค ือ ก ร ณ ีท ี่บ ร ิษ ัท ห ร ือ บ ุค ค ล ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ อ อ ส  

เตรเล ียจำนวน 5 คน  ห ร ือ  2-3 คน (ก ล ุ่ม ข อ งธ ุรก ิจอ อ ส เต ร เล ีย น  5 ค น ห ร ือ  2-3 คน ( A  Group O f 

Five Or Fewer Australian Entities)) ไม ่ว ่าจ ะก ระท ำก ารโด ย ล ำพ ังห ร ือ ร ่วม ก ับ ผ ู้เก ี่ย วข ้อ ง  (Either 

A lone O r Together W ith  Associates) ได ้ค ว บ ค ุม บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ น ั้น

ใน ก ารท ด ส อ บ ค วาม เป ็น ผ ู้เส ีย ภ าษ ีต าม ม าต รก าร  CFC

(Attributable Taxpayers) เฉ พ าะส ม าช ิก ข อ งก ล ุ่ม ใน ห น ่วย ธ ุรก ิจ อ อ ส เต ร เล ีย ซ ึ่งม ีผ ล ป ระโย ช น ์ร ้อ ย  

ล ะ 1 (members O f The Group W hich Are Australian 1% Entities) ท ีจ ะถ ือ ว ่า เป ็น  Attributable 

t a x p a y e r งน ีต ามมาต รา 361 ( l) (B ) ( i i i)  แ ห ่งป ระม วล ก ฎ ห ม าย ข อ งอ อ ส เต ร เล ีย  ก ล ่าวอ ีก น ัย ห น ึ่งค ือ  

ส ม าช ิก ข อ งก ล ุ่ม ซ ึ่ง เป ็น บ ร ิษ ัท ห ร ือ บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด าแ ล ะซ ึ่ง ม ีผ ล ป ร ะโย ช น ์ใ น บ ร ิษ ัท  CFC เป ็น จำน วน  

1% ห ร ือ ม าก ก ว ่า  บ ร ิษ ัท ห ร ือ บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า เห ล ่าน ี้จ ะถ ือ ว ่า เป ็น  Attributable Taxpayers

บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ ท ี่จ ะม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC จ ะต ้อ ง เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีถ ิ่น  

ท ี่อ ย ู่ใน ป ระเท ศ บ ัญ ช ีราย ช ื่อ (Listed) ห ร ือ  ไม ่อย ู่ใน บ ัญ ช ีราย ช ื่อ ประเท ศ  (Unlisted)

3.3.4.3.4 เง ิน ได ้ท ี่ต ้อ งเส ียภ าษ ีต  พ ม าต รก าร  CFC (Attributable Income)

ก ร ณ ีท ี่บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ ม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC และผ ู้เส ียภ าษ ีเป ็น  

A ttributable taxpayers ตามมาตรการ CFC แล ้ว  ท ั้งสองก รณ ีเท ่าน ั้น ข ังม ิได ้ม ีผ ลท ำให ้ผ ู้เส ีย ภ าษ ีต ้อ ง  

เส ีย ภ าษ ีใน เง ิน ได ้ข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC โดยท ัน ท ี แ ต ่บ ร ิษ ัท  CFC ด ังก ล ่าวต ้อ งม ีเง ิน ได ้
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ป ระเภ ท  A ttributable Income ด ้วย ซ ึ่งจ ะท ำให ้ผ ู้เส ีย ภ าษ ีท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ต ้อ ง เส ีย  

ภ าษ ีใน ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย จ าก เง ิน ได ้ท ี่เก ็บ ส ะส ม อ ย ู่ใน บ ร ิษ ัท  CFC แ ม ้ว ่า เง ิน ได ้,น ั้น ย ังไม ่ม ีการแจก  

จ ่ายแก ่ผ ู้เส ียภาษ ีด ังกล ่าวก ็ตาม

V
ล ัก ษ ณ ะด ังน ี

โดยตรง (Active Income Test)

แน วท าง 2 ป ร ะ เภ ท  ด ังน ี้ค ือ

ล ัก ษ ณ ะข อ งเง ิน ได ้ป ระเภ ท  Attributable Income จะข ึ้น อย ู่ก ับ

1) ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ข อ งบ ร ิษ ัท  CFC

2) ล ัก ษ ณ ะข อ งเง ิน ได ้ท ี่ได ้ร ับ

3) ก ารด ำ เน ิน ก ารท ด ส อ บ เง ิน ได ้ท ี่ร ับ จ าก ก ารป ระก อ บ ธ ุรก ิจ  

เง ิน ได ้ท ี่ต ้อ งเส ียภ าษ ีตามมาตรการ CFC โด ย ท ั่ว ไป เป ็น ไป ต าม

(1) แน วท าง The Transactional Approach

(2) แน วท าง The Designated Jurisdiction Approach

(1) ต ามแน วท าง Transactional Approach เง ิน ได ้ป ระ เภ ท  

Tainted Income (ซ ึ่ง เป ็น เง ิน ได ้ท ี่ต ้อ ง เส ียภ าษ ีต าม มาต รก าร CFC) ท ั้งห ม ด ข อ งบ ร ิษ ัท  CFC ต ้องพ ึง  

ถ ือว ่า เป ็น ข อง (A ttribu tion) ผ ู้เส ีย ภ าษ ีท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ก รณ ีน ี้ไม ่ม ีค วามแต ก ต ่าง  

ร ะห ว ่า งบ ร ิษ ัท  CFC ท ี่ต ั้งอย ู่ใน ป ระเท ศ ท ี่จ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ํ่า  (Low  Tax Jurisd ic tiona lล ะบ ร ิษ ัท  CFCWตั้ง 

อ ย ู่ใน ป ระเท ศ ท ี่ม ีอ ัต ราภ าษ ีใก ล ้เค ีย งก ับ ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  (Comparable Tax Jurisdiction)

(2) ต ามแน วท าง The Designated Jurisdiction Approach เงิน

ได ้ท ี่ต ้อ งเส ียภาษ ี ตามมาตรการ CFC จะใช ้เฉ พ าะก ับ เง ิน ได ้ป ระเภ ท  Tainted Income ข องบ ร ิษ ัท  

CFC ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระเท ศ ท ี่จ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ํ่า  แน วท างน ี้เก ี่ย วช ้อ งก ับ ล ัก ษ ณ ะก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีข อง

ป ระเท ศ ใด ป ระ เท ศ ห น ึ่งก ล ่าว ค ือ ป ระ เท ศ ท ี่จ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ํ่าห ร ือ ป ระ เท ศ ท ี่ม ีอ ัต ราภ าษ ีใก ล ้เค ีย งก ัน  

(Comparable Tax Jurisdiction)

แน วท าง The Designated Jurisdiction Approach เป ็น ท ีน ิยม  

มาก ก ว ่า เพ ราะความ ง ่าย และไม ่ย ุ่งย าก ใน ก ารบร ิห ารห ร ือดำ เน ิน ก าร แ ต ่แน วท างน ี้ม ีค วามช ัด เจน

น ้อยกว ่าแน วท าง The Transactional Approach

ก ล ่าวโด ย สร ุป เง ิน ได ้ท ี่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีต าม ม าต รก าร  CFC ต ้อง

พิจารณาข้อกำหนด 3 ประการคือ
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1. บ ร ิษ ัท  CFC เป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน บ ัญ ช ีราย ช ื่อ ป ระเท ศ  

(Listed) ห เอ  ไม ่อย ู่ใน บ ัญ ช ีราย ช ื่อ ประเท ศ  (Unlisted)

2. ป ระ เภ ท เง ิน ไค ้ท ี่ไ ด ้ร ับ

3. บ ร ิษ ัท  CFC ผ ่าน ก ารท ด สอ บ ก ารเป ็น เง ิน ไค ้ท ี่ไค ้ร ับ จาก ก าร  

ป ร ะก อ บ ธ ุร ก ิจ โด ย ต ร งห ร ือ ไ ม ่ (Active Income Test)

3 .3A 3 .4  ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ข อ งบ ร ิษ ัท  CFC (Resident o f  CFC)

การคำน วณ เง ิน ไค ้ท ี่ต ้อ งเส ียภาษ ีตามมาตรการ CFC จะแตก 

ต ่างก ัน ไป  โด ย ข ึ้น อย ู่ก ับ ว ่าบ ร ิษ ัท  CFC น ั้น เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน บ ัญ ช ีราย ช ื่อ ป ระเท ศ ห ร ือ ไม ่อ ย ู่ใน  

บ ัญ ช ีรายช ื่อป ระเท ศ

บ ัญ ช ีรายช ื่อป ระเท ศ  ค ือ ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีร ะบ บ ก าร เก ็บ ภ าษ ีแ ล ะ

อ ัต ราภ าษ ีใก ล ้เค ีย งก ับ ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  บ ัญ ช ีราย ช ื่อ ป ระ เท ศ ม ัก จ ะม ีก าร ระบ ุอ ย ู่ใน ระ เบ ีย บ ข้อ
บ ังค ับ  ส ่ว น ท ี่ไม ่อ ย ู่ใน บ ัญ ช ีราย ช ื่อ ป ระ เท ศ  จะไม,ม ีก าร ร ะบ ุอ ย ู่ใ น ร ะ เบ ีย บ ข ้อ บ ังค ับ แ ล ะ เป ็น ป ร ะ เท ศ  

ท ี่ม ีร ะบ บ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีแ ล ะอ ัต ราภ าษ ี ท ี่เท ีย บ ไ ม ่ไค ้ก ับ ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ก ล ่าว ค ือ เป ็น ป ระ เท ศ ท ี่ 

จ ัด เก ็บภาษ ีต ํ่า  ห ร ือ ป ร ะ เท ศ  Tax Havens น ั้น เอง

3.3.4.3.6 ข ้อยก เว ้นตามมาตรการ CFC

ข ้อยก เว ้นตามมาตรการ CFC ได ้แก ่ข ้อยก เว ้น ก รณ ีเง ิน ไค ้ท ี่ไค ้ 

ร ับ ม าจ าก ก ารป ระก อ บ ธ ุรก ิจ โด ย ต รง  (Active Income Exception) แ ล ะก ฎ  De M in in is

1) เง ิน ไค ้ท ี่ไค ้ร ับ ม าจ าก ก ารป ระก อ บ ธ ุรก ิจ โด ย ต รง การ

ป ระก อ บ ธ ุรก ิจ โด ย ต รงจ ะพ ิจ ารณ าจ าก เง ื่อ น ไ ข ก ารป ระก อ บ ธ ุรก ิจ น ั้น ๆ  ได ้แก ่ การพ ิจารณ าค ้านการ 

ตลาด แรงงาน  ว ัต ถ ุด ิบ  เป ็น ค ้น  ส ่งผ ล ให ้เง ิน ไค ้จ าก ก ารป ระก อ บ ธ ุรก ิจ โด ย ต รง ไม ่ส าม ารถ เค ล ื่อ น  

ย ้ายไค้ง ่าย น อ ก จ าก น ี้ มาตรการ CFC ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์ใน ก าร เก ็บ ภ าษ ีใน เง ิน ไค ้จ าก ก ารล งท ุน ท างอ ้อ ม  

(Passive In c o m e ^ ร ือ เง ิน ,ไค ้'ท ี่เคล ื่อนย ้าย,ไค ้ง ่าย (M obile Income) มากกว ่า เง ิน ไค ้ท ี่ไค ้จากการ 

ป ร ะก อ บ ธ ุร ก ิจ โด ย ต ร ง  ด ังน ั้น มาต รก าร CFC จ ึงควรม ีข ้อยก เว ้น  เง ิน ไค ้ท ี่ม ิต ้อ งเส ียภาษ ีตามาตรการ 

CFC ก รณ ีเง ิน ไค ้น ั้น เก ิด จาก ก ารป ระก อ บ ธ ุรก ิจ โด ย ต รง (Active Income Exception)

ข ้อ ย ก เว ้น เง ิน ไค ้ท ี่ไ ค ้ร ับ จ าก ก ารป ระก อ บ ธ ุรก ิจโดยตรง 
จ ะม ีร ูป แ บ บ ห ร ือ ล ัก ษ ณ ะข ึน อ ย ู่ก ับ แ น ว ท า ง  2 ป ระเภ ท  ด ังน ี

(1) แน วทาง Transactional Approach ก ารก ำห น ด เง ิน ไค ้ 

ห ร ือ ก ำไรท ี่ม าจ าก ก ารป ระก อ บ ธ ุรก ิจ โด ย ต รง (Active Income) ห ร ือ  เง ิน ไค ้ท ี่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ตีามมาตร
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การ CFC (Tainted Income) จะกำห น ด เป ็น รายการแต ่ละรายการ (A  Transaction- By- Transaction 

Basis) ห าก เง ิน ได ้ห ร ือ ก ำไรท ี่ได ้ร ับ เป ็น ป ระ เภ ท  Tainted Income เง ิน ได ้ห ร ือก ำไรน ัน ด ้อ งท ำก าร  

แจกจ ่ายห ร ือ พ ึงถ ือว ่า เป ็น ข องผ ู้ถ ือ 'ห ุ้น ใน บ ร ิษ ัท  CFC แล ้ว  (A ttribu tion) ก ล ับ ก ัน ล ้า เง ิน ได ้ห ร ือ ก ำไร  

เป ็น ป ร ะ เภ ท  Active  Income เง ิน ได ้ห ร ือกำไร 'น ั้น จะได ้ร ับยก เว ้น โดยไม 'ต ้องท ำการแจกจ ่ายห ร ือพ ึง  

ถ ือ ว ่า เป ็น ข อ งผ ู้ถ ือ ห ุ้น ใน บ ร ิษ ัท  CFC แล ้ว  (A ttribu tion) ห ร ือ ก ล ่าว อ ีก น ัย ห น ึ่งค ือ เง ิน ได ้ห ร ือ ก ำไรน ั้น  

ต ้อ งผ ่าน ก ารท ด ส อ บ เง ิน ได ้ป ระเภ ท ท ี่ได ้จ าก ก ารล งท ุน โด ย ต รงแ ล ้ว  (The Active  Income Test) และ 

ใน ก รณ ีน ีจ ะไม ่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ป ระเท ศ ซ ึ่ง เง ิน ได ้น ัน เก ิด ข ึน

(2) แน วท าง Designated Jurisdiction Approach หรอ 

Entity Approach แน วท างน ี้ม ุ่งพ ิจ ารณ าบ ร ิษ ัท ห ร ือ บ ุค ค ล  (ห น ่วย ธ ุรก ิจ  (Entity)) มากกว ่ารายการเง ิน  

ได ้ห ร ือ ก ำไรแ ต ่ล ะราย ก ารท ี่ได ้ร ับ  ก ล ่า ว อ ีก น ัย ห น ึ่งค ือ บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC ได ้ร ับยกเว ้น ภาษ ี 

ส ำห ร ับ เง ิน ได ้จ าก ก ารป ระก อ บ ธ ุรก ิจ โด ย ต รง  (Active Income Exemption) แต ่อย ่างไรก ็ตาม

ล ัก ษ ณ ะเง ิน ได ้ห ร ือ ก ำไรซ ึ่งบ ร ิษ ัท  CFC เป ็น ส ิ่งท ี่ใช ้ใน ก ารพ ิจารณ าว ่าบ ร ิษ ัท  CFC ผ ่าน ก ารท ด สอ บ  

เง ิน ได ้ป ระ เภ ท ท ี่เก ิด จ าก ก ารล งท ุน โด ย ต รงห ร ือ ไม ่ (Active Income Test) น อ ก จ าก น ี้ ก ารท ด ส อ บ ต ัง  

ก ล ่าวย ังม ี!)จจ ัย อ ื่น ท ี่ด ้อ งน ำม าพ ิจารณ าอ ีก ได ้แ ก ่ป ระเท ศ ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ ล ัก ษ ณ ะข อ งสถ าน ท ี่ต ั้งท างธ ุรก ิจ  

ใน ป ระเท ศ ด ังก ล ่าวแ ล ะก าร เก ็บ ข ้อ ม ูล ท ี่เพ ีย งพ อ

แน วท าง Transactional Approach เป ็น แน วท างท ี่น ่าใช ้ 

มาก ก ว ่าแน วท าง Entity Approach เพ ราะแน วท างน ี้ม ีค วามช ัด เจน ย ิ่งก ว ่า  ท ั้งน ี้เพ ราะ เง ิน ได ้ป ระ เภ ท  

Tainted Income ข องบ ร ิษ ัท  CFC เท ่าน ั้น ท ี่ต ้อ งน ำม าแ จก จ ่าย ห ร ือ พ ึงถ ือ ว ่า เป ็น (A ttributed) ของผ ู้ 

ถ ือ ห ุ้น

ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ใช ้แ น ว ท างท ั้งส อ งร ่วม ก ัน  กล ่าวค ือ  

แน วท าง Entity  Approach แ ล ะ  Transactional Approach ท ังน เง ิน ได ้ท ต ้อ งน ำมาคำน วณ ภ าษ ต าม  

มาตรการ CFC ป ระก อ บ ด ้วย ว ิธ ีก าร  2 ข ั้น ต อน ก ล ่าวค ือ

ข ั้น ต อน ท ี่ 1 พ ิจารณ าว ่าบร ิษ ัท  CFC ผ ่าน ก ารท ด สอ บ  

เง ิน ได ้ป ระ เภ ท ท ี่ได ้ร ับ จ าก ก าร ล งท ุน โด ย ต รงห ร ือ ไม ่ ( The Active  Income Test) (ก รณ ีน ี้เป ็น แน ว  

The Entity  Approach) บ ร ิษ ัท  CFC จะผ ่าน ก ารท ด ส อ บ ต ังก ล ่าว  ถ ้า เง ิน ได ้ป ระเภ ท  Tainted Income มี 

ไม ่ม าก ก ว ่าร ้อ ย ล ะ 5 ข องเง ิน ได ้รวม  ถ ้าก ารท ด ส อ บ น ี้ไม ,ผ ่าน ก ็ต ้องพ ิจารณ าข ั้น ตอน ท ี่ 2 ต ่อไป

ข ั้น ต อ น ท ี่ 2 เฉ พ าะเง ิน ได ้ป ระ เภ ท  Tainted Income ของ 

บ ร ิษ ัท  CFC ท ี่ต ้อ งน ำมาเส ียภาษ ีตามมาตรการ CFC (ก รณ ีน ี้เป ็น แ น วท าง Transactional Approach)



108

ต าม แ น วท างผ ส ม ผ ส าน ข อ งป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  เง ิน ได ้ 

ป ระ เภ ท ท ี่ไ ม ่ใช ่ Tainted Income ข อ งบ ร ิษ ัท  CFC ม ิต ้อ งถ ือ ว ่า เป ็น เง ิน ได ้ข อ งผ ู้ถ ือ ห ุ้น ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่เพ ื่อ  

เส ียภาษ ีตามมาตราการ CFC

บ ร ิษ ัท จ ะถ ือ ว ่าผ ่าน ก ารท ค ส อ บ เง ิน ไต ้ท ี่ไต ้ร ับ จ าก ก ารล ง  

ท ุน โด ยต รง (Active  Income T est)!น รอ บ ร ะย ะเว ล าบ ัญ ช ีป ก ต ิน ัน  ๆ  (A  statutory Accounting 

Period) ห า ก เป ็น ไ ป ต า ม อ งค ์ป ร ะก อ บ '’' ด ังต ่อ ไป น ี้(ม าต รา  432 (1 )แ ห ่งป ระม วล ก ฎ ห ม าย ข อ งอ อ ส เต ร  

เล ีย)

1. บ ร ิษ ัท  CFC ย ังคงอย ู่ (Existence) ณ ส ิ้น ร อ บ ร ะย ะ เว ล า  

บ ัญ ช ีป ก ต ิ การค งอย ู่ห มาย ถ ึงก รณ ีบร ิษ ัท จ ัดต ั้งแ ละย ังไม ,ม ีการยก เล ิก ท ั้งน ี้ต ามม าต รา 432 (2) แห ่ง 

ป ระม ว ล ก ฎ ห ม าย ข อ งอ อ ส เต ร เล ีย

ห าก บ ร ิษ ัท ด ังก ล ่าวไม ่ม ีก าร เค ล ื่อ น ไห วท างธ ุรก ิจ

(Dormant) ต าม ค วาม ห ม าย ข อ งห ม วด  6 แห ่ง  The Companies A c t 1981 ใน ช ่วงระยะเวลาใด  (ช ่วง 

เวล าก ารไม ่เค ล ื่อ น ไห วท างธ ุรก ิจ ) น ับ จ าก ว ัน ท ี่บ ร ิษ ัท ได ้จ ัด ต ั้งข ึ้น  บ ร ิษ ัท ด ังก ล ่าวไม ,ถ ือว ่าคงอย ู่

(Existence) ใน ร ะห ว ่างช ่ว ง เวล าท ี่ไม ่ม ีก าร เค ล ื่อ น ไห วท างธ ุรก ิจ น ั้น

2. บ ร ิษ ัท  CFC เป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน  A  Particular Broad- 

exemption Listed Country ห ร อ ป ร ะ เท ศ  A  Particular Non-Broad-Exemption Listed Country แ ละ 

บ ร ิษ ัท ย ังค งอ ย ู่ใน ช ่ว งรอ บ ระย ะเวล าบ ัญ ช ีป ก ต ิ

3. บ ร ิษ ัท  CFC จ ัด ท ำบ ัญ ช ีต าม รอ บ ระย ะเวล าบ ัญ ช ีป ก ต ิ 

(The Statutory Accounting Period) โด ย บ ัญ ช ีน ั้น จ ัด ท ำต าม ห ล ัก ก ารบ ัญ ช ีท ี่ร ับ รอ งแ ล ะบัญชีม ีการ 

ระบ ุค ว าม เห ็น ท ี่ถ ูก ต ้อ งแ ล ะย ุต ิธ รร ม ใ น ด ้าน ส ถ าน ะท างก าร เง ิน ข อ งบ ร ิษ ัท แ ล ะ

4. บ ร ิษ ัท  CFC ก ระท ำต าม ข ้อก ำห น ด ต าม ม าต รา  451 ที่

เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ร อ บ ร ะย ะเว ล าบ ัญ ช ีป ก ต ิแ ล ะ

5. บ ร ิษ ัท  CFC ป ร ะก อ บ ธ ุร ก ิจ ใ น ป ร ะ เท ศ  A  Particular 

Broad-exemption Listed Country ห ร อ ป ร ะ เท ศ  A  Particular non-Broad-exemption Listed Country 

ห ร ือ ผ ่าน ส ถ าน ป ระก อ บ ก าร ถ าว ร  (Permanent E stab lishm ent^อ งบ ร ิษ ัท  ณ ป ระเท ศ น ั้น ต ล อ ด เวล า  

ร ะห ว ่า งรอ บ ระย ะ เว ล าบ ัญ ช ีป ก ต ิ ท ังน ีบ ร ิษ ัท ย ังค งอ ย ู่แ ล ะ เป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่1ข องป ระเท ศ ด ังก ล ่าว

61 Ibid., p. 97 -99.
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6. อ ัต ราส ่ว น เง ิน ได ้ Tainted Income (The Tainted 

Income Ratio) ข อ งบ ร ิษ ัท ใน รอ บ ระย ะ เว ล าบ ัญ ช ีป ก ต ิม ีจ ำน วน น ้อ ย ก ว ่าร ้อ ย ล ะ  0.05

ก รณ ีอ ัต ราส ่วน เง ิน ได ้ Tainted Income ด ังกล ่าวข ้างด ้น  

ห ม าย ความ ว ่าบร ิษ ัท  CFC ได ้ร ับ อ น ุญ าต ให ้ม ีเง ิน ได ้ห ร ือ ก ำไรท ี่เป ็น เง ิน ได ้ป ระ เภ ท  Tainted Income 

เป ็น จ ำน วน ร ้อ ย ล ะ 0.05 โดย เง ิน ได ้ด ังกล ่าวม ีการแจกจ ่าย  (A ttribu tion) และเส ียภ าษ ีต าม มาต รก าร 

CFC ซ ึ่งก ารค ำน วณ อ ัต ราส ่วน  Tainted Income Ratio จะคำน วณ จาก ฐาน ข องเง ิน ได ้รวม  (Gross 

Turnover) ม ิใช ่เง ิน ได ้ส ุท ธ ิ (Net Income) ห าก ผ ล ข อ งก ารท ด ส อ บ เง ิน ได ้ท ี่ไ ด ้ร ับ จ าก ก ารป ระก อ บ  

ธ ุรก ิจ โดยตรง ป ราก ฎ ว ่าผ ่าน ก ารท ด ส อ บ  ก รณ ีน ี้เง ิน ได ้'น ั้น ม ิต ้องน ำมาคำน วณ เส ียภาษ ีตามมาตรการ 

CFC

2) กฎ De M in im is ก รณ ีบ ร ิษ ัท  CFC ต ั้งอ ย ู่ใน ป ระ เท ศ ท ี่ม ี 

อ ัต ราภ าษ ีใก ล ้เค ีย งก ับ ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  (Comparable Tax Jurisdiction) เช ่น ป ระ เท ศ  Listed 

Countries ต่าง ๆ  แ ล ะ เง ิน ไ ด ้ป ร ะ เภ ท  The Designated Concession Income มจำน วน น ้อ ย ก ว ่า  50,000 

ด อล ลาร ์ออส เต ร เล ีย  จาก เง ิน ได ้รวม  (Gross Turnover) ท ี่ม ีม าก ก ว ่า  1 ล ้าน ด อ ล ล ่าร ์อ อ ส เต ร เล ีย ห ร ือ  

เง ิน ได ้ป ระ เภ ท ด ังก ล ่าวม ีจ ำน วน  5% ข องเง ิน ได ้รวม  (Gross Turnover) ก รณ ีม ีเง ิน ได ้รวม  (Gross 

Turnover) น ้อยกว ่า  1 ล ้าน ด อล ล าร ์อ อ ส เต ร เล ีย  ห าก บ ร ิษ ัท  CFC เข้าข่าย 1 ใน 2 กรณ ีข ้างด ้น  ส ่งผ ล  

ให ้เง ิน ได ้ข อ งบ ร ิษ ัท  CFC ด ังก ล ่าวม ิด ้อ งน ำมารวมค ำน วณ เพ ื่อ เส ีย ภ าษ ีต ามม าต รก าร CFC 62

62 OECD, Controlled Foreign Company Legislation, p. 119.
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