
เส ร ีภ า พ ใน ก า ร เส น อ ข ่าว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ด าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใน ต ์าง ป ร ะ เท ศ

ใ น บ ท ท ี่ 3 น ี้ จ ะ ไ ค ้ก ล ่า ว ถ ึง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  

ต า ม ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ใ น บ ท ท ี่ 2 ว ำ แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ม ีพ ัฒ น า ก า ร ม า จ า ก แ น ว  

ค ว า ม ค ิด ส ิท ธ ิต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิข อ ง ม น ุษ ย ์ โ ด ย เ ฉ พ า ะ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น น ั้น ถ ือ ไ ค ้ 

ว ้า เ ป ็น เ ส ร ีภ า พ ใ น ท า ง ม โ น ธ ร ร ม ห เ อ ท า ง ค ว า ม ค ิด ข อ ง ม น ุษ ย ์ ซ ึ่ง เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่ต ิค ต ัว ม น ุษ ย ์ม า ต ั้ง แ ต ่ 

ก ำ เน ิด  ก ล ่า ว อ ีก น ัย ห น ึ่ง ไ ค ้ว ้า เ ป ็น ส ิท ธ ิต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิข อ ง ม น ุษ ย ์ร ัฐ ห ร ือ ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ป ก ค ร อ ง ร ัฐ ม ิอ า จ ท ี่ 

จ ะ ใ ช ้อ ำ น า จ ไ ป ล ่ว ง ล ะ ฌ ิด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ต ัง ก ล ่า ว ไ ค ้ ร ัฐ ค ้อ ง เ ค า ร พ แ ล ะ ใ ห ้ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง  

ส ิท ธ ิต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ซ ึ่ง น ับ ไ ค ้ว ้า เ ป ็น ห ล ัก ก า ร ท ี่ม ีค ว า ม เ ป ็น ส า ก ล แ ล ะ เ ป ็น พ ื้น ฐ า น ข อ ง  

ก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข ัน พ ัน ฐ า น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง ๆ  ท ว โ ล ก ใ น เ ว ล า  

ต ่อ ม า

ใ น ก า ร ถ ึก ษ า น ี จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง ห ล ัก ก า ร ร ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ต า ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ก ล ุ่ม ป ร ะ เ ท ศ เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย เ ป ็น ส ำ ค ัญ  แ ล ะ จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ก ล ุ่ม  

ป ร ะ เ ท ศ ส ัง ค ม น ิย ม ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ค ้ว ย  ท ั้ง น ี้เ พ ื่อ เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ใ ห ้เ ห ็น ถ ึง ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ร ะ ห ว ่า ง ส อ ง แ น ว  

ค ว า ม คิดไ ค ้ช ัด เ จ น ย ึ๋ง ข ึ้น  ซ ึ่ง ร ัฐ ธรรมนูญใ น ก ล ุ่ม ป ร ะ เ ท ศ เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ี่เ ล ือ ก น ำ มาถ ึก ษ า  

ว ิเ ค ร า ะ ห ์ ไค้แ ก ่ ร ัฐ ธรรมนูญส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิกา ร ัฐ ธรรมนูญเ อ อ ร มัน ร ัฐ ธรรมนูญอ อ สเตร เ ส ือ  แ ล ะ  

รัฐธรรมนูญญี่คุ้น เป็นค้น ในการเลือกถึกษาสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในประเทศตังกล่าวนั้น 
เป ็นเพราะว ่าในประเทศสหรัฐอเมร ิกาภาอหลังประกาศอิสรภาพจากอาณาน ิคมอังกญษ  
ในปี ค.ศ.!776 ไค้นำเอาแน์วคิดสิทธิเสรีภาพในฐานะเป็นสิทธิธรรมชาติมาเป็นองค์ประกอบ 
พื้นฐานที่กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัเจเจกบุคคลและอำนาจรัฐและไค้กำหนดสิทธิเสรีภาพ 
ขึน้พืน้ฐานไว้ไนรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1789 แสะถือไค้ว้าเปน็คน้แบบรัฐธรรมนูญที่เปน็ประชาธิปไตย 
ฉบับหนึ่ง ส่วนรัฐธรรมนูญเยอรมันบทบัญัติเรึ๋องสิทธิเสรีภาพขึ้นพื้นฐานของประชาชนคาม 
รัฐธรรมนูญเ ย รมันไค้รับอิทธิพลมาทกก า ร ปฏิวัติโนประเทศปรั่งเศสแ ท ะ รัฐธรรมนูญของประเทศ 
สหรัฐอเมริกา แ ต ่ในรัฐธรรมนูญฉบับไวม า ร ั ( ค .ศ. 1918-1919) ประชาชนเยอรมันท ี่อ ัา ง ส ิท ธ ิ 

เ ส ร ีภ า พ ข ึ้น พ ื้น ฐ า น เ พ ื่อ โ ค ้แ ย ์ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ  โ ด ย น ำ ค ด ีข ึ้น ส ู่ก า ร พ ิพ า ก ษ า ห ร ือ ต ีค ว า ม ใ น ช น ศ า ล  

ไ ค ้ ซ ึ่ง ผ ู้เ ข ีย น จ ะ ไ ค ้ก ล ่า ว ถ ึง ใ น ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ต ่อ ไ ป  ส ่ว น ป ร ะ เ ท ศ อ อ ส เ ต ร เ ล ีย  เ ห ็น ไ ค ้ว ้า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ิ 

ล ัก ษ ณ ะ ท ี่แ ต ก ต ่า ง จ า ก ป ร ะ เ ท ศ อ ื่น ๆ  ก ล ่า ว ถ ือ  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร จ ัด ต ัง เ ค ร ือ จ ก ร ภ พ อ อ ส เ ต ร เ ล ีย

ค .ศ .  1900 (T h e  C o m m o n w e a lth  o f  A u s tra lia  C o n s titu tio n  A c t 9 J u ly  1900) ไ ม ่ไ ค ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง
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เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  ก า ร พ ูด  ก า ร พ ิม พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ! เ ฉ ก เ ช ่น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น  

ป ร ะ เ ท ศ อ ื่น ๆ  แ ต ่เ ห ็น ไ ด ้ว ่า แ ม ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ไ ม ่ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง  

ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ส ื่อ ไ ! ก ็ต า ม  ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ีช ้อ พ ิพ า ท ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ  

แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น  เ ม ื่อ ค ด ีข ึ้น ส ู่ก า ร พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล  โ ด ย ศ า ล ส ูง  (H ig h  

C o u r t s อ ง อ อ ส เ ต ร เ ล ีย  ไ ด ้ต ีค ว า น ว ่า ส ื่อ ย ่อ ม ไ ด ้ร ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง  

ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  ซ ึ่ง เ ป ็น ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ โ ด ย น ัย แ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ( Im p lie d  F re e d o m ) ท ั้ง น ี้ก า ร ท ี่ศ า ล ไ ด ้ต ี 

ค ว า ม ด ัง ก ล ่า ว  ก ็เ พ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ใ ห ้เ ก ิด ผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้ไ ด ้จ ร ิง ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิแ ม ้ไ ม ่ม ีบ ฑ  

บ ัญ ญ ัต ิใ ด ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ร ะ บ ุไ ! โ ด ย ช ัด แ จ ้ง ก ็ต า ม  จ า ก ก ร ณ ีต า ม ป ีญ ห า ด ัง ก ล ่า ว เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ัไ น แ ง ่ 

ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า ว ิเ ค ร า ะ ห ์เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  ใ น ป ร ะ เ ด ็น ท ี่ว ่า ห า ก  

ป ิญ ห า เ ก ิด ข ึน ว ่า  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย ไ ม ่ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง เ ก ี่ย ว ก ับ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร  

เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ไ ! ห ร ือ ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง ไ ! แ ต ่บ ัญ ญ ัต ิไ ! ไ ม ่ช ัด เ จ น  ใ น ก ร ณ ีด ัง ก ล ่า ว ศ า ล อ า จ ต ีค ว า ม  

เ พ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ เ ช ่น เ ค ีย ว ก ับ ศ า ล อ อ ส เ ต ร เ ล ีย ไ ด ้เ พ ื่อ เ ป ็น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  

ข อ ง ส ื่อ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ต ่อ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ฅ ย  แ ล ะ ศ ึก ษ า ป ร ะ เ ท ศ ญ ี่ป ๋น  แ ม ้ว ่า  

ป ร ะ เ ท ศ ญ ึ่ป ุน จ ะ ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ใ น ต ะ ว ัน ต ก ท ี่ศ ึก ษ า ม า  ท ั้ง ใ น ส ภ า พ บ ร ิบ ท ก า ร เ ม ือ ง  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม  แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม  แ ต ่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ญ ี่ป ุน  ฉ บ ับ  ค . ส . ! 947 ก ็ไ ด ้ร ่า ง ข ึ้น ใ น ช ่ว ง ภ า ย ห ล ัง  

ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ัง ท ี่ 2 โ ด ย ไ ด ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ล จ า ก ช า ต ิต ะ ว ัน ต ก อ ย ่า ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  ซ ึ่ง ม ีแ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น  

เรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพตามแนวทางในระบอบประชาธิปไตยไ!ไนรัฐธรรมนูญ ซ่ึงแนวความ 
ค ิด ดังก ล ่า ว ก ็ม ีอ ิทธิพลต่อการว า ง รากฐานไ ห ้สื่อมวลช น ใ น สังคมญี่ม้นม ีสิทธิเสรีภาพได้บัดเทียม 
ชาติตะวันตก. สะบัอนให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตยทั่วโ ล ก ต่างมีความเชื่อมโยงกัน 
ในแนวความคิดเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ เพราะมีพัฒนาการมาจากแนวความคิดสิทธิตาม 
ธ ร ร ม ช า ต ิ

ตามที่กล่าวมา เห็นได้ว,าเแขียนจะได้ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบในเรื่องของเสรีภาพ 
ไนการเสนอข่าวของสื่อมวลชนตามร ัฐ ธรรมนูญในหลายประเทศด้วยกันนั้น เพึ่อให้เห็นถ ึง ความ 
หลากหลายและระดับความช้มช้นของความเป็นประชาธิปไตย ที่สะท้อนให้เห็นถึงหลักการและ 
แนวความค ิต ร่วมกันเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ ซึ่งประเทศเสรีนิยมประชาธิปไตยต่างก ็ได้ 
ย อ ม ร ับ ต ่อ แ น ว ความค ิด ก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิต า ม ก ฎ ห ม า ย ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ก ็ไ ด ้น ำ ห ล ัก ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ม า  

บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ! ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ต น  ท ั้ง น ี้ 

เ พ ื่อ เ ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น แ ล ะ ธ ำ ร ง ไ ! ซ ึ่ง ส ิท ธ ิใ น ก า ร ร ับ เ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ค ัน เ ป ็น  

ก า ร ส ะ ท ้อ น ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ร ว บ ท ั้ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ป ย ัง ร ัฐ บ า ล  ซ ึ่ง เ ป ็น ห ล ัก ก า ร ท ี่ส ำ ค ัญ  

แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ี่ร ัฐ บ า ล จ ะ ต ้อ ง ร ับ พ ิง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น  ท ั้งน ี้ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ของป ร ะ เ ท ศ เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ั้งห ล า ย ม ีห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ
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เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ว ้อ ัน เ ป ีน ก า ร ค ุม ค ร ! ) ง เ ส ร ีภ า พ  

ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ม ิใ ห ็ถ ูก แ ท ร ก แ ซ ง ห ร ือ ถ ูก ล ิด ร อ น จ า ก อ ำ น า จ ร ัฐ  แ ต ่ส ภ า พ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิจ ร ิง ก ับ บ ท  

บ ัญ ญ ัต ิต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ัน จ ะ เ ป ีน ไ ป ใ น ท ิศ ท า ง เ ด ีย ว ก ัน ห ร ือ ไ ม ่อ ย ่า ง ไ ร ย ่อ ม ข ึ้น อ ย ู่ก ับ บ ร ิบ ท ท า ง ก า ร  

เ ม ือ ง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ส ัง ค ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ น ัน ๆ เ อ ง  ส ่ว น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ก ล ุ่ม ป ร ะ เ ท ศ ส ัง ค ม น ิย ม  

ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ ท ี่เ ล ือ ก ศ ึก ษ า ว ิเ ค ร า ะ ห ์ ไ ต์แก ่ ป ร ะ เ ท ศ จ ีน  ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ีย ต  เ ป ็น ต น  ท ี่ 

เ ล ือ ก ศ ึก ษ า ก ็เ พ ื่อ ใ ห ์เ ข ้า ใ จ แ ล ะ เ ห ็น ภ า พ ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ใ น แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ท ัง ส อ ง ร ะ บ อ บ ไ ด ้ช ัด เ จ น  

ย ิ๋ง ฃ ีน  ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ม ิใ ช ่เ ส ร ีภ า พ ท ี่ม ีอ ย ู่โ ด ย เ ค ีค ข า ด แ ต ่เ ป ีน เ ส ร ีภ า พ ท ี่อ า จ จ ำ ก ัด  

ไ ด ้ด ้ว ย เ ห ต ุผ ล ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ีน โ ด ย ห ล ัก เ พ ื่อ ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  เ พ ื่อ ค ว า ม ส ง บ  

เ ร ีย บ ร ้อ ย แ ล ะ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ เ พ ื่อ ล ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิป ิจ เ จ ก บ ุค ค ล อ ื่น  ด ัง ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ใ น  

ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ม า แ ล ้ว ใ น บ ท ท ี่ 2 ด ัง น ั้น ใ น บ ฑ ท ี่ 3 น ี้ จ ะ ศ ึก ษ า ถ ึง ข ้อ จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง  

ส ื่อ ม ว ล ช น ร ว ม ท ั้ง ศ ึก ษ า ถ ึง ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร จ ำ ก ัด ห ร ือ ค ว บ ค ุม เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ด ้ว ย

โ ด ย จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง ร า ย ล ะ เ อ ีย ด เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ร ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น  

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย ใ น ก า ร ศ ึก ษ า แ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น ส อ ง ก ล ุ่ม ป ร ะ เ ท ศ ร ะ ห ว ่า ง  ก ล ุ่ม

ป ร ะ เ ท ศ เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ก ับ ก ล ุ่ม ป ร ะ เ ท ศ ส ัง ค ม น ิย ม ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

3.1 การรับรองเสรีภาพในการเสนอข่าวของสื่อมวลชนในรัฐเสรีประชาธิปไตย

เห็นได้ว่าในการปกครองระบอบประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นเป็น 
สื่งสัาคัญยิ่งและเป็นที่ยอมร ับ กันทั้วไปว่าประชาชนม ิสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ชึ๋งลือ 
เป็นพฤติกรรมขั้นพื้นฐานของบุคคลที่ประเทศซึ๋งพัฒนาแล้วต่างรับรองและด้มครองให็ไม่ว่า«ะเป็น 
พฤติกรรมของการแสดงความคิดเห็นที่ปรากฎออกมาในรุปของเสรีภาพในการพุด การเขียน การ 
พิมพ์โฆษณา หรืออื่นๆ สื่อมวลชนก็สือ ประชาชน$หน๋ึงย่อมมีสิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกับประชาชน 
ทั้วไป กล่าวคอเสรีภาพของสื่อมวลชนก็คอเสรีภาพของ ประชาชนพุได้รันความล้มครองตามนพ 
บัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน เสรีภาพของหนังสือพิมพ์จึงไม่ยิ่งหย่อนไป 
กว่าเสรีภาพของประชาชนทุกคน1

'w i l l ia m  A . H a ch ten , T h e  S uprem e C o u rt o n  fre e d o m  o f  the  press. : D ic is o n s  and  

D isse n t. (A M E S  ะ Io w a , 1963), p. 6  ล ้า ง ถ ึง ใ น  ว ร ว ิท ย ์ ฤ ท ธ ิท ิศ ,  ส ือ ม ว ล ช น ก ับ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง  

ก ฎ ห ม า ย .  ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : ส ่า น ัก พ ิม พ ์ว ิญ ญ ช น ,  2 5 3 8 ), ห น ้า  .
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ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ั้ง ห ล า ย ล ว น แ ล ้ว แ ต ่ย อ ม ร ับ ว ่า  ป ร ะ ช า ช น  

ท ุก ค น ม ีส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ท ี่จ ะ แ ส ด ง อ อ ก ซ ึ่ง ค ว า ม ร ้ส ืก น ึก ค ิด ข อ ง ต น ไ ล ้ ถ ือ เ ป ีน ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  

ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง  ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ฐ า น ะ ป ร ะ ช า ช น ค น ห น ึ่ง ย ่อ ม ม ีเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ูด  ก า ร เข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์ 

ก า ร โ ฆ ษ ณ า  ห ร ือ ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ใ น ร ูป แ บ บ อ ื่น ๆ  ซ ึ่ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น

เ ก ี่ย ว ข อ ง ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ส ิท ธ ิใ น ก า ร ร ับ { ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  เ ป ็น ป ็จ จ ัย ส ำ ก ัญ ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  

ด ัง น ัน ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ จ ึง ไ ล ้ใ ห ้ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ เ { ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ด ัง ก ล ่า ว ไ ล ้ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เ พ ื่อ เป ็น  

ห ล ัก ป ร ะ ก ัน แ ก ่ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร ท ำ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ร า ย ง า น ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ต ่า ง ๆ  

อ ัน เ ป ีน ก า ร ต อ บ ส น อ ง ต ่อ ส ิท ธ ิใ น ก า ร ร ับ { ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ซ ึ่ง ใ น แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ก ี่ม ีห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ  

เ ง ื่อ น ไ ข ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน อ อ ก ไ ป ต า ม แ ต ่ล ัก ษ ณ ะ ส ภ า พ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม  ว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ส ภ า พ  

บ ร ร ย า ก า ศ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ต ล อ ด จ น ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ค ว า ม เ ป ็น ม า ข อ ง ก า ร ต ่อ ส ัเ ร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ไ ล ้ม า ซ ึ่ง ส ิท ธ ิ 

เ ส ร ีภ า พ ไ ล ้ส ่ง ผ ล ใ ห ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ม ีล ัก ษ ณ ะ แ ต ก ต ่า ง ก ัน อ อ ก ไ ป ไ ล ้

3 .1 .1  เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว เ ป ็น ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง

ภ า ย ห ล ัง ส ง ค ร า ม โ ล ก ด ร ัง ท ี่ 2 ไ ล ้ส ิน ส ุด ล ง  ผ ูน ำ ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง ๆ ไ ล ้ร ่ว ม ก ัน จ ัด ต ัง  

อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิข ึน โ ค ย ม ีว ัต ถ ป ร ะ ศ ง ด ัส ำ ค ัญ ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง  ค ือ  ใ ห ้ค ว า ม ล ้ม ด ร อ ง แ ก ่ 

ส ิท ธ ิมนุษยชนทั้งนี้กีเพื่อที่จะให้มนุษย์ทั่วโลกไ ล ้รับก า ร !{มครองในการท่ีจะทำรงตนเป็นมนุษย์ล้วย 
ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน จึงไล้จัดทำกฎบัตรศหประชาชาติ (United Nations Charter) ข้ึน ซ่ึง 
เอกสารนี้ไ ล ้ยอมร ับ ส ิท ธ ิมนุษยชนไ ล ้อย่างชัดเจน และต่อมาไ ล ้มีการแต่งตังคณะกรรมาธิการขึ้น 
คณะหน่ึงเรียกกว่า คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (The Unitrd Nations Commission on Human 
Rights) ซึ่งคณะกรรมาธิการตังกล่าวไล้จัคทำร่างเอกสารปฏิญญาสากลว่าล้วยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human Rights) ข้ึน และไล้นำเสนอต่อที่ประชุมสมัชชา 
แห่งสหประชาชาติ ซึ่งทึ่ประชุบไล้ลงมติยอมรับเนึ่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 โดยลือเป็น 
เอกสารระหว่างประเทศที่วางมาตรฐานร่วมกันแห่งความสำเร็จของมวลมนุษย์ (common standard 
of achievement for all people) รับรองสิทธิมนุษยชนไล้ มีขอความท้ังหมด 30 ขอ โดยแบ่ง 
สิทธิมนุษยชนเป็น 6 ประ๓ท กล่าวคือ2

2ๅ ฒ ิช ัย  จ ิต ต า น ุ,  “ ส ิท ธ ิท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ร ับ ร อ ง ไ ล ้ใ น ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง ๆ ท ั่ว โ ล ก , ”  ว า ส า ร ศ า ล

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  5 .1 4 ( พ ฤ ษ ภ า ค ม - ส ิง ห า ค ม  2 546) ะ 81 -82 .
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( 0  ส ิท ธ ิท า ง ก า ร เ ม ือ ง  (P o lit ic a l R ig h ts ) ไ ด ้แ ก ่ส ิท ธ ิก า ร เ ส ือ ก ต ั้ง แ ล ะ ส ิท ธ ิก า ร

เ ข ้า ร ่ว ม ท า ง ก า ร เ ม ือ ง

(2 )  ส ิท ธ ิพ ล เ ม ือ ง  ( C iv i l  R ig h ts ) ไ ด ้แ ก ่ส ิท ธ ิพ ล เ ม ือ ง ใ น เ ส ร ีภ า พ ก า ร แ ส ด ง  

ค ว า ม ค ิด เ ห ็น แ ล ะ อ อ ก ค ว า ม เ ห ็น

(3 )  ส ิท ธ ิค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค เ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน  (E q u a lity  R ig h ts ) ไ ด ้แ ก ่ส ิท ธ ิค ว า ม เ ส ม อ  

ภ า ค แ ล ะ ก า ร ไ ม ่เ ส ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิ

ส ิท ธ ิป ร ะ ๓ ท น ีส ่ว น ใ ห ญ ่เ ป ็น ส ิท ธ ิต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิท ี่ย อ ม ร ับ ก ัน ม า น า น แ ล ะ ร ัฐ จ ะ  

ด ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม เ ด า ร พ  โ ด ย ถ ือ ว ่า ส ิท ธ ิป ร ะ เ ภ ท น ี้เ ป ็น ส ิท ธ ิใ น ท า ง ล บ  (N e g a tiv e )* *  ค ือ  จ ำ ก ัด อ ำ น า จ ข อ ง  

ร ัฐ ม ิใ ห ้ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด ๆ แ ก ่พ ล เ ม ือ ง ต า ม อ ำ ๓ อ ใ จ

(4 ) ส ิท ธ ิท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  (E c o n o m ic  R ig h ts ) ไ ด ้แ ก ่ส ิท ธ ิก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น  ค ่า  

จ ัา ง  แ ล ะ ส ว ัส ด ิก า ร แ ร ง ง า น

(5 )  ส ิท ธ ิท า ง ส ัง ค ม  (S o c ia l R ig h ts ) ไ ด ้แ ก ่ส ิท ธ ิท า ง ก า ร ถ ึก ษ า แ ล ะ ส ว ัส ด ิก า ร  

ร ัก ษ า พ ย า บ า ล แ ล ะ ค ่า พ ย า บ า ล

(6 )  ส ิท ธ ิด ้า น ว ัฒ น ธ ร ร ม  ( C u ltu ra l R ig h ts )  ไ ด ้แ ก ่ด ้า น ภ า ษ า พ ูด ป ร ะ จ ำ ช า ต ิ 

ว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ข น บ ธ ร ร ม เ น ีย ม ป ร ะ เ พ เ ฌ ี เ ป ็น ส ิท ธ ิช น ิด ใ ห ม ่ { จ ัก ก ัน แ พ ร ห ล า ย เ ม ื่อ ไ ม ่น า น ม า น ี้ โ ด ย  

ถ ือ ว ่า ส ิท ธ ิป ร ะ เ ภ ท น ี้ เ ป ็น ส ิท ธ ิใ น ท า ง บ ว ก  ( P o s it iv e ) *  ก ล ,า ว ค ือ  บ ัญ ญ ัต ิข ึ้น เ พ ื่อ ใ ห ้ร ัฐ ด ้อ ง จ ัด บ ร ิก า ร  

แ ก ่ห ล เ ม ือ ง

* สิทธิในทางลบ (Negative) เป็นสิทธิที่มืเสรีภาพปราศจาการครอบงำบังคับ และเป็น 
สิทธิที่ชี้ให้รัฐบาล{ว่าสิทธิใคที่รัฐบาลกระทำไม่ได้ สิทธิเหล่านี้เป็นสิทธิในทางลบทั้งสิน ได้แก่ 
สิทธิในทารแสดงความคิดเห็น สิทธิทางการเมือง สิทธิพลเมือง สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิการได้รับ 
การพิจารณาคดท่ีคุติธรรมเม่ือถูกจับคุม สิทธิในการเลือกถิ่นที่อยูอาศัย สิทธิในความเสมอภาคเท่า. 
เทียมกันไม่เลือกปฏิบัติ ชึ๋งสิทธิเหล่านี้ศ์วนใหญ่เป็นสิทธิปีจเจกชนที่ได้แสดงออกเป็นคุณค่าซอง 
ความเป็นมนุษย์อันมีพ้ืนฐานท่ีมาจากศักดิศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) คามท่ีรัฐธรรมนุณู 
ของประเทศต่างๆไ ด ้รับรองแ ล ะ ค ุ้ม ครองไ ว

*  ส ิท ธ ิใ น ท า ง บ ว ก  (P o s it iv e )  ห ม า ย ถ ึง ส ิท ธ ิใ ด ท ี่ร ัฐ บ า ล ด ้อ ง ก ร ะ ท ำ ต า ม ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง ไ ว ั ส ิท ธ ิด ัง ก ล ่า ว ม ีค ว า ม ห ม า ย ต ร ง ก ัน ข ้า ม ก ับ ส ิท ธ ิใ น ท า ง ล บ  ไ ด ้แ ก ่ ส ิท ธ ิท า ง ส ัง ค ม  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ก า ร ถ ึก ษ า  ส า ธ า ร ณ ส ุข  ส ุข ภ า พ พ ล า น า ม ัย  ภ า ษ า พ ูด แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม  เ ป ็น ด ้น  ส ิท ธ ิเ ห ล ่า น ี้ถ ือ  

เ ป ็น ห น า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ด ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร แ ล ะ จ ัด ก า ร  น ัก ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง เ ห ็น ว ่า เ ป ็น ส ิท ธ ิป ร ะ ๓ ท ท ี่ 

ด ้อ ง ร ับ ก า ร ต อ บ ส น อ ง จ า ก ร ัฐ  ม ิค ว า ม ส ำ ค ัญ ต ่อ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ ล ะ เ พ ื่อ
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ส า ห ร บ  “ เ ส ร ภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ส า ร ห ร อ ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ”  (fre e d o m  o f  exp re ss io n ) 

ข อ ง ส ือ ม ว ล ช น  เป ีน  “ เ ส ร ีภ า พ ท า ง ก า ร ส ื่อ ส า ร ”  ( r ig h t to  c o m m u n ic a te ) อ ัน ม ีจ ุด เ ร ิ่ม ต ้น จ า ก แ น ว ค ิด  

ป ฏ ิญ ญ า ส า ก ล ว ่า ต ้ว ย ส ืท ข ิม น ุษ ย ช น ฃ ึ่ง ป ร ะ ก า ศ ใ ช เ ม ื่อ ป ี ค .ศ. 1948 โ ด ย ม ีเ จ ต น า ร ม ณ ์ส ำ ค ัญ เ พ ื่อ บ ุ่ง  

ส น ับ ส น ุน ก า ร ใ ช ่ส ือ ม ว ล ช น เ พ ือ ก า ร ก ร ะ จ า ย ข ่า ว ส า ร อ ย ่า ง เ ส ร ี แ ล ะ ส ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ม ีโ อ ก า ส ใ น  

ก า ร แ ส ว ง ห า  ร ับ  แ ล ะ ก ร ะ จ า ย ข ่า ว ส า ร อ ย ่า ง ท ั่ว ถ ึง

ป ฏ ิญ ญ า ส า ก ล ว ่า ต ้ว ย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ไ ต ้ก ล ่า ว ถ ึง ส ิท ธ ิต ้า น ข ่า ว ส า ร  ( r i g h t  t o  

in fo rm a tio n )  ไ ว ้ด ัง ป ร า ก ฎ อ ย ู่ใ น ป ฏ ิญ ญ า ส า ก ล ฯ  ข ้อ  19* *  ซ ึ่ง ก ล ่า ว ว ่า

“ชุกค น ม ีส ีท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภาพแ ห ่ง ค วามค ิด เ ห ็น แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง อ อ ก  ส ีท ธ ิน ี้ร ว ม ถ ึง เ ส ร ีภ พ  

ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ม ีค ว า ม ค ิด เ ห ็น  โ ด ย ป ร า ศ ร า ท ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง แ ล ะ ท ี่ร ะ แ ส ว ง ท า ร ับ แ ล ะ  ใ ห ข่้าว 
ส า ร แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  ไ ม ่ว ่า ด ้ว ย ว ิธ ใ ด แ ล ะ ไ ม ่ป ี1ข อ บ เ ข ต จ ำ ก ัด ” 3

จากปฏิญญาสากลข้างต้น จะเห็นได้ว่า สิทธิเสรีภาพท่ีระบุในข้อ 19 ตามปฏิญญา 
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนี ยังไม่ชัดเจนนัก และไม่มีข้อจำกัดสิทธิเสรีภาพไว้โดยตรง ดังน้ันในปี 
ค.ศ. 1966 จึงใด้มีการร่างกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่ง(พลเมือง) และทางการเมือง 
(International Convenant on Civil and Political Rights) ขึ้นเพ่ือแกัไขข้อบกพร่องของปฏิญญา 
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ในส่วนที่เที่ยวข้องกับเสรีภาพในการเสนอข่าว การพูด การแสดงความ 
คิดเห็น และเสรีภาพในการพิมพ์ ของสื่อมวลชนได้กัาหนดไว้ใน มาตรา 14 (1) มาดรา 17 และ 
มาตรา 19 คงน้ั4

คุ,ม ครองส ิทธ ิประ๓ ทดังกล ่าว จำต ้องบ ัญญ ัต ิส ิทธ ิในทางบวกไว ้ในรัฐธรรมนญเป ีนนโบายแห ่งร ัฐ  
เพ ื่อให ้ร ัฐต ้องกระทำตามส ิทธ ิท ี่นโยบายใต ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้

ส ิท ธ ิโน ท างบ วกและส ิท ธ ิใน ท างล บ เห ล ่าน ี้ เร ียกรวมกันว่า ‘‘ส ิทธิข ั้นพ ื้นฐาน” ซึ่ง 
ประเทศต ่างๆ ไต ้น ำไป ปร ับใข ้

*  A r t ic le  19 : E ve ryo n e  has th e  r ig h t  to  fre e d o m  o f  o p in io n  and  e xp re ss io n  ; T h is  

r ig h t in c lu d e s  fre e d o m  to  h o ld  o p in io n  w ith o u t in te rfe re n ce  a n d  to  seek, re c e iv e  and  im p a rt 

in fo rm a t io n  and ideas th ro u g h  and regard less o f  fro n tie rs .

3 อ ม ร  ร ัก ษ า ส ัต ย ์ แ ล ะ ค ณ ะ . ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  บ ุค ม ก า ร ณ ์ ห ส ัก ก า ร  แ ล ะ แ บ บ อ ย ่า ง ก า ร ป ก  

ค ร อ ง ห ล า ย ป ร ะ เ ท ศ  ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : ส ำ น ัก พ ิม พ ์จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 3 9 ), ห น ้า  71.
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ม า ต ร า  1 4 (1 )  ก ล ่า ว ส ร ุป ไ ด ้ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว ว า ง ห ล ัก ก า ร ว ่า  ■ ■ บ ร ร ด า ส ื่อ ต ่า ง ๆ ร า ป ี 

ไ ต ัร ับ ก า ร ย ก เ ร ื'น ,. ใ ม ่ต ้อ ง ถ ูก v fอ ง { อ ง ค ด ีใ น ก ร ณ ีท ี่ป ีก า ร เ ผ ย แ พ ร 'ข ่า ว ส า ร ท ี่ใ ป ก ร ะ ท บ ถ ึง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ 

ข อ ง ช า ต ิผ ล ป ร ะ โ น ช น ส ่ว น ต ัว ข อ ง เ อ ก ช น  ห ร ือ ก ร ะ บ ว น ก า ร q ต ิธ ร ร ม ข อ ง ศ า ล ” * *

ก า ร ว า ง ห ล ัก เ ช ่น น ีแ ส ค ง ว ่า  IC C P R 3 ด ้อ ง ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ น ั่น เ อ ง  โ ค ย ใ ห ้ถ ือ  

ว ่า ส ื่อ ส า ม า ร ถ แ ส ว ง ท า ข ่า ว ส า ร ต ่า ง ๆ ไ ด ้ถ ึง แ ม ้จ ะ ไ ป ก ร ะ ท บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ร ัฐ  ห ร ือ ข อ ง เ อ ก ช น ถ ึ 

ต า ม  ส ่ว น จ ะ ม ีช ่อ จ ำ ก ัด ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ส า ร แ ค ่ไ ห น  ห ร ือ ม ีเ ส ร ีภ า พ ม า ก แ ค ่ไ ห น ก ็ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ก ฎ ห ม า ย  

ภ า ย ใ น ข อ ง แ ต ่ล ะ ร ัฐ  บ า ง ร ัฐ อ า จ ใ ห ้เ ส ร ีภ า พ ม า ก  อ ย ่า ง เ ช ่น ส ห ร ัฐ อ ฌ ร ิก า  เ ป ็น ด ้น  ส ัง เ ก ต ว ่า ก ฎ ห ม า ย  

ใ ช ่ค ำ ว ่า  " อ า จ จ ะ ”  (m a y  be) ไ ม ่ไ ด ้ใ ช ่ค ำ ว ่า  “ จ ะ ด ้อ ง ”  (m u s t) ด ัง น ั้น จ ึง ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง แ ต ่ล ะ ร ัฐ  

ว ่า จ ะ ค ุ้ม ค ร อ ง แ ค ่ไ ห น  อ ย ่า ง ไ ร

' 'บ ุญ ญ ร ัต น ์ โ ช ค บ ัน ด า ล ช ัย ,  ก ฎ ห ม า ย ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น :  ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ส า ร . 

( ภ า ค ว ิช า ส ัง ค ม ศ า ส ต ร ์ ค ณ ะ ม บ ุษ ย ศ า ต ร ์แ ล ะ ส ัง ค ม ศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย น เ ร ศ ว ร ,  ม ิอ ุน า ย น  2 5 4 3 ), 

หน้า 10-12.
*  A r t i c le  14 (1) “  A l l  pe rsons s h a ll be  equa l b e fo re  th e  co u rts  a n d  tr ib u n a ls . I n  the  

d e te rm in a tio n  o f  a n y  c r im in a l ch a rg e  a g a in s t h im , o r  o f  h is  r ig h ts  a n d  o b lig a tio n s  in  a s u it  a t la w , 

e ve ryo n e  s h a ll b e  e n tit le d  to  a fa i r  a n d  p u b lic  h e a rin g  b y  a co m p e te n t, in d e p e n d e n t and  im p a r t ia l 

t r ib u n a l e s ta b lish e d  b y  la w . T h e  press and  th e  p u b lic  m a y  be  e x c lu d e d  fro m  a ll o r  p a rt o f  a tr ia l 

fo r  reasons o f  m o ra l, p u b lic  o rd e r o r  n a tio n a l s e c u r ity  in  a d e m o c ra tic  s o c ie ty , o r  w h e n  th e  in te re s t 

o f  th e  p r iv a te  liv e s  o f  th e  p a rtie s  so  re q u ire s , o r  to  th e  e x te n t s tr ic ty  necessary in  th e  o p in io n  o f  the  

c o u rt in  sp e c ia l c ircu m sta n ce s  w h e re  p u b lic ity  w o u ld  p re ju d ic e  th e  in te re s ts  o f  ju s t ic e  ; b u t any 

ju d g m e n t re ndered  in  a c r im in a l case o r  in  a s u it a t la w  sh a ll be  m a d e  p u b lic  e xcep t w h e re  the  

in te res t o r  ju v e n i le  persons o th e rw is e  re q u ire s  o r  th e  p ro ce e d in g s  co n ce rn  m a tr im o n ia l d ispu tes  o f  

th e  g u a rd ia n sh ip  o f  c h ild e m ”

5IC C P R  ห ม า ย ถ ึง  ( In te rn a tio n a l C o n ve n a n t on  C iv i l  and  P o lit ic a l R ig h ts ) ก ต ิก า  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิท า ง แ พ ่ง ( พ ล เ ม ือ ง )  แ ล ะ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง
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ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน  IC C P R  ก ็ย ัง บ ัญ ญ ัต ิต ่อ ไ ป ว ่า ค น ท ุก ค น ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ ไ ต ้ร ับ ค ว า ม ค ุม ค ร อ ง  

ใ น เ ร ื่อ ง เ ก ี่ย ว ก ับ เ ก ีย ร ต ิย ศ  ช ื่อ เ ส ีย ง ข อ ง ต น  ค ัง ท ี่บ ัญ ญ ัต ิใ น  ม า ต ร า  1 7 *  ด ัง น ี่,

“ แ ค ค ล } ] ก ค น ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ ใ # ร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ไ น ก ร ณ ีท ี่ม ีก า ร ล ะ เ ม ิด  

ช ื่อ เ ส ีย ง  เ ก ีย ร ต ิย ศ ข อ ง ต น  ห ร ัอ โ น ก ร ณ ีท ี่ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ใ ด ๆ ท ี่เ ป ็น ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ค ว า ม อ ÿ ส ่ว น ต ัว ข อ ง  

แ ค ค ล ”

จ า ก ข ้อ ค ว า ม ม า ต ร า  14 แ ล ะ 17 ส ร ุป ไ ด ัว ่า  1C CPR  ไ ต ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ท ั้ง เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ือ  

แ ล ะ ย อ ม ร ับ ส ิท ธ ิใ น ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ส ่ว น ต ัว ข อ ง บ ุค ค ล ว ่า จ ะ ถ ูก ใ ค ร ล ะ เ ม ิด ไ ม ่ใ ด ั ด ัง น ั้น ก า ร ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ  

ข อ ง ส ์อ จ ึง ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ส ิท ธ ิส ่ว น บ ุค ค ล  แ ล ะ ส ิท ธ ิใ น ช ื่อ เ ส ีย ง ข อ ง ผ ู้อ ื่น ต ้ว ย เ พ ร า ะ ก า ร ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ ข อ ง  

ส ์อ ท ี่เ ก ิน ข อ บ เ ข ต อ า จ จ ะ ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิส ่ว น บ ุค ค ล ข อ ง ผ ู้อ ื่น ไ ต ้

ก ต ิก า ฉ บ ับ ด ัง ก ล ่า ว ย ัง ไ ต ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง บ ุค ค ล  

เ อ า ไ ว ้โ ด ย ไ ต ้ก ำ ห น ด ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ใ ห ็'ช ัด เ จ น ย ิ่ง ข ึ้น แ ล ะ บ ัญ ญ ัต ิข ้อ จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ เ พ ิ่ม เ ต ิม เ อ า ไ ว ้ใ น  

ข ้อ  1 9 * ซ ึ๋ง ม ีข ้อ ค ว า ม ใ ห ม ่ ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้ * 1 2 3

* International Convenant on Civil and Political Rights ะ Article 17
1. N o  o n e  sh a ll be  su b je c te d  to  a rb itra ry  o r  u n la w fu l in te rfe re n ce  w ith  h is  p r iv a c y  

fa m ily ,  h o m e  o r  corresondenee, n o r  to  u n la w fu l a tta cks  o n  h is  h o n o u r a n d  re p u ta tio n .

2 . E v e ry o n e  has r ig h t  to  th e  p ro te c tio n  o f  th e  la w  a g a ins t such  in te rfe re n c e  o r

a ttacks

* International Convenant on Civil and Political Rights ะ Article 19
1. E v e ry o n e  sh a ll h a ve  r ig h t  to  h o ld  o p in io n s  w ith o u t  in te rfe re n ce

2. Everyone shall have right to freedom of expression ; this right include 
freedom to seek, receive and impart information and ideas of all kinds, regardless of frontiers, 
either orally, ๒ writing or in print, in the from of art, or through any other media of his choice

3. The Excercise of the rights provided for in paragrah 2 of this article carries with 
it special duties and responsibilities. It may therefore be subject to certain restrictions, but these 
shall only be such as are provided by law and are necessary ะ

(a ) F o r R espect o f  the  r ig h ts  o r  re p p u ta tio n  o f  o thers ;
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1. บ ุค ค ล ท ุก ค น ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ ถ ือ เ อ า ค ว า ม เ ห ็น ใ ด ก ็ไ ด ้โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ก า ร แ ท ร ก ส อ ด

2 . บ ุค ค ล ท ุก ค น ม ีส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก  ส ิท ธ ิน ีร ว ม ถ ึง เ ส ร ีภ า พ ท ี่จ ะ แ ส ว ง ห า  

ร ับ  แ ล ะ แ จ ก จ ่า ย ข ่า ว ส า ร แ ล ะ ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ท ุก ร ูป แ บ บ โ ด ย ไ ม ่ค ำ น ึง ถ ึง เ ข ต แ ด น  ท ัง น ีไ ม ่ว ่า ด ้ว ย ร ูป แ บ บ  

ก า ร พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  ห ร อ ก า ร พ ิม พ ์ ใ น ร ูป ข อ ง ศ ิล ป ะ ห ร ือ โ ด ย อ า ศ ัย ส ื่อ ป ร ะ ก า ร อ ื่น ต า ม ท ี่ป ร ะ ส ง ค ์

3 . ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิต า ม ท ีบ ัญ ญ ัต ิใ น ส อ ง ว ร ร ค ข อ ง ข ้อ น ี ต ้อ ง เ ป ็น ไ ป โ ด ย ม ีห น ้า ท ีเ ป ็น พ ิเ ศ ษ  

แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ  ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ม ีจ ะ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ก ็แ ต ่เ ฉ พ า ะ อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม บ ท 'บ ัญ ญ ัต ิ 

แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย เ พ ื่อ ค ว า น จ ำ เ ป ็น ต ่อ

(a ) ก า ร เ ค า ร พ ใ น ส ิท ธ ิห ร ือ ช ื่อ เ ส ีย ง ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น

(b )  เ พ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า น ม ั่น ค ง ข อ ง ช า ต ิ ห ร ือ ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร ัอ ย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ห ร ือ ส ุข  

ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ี”

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ ด ัง ก ล ่า ว อ า จ ถ ูก จ ำ ก ัด ไ ด ้โ ด ย ก ฎ ห ม า ย ท ี่อ อ ก ม า เ พ ื่อ  

ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิห ร ือ ช ื่อ เ ส ีย ง ข อ ง ผ ู้อ ื่น  ห ร ือ เ พ ื่อ เ ห ต ุผ ล เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น  

ร ว ม  ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม  โ ด ย ก ฎ ห ม า ย ท ี่อ อ ก ม า จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ เ ห ล ่า น ีจ ะ ต ้อ ง อ อ ก ม า เ พ ีย ง เ ท ่า ท ี่จ ำ เ ป ็น เ ท 'า น ั้น  

เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  ก ต ิก า ด ัง ก ล ่า ว ค ุ้น ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น แ ล ะ ก า ร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส า ร  แ ต ก ไ ด ้ 

อ น ุญ า ต ไ ห ร ัฐ อ อ ก ก ฎ ห ม า ย จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ค น ส ่ว น ร ว ม ห ร ือ เ พ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ ง  

ส ิท ธ ิข อ ง ป ิจ เ จ ก ช น  ซ ึ๋ง โ ด ย ป ก ต ิป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง ๆ ก ็จ ะ ม ีก ฎ ห ม า ย เ ร ื่อ ง ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท  ก ฎ ห ม า ย เ ร ื่อ ง  

ล ะ เ ม ิด  ก ฎ ห ม า ย ป ้อ ง ก ัน ส ิท ธ ิส ่ว น บ ุค ค ล  ม า จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ใน ก า ร พ ูด  เ ส ร ีภ า พ ใน ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด  

เห ็น ห ร ือ เ ส ร ีภ า พ ส ื่อ ท ี่อ า จ จ ะ ไ ป ก ร ะ ท บ ถ ึง ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้อ ื่น จ า ก ป ฏ ิญ ญ า ส า ก ล ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ชน 
ข้อ 19 แ ล ะ กติการะหว่างประเทศว่าด ้วยสิทธ ิทางแ พ ์ง แ ล ะ ทางการฌ ีอง ข้อ 19 ด ้งได ้กล ่าวไว ้ข ้างด ้น  

แสคงถ ึงการยอมรับไนเสรีภาพในการพ ูด การเขียน การพิมพ์ และการโฆ ษณ า กล ่าวอ ึกน ัยหน ึ๋งก ็ค ือ  
การยอมรับโนสิทธ ิเสร ีภาพของส ื่อมวลชน1ชึ๋งถ ือเป ็นส ิทธิมน ุษยชนอย่างหนึ๋ง6

(a) Fcr The Perfection of national security orof public order (order public), or 
of public health or moral. ต้นฉบับภาษาอังกฤษ ค Anthony Mason, “TheRelationship Between 
Freedom of Expression and Freedom of Information,” in Freedom of Expression and Freedom of 
Information, ed. Jack Beatson and Yvonne Cripps (Oxford University Press,2002), p. 226.

6บุญเลิศ คชายุทธเดช, “ส ิทธ ิและเสร ีภาพของส ื่อมวลชน” ใน รวมสาระรัฐธรรมนุญ
ฉบ ับประชาชน. (กรุงเทพมหานคร : ส ัาน ้กพ ิมพ ์มติชน, 2541), หน้า 185.
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3 .1 .2  เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว เ ป ็น ส ิท ธ ิข ั้น พ ื้น ฐ า น ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

จ า ก ห ล ัก ก า ร พ ืน ฐ า น ข อ ง ร ัฐ เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  อ ัน ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ห ล ัก ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  

แ ล ะ ห ล ัก น ิต ิร ัฐ  ซ ึ่ง ล ือ ว ่า เ ป ็น พ ืน ฐ า น ท ี่ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล  เ พ ร า ะ ส ิท ธ ิ 

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล ย ่อ ม เ ป ็น ส ิ่ง ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ว ิถ ีช ีว ิต ข อ ง ต น เ อ ง  ห า ก ม น ุษ ย ์ไ ม ่ม ีส ิท ธ ิแ ล ะ

เ ส ร ีภ า พ แ ล ัว  ว ิถ ีช ีว ิต ข อ ง ต น ก ็อ า จ ถ ูก แ ท ร ก แ ซ ง ไ ด ้จ า ก ผ ู้อ ื่น โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง จ า ก ผ ู้ป ก ค ร อ ง ร ัฐ  

ฉ ะ 'พ น  เ พ ื่อ ใ ห ้ก า ร ก ำ ห น ด ว ิถ ีช ีว ิต ข อ ง ป ็จ เ จ ก ช น ค ำ เ น ิน ไ ป ไ ด ้ด ้ว ย ด ี ร ัฐ ธ ร ร ม น ุญ ข อ ง ร ัฐ  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ุก ร ัฐ  จ ึง ด ้อ ง ม ีบ ฑ บ ัญ ญ ัต ิท ี่ใ ห ้ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล ไ ว ้ 

เ ส ม อ 7ไ ม ,ว ่า จ ะ เ ป ็น ส ิ่อ ห ร ือ ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ไ ป ย ่อ ม ต อ ง ร ับ ก า ร ร ับ ร อ ง ด ้น ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ต า ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก ล ่า ว ค ือ  ร ัฐ ใ ห ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ไ ว ้ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า  ร ัฐ จ ะ ไ ม ่ใ ช ี 

อ ำ น า จ ไ ป แ ท ร ก แ ซ ง ห ร ือ ล ิด ร อ น เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ิ่อ  แ ล ะ ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน ร ัฐ ด ้อ ง ใ ห ้ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ี 

ภ า พ ข อ ง ป ็จ เ จ ก บ ุค ค ล อ ื่น จ า ก ก า ร ถ ูก ส ื่อ ล ะ เ ม ิด ด ้ว ย เ ช ่น ก ัน  ห า ก เ ส ร ีภ า พ ไ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ไ ป  

ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ห ร ือ ล ะ เ ม ิด ต ่อ ส ิท ธ ิใ น เ ก ย ร ต ิย ศ ช อ เ ส ืย ง ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น แ ล ัว  เช ่น  ส ื่อ เ ส น อ ข ่า ว ใ น  

ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เ ป ็น ก า ร ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท  เ ป ็น ด ้น  ค ัง น ัน ใ น ก า ร ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ ด ัง ก ล ่า ว ย ่อ ม ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม  

ค ุ้ม ค ร อ ง ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เ พ ร า ะ ว ่า ใ น ก า ร ท ำ ห น ้า ท ี่ไ น ฐ า น ะ ส ื่อ ม ว ล ช น บ ัน ส ื่อ ด ้อ ง เ ส น อ ข ่า ว โ ด ย ม ี

จ ร ร ย า บ ร ร ณ ใ น ว ิช า ช ีพ  โ ด ย ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ค ว ร ต อ ง เ ค า ร พ ต ่อ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น ไ ม ่ใ ช ้ส ิท ธ ิ 

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ต น ไ ป ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น  เ พ ร า ะ ก า ร ท ี่ร ัฐ ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  

ใ น ก า ร เสนอข่าวและก า ร แสคงความคิดเห็นของส ื่อ ไ ว ้ส ิท ธ ิข ัน พ ืน ฐ านตามรัฐธ ร ร ม น ูญ บัน เพ่ือเป็น 
ประกันในก า ร ใช้เสรีภาพของสื่อว่าจะไมถ่ ูก จำกัดหรือลิดรอนโดยอำนาจรัฐ แต่ท้ังน ี้สิทธิเสรีภาพ 
ของสื่อมวลชนนั้นจะด้องไม่ขัคหรือแยงต่อสิทธิเสรีภาพขั้นพึ้นฐานอย่างอื่นที่รัฐธรรมนูญได  ้
บัญญัติรับรองไว้เช่นคียวกัน เช่น เสรีภาพในชีวิดร่างกาย เสรีภาพในชีวิตส่วนคัว เสรีภาพในการ 
เดินทาง เสรีภาพในการนับถือศาสนา และเสรีภาพในทางวิชาการ เป็นด้น

ซ ึ่งจะได ้กล ่าวถ ึงการร ับรองและค ุ้มครองเสร ีภาพ ในการเสนอข ่าวและแสดงความค ิด  
เห ็นในรัฐธรรมน ูญของต ่างประทศ คังนี

7 ธ ีร ะ  ช ุธ ีว ร า ง ก ูร ,  “ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ร ับ ร อ ง , ”

ว า ร ส า ร น ิต ิศ า ส ต ร ์ 29  ( ธ ัน ว า ค ม  2 5 4 2 ) ะ 578.
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1. รัฐธรรมนูญสหรัฐอฌริกา

กระแสอุดมการณ์เสรีนิยมในโลกตะวันตก มักกล่าวถึงการปฏิวัติเพ่ือปลดปล่อยตน 
เองของรัฐอาณานิคมอังกฤษ 13 แห่งในทวีปอเมริกาเหนือ ว่าเป็นกำเนิดของรัฎฐาธิปีตย์สมัยใหม่ 
ท่ีนำเอาแนวคิดสิทธิเสรีภาพในฐานะเป็นสิทธิธรรมชาติมาเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานของความ 
สัมพันธ์ระหว่างปีจเจกบุคคลและอำนาจรัฐ หลังจากไค้เอกราชในปี ค.ศ. 1776 คณะผู้ก่อการไค้
กำหนดสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานไวัไนรัฐธรรมนูญใหม่ของประเทศสหรัฐอเมริกาไว้4 ประการคือ* *

1) สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
2) สิทธิเสรีภาพในการออกหนังสือพิมพ์
3) สิทธิเสรีภาพในการชุมนูมหรือรวมตัวกัน
4) สิทธิเสรีภาพในการร้องทุกข์

ประเทศสหรัฐอเมริกาปกครองค้วยระบอบเสรีประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญของสหรัฐ 
อเมริกาในปี ค.ศ. 1789 มีบทบัญญัติเพียง 24 มาตรา นับแต่ใช้บังคับมาไค้มีการแค ้ไข เพ่ิมเติม 
รัฐธรรม น ูญ เป็นระยะจนถึงปิจจุบันมีบทแค้ไข เพ่ิมเติม(Amendment)* รวม 27 ฉบับด้วยกัน 
รัฐธรรมน ูญสหรัฐอเมริกากคงเหมือน  ๆ กับรัฐธรรมนูญของประเทศ อ่ืนๆท ั่วไป คือ มีบทบัญญัติ 
ค ุ'มครองส ิทธ ิเสร ีภาพของบ ุคคลและสถาบ ันในส ังคมแตท ั่แตกต ่างไปจากรัฐธรรมน ูญ ของประเทศ

8 อ ุบสรัตน ์ สิริอุ-วสักค, ระบบว ิทอ ุและโทรท ัศน ์ไทย โครงสร้างเศรษฐกิจการเม ือง 
และผลกระทบต่อส ิทธ ิเสรีภาพ (ก^เท พ ม ห าน คร ะ สำนักพ ิมพ ์ฐพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542), 
หน้า 308.

*  บทแค้ไขเพ ิ่มเต ิมรัฐธรรมนูญ (Amendment) ของสหรัฐอเมริกาล ่าค ุคม ีอย ู่ 27 บท  
ด้วยกัน แต่บ ท แค้ไขเพ่ิมเติม รัฐธรรมนูญ10 บทแรกนันไค ้ร ับการใน้สัตยาบันพร้อมกันใน ปี ค.ศ. 
1791 และเกิดเน่ืองด้วยเง่ือนไขของการให้สัตยาบันของรัฐธรรมนูญว่ารัฐธรรมนูญใหม่จำเป็นค้องมี 
บิล อ็อฟ ไรพ์ (Bill of Rights) หรือสิทธิของพลเมืองท่ีเขียนเอาไว้เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดแจ้ง, 
คู โกวิทย์ วงศ์คุรวัฒน์, รัฐธรรมนูญและการเมืองการปกครองสหรัฐอเมริกา. (นครปฐม ะ โรงพิมพ์ 
ศูนย์ส่งเสริมและปีกอบรมการเกษตรแห่งชาติ, 2544), หน้า 75.
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อื่นก็คือ สิทธิตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกานัน รัฐหรือองค์กรใคก็ตามจะออกกฎหมายมาจำกัดตัด 
รอนส ิทธิเหล,าน ันหาไคไม่ ส ิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนก็ไค้รับรองการรับรองและคุ้มครองไน 
ฐานะเช่นเดียวกับประชาชนคนหนึ่ง สำหรับเสรีภาพในการเสนอข่าวนั้น รัฐธรรมนูญไค้ให้การ 
ร ับ รอ งและค ุ้ม ค รอ งไค้ใน บ ท บ ัญ ญ ัต ิของร ัฐธรรม น ูญ บ ทแค้ไขเพ ิ่ม เต ิมฉบ ับท ี่ I ((F irst 
Amendment) ซึ่งไค้กำหนดไค้ว่า

" ‘ห ้า ม ร ัฐ ส ภ า ม ีใ ห ้ต ร า ก ฎ ห ม า ย เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ส ถ า ป น า ศ า ส น า ห ร ือ ห ้า ม ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม พ ิธ ี 

ก ร ร ม ท า ง ศ า ส น า โ ด ย เ ส ร ี ห ร ือ จ ำ ก ัด ต ิด ท อ น เ ส ร ีภ า ห โ น ก า ร ท ด  ห ร ือ เ ส ร ีภ า ท ใ น ก า ร  

พ ิม พ ์โ ฆ บ ฌ า  ห ร ือ ส ิท ธ ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ี่จ ะ ร ่ว ม ช ุม y ม ก ัน โ ด ย ส ง บ  แ ล ะ ส ิท ธ ิท ี่จ ะ ย ื่น  

เ ร ื่อ ง ร า ว ร อ ง ฎ ก ข ์ต ่อ ร ัฐ บ า ล  " *

กล่าวไค้ว่า บทบัญญัติรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาไค้ให้ความคุ้มครองอันจำเป็นย่ิงแก่ 
ส่ือมวลชนในการปฏิบัติหนาท่ีสำคัญของส่ือมวลชนตามระบอบประชาธิปไตยไท'สำเร็จลุล่วงไป 
ค้วยดี เพราะส่ือมวลชนน้ันจะค้องไค้รับไช้ผู้ถูกปกครองมิใช่ยูปกครอง อำนาจของรัฐบาลท่ีจะ 
เซ็นเซอร์ส่ือมวลชนถูกยกเลิกไปเพ่ือให้ส่ือมวลชนมีอิสระต่อการตรวจสอบรัฐบาล* 9 ท้ังน้ีย่อม
หมายความว่า บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญย่อมเป็นหลักประกันท่ีห้ามมิให้รัฐบาลของแต่ละรัฐหรือ 
เฌ ้แ ต ่รัฐบาลของแต ่ละม ล รัฐ ทีจ่ะออกกฎหมาย ท่ีเป ็น การต ัดส ิทธ ิและเสร ีภาพ ใน การพ ูดใน การ  
พ ิม พ ์ห ร ือโฆ ษณ าของป ระชาชน อ ัน เป ็น การข ัดต่อบัญญัต ิของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือเป ็นฐคเร ิ่มแรกท่ี 
ร ัฐธรรมน ูญ ให ้ความค ุ้มครองส ิทธ ิเสร ีภาพ ใน การพ ูดหร ือการพ ิมพ ์โฆ ษณ า และใค ้ร ับการพ ัฒ นา  
โดยคำว ิน ิจฉ ัยต ีความของศาลส ูงสห ร ัฐอเมร ิกาใน เวลาต ่อมา แต ่เน ึ่องจากข ัอความในบทรัฐธรรม  
นูญแก็ไขเพ ิ่มเต ิมฉบับท ี่ 1 (First Amendment) ใช ้คำวำ “ห ้ามรัฐสภาม ิโห ้ตรากฎหมาย” ก ่อให ้เกค

*  บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  บ ท แ ค ้ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ฉ บ ับ ท ี่ 1 โ น ป ี ค .ศ .  1789 

(T h e  F irs t  A m e n d m e n t ค .ศ .  1 789) “ C ongress sh a ll m a ke  n o  la w  re sp e c tin g  an e s ta b lish m e n t o f  

re l ig io n , o r  p ro h ib it in g  the  fre e  exe rc ise  th e re o f: o r  a b rid g in g  th e  fre e d o m  o f  speech, o r  o f  the  

press; o r  th e  r ig h t o f  th e  p e o p lo  pea ce a b ly  to  assem ble  and  to  p e tit io n  th e  g o ve rn m e n t fo r  the  

redress o f  g rie va n ce s”

9 ว ิส า ร  พ ัน ธ น ะ ,  “ ก ฎ ห ม า ย ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า , "  เ อ ก ส า ร ก า ร ส อ น ช ุด ว ิช า  

ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ จ ร ิย ธ ร ร ม ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น .  ( น น ท บ ุร ี ะ ส ำ น ัก พ ิม พ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ช ุโ ข ท ัย ธ ร ร ม า ธ ิร า ช ,

2 5 3 2 ) ห น ้า  7 7 5 .
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ปีญหาว่า รวมถึงการห้ามรัฐสภาของมลรัฐตรากฎหมายท่ีเป็นการตัดทอนเสรีภาพในการพูดหรือ 
การพิมพ์โฆษณาด้วยหรือไม่ระยะเร่ิมแรกเห็นว่าบทรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 1 น้ีใช้บังคับ 
แก่รัฐบาลกลางเท่านันมิไตับังคับถึงมลรัฐด้วย แต่ต่อมา ปี ค.ศ.1925 ในคดี Gitlow V. New York10 
ศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกาไตัดีความขยายบทรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 1 นิบังคับไปถึงมลรัฐ 

ด้วยโดยอาศัยบทรัฐธรรมนูญแก้โขเพ่ิมเติมฉบับท่ี14 (Fourteenth Amendment)̂  ซ่ึงนับเป็นก้าว 
แรกท่ีส์าคัญในการคุ้มครองเสรีภาพในการพิมพ์ นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 
14 ของสหรัฐ ยังได้กล่าว๓ถึงสิทธิของประชาชนไว้เป็นหลักว่า ประชาชนอเมริกันไม่ว่าจะโด้เกิด 
ในสหรัฐหรือได้สัญชาติอเมริกันโดยประการใคก็ตามและมีภูมิลำเนาอยู่ในสหรัฐย่อมมีสิทธิและ 
เสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญโดยสมนูรณ์ รัฐบาลกลางก็ดีหรือรัฐบาลแต่ละมลรัฐก็ดีหามี 
สิทธิท่ีจ ะ ออกกฎหมายใดๆบีบบังคับหรือลิดรอนสิทธิของประชาชนไ ด ้โม่ มลรัฐใดๆไม่มีสิทธิท่ีจะ 
ลิดรอนการคำรงชีพ เสรีภาพ ทรัพย์สิน ของประชาชนโดยมิได้อาศัยอำนาจอันชอบด้วยกฎหมาย 
รวมทังไม่มีสิทธิท่ีจะปฏิเสธท่ีจะมิให้สิทธิแก่บุคคลใดๆในประเทศภายใด้สิทธิอันเท่าเทียมกันของ 
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย11 เสรีภาพของประชาชนและส่ือนวลชนท่ีได้รับการคุ้มครองจากบท 
รัฐธรรมนูญแก้โขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 1 (First Amendment ) น้ีมิใช่จำกัดเฉพาะการพูด หรือการพิมพ์ 
โฆษณา แต่ยังหมายรวมถึง วิธีการส่ือสารท้ังหมดก็ย่อมได้รับความคุ้มครองด้วย12 * * ตังน้ันคำว่า

10 Gitlow V. People o f  state o f  N ew  York, 268 บ.ร. 652,66 (1952); Alpheus Thomas 
M asai & William M. Bcancy, American Constitutional Law: Introductory Essays and Selected 
Case. 4th ed. (New Jersey ะ Pentice Hall Inc., 1968), p. 518.

*  รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่!4 (Fourteenth Amendment) บัญญัติวา “ช้อ 1 ... 
มลรัฐโคจะออกกฎหมายหรือบังคับใช้กฎหมายที่เป็นการคัดทอนเอกสิทธ หรือความคุ้มคันท่ีหล 
เมองของสหรัฐจะหึงได้รับไม่ได้ หรือมลรัฐใดจะรอนสิทธิในชืวิค เสรีภาห หรือทรัพย์สินของ 
บุคคลโดยไม่ชอบด้วยกระบวนความแห่งกฎหมาย หรือจะปฏิเสธไม่ไห้บุคคลไคที่อยู่ในเขคอำนาจ 
ได้รับความคุ้มครองแห่งกฎหมายโดยเท่าเทียมก้นไม่ได้...” คู วิษญ เครืองาม, กฎหมายแองโกล 
อเมริกัน , (กสุงเทพมหานคร ะ ฐหาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530), หน้า 170-171.

“ ม า ^ ต  บ ุน น า ค ,  “ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ูด ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า , ”  ว า ร ส า ร น ิต ิศ า ส ต ร ์ 4  

( ม ิอ ุน า ย น 2 5 1 5 ) ะ 70.

12 D o n a l M . G i ln o r  &  Je rom e a. B a rro n , M ass  C o m m u n ic a tio n  L a w  : Case and

C o m m e n t. (A m e r ic a n  C asebook S eries , 1979), p . 9 . อ ้า ง ถ ึง ใ น  ว ร ว ิท ย ์ ฤ ฑ ธ ิท ิศ ,  “ ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิ

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น , ”  ค ุค พ า ห  41,1 ( ม ก ร า ค ม  -  ค ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2 5 3 7 ) ะ 88.
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“การพิมพ์” (the press) ในท่ีนจึงหมายถึง ส่ือ หรือวิธีการส่ือสารท้ังหมดในกระบวนการส่ือสารมวล 
ชนไม'เฉพาะหนังสือพิมพเท,านัน1''(held to mean all media of mass communication, and not just 
newspaper) เช่น วิทยุ (radio)!ทรทัศน์ (television) ภาพยนตร์ (movies) ส่ิงพิมพ์และใบปลิว'4 
(pamphlets and leaflets)^อแม้แต่ภาพแสดงการเคส่ือนไหว (motion pictures) ก็ได้รับการคุ้นครอง 
ด้วย15ความมุ่งหมาย'ของบทรัฐธรรมนู{ซูแกใขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 1 (First Amendment) น้ี นักนิติสาสตร์ 
หลายคนรความเห็นว่าผู้ร่างรัฐธรรมนูญมีจุคบุ่งหมายสำคัญประการหน่ึง ดือ เพ่ือเป็นการหาทาง 
ดำรงไว้ซ่ึงชัยชนะเดิมท่ีลัมลัางและขจัดไปซ่ึงการเซ็นเซอร์16(sought to preserve the fruits of the old 
victory abolishing the censorship) โดยบทรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเดิมฉบับท่ี 1 น้ีให้สิทธิเสรีภาพ 
กว้างขวางแก่ประชาชนและส่ือมวลชนในการท่ีจะพูด เสนอข่าว วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลและผู้นำของ 
เขาไค'7(right to criticize their government and its leaders)!คยอิสระปราศจากการเหนียวรัง 
(untrammeled)

ในคดี New York V. รนแivan18 ศาลสูงสหรัฐอเมริกาได้วางหลักคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ในการเสนอข่าว และการวิพากษ์วิจารณ์ความคิดเห็นอย่างกว้างขวางถึงการทำงานของรัฐบาลและ 
เจัาหนาท่ีของรัฐโดยกล่าวว่า การเสนอข่าวและวิพากษ์วิจารณ์ในประเด็นเก่ียวกับเร่ืองราวของ 
สาธารณประโยชน์น้ันสมควรจะเปีคโอกาสให้วิพากษ์วิจารณ์กันอย่างเสรีกว้างขวางและไม่มีการ 
ห้ามปราม เม่ือวิจารณ์แลัวก่อให้เกิดความกระอักกระอ,วนใจหรือกระทบโดยตรงต่อรัฐบาลหรือ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐกีนับว่าเป็นส่ิงท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได้ เพราะการแสดงความคิดเห็นโดยกว้างขวาง 
ย่อมจะพูดหรือเขียนเกินเลยไปบ้างแต่จ้อวิพากษ์วิจารณ์น้ันกีจำเป็นจะด้องให้ความคุ้มครองตลอด

“ ibid, p. 10. เร ื่องเค ียวก ัน, หน้าเค ียวกัน.
,4Lovell V , Giffin 303 บ -ร .949 (1938); Ibid,, pp. 30-37, เร ื่องเค ียวก ัน, หน ้าเค ียวก ัน, 
ษ Joseph Burstyn Inc. V. Wilson, 343 บ .ร. 495 (1952); Ibid., p. 8, 348. เรื่องเคียว 

ก ัน, หน้าเค ียวกัน.
16 William A. Hachten, The Supreme Court on Freedom of the Press ะ Dissents. 

(AMES ะ IOWA, 1968), p. 4. เร่ืองเคียวกัน, หน้าเดียวกัน.
17 Hachten, The Supreme Court on Freedom of the Press, p. 5. ด้างถงใน วรวิทย ฤทธ 

ทิศ, “ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน,” กุลพาห 41,1 (มกราคม - กุมภาพันธ์ 2537) ะ 89.
18 New York Time V. Sullivan, 376 บ.ร. 254 (1964) William A. Hachten, The

Supreme Court on Freedom of the Press : Dissents. (AMES IOWA, 1968), p. 132-134.
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ไป อัาเสรีภาพของการแสดงออกจะไคมีโอกาสดำรงอยู่'9 บทแอัไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 1 และฉบับท่ี 14 
(First Amendment and Fourteenth Amendment) ควรถือเอกสิทธเด็ดขาดของประชาชนและ 
หนังสือพิมพ์ท่ีจะพูดวิพากษ์วิจารณ์พฤติกรรมเจ้าหน้าท่ีของรัฐไอัโดยไม่คำนึงว่าจะเกิดผลร้ายใด  ๆ
หรือไม่จากการใชีเอกสิทธินไปในทางไม่ถูกติอง19 20และควรไติรับความคุมกันจากการพิองร้องไม่ว่า 
ทางใด2' ปีจฐบันความสำคัญของข่าวสารท่ีประชาชนควรจะไอัรับเกมิไอัมีเฉพาะในข่าวสารราช 
การหรือทางการเมืองอย่างเคียว การท่ีจะไติรับเไนเร่ืองอ่ืน  ๆ อันปรากฎหมุนเวิยนอยู่ในสังคม ซ่ึง 
หมายรวมถึงเหตุการณ์ทุกอย่างในชีวิตประจำวันอันเป็นท่ีสนใจและเป็นประโยชน์แก่การแสวงหา 
ความ!’ ความเขาใจ รวมทังความบันเทิงใจแก่ประชาชนอีกควย เช่น ข่าวฆาตกรรม อาชญากรรม 
ข่าวการจับคุมและการตรวจอันของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ เป็นอัน ซ่ึงประชาชนและส่ือมวลชนมีสิทธิเสรี 
ภาพท่ีจะพูดเสนอข่าววิพากษ์วิจารณ์แสคงความคัดเหนใด  ๆ ต่อสา!ารณชนไอัเด็มท่ี ส่ือมวลชนไม่ 
มีหน้าท่ีอย่างใดเลยท่ีจะเสนอข่าวท่ีจะทำใน้บุคคลอ่ืนเสียหาย หรือเสนอข่าวอันอาจก่อให้เกิดความ 
เสียหายต่อบุคคลใด แห้ข่าวน้ันเป็นความจริงเป็นก็ตาม22

จ า ก ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ แ น ว ค ว า ม ค ิด อ ัง ก ล ่า ว  แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ว ่า เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ูด ห ร ือ ก า ร  

พ ิม พ ์โ ฆ ษ ณ า ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ซ ึ่ง ไ ค ้ร ับก า ร อ ัม ค ร อ ง โ ด ย บทรัฐธ ร ร ม น ูญ แ อ ัไขเ พ ิ่ม เ ต ิม ฉบับท ี่ 1 

(F irs t A m e n d m e n t) น ั้น กวางขวางอย่างยิ่ง ก า ร พ ูด  ก า ร ถ ก เ ถ ีย ง  ก า ร อ ภ ิป ร า ย ห ร ือ ก า ร แ พ ร ,ห ร ือ ก า ร  

เ ส น อ ข ่า ว ส า ร  การว ิพ า ก ษ ์วิจารณ ์เ ร ื่อ ง ราวใ ด ๆ  ถ ือ เ ป ็น เ ส ร ีภ า พ ท ี่ส ม บ ุร ณ ์ (a b so lu te  fre e d o m ) โ ด ย  

ส ื่อมวลช น มีเสร ีภาพท ี่จะเสนอข ่าวใดก ็ไอ ัตามท ีต่ น เห ็นว ่าเหมาะสม23 และส ื่อ มวลช น ม ีเ ส ร ีภ า พ ที่จะ 
เสนอข ่าวไอ ัโดยเสร ีการควบค ุมตรวจสอบหรือการเซ ึนเซอร ์ข ่าวจะกระทำม ิไอ ั กล่าวคือ การตรา 
กฎหมายท ี่จำก ัด เสร ีภาพ ใน การเสน อข ่าวใน สหร ัฐอฌ ร ิกาจะกระทำม ิไอ ัเลย ในการเสนอข ่าวหร ือ  
ส ื่อมวลชนเสนอข ่าวไปก ่อนไอัโดยไม่อาจถูกยับยั้งหรือตรวจสอบจากรัฐ อ ัาหากการเสนอข่าวอ ัง

19 N.A.A.C.P. V. Buttion, 371. บ.ร. 415 (1963); William A. Hachten, The Supreme 
Court on Freedom of the Press ะ Dissents, (AMES ะ IOWA, 1968), p. 133.

“ ibid., p. 137.
21 The opinion ofJustice Goldberg and Justice Douglas, N.A.A.C.P.V. Buttion, 371. 

บ.ร. 415 (1963); Hachten, The Supreme Court on Freedom of the Press, p. 139.
22 บุญทิพย์ ผ่องจิตติ, “เสรีภาพของหนังสือพิมพ์กับความรับผิดหม่ินประมาทในสหรัฐ 

อเมริกา,” วารสารนิติสาสตร์ 10,4 : 593.
23 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 583.
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กล่าวไปกระทบกระเทือนต่อสิทธิเส1ภาพของบุคคลอ่ืนอันเป็นการละเมิดต่อบทบัญญัติกฎหมาย 
ท่ัวไป ในกรณีนีส่ือมวลชนก็อาจจะติองถูกฟ้องร้องหรือถูกคำเนินคดีตามกฎหมายไค หมายความว่า 
แม้ส์อมวลชนจะมีเสรีภาพในการเสนอข่าวไติตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแต่มิไติหมายความว่า 
สือมวลชนจะใช้เสรีภาพไติโดยปราศจากขอบเขตแต่ทังน้ีการใช้เสรีภาพดังกล่าวจะติองอยู่ภายใติ 
กรอบแห่งกฎหมายน่ันเอง และบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแม้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 1 (First 
Amendment) ยังไติบัญญัติรับรองให็หลักประกันเสรีภาพในการเสนอข่าวของสือมวลชนไม้ติวยว่า 
รัฐสภาของรัฐบาลกลางหรือรัฐสภาของมลรัฐเองจะตรากฎหมายท่ีเป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพใน 
การเสนอข่าวหรือการแสดงความติดเห็นของสือมวลชนมิไติ ในกรณีท่ีศาลเหนว่าบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายใดขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแม้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี {(First Amendment) น้ันย่อมบังคับใช้ 
บิใติ ทังนีก็เพ่ือธำรงไม้ซ่ึงสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกและการแสดงความคิดเห็นชาวอเมริกัน 
ตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ

2 รัฐธรรมนูญเยอรมัน

รัฐธรรมนูญของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันฉบับปีจธุบัน ประกาศใช้หลัง 
สงครามโลกคร้ังท่ีสอง เม่ือวันท่ี 23 พฤษภาคม 1949 ในชื่อภาษาพอรมันว่า Grundgesetz fuer die 
Bundesrepblik Deutschland!,ช้ตัวย่อว่า GG มีสภาพบังคับสงสุดทางกฎหมาย กฎหมายอื่นใดจะขัด 
หรือแย้งกับรัฐธรรมมิไติ และเป็นกฎหมายแม่บทที่กัาหนคโครงสร้างในการปกครองประเทศ หลัก 
ประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน องค์กรใน รัฐธรรมนูญและอำนาจหน้าที่ขององค์กรเหล่านั้น 
24 บทบัญญัติเร่ืองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนตาบรัฐธรรมนูญเยอรมันไติรับ อิทธิพลมา 
จากการปฏิวัติในประเทศฝรั่งเศส แทะรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา แต่รัฐธรรมนูญฉบับ 
ไวมาร์ (1918-1919) ประชาชนพอรมันยังอางสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญเพื่อโติแย้ง 
การกระนำของรัฐ โดยนำคดีขึ้นนู่การพิจารณาพิพากษาหรือติความของศาลไติ ต่อมาหลังสงคราม 
โลกครั้งที่ 2 รัฐธรรมนูญฉบับมีจฐบันไคัเปลี่ยนหลักการใหม่ โดยถือว์าสิทธิเฟรีภาพขั้นพ้ืนฐาน 
ตามรัฐธรรมนูญนั้นมีผลบังคับใช้โดยตรง (unmittelbare Wirkung) มีลักษณะของสิทธิเชิงช้อน เป็น 
สิทธิในภาวะวิสัย (Objektive Grundelemente) ของการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย 24

24 ก ม ล ช ัย  ร ัต น ส ก า ว ว ง ค ์,  “ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ป ร ะ เ ท ศ ส ห พ ัน ธ ร ัฐ เ ย อ ร ม ัน  : 4  ป ร ะ เ ด ็น  

ส ำ ค ัญ , ”  ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย  18, 2 ( พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 541) : 158.
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โดยยึดถือหลักนิติรัฐและเป็นสิทธิของ!เจเจกชนด้วย (subjektive Redit)25 รัฐธรรมนูญสหพันธ์
สาธารรัฐเยอรม้น โดย Basic Law of The Republic of Germany26 27 ได้บัญญ้ติรับรองเสรีภาพในการ 
เสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนไวไน มาตรา 5 (1) ซ่ึงบัญญัติไวว่า

“ y  ค ค ล ป ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ แ ส ด ง อ อ ก แ ล ะ โ ฆ ห ฌ า โ ด ย เ ส ร ี ซ ึ่ง ค ว พ ค ิด เ ท น ข อ ง ต น โ ด ย ก า ร ท ด  

ก า ร เ ข ีย น  แ ล ะ 2 ป ก า ท  แ ล ะ ป ีส ิท ธ ิโ ด ย เ ส ร ีท ี่จ ะ แ ส ว ง ห า ข ่า ว ส า ร ใ ห ้แ ก ่ต น เ อ ง จ า ก แ ห ล ่ง  

ข ่า ว ส า ธ า ร { น ะ  เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร ท ิม ห ้แ ล ะ เ ส ร ีภ า ท โ น ก า ร ร า ย ง า น ข ่า ว โ ด ย ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย  

เ ส ีย ง แ ล ะ โ ด ย  ภ า พ ย น ต ์ย ่อ ม ไ ห ้ร ับ ค ว า ม ห ้ม ค ร อ ง  จ ะ ป ีก า ร ต ร ว จ ข ่า ว ไ ม ่ใ ห ้” *7

ดามมาตรา 5 (1) เห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองและคุ้มครองเสรีภาพในการ 
แสดงออกซ่ึงความคิดเห็นได้โดยเสรี ไม,ว่าจะเป็นการพูด การเขียน หรือแม้แต่การแสดงออกโดย 
รูปภาพ และยังคุ้มครองสิทธิของประชาชนโนการแสวงหาข่าวสารได้โดยเสรี นอกจากน้ีรัฐธรรม 
นูญกีได้บัญญัติรับรองเสรีภาพของส่ือมวลชนได้โดยบัญญัติรับรองเสรีภาพในการพิมพ์ และ 
เสรีภาพในการรายงานข่าวโดยทางวิทยูกระจายเสิยงได้ ตลอดจนให้หลักประกันเสรีภาพในการ 
เสนอข่าวของส่ือมวลชนโดยห้าม มิให้มีการตรวจข่าวหรือห้ามการเซ็นเซอร์ข่าวน่ันเอง กล่าวได้ว่า 
ในประเทสสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน เสรีภาพในการเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นของ

Konrad H esse. Grundzuege des Verfassungsrechts der Bundesepublik 
Deutschland. 12. AufL, HeidelburgKarlsruhe. ร. 239-241. ด ้างถ ึงใน กมลชัย ร ัดนสกาววงศ์, 
“รัฐธรรมนูญประเทศสหพันธรัฐเยอรมัน ะ 4  ประเด ็นส ์าค ัญ,” วารสารกฤหมาท 18, 2 (พฤษภาคม
2541) ะ 166.

26 เดชชาติ วงศ ์โกมลเชษฐ ์, ร ัฐธรรมนูญนานาชาติ แปลจาก The Fifth Freneh,the 
BasicLaw o f  The Federal Republic o f  Germany Constitutions o f  Nation, (กรูงเทพมหานคร ะ สภา 
วิจ ัยแห ่งชาติ 2538), หห้า 30-31.

27 Article 5 (Freedom of expression)
(1) Everyone shall have the right freely to express and disseminate his opinion by 

speech, writing and pictures and freely to inform himself from generally accessible sources. 
Freedom of the press and freedom of reporting by means of broadcast and films arc guaranteed. 
There shall be no censorship. Basic Law of The Federal Republic of Germany. Public Document 
printed in The Federal Republic of Germany, 1981, p. 15.



67

ส่ือมวลชนไค้รับการบัญญัติรับรองเปีนสิทธิเสรีภาพขันพืนฐานตามรัฐธรรมนูญ ลักษณะสำคัญใน 
เร่ืองสิทธิเสรีภาพขันพืนฐานตามรัฐธรรมนูญเยอรมันมี 2 ประการสำคัญ ประการแรก เป็น 
บทบัญญัติท่ีมีผลบังคับใช้โดยตรง และประการท่ีสอง ประชาชนผู้ถูกกระทบสิทธินำคดีข้ึนสู่ศาล 
รัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐไค้24 ดังพันเม่ือส่ือมวลชนในฐานะประชาชนคนหน๋ึงถูกกระทบสิทธิ 
ย่อมนำคดีขีนสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไค้โดยตรง ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐ 
เยอรมันเป็นสถาบันหน่ึงท่ีมีบทบาทสำคัญอย่างย่ิงในการให้ความค้นครองสิทธิเสรีภาพของ 
ส่ือมวลชน โดยศาลรัฐธรรมนูญไค้ทำหน้าท่ีในการวินิจฉัยตัดสินคดีตลอดจนดีความอธิบายในกรณี 
ปิญหาหรือช้อพิพาทต่างๆท่ีนำข้ึนสู่ศาล และไค้วางบรรทัดฐานในเร่ืองเก่ียวคับเสรีภาพไนการเสนอ 
ข่าวของส่ือมวลชนไวใน้เปีนไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและถูกค้องเหมาะสมตามหลักการ 
ไนระบอบประชาธิปไตย ท้ังน้ีเพ่ือเป็นหลักประกันในการใช้เสรีภาพในการเสนอข่าวและการแสดง 
ความคิดเห็นของส่ือมวลชนตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ให้เกิดผลบังคับใช้ไค้จริงในทางปฏิบัติ

3 รัฐธรรมนูญออสไครเลีย

ป ร ะ เ ท ศ อ อ ส เ ต ร เ ล ีย จ ัด ตังข ึ้น โ ด ย ความร ่ว ม ม ือ ข อ ผ ู้น ำ อ า ณ า น ิค ม ท ัง  6 ท ี่ม า ร่วมก ัน  

และอ า ศ ัย อ ำ น า จ ข อ ง  “ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร จ ัด ทั้งจ ัก ร ภ พ อ อ ส เ ต ร เ ล ีย  ว ัน ท ี่ 9  ก ร ก ฎ า ค ม  ค .ศ .  1900”  

(T h e  C o m m o n w e a lth  o f  A u s tra lia  C o n s titu tio n  A c t 9 M y  1900) ประเทศอ อ ส เ ต ร เ ล ีย เ ป ็น  

ประเทศที่ม ีร ัฐธรรมน ูญแตกต่างจากประเทศอื่นค ่อนช้างมาก กล ่าวค ิอรัฐธรรมนูญออสเตรเล ียไม ่
ไค ้ม ีบฑบัญญ ัต ิท ี่ช ัดเจนในเรื่องของการคุมครองส ิทธ ิข ันพ ื้นฐานของประชาชน มีเพ ียงมาตรา 116 
และมาตรา 117 เท,าน ั้นท ี่กล ่าวถ ึงเสร ีภาพในการพ ับถ ือศาสนา และเสร ีภาพในการเถ ือกถ ิ่นท ี่อย ู ่
อาศัย ส ํวนเสรีภาพในการพ ูด การแสดงความค ิดเห ็นและอ ื่นๆ ไม ่ม ีบ ัญ ญ ัต ิไว ้ การผู้มครองเสรีภาพ * *

28 กมลชัย รัตนสกาววงศ์, รัฐธรรมนูญประเทศสหพันธุรัฐเยอรมัน : 4 ประเด็นสำคัณ. 
วารสารกฎหมาย 18,2 (พฤษภาคม 2541) ะ 168.

*  ออสเตรเลียมIี ปแบบการปกครองแบบศหพันธรัฐ (Federal state Federation) 
ประกอบค้วยรัฐที่มารวมกัน 6 รัฐ ถือ นิวเซาทัเวลส์ วิคตอเรีย ควีนแลนค้ ออสเตรเลียตะวันตก ออส 
เตรเลียใค้ และทาสมาเนียฺ การเมืองการปกครองเป็นแบบเสรีประชาธิปไตย คู วิสุทธ โพธิแท่น, 
“การเมืองการปกครองของออสเตรเลีย,” เอกสารการสอนชุดวิชาการเมืองการปกครองของประเทศ 
ในเอเชีย. กรุงเทพมหานคร ะ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2529) หน้า 489-514.
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ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ห ร ือ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น จ ึง ข น อ ย ู่ก ับ ก า ร ต ีค ว า ม ข อ ง ศ า ล ส ูง  ( H ig h  

C o u rt)  ซ ึ๋ง ม ีล ัก ษ ณ ะ ส ำ ค ัญ พ อ ส ร ุป ไ ค ้ ด ัง น ี้29

- เสรีภาพโดยนัยแห่งรัฐธรรมนูญ หรือ (Implied Freedom)

ศ า ล ส ูง ไ ค ้ต ัด ส ิน เ ป ็น บ ร ร ท ัด ฐ า น ไ ว ้ว ่า ถ ึง แ ม ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง อ อ ส เ ต ร เ ล ีย จ ะ ไ ม ่ไ ค ้ร ะ บ ุไ ว ้โ ด ย ช ัด แ จ ้ง  

ถ ึง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ูด แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  แ ต ่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ค ้ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิห ล า ย ๆ ม า ด ร า ท ี่

ส ร ุป ไ ค ้เ ป ็น น ัย ว ่า ม ีก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ูด แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิเ ก ี่ย ว ก ับ โ ค ร ง ส ร ัา ง ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ ว ่า เ ป ็น ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ี่ม ีผ ู้แ ท น ม า จ า ก เ ล ือ ก ต ัง  จ ึง ล ือ ว ่า เ ป ็น ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ  

ร ัฐ ส ภ า โ ด ย ท า ง ผ ู้แ ท น 29 30ช ึ่ง ร ัฐ บ า ล จ ะ เ ป ็น ร ัฐ บ า ล ท ี่ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ัง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ด ัง บ ัน จ ึง ค ้อ ง ม ี 

ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ป ร ะ ช า ช น  แ น ว ค ิด ด ัง ก ล ่า ว ย ัง ส ะ ท ัอ น ไ ค ้จ า ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ก ำ ห น ด ใ ม ้ร ัฐ ส ภ า ท ำ ห น ัา ท ี่ต ร ว จ ส อ บ ร ัฐ บ า ล  เ ช ่น ต ร ว จ ส อ บ ร ัฐ ม น ต ร ี ต ร ว จ ส อ บ ก า ร  

ใ ช ัง บ ป ร ะ ม า ณ แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ผ ่า ย บ ร ิห า ร  ส ิ่ง ต ่า ง ๆ เ ห ล ่า น ี้ส ะ ท ัอ น ไ ห เ ห ็น ห ล ัก ก า ร ท ี่ว ่า ร ัฐ บ า ล เ ป ็น  

ร ัฐ บ า ล ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ป ร ะ ช า ช น  (R e p re s e n ta t iv e  a n d  re s p o n s ib le  

g o v e rn m e n t)31

จากเหตุผลที่กล่าวมานีทำไห้ประชาชนมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญที่จะรับทราบขอมูลข่าว 
สารม้านเมืองเพื่อตรวจสอบการทำงานของรัฐ วิพากษ์วจารณ์การทำงานของรัฐ และเพื่อนำมาใชั 
ประกอบการตัดสินใจทางการเมือง กล่าวคือเป็น,จ้อมูลสำหรับประชาชนว่าจะเลือกใครเป็นผู้แทน 
ของตน ตังนั้นลือว่าบทบัญญัติเก ี่ยวกับโครงศรัางการปกครองประเทศตังกล่าวเป็นนัยว่า

29 บุญญรัตน์ โชคบันดาลชัย, กพูหมายส่ือสารมวลชน: การควบตุมการเสนอข่าวสาร. 
ภาควิชาสังคมศาสศรั คณะมนูษยศาดรัและสังคมศาสตรั มหาวิทยาลัยนเรศวร. (มิธุนายน 2543), 
หน์า 19-21.

30 G ra n n a ll V .  M a r r ic k v i l le  M a rg a rin e  P ty  L td  (1 9 9 5 ) 93  C L R  55 a î7 7 .

31 A tto rn e y  G en e ra l C th  ; E x  re l M c K in la y  V .  C o m m o n w e a lth  (1 9 7 5 ) 135 1 56; 

7593; N a tio n w id e  N e w s  (1 9 9 2 ) 177 1 at 4 6 -4 7 , 7 0 2 ;  108 A L R 6 8 1 ; A C T V  (1 9 9 2 ) 177 C L R  106 

a t 137, 1 8 4 -5 ,2 1 0 ,2 2 9 -3 0 ; 108 A L R  577 ; theophanous (1 9 9 4 ) 182 C L R  1 0 4  at 146-7 , 189-90, 

195-7; 124 A L R  1; M c G in ty  (1 9 9 6 ) 186 C L R  140 at 2 0 1 -2 ;1 3 4 A L R  289.
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ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง อ อ ส เ ต ร เ ล ีย ไ ค ิค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ูด  ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  แ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ใ น  

ก า ร รับร ูข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร  ท ี่เ ร ีย ก ว ่า  Implied Freedom

- เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ส า ร

เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ูด แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ต า ม ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ค ุ้ม ค ร อ ง น ั้น จ ะ  

ร ว ม ถ ึง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ส า ร แ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ข ้า ถ ึง ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ค ิว ย  ด ัง น ั้น ค ำ ต ัด ส ิน  

ข อ ง ศ า ล ส ูง อ อ ส เ ต ร เ ล ีย ใ น ห ล า ย ค ด ีจ ะ ก ล ่า ว ถ ึง ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ส ือ ต ่า ง ๆ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ส ิ่0  

โ ท ร ท ัศ น ์ว ่า ม ีเ ส ร ีภ า พ ท ี่จ ะ เ ส น อ ข ่า ว ส า ร ต ่า ง ๆ  เ พ ร า ะ เ ป ็น ส ์อ ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ก ับ ป ร ะ ช า ช น ม า ก ใ น ส ัง ค ม  

ป ิจ ช ุบ ัน  ก า ร โ ฆ ษ ณ า ท า ง ก า ร เ ม ือ ง โ ด ย ผ ่า น ท า ง โ ท ร ท ัศ น ์ก ็เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่ค ว ร ไ ค ิร ับ ก า ร ส น ับ ส น ูน เ พ ร า ะ จ ะ  

ท ัา ใ ห ป ร ะ ช า ช น ไ ค ิท ร า บ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  น อ ก จ า ก น ั้น ศ า ล ย ัง ว า ง  

ห ล ัก ต ่อ ไ ป ว ่า ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีเ น ื้อ ห า ห ้า ม ป ร ะ ช า ช น เ ข ้า ถ ึง ส ิ่อ จ ะ เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่ข ัด ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ 32

ศ า ล ย ัง ไ ค ิส ิค ว า ม ต ่อ ไ ป ว ่า จ ร ิง ๆ แ ล ้ว เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ูด แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง  

ป ีจ เ จ ก ช น ท ุก ค น ไ ม ่ไ ค ิม ีข ึ้น เ พ ร า ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ อ ส เ ต ร เ ล ีย ใ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง  แ ต ่จ ร ิง ๆ แ ล ้ว ส ิท ธ ิแ ล ะ  

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ็จ เ จ ก ช น เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่บ ุค ค ล ม ีต ิด ต ัว ม า อ ย ู่แ ล ้ว ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิ บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ีเ ส ร ีภ า พ ท ี่จ ะ ท ัา  

อ ะ ไ ร ก ็ไ ค ิต ร า บ เ ท ่า ท ี่ไ ม ่ล ะ เ ม ิด ก ฎ ห ม า ย  ห ร ือ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล  ต ัง น ัน ก า ร ท ี่ร ัฐ อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ม า  

จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล ไ ค ิจ ึง ถ ือ ว ่า เ ป ็น ข ้อ ย ก เ ล ้น จ า ก ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ท ั่ว ไ ป 33

ต า น ท ี่กล่าวมา ไนประเทศออสเตรเลียแห้ว่ารัฐธรรมนูญจะไม่ไคิไห้การบัญญัติรับรอง 
และคุ้มครองเสรีภาพในการเสนอข่าวของส์อมวลชนไล้อย่างชัดเจนโดยตรงเฉกเช่นรัฐธรรมนูญโน 
ประเทศเสรีประชาธิปไตยคิวยกัน ก็ไม่ไคิหมายความว่าสิ่อมวลชนในประเทศออสเตรเลียจะไม่ไคิ 
รับสิทธิเสรีภาพหรือมีสิทธิเสรีภาพน์อยโปกว่าสิ่อมวลชนในประเทศอนๆ เพราะเสรีภาพในการ 
เสนอข่าวของสิ่อมวลชนไคริ ัน การคุ้มครองโดยศาลสูงของออสเตรเลีย ซึ๋งศาลไคิตความแล?วาง 
บรรทัดฐานในการคุ้มครองเสรีภาพในการเสนอข่าวของสิ่อมวลชนไล้โดยยึดถือตามแนวทางใน 
ระบอบประชาธิปไตย สะทัอมให้เห็นว่าหากประเทศใดที่ย ึดมั่นต่อการปกครองไนระบอบ  
ประชาธิปไตยอย่างแทัจริงแล้ว แห้ว่ารัฐธรรมนูญซึ๋งเปีนกฎหมายสูงชุดของประเทศจะไม่ไคิ 
บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง แ ล ะ คุ้มค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ห ร ือ ส ิ่อ มวลช น ไล้อ ย ่า งกล้างขวางห ร ือ ช ัด เ จ น ก ็

32 Lan g e  V . A u s tra lia n  B ro a d c a s tin g  C o rp o ra tio n  (1 9 9 7 ) 145 96

33 A tto rn e y  G e n e ra l V . g u a rd ia n  N ew spapers  L td  (N o  2 ) (1 9 9 0 ) 1 A C  109 at 283



70

ต า ม  ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ป ร ะ เ ท ศ น ัน ก ็ไ ค ้ร ับ เ ส ร ีภ า พ ไ ม ่น ัอ ย ไ ป ก ว ่า ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ร ัฐ ธ - n ม น ูญ  

ไ ค ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ไ ว ้อ ย ่า ง ม า ก ม า ย  แ ต ่ม ิไ ค ้ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ  

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ส ื่อ ม ว ล ช น แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด เ ล ย

4. ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ญ ี่ป ็น

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ แ ร ก 1ข อ ง ญ ี่ไ ไ น ค ือ  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .  2432 ( ค . ศ . ! 889 ) ซ ึ่ง พ ร ะ เ จ ้า  

ฌ อ ิจ ิ พ ร ะ จ ัก ร พ ร ร ด ิแ ห ่ง ญ ี่ป ็น จ ัด ใ ห ้ม ีข ึ้น โ ด ย พ ร ะ อ ง ค ์ต ั้ง พ ร ะ บ ร ม ร า ช ป น ิธ า น ว ่า จ ะ ป ก ศ ร อ ง  

ป ร ะ เ ท ศ ต า ม ห ล ัก ก า ร แ บ ่ง แ ย ก อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ส ม ัย ใ ห ม ่ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ม ีช อ เ ร ีย ก เ ป ็น ภ า ษ า  

อ ัง ก ฤ ษ ว ่า  “ Im p e r ia l Japanese C o n s titu t io n  o f  1889”  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ีไ ม ่ไ ค ้ม ี 

ล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ม า ก น ัก  เ พ ร า ะ ย ัง ห ว ง ก ัน พ ร ะ ร า ช อ ำ น า จ บ า ง ป ร ะ ก า ร ไ ว ้ ท ั้ง ร ัฐ ส ภ า แ ห ่ง  

ช า ต ิ (N a tio n a l D ie t ) n ม ีอ ำ น า จ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิอ ย ่า ง จ ้า ก ัด  ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ก ็อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ข อ ง  

ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม  พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์เ อ ง ก ็อ ย ู่ใ น ฐ า น ะ เ ท ว ส ิท ธ ิร า ช 34 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ  

ด ัง ก ล ่า ว น ี้ใ ห ้ก า ร ร ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก แ ก ่ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ข อ บ เ ข ต จ ำ ก ัด  ซ ึ่ง ใ น ม า ต ร า  29

ไ ค ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ว ่า

“ พ ล ฌ ือ ง ล ุ/ ย ู่,น ย ่อ ม ป ีส ิท ธ ิ. เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์โ ฆ ษ ณ า  แ ล ะ ป ีส ิท ธ ิ 

ใ น ก า ร '$ม ฎ ม แ ล ะ ก า ร ต ั้ง ส ม า ค ม ก า ย ใ ด ้ข ก พ ข ต บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ,’ * *

ตามบทบัญญัติดังกล่าว หมายความวำสื่อมวลชนญี่ป็นมีเสรีภาพในการพุด การเขียน 
การพิมพ์โฆษณาไค้ แค่ในการใช้เสรีภาพดังกล่าวค้องเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดไว้เรียกไค้ว่า 
เป็น “เสรีภาพภายไค้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย” น่ันเอง รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1889 บังคับใช้เรื่อยมา

34 ว ิษ ญ  เ ค ร ือ ง า ม ,  ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ณ .  พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 3 , ( ก ^ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  ; ล ่า น ัก  

พ ิม พ ์'น ิต ิ,บ ร ร ณ ก า ร ,  2 5 3 3 ), ห น ้า  160.

*  บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง  “ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง จ ัก ร ว ร ร ด ิญ ี่ป ็น ”  ห ร ือ ” ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ เ ม อ ิจ ิ”  

T h e  C o n s titu tio n  o f  the  E m p ire  o f  Japan ( M e ij i  C o n s titu tio n , 1889 ) ด ู G le n n  D . H o o k  , G avan  

M c C o rm a c k , Japan ’ s C ontested  C o n s titu tio n  : D o cu m e n ts  and a n a lys is . (N e w  Y o rk  : R o u tle d g e , 

2 0 0 1 ), p. 179-188.
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จ น ถ ึง ช ่ว ง ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ัง ท ี่ 2 *  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ึก ไ ด ้ถ ูก ย ก เ ล ิก แ ล ะ น ำ 1ไ ป ส ู่ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ร ่า ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ใ ห ม ่ท ี่ม ีห ล ัก ก า ร ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ีจ ว ุบ ัน ข อ ง ญ ี่ป ็น ~  ป ร ะ ก า ศ เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 3 พ ฤ ศ จ ิก า ย น  ค .ศ . 1946 แ ล ะ  

ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ัใ น ว ัน ท ี่ 3 พ ฤ ษ ภ า ค ม  ค .ศ .  1947 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ร ่า ง ข ึ้น ภ า ย ใ ต ้ค ว า ม ค ว บ ค ุม อ ย ่า ง  * 1 2 3 4

*  ใ น ช ่ว ง ศ ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ัง ท ี่ 2 เ ม ื่อ ญ ี่ร ่เ น ป ร ะ ก า ศ ย อ ม แ พ ัส ง ค ร า ม โ ด ย ไ ม ่ม ีเ ง ื่อ น ไ ข ต ่อ  

ฝ ่า ย ส ้ม พ ัน ธ ม ิต ร  โ ด ย ส ม เ ด ็จ พ ร ะ จ ัก ร พ ร ร ด ิฮ ิโ ร ฮ ิโ ต  (H ir o h ito )  ท ร ง ม ีพ ร ะ ร า ช ด ำ ร ัส ป ร ะ ก า ศ ผ ่า น ท า ง  

ว ิท ค ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  N H K  ไ น ว ัน ท ี่ 15 ส ิง ห า ค ม  ค .ศ . 1945 ท ห า ร แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น จ ึง ย อ ม ว า ง อ า ว ุธ โ ด ย  

ด ุษ ฎ ี ใ น ว ัน ท ี่ 2 ค ัน ย า ย น  ญ ี่ป ็น เ ซ ็น ส ัญ ญ า ย อ ม จ ำ น น  ฝ ่า ย ส ้ม พ ัน ธ ม ิต ร ภ า ย ใ ต ้ช ื่อ ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ส ูง  

ส ูด ก อ ง ท ัพ ส ้ม พ ัน ธ ม ิต ร  (S u p re m e  C o m m a n d e r fo r  the A l l ie d  P ow ers) เ ร ีย ก ย ่อ ๆ ว ่า  “ ส แ ค ป ”  

(S C A P ) ม ี น า ย พ ล ด ัก ก ล า ส  แ ม ค  อ า เ ธ อ ร ์ (D o u g la s  M a c  A r th u r )  เ ป ็น ต ัว แ ท น ไ ต ้เ ข ้า ย ึด ค ร อ ง ญ ี่ป ็น  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ิจ ว ุบ ัน ข อ ง ญ ี่ป ้น ไ ต ้ร ่า ง ข ึ้น ภ า ย ใ ต ้ก า ร ค ว บ ค ุม แ ล ะ ช ีน ำ โ ด ย ส ห ร ัฐ เ อ ม ร ิก า  ด ัง น ั้น  

ใ น ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ค ับ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ือ ม ว ล ช น จ ึง ไ ต ้ร ับ ก า ร ร ับ ร อ ง ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ย ่า ง ก ว ้า ง  

ข ว า ง ไ ! 'ข ้อ จ ำ ก ัด

* “รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ป็น ค.ศ. 1947” รัฐธรรมนูญนีมีทังหมดต้วยคัน 103 
มาตรา ประกอบกันขึนเปีน 11 หมวด มีหลักการสำคัญ ดือ

1) จักรพรรดิทรงมีฐานะเป็นเพียงสัญลักษณ์แห่งความสามัคคีและแห่งรัฐเท่า 
น้ัน (มาตรา]) ไม่ไต้ทรงมีฐานะเดิมที่ระบุว่า “ศักดิสทธผู้ใดระละเมิดมิไต้” ดือทรงเป็นสามัญชนคน 
หน๋ึงเท่าน้ัน ไม่มีพระราชสำนาจบังคับบัญชาต้านพลเริอนและต้านทหาร ไนปีจวุบันพระองค์ไม่ม ี
ฐานะที่จะไปแนะนำตักเตอนรัฐบาลใดๆ ทรงอยู่เหนัอการเมืองอย่างแห้จริงและก็เป็นประท"เณ์หรือ 
มารยาททางการเมืองว่านักการเมืองผู้ใคกีตามจะต้างพระราชดำรัสของพระองค์ไม่ไต้เลย

2) สำนาจอธิปไตยไม่ไต้อยู่ที่จักรพรรดิอีกต่อไป แต่อยู่ท่ีประชาชน (ดำปรารภ 
ของรัฐธรรมนูญ) นับเป็นการยืนรนหคักการ “ประชาธิปไตย” ท่ีชัดแข้งเป็นครั้งแรก

3) สิทธิเสรีภาพของประชาชนในต้านต่างๆ เช่น การแสดงออก การหิมพ ั
โฆษณา การชุมนูม ฯลฯ ไต้รับการรับรองอย่างเต็มที่ ดือเป็น “สิทธิขั้นนูลฐาน” ที่จะละเมิดมิไต้

4 ) จ ะ ไ ม ่ม ีก อ ง ด ำ ล ัง ท า ง บ ก  เร ือ  อ า ก า ศ  แ ล ะ ส ล ะ ส ิท ธ ิไ น ก า ร ไ ข ้ส ง ค ร า ม เ ป ็น  

เ ค ร ือ ง ม ือ ร ะ ง ับ ค ว า ม ข ัค แ ข ้ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ( ม า ต ร า  9 ) น ี่เ ป ็น ห ล ัก ก า ร ใ ห ม ่ท ี่ค ่อ น ข ้า ง แ ป ล ก  ด ือ ห ้า ม  

ม ีก อ ง ท ัพ ป ็อ ง ค ัน ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ห ้า ม ท ำ ส ง ค ร า ม  ค ู ป ร ะ เ ส ร ิฐ  จ ิต ด ิว ัฌ น พ ง ศ ์,  ก า ร เ ม ือ ง แ ล ะ น โ ย บ า ย  

ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ญ ี่ป ็น  , ( ก ว ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : ค ณ ะ ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2 5 3 3 ) หน ำ 28.
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ใ ก ล ัช ิด ข อ ง ก อ ง ก ำ ล ัง ย ึด ค ร อ ง ข อ ง ฝ ่า ย ส ้ม พ ัน ธ ม ิต ร แ ล ะ ภ า ย ไ ด ้ส ภ า ว ะ ท ี่ไ ม , เ ห ม า ะ ส ม แ ก ่ก า ร  

ต ร ะ เ ต ร ีย ม ก ฎ ห ม า ย แ ม ่บ ท ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ห ล า ย ค น ม ีด ว า ม ค ิด ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้เ ป ็น แ ต ่เ พ ีย ง  

ก ฎ ห ม า ย ซ ึ่ง ถ ูก ก อ ง ก ำ ล ัง ต ่า ง ช า ต ิบ ัง ค ับ ใ ห ้ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้แ ก ่ป ร ะ ช า ช น * 3 * 37 * แ ต ่ก ็ป ฏ ิเ ส ธ ไ ม ่ไ ค ัว ่า  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ  ค .ศ .  1947 เ ป ็น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ด ีฉ บ ับ ห น ึ่ง  เ พ ร า ะ ไ ด ้บ ร ร จ ุห ล ัก ก า ร ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ไ ว ้ 

แ ล ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ใ ห ้ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ แ ก ’ป ร ะ ช า ช น อ ย ่า ง เ ต ็ม ท ี่แ ล ะ ก ว ้า ง  

ข ว า ง ใ น ท ุก ด ้า น  ส ้า ห ร ับ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น  ไ ด ้ม ีก า ร บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น  

ก า ร พ ูด  ก า ร พ ิม พ ์ แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ซ ึ่ง ค ว า ม ค ิด เ ห ีน ไ ว ้ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ฉ บ ับ ! !  ค .ศ .  1947 ห ม ว ด  3 

ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิแ ล ะ ห น า ท ี่ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ม า ต ร า  21 ซ ึ่ง บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ว ่า

‘• เ ส ร ีก า พ ใ น ก า ร ๆ !ม y ม แ ล ะ ก า ร ต ั้ง ส ม า ค ม  ต ล อ ด จ น เ ส ร ีก า พ ใ น ก า ร ^ ด  ก า ร พ ิม พ ์

แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ซ ึ่ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ใ น I ป อ ื่น อ ่อ ม  ใ $ ร ับ ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ff:ม ค ร อ ง  ก า ร  

ต ร ว จ ค ว บ ค ุม ข ่า ว จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิใ พ ์ แ ล ะ ก า ร ต ิด ต ่อ ต ั้อ ส า ร ใ น เ ร อ ง ซ ึ่ง เ ป ็น ค ว า ม ล ับ ใ ม ่อ า จ  

ค ุก ล ่ว ง ล ะ เ ม ิด ใ ต ้' ' *

ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิด้งก ล ่า ว  เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ส ื่อ มวลช น ม ีเ ส ร ีภ า พ อย่างกว้างขวางโ ด ย ไ ม ่ม ีเ ง ื่อ น  

ไ ข ห ร ือ ข ้อ จำกัดใดๆ ส ื่อ มวลชนญี่ป็นมีเสรีภาพในการพูด การพิมพ์และการแสดงออกซึ่งความคิด 
เห็น รวมทั้งการแสดงออกในรูปแบบอื่นๆก็ได้รับการรับรองและคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเช่นคัน 
และยังให้การคุ้มครองเสรีภาพในด้านข่าวสาร ซึ่งรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้โดยชัดเจนว่า “ห้ามมิให้ 
การตรวจควบคุมข่าวหรือห้ามการเซ็นเซอร์ข่าวและการติดต่อสื่อสารทุกชนิด” ทั้งนี้เพ่ือเป็นหลัก 
ประกันในการใช้เสรีภาพในการเสนอข่าวของสื่อมวลขนว่าจะไม่คุกแทรกแซงแทะลิดรอนโดย 
อำนาจรัฐ นั่นย่อมหมายความว่าสื่อมวลชนญี่ร่เนจะได้รับเสรีภาพอย่างแทจรังเจตนารมณ์ของ

37 Noda Yosiyuki. Introduction to Japanese Law. Translated and edited by Angelo 
H. Anthony. Sixth Printing, (Japan ะ U niversity o f  Tokyo Press, 1984), p. 190.

3S The Constitution o f Japan (1947) Article 21
“  F re e d o m  o f  assem b ly  and  a sso c ia tio n  as w e ll as speech, p ress and ฟ !  o th e r fo rm  

o f  exp re ss io n  are gua ran teed ”

N o  cen so rsh ip  รหฟ1 be m a in ta in e d , n o r รหฟ1 th e  secrecy any m eans o f  

c o m m u n ic a tio n  be  v io la te d .”  ด ู Japannese C o n s is u tio n a l L a w . E d . P e rcy  R . L u n e y  , JR ., and

K a z u y u k i T a ka h a sh i, (Japan ะ U n iv e rs ity  o f  T o k y o  P ress,1993), p . 223 .
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ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เ ห ต ุผ ล ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ฉ บ ับ ป ี ค .ศ .  1947 ไ ค ้ก ำ ห น ด ไ ห ้เ ส ร ีภ า พ แ ก ่ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ว ้อ ย ่า ง  

ก ว ้า ง ข ว า ง โ ด ย เ ฉ พ า ะ ไ ค ้ม ีก า ร บ ัญ ญ ัต ิห ้า ม ม ิใ ห ้ม ีก า ร ต ร ว จ ค ว บ ค ุม ข ่า ว ไ ว ้อ ย ่า ง ช ัด เ จ น ก ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ฉ บ ับ เ ก ่า บ ัน  อ า จ เ ป ็น เ พ ร า ะ ว ่า ใ น ช ่ว ง ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ัง ท ี่ 2 ส ื่อ ม ว ส ช น ญ ี่ว ่เ น ต ้อ ง ต ก อ ย ู่' ใ น ส ภ า พ ท ี่จ ำ  

ต ้อ ง ร ับ ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ แ ล ะ ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ข ้อ บ ัง ค ับ ท า ง ก ฎ ห ม า ย โ ด ย ส ิน เ ช ิง  ซ ึ่ง ก ฎ  ร ะ เ บ ีย บ  แ ล ะ  

ข ้อ บ ัง ค ับ ต ่า ง ๆ ท ี่ร ัฐ ต ร า อ อ ก ม า ค ว บ ค ุม ส ื่อ ม ว ล ช น บ ัน ไ ค ้ล ิด ร อ น ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น  

ญ ื่ข ่เ น เ ป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง  เ ห ็น ไ ค ้ว ่า  ใ น ช ่ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ด ัง ก ล ำ ว ส ื่อ ม ว ล ช น ฌ ูป ็น แ ท บ จ ะ ไ ม ม เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร  

เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น เ ล ย  ด ัง น ั้น  ภ า ย ห ล ัง ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั้ง ท ี่ 2 ป ร ะ ช า ช น เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง  

อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ซ ึ่ง อ ย ่า ง ห ้อ ย ก ใ น ท า ง ท ฤ ษ ฎ ี ส ้ม พ ัน ธ ม ิต ร ต ้อ ง ก า ร ท ำ ใ ห ้ญ ี่ป ็น เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ฉ ะ น ั้น ป ร ะ ช า ช น ค ิด อ ย ่า ง ไ ร จ ึง เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่ร ัฐ บ า ล ใ ห ม ่ต ้อ ง ก า ร ร ู้แ ท น ท ี่จ ะ บ ง ก า ร ใ ห ้ 

ป ร ะ ช า ช น ค ิด อ ย ่า ง ไ ร ต า ม ร ัฐ บ า ล ด ัง แ ต ่ก ่อ น 39 ฉ ะ น ั้น เ ม ื่อ ก อ ง ก ำ ล ัง ฝ ่า ย ส ้ม พ ัน ธ ม ิต ร ไ ค ้ย ึด ค ร อ ง ญ ี่ป ่น  

จ ึง ไ ค ้ย ก เ ล ิก ก า ร เ ซ ็น เ ซ อ ร ัแ ล ะ ย ก เ ล ิก ก ฎ ห ม า ย ท ี่ค ว บ ค ุม แ ล ะ ล ิด ร อ น เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ป จ น  

ห ม ด ส ิ้น

ก ล ่า ว ไ ค ้ว ่า  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ญ ี่ว ่เ น  ไ ค ้ใ ห ้ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว  

ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ว ้อ ย ่า ง ม า ก ม า ย โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ข ้อ จ ำ ก ัด  แ ต ่ส ื่อ ม ว ล ช น ญ ี่ป ๋น จ ะ ม ีเ ส ร ีภ า พ ม า ก ห ้อ ย  

เ พ ีย ง ใ ด ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิน ั้น  ย ่อ ม ข ึ้น อ ย ู่ค ับ ส ภ า พ ป ีจ จ ัย อ ื่น ๆ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ญ ี่ป ๋น เ ช ่น  ป ีจ จ ัย 'ใ น ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  

ก า ร เ ม ือ ง  ส ัง ค ม  แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ญ ี่ป ่น  อ ีก ท ั้ง ส ื่อ ม ว ล ช น ญ ี่ป ่น เ อ ง ก ีไ ค ้ว า ง ต ัว เ ป ็น ก ล า ง ใ น ก า ร ท ำ  

ห ห ้า ท ี่ใ น ก า ร ร า ย ง า น ห ร ือ เ ส น อ ข ่า ว อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง แ ล ะ เ ป ็น ธ ร ร ม เ พ ีย ง ใ ด  ส ิ่ง เ ห ล ่า น ั้ย ่อ ม ท ำ ใ ห ้ส ิท ธ ิ 

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเ ป ็น จริงไค้ไนทางปฏิบัติ

3.1.3 เสรีภาพในการเสนอข่าวในฐานะเป็นหลักการสำคัญของระบอบประชาธิปไตย

ในประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตย การแสดงความคิคเห็นของประชาชน 
เป็นสิ่งสำคัญ เพราะในการปกครองระบอบนี้บุคคลจะต้องไค้พีงความคิคเห็นของคุ้อื่น ไม่ว่าจะเป็น 
การบุด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา จึงจะใช้สิทธิเลือกคุ้นทนราษฎรไค้อย่างถูกต้องและสามารก 
ที่จะสืกษาหาความรู้ที่จะทำให้วินิจฉัยปิญหาในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมไค้,0 กล่าวคัอ การ

39 เข ีย น  ธ ีร ะ ว ิท ย ์,  ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ณ ี่ป ็น .  ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : ส ำ น ัก พ ิม พ ์ไ ท ย  

ว ัฒ น า พ า น ิช ,  2 5 1 1 ), ห ห ้า  58.
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ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ห ล ัก ก า ร ส ำ ค ัญ ก ็ค ือ  ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ป ร ะ ช า ช น ไ ค ้เ ข ้า  

ม า น ีส ่ว น ร ่ว ม ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ใ ห ม า ก ท ี่ช ุด  ค ัง น ัน  ก า ร ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ป ร ะ ช า ช น เ ข ้า ม า น ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ท า ง ก า ร  

เ ม ือ ง ไ ค ้'น ั้น จ า เ ป ็น ท ี่ป ร  ะ ช า ช น จ ะ เ อ ง ม ีเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ห ร ือ แ ส ด ง อ อ ก ก ัน ไ ค ้อ ย ่า ง  

ก ว ้า ง ข ว า ง แ ล ะ เ ส ร ีโ ด ย ป ร า ศ จ า ก ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ห ร ือ ป ิด ก ัน โ ด ย ร ัฐ  ซ ึ่ง ใ น ส ัง ค ม เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  

ส ื่อ ม ว ล ช น น ีบ ท บ า ท อ ย ่า ง ม า ก ใ น ก า ร ท ี่จ ะ เ ข ้า ม า ท ำ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร เ ป ็น ส ื่อ ก ล า ง ใ น ก า ร เ ส น อ ข ้อ ถ ูล ข ่า ว  

ส า ร ต ่า ง ๆ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ ช า ช น ก ับ ร ัฐ บ า ล เ ม ื่อ ป ร ะ ช า ช น ไ ค ้ร ับ ข ่า ว ส า ร ท ี่ถ ูก ค ้อ ง  ช ัด เ จ น  เ ป ็น ก ล า ง แ ล ะ  

ไม ,บ ิด เ บ ือ น แ ล ้ว ก ็ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ใ ช ้เ ป ็น ข ้อ ม ุล ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ใ น ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  

ห ร ือ ใ น เ ร ื่อ ง ต ่า ง ๆ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์โ ด ย ส ่ว น ร ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ค ้ว ย ก า ร ส ะ ท ้อ น ค ว า ม ค ิด  

เ ห ็น ตังก ล า ว ก ล ับ ไ ป ส ่ร ัฐ บ า ล เ พ ื่อ ท ี่ร ัฐ บ า ล จ ะ ไ ค ้ท ำ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ร ับ ใ ช ้ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ต อ บ ส น อ ง ต ่อ  

ค ว า ม ค ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ผ ู้ซ ึ่ง ถ ือ ไ ค ้ว ่า เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง อ ำ น า จ ท ี่แ ท ้จ ร ัง  ห า ก ร ัฐ บ า ล ร ับ พ ิง เ ส ีย ง ห ร ือ  

ม ต ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ้ว น ัน ก ็ย ่อ ม ห ม า ย ค ว า ม ว ่า ป ร ะ ช า ช น ไ ค ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ม า ก ข ึ้น น ั่น เ อ ง

ต า ม ท ี่ก ล ่า ว ม า  เ ห ็น ไ ค ้ว ่า ห า ก ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ฐ า น ะ ป ร ะ ช า ช น ค น ห น ึ่ง ส า ม า ร ถ ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ  

ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ต น เ พ ื่อ ท ี่จ ะ ส ะ ท ้อ น ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ใ ท ้แ ก ่ร ัฐ ห ร ือ ผ ู้น ี 

อ ำ น า จ ร ัฐ ไ ค ้ร ับ ท ร า บ ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ห ร ือ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ั้ง ใ น เ ร ื่อ ง ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม ห ร ือ เ ร ื่อ ง อ ื่น ๆ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิย ่อ ม ถ ือ ไ ค ้ 

ว ่า ก า ร ใช้เ ส ร ีภ า พ ต ัง ก ล ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น นั่นส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ก า ร สำคัญในร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย

3.1.4 เสรีภาพในการเสนอขาวของสื่อมวลชนเกี่ยวช้องสัมพันธกับสิทธิในการรับเข่าวสาร 
ของประชาชน

สิทธิเสรีภาพของสื่อนวลชนและประชาชนในการพูด การเขียน การพิมพ์และการ 
โฆษณานั่น มีความผูกพันอย่างใกล้ชิดกับสิทธิที่จะรับ{ข่าวสาร แต่เดิมน่ันมีความคิดกันว่า สิทธิที ่
จะเ (right to know) นี้ซ่อนตัวอยู่ในตัวสิทธิที่จะพูด (right to speek) และสิทธิที่จะพิมพ์โฆษณา 
(right to print) ซึ่งกีนีผู้โต้แข้งว่าไม่น่าจะเป็นเช่นนั่น เพราะสิทธิท่ีพูด พิมพ์ โฆษณาเป็นสิทธิใบ 
จ้าพวกการแสดงออก (right to expression) แต่สิทธทิ ี่จ ะ รับ{นั่นกลับเป็นสิทธิในการไค้รับหรือการ 40

40 ม า น ิต ย ์ ฐ ม ป า ,  ค ว า ม { เ บ ือ ง ค ้น เ ก ี่ย ว ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม า เ ญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย . 

( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ ส ำ น ัก พ ิม พ ์น ิต ิธ ร ร ม ,  2 5 4 1 ) ,  ห น ้า  35.
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เ ข า ถ ึง ข ่า ว ส า ร 4' อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ก า ร ท ี่บ ุค ค ล จ ะ ใ ช ้ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก  ก า ร พ ูด  ก า ร เข ีย น  

ก า ร พ ิม พ ’ แ ล ะ ก า ร โ ฆ ษ ณ า ไ ด ้อ ย ่า ง แ ด ้จ ร ิง  จ ึง ต อ ง ม ีส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ร ับ ร ู'ข ้อ ม ูล 'ข ่า ว ส า ร เ พ ื่อ เ ป ็น 'ข ้อ ม ูล  

ใ น ก า ร ใ ช ้สิทธิเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก  ก า ร พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์ แ ล ะ ก า ร โ ฆ ษ ณ า  ไ ด ้ถ ูก ด ้อ ง ต ร ง  

ก ับ ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง  จ ึง อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  สิทธิท ี่จ ะ แ ป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ส ิท ธ ิใ น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก  โ ด ย ซ ่อ น อ ย ู่ 

ใ น ส ่ว น ข อ ง ส ิท ธ ิใ น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก  ก า ร พ ูด  ก า ร เข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์ แ ล ะ ก า ร โ ฆ ษ ณ า  ห า ก ไ ม ่ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ เ  

ส ิท ธ ิใ น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ก ็จ ะ ไ ม ่ม ีค ว า ม ห ม า ย  จ า ก ช ้อ เ ท ็จ จ ร ิง น ั้น  ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ร ับ f ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร จ ึง  

เ ป ็น ส ิท ธ ิท ี่ค ว ร จ ะ ม ืก ่อ น สิทธิเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก 41 42

โ ด ย ผ ล แ ล ะ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ส ิท ธ ิท ี่จ ะ ร ับ เ ด ้ง ก ล ่า ว ม า น ี้ ท ำ ใ ห ้เ ห ็น ว ่า ข ่า ว ส า ร ท ุก ช น ิด  

ต ั้ง อ ย ู่บ น ม ูล ฐ า น ข อ ง ส ิท ธ ิใ น ก า ร ร ับ เ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ม ัก จ ะ ถ ูก น ำ ม า ก ล ่า ว อ า ง โ ด ย ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น  

ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ส า ร ว ่า  เ พ ื่อ ส น อ ง ต อ บ ส ิท ธ ิท ี่จ ะ รบั เขอ ง ป ร ะ ช า ช น 43 ใ น ป ร ะ ก า ร ท ี่ว ่า  ป ร ะ ช า ช น ม ีส ิท ธ ิ 

ท ี่โ ด ย ช อ บ ธ ร ร ม ท ี่จ ะ รบั เ รบัท ร า บ เ ห ต ุก า ร ณ ์ เ ร ื่อ ง ร า ว ต ่า ง ๆ ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ใ น ส ัง ค ม  ไ ม ่ว ่า ท ี่ใ ด แ ล ะ ใ น  

ล ัก ษ ณ ะ ใ ด ๆ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น เ ร ื่อ ง ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ส า ธ า ร ณ ช น ห ร ีอ ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ร ัฐ  ห ร ือ ท ี่อ ื่น ๆ ท ี่ 

ป ร ะ ช า ช น ม ีส ่ว น เ ก ี่ย ว ช ้อ ง แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม ส น ใ จ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ข ่า ว ส า ร ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร เ ม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ใ น ก า ร น ีส ื่อ ม ว ล ช น แ ข น ง ต ่า ง ๆ  เช ่น  ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ว ิท ย ุ โ ท ร ท ัศ น ์ใ น ฐ า น ะ เ ป ็น ผ ู้ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ  จ ะ  

เ ช ้า ม า เ ป ็น ผ ู้ท ำ ห น ้า ท ี่เ ป ็น ค ัว ก ล า ง ใ น ก า ร แ ส ว ง ห า แ ล ะ เ ส น อ ช ้อ ม ล ข ่า ว ส า ร แ ล ะ ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ต ่า ง ๆ  

ต ล อ ด จ น ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ต ่า ง ๆ ส ู่ป ร ะ ช า ช น  อ ัน เ ป ็น ข ้อ ม ูล ส ำ ค ัญ เ พ ื่อ ป ร ะ ช า ช น จ ะ  

ไ ด ้น ำ ไ ป พ ิจ า ร ณ า ป ร ะ ก อ บ ก า ร ค ัด ส ัน ใ จ ไ น ท า ง ก า ร เ ม ือ ง แ ล ะ ก า ร อ ื่น ๆ ท ี่เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ป ร ะ ช า ช น  

อ ีก ท ั้ง ย ัง เ ป ็น ก า ร ส น อ ง ต อ บ ส ิท ธ ิท ี่จ ะ ร ับ เข ่าว ส า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  (Right to Know)

41 ชัยวัฌน์ วงศ์ว ฒ น ศ า น ต ์,  “ อ ิส ร ะ ของข ่า ว ส า ร , ,, ว า ร ส า ร น ิต ิศ า ส ต ร ์ ป ีท ี่ 4 ฉบบที่ 3
(2521) ะ 140.

42ว ัช ร า  ไ ช ย ส า ร , ส ิท ธ ิร ับ ร ัช ้อ ม ฺล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร .  พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่2 . ( ก ^ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  

: ส ำ น ัก พ ิม พ ์น ิต ิธ ร ร ม ,  2544), ห น ้า  5.
43 T he  S p e c ia l c o m m itte e  on  ra d io , te le v is io n , and the  a d m in is tra tio n  o f  ju s t ic e  o f  the 

A s s o c ia tio n  o f  th e  B a r o f  th e  c ity  o f  N e w  Y o rk ,  F reedom  o f  th e  Press and  F a ir  T r ia l,  N e w  Y o rk  

and L o n d o n , 1967, p. 11. ด ้า ง ถ ึง ใ น  ว ร ว ิท ย ์ ฤ ท ธ ิพ ิศ ,  “ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ิม พ ์ก ับ ค ว า ม เ ท ี่ย ง ธ ร ร ม ใ น  

ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีอ า ญ า , ”  ต ุถ พ า ห  37.6 ( พ ฤ ศ จ ิก า ย น  -  ธ ัน ว า ค ม  2 5 3 3 ) : 57.
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3.2 เสรีภาพในการเสนอข่าวในกลุ่มประเทศสังคมนิยม

การทำความเข้าใจกับระบบสื่อมวลชนของประเทศคอมมิวนิสต ก่อนอื่นต,องยอมรีบว่าการ 
ปกครองในระบอบคอมมิวนิสต์แตกต่างจากการปกครองของระบอบอื่นอย่างถึงราก ระบอบการ 
เมืองที่แตกต่างกันทำให้แนวคิดเกี่ยวกับสื่อมวลชนแตกต่างกันจนบางครั้งยากที่จะเข้าใจ ประเทศ 
คอมมิวนิสต์ให้ความสำคัญกับสื่อมวลชนไม่ต่างจากประเทศเสรีนิยมอื่นๆ แต่ห้วยปรัชญาและ
ความมุ่งทมายท ี่แตกต่างก ัน รัฐสังคมนิยมถือว่าส ื่อมวลชนเป ีนเครื่องม ือสำคัญของรัฐเพ ื่อการ 
โฆษณาชวนเชื่อ และเปีนช่องทางในการนำนโยบายและข่าวสารของรัฐบาลลงไปถึงประชาชน44

3.2.1 รัฐธรรมนูญจีน

นอกจากระบบโครงสร้างท ี่ทำให ้ส ื่อมวลชนในประเทศจีนแตกต่างจากประเทศใน 
โลกเสรีแล้ว แนวคิดเกี่ยวกับ “เสรีภาพ” ของสื่อมวลชนก็แตกต่างกันห้วย ในประเทศจีนคำว่า “เสรี 
ภาพ,' ของสื่อมวลชนจะพูดลอยๆไม่ไห้ แต่จะห้องพูดไปพร้อมกับคำว่า “ภาระหน้าที่” และ “ความ 
รับผิดชอบ” นั่นก็คือสื่อมวลชนจะมีเสรีภาพโดยไม่มีความรับผิดชอบไม่ไห้ พูดให้เป็นรูปธรรมอีก 
นิดก็คือ เสรีภาพในการเขียนหรือเสนอเรื่องราวต่อประชาชนของสื่อมวลชนจะห้องดูห้วยว่า จะก่อ 
ให ้เกิดผลดีหรือผลเสียต่อสังคมอย่างไร หากเป็นผลเสีย กไ็ม่ควรจะเอาเสรีภาหมาเปีนข้อล้างใน
การพูด เขียน หรือแสดงออกต่อสาธารณชน45 คำว่า “เสรีภาพของสื่อมวลชน” เคยเป็นคำห้องห้าม 
มาเป็นเวลานานในประเทศจีน เพ่ิงจะไห้มีการบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปีจฐบัน ป ี ค.ศ. 
1982* หมวด 3 ช๋ึงว่าห้วย สิทธิและหน้าที่พื้นฐานของพลเมือง โดยไห้บัญญัติไว้ไนมาตรา 35 ว่า

44 วิภา ชุตมฉันท์, โลกของการกระจายเสียงจากฐคเริ่มห้นส์อุคโลกาภิวัฒน์. 
(กรูงเทพมหานคร ะ สำนักพิมพภาพพิมพ, 2546), หน้า 80.

45 สัมภาษณ์ โจวเซิง (Zhou Sheng), หัวหน้านักข่าวสถานีวิทชุกระจายเสียงปีกกิ่ง 
ประจำกรูงเทพมหานคร, ล้างถึงใน วิภา อุตมฉันท์, “สื่อสารมวลชนในสังคมจีน,’, วารสารเอเชีย 
ปริทัศน์ 10.3 (กันยายน -  ธันวาคม 2532) ะ 62.

*  นับตั้งแต่ไห้สถาปนาประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนในปี ค.ศ.!949 เป็นห้นมา 
จีนมีรัฐธรรมนูญบังคับใช้มาแล้ว 4 ฉบับ ห้วยกัน ได้แก่ รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1954 รัฐธรรมนูญปี 
ค.ศ. 1975 รัฐธรรมนูญ ปี ค.ศ. 1978 และรัฐธรรมนูญ ปี ค.ส. 1982 ดู. Ralph H. Folsom and John
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" พ ล เ ม ือ ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ส า ธ า ร Q iร ัฐ ป ร ะ ช า ช น จ ีน  ฝ ็เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ูด แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด  

เ ห ็น  ก า ร จ ัด พ ิม พ ์จ ำ ห น ่า ย ก า ร ช ุม น ม  ก า ร จ ัด ต ั้ง ส ม า ค ม  ก า ร เ ด ิน ข บ ว น แ ส ด ง พ ล ัง ’ ' *

เห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองเสรีภาพในการเสนอข่าวและการแสคงความ 
คิดเห็น (Freedom of Expression) ของสึ่อมวลชนไว้ไม่ว่าจะเป็น เสรีภาพในการพูด (Freedom of 
Speech) เสรีภาพในการ เขียน (Freedom o f writing) และ เสรีภาพในการพิมพ์ (Freedom of Press) 
แม่,ว่ารัฐธรรมนูญจะได้มีการบัญญัติรับรองเสรีภาพของอื่อมวลชนไว้โดยชัดเจนเพียงใคก็ตาม แต่ก็ 
มีบทบัญญัติมาตราอื่นๆในรัฐธรรมนูญ ซึ่งขัคหรือแย้งกับเสรีภาพในการเสนอข่าวของส์อมวถชน 
สะทอนให้เห ็นว่า สือมวลชนไม,สามารถใชัเสรีภาพในการเสนอข่าวได้อย่างเสรีโดยปราศจาก 
ขอบเขต เพราะในประเทศจีนนัน เสรีภาพดังกล่าวมิใช่เสรีภาพที่มีอยู่โดยเด็ดขาดหรือสมบูรณ์แต่ 
อย่างใดแต่เป็นเสรีภาพที่มีอยู่ภายใด้เงื่อนไขหรือเฌ้แต่ในประเทศเสรีประชาธิปไตย ในปีจจุบันนี้ 
อาจกล่าวได้ว่า เกือบทุกประเทศได้กำหนดวิถีทางในการจำกัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นใน 
รูปของกฎหมายด้วยกันทังนัน ที่จะแตกต่างกันก็คือระดับหรือขนาดของการ จำกัดเสรีภาพ เพราะ 
ฉะบันไมณ์าจะเป็นประเทศโสกเสรีหรือประเทศคอมมิวนิสต์ก็ตามต่างมีการจำกัดเสรีภาพเหล่านี้ทั้ง 
บัน46 กล่าวได้ว่า เสรีภาพในการเสนอข่าวเป็นเสรีภาพที่จำกัดได้ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ได้ 
กำหนดกรอบในการใชัเสรีภาพไว้ในฆาตรา 51 ว่า

H. Minan, Law in the People’s Republic of China : Com Hisiiiry*f. Readings and Materials.
(London ะ Martinus Nijihoff Publisheres, 1989), p. 19.

*  Constitution o f the People’s Republic of China (1982) Article 35 “ Citizens of the 
People’s Republic of China enjoy freedom of speech,of the press,of assembly,of association, of 
procession and of demonstration” ดู รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน. แปลโดย 
กืติ ปีลันธนดลก, (กรูงเทพมหานคร : บริษัทไทยยูเนี่ยนกราฟพีกส์, 2546) หน้า 28.

46 Maurice Cranston, What are Fluman Rights? ( London : The Bodley Head Ltd., 
1973), p.41. ด้างถึงใน กฤตยชญ์ ศรเขต, “ความรับผดของสือมวลชนต่อการก้าวล่วงในสทธิส่วน 
บุคคล,” เอกสารการสอนชดวิชากฎหมายและจริยธรรมซึ่อสารมวลชน หน,วยที่6. พิมพ์ครั้งที่ 4, 
(นนทบุรี : สัาบักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532) หน้า 408.
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“ ใ น ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง พ ล เ ม ือ ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช า ช น จ ีน ท ำ ใ ห ้ 

เ ส ิย ห า ย ต ่อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ข อ ง ร ัฐ  ส ัง ค ม ส ่ว น ร ว ม แ ล ะ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ อ ัน ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  

ข อ ง พ ล เ ม ือ ง อ ื่น ไ ม ่ไ ด ้"

ตามบทบัญญัติ มาตรา 51 หมายความว่า สื่อมวลชนซึ่งอยู่ในฐานะพลเมืองจีนจะห้อง 
ให้เสรีภาพในการเสนอข่าวให้อยู่ภายในกรอบ มาตรา 51 คือ สื่อมวลชนจะเสนอข่าวที่ทำให้เสียหาย 
ต่อผลประโยชน์ของรัฐ สังคมส่วนรวมและสืทธิเสรีภาพอันชอบห้วยกฎหมายของพลเมืองอื่นไม่ให้ 
สื่อมวลชนจะห้องให้เสรีภาพของตนให้อยู่ในกรอบตังกล่าว ซึ่งสื่อมวลชนจีนมิใช่มีเพียงเสรีภาพเท่า 
นัน แต่ส ื่อมวลชนยังม ีภาระหน้าท ี่ห ้องปฏ ิบ ัต ิและรับผ ิดชอบควบดู่ไปกับการให ้เสรีภาพห้วย 
กล่าวคือ สื่อมวลชนจะห้องนำเสนอข่าวที่ไม่ขัคหรือแย้งต่อภาระหน้าที่ของพลเมืองจีนอีกห้วย ไม่ 
ว่าจะเป็นภาระหน้าที่ในการรักษาความเป็นเอกภาพของประ๓ ศและความสามัคคีต่างๆทั่วประเทศ 
(มาตรา 52)47 หรือห้องปฏิบัติตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญ หรือรักษาความลับของประเทศ เคารพ 
ศีลธรรมจรรยาของสังคม (มาตรา 53)48 และภาระหน้าที่ในการรักษาเกียรติยศชื่อเสียงของประเทศ 
และผลประโยชน์ของปิตุภูมิ (มาตรา 54)49 หากสื่อมวลชนให้เสรีภาพโดยไม่คำนึงถึงภาระหน้าที่ 
ของพลเมืองของตนแลัว สื่อมวลชนจีนก็ไม่อาจกล่าวอัางเสรีภาพในการเสนอข่าวของตนไห้

ส่วนบรรทัดฐานที่ให้วัคว่าสิ่งใดนั้นเป็นผลดีหรือผลเสียต่อประเทศชาติและสังคมนั้น 
รัฐบาลจีนมีบรรทัดฐานโดยกว้างๆ คือ50

I. จะห้องสอคคลัองกับแนวนโยบายของรัฐบาล ในอุคที่เหมาเจอตุงเป็นใหญ่โนจีน 
นโยบายหลักของรัฐบาล คือ การสรัางประเทศให้เป็นสังคมนึยมที่แทัจริง ส่ือมวลชนมีหน้าที่ห้อง

47 ฆาตรา 52 “พลเมืองของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มีทาระหน้าที่ในการรักษา 
ความเป็นเอกภาพของประเทศและความสามัคคีต่างๆทั่วประเทศ...”

48 มาตรา 53 “พลเมืองของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน จะห้องปฏิบัติตาม 
กฎหมายและรัฐธรรมนูญ รักษาความลับของประเทศ เคารพศีลธรรมจรรยาของสังคม...”

49 มาตรา 54 “พลเมืองของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มีภาระหน้าที่ในการรักษา 
เกียรติยศชื่อเสียงของประเทศและผลประโยชน์ของปิตุภูมิ...”

50 วิภา อุตมฉันท์, “สื่อสารมวลชนในสังคมจีน,” วารสารเอเชียปริทัศน์ 10,3 (กันยายน 
-  ธันวามคม 2532) ะ 62-64.
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โฆษณาความยิ่งใหญ่ของลัทธิมาร์กช ความลำเลิศของความคิด!,หมา สิ่งใดที่เป็นไปในทางขัคแย้ง 
กับหลักนโยบายดังกล่าวข้างด้น ถือว่าเป็นผลเสียต่อประเทศชาติ ไม่อนุญาตให้ใครบีเสรีภาพที่จะ 
เสนอแนวคิดเหล่านันออกมา ครันถึงยุคที่เติงเสี่ยวผิงขืนมาเป็นใหญ่ นโยบายของรัฐบาล คือ การ 
สร้างประเทศให้บี “สี่ทันสมัย” (Four Modernization) ได้แก่อุตสาหกรรมทันสมัย เกษตรกรรมทัน 
สมัย วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีทันสมัย และการป็องกันประเทศที่ทันสมัย สื่อมวลชนในยุคนี้ก็มีหน้า 
ที่ตองโฆษณาแนวนโยบาย “สี่ทันสมัยของรัฐบาล" โดยพร้อมเพรียง เพื่อให้ประเทศชาติบรรลุจุด 
ม ุ่งหมายที่วางไว้ จะยึดอยู่กับแนวนโยบายในยุคเหมาอีกต่อไปไม่ได้อีกต่อไป การเขียนหรือพูดที่ 
สนับสนุนแนวเหมา ถือว่าขัดแย้งกับนโยบายของรัฐบาลเป็นความไม่รับผิดขอบและจะให้เสรีภาพ 
ไม่ได้

2. ด้องถือผลประโยชน์ต่อสังคมเป็นที่ตั้ง ข่าวหรือข้อเขียนใดถึงแม้จะเป็นเรื่องจริง 
แต่น ้าพ ิจารณาแน้วว่าไม่ก ่อเก ิดประโยชน์แก่ผ ู้ร ับ กีไม่ควรเสนอ เช่นข่าวอาชญากรรมร้ายแรง 
อุบัติเหตุสยดสยองซึ่งสื่อในโลกเสรีรวมทั้งประเทศไทยถือว่าเป็นข่าวสำคัญ สื่อพากันพาดหัวข่าว 
ขนาดใหญ่แต่ในประเทศจีนถือว่าเป็นข่าวไม่สร้างสรรค์ และไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ใด (เช่น 
เดียวกับกรณีโรคระบาดซาร์ส (SARS) ซึ่งจีนถูกนานาชาติตำหนิว่าไม่เสนอข่าวให้ชาวโลก!ก่อน 
แต่เนิ่นๆ) เหตุการณ์เหล่านี้จะเป็นข่าวต่อเมื่อมีการสอบสวนและคลี่คลายป็ญหาจนใกน้ยุติแลัวจึงนำ 
เสนอเพื่อเป็นบทเรียนแก่สังคม

3. ด้องยึดหลักกระชับนิตรกับทุกประเทศ ในการเสนอข่าวต่างประเทศ สื่อมวลชน 
จ ีนจะไม่เขียนสิ่งใดไปไนทางที่วิพากษ์วิจารณ์ หรือตำหนิติเตียนรัฐบาลประเทศอื่น เช่น หากเกิด 
เหตุการณ์ประชาชน เพราะให้ความเคารพต่อการเมืองภายในประเทศของคนอื่น อาทเช่น หากเกิด 
เหตุการณ์ประชาชนเดนขบวนต่อด้านรัฐบาลในประเทศหนึ๋ง สื่อมวลชนจีนอาจรายงานข่าวให ้
ประชาชนจีนทราบแต่จะไม,ม ีการเพ่ืมเติมแง’คิดหรือทัศนะในเชังวิเคราะห์วิจารณ์ เพราะถือเป็นการ 
เมืองภายในประเทศของคนอื่นไม่สมควรจะวิจารณ์ให้กระเทือนความสัมพันข้ระหว่างประเทศ

แนวคิดพึ้นฐานที่ชี๋นำการปฏิบัติเกี่ยวกับสื่อมวลชนของจีนดังกล่าว นำให้สื่อมวลชน 
ในประเทศจีนถูกวิจารณ์ว่าเป็นกระบอกเสียงของรัฐบาล นำให้ประชาชนในประเทศได้รับข้อมูล 
ข่าวสารที่โฆษณาสนับสนุนรัฐบาลแต่ด้านเดียว ไม่มีเสรีภาพในการเลือกรับข่าวสาร (Freedom of 
Choice) จากช่องทางอื่นไม่มีเสรีภาพในการเสนอแง’คดความเห็นที่ขัคแย้งกับรัฐบาลดังเช่นผู้คนใน 
ประเทศโลกเสรีโดยทั่วไน์ ปฏิกิริยาของจีนต่อเสียงตำหนิเหล่านี้กึคือ คนต่างชาติไม่เข้าใจความเป็น 
จริงทางสังคมจีน เพราะลักษณะสังคมแบบรวมหมู่ของจีนจะไม่อนุญาตให้บีการขยายความเรื่อง
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สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลจนเกินจริง51 52 ซึ่งทางการจีนก็กล่าวอ้างอีกว่า ประชาชนของตนก็รสิทธิ 
เสรีภาพเฉกเช่นเดียวกับประชาชนในประเทศประชาธิปไตยทังหลายเพียงแต่ว่าประชาชนชาวจีนใช้ 
เสรีภาพของตนโดยผ่านทางตัวแทนดือ “พรรคคอมมิวนิสต์จีน,’ เพราะพรรคคอมมิวนิสต์จีนเปีนตัว 
แทนของผลประโยชน์ของปวงชนทังปวงของประชาชนจีน สิ่งใดที่พรรคคอมมิวนิสต์จีนเห็นว่าถูก 
ต้องสิ่งนันตัองเป็นความตัองการของประชาชนอย่างไม่มีเงื่อนไข ตังนัน การที่พรรคคอมมิวนิสต์ 
จ ีน และร ัฐบ าลจ ีน เป ็น ผ ู้ดำเน ิน งาน และควบ ค ุมส ิ่อมวลชน ท ั้งห มคก ็เพ ื่อ เป ็น ห ล ักป ระก ัน ว ่า 
“ประชาชน”ไต้ใช้เสรีภาพในการแสดงออกของตนอย่างเต็มที่จะผิดกับประเทศอื่นอยู่บ ้างก็ตรงที่ 
“ประชาชน" ใช้เสรีภาพของตนโดยผ่านพรรคคอมมิวนิสต์จีนและรัฐบาลจีนเท่านั้น อันที่จริงหลัง 
จากจีนเปลี่ยนแปลงการปกครองแล้ว รัฐธรรมนูญของจีนตั้งแต่ฉบับปี ค.ศ. 1954 ซึ่งเป็นฉบับแรก 
จนถึงฉบับป็จจุบัน ซึ่งเป็นฉบับที่ 4 แก้ไขเปลี่ยนแปลงในปี 1982 ไต้ระบุสิทธิ เสรีภาพต้านต่างๆ 
ของประชาชนไว้อย่างชัดเจนไม่แตกต่างจากรัฐธรรมนูญของประเทศประชาธิปไตยทั้งหลาย แต่ 
สิทธิเสรีภาพที่ไต้รับการต้มครองตามรัฐธรรมนูญ กับการปฏิบัติที่เป็นจริงในสังคมจีนยังมีช่องว่าง 
ที่ห่างกันมาก นอกจากตัวอักษรที่ปรากฎในรัฐธรรมนูญแล้ว ก็ไม่มีตัวบทกฎหมายอื่นใดที่ใบ้ควาน 
ต้มครองแก่ผู้ทำงานต้านสื่อมวลชน หลายผิายเคยมีความพยายามที่จะผลักตันใบ้ผ่าน “กฎหมาย 
สื่อมวลชน” ออกมา แต่จนบัคนี้ยังไม่มีดวามคืบหน้าแต่อย่างใด การตีความเสรีภาพของประชาชน 
ในการแสดงออกต ้านต ่างๆจ ึงข ึ้นอย ู่ก ับการช ี้ขาดของพ รรคแต ่ผ ่ายเด ียว32 สะทัอนใบ้เห ็นว่า 
กฎหมายเกี่ยวกับสื่อมวลชนนีบทบาทและความสำคัญน้อยในจีน รัฐบาลไม่เห็นความจำเป็นที่จะ 
ต้องเร่งรีบออกกฎหมายที่เก ี่ยวช้องกับสื่อมวลชน เพราะสื่อมวลชนกับรัฐบาลมีความเกี่ยวช้องกัน 
อย่างใกล้ชิดอยู่แล้วสื่อมวลชนเป็นองค์กรหนึ่งของรัฐบาล ทิศทางของพรรคคอมมิวนิสต์และแนว 
นโยบายของคณะกรรมการกลางของพรรค (Central Committee) มคีวามสำคัญในการกำหนดบท 
บาทและสถานะของ สื่อมวลชนยิ่งกว่ากฎหมายใดๆ พรรคคอมมิวนิสต์สามารถฝลึ๋ยนแปลงแนว 
ทางการทำหน้าที่ของสื่อมวลชนโคยไม่ต้องคำนึงถึงกฎหมายใดๆ53 คราบใคที่จีนย้งเป็นสังคมนิยม

James V. Eeinerman, “Human Rights in China”, Current History, September 
19989, p. 274 ล้างถึงใน วิภา อุตมฉันท์, “สื่อสารมวลชนในสังคมจีน,” วารสารเอเชียปริทัศน์ ปีที่ 
10,ฉบับที่ 3 (กันยายน -  ขันวามคม 2532) : 64.

52 วิภา อุตมฉันท์, สื่อสารมวลชนในสังคมจีน,” วารสารเอเชียปริทัศน์ 10, 3 (กันยายน 
-  ธันวาคม 2532) ะ 71

53 เสถียร เชยประทับ, ระบบสื่อสารมวลชนเปรียบเทียบ. (กรุงเทพมหานคร ะ คณะ
นิเทศศาสตร์ (เหาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2546 ), หน้า 219.
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พรรคคอมมิวน ิสต์จ ีนยังม ีอำนาจบ ังค ับบ ัญชาท ั่วประเทศ เมื่อนั้นนโยบายต่อสื่อไม่มีวันเปลี่ยน 
แปลง54 55 กล่าวไต้ว ่า ในประเทศจีนสื่อเป ็นผู้นำความรู้และขอมูลข่าวสารจากรัฐและพรรคไปสู่ 
ประชาชน สื่อจึงเป็นเครื่องมือในการปถูกนึงอุคมการณ์ความคิด ตลอดจนความรับรู้แสะความเขาใจ 
ต่อสังคมและต่อโลก35 สื่อมวลชนจึงต้องใช้เสรีภาพในการเสนอข่าวสารเพื่อการส่งเสริมสนับสนุน 
ต ่อการปกครองในระบอบสังคมนิยมให ้ธำรงอยู่ต ่อไป ดังนั้น แม้รัฐธรรมนูญจีนจะไต้ให้การ 
บัญญัติรับรองเสรีภาพในการเสนอข่าวไว้ ก็มิไต้เป็นหลักประกันว่าสื่อมวลชนจีนจะเสนอข่าวสาร 
ไต้โดยเสรี เปีนเพราะว่าในประเทศจีนนั้น “เสรีภาพสื่อมวลชนของจีนไม่ใช่สิ่งสมนูรณ์แต่ต้องมาถู่ 
ก ับเงื่อนไขต่างๆอีกมากตามที่มาตราต่างๆในรัฐธรรมนูญไต้กำหนดไว้”56เมื่อเสรีภาพเปีนสิ่งที่จะ 
ต้องมาดวบคู่ก ับหน้าที่แต้ว ในการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนนั้นจะต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ของ 
รัฐ สังคมส่วนรวมและสิทธิเสรีภาพอันชอบต้วยกฎหมายของพลเมืองอื่น นอกจากเงื่อนไขตาบ 
รัฐธรรมนูญแต้วเสรีภาพของสื่อมวลชนยังต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่กำหนดโดยพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
อีกต้วย ซึ่งกล่าวไต้ว่าในสภาพความเป็นจริงในทางปฏิบัต ิแต้ว สื่อมวลชนจีนแทบจะไม่ไต้รับ 
เสรีภาพลามที่รัฐธรรมนูญไต้บัญญติรับรองไว้แต่อย่างใดเลย

3.2.2 รัฐธรรมนูญแห่งสหภาพโซทยต

สาธารณรัฐส ังคมนิยมแห ่งสหภาพโซเวียต ปกครองประเทศด้วยระบอบ 
คอมมิวนิสต์ แนวทางที่นำไปสู่ความส์าเรึจของประเทศนั้นขึ้นอยู่กับความเปีนเอกภาพในทางการ 
เมืองการปกครอง จึงจำเป็นต้องทำทุกวิถีทางให้ประชาชนเชื่อฟิงและคต้อยตามแนวความคิดของผู ้
นำพรรคคอมมิวนิสต์โดยการโฆษณาชวนเชื่อ(propraganda)*Wานสื่อมวลชนทุกแขนง ดังนั้นใน

54 วภิา ธตุมฉันท์, “สถาบนัสื่อมวลชน,” มตชิน?[ดสปัดาห ์ปทีี ่ 24,ฉบับท่ี 1236 (23- 
29 ฌษายน 2547) Î 45.

55 เรือ่งเดยีวกนั, หนา้เดียวกัน
36 วิภา อุตมฉันท์, สื่อมวลชนจีนในอุคเปิดประเทศ. (กรุงเทพมหานคร ะ สถาบัน 

เอเช่ยถึกษา ฐาฑลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2542), หน้า 87.
* ในสหภาพโซเวียต คำว่า “Propraganda” หรือโฆษณาชวนเชื่อ มิไต้มีความหมาย 

หรือนัยไปในทางลบ เช่นที่ใช้ในซึกโถกตะวันตกแม้แต่ประการใด คู “หนังสือพิมพไนค่ายสังคม 
นิยมโชเวียต ะ เปิดประตูเสรีภาพ,” วารสารสื่อมวลชนปริทัศน์ 3, 11 : 16.
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การนำเสนอข่าวสารใดๆสู่สาธารณชนนัน จะต้องเป็นการเสนอข่าวที่เทิดทูนระบอบคอมมิวนิสต์ 
ชี้ให ้เห ็นเฉพาะแต่สิ่งที่ค ีงามในระบอบคอมมิวนิสต์ ขณะเคียวกันก็ต้องชี้ให้เห็นแต่ความไม่เป็น 
ระบบในสังคม และความไม่ดีทั้งปวงในระบอบประชาธิปไตยด้วย สื่อมวลชนในสหภาพโซ!,วียต 
ทุกแขนงเป็นเครื่องมือ หรือเรียกว่ากระบอกเสียงของรัฐบาลโดยสินเชิง แม้ว่ารัฐธรรมนูญของ 
สหภาพโซเวียต ฉบับปี ค.ศ. 1977 มาตรา 50 จะไต้บัญญัติรับรองเสรีภาพของสื่อมวลชนไวว่า

“เพื่อให้สอดคล้องกับผลประโยชน์ของประชาซนและเพื่อเสริมสh งและพัฒนา 
ระบบสังคมนิยมพลเรือนของสหภาพสาธารฉเรัฐโซทยตสังคมนิยมใด้รับหลักประกันเสรีภาพใน 
การพูด เสรีภาพสำหรับหนังสัอพิมพ์ และเสรีภาพในการประชุม ชุมนุม การแห่แหนและการเดิน 
ขบวนสำแดงกำลังบนถนน

การใช้เสรีภาพทางการเมืองเหล่านี้ไล้รับหลักประกันโดยการยกอาคารสาธาร{นะด่างๆ 
ถนนและจัตุรัสให้ประชาชนและองค์การประชาชนใช้ โดยการเผยแพร่ข่าวสารอย่างกล้าง'ขวาง และ 
โดยให้โอกาสแก่ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ทางด้านหนังสัอพิมพ์โทรทัศน์และวิทพู’’

ตามบทบัญญัติดังกล่าว เห็นไต้ว่าเสรีภาพในการพูด การพิมพ์ของสื่อมวลชนไต้รับ 
หลักประกันตามรัฐธรรมนูญ แต่ทั้งนี้หาใช่ว่าเสรีภาพดังกล่าวตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนันจะ 
มิความหมายเช่นเคียวกันกับนิยามคำว่า “เสรีภาพ” ตามความหมายในทางเสรีนิยมแต่อย่างใดไม่ 
กล่าวคือ สื่อมวลชนในโซเวียตมิเสรีภาพในทัศนะของสังคมนิยม ดังนันการให้เสรีภาพย่อมต้อง 
สอดคลองกับผลประโยชน์ของชนชั้นกรรมาชีพและเพื่อส์งเสริมต่อระบบสังคมนิยม โดยการชีนำ 
ของพรรคคอมมิวนิสต์

ในทางปฐบัต สื่อมวลชนของสหภาพโซเวิยตจะถูกควบทุมโดยพรรคคอมมิวนิสต์อถู่
3 ทางคือ

ทางแรก บรรดาหน่วยโมษณาชวนเชื่อและการชักจงของทุกระดับต่างแต่งดัง 
บรรณาธิการ และหน่วยโฆษณาชวนเชื่อและการชักรงของคณะกรรมการกลางของพรรคเป็น$  
อนูมัติการแต่งท้ังจะต้องเป็นผูไวใจทางการเมือง

ทางที่สอง พรรคจะออกคำส่ังบากมายผ่านทางหน่วยโฆษณาชวนเช่ือและการชักรงคำ
สั่งเหล่านี้เกี่ยวกับเรื่องราวที่จะปรากฎในหน์าหนังสือพิมพ์และสื่อมวลชนอื่นๆ ตลอดจนวิธีเสนอ 
เร ื่องราวเหล ่าน ี้น  เนื้อหาส,วนใหญ ่ของหน ังส ือพ ิมพ ์ม ัก เป ็น เร ื่องท ี่พวกเขาเร ียกว ่า“ข่าวแจก 
(Handouts)” เช่น คำปราศรัย เอกสารของทางการต่างๆ เป็นต้น
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3 3  ข ้อ จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ

การท ี่ร ัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยบัญญัต ิร ับรองสิทธิและเสรีภาพด้านต่างๆ ให้ 
ราษฎรบันคงมีความหมายเพียงว่าองค์กรต่างๆของรัฐซึ่งรัฐธรรมนูญจัดตังขึ้น(Pouvoirsconstitue’s) 
จะเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพเหล่าบันไม่ได้เท่าบัน หาได้มีความหมายเลยเถิดไปถึงขนาดว่า องค์กร 
ต ่างๆ ข อ งร ัฐจะจำก ัด ส ิท ธ ิและ เส ร ีภ าพ อ ย ่างใด ๆ ไม ่ได ้เลย  ไม ่ม ีร ัฐธรรมน ูญ ของร ัฐ เส ร ี 
ประชาธิปไตยรัฐใดในโลก ท ี่ร ับรองสิทธิและเสรีภาพด้านต่างๆให ้แก ่ราษฎรไว้อย่างสมนูรณ ์ 
(absolute) ปราศจากเงื่อนไขหรือข้อจำกัดอย่างใด ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอันที่จะด้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพของ§ 0 น หรือในอันที่จะธำรงรักษาได้ซึ่งประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์มหาชน 
(Public Interest) องค์กรต่างๆ ของรัฐย่อมมีอำนาจที่จะบังคับให้ราษฎรแต่ละคนกระทำการบาง 
อย่างหรือห้ามมิให ้ราษฎรแต่ละคนกระทำการบางอย่างได้เสมอ47เงื่อนไขต่างๆที่ร ัฐออกมาจำกัด 
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งสื่อมวลชนเองก็ด้องอยู่ภายใด้เงื่อนไขหรือข้อจำกัดดังกล่าวด้วยเช่น 
กันในฐานะประชาชนคนหนึ่ง

เสรีภาพของสื่อมวลชนในการเสนอข่าว การวิพากษวิจารณ์เรื่องราวใดๆ จะมีอยู่โดย 
เด็ดขาดเสมอไปหรือไม่ ในปีญหานี แบด็คสโตน (Blackstone) นักกฎหมายผู้มีชื่อเสียงชาวอังกฤษ 
ได้กล่าวแสดงความเห็นได้เมื่อศตวรรษที่ 18 ว่า จริงอยู่ถึงแม้เสรีภาพของสื่อมวลชนเป็นลักษณะที่ 
สำคัญของรฐัทีเ่สรกีต็าม แตห่ลกัการดงักลา่วเพยีงกำหนดมโิหม้กีารหวงหา้มกอ่นการตพีมิพเ์«ย 
แพร่ แต่มไิดก้ำหนดวา่จะพน์จากความรับผิดชอบทางอาญาในเมือ่ไดต้พีมิพเ์ผยแพร่แลัว เสรีชนทุก 
คนยอ่มมสีทิธอิยา่งแนน่อนทีจ่ะแสดงความf สกัของตนใหป้รากฎแกส่าธารณชน การกดีกนัสทิธิ 
ดงักลา่วยอ่มเปน็การทำลายเสรภีาพของหนงัสอืพมิพ ์ แต่ด้าเขาตีพิมพเ์ผยแพร่สืง่ท่ีไม,บงัควรโดยม ี
เจตนาด้ายหรือ ไมถ่กูตอ้งตามกฎหมาย บคุคลนัน้ย่อมต้องรับผิดชอบในผลต่างๆของความบาับึน๋ 
ของตน...ฉะนัน้ เจตนารมณข์องบคุคลยังเปน็เสรีแตก่ารไขเ้จตนารมณอ์นัเปน็เสรีไปในทางทีผ่ดิ
เทา่นัน้ทีจ่ะตอ้งรบัโทษตามกฎหมาย ไมม่ขีอ้กำหนดหวงหา้มเสรีภาพไนทางความคดิและการใผิf  
เสรภีาพของความเสกืสว่นตวัยงัคงดำรงอยู ่ แต่การนา่ความคิดเหน็ทีช่ัว่ด้ายเปน็ลยัตอ่ชุดหมายต่างๆ

47วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, “สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ(คิกษารูปแบบการจำกัดสิทธิ 
และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญให้ได้อย่างเหมาะสม).” วารสารกฎหมาย ป ีท ี่17. ฉบับที่ 3 (2540) ะ 5.
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ของสังคมออกเผยแพร่หรือทำให้ประจักษ์แก่สาธารณชนเป็นอาชญากรรมซึ่งสังคมย่อมต้องขจัด 
ปีดเป่า48

ในสหรัฐอเมริกา การสั่งหามหรือการเซ็นเซอร์การเสนอข่าวของสื่อมวลชนแทบจะ 
กระทำไม่ไต้เลย คังนันจึงต้องยอมให้สื่อมวลชนเผยแพร่ข่าวสารไปก่อนเสมอ หากการเสนอข่าว 
นันไปกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น สื่อมวลชนกีอาจจะถูกฟ้องร้องคำเนินคดีไต้ในภายหลัง 
ในกรณีที่เก ี่ยวลับการสั่งห ้ามสื่อมวลชนเสนอข่าวนัน ศาลสูงสหรัฐอเมริกากล่าวว่า ในยามที่
ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหลายสั่งหลายอย่างที่อาจเขียนหรือแสดงความคิดเห็นไต้ในยามสงบ 
ไม่สามารถกระทำใต้ในภาวะสงครามและศาลจะไม่ถือว่าการเขียนหรือพูดนั้นไต้รับความต้มครอง 
จากรัฐธรรมนูญ และศาลสูงไต้ชี้ถึงสถานการณ์ที่ยอมให้มีการสั่งห้ามจำกัดเสรีภาพในการเสนอข่าว 
ของสื่อมวลชนไต้ เช่น ขอจำกัดเกี่ยวลับการเคลื่อนว้ายกำลังทหารหรือจำนวนและสถานที่ตั้ง1ของ 
กองกำลังทหาร การเผยแพร่หรือนำเสนอสั่งลามกอนาจาร การยุยงให้เกิดความรุ่นวายในบ้านเมือง 
ตลอดจนการใช้กำลังต้มล้างรัฐบาล ตามที่ศาลสูงไต้วางบรรทัดฐานในเรื่องช้อห้ามหรืช้อจำกัดใน 
การเสนอข่าวของสื่อมวลชนนั้น เห็นไต้ว่าในสหรัฐอเมริกานั้นในภาวะปกติหรือประเทศไม่ไต้อยู่ 
ในภาวะสงครามรัฐบาลไม่อาจที่จะขอให้ศาลสั่งห้ามการเสนอข่าวของสื่อมวลชน แบ้แต่กฎหมายที่ 
ให้อำนาจสั่งห้ามการเสนอข่าวไต้นั้น ศาลสูงกีไต้วินิจฉัยว่าขัดหรือแว้งต่อรัฐธรรมนูญบทแต้ไขเพิ่ม 
เติมฉบับที่ 1 (First Amendment) ที่บัญญัติไวว่า ห้ามมให้มีการตรากฎหมายที่จำกัดตัดทอนเสรีภาพ 
ในการเสน©ข่าวของสื่อมวลชน ดังนั้น กฎหมายฉบับดังกล่าวย่อมไม่อาจมีผลบังคับใช้ไต้เพราะขัด 
ต่อรัฐธรรมนูญ เมือ่พิจารณาจากช้อความในบทรัฐธรรมนูญแต้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ I และฉบับที่14 
(First Amendment and Fourteenth Amendment) อาจทำใหเ้ชา้ใจไป ไต ว่้าเสรีภาหในการแสดงออก 
หรอืแสดงความคดิเหน็ในสหรฐัอเมรกิาเปน็สทิธเิสรภีาพทีส่มนรูณเ์ดด็ขาดไมม่อีะไรมาจำกดัไต ้
แตค่วามจรงิหาเปน็เชน่นัน้ไม ่ เพราะแหจ้รงิแตว้การแสดงออกโดยเสรไีมใ่ชส่ทิธเิดด็ขาดเดม็ที ่
ปราศจากการควบคมุทางหนึง่ทางใด49 ตามทีศ่าลสงูไตก้ลา่วว่า “ถึงแบ้จะมีการต้มครองเสรีภาพใน 
การพดูอยา่งมากทีช่คุแตว้ดไ็มอ่าจตม้ครองผูใ้คในการแกลง้บาัวรอ้งอนัอาจกอ่ใหเ้กดิความตืน่ตกใจ 
ไต ้ ฉะนัน้ แบส้ือ่มวลชนจะมสีทิธเิสรีภาพอยา่งกว้างขวางในการเสนอขา่ว วิพากษวิ์จารณแ์สดง

48 เฟ ร ด  เ อ ส  ซ ีเ บ อ ร ท ั,  เ ธ อ อ เ ค อ ร ์ พ ิเ ต อ ส ัน , แ ล ะ ว ิล เ บ อ ร ์ แ ช ร ม ,  ท ฤ ษ ฎ ีส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น  

แ ป ล โ ด ย  เก ษ ม  ค ิร ิส ัม พ ัน ธ ์,  ( พ ร ะ น ค ร  : ส ำ น ัก พ ิม พ ์ไ ท ย ว ัฒ น า พ า น ิช ,  2 5 1 3 ), ห น ัา  40.

49 ก ร ะ ม ล  ท อ ง ธ ร ร ม ช า ต ิ,  ส ม น ูร ณ ์ ช ุข ส ำ ร า ญ ,  ผ ู้แ ป ล ,  เ ร ื่อ ง น ่า แ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ก ค ร อ ง  

แ ล ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : โ ร ง พ ิม พ ์ข อ ง ส ม า ค ม ส ัง ค ม ศ า ส ต ร ์แ ห ่ง  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  , 2 513 ) ห น ้า  75.
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ความคิดเห็นตามที่ตนเห็นสมควรก็ตามแต่การใช้สิทธิเสรีภาพดังกล่าวบางครั้งก็อาจก่อให้เกิดผล 
ร้าย', ดังนัน ในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควร จึงถือเป็นข้อยกเว้นให้มีการจำกัดสิทธิเสรีภาพของสื่อ 
มวลชนในการเสนอข่าวไดั เช่น การเสนอข่าวแสดงสิ่งลามกอนาจาร (obscenity) การพูคยูยงให้มี 
การต่อสักัน (fighting words) การกล่าวห้อยคำอันเป็นเท็จหรือหมิ่นประมาทไม่ไห้รับควานคุ้มครอง 
จากบทรัฐธรรมนูญแห้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ป"

ในประเทศเสรีประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญไห้บัญญัติรับรองและคุ้มครองเสรีภาพใน 
การเสนอข่าวของสื่อมวลชนไว้ เพิ่อเป็นหลักประกันแก่สื่อมวลชนในการใช้เสรีภาพดังกล่าวว่าจะ 
ไม่ถูกละเมิดโดยรัฐ แต่ในขณะเคียวกันก็ยังไห้ตระหนักถึงการให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพแก่ 
ป ระชาชน ผ ู้ท ี่อาจถ ูกกระท บ ส ิท ธ ิห ร ือไห ้ร ับ ความ เด ือดร ้อน เส ียห ายจากการเส น อข ่าวของ 
สื่อมวลชนไห้ ดังนั้น ในการใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนย่อมห้องมีช้อจำกัดมิใช่ว่าจะใช้เสรีภาพใน 
การเสนอข่าวอย่างใคก็ไห้ตามอำเภอใจโดยปราศจากขอบเขตหรือเงึ๋อนไข กล่าวคือ สื่อมวลชนจะ 
ห้องอยู่ภายให้กรอบหรือกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายทั่วไปเช่นเคียวกับบุคคลอื่นๆเพราะสื่อนวลชนไม่ใช่ 
อภิสิทธิชนแต่สื่อมวลชนคือ ประชาชนคนหนึ่งที่จะห้องอยู่ภายให้กรอบแห่งกฎหมายทั่วไป ท ั้งน ี้ 
ขอจำกัดเสรีภาพในการเสนอข่าวของสื่อมวลชนนั้นอาจจะเป็นช้อจำกัดที่คำหนคไว้ในรัฐธรรมนูญ 
โดยตรง หรือเป็นข้อจำกัดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายทั่วไป หรือเป็นข้อจำกัดที่ศาลไห้วางบรรทัด 
ฐานไว้ ซึ่งจะกลา่วถึงขอ้จำกัดเสรีภาพในการเสนอข่าวของสือ่มวลชน ดังจะกล่าวต่อไปนี้

3 3 .1  ข ้อจำกัลเท ี่ยวกับความมั่นคงของริ'ฐ (National Security)

ขอ้จำกดัเกีย่วกบัดวามมัน่คงของรฐั ในตา่งประเทศนนัจะมปีญิหาในทางกฎหมายกนั 
อยูเ่สมอเกีย่วกบัหลักเกณฑ ์ความหมายและขอบเขตของ “ความม่ันคงของรัฐ” รัฐจะห้างเหตุผลและ 
ความจำเปน็ในเรือ่งของความมัน่คงของรฐัไหม้ากหอ้ยเพยีงใดเพือ่ทีจ่ำกดัฟรภีาพในการเสนอขา่ว 
ของสือ่มวลชน ในกรณ!ี}ญหาเชน่นีใ้นตา่งประเทศไหม้คีคนีำไปสูก่ารพจิารณาของศาลอยู่เสมอ

ในประเทศสหรฐัอเมรกิา ถึงแหว่้า จะใชร้ะบบกฎหมายคอมมอนลอวเ์ชน่เคยีวก ับ  

ประเทศองักฤษแตส่หรฐัอเมรกิาม ีบ ฑ บญัญตัขิองกฎหมายลายลกัษณอ์กัษรทีเ่กีย่วก ับ ความมัน่คง 
ของรัฐอยู่หลายฉบบั ซึง่กฎหมายเหล่านีห้ว้นแคมบทบาททีส่ำกัญตอ่การแสดงความคิดเหน็ของชาว 
อเมริกันทัง้สิน้ ซ่ึงไห้แก่

R o th  V .  U n ite d  States, 3 5 4  ข .ร .  4 7 6  (1 9 5 7 )
50
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1. H a tc h  P o li t ic a l A c t iv i t y  A c t .  1939 เป็นกฎหมายที่มี-บทบาทสำคัญ'ที่-จำกัด 
ขอบเขตของเจาหน้าท ี่ห!อลูกจ ้างฝ ่ายบ?หารของมลรัฐ (excutive branch of the Fedderal 
Govcrmcnt) ในการเขาร่วมกิจกรรมทางการเมืองและกิจการรณรงค์หาเสียงเถือกตัง (มาตรา 92)

มาตรา 9 ของพระราชบัญญัตินี้ไค้ห้ามรวมถึงกรณีที่เจ้าหน้าที่หรือถูกจ้างรัฐ 
บาลของมลรัฐมิให้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองใคที่ม ีวัตถุประสงค์ท ี่จะโค่นลมรัฐบาล 
สหรัฐอเมริกา

2. S m it h  A c t .  1940 เป ็นกฎหมายสำคัญที่ต ่อค้านการก่อดวามไม่สงบ 
(agitation) รวมถึงการคำเนินการพิมพ์ ขายหรือเผยแพร่สิ่งพิมพ์ไคๆ (printed matter) โดยบุ่ง 
ประสงค์ที่จะโค่นล้มรัฐบาลสหรัฐอเมริกา

พระราชบัญญัต ิน ี้ถ ูกตีความโดยผู้พ ิพากษาวิลสัน ในคดี “(Dennis)" ซึ่งผู้ 
พิพากษาวิลสันไค้บรรยายลักษณะแห่งการกระพ์าของจำเลย ในคดีนี้'ร่า “ไต้คบคิคลันจั้งตั้งสมาคม 
เพื่อคำเนินการสอนให้โค่นล้ม (overthrow) destruction) รัฐบาลของสหรัฐอเมริกา โดยการใข้กำลัง 
หรือความรุนแรง ”

3. T h e  T a s t -  H a r t le y  A c t .  1947 เป็นกฎหมายที่มุงประสงค์ที่จะขัคพวก 
คอมมิวนิสต์ออกไปจากฝ่ายกรรมการ มีชื่อเรียกอีกนัยหนึ่งว่า “ T h e  L a b o r M a n a g e m e n t R e la tio n s  

A c t . ”  ม า ต ร า  9  ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ีบ ่ง ไ ว อ ย ่า ง ช ัด แ จ ้ง ว ่า ห ้า ม ม ิใ ห ้ส ภ า แ ร ง ง า น ส ัม พ ัน ธ ์แ ห ่ง ช า ต ิ ร ับ  

เ ร อ ง ร า ว ร ้อ ง จ า ก อ ง ค ์ก า ร ก ร ร ม ก า ร  เ ว ้น เ ส ีย แ ต ่จ ะ ม ีค ์า ร ับ ร อ ง เ ป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร  จ า ก ฝ ่า ย ก ร ร ม ก า ร  

ว ่า พ ว ก เ ข า ม ิใ ช ่ส ม า ช ิก จ า ก พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ ม ิไ ค ้เ ข ้า ร ่ว ม ล ับ ก า ร ค ำ เ น ิน ง า น ก ับ พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ 

หรอืร ับ ว ่า พ ว ก เ ข า ไ ม ่ม ีค ว า ม เ ช ื่อ ถ ือ  หรอืเ ป ็น ส ม า ช ิก หรือไ ห ้ก า ร ส น ับ ส ม ุน จ า ก อ ง ค ์ก ร ไ ค ๆ ก ็ต า ม ท ี่ 

ตอ้งการโคน่ลม้ร ัฐ บ า ล ส ห ร ัฐ อเมริกา โดยวิธกีารผดิกฎหมายหรือวิธีการผิดกฎหมายหรือวิธีการอัน 
ขคัตอ่รัฐธรรมมญุ 4

4. The Subversive Activities Control Act. 1950 กฎหมายฉบับน ี้ไต ้แบ ่ง 
องค ์การคอมม ิวน ิสต ์ออกเป ็น 2 ประ๓ ท คือ

ก. องค ์การท ี่กระทำการอ ัน เป ็น คอมม ิวน ิสต ์ (Com m unist-A ction 
Organization) เป็นขบวนการที่ถูกควบคุมจากต่างประเทศ และ

ข. องค์การแนวร่วมคอมมิวนิสต์ (Communist-Front Organization) เป็น 
องค์การคอมมิวนิสต์ขั้นพื้นฐานที่บุ่งให้การสนับสมุนแก่องค์การที่ 1 หรือองค์การคอมมิวนิสต์ต่าง 
ประเทศ
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อ ง ค ์ก า ร ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ท ัง ส อ ง ป ร ะ เ ท ศ จ ะ ต ้อ ง ข ีน ท ะ เ บ ีย น ก ับ อ ธ ิบ ด ีก ร ม อ ัย ก า ร  

(A tto rn e y  G e n e ra l) แ ล ะ ต ้อ ง ส ่ง ร า ย ง า น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ป ร ะ จ ำ ป ีต ่อ เ ต ้า ห น ้า ท ี่ส ำ ห ร ับ  “ C o m m u n is t-  

A c t io n  O rg a n iz a tio n ”  จ ะ ต ้อ ง แ ต ้ง ร า ย ช ื่อ ส ม า ช ิก แ ล ะ ผ ู้ร ่ว ม ง า น ใ น ้เ ต ้า ห น ้า ท ี่ท ร า บ อ ีก ต ้ว ย

อ ง ค ์ก า ร ค อ ม ม ิว น ิส ต ์จ ะ ส ่ง ส ิ่ง ต ีพ ิม พ ์ ห ร ือ พ ัส ด ุท า ง ไ ป ร ษ ณ ีย ์ไ ม ่ไ ต ้ เ ว ้น แ ต ่พ ิม พ ์ข ้อ  

ค ว า ม ว ่า  “ ส ่ง โ ด ย . . . อ ง ค ก า ร ค อ ม ม ว น ิส ต ”  (D isse m in a te d  b y  C o m m u n is t O rg a n iz a tio n ) ห ร อ ข ้อ  

ค ว า ม อ ื่น ต า ม ท ี่อ ธ ิบ ด ีก ร ม อ ัย ก า ร เ ห ็น ส ม ค ว ร ไ ว ้ท ี่ส ิ่ง ต ีพ ิม พ ์ห ร ือ ว ัส ด ุภ ัณ ฑ ์น ั้น  ( น า ต ร า  10) น อ ก จ า ก  

น ีส ิ่ง ต ีพ ิม พ ์ห ร ือ พ ัส ด ุภ ัณ ฑ ์ท ี่จ ัค ส ่ง โ ด ย อ ง ค ์ก า ร ค อ ม ม ิว น ิส ต ์เ ห ล ,า น ีจ ะ ไ ม ่ไ ต ้ร ับ ก า ร ล ด  ห ร ือ ย ก เ ว ้น  

ภ า ษ ี ( ม า ต ร า  11)

ม า ต ร า  4  ย ัง ไ ต ้ก ำ ห น ด ห ้า ม ม ิใ ห ้ต ัว แ ท น ข อ ง ร ัฐ บ า ล ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ห ร ือ ส ม า ช ิก อ ง ค ์ก า ร  

ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ ร ับ ท ร า บ ข ่า ว ส า ร ใ ด ๆ  ซ ึ่ง ล ำ ต ับ น ั้น ค ว า ม ล ับ  (C la s s ifie d  )  อ ัน จ ะ ม ีผ ล ต ่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง  

ป ร ะ เ ท ศ เ ว ้น เ ส ีย แ ต ่จ ะ ไ ต ้ร ับ อ น ุญ า ต จ า ก เ ต ้า ห น ้า ท ี่ผ ู้ม ีอ ำ น า จ

5 . T h e  E m e rg e n c y  D e te n t io n  A c t .  1950 ใ น ม า ต ร า  102 ก ฐ ห ม า ย ฉ บ ับ น ีใ ห ้ 

อ ำ น า จ ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีท ี่จ ะ ป ร ะ ก า ศ ภ า ว ะ อ ุก เ ฉ ิน  ( In te rn a l S e c u rity  E m e rg e n cy ) ไ ต ้ภ า ย โ ต ้เ ง ื่อ น ไ ข  3 

ป ร ะ ก า ร ค ือ

ก . ม ีก า ร บ ุก ร ุก ด ิน แ ด น ใ น ค ร อ บ ค ร อ ง ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า

ข .  ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ส ง ค ร า โ ด ย ส ภ า ส ุง

ค .  ม ีก า ร ก บ ฎ  ( in s u rre c tio n ) ภ า ย ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  โ ค ย ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ จ า ก

สัตรุภายนอก
ผลของการประกาศภาXอุกเฉินจะทัาให้ประธานาธิบดีมีอำนาจกระทาการผ่านอธิบด ี

กรมอัยการที่จะสั่งขังบุคคลใดกตามที่น่าเชื่อว่า (reasonable ground to believe) มีส่วนร,วมโนการ 
กระทำจารกรรม ( espionage) หรือก่อวินาศกรรม ( sabotage)

ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า บ า ง ค ร ั้ง ส ื่อ ม ว ล ช น พ ย า ย า ม เ ป ิด เ ผ ย ค ว า ม ล ับ ท า ง ท ห า ร  ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง

ข อ ค ำ ส ั่ง ศ า ล ห ้า ม เ ส น อ ข ่า ว ค ว า ม ล ับ ท า ง ท ห า ร น ั้น  ก ล ์า ว ค ือ  แ ท น ท ี่จ ะ ล ง โ ท ษ ผ ู้พ ิม พ ์ผ ู้โ ฆ ษ ณ า ห ล ัง  

จ า ก ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ต ้ว  ร ัฐ บ า ล ก ล ับ ข อ ค ำ ส ั่ง ศ า ล ห ้า ม เ ส น อ ข ่า ว ท ี่อ า จ เ ป ็น อ ัน ต ร า ย ต ่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง  

ช า ด ิ ใ น ก ร ณ ีท ี่ป ร ะ เ ท ศ อ ย ู่ใ น ภ า ว ะ ส ง บ แ ล ะ ป ก ต ิไ ม ่ไ ต ้อ ย ู่ใ น ภ า ว ะ อ ุก เ ฉ ิน ต า ม ท ี่ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ต ้น  ศ า ล  

จ ะ ไ ม ่อ อ ก ค ำ ส ั่ง ห ้า ม ส ื่อ ม ว ล ช น ม ิใ ห ้เ ส น อ ข ่า ว ต า ม ท ี่ร ัฐ บ า ล ร ัอ ง ข อ  เ พ ร า ะ เ ก ร ง ว ่า ร ัฐ บ า ล จ ะ ไ ม ่เ พ ีย ง  

แ ต ่ข อ ใ ห ้อ อ ก ค ำ ส ั่ง ห ้า ม เ ส น อ ข ่า ว เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ล ับ ท า ง ท ห า ร  แ ต ่จ ะ ข อ ใ ห ้อ อ ก ค ำ ส ั่ง ห ้า ม เ ส น อ ข ่า ว
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เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ฉ ้อ ร า ษ ฎ ร บ ัง ห ล ว ง แ ล ะ ค ว า ม ไ ม ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ ง ร ัฐ บ า ล ด ้ว ย 5’ ซ ึ่ง อ า จ จ ะ เ ป ็น ข อ อ า ง ท ี่ 

ร ัฐ บ า ล น ำ ม า ใ ช ้เ พ ื่อ ข ัด ข ว า ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ท ำ ห น ้า ท ี่จ า ก ส ์อ ม ว ล ช น  ท ัง น ีเ พ ื่อ ป ก ป ้อ ง ผ ล  

ป ร ะ โ ย ช น ้ข อ ง ร ัฐ บ า ล เ อ ง  แ ต ่อ า จ จ ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิแ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ส ่ว น  

ร ว ม ไ ด ้ ค ัง น ัน ศ า ล ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า จ ึง ไ ด ้ว ิน ิจ ฉ ัย อ ย ์า ง ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง ใ น ก ร ณ ีท ี่ร ัฐ บ า ล ร ้อ ง ข อ ใ ห ้• ส ั่ง ห ้า ม ก า ร  

เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น  ด ัง เช ่น  ใ น ค ด ีต ัว อ ย ่า ง  ท ี่ศ า ล ส ูง ส ุด ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ไ ด ้เ ค ย พ ิพ า ก ษ า ไ ว ั 

ค ือ  ค ด ี N e w  Y o r k  T im e s  C o . V. บ . ร . 51 52 ซ ึ่ง ด ด ีน ีท เ ร ีย ก ก ัน โ ด ย ท ั่ว ไ ป ว ่า  “ ค ด ีเ อ ก ส า ร ล ับ ข อ ง  

ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม  ห ร ือ  เ อ ก ส า ร เ พ น ต า ก อ น  (T h e  P entagon  P apers)”  ซ ึ่ง เ ป ็น ค ด ีท ี่แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ถ ึง  

ค ว า ม พ ย า ม ย า ม ท ี่จ ะ ข ัค ข ว า ง ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ส า ร ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ แ ล ะ เ ป ็น ก า ร เ ผ ช ิญ ห น ้า ก ัน อ ย ่า ง ร ุน  

แ ร ง ร ะ ห ว ่า ง ส ื่อ ม ว ล ช น ก ับ ร ัฐ บ า ล ใ น เ ร ื่อ ง ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ค ำ บ ัง ค ับ ข อ ง ศ า ล ห ล า ย ฉ บ ับ ท ี่ส ั่ง ห ้า ม ห น ัง ส ือ  

พ ิม ห ิฒ ใ ห ้ต ี,พ ิม พ ์เ ผ ย แ พ ร ่เ อ ก ส า ร เ ก ี่ย ว ก ับ ส ง ค ร า ม เ ว ีย ด น า ม

ช ้อ เ ท ็จ จ ร ิง เ ก ี่ย ว ก ับ  “ ค ด ีเ อ ก ส า ร ล ับ ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม "  ส ืบ เ น ื่อ ง จ า ก โ ค ร ง ก า ร ว ิจ ัย  

ซ ึ่ง ไ ด ้ร ับ อ บ ุม ัต ิจ า ก ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม ข อ ง ส ห ร ัฐ ฯ  เม ื่อ  ค .ศ . 1967 ใ ห ้ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า ก ร ณ ีท ี่ส ห ร ัฐ  

อ เ ม ร ิก า เ ช ้า ไ ป เ ก ี่ย ว พ ัน ใ น ส ง ค ร า ม เ ว ีย ด น า ม  โ ด ย น ีช ื่อ ว ่า  “ ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ้ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ  

ข อ ง ส ห ร ัฐ เ ร อ ง น โ ย บ า ย ต ่อ เ ว ย ค น า ม ”  (H is to ry  o f  บ . ร .  D e c is io n  M a k in g  Process on  V ie tn a m  

P o lic y )  ค ณ ะ ว ิจ ัย ด ้น ค ว ้า เ ร ื่อ ง น ีต ัง แ ต ่ช ่ว ง  ค .ศ . 1945-1968  แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร น ีถ ูก จ ัด ช ัน ค ว า ม ล ับ ใ น  

ร ะ ด ับ  “ ล ับ ท ี่ส ูด ” (T o p  S ecre t) เ ป ็น ห น ัง ส ือ จ ำ น ว น  4 7  เ ล ่ม  ต ่อ ม า ต ้น ป ี ค .ศ .  1971 น ัก ข ่า ว ห น ัง ส ือ  

พ ิม พ ์น ิว ย อ ร ์ก ไ ท ม ส ์ ไ ด ้ส ำ เ น า ร า ย ง า น ว ิจ ัย ช ุค น ี้ไ ป ช ุด ห น ึ่ง ป ร ะ ม า ณ  7 ,0 0 0  ห น ้า  ก อ ง บ ร ร ณ า ธ ิก า ร น ิว  

ย อ ร ์ก ไ ฑ ม ส ์ ใ ช ้ร ะ ย ะ เ ว ล า ศ ึก ษ า เ อ ก ส า ร น ี้ป ร ะ ม า ณ  3 เ ด ือ น  ทำ,ใ ห ้ไ ด ้ร ับ f ถ ึง 1ช ้อ ส ูล  “ลับ” ท ี่ไ ม ่เ ค ย ไ ด ้ 

รับก า ร เปิดเผยกับสาธ า ร ชนในสหรัฐมาก่อน เช่น53

ในสมัยของประธานาธิบดีทรุแมน สำนักข่าวกรองกลาง (ซีไอเอ) ได้ 
ปฏิบัติการลับเพื่อทำลายทรัพย์สินในกรุงฮานอย

51เส ถ ีย ร  เ ช ย ป ร ะ ท ับ ,  ค ว า ม f ท ั่ว ใ ป เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ส ื่อ ส า ร ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  

( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ ค ณ ะ น ิเ ท ศ ศ า ส ต ร ์ ฐ า 'ก ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 4 0 ), ห น ้า  57 -58 .

52 N e w  Y o r k  T im e s  C o . V. U n ite d  Staes 403 U S  713 (1 9 7 1 )

53 ส ูร ช า ต ิ บ ำ ร ุง ส ุข ,  “ ส ื่อ  V S  ร ัฐ บ า ล  ะ ร ำ ล ึก  29  ป ีเ อ ก ส า ร เ พ น ต า ก อ น , ”  ม ต ิช น ส ูด  

ส ัป ด า ห ์ ป ีท ี่ 20 , ฉ บ ับ ท ี่1034 ( ม ิถ ุน า ย น  2 5 4 3 ) ะ 2 7 -2 8 .
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ใ น ส ม ัย ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีเ ค น เ น ค ี้ ร ัฐ บ า ล ส ห ร ัฐ ไ ค ้จ ัด ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง เ ป ็น พ ัน ธ  

ม ิต ร ท ี่ไ ม ่ถ ูก ก ฎ ห ม า ย ก ับ ร ัฐ บ า ล เ ว ีย ด น า ม ใ ค ้ แ ล ะ ต ่อ ม า ก ็ไ ค ้ม ีส ่ว น ส น ับ ส น ุน ต ่อ ก า ร ย ึด อ ำ น า จ ร ัฐ บ า ล  

ด ัง ก ล ่า ว ใ น ไ ซ ่ง ่อ น

ใ น ส ม ัย ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีจ อ ห ์น ส ัน  ร ัฐ บ า ล ส ห ร ัฐ ไ ค ้ใ ช ้ร า ย ง า น ป ล อ ม ส ร ้า ง  

ส ถ า น ก า ร ณ ์ว ่า ม ีก า ร โ ร ม ต ีเ ร ือ ร บ ข อ ง ส ห ร ัฐ  2 ลำ เ พ ื่อ เ ป ็น ข ้อ อ ้า ง ใ น ก า ร ท ิ้ง ร ะ เ บ ิด ใ น เ ว ีย ด น า ม เ ห น ือ  

ห ร ือ ร ัฐ บ า ล จ ง ใ จ ท ี่จ ะ ป ก ป ิด ข ้อ ม ูล ก า ร ท ั้ง ร ะ เ บ ิด ท ี่ก ร ะ ท ำ ต ่อ เ ว ีย ด น า ม เ ห น ือ ไ ม ่ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ  

เ พ ร า ะ ไ ม ่ไ ค ้ท ำ ใ ห ์ร ัฐ บ า ล ค อ ม ม ิว น ิส ต ์อ ่อ น แ อ  แ ต ่ก ล ับ เ ป ็น ก า ร ท ำ ล า ย ช ีว ิต ป ร ะ ช า ช น ช า ว เ ว ีย ด น า ม  

เ ป ็น จ ำ น ว น ม า ก

จ า ก ข ้อ ม ูล เ ห ล ่า น ี้ก อ ง บ ร ร ณ า ธ ิก า ร ข อ ง น ิว ย อ ร ์ก ไ ท ม ส ์ด ัด ส ิน ใ จ ว ่า ป ร ะ ช า ช น อ เ ม ร ิก ัน ม ี 

ส ิท ธ ิท ี่จ ะ ร ับ แ ร ื่อ ง ร า ว ใ น เ อ ก ส า ร เ พ น ต า ก อ น  ด ัง น ั้น  จ ึง ต ีพ ิม พ ์ส ู่ส า ธ า ร ณ ะ  ต ่อ ม า ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร  

ก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม ส ห ร ัฐ ฯ  ไ ค ยึ้นค ำ ร ้อ ง ต ่อ ศ า ล ใ ห ้ส ั่ง ย ุต ิล ง พ ิม พ ์บ ท ค ว า ม ท ี่เ ห ล ือ  เ พ ร า ะ ร ัฐ บ ัญ ญ ัต ิว ่า  

ค ้ว ย ก า ร จ า ร ก ร ร ม  บ ัญ ญ ัต ิ “ ห ้า ม ไ ว โ ด ย ต ร ง ”  ภ า ย ห ล ัง ต ีพ ิม พ ์บ ท ค ว า ม ฉ บ ับ ท ี่ 3 ศ า ล ช ั้น ค ้น ใ น น ิว  

ย อ ร ์ก ไ ค ้อ อ ก ค ำ ส ั่ง ห ้า ม ใ ห ้ร ะ ง ับ ก า ร พ ิม พ ์บ ท ค ว า ม ไ ร ้ช ั่ว ค ร า ว ห ล ัง จ า ก ไ ค ้พ ิง ค ำ แ ถ ล ง ข อ ง ฝ ่า ย ร ัฐ บ า ล  

ว ่า  ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่บ ท ค ว า ม จ ะ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด  “ ค ว า ม เ ส ีย ห า ย อ ัน ไ ม ่อ า จ เ ย ีย ว ย า ไ ค ้”  ต ่อ ก า ร ท ห า ร ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  

แ ล ะ เ ป ็น ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ก า ร ค ำ เ น ิน ง า น ท า ง ก า ร ท ูต อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  ร ัฐ บ า ล จ ึง ข อ ใ ห ้ส า ล ช ั้น ค ้น ป ร ะ จ ำ  

น ค ร ห ล ว ง อ อ ก ค ำ ส ั่ง ห ้า ม ช ั่ว ค ร า ว  เ พ ร า ะ จ ะ เ ป ็น ก า ร เ ป ิด เ ผ ย แ ผ น ก า ร ท า ง ท ห า ร ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ใ ห ้ 

แ ก ่ศ ัต ร ู ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ N e w  Y o r k  ฑแพรโค้แ ย ้ง คัดค ้า น 'ว่า เ อ ก ส า ร ด ัง กล่าวม ีแ ต ่แ ผ น ก า ร ท า ง ท ห า ร ท ี่ 

ล ัม เหลวใ น อดีตไ ม ่ใ ช ่แ ผ น ห ร ือ นโยบายท า ง ท ห า ร ใ น อนาคต เพราะฉะนั้นจ ึง ไ ม ่ท ำ ใ ห ้เกิดความเสีย 
หายแก่ประเทศตรงกันข้ามการ ด ีพิมพ์เอกสารด ัง กล่าวจะเป็นส ั่ง ท ึ่ม ีคุณคำแ ก ่ประชาชน ทำให ้ 
ประชาชนสามารถประเมินการทำงานของรัฐบาลไค้ดีขึ้น ความพยายามของรัฐบาลท่ีจะห้ามการเผย 
แพร่บทความต่อไปนั้นเป็นการเซ็นเซอร์หนังสือพิมพ์และคำสั่งห้ามแมัจะชั่วคราว ก็จะเป็นดัวอย่าง 
แรกในประร้ติศาสตร์ของชาติ ท่ีห้พิพากษาส่ังห้ามหนังสือพิมพ์มิให้ตีพิมพ์ขำวสารศาลสูงปฎเศธที ่
จะออกคำสั่งห้ามตามที่รัฐบาลร้องขอ โดยกล่าวว่าเป็นสั่งจำเป็นที่ศาลจะค้องปกปิองเสรีภาพของ 
สั่อมวลชนในยามท่ีค้องต่อห้กับความพยายามของรัฐบาลที่จะสั่งห้ามการเผยแพร่ขำวสารอ้นมีความ 
สำคัญยี่งทางประวัติศาสตร์ นอกจากนั้นศาลยังกล่าวค้วยว่า อัยการไม่สามารถแสคงให้เห็นไค้ว่า 
การดีพิมพ์งานวิจัยดังกล่าวจะก่อให้เกิด “ความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประเทศสหรัฐอเมริกา” ศาล 
ส ูง ข อ ง สหรัฐอเมริกาไค้วินิจฉัยช ีขาดค้วยคะแนน 6 ต ่อ  3 ยีนตามคำพิพากษาช ั้น ค ้น ใน นิวยอร์คและ 
ศ า ล ช ั้น ค้นป ร ะ จ ำ น ค ร ห ล ว ง  อนุญาตใ ห ้ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ N e w  Y o ric  T im e s  ด ีพ ิม พ ์เ ผ ย แ พ ร ่เ อ ก ส า ร น ี้ต ่อ  

ไ ป ไ ค ้ เ พ ร า ะ ร ัฐ บ า ล ไ ม ่ส า ม า ร ถ พ ิส ูจ น ์ไ ค ้ว ่า ก า ร ด ีพ ิม พ ์เ อ ก ส า ร ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ม ีผ ล เ ส ีย อ ย ่า ง แ ห ้จ ร ิง ต ่อ  

ก า ร ท ำ ส ง ค ร า ม ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ใ น เ ว ีย ด น า ม
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เ ห ต ุผ ล ต อ น ห น ึ่ง ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ส ูง ช ุด ม ีว ่า  ■ ■ ร ะ บ บ ใ ด ก ็ต า ม ท ี่ส ั่ง ห ้า ม ส ื่อ ม ว ล ช น  

เ ผ ย แ พ ร 'ข ่า ว ส า ร ห า ก ข ึ้น ส ู่ก า ร พ ิจ า ร iน า ข อ ง ศ า ล จ ะ ต ้อ ง ล ูก ส ัน น ิษ ฐ า น ใ ว ้ก ์อ น ว ่า ข ัด ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ร ัฐ  

บ า ล ป ีห น ้า ท ี่ต ้อ ง พ ิส ูจ น ์ใ ห ้ป ร ะ จ ัก น ์ช ัด ถ ึง เ ห ล ูผ ล ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ต ่อ ก า ร ส ั่ง ห ้า ม เ ช ่น น ั้น  ฅ ด ีน ั้ศ า ล ช ั้น  

ต ้น ใ น  น ิว ย อ ร ์ก แ ล ะ ศ า ล ช ั้น ต ้น ป ร ะ จ ำ น ค ร ห ล ว ง ไ ด ว ิน ิจ ฉ ัย แ ต ้ว ว ่า ร ัฐ บ า ล ใ ม ่ส พ า ร ถ พ ิส ูจ น ์ใ ต ้ ซ ึ่ง  

ศ า ล ส ูง ส ูด เ ห ็น ห ้อ ง ด ว อ ” 54ศ า ล 'ข อ ง ส ห ร ัฐ อ ฌ ร ิก า ต ร ะ ห น ัก ด ี'ว ่า  บ า ง ด ร ั้ง เ อ ก ส า ร ท า ง ร า ช ก า ร ถ ูก ต ีต ร า  

“ ล ับ ”  ไ ม ่ใ ช ่เ พ ื่อ ป ก ! ! อ ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ต ่เ พ ื่อ ป ก ฟ ้อ ง ข ื่อ เ ส ีย ง แ ล ะ อ า ช ีพ ข อ ง  ผ ู้บ ร ิห า ร ป ร ะ เ ท ศ ห ร ือ ท ห า ร  

ด ัง ท ี่ผ ู้พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ส ูง  ถ ูโ ก  แ บ ล ็ค  (Judge  H u g o  L . B la c k )  ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ใ น ค ด ี “ P en tagon  Paper”  ว ่า  

“ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ท ี่อ ิส ร ะ แ ล ะ ไ ม ' ล ูก ค ว บ ล ูม เ ท ่า น ั้น ท ี่ส ม า ร ส เ ป ็ด โ ป ง ค ว า ม ห ล อ ก ล ว ง ข อ ง ร ัฐ บ า ล ใ ต ้ 

อ ย ่า ง ป ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า ฬ  ’ ’ ส ่ว น ผ ู้พ ิพ า ก ษ า  ว ิล เ ล ี่ย ม  โ อ  ด ัก ก ล า ส  (Judge  W i l l ia m  O . D o u g la s ) ไ ด ัก ล ่า ว  

ว ่า  “ เ ส ร ีก า ฬ ข อ ง ส ื่อ ล ูก บ ัญ ญ ัต ีไ ป ีน ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ท ี่ป ร า ก ฏ ใ น ฉ บ ับ แ ต ้ไ ข เ พ ิ่ม เ ด ิม ฉ บ ับ ท ี่1 ( F ir s t  

A m e n d m e n t)  ป ีว ัต ล ูป ร ะ ส ง ค ์เ พ ื่อ ป อ ง ก ัน ม ิโ ห ้ร ัฐ บ า ล เ ก บ ซ ่อ น ข ้อ น ูถ ท ี่เ ป ็น เ ร ื่อ ง ร า ว ก า ร ด ำ เ น ิน

น โ ย บ า ย ท ี่ผ ิด ฬ ล า ด ข อ ง ร ัฐ บ า ล จ า ก ก า ร ร ับ { ข อ ง ส ัง ค ม ’ ’ แ ล ะ ผ ู้พ ิพ า ก ษ า  ว ิณ ล ี่ย ม  ฒ ร น แ น น

( W i l l ia m  J. B re n n a m ) ซ ึ่ง อ อ ก เ ส ีย ง ส น ับ ส บ ุน ก า ร ด ีพ ิม พ ์เ อ ก ส า ร เ พ น ต า ก อ น  ไ ด ้ใ ห ้ข ้อ ค ิค เ ป ีน  

บ ร ร ท ัด ฐ า น ใ ว ิ’อ ีก ด ้ว ย ว ่า  “ ร ัฐ บ า ล อ า จ จ ะ ใ ห ้ศ า ล อ อ ก ค ำ ส ั่ง ห ้า ม ศ ื่อ ต ีพ ิม พ ์ห ร ือ เ ผ ย แ พ ร ่ข ้อ ม ูล ท ี่เ ป ีน  

ค ว า ม ล ับ ด ้า น ค ว า ม ม ั่น ค ง ไ ด ้ ถ า ข ้อ ม ูล เ ห ล ่า น ั้น ส า ม า ร ถ พ ิส ูจ า n ด ้ว ่า จ ะ เ ป ีน อ ัน ต ร า ย ต ่อ ท ห า ร ใ น ย า ม  

ส ง ค ร า ม ห ร ือ ใ น ภ า ว ะ อ ื่น ท ี่เ ป ีน ภ า ว ะ ช ุก เ ฉ ิน ”

ผลฃองคดเีอกกสารลบักระทรวงกลาโหมสหรฐัในครัง้นีถ้อืใดว้า่เปนีบรรทดัฐานอนั 
สาัลญัยิง่ในการวางรากฐานของความสมัพนัธร์ะหวา่งสอ์ลบัรัฐบาลในสงัคมประชาธปิไตย มรดก 
ทางความคดิทีส่าัลญัทีส่งัคมไดร้บัจากกรณนีีค้อืคำอธบิายจากการดดัสนิ โดยเฉพาะอย่างย่ิงคำ 
อธบิายของ ผู้พพิากษา รูโก แบล็ค (Judge Hugo L. Black) ซึง่เปน็ผูตั้ดสนิสนบัสนนุใหส้ัอ่ตีพมิพ ์
เอกสารดงักลา่วเขากลา่ววา่ “วตัชปุระสงคข์องสัอ่มไีวเิพือ่รบัใขผู้ถ้กูปกครองไมใ่ชผู่ป้กครอง...”

เสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ไม,ไดป้กปอ้งบคุคลใหพ้นัจากการกระทำผดิลาั 
ตะโกนว่า “ไฟไหม”ในโรงภาพยนต์ทีม่คีนชมหนาแนน่ เพราะเปน็กรณทีีเ่หน็ชัดว่าการตะโกนเชน่ 
นีจ้ะทำใหเ้กดิอนัตราย แต่กรณ ี“Pentagon Paper” ไม,ถือว่าเป็น “อันตรายทีเ่หน็ชดัและคำลงัจะเกดิ” 
55 แตกมี ผูพ้พิากษาศาลสงูหลายคนใหค้วามเหน็ว่า ด้าหนังสือพมิพดี์พมิพแ์ผนการรบจริงๆและ 14

14 ว ิส า ร  พ ัน ธ ุน ะ ,  เ อ ก ส า ร ก า ร ส อ น ช ุด ว ิช า ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ จ ร ิย ธ ร ร ม ส ือ ส า ร ม ว ล ช น . 

พ ิม พ ์ค ร ัง ท ี่ 4  ( น น ท บ ุร ี : ส ์า น ัก พ ิม พ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ช ุโ ข ล ัย ธ ร ร ม า ธ ิร า ช ,  2 5 2 5 ), ห น ัา  780.
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ก า ร ด ีพ ิม พ ์จ ะ เ ป ็น อ ัน ต ร า ย ต ่อ ช ีว ิต ข อ ง ช า ว อ เ ม ร ิก ัน แ ล ้ว  ก ็ส ม ท ี่ศ า ล จ ะ อ อ ก ค ำ ส ั่ง ห า ม เ ส น อ ข ่า ว ห ร ือ  

ห า ม ต ีพ ิม พ ์1ไ ด ้55 56 เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  ข อ ค ิด ป ร ะ ก า ร สำคัญท ี่ไ ด ้จ า ก จ า ก ก ร ณ ีน ี ค ือ  ก า ร จ ัด ส ม ต ุล ร ะ ห ว ่า ง  

เ ส ร ีภ า พ ก ับ ค ว า ม ม ั่น ค ง โ ด ย ก า ร ต ัด ส ิน ว ่า  ร ัฐ บ า ล ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ จ ะ ส ั่ง ย ูต ิก า ร ด ีพ ิม พ ์แ ล ะ เ ผ ย แ พ ร ่ข ้อ ม ูล ท ี่ 

ร ัฐ บ า ล เ ห ็น ว ่า ม ีป ีญ ห า ด ้า น ก า ร เ น ือ ง แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง  เ ข ้น เ ส ีย แ ต ่ร ัฐ บ า ล จ ะ ส า ม า ร ถ พ ิส ูจ น ์ไ ด ้ว ่า  ผ ล  

ร ้า ย จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ต ัง ก ล ่า ว ม ีเ ป ็น ร ูป ธ ร ร ม อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  อ ีก ท ั้ง ร ัฐ บ า ล จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ม า ก เ ก ิน ไ ป  

ด ้ว ย ก ับ ก า ร เ ก ็บ ข ้อ ม ูล ท ี่ส ำ ค ัญ ไ ป จ า ก ก า ร ร ับ { ข อ ง ส ัง ค ม โ ด ย ใ ช ้ว ิธ ีท ี่ร ะ บ ุว ่า ข ้อ ม ูล ต ัง ก ล ่า ว เ ป ็น เ ร ื่อ ง  

“ ล ับ ท ี่ส ุด ”  ใ น ข ณ ะ เ ค ีย ว ก ัน  ศ า ล ก ็เ ต ือ น ส ื่อ ว ่า  “ ส ื่อ จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ม า ก เ ก ิน ไ ป ใ น ก า ร ด ีพ ิม พ ์แ ล ะ  

เ ผ ย แ พ ร ่ข ้อ ม ูล ซ ึ่ง จ ะ น ำ ม า ท ี่อ ัน ต ร า ย ต ่อ ช ีว ิต ข อ ง ผ ู้อ ื่น แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ก ็ย ัง ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ เ ก ็บ ข ้อ ม ูล บ า ง  

อ ย ่า ง ไ ข ้เ ป ็น ค ว า ม ล ับ ไ ด ้’ ,

ผ ู้เ ข ีย น เ ห ็น ว ่า  ต า ม ก ร ณ ีป ิญ ห า ข ้อ พ ิพ า ท ใ น ค ด ี “ เ อ ก ส า ร เ พ น ต า ก อ น ”  อ า จ จ ะ เ ป ็น เ ร ื่อ ง  

ข อ ง ก า ร ต่อส ู่ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ า ล ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ก ับ บ ร ิษ ัท ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์น ิว ย อ ร ์ก ไ ท ม ส ่ใ น  

ก ร ณ ีท ้า ม ก า ร ด ีพ ิม พ ์เ อ ก ส า ร ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม  แ ต ่ห า ก พ ิจ า ร ณ า ใ น ม ิต ิท ี่ก ข ้า ง ข ึ้น จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  

ค ด ีน ั้ม ีค ว า ม เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ป ิญ ห า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ก ับ ป ร ะ ช า ส ัง ค ม ใ น เ ร ื่อ ง ข อ ง ส ิท ธ ิใ น ก า ร ร ับ  

{ ( R ig h t  to  K n o w ) ! ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร ร ับ { ข ้อ ม ูล เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ ว ่า  ส า ธ า ร ณ ะ ส ัง ค ม ค ว ร ม ี 

ส ิท ธ ิเ พ ีย ง ใ ด ใ น ก า ร ไ ด ้ร ับ { ข ้อ ม ูล ท ี่( ร ัฐ บ า ล ล ้า ง ว ่า ) ห า ก เ ป ิด เ ผ ย ส ู่ส า ธ า ร ณ ะ อ า จ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว า ม  

ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ ( บ า ล ) ไ ด ้ ต ัง น ั้น จ ึง ส ม ค ว ร ป ิด เ ป ็น ค ว า ม ล ับ  ร ัฐ บ า ล เ ท ่า น ั้น ท ี่จ ะ เ ป ็น ผ ู้ต ัด ส ิน ใ จ ว ่า ข ้อ ม ูล  

ข ่า ว ส า ร ใคที่ป ร ะ ช า ช น ค ว ร ไ ด ้ร ับ { แ ล ะ ไม่ค ว ร ร ับ {  ก ล ่า ว ได้ว ่า ส ิท ธ ิใ น ก า ร ร ับ { ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไม่ได้ 
ข ึ้น อยู่ก ับ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ต ่รัฐบาลเ ป ็น พ ิา ย ค ิด แ ล ะ ต ัด ส ิน ใจแ ท น ป ร ะ ช า ช น เ อ ง  ยอ่มข ัด  

ต่อหลักการไนระบอบประชาธิปไตย ข้อคิคที่สำคัญที่สุคไนคตีนี้คือ สะท้อนไท้เห็นว่าโนสังคม 
ประชาธปิไตยสามารถถกเถยีงได้ในเร่ืองของสทิธใินการรับ{เกีย่วกับความมัน่คง เพือ่นำไปสูข้่อยูติ 
ร,วมกนัไนสงัคมว ่า สือ่มวลช น ควรมเีสรภีาพมากนอัยเพยีงไคโนการเสนอขา่วดา้นความมัน่คงแ ส ะ  

ในกรณใีดทีส่ทิธไินการรับ{ของประชาชนจะมคีวามสำคัญมากกว่าความมัน่คงของรัฐซึง๋เปนีหพืง่ 
ในประเดน็ปญิหาของสงัคมประชาธปิไตย ไนกรณขีองสงัคมอเมรกินั การตอ่ส ู่เพือ่ไทเ้ปดิเผ ย  

เอกสารเพนตากอนไดก้ลายเปน็ “คำตอบ”ประการสำคญัในเร่ืองของสทิธิในการรับ{ของสงัคม แต่ 
ในส ่ว น ข อ ง ส ัง ค ม ไ ท ย แ ล ้ว  เ อ ก ส า ร ผ ล ส อ บ เหตุก า ร ณ ีพ ฤ ษภาคมคือ “ แ บ บ สืกท้คท ด ส อ บ ”  เ พ ื่อ หาคำ

55เส ถ ีย ร  เ ช ย ป ร ะ ท ับ ,  ค ว า ม { ท ั่ว ไ ป เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ส ื่อ ส า ร ท า ง ก า ร เ น ือ ง ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  

( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ ค ณ ะ น ิเ ท ศ ศ า ส ต ร ์ ฐ ฬ า ล ง ก ร ณ ีม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 4 0 ), ห น ัา  59.

56 เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ัา  58.
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ต อ บ ใ ห ้แ ก ่ส ิท ธ ิใ น ก า ร ร ับ เ ข อ ง ส ัง ค ม ไ ท ย ใ น ก ร ฌ ีน ี โ ด ย จ ะ ต อ ง ช ั่ง น ำ ห น ัก ร ะ ห ว ่า ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง  

ท ัง ส อ ง ป ร ะ ก า ร เ พ ื่อ ห า ส ม ด ุล  ท ัง น ี้อ ีเ พ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ข ณ ะ  

เ ด ีย ว ก ัน อ ีร ัก ษ า ไ ร ้ซ ึ่ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ซ ึ่ง เ ป ีน ป ร ะ เ ค ีน ท ี่จ ะ ต อ ง ถ ก เ ส ีย ง ก ัน  

ต ่อ ไ ป

ก ล ่า ว ส ร ุป ไ ห ้ว ่า  ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ร ัฐ ม ิอ า จ ท ี่จ ะ ต ร า ก ฎ ห ม า ย จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ  

ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ห ้ เ พ ร า ะ ข ัค ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ท แ ค ้ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ฉ บ ับ ท ี่ I  (F irs t  A m e n d m e n t) เห ็น  

ไ ห ้ว ่า ใ น ภ า ว ะ ป ก ต ิร ัฐ บ า ล ม ิอ า จ ท ี่จ ะ ห ้า ง เ ห ต ุผ ล เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ เ พ ื่อ จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  

ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ห ้เ ล ย  แ ต ่ท ั้ง น ี้ห า ก ป ร ะ เ ท ศ อ ย ู่ใ น ภ า ว ะ ไ ม ่ป ก ต ิห ร ือ อ ย ู่ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์พ ิเ ศ ษ  ร ัฐ บ า ล  

อ า จ จ ะ ร ้อ ง ข อ ต ่อ ศ า ล เ พ ื่อ ข ้อ จ ำ ก ัด ค ้า น ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัธ  ใ น ก า ร ห ้า ม ม ิใ ห ้ส ื่อ ม ว ล ช น เ ส น อ ข ่า ว ไ ห ้V  ไ7 :  V  * "  "  '  “

แ ต ่ท ัง ใ น ก า ร ส ัง ห ้า ม ส ือ ม ว ล ช น เ ส น อ ข ่า ว น ัน  ศ า ล จ ะ เ ป ็น ผ ู้พ ิจ า ร ณ า เ ป ็น ก ร ณ ีๆ ไ ป  ต า ม ท ศ า ล ส ูง  (T h e  

S uprem e C o u rt)  แ ห ่ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ไ ห ้ว า ง ห ล ัก ไ ร ้ ด ัง น ี้57

“ ภ า ย ใ ห ้ส ถ า น ก า ร ณ ์พ ิเ ศ ษ  ก า ร ส ั่ง ห ้า ม ส ื่อ ม ว ล ช น ม ิโ ห ้เ ผ ย แ พ ร ่ข ่า ว ส า ร เ ป ีน ส ิ่ง  

ช อ บ ห ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ต ่ร ัฐ บ า ล ห ้อ ง พ ิส ูจ น ์ใ ห ้เ ห ็น ถ ึง ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ท ี่จ ะ ห ้อ ง ส ั่ง ห ้า ม เ ช ่น น ัน  ศ า ล จ ะ  

อ น ูญ า ต ใ ห ้ส ั่ง ห ้า ม ล ่ว ง ห น ้า ใ น ก ร ณ ีท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร เ ค ล ื่อ น ย ้า ย ก ำ ล ัง ท ห า ร ท ี่ท ั้ง ข อ ง ก อ ง ท ห า ร ไ น ย า ม  

ส ง ค ร า ม  ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ช า ต ิห ร ือ ข อ ง ส ัง ค ม ”

ส ัา ห ร ับ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส ห พ ัน ธ ์ส า ธ า ร ณ ร ัฐ เ ย อ ร ม ัน  ป ิญ ห า ใ น เ ร ื่อ ง ข ้อ จ ำ ก ัด เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม  

ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ อ ีเ ค ย ม ีค ด ีข ึ้น ส ู่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล  ค ือ  “ ค ด ี แ ค ร ์ ส ป ีเ ก ล  (D e r  S p ie g e l)” 37 38 เ ป ็น ค ด ีท ี่

37 ดุลหล พลรน้, “สือ่มวลชนกับขอ้จำกัดของรัฐธรรมนญู ตอนท่ี 1, " วารสารกรม 
ประชาสมัพนัธ ์ ใไท่ี 8, ฉบบัที ่85 ( มกราคม 2546) ะ 39-40.

38 คดี “นคร์ สปเิกล” นข้ีอเทจ็จริงไหค้วามว่า วารสารฉบบัหนึง๋ช่ือ แคร ์สปีเกล ชืง่ดี 
พมิพฌัอเคอืนตลุาคม il ศ.ศ 1962 ใหวิ้จารณสถานการณท์างทหารของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 
แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร น า โต ช ำ ย ัง ล ง ร ุป อ า ร ุธ ใ ห ม ่ๆ อ ีก ห ้ว ย  พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร จ ึง ค ำ เ น ิน ค ด ีอาญาใ น ฐ า น ก บ ฎ ก ับ  

ผ ู้พ ิม พ ์แ ล ะ บ ร ร ณ า ธ ิก า ร ซ ึ่ง ห ้อ ง ร ับ ผ ด ต า บ ก ฎ ห ม า ย ก า ร พ ิม พ ์ แ ต ่ก ่อ น ท ี่จ ะ ม ีก า ร ก ล ่า ว ห า ท า ง อ ัย ก า ร  

อ ีไ ห ้'ข อ 'ใ ห ้ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น เ ก ี่ย ว ก ับ เ ร ื่อ ง น ิ

ห ล ัง จ า ก ท ี่ร ัฐ ม น ต ร ีฯ  ไ ห ้ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น แ ห ้ว  อ ัย ก า ร อ ีไ ห ้อ อ ก ห ม า ย ห ้น แ ล ะ ห ม า ย จ ับ  ใ ห ้ 

ท ำ ก า ร ค ้น ส ำ น ัก พ ิม พ ์แ ล ะ จ ับ ผ ู้พ ิม พ ์โ ฆ ษ ณ า แ ล ะ บ ร ร ณ า ธ ิก า ร ว า ร ส า ร ด ัง ก ล ่า ว  ใ น ห ม า ย ค ้น ร ะ บ ุว ่า  

ต ำ ร ว จ ม ีอ ำ น า จ ค ้น ใ น เ ว ล า ก ล า ง ค ืน ไ ค ้ห ้ว ย  ท า ง ต ำ ร ว จ ไ ค ้ท ำ ก า ร ค ้น ส ำ น ัก พ ิม พ ์ข อ ง  D e r Spiege l ใ น
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ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  (C o n s titu t io n a l C o u rt)  แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์ส า ธ า ร ณ ร ัฐ พ อ ร ม ัน  ไ ด ้พ ิพ า ก ษ า เ ก ี่ย ว ก ับ ว า ร  

ส า ร ฉ บ ับ ห น ึ่ง ช ื่อ  “ แ ด ร  ส ป ีเ ก ล ”  (D e r  S p ie g e l) พ ิพ า ก ษ า เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 5 ส ิง ห า ค ม  ป ี ค .ศ .  1966 ใน คำ 

พ ิพ า ก ษ า ไ ด ้อ ธ ิบ า ย ถ ึง ห ล ัก ก า ร แ ห ่ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น เ ย อ ร ม ัน  

ไ ว ้อ ย ่า ง น ่า ส น ใ จ อ ย ่า ง ย ิ่ง ซ ึ่ง ห ล ัก ก า ร น ี้เ ป ็น ห ล ัก ส า ก ล  จ ึง เ ป ็น ค ด ีต ัว อ ย ่า ง ม ีช ื่อ เ ส ีย ง ท ั่ว โ ล ก จ น ก ร ะ ท ั่ง  

อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิไ ด ้น ำ ม า ต ีพ ิม พ ัไ ว ้ไ น ห น ัง ส ือ ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ฯ  เพ ื่อ เผ ย แ พ ร ,ค ำ พ ิพ า ก ษ า น ี้ไ ป ย ัง  

ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง ๆ  อ น ึ่ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร น ิต ิศ า ส ต ร ์ส า ก ล ก ็ไ ด ้น ำ ค ำ พ ิพ า ก ษ า น ีม า ต ีพ ิม พ ์ใ น ว า ร ส า ร ข อ ง  

ต น เ ช ่น ก ัน  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ส ห พ ัน ธ ์ส า ธ า ร ณ ร ัฐ พ อ ร ม ัน ไ ด ้ว ิน ิจ ฉ ัย เ ร ื่อ ง น ี้อ ย ่า ง ร ะ ม ัค ร ะ ว ัง  โ ด ย จ ะ  

ก ล ่า ว ถ ึง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ฉ พ า ะ ใ น ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ  

ม ว ล ช น แ ล ะ ข ้อ จ ำ ก ัด เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ซ ึ่ง ใ น เ ร ื่อ ง ด ัง ก ล ่า ว ศ า ล ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า

“ . . . อ า จ เ ป ็น ไ ป ไ ด ้ท ี่เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น จ ะ ข ัค ก ับ เ ส ร ีภ า พ  

อ ื่น ๆ ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง จ า ก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ม ัส ื่อ ม ว ล ช น ไ ด ้ร ับ เ อ ก ส ิท ธ ิบ า ง อ ย ่า ง เ น ื่อ ง จ า ก ห น ้า ท ี่ท ี่ 

เ ข า ไ ด ้ก ร ะ ท ำ แ ล ะ ด ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ ด ้ข อ บ เ ข ต ห น ้า ท ี่น ั้น ด ้ว ย ไ ม ่ใ ช ่เ อ ก ส ิท ธ ์ท ี่ใ น ฐ า น ะ ท ี่เ ข า เ ป ็น บ ุค ค ล  

ธ ร ร ม ด า  ก า ร ย ก เ ว ้น ไ ม ่ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ท ั่ว ไ ป ก ับ ส ื่อ ม ว ล ช น ท ุก ๆ ก ร ณ ี ก ร ณ ีจ ะ ด ้อ ง แ ส ด ง ห ล ัก ฐ า น ท ี่เ ก ี่ย ว  

ก ับ ช น ิด แ ล ะ ข อ บ เ ข ต ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น น ั้น ๆ เ ป ็น ก ร ณ ีไ ป  ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ีก ฎ ห ม า ย ม ั่น ท อ น เ ส ร ีภ า พ ข อ ง  

ส ื่อ ก า ร ร ่า ง แ ล ะ ก า ร  ต ีค ว า ม ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ม า ต ร า  539 แ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ซ ึ่ง ใ ห ้ก า ร ค ุ้ม  

ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น เ ส ม อ ไ ป  เช ่น  ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ใ น ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ก บ ฎ  ซ ึ่ง  

ค ว า ม ผ ิด ป ร ะ เ ภ ท น ี้เ ป ็น ก า ร จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น อ ย ่า ง ห น ึ่ง  แ ส ะ เ ก ิด ขึ๋นเ ม ื่อ ส ื่อ ม ว ล ชนไ ด ้ * 59

ตอนเย็นวันท่ี 26  ตุลาคม ปี ค.ศ. 1962 และได้ยึดสิงของไว้หลายอย่าง การด้นคำเนินไปจนวันที่ 25 
พฤศจิกายนปี ค.ศ. 1962

แต่ในวันที่ 29 ตุลาคม ป ี ค.ศ. 1962 ได้มีการร้องทุกข์ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเท่ียว 
กับการกระทำของรัฐบาลเยอรมันตะวันตกว่า การกระทำของผิายเข้าหน้าที่ดังกล่าวไม่เป็นไปตาม 
รัฐธรรมนูญ โดยละเมิดต่อ มาตรา 5 แห่งรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับเสรีภาพในการแสคงความคิดเห็น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ และมาตรา 13 เก่ียวกับละเมิดซึ่งเป็นสิทธิส่วนตัวและ 
เ ร ีย ก ร ้อ ง ว ่า ก า ร ด ้น น ีจ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ คำสั่งจ า ก ศ า ล เสียก ่อ น

59ม า ต ร า  5(1) ข อ ง รัฐธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ส ห พ ัน ธ ์ส า ธ า ณ รัฐพ อ า ม ัน  บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ว ่า  “ บ ุค ค ล มี 
ส ิท ธ ิท ี่จ ะ แ ส ด ง อ อ ก แ ล ะ โ ฆ ษ ณ า โ ด ย เ ส ร ี ซ ึ่ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ต น โ ด ย ก า ร พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  แ ล ะ เ ป ภ า พ  

แ ล ะ ม ีส ิท ธ ิโ ด ย เ ส ร ีท ี่จ ะ แ ส ว ง ห า ข ่า ว ส า ร ใ ห ้แ ก ่ต น เ อ ง จ า ก แ ห ล ่ง ข ่า ว ส า ธ า ร ณ ะ  เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ิม พ ์ 

แ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร ร า ย ง า น ข ่า ว โ ด ย ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ โ ด ย ภ า พ ย น ต ์ย ่อ ม ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง  จ ะ  

ม ีก า ร ต ร ว จ ข ่า ว ไ ม ่ไ ด ้”
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เ ส น อ ข ่า ว อ ัน ค ว ร ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ก ป ิด  เ พ ื่อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ท า ง ป ึอ ง ก ัน ป ร ะ เ ท ส ช า ต ิ แ ล ะ ก า ร พ ิจ า ร ณ า  

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ์อ ม ว ล ช น น ัน จ ะ เ พ ่ง เ ล ็ง เ พ ีย ง ว ่า เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ์อ ม ว ล ช น เ อ ง ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว า ม ค ง อ ย ู่ 

ข อ ง ส ห พ ัน ธ ์ส า ธ า ร ณ ร ัฐ เ ย อ ร บ ัน แ ล ะ  เ ส ร ีภ า พ น ี้จ ะ ห ม ด ไ ป ถ ้า ส ห พ ัน ธ ์ส า ธ า ร ณ ร ัฐ เ ย อ ร บ ัน ถ ูก ท ำ ล า ย  

ไ ป เ พ ีย ง แ ง ่เ ด ีย ว ห า ไ ด ้ไ ม ่. . . ' '  ศ า ล ไ ด ี,อ ธ ิบ า ย ถ ึง ค ว า ม ค ง อ ย ู่1ข อ ง ส ห พ ัน ธ ์ส า ธ า ร ณ ร ัฐ เ ย อ ร ม ัน 1ซ ึ่ง ค ว ร ไ ด ้ 

ร ับ ก า ร ฟ ้อ ง ก ัน ว ่า  “ . . . ไ ม ่ไ ด ้ห ม า ย ถ ึง เ พ ีย ง ก า ร ค ง อ ย ู่ซ ึ่ง ต ัว ป ร ะ เ ท ศ เ ท ่า น ั้น  แ ต ่ร ว ม ถ ึง ค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ  

แ ล ะ ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย อ ีก ด ้ว ย ล ัก ษ ณ ะ พ ิเ ศ ษ ข อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ก ็ค ือ  ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง  

ร ัฐ บ า ล ร ว ม ท ัง เ ร ื่อ ง ท า ง ท ห า ร พ ัน  แ ม ัว ่า จ ะ ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ไ ป ต า ม อ ำ น า จ ท ี่ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ไ ว ้ก ็ต า ม  แ ต ่ก ็จ ำ เ ป ็น  

จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ก า ร ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์แ ล ะ เ ห ็น ช อ บ จ า ก ป ร ะ ช า ช น เ จ ้า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ . . . ’,

ศ า ล ก ล ่า ว ต ่อ ไ ป ว ่า  “ . . . ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ร ัก ษ า ค ว า ม ล ับ ท า ง ท ห า ร  เพ ื่อ  

ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิอ ย ่า ง ห น ึ่ง ก ับ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์อ ีก อ ย ่า ง ห น ึ่ง  จ ะ แ ย ก อ อ ก จ า ก ก ัน  

โ ด ย เ ด ็ด ข า ด ไ ม ่ไ ด ้ จ ึง ค ว ร ท ี่จ ะ น ำ เ ร ื่อ ง ท ัง ส อ ง ม า ส ัม พ ัน ธ ์ค ัน  โ ด ย ม ีช ุด บ ุ่ง ห ม า ย ท ี่เ ห น ือ ข ึ้น ไ ป ร ่ว ม ก ัน  

น ั่น ก ็ค ือ ค ว า ม ค ง อ ย ู่ข อ ง ส ห พ ัน ธ ์ส า ธ า ร ณ ร ัฐ เ ย อ ร ม ัน น ั้ง น ี้โ ด ย ค ำ น ึง ถ ึง เ ห ต ุผ ล ท ี่เ ห ม า ะ ส ม เ ป ็น เ ร ื่อ ง ๆ  

ไ ป  ก า ร ข จ ัด ค ว า ม ข ัด แ ย ง ร ะ ห ว ่า ง ค ว า ม น ั่น ค ง ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ก ับ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ั 

ต ้อ ง น ำ เ ร ื่อ ง อ ัน ต ร า ย ท ี่อ า จ จ ะ เ ก ิด ข ึ้น  เ น ื่อ ง จ า ก ข ้า ถ ึก ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ห น ัง ส ือ  

พ ิม พ ัก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ซ ึ่ง อ ย า ก จ ะ ท ร า บ เ ห ต ุก า ร ณ ์ส ำ ค ัญ ๆ เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ้อ ง ก ัน  

ป ร ะ เ ท ศ เ ห ม ือ น ก ับ เ ร ื่อ ง อ ื่น ๆ  เ ช ่น ก ัน ซ ึ่ง ม า ต ร า  5 ว ร ร ค ห น ึ่ง แ ห ้ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ม ีผ ล เ ป ็น  

ก า ร กำหนดข อ บ เ ข ต แกศ่ า ล ใ น ก า ร ต ีค ว า ม ผ ิด อ า ญ า ฐ า น ก บ ฎ ใ ว ด้ังก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น . . . ” ก ล ่า ว ได้ว ่า  ศ า ล ร ัฐ  

ธรรมนูญแห้งสหพันธ์สาธารณรัฐเ ย อ ร ม ัน  ได้ม ีบ ท บ า ท สำคัญอย่างย่ิงใ น การใ ห ้ค ว า ม คุ้มค ร อ ง เ ส ร ี 

ภาพใ น ก า ร เสนอข่าวและก า ร แสดงความค ิด เห็นของส์อมวลชนตานท ี่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ ซ่ึงศาล 
ได้วางบรรทัดฐานไว้ตามหลักการไนระบอบประชาธิปไตย คำพิพากษาของศาลเก่ียวคับข้อจำคัด 
เกี่ยวคับความม่ันคงของรัฐตามท่ีกล่าวมาแลัวข้างต้น อาจจะใข้เปีนแนวทางประกอบการพิจารณา 
ในประเทศเสรีประชาธิปไตยได้

ตามทีก่ล่าวมาแล้ว ความมัน่คงของรัฐอาจเปนีการจำคดัเสรีภาพในการเสนอขา่วของ 
สอ์มวลชนและกระทบตอ่สทิธใินการรบัเ (Right to know) ขอ้มลขา่วสารของประชาชนได ้ แต่ก็ 
เ ป ีน เ ห ต ุผ ล ห น ึ่ง ท ี่ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ีน แ ล ะ ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง ยิง่ใ น ป ็จ ช ุบัน เ พ ร า ะ ค ว า ม มัน่คงของร ัฐ ม ืไ ด ้ 

ห ม า ย ถ ึง ค ว า ม ม ั่น ค ง ท า ง ท ห า ร เ ท ่า น ั้น  แ ต ่ย ัง ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถ ึง ค ว า ม ม ั่น ค ง ท า ง ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ  

ค ว า ม ม ั่น ค ง ท า ง ส ัง ค ม อ ีก ด ้ว ย  ด ัง น ั้น ใ น ก ร ณ ีท ี่ส ์อ ม ว ล ช น เ ผ ย แ พ ร ่ห ร ือ เ ส น อ ข ่า ว ท ี่อ า จ ส ร ้า ง ค ว า ม เ ส ีย  

ห า ย แ ล ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิโ ด ย ร ว ม จงึจ ำ เ ป ีน ท ี่จ ะ ต ้อ ง จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ใ น  

ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง อ ื่อ ม ว ล ช น  แ ต ่จ ะ ต ้อ ง ช ั่ง น ั้า ห น ัก ร ะ ห ว ่า ง ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ ก ับ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร  

เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ือ ม ว ล ช น  เ พ ื่อ ห า ส ม ด ุล ใ ห ้ไ ด ้ว ่า อ ย ่า ง ใ ด ม ีน ั้า ห น ัก ม า ก ก ว ่า ก ัน โ ด ย พ ิจ า ร ณ า เ ป ็น ก ร ณ ีๆ
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ไ ป เ พ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ม ิใ ห ้ร ัฐ ก ล ่า ว อ ้า ง เ ห ต ุผ ล ท า ง ต ้า น ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ ใ ช ้เ ป ็น ข อ อ ้า ง ใ น ก า ร จ ำ ก ัด  

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ข อ บ เ ข ต  แ ล ะ ข ณ ะ เ ค ีย ว ก ัน ก ็ต ้อ ง ค ว บ ค ุม ม ิใ ห ้ส ื่อ ม ว ล ช น ใ ช ้เ ส ร ี 

ภ า พ ข อ ง ต น โ ด ย ไ ม ่ค ำ น ึง ถ ึง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ซ ึ่ง ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิแ ล ว ก ็ไ ม ่ม ี 

ป ร ะ เ ท ศ ใ ค ท ี่จ ะ ย ิน ย อ ม ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ก า ร เ ช ่น บ ัน ไ ต ้โ ด ย ต ้อ ง ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง  

ป ร ะ เ ท ส ช า ต ิใ น ต ้า น ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ล ะ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ร ะ บ อ บ  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย

3 .3 .2  ช ้อ จ ำ ก ัด เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ห ม ั่น ป ร ะ ม า ท  (D e fa m a tio n )

ใ น ก า ร เ ส น อ ข า ว ต ่า ง ๆ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ต ัง อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ข อ ง แ น ว ค ว า ม  

ค ิด เ ก ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิส อ ง ป ร ะ ก า ร ต ้ว ย ก ัน  ค ือ

1) ส ิท ธ ิท ี่จ ะ ร ู ส ิท ธ ิน ีเ ป ีน เ ค ร ื่อ ง ค ุ้ม ค ร อ ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ช ี 

ใ ห ้เ ห ็น ว ่า ร ัฐ บ า ล เ ป ็น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ บ า ล ค ือ บ ุค ค ล ท ี่ป ร ะ ช า น เ ล ือ ก ข น ม า ท ำ ง า น แ ท น  

ห ร ือ ท ำ ง า น เ พ ื่อ ป ร ะ ช า ช น  เ พ ร า ะ ฉ ะ บ ัน ป ร ะ ช า ช น จ ึง ม ีส ิท ธ ิจ ะ ร ูก า ร ท ำ ง า น เ พ ื่อ ส า ธ า ร ณ ะ ข อ ง บ ุค ค ล  

เ ห ล ่า น ี้

2 )  ส ิท ธ ิท ี่จ ะ อ ย ู่ต า ม ล ำ พ ัง โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ก า ร ร บ ก ว น  ส ิท ธ ิน ี้ช ี้ใ ห ้เ ห ็น ว ่า ช ีว ิต ส ่ว น  

ต ัว ข อ ง บ ุค ค ล ใ ด เ ป ็น เ ร ื่อ ง ข อ ง บ ุค ค ล น ั้น  บ ุค ค ล ต ้อ ง ไ ม ่ถ ูก ล ง โ ท ษ  ถ ูก ท ำ ร ้า ย ห ร ือ ถ ูก ท ำ ให อ้ ับ อ า ย  

เ พ ร า ะ ค ว า ม เ ช ึ๋อ ข อ ง ต น ห ร ือ เ พ ร า ะ ต น แ ต ก ต ่า ง จ า ก ค น อ ึ๋น ส ิท ธ ิป ร ะ ก า ร ท ี่ส อ ง น ี้เ ป ็น เ ค ร ื่อ ง ค ุ้ม ค ร อ ง  

ป ีช เ จ ก บ ุค ค ล  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ใ ห ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ก ับ ส ิท ธ ิท ี่จ ะ เ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ห ม ั่น ป ร ะ ม า ท  

ป ก ป ้อ ง สิทธิท ี่จ ะ อ ย ู่ต า ม ล ำ พ ัง ข อ ง ป ็จ เ จ ก บ ุค ค ล 60

แม้ศาลสูงสหรัฐฯ ไต้แสคงความเห็นต้วยกับเสรีภาพของสื่อมวลชนโนการเสนอขำวที่ 
ตนเห็นสบควรแต่ก็ม้ความเห็นต่อไปว้าเสรีภาพต้งกล่วมิใช่เสรีภาพทุสื่อมวลชนม้อยู่โคุยเดคขาด 
ปราศจากการควบคุมจากทางโดทางหนื๋ง โนปี ค.ศ. 1942 ศาลสูงสหรัฐฯไต้พิพากษาโคยมติเอก
ฉันทในคดี Chapiinsky V. New Hampshire61̂  คำพูดคุยงให้เกิดการต่อน้กัน(Fighting Word) ไม่ใช  ่
คำพูดที่ไต้รับความคุ้มครองตามกฎหมายที่เป็นเช่นนีเพราะเหดุจูงใจในการพูดดังกล่าวไม่ใช่เป็น

“ เส ถ ีย ร  เ ช ย ป ร ะ ท ับ ,  ค ว า ม ร ้ท ั่ว ไ ป เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ส ื่อ ส า ร ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  

( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ จ ูฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 4 0 ), ห น ้า  46.

61 C h a p iin s k y  V . N e w  H a m p sh ire , 315 บ . ร .  5 6 8 (1 9 4 2 )
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เ ร ื่อ ง ส ื่อ ส า ร ก ัน ใ น ท า ง ค ว า ม ค ิด แ ต ่เ ป ็น เ ร ื่อ ง ร ะ บ า ย อ า ร ม ณ ์ก ัน ม า ก ก ว ่า  ฉ ะ น ัน ธ ุด ป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร พ ูด  

จ ึง ไ ม ่ใ ช ่เ ป ็น ก า ร โ น ้ม น ้า ว จ ิต ใ จ แ ต ่เ ป ็น ค ว า ม ต ั้ง ใ จ จ ะ ท ำ ร ้า ย ค ว า ม ร ้ส ีก ข อ ง ผ ู้พ ิง  โ ด ย น ัย เ ช ่น น ี้ศ า ล จ ึง ส ี 

ค ว า ม ว ่า  ข ้อ ค ว า ม ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ช ่น เ ค ีย ว ก ับ ค ำ ย ุย ง ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ต ่อ ห ้ก ัน น ั่น เ อ ง  ซ ึ่ง ม ีผ ล ใ ห ้ข ้อ  

ค ว า ม ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท น ัน ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  น ับ แ ต ่น ั้น เ ป ็น ด ้น ม า ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ก ็ 

เ ป ็น ข ้อ จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น อ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง

ต า ม ก ฎ ห ม า ย ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  “ ก า ร ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ”  ค ือ  ก า ร โ ฆ ษ ณ า ข ้อ  

ค ว า ม ท ี่ท ำ ใ ห ้ค น อ ื่น ต ้อ ง อ ับ อ า ย  เ ส ื่อ ม เ ส ีย ช ื่อ เ ส ีย ง  ห ร ือ ถ ูก ล ูห ม ิ่น เ ก ล ีย ด ช ัง 62 ก ล ่า ว ร ว ม ๆ  ค ว า ม ผ ด  

ฐ า น ห ม ิ่น ป ร ะ น า ท  ค ือ  ก า ร ไ ข ข ่า ว ใ ห ้แ พ ร ,ห ล า ย ไ ม ,ว ่า ด ้ว ย ก า ร พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  พ ิม พ ์ ว า ด  ห ร ือ ว ิธ ีก า ร อ ื่น  

ใ ด  ซ ึ่ง ท ำ ใ ห ้บ ุค ค ล อ ื่น เ ส ื่อ ม เ ส ีย ช ื่อ เ ส ีย ง  ก า ร ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ป ร ะ ๓ ท น ี้เ ป ีน น ั้ง ค ว า ม ผ ิด ท า ง อ า ญ า แ ล ะ  

ล ะ เ ม ิด ไ น ท า ง แ ฟ ง  ซ ึ่ง ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ต ้อ ง ร ับ โ ท ษ ท า ง อ า ญ า แ ล ะ ต ้อ ง ช ด ใ ข ้ค ่า เ ส ีย ห า ย ท า ง แ พ ่ง  ใ น เ ร ื่อ ง  

ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท น ีม ีห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง  เ ร ีย ก ว ่า  “ ก า ร ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์อ ย ่า ง เ ป ็น ธ ร ร ม  (F a ir  

c o m m e n t)”  ซ ึ่ง ม ีส า ร ะ ส ำ ค ัญ  ค ือ  บ ุค ค ล ท ี่ส ร ้า ง ส ิ่ง ใ ด ส ิ่ง ห น ึ่ง ไ ห ้ส า ธ า ร ณ ช น พ ิจ า ร ณ า  แ ส ด ง ใ ห ้ส า  

ธ า ร ณ ช น ช ม ห ร ือ ท ำ ง า น เ พ ื่อ ส า ธ า ร ณ ะ ต ้อ ง ค า ด ว ่า  ต น จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ห ร ือ ค ิช ม อ ย ่า ง เ ป ็น  

ธ ร ร ม ไ น ส ิ่ง ท ี่ต น ส ร ้า ง  ใ น ก า ร แ ส ด ง ห ร ือ ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ต น  ก า ร ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์อ ย ่า ง เ ป ็น ธ ร ร ม เ ป ็น  

ห ล ัก ฎ ห ม า ย ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ต ล อ ด ม า ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า 63

ห ล ัก ก า ร ท ี่ส ำ ค ัญ ข อ ง ค ว า น ผ ิด ฐ า น ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ใ น ส ห ร ัฐ อ ฒ ร ิก า  ม ี 3 ป ร ะ ก า ร  ค ือ 64

1. การไขข่าว ซ่ึงหมายถึง การทำให้บุคคลที่สาม!ถึงเรื่องราวอันเป็นหมิ่นประมาท 
ฉะนั้น การพิมพ์ใหม่หรือการเล่าใหม่ทุกครั้งจึงเป็นหมิ่นประมาทต่างกระทงกัน ผู้เล่าต่อมีความผิด 
เท่ากับผู้เลำคนแรก แ ล ะ การที่ผู้เสียหายไม่พ์องร้องผู้เล่าคนก่อนกีโม่เป็นข้อแกัคัวสำหรับผู้เลำคนต่อ 
มา

2. เจาะจงคัวบุคคล หมายความว่า การไขข่าวด้องเป็นการเจาะจงคัวบุคคลว่าหมายถึง 
ผู้ใคหากไขข่าวเป็นการกร้างๆไม่ระบุถึงใครโดยเฉพาะก็ไม่ก่อไห้เกิดความเสียหายแก่ชื่อเสียงแต่ไม่

62 เส ถ ีย ร  เ ช ย ป ร ะ ท ับ ,  ร ะ บ บ ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ  ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ ค ณ ะ  

น ิเ ท ศ ศ า ส ต ร ์ ช ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย  2 5 4 6 ), ห น ้า  132.

63 เ ร ื่อ ง เ ค ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  4 6 -4 7 .

^ ว ิส า ร พ ัน ธ ุน ะ ,  เ อ ก ส า ร ก า ร ส อ น ช ุด ว ิช า ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ จ ร ิย ธ ร ร ม ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น . พ ิม พ ์ 

ค ร ั้ง ท ี่ 4  ( น น ท บ ุร ี : ส ำ น ัก พ ิม พ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย พ ูโ ข ท ัย ธ ร ร ม า ธ ิร า ช ,  2 5 3 2 ), ห น ้า  781 -782 .
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ต ้อ ง ถ ึง ก ับ ร ะ บ ุช ื่อ ต ร ง ๆ ท ี่เ ค ีย ว  ถ ้า ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ข ่า ว น ัน ท ำ ใ ห ้ส า ม า ร ถ เ ไ ต ้ว ่า ห ม า ย ถ ึง บ ุค ค ล ใ ค ก ็เ ป ็น  

ก า ร เ พ ีย ง พ อ แ ล ้ว

3. ท ำ ใ ห ้เ ส ีย ช ื่อ เ ส ีย ง  ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ข ้อ น ีห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ต ้อ ง ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เ ส ีย ห า ย แ ก ่ช ื่อ  

เ ส ีย ง ข อ ง ผ ู้อ ื่น  อ า จ จ ะ โ ด ย ก า ร น ิน ท า ใ ส ่ร ้า ย ห ร ือ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม เ ท ็จ ก ็ไ ต ้ ต ้ว ย เ ห ต ุน ี้ค ว า ม เ ท ็จ จ ึง เ ป ็น  

ส ิ่ง ค ว บ ค ู่ก ับ ก า ร ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ท ุก ม ล ร ัฐ ย ิน ย อ ม ใ ห ้ม ีก า ร พ ิส ูจ น ์ค ว า ม จ ร ิง ไ ต ้ ก ล ่า ว  

ด ือ  ใ น ค ด ีห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ห า ก จ ำ เ ล ย พ ิส ูจ ม ่ไ ต ้ว ่า ข ้อ ค ว า ม ห ร ือ เ ร ื่อ ง ร า ว น ั้น เ ป ็น ค ว า ม จ ร ิง  จ ำ เ ล ย ย ่อ ม ไ ม ่ 

ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ไ ม ่ว ่า ท า ง แ พ ่ง ห ร ือ ท า ง อ า ญ า

น อ ก เ ห น ือ จ า ก ก า ร พ ิส ูจ น ์ค ว า ม จ ร ิง แ ล ้ว  ก ็ย ัง ม ีเ ร ื่อ ง เ ก ี่ย ว ก ับ เ อ ก ส ิท ธ ิช ง ท ำ ใ ห ้บ ุค ค ล ไ ม ่ 

ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท  ก ฎ ห ม า ย ส ห ร ัฐ ฯ แ บ ่ง เ อ ก ส ิท ธ ิอ อ ก เ ป ็น  2 ป ร ะ ๓ ท  ค ือ  

เ อ ก ส ิท ธ ิ,เ ด ็ด ข า ด  ก ับ  เ อ ก ส ิท ธ ิไ ม ่เ ด ็ด ข า ด 65

1) เ อ ก ส ิท ธ ิเ ด ็ด ข า ด  (a b so lu te  p r iv ile g e )  เ ป ็น เ อ ก ส ิท ธ ิท ี่ร ัฐ บ ัญ ญ ัต ิ ร ัฐ ธ ร ร ม น ญ  

ห ร ือ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ใ ห ้แ ก , เ จ า พ น ัก ง า น บ า ง ต ำ แ ห น ่ง ใ น บ า ง เ ร ื่อ ง ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ เ อ ก ส า ร ห ร ือ ร ะ บ บ ง า น  

ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  เช ่น  ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีข อ ง ส ห ร ัฐ ฯ  ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร ม ล ร ัฐ  ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า ส ห ร ัฐ ฯ  ส ม า ช ิก  

ร ัฐ ส ภ า ส ห ร ัฐ ฯ  แ ล ะ ผ ู้พ ิพ า ก ษ า  ก ล ่า ว ถ ้อ ย ค ำ ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด ๆ ใ น ต ำ แ ห น ่ง ห น ้า ท ี่ข อ ง ต น  ส ิ่ง ท ี่ 

บ ุค ค ล เ ห ล ่า น ี้ไ ต ้พ ูด ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ไ ป น ั้น ผ ู้ไ ค จ ะ ฟ ้อ ง ร ้อ ง ท า ง แ พ ่ง ห ร ือ ท า ง อ า ญ า ฐ า น ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ไ ม , 

ไ ต ้เ ด ็ด ข า ด

2 ) เ อ ก ส ิท ธ ิไ ม ่เ ด ็ด ข า ด  (q u a lif ie d  p r iv ile g e )  ถ ้า ส ื่อ ม ว ล ช น ร า ย ง า น โ ค ย ถ ูก  

ต ้อ ง เ ท ี่ย ง ธ ร ร ม เ ก ี่ย ว กับเ ร ื่อ ง ซ ึ่ง ม ีเ อ ก ส ิท ธ ิเ ด ็ด ข า ด  แ ม ้เ ร ื่อ ง ท ี่ล ง พ ิม พ ์ห ร ือ อ อ ก อ า ก า ศ จ ะ หมิ่นป ร ะ ม า ท  

ผู้อ่ืน แต่หากสื่อมวลชนไต้กระทำไปโดยชุจริตแล้ว ก็ไม่ต้องรับผิดใดๆฑํ่งสิ้น กล่าวอีกนัยหนื่ง 
สมาชิกรัฐสภาอาจจะพูดหมิ่นประมาทผู้อื่นในระหว่างการอภิปรายของรัฐสภา หรือพยานอาจให ้
การต่อศาลต้วยถ้อยคำซึ่งเป็นหมิ่นประมาท แต่ถ้าส่ือมวลชนไต้รายงานโดยถูกต้องเท่ียงธรรมซ่ึงคำ 
พูดดังกล่าว การรายงานนั้นย่อมไต้รับความผู้มครองจากการถูกฟ้องคดีหมิ่นประมาทเรียกความผู้ม 
ครองน้ีว่าเอกสิทธิไม,เด็ดขาด

กฎหมายของมลรัฐต่างๆให้เอกสิทธินในการรายงานการปฎินัติงานของรัฐบาลภายใต ้
เงื่อนไขว่ารายงานนั้น

( I )  ถ ูก ต ้อ ง ส ม บ ุร ณ ์ ห ร ือ เ ป ็น ก า ร ด ัด ท อ น โ ด ย ส ูต ิธ ร ร ม  แ ล ะ

65เ ร ื่อ ง เ ค ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  182-183 .
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(2 )  เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ โ ด ย ส ุจ ร ิต  ม ิใ ช ่ก ล ั่น แ ก ล ้ง ใ ห ้ผ ู้อ ื่น เ ส ีย ห า ย  น อ ก จ า ก น ั้น  

ค ว า ม ผ ิด พ ล า ด ข อ ง ร า ย ง า น จ ะ ต ้อ ง เ ก ิด จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง เ จ ้า พ น ัก ง า น ข อ ง ร ัฐ  ม ิใ ช ่เ ก ิด จ า ก ก า ร  

ว ิน ิจ ฉ ัย ห ร ือ ค ว า ม ป ร ะ ม า ท เ ล ิน เ ล ่อ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น

ข ้อ ต ่อ ส ัใ น ป ร ะ ก า ร ส ุด ท า ย 'ใ น ค ด ีห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท  ค ือ ต ิช ม ต ้ว ย ค ว า ม เ ป ็น ธ ร ร ม  ท ั้ง น ี้ เพ ื่อ  

ใ ห ้ส ื่อ ม ว ล ช น ก ล ้า ร า ย ง า น แ ล ะ ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์เ ร ื่อ ง ร า ว อ ัน เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ส ่ว น ร ว ม  ป ก ต ิข ้อ ต ่อ ส ัน ี้ 

จ ะ ใ ช ใ น ก ร ณ ีเ จ ้า พ น ัก ง า น ข อ ง ร ัฐ  (p u b lic  o f f ic ia l)  ห ร ือ บ ุค ค ล ส า ธ า ร ณ ะ  (p u b lic  f ig u re ) เ ป ็น โ จ ท ก ์ 

ฟ ้อ ง  แต่ปีญ ห า อ ย ู่ท ี่ค ว า ม ค ล ุม เ ค ร ือ ข อ ง ข ้อ ต ่อ ผ ู้เ อ ง  เ พ ร า ะ ค ง ต อ บ ไ ต ้ย า ก ว ่า  อ ะ ไ ร ค ือ ก า ร ต ิช ม ต ้ว ย  

ค ว า ม เ ป ็น ธ ร ร ม  แ ล ะ ฐ ด ไ ห น ท ี่ม ิใ ช ่ก า ร ต ิช ม ต ้ว ย ค ว า ม เ ป ็น ธ ร ร ม  ศ า ล ฎ ีก า ม ล ร ัฐ ไ อ โ อ ว า  เ ค ย ใ ห ้ค ว า ม  

เ ห ็น ไ ว ้ค ัง น ี“ บ ร ร ณ า ธ ิก า ร ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิ แ ต ่ม ิใ ช ่ห น ัา ท ี่ใ น อ ัน ท ี่จ ะ ต ีพ ิม พ ์บ ท ว ิพ า ก ษ ์ 

ว ิจ า ร ณ ์ซ ึ่ง ส ม เ ห ต ุส ม ผ ล แ ล ะ เ ป ็น ธ ร ร ม  เ พ ื่อ ร า ย ง า น ต ่อ ป ร ะ ช า ช น  แ ห ้ล ้อ ย ค ำ จ ะ เ ก ิน เ ล ย ไ ป บ ้า ง  แ ต ่เ ม ื่อ  

เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ ย ่อ ม ถ ือ ว ่า ก า ร พ ิม พ ์น ั้น ไ ต ้ร ับ ก า ร ต ้ม ค ร อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  เว ้น  

แ ต ่จ ะ พ ิส ูจ น ์ไ ต ้ว ่า บ ร ร ณ า ธ ิก า ร ไ ต ้ก ร ะ ท ำ ไ ป โ ด ย เ จ ต น า ก ล ั่น แ ก ล ้ง ผ ู้อ ื่น  ห ร ือ โ ด ย ป ร ะ ม า ท เ ล ิน เ ล ่อ 66

3.3.2.1 หลักเกณฑ์ในความรับผิดฐานหมิ่นประมาท

ในสหรัฐอเมริกาศาถสูง ไต้วางหลักเกณฑ์ความรับผิดของสื่อมวลในการ 
เสนอข่าวที่เป็นการหมื่นประมาท โดยพิจารณาไต้ตามสถานะหรือตำแหน่งหนัาที่ของบุคคลที่ถูก 
สื่อมวลชนหมื่นประมาท โดยแยกพิจารณาไต้ 3 ประเภท คังนี

1. การหม่ืนประมาทเจ้าพนักงานของรัฐ (public officials)
2. การหมื่นประมาทบุคคลสาธารณะ (public figures)
3. การหมื่นประมาทบุคคลธรรมดา (private individualร)

1. การหม่ินประมาทเจ้าพนักงานขธงรัเ(public officials) ดังไต้กล่าวมา 
แล้วว,สื่อมวลชนมีเสรีภาพอย่างเตึมท่ีในการเสนอข่าวแถะวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล เสรีภาพดังกล่าวยัง 
ครอบคลุมไปถึง เสรีภาพท่ีจะเสนอข่าวการปฎีบติราชการของเจ้าพนักงานของรัฐทุกระดับต้วย

“ เ ร ื่อ ง เ ค ีย ว ก ัน ,  ห น ัา  183.
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ค ด ี N e w  Y o rk  V. S u lliv a n 67 ศ า ล ส ูง ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ไ ด ้ว า ง ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ค ว า ม  

ร ับ ผ ิด ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ฐ า น ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ไ ว ้ว ่า  “ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น เ ก ี่ย ว ก ับ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ  

ปิญห า ส า ธ า ร ณ ะ ค ว ร ด ำ เ น ิน ไ ป อ ย ่า ง ไ ม ่ม ีอ ะ ไ ร ข ัค ข ว า ง  จ ร ิง จ ัง  แ ล ะ เ ป ิด เ ผ ย แ ม ้ว ่า ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด  

เห ็นน ันจ ะ ม ีก า ร ถ า ก ถ า ง ห ร ือ โ จ ม ต ีร ัฐ บ า ล ห ร ือ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง บ ้า ง ก ีต า ม  ด ัง 'น ั้น เพ ื่อ ป ก  

ฟ ้อ ง ร ัก ษ า ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  ส า ล จ ะ พ ิพ า ก ษ า ใ ห ้ช ด ใ ช ้ค ่า เ ส ีย ห า ย แ ก ่เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง  

ร ัฐ  ต ่อ เ ม ื่อ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ส า ม า ร ถ พ ิส ูจ น ่ไ ด ้ว ่า เ ป ็น ค ว า ม เ ท ็จ  แ ต ่ย ัง น ่า เ อ า ค ว า ม เ ท ็จ น ัน ม า ก ล ่า ว ร ้า ย  

ใ ห ้เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ เ ส ีย ห า ย  ห ร ือ ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ไ ค ย ไ ม ่ไ ต ่ต ร อ ง ถ ึง ค ว า น จ ร ิง ” 68 ศ า ล ส ูง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  

ว ิน ิจ ฉ ัย ต ่อ ไ ป ว ่า  ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม ส ูญ จ ะ ม ีค ว า ม อ ัก ด ส ิท ธ จ ำ เ ป ็น ด ้อ ง ม ีก ฎ เ ก ณ ฑ ์ข อ ง ร ัฐ บ า ล  

ก ล า ง ซ ึ่ง ห ้า ม เ จ ้า พ น ัก ง า น ข อ ง ร ัจ ม ิใ ห ้เ ร ีย ก ร ้อ ง ค ่า เ ส ีย ห า ย เ ม ื่อ ถ ูก ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ด ้ว ย ข อ ค ว า ม เ ท ็จ อ ัน7  7  , ไ I I 7  ‘ , V  l  7  Z ไ ไ
เ ก ีย ว ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ีข อ ง เ จ ้า พ น ัก ง า น ผ ู้น ัน  เ ว ้น แ ต ่จ ะ พ ิส ูจ น ์ไ ด ้ว ่า  ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ข ัอ ค ว า ม น ัน ไ ด ้ 

ก ร ะ ท ำ ไ ป โ ด ย ผ ู้ก ร ะ ท ำ { อ ย ู่แ ล ้ว ว ่า ข ัอ ค ว า ม ท ี่เ ผ ย แ พ ร ่เ ป ็น ค ว า ม เ ท ็จ  ห ร ือ โ ด ย ป ร ะ ม า ท เ ล ิน เ ล ่อ ไ ม ่ใ ส ่ 

ไ จ ว ่า จ ะ เ ท ็จ ห ร ือ ไ ม ่ ก ฎ เ ก ณ ฑ ์น ี้เ ร ีย ก ว ่า  เ อ ก ส ิท ธ ์ไ ม ่เ ด ็ด ข า ด ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม ส ูญ แ ก ไ ข เ พ ื่ม เ ต ิม  ฉ บ ับ ท ี่ 1 

ซ ึ่ง 1ไ ห ้ส ิท ธ ิแ ก ่ส ื่ อ ม ว ล ช น ท ี่จ ะ ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง เ จ ้า พ น ัก ง า น ข อ ง ร ัฐ ไ ด ้อ ย ่า ง เ ล ็ม ท ี่ 

ร ุน แ ร ง  จ น แ บ ้ก ร ะ ท ั่ง ค ว า ม เ ป ็น เ ท ็จ  ภ า ย ไ ด ้เ ง ื่อ น ไ ข ว ่า  ค ว า ม เ ท ็จ น ั้น จ ะ ด ้อ ง ไ ม ่เ ก ิด จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ โ ด ย  

{ ค ว า ม เ ท ็จ อ ย ู่ก ่อ น แ ล ้ว  ห ร ือ จ ะ ด ้อ ง ไ ม ่เ ก ิด จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ โ ด ย ป ร ะ ม า ท เ ล ิน เ ล ่อ ไ ม ่ด ำ น ึง ต ่อ ค ว า ม เ ป ็น  

จ ร ิง บ ร ร ท ัด ฐ า น จ า ก ด ำ พ ิพ า ก ษ า  ใ น ค ด ี N e w  Y o rk  T im e s  V. S u ll iv a n  ก ่อ ไ ห ้เ ก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ  

ก ฎ ห ม า ย ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ข อ ง ม ล ร ัฐ ต ่า ง ๆ  อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  ก ล ่า ว ค ือ ต ่อ ม า ศ า ล ส ูง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ไ ด ้ 

ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ใ น ห ล า ย ม ล ร ัฐ ข ัด ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม ส ูญ  ใ ช ้บ ัง อ ับ ไ ม ่ 

ไ ด ้ เ ช ่น  ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ม ล ร ัฐ ห อ ุย เ ช ีย น ่า  อ า ร ์อ ัน ซ อ  แ ค ล ิฟ ่อ เ น ีย ร ์ เ ป ็น ด ้น 69

หลักเกณฑ์ความรับผิดฐานหมื่นประมาทขฺองหนังสือพิมพ์ดามคดี New York Times 
V. รฬ1 ivan ต่อมาเรียกน้ันๆว่า “กฎของหนังสือพิมพ์นิวยอรคไทมส” หรือ “The Times standard” 
นี้ถือได้ว่าเป็นหลักเกณฑ์ที่จำกัดสิทธิของพนักงานของรัฐในการดำรงชีวิตโดยปราศจากศายตาที่

67 N e w  Y o r k  T im e s  C o . V. S u lliv a n , 376 บ . ร . 2 5 4  (1 9 6 4 )

68 เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  48.

69 ว ิส า ร  พ ัน ธ ุน ะ ,  เ อ ก ส า ร ก า ร ส อ น ช ุด ว ิช า ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ จ ร ิย ธ ร ร ม ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น - 

พ ิม พ ์ค ร ัง ท ี่4  ( น น ท บ ุร ี : ส ำ น ัก พ ิม พ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส ุโ ข ท ัย ธ ร ร ม า ธ ิร า ช , 2 5 3 2 ) ,ห น ้า  786.
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ส อ ด ล ่อ ง ด ูข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ท ี่จ ะ ไ ม ่ต อ ง ร ับ ผ ิด ใ น เ ร ื่อ ง ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ใ ห ้ก จ ้า ง ข ว า ง อ อ ก ไ ป  แ ล ะ ช ่ว ย  

ย ำ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง เ ส ร ีภ า พ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ ล ะ ส ิท ธ ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ี่จ ะ ไ ด ้ร ับ แ ร ื่อ ง ต ่า ง ๆ ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น 7''

2 . ก า ร ห ม น ป ร ะ ม า ท บ ุค ค ล ส า ธ า ร ณ ะ  ( p u b l ic  f ig u re s )  ศ า ล ส ูง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ไ ค ไ ห ้ 

น ิย า ม ค ว า ม ห ม า ย ค ำ ว ่า  บ ุค ค ล ส า ธ า ร ณ ะ  ( p u b l ic  f i g u r e s ) ^  “ บ ุค ค ล ท ี่แ ส ง อ อ ก โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ ช ัด แ จ ้ง  

ห ร ือ โ ด ย ป ร ิย า ย  น ำ ต ัว เ อ ง ใ ห ้เ ข ้า อ ย ู่ใ น ส า ย ต า ข อ ง ส า ธ า ร ณ ช น ท ี่ว ไ ป  บ ุค ค ล เ ห ล ่า น ี้ถ ือ ไ ต ัว ่า ส ล ะ ส ิท ธ ิ 

ท ี่จ ะ ค ำ เ น ิน ช ่ร ีต โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ค ว า ม ส ัง เ ก ต ส อ ด ด ูข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์”  ต ัว อ ย ่า ง ข อ ง ส า ธ า ร ณ ช น จ ำ พ ว ก  

น ี้ไ ต ัแ ก ’ ผ ู้น ำ เ ร ีย ก ร ัอ ง ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  ค า ร า ภ า พ ย น ต ์ ห ร ือ โ ท ร ท ัศ น ์ น ัก ก ีV ท  น ัก พ ูด ป า ฐ ก ถ า  แ ล ะ ผ ู้ม ีช ึ่0  

เ ส ีย ง ใ น ส ัง ค ม อ ึ๋น ๆ  ฯ ล ฯ  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ค า ม อ า จ จ ะ ม ีบ ุค ค ล ส า ธ า ร ณ ะ บ า ง ค น ท ี่ท ำ ใ ห ้ต น เ อ ง อ ย ู่ใ น ส า ย ค า  

ข อ ง ส ัง ค ม เ พ ึ่อ ป ร ะ เ ด ็น เ ฉ พ า ะ เ ร ื่อ ง ห ร ือ เ ฉ พ า ะ เ ว ล า อ ัน ม ีก ำ ห น ด จ ำ ก ัด  บ ุค ค ล เ ห ล ่า น ี้ก ็! ) ะ ม ีส ภ า พ เ ป ็น  

ส า ธ า ร ณ บ ุค ค ล เ พ ีย ง เ ฉ พ า ะ ใ น เ ร ื่อ ง  ห ร ือ ร ะ ย ะ เ ว ล า ก ัง ก ล ่า ว เ ท ่า น ี้น 70 71 72 ใ น ป ี ค .ศ .  1967 ศ า ล ส ูง ส ห ร ัฐ  

อ เ ม ร ิก า ไ ด ้ข ย า ย ค ว า ม เ อ ก ส ิท ธ ิไ ม ่เ ด ็ด ข า ด ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ใ ห ้ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ส ื่อ ม ว ล ช น ท ี่จ ะ เ ส น อ  

ข,าวและว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ัา ท ี่ข อ ง เ จ ้า พ น ัก ง า น ข อ ง ร ัฐ และน ำ ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ท ี่ป ร ับ ป ^ ง ใ ห ม ่น ี้ 

ไ ป ใ ช ้บ ัง ค ับ ก ร ณ ีท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ บ ุค ค ล ส า ธ า ร ณ ะ  โ ด ย ไ ด ้ข ย า ย  “ T h e  T im e s  s tandard”  ค ร อ บ ค ล ุม ไ ป ถ ึง  

ค ว า ม ร ับ ผ ิด ใ น ค ด ีห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ท ี่บ ุค ค ล ส า ธ า ร ณ ะ เ ป ็น โ จ ท ก ์ฟ ้อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ด ้ว ย  น ั่น ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  

บ ุค ค ล ส า ธ า ร ณ ะ ไ ม ่อ า จ ไ ด ้ร ับ ค ่า ส ัน ไ ห ม ท ด แ ท น ใ น ก ร ณ ีฟ ้อ ง ส ื่อ ม ว ล ข น ใ ห ้ร ับ ผ ิด ฐ า น ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท  

แ ม ัข ้อ ค ว า ม ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท จ ะ เ ป ็น เ ร ือ ง โ ม ่จ ร ิง ก ็ต า ม  เ ว น แ ต ่ บ ุค ค ล ส า ธ า ร ณ ะ ก ัง ก ล ่า ว ส า ม า ร ถ พ ิส ูจ น ์ 

ไ ด ้ว ่า  ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ด ้ท ร า บ ข ้อ ค ว า ม ท ี่น ำ เ ส น อ ก ัง ก ล ่า ว เ ป ็น เ ท ็จ  ห ร ือ น ำ เ ส น อ โ ด ย ม ิไ ด ้ส น ใ จ ส อ บ ส ว น  

ว ่า ข ้อ ค ว า ม น ี้น เ ป ็น เ ท ็จ ห ร ือ ไม่ ค ด ีท่ีส ำ ค ัญ ใ น ก ร ณ ีน้ีค ือ  คดี Curtis Publishing Co. V . Butts กับคดี 
Associated Press V . W a lker” ซ ึ๋ง ท ั้ง ส อ ง ค ด ีน ี้โ จ ท ก ์เ ป ็น บ ุค ค ล ส า ธ า ร ณ ะ แ ต ก ต ่า ง จ า ก ค ด ี N e w  Y o r k

70 บุญทิพย์ ผ่องจิตต์, “เสรีภาพของหนังสือพิมพ์กับความหมิ่นประมาทในสหรัฐ 
อเมรีกา,” วารสารนิติศาสตร์ปีที่ 10, ฉบับท่ี 4 ะ 587.

71 เร่ืองเดียวกัน , ะ 588.
72 คดี C u rtis  P u b lis h in g  C o . V. B u tts  และ A sso c ia te d  Press V. W a lk e r  ศาลสังรวม 

พจิารณาค ด ีท ั้ง ส อ ง เ ข ้า ดว้ยก ัน  388 บ . ร .  130 (1 9 6 7 ) ใ น ค ด ี C u r t is  P u b lis h in g  C o . V. B u tts  น ีม ีข ้อ  

เ ท ็จ จ ร ิง ว ่า  ว อ ล ล ี่ บ ัต ส ์ ( W a l ly  B u tts )  ซ ึ่ง เ ป ็น ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ผ ่า ย ก ีฬ า ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย จ อ ร ์เ จ ีย ร ์ เป ็น  

โ จ ท ก ์ฟ ้อ ง เ ร ีย ก คา่เ ส ีย ห า ย ฐ า น ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท จ ำ น ว น  5 ,0 0 0 ,0 0 0  เ ห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ ฯ  จ า ก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ 

แ ซ ท เ ท อ ร ์เ ค ย ์ อ ีฟ น ิ่ง  โ พ ส ต ์ โ ด ย ไ ด ้ก ล ่า ว ห า ว ่า โ จ ท ก ์ใ ห ้ค ว า ม ล ับ ข อ ง ท ็ม พ ์ต บ อ ล ม ห า ว ิท ย า ล ัย จ อ ร ์ 

เ จ ีย ร ์แ ก ่โ ด ้ช ท ีม ฟ ุต บ อ ล ม ห า ว ิท ย า ล ัย อ ล า บ า ม า  ฝ ่า ย จ ำ เ ล ข ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ ช ท เ ท อ ร ์เ ด ย ์ อ ีฟ น ิ่ง  โ พ ส ต ์
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จ า ก ค ด ี N e w  Y o rk  T im e s  V. S u ll iv a n  ท ี่โ จ ท ก ์เ ป ็น เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  ใ น ค ด ี C u r t is  P u b lis h in g  C o . 

V. B u tts  ส า ล ถ ูง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  พ ิพ า ก ษ า ย ืน ต า ม ศ า ล ล ่า ง โ ด ย ใ ห ้ฝ ่า ย ส ื่อ ม ว ล ช น ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ฐ า น ห ม ิ่น  

ป ร ะ ม า ท แ ล ะ ใ ห ้ช ด ใ ช ้ค ่า เ ส ีย ห า ย แ ก ่บ ุค ค ล ส า ธ า ร ณ ะ  แ ต ่ใ น ค ่า พ ิพ า ก ษ า ฉ บ ับ น ี้ศ า ล ไ ต ้ข ย า ย ค ว า ม ค ุ้ม  

ค ร อ ง ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ก ! ข เ พ ิ่ม เ ต ิม  ฉ บ ับ ท ี่ 1 ไ ป ถึงก า ร ร า ย ง า น ข ่า ว เ ก ี่ย ว ก ับ บ ุค ค ล ส า ธ า ร ณ ะ เ พ ร า ะ  

เ ห ต ุว ่า  ศ า ล ส ูง จ ะ ป ล ่อ ย ใ ห ้ค ด ีฟ ้อ ง เ ร ีย ก ค ่า เ ส ีย ห า ย ฐ า น ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ต ก อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้บ ัง ค ับ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  

ม ล ร ัฐ โ ด ย โ ม ่ค ำ น ึง ถ ึง บ ท ค ุ้ม ค ร อ ง ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห า ไ ต ้โ ม ่ แ ต ่ค ค ีน ี้ไ ม ,อ า จ น ำ บ ร ร ท ัด ฐ า น ใ น ค ด ี 

N e w  Y o r k  T im e s  V. S u lliv a n  เ พ ีย ง อ ย ่า ง เ ด ีย ว ม า บ ัง ค ับ ใ ช ้ไ ต ้ อ ย ่า ง โ ร ก ็ต า ม  บ ุค ค ล ส า ธ า ร ณ ะ ซ ึ่ง บ ิใ ช ่ 

เ จ ้า พ น ัก ง า น ข อ ง ร ัฐ ห า ก ถ ูก ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ด ้ว ย ค ว า ม เ ท ็จ เ ป ็น ท ี่เ ส ีย ห า ย แ ก ,ช ื่อ เ ส ีย ง แ ล ้ว  ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิไ ต ้ 

ร ับ ค ่า เ ส ีย ห า ย จ า ก ก า ร ก ร ะ ร า า น ี้น ถ ้า ส า ม า ร ถ พ ิส ูจ น ์ไ ต ้ว ่า  เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ซ ึ่ง ข า ด เ ห ต ุผ ล โ ม ่ค ำ น ึง ถ ึง  

ม า ต ร ฐ า น ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข ่า ว อ ัน ส ื่อ ม ว ล ช น ท ี่ด ีย ึค ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิก ัน ท ั่ว ไ ป  จ า ก พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ใ น ค ด ี 

เ ร ื่อ ง ร า ว ข อ ง บ ัต ส ่บ ิใ ช ่ข ่า ว ด ่ว น แ ด ่ป ร ะ ก า ร ใ ด  น ่า ท ี่บ ร ร ณ า ธ ิก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม ฟ ้จ ะ โ ต ้ต ร ว จ ส อ บ ใ ห ้ถ ูก  

ต ้อ ง เ ส ีย ค ่อ น  แ ต ่ห า โ ต ้ใ ช ้ค ว า ม ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง เ ช ่น น ั้น ไ ม , โ จ ท ก ์ม ีพ ย า น ส น ับ ส น ูน ม ั่น ค ง พ ิง โ ต ้ว ่า  ก า ร  

ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท น ี้เ ก ิด จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ซ ึ่ง ข า ด เ ห ต ุผ ล  โ ม ่ค ำ น ึง ถ ึง ม า ต ร ฐ า น ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข ่า ว อ ัน ส ื่อ  

ม ว ล ช น ท ี่ด ีย ืค ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิก ัน ท ั่ว โ ป  ค ด ีน ี ค ุ้พ ิพ า ก ษ า เ ส ีย ง ช ้า ง น ้อ ย  2 น า ย  ใ ต ้ท ำ ค ว า ม เ ห ็น แ ย ง ว ่า ใ น  

เ ร ื่อ ง ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ แ ล ้ว  ส ื่อ ม ว ล ช น ค ว ร จ ะ เ ป ็น อ ิส ร ะ โ ด ย เ ค ด ข า ด จ า ก ก า ร ถ ูก ฟ ้อ ง ร ัอ ง  

ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท  เ พ ร า ะ ค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ เ ช ่น น ั้น จ ะ ข จ ัด ก า ร ป ีค ป า ก ต น เ อ ง อ ัน เ ก ิด แ ต ่ค ว า ม ห ว า ด ก ล ัว ท ี่จ ะ  

ต ้อ ง ช ด ใ ช ้ค ่า เ ส ีย ห า ย จ ำ น ว น ม า ก

ส่วนในคดี Associated Press V. Walker ศาลสูงสหรัฐกลับพิพากษากลับให้ยกฟ้อง 
โจทก์ โดยวินิจฉัยว่า คดีนี้แตกต่างจากการดีพิมพ์บทความโนคดี Butts เพราะจำเลยจะต้องเผยแพร่ 
ข์าวสารนั้นโดยทันทีทันใด เมึ๋อพิจารณาถึงความจำเป็นที่จะต้องเผยแพร่เรื่องราวโดยรีบด่วนเช่น

ต่อสัว่าเรื่องราวที่ลงพิมพ์เป็นความจริงแด่ไม่สามารถพิสูจน์ความจริงใต้ ศาลล่างพิพากษาให้โจทก์ 
ชนะคดี ให้จำเลยชดใช้ด่าเสียหายท ั่ว โป 6 0 ,0 0 0  เหรียญสหรัฐฯ และด่าเสียหายเชิงโทษ 4 0 0 ,0 0 0  

เหรียญสหรัฐฯ จำเลยฎืกา ศาลส ูง สหรัฐฯ ต้วยคะแนน 5 ต ่อ  4 พ ิพ า ก ษ า ยืนตามศาลล ่า ง  ส ่า หรับคดี 
A s s o c ia te d  Press V. W a lk e r  เป็นคดีท่ี เอ็ดวิน ว อ ล์คเก อ ร ์ (E d w in  W a lk e r )  อ ด ีต พ ล ต ร ีก อ ง ท ัพ บ ก  

ส ห ร ัฐ ฯ  ซ ึ่ง เ ช ้า ใ ป ม ีบ ท บ า ท เ ก ี่ย ว ช ้อ ง ใ น ก า ร เ ด ิน ข บ ว น ข อ ง ค น ผ ิว ก ัา ท ี่เ ร ีย ก ร ัอ ง ใ ห ้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ ง  

มลร ัฐ บ ิส ช ิสซิปปีรับน ัก ส ีก ษ า ผ ิว ด ำ เ ช ้า ส ีก ษ า  ไต้ย ื่น ฟ ้อ ง เ ร ีย ก ค ่า เ ส ีย ห า ย จ า ก ส ำ น ัก ข ่า ว เ อ พ ี ก ล ่า ว ห า  

ส ำ น ัก ข ่า ว เ อ พ ีว ่า ร า ย ง า น ข ่า ว เ ก ี่ย ว ก ับ บ ท บ า ท ข อ ง โ จ ท ก ์ใ น ก า ร เ ด ิน ข บ ว น ต ้ว ข ช ้อ ค ว า ม เ ท ็จ เ ป ็น ท ี่เ ส ื่อ ม  

เ ส ีย แ ค ่ช ื่อ เ ส ีย ง ข อ ง โ จ ท ก ์ ศ า ล ล ่า ง พ ิพ า ก ษ า ใ ห ้ส ำ น ัก ข ่า ว เ อ พ ชีดใ ช ้ค ่า เ ส ีย ห า ย ท ั่ว โปแ ก ่โ จ ท ก ์ 500,000 
เ ห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ ฯ  แ ต ่ศ า ล ส ูง ส ห ร ัฐ ฯ  ต ้ว ย ค ะ แ น น 5 ต ่อ 4  พ ิพ า ก ษ า ก ล ับ ใ ห ้ย ก ฟ ้อ ง โ จ ท ก ์.
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ม ัน แ ล ้ว ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ใ น ค ด ีพ ิง ไ ม ่ไ ด ้ว ่า จ ำ เ ล ย ก ร ะ ท ำ ไ ป อ ย ่า ง ข า ด เ ห ต ุผ ล ไ ม ่ค ำ น ึง ถ ึง ม า ต ร ฐ า น ใ น ก า ร  

ต ร ว จ ส อ บ ข ่า ว อ ัน ส ื่อ ม ว ล ช น ท ื่ด ีย ึค ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิก ัน ท ั่ว ไ ป

เ ม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ด ัง เ ด ิม ข อ ง ก า ร ับ ร อ ง ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ท ี่ 

ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ม า ใ น ต อ น ด ัน  จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์จ า ก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ท ี่ 

ฟ ้อ ง โ ด ย บ ุค ค ล ส า ธ า ร ณ ะ ม ัน  อ า จ จ ะ ไ ม ่ต ร ง ก ับ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ด ัง เ ด ิม ท ี่บ ุ่ง จ ะ ใ ห ้ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม ีส ่ว น  

ช ่ว ย ส ่ง เ ส ร ิม ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ั้ง น ี้เ พ ร า ะ บ ุค ค ล ส า ธ า ร ณ ะ อ า จ จ ะ ไ ม ่ไ ด ้เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ใ น  

ท า ง ก า ร เ ม ือ ง อ ย ่า ง ใ ด เ ล ย ก ็ไ ด ้ แ ต ่ป ร ะ เ ด ็น ส ำ ค ัญ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง เ อ ก ส ิท ธ ิข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์’ 

ใ น ก า ร ล ง พ ิม พ ์โ ฆ ษ ณ า ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง เ ก ี่ย ว ก ับ ส า ธ า ร ณ ช น อ ย ู่ท ี่ว ่า  ใ น ป ีจ จ ุบ ัน ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ข ่า ว ส า ร ท ี่ 

ป ร ะ ช า ช น ค ว ร จ ะ ไ ด ้ร ับ ร ู้ม ิไ ด ้ม ีเ ฉ พ า ะ แ ต ่ใ น ท า ง ก า ร เ ม ือ ง อ ย ่า ง เ ด ีย ว  ก า ร ท ี่จ ะ ไ ด ้ร ับ เ ไ น เ ร ื่อ ง อ ื่น ๆ  อ ัน  

ป ร า ก ฎ ห บ ุน เ ว ีย น อ ย ู่ใ น ส ัง ค ม  ล ้ว น แ ต ่ม ีป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ก า ร แ ส ว ง ห า ค ว า ม เ ด ว า ม เ ข ้า ใ จ  ร ว ม ท ั้ง ค ว า ม  

บ ัน เ ท ิง ใ จ แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ท ั้ง ส ิ้น  ด ัง น ั้น เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ส า ร ใ น ท ุก ๆ เ ร ื่อ ง จ ึง  

ข ย า ย ข อ บ เ ข ต ก ว ้า ง ข ว า ง ฃ ีน  ม อ ง ใ น แ ง ่น ี้จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ส ิท ธ ิข อ ง ง ส า ธ า ร ณ ช น ย ่อ ม ถ ูก จ ำ ก ัด แ ค บ ล ง  แ ต ่ 

ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน ส ิท ธ ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ี่จ ะ แ ส ว ง ท า ค ว า ม ร ู ค ว า ม จ ร ิง  แ ล ะ ค ว า ม บ ัน เ ท ิง จ า ก ข ่า ว ส า ร ท ี่ 

ป ร า ก ฎ ใ น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ย ่อ ม ม ีเ พ ิ่ม ม า ก ข ึ้น 73

3 . ก า ร ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า  ( P r iv a te  in d iv id u a ls )  บ ุค ค ล ท ุก ค น ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิท ี่ 

จ ะ ด ำ ร ง ช ีว ิต โ ด ย ส ง บ ป ร า ส จ า ก า ร เ ข ้า เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ใ น ท า ง ใ ด ๆ จ า ก บ ุค ค ล อ ื่น  ก า ร ป ก ป ิด ห ร ือ เ ป ิด เ ผ ย  ข ้อ  

เ ท ็จ จ ร ิง อ ัน เ ก ี่ย ว ก ับ ต ัว ข อ ง เ ข า ย ่อ ม เ ป ็น ส ิท ธ ิอ ัน ช อ บ ธ ร ร ม เ ฉ พ า ะ ต ัว เ ข า แ ต ่เ พ ีย ง เ ว ้เ ด ีย ว  ต ่อ เ ม ื่อ บ ุค ค ล  

ธ ร ร ม ค า ต ก เ ป ็น เ ข ้า พ น ัก ง า น ข อ ง ร ัฐ ห ร ือ ส า ธ า ร ณ บ ุค ค ล  เ ม ื่อ น ั้น ส ิท ธ ิใ น เ ร ื่อ ง ส ่ว น ต ัว ข อ ง เ ข า จ ึง จ ะ ถ ูก  

จ ำ ก ัด ใ ห ้แ ค บ ล ง โ ค ย ส ิท ธ ิท ี่เ ห น ือ ก ว ่า  ค ือ  ส ิท ธ ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น อ ัน ท ี่จ ะ ร ับ ! เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

ร า ช ก า ร ข อ ง เ ข า ห ร ือ ร ับ ! ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง เ ก ี่ย ว ก ับ ต ัว เ ข า  ใ น ค ด ี G e rtz  V. R o b e rt W e lc h , In c .74 ค า ล ส ูง

73 บุญทิพย ผ่องจิตต, “เสรีภาพของหนังสือพิมพ์กับความหมิ่นประมาทในสหรัฐ 
อเมริกา;’ วารสารนิติศาสตร์ปีที่ 10, ฉบับท่ี 4 : 588.

74 ค ด ี G e rtz  V. R o b e rt W e lc h , In c ., 418  บ . ร .  323 (1 9 7 4 ) ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ใ น ค ค ีน ี ค ือ  G e rtz  

เ ป ็น ท น า ย ค ว า ม ใ น ค ค ีท ี่ถ ูก ฺค ว า ม เ ป ็น โ จ ท ก ์ฟ ้อ ง เ ข ้า ห น ัา ท ี่ต ำ ร ว จ ฐ า น ฆ ่า ค น ต า ย  ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์จ ำ เ ล ย  

ไ ด ้ล ง พ ิม พ ์บ ท ค ว า ม ก ล ่า ว ห า ว ่า  G e rtz  เ ป ็น ค อ ม ม ิว น ิส ต ์แ น ว ห น ้า  เ ป ็น ส ม า ช ิก ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ห ล า ย อ ง ค ์ 

ก า ร ซ ึ่ง ท ำ ก า ร ร ณ ร ง ค ์เ พ ื่อ ท ำ ล า ย ค ว า ม เ ช ื่อ ถ ือ ท ี่ป ร ะ ช า ช น ม ีต ่อ ต ำ ร ว จ  G e rtz  ฟ ้อ ง จ ำ เ ล ย ฐ า น ห ม ิ่น  

ป ร ะ ม า ท  ศ า ล ช ัน ด ัน ย ก ฟ ้อ ง  ศ า ล อ ุท ธ ร ณ ์พ ิพ า ก ษ า ว ่า  T h e  T im e s  S tandard  ต อ ง เ อ า ม า ใ ข ้ก ับ ค ด ีน ีแ ล ะ
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ส ูง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ไ ต ้ต ัด ส ิน ว า ง ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ว ่า  “ T h e  T im e s  s tandard”  ไ ม ่ใ ช ก ับ ก ร ณ ีท ี่บ ุค ค ล ธ ร ร ม ค า  

เ ป ็น โ จ ท ก ์ฟ ้อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ ห ้ร ับ ผ ิด ใ น ค ว า ม  เ ส ืย ห า ย อ ัน เ ก ิด จ า ก ก า ร ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท  อ ย ่า ง ใ ร ก ็ต า ม  

บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า จ ะ เ ร ีย ก ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น เ พ ื่อ ค ว า ม เ ส ีย ห า ย อ ัน เ ก ิด จ า ก ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ไ ต ัก ็ต ่อ เ ม ื่อ  

พ ิส ูจ น ์ไ ด ว ่า ข ้อ ค ว า ม ท ีล ง พ ิม พ ์โ ฆ ษ ณ า น ัน เ ป ็น เ ท ็จ ห ร ือ ไ ม ่ต ร ง ก ับ ค ว า ม จ ร ิง  แ ล ะ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์อ ย ่า ง

น ้อ ย จ ะ ต ้อ ง ป ร ะ ม า ท เ ล ิน เ ล ่อ เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ส อ บ ส ว น ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง แ ห ่ง ข ้อ ค ว า ม น ั้น

ก ล ่า ว ไ ต ้ว ่า  ใ น เ ร ื่อ ง เ ก ี่ย ว ก ับ ไ ต ้ร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย น ั้น  เ ห ีน ไ ต ้'ว ่า เ ข ้!  

พ น ัก ง า น ข อ ง ร ัฐ  (p u b lic  o f f ic ia ls )  ก ับ  บ ุค ค ล ส า ธ า ร ณ ะ  (p u b lic  f ig u re s ) ไ ต ้ร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง จ า ก  

ก ฎ ห ม า ย เ ร ื่อ ง ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท แ ล ะ ล ะ เ ม ิด ต ่อ ช ื่อ เ ส ีย ง น ้อ ย ก ว ่า บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า  เ พ ร า ะ ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ม ี 

แ น ว ค ว า ม ค ิด ก ัน ว ่า บ ุค ล ส อ ง ป ร ะ ๓ ท แ ร ก อ ัน ไ ด ้แ ก ่ เ จ ้า พ น ัก ง า น ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ บ ุค ค ล ส า ธ า ร ณ ะ เ ป ็น  

บ ุค ค ล ท ี่ส ม ัค ร ใ จ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ก า ร ง า น ห ร ือ ว า ง ต ัว ใ ห ้อ ย ู่ใ น ส า ย ต า ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ห ร ือ ก ล ่า ว อ ย ่า ง ง ่า ย ๆ  

ก ็ค ือ บ ุค ค ล เ ห ล ่า น ี้ส ม ัค ร ใ จ ท ี่จ ะ ไ ต ้ร ับ ค ว า ม ส น ใ จ ห ร ือ ก า ร เ ฝ ืา ม อ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น อ ย ู่ต ล อ ด เ ว ล า  ด ัง น ั้น  

บ ุค ค ล ส อ ง ป ร ะ เ ภ ท แ ร ก น ี้จ ึง ต ้อ ง ย อ ม ส ล ะ ส ิท ธ ิบ า ง ส ่ว น ไ ป  จ ึง ท ำ ใ ห ้ไ ต ้ร ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง น ้อ ย ก ว ่า  

บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า  ฉ ะ น ั้น  ส ือ ม ว ล ช น จ ึง ส า ม า ร ถ ร า ย ง า น ข ่า ว ห ร ือ ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์บ ุค ค ล ส อ ง ป ร ะ เ ภ ท แ ร ก  

ไ ต ้ม า ก ก ว ่า บ ุค ค ล ธ ร ร ม ค า 75

พิพากษายกฟ้อง สาลสูงสหรัฐให้เหลุผลว,าแมั Gertz จะเป็นทนายและทื่ปรืกษาคนสำคัญในกิจการ 
เกี่ยวกับสิทธิของประชาชน และเคยเขียนหนังสือและบทความเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวก็ไมัทำให้ 
Gertz เป็นสาธารณบุคคล (public figures) ดังน้ัน จึงพิพากษาว่า Hie Times Standard เอามาไข้กับ 
คดีนี้ไม่ไต้ ศาลสูงสหรัฐห ไต้แสดงความเห็นไข้ว่า “เมื่อเปรียบเทียบหนทางแต้ไขของพนักงาน 
ของรัฐหรือบุคคลสาธารณะกับบุคคลธรรมดาในกรณีถูกหมิ่นประมาทโดยหนังสือพิมพ์แต้ว ศาล 
เห็นว่าพนักงานของรัฐหรือ บุคคลสาธารณะสามารถที่จะเยียวยาการหม่ินประมาทนันใต้ต้วยตน
เองอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะเขาเหล่านั้นสามารถเข้าถึงสือสารมวลชนต่างๆไต้อยู่แต้วและยิ่ง 
กว่านี้ บ ุค ค ล ท ัง  2 ป ร ะ เ ภ ท น ี้เอ ย ู่แ ต ้ว ว ่า ต น เ อ ง อาจถ ูก ส อ ด ส ่อ ง จากห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ ต ้ต ล อ ด เ ว ล า  ก ร ณ ี 

ซ ึ๋ง เ ท ีย บ ไ ม ่ไ ต ้กับบ ุค ค ล ธ ร ร ม ค า ซ ึ๋ง ไ ม ,สมัครใจและไ ม ค ด ว ่า ต น เ อ ง จะเ ป ็น ท ี่ถ ูก  ส อ ด ส ่อ ง จากใ ค ร

ท ั้ง ส ิ้น  ฉ ะ น ั้น ค ว า ม ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง ย ่อ ม ผ ิด ก ัน ” . ด ู บ ุญ ท ิพ ย ์ ผ ่อ ง จ ิต ต ์,  “ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ก ับ  

ค ว า ม ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ใ น ส ห ร ัฐ อ ฌ ร ิก า , ”  ว า ร ส า ร น ัต ิศ า ส ต ร ์ป ีท ี่1 0 ,ฉ บ ับ ท ี่4  - .5 8 9 -  590.

75 ว ิส า ร  พ ัน ธ ุน ะ ,  เ อ ก ส า ร ก า ร ส อ น ช ุด ว ิช า ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ จ ร ิย ธ ร ร ม ส ือ ส า ร ม ว ล ช น . พ ิม พ ์ 

ค ร ั้ง ท ี่ 4  ( น น ท บ ุร ี ะ ส ำ น ัก พ ิม พ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส ูโ ข ท ัย ธ ร ร ม า ธ ิร า ช ,  2 5 3 2 ), ห น ้า 45 .
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ส ่ว น ป ร ะ  เ ท ส ญ ี่ใ ]น  ก า ร  ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท  ถ ือ เ ป ็น ค ว า ม ผ ิด ท า ง อ า ญ า  แ ม ้ว ่า ร ัฐ  ธ ร ร ม น ุญ ใ ห ้ 

เ ส ร ีภ า พ แ ก ่ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ก า ร  แ ส ด ง อ อ ก  แ ต ่ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ก ็ใ ห ้โ อ ก า ส แ ก ่บ ุค ค ล ท ี่ จ ะ ฟ ้อ ง ร ่อ ง ไ ม ้ ห า ก  

ช ึ่อ เ ส ีย ง  ข อ ง  ต น  ไ ม ้ร ับ ค ว า ม เ ส ีย ห า ย เ พ ร า ะ  ก า ร  ก ร ะ ท ำ ข อ ง ส ื่อ  โ ด ย โ ฮ ร ิเ บ ะ  ม  ใ จ ท โ อ ะ  ไ ม ้ช ี้ใ ห ้เ ห ็น ว ่า  

ก ฎ ห ม า ย ญ ี่ม ู่น ต ีค ว า ม ค ำ ว ่า ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท  แ ต ก ต ่า ง  จ า ก ป ร ะ เ ท ศ อ ื่น  อ เ ม ร ิก า  ถ ือ ช ื่อ เ ส ีย ง เ ป ็น

เ ร ื่อ ง ข อ ง บ ุค ค ล  ญ ี่ป ่น ม อ ง ช ื่อ  เ ส ีย ง  โ ด ย ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ค ร อ บ  ค ร ัว แ ล ะ พ ว ก พ ้อ ง  ญ ี่ป ่น ใ ห ้- น ิย า ม ก า ร ห ม ิ่น  

ป ร ะ ม า ท  ว ่า  ค ือ  ก า ร  “ ล ด  ค ว า ม  น ่า  เ ช ื่อ  ถ ือ  ข อ ง บ ุค ค ล  ใ น  ห ม ู่ช ุม ช น  ห ร ือ  ก า ร ท ำ ใ ห ้บ ุค ค ล  ไ ม ้ร ับ  ก า ร  

ป ร ะ เ ม ิน ค ่า ม ้อ ย ล ง  จ า ก เ พ ื่อ น ใ ร ้อ ง ” 76

ก ล ่า ว  ไ ม ้ว ่า  ก า ร  ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท เ ป ็น ข ้อ  จ ำ ก ัด  เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร  เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง  ส ื่อ ม ว ล ช น  

ป ร ะ ก า ร  ห น ึ่ง  แ ต ่ท ัง น ีห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ใ น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ห ร ือ ค ว า ม ค ำ ว ่า ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท อ า จ  จ ะ แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ไ ป  

บ ้า ง ใ น แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ท ศ  อ ย ่า ง  เ ช ่น ใ น ส ห ร ัฐ  อ เ ม ร ิก า ม อ ง ว ่า ก า ร ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท  ค ือ ก า ร ท ี่ท ำ ใ ห ้บ ุค ค ล ท ี่ถ ูก  

ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท น ัน เ ส ีย ห า ย  แ ต ่ใ น ญ ี่ป ุน ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ใ น ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ห ม า ย พ ิจ า ร ณ า ไ ป ถ ึง  

ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่ เ ก ิด ข ึ้น แ ก ่บ ุค ค ล ม ีค ว า ม  เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ส ับ พ ัน ธ ์ก ับ บ ุค ค ล ท ี่ ถ ูก ส ื่อ ม ว ล ช น ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท โ ด ย  

ต ร ง ม ้ว ย  เช ่น  ญ า ต ิ เ พ ื่อ น บ ้อ ง  ไ ม ้ร ับ ค ว า ม เ ส ื่อ ม เ ส ีย ช ื่อ เ ส ีย ง  ไ ป ค ้ว ย  เ ป ็น ม ้น

33.3 ข้อจำกัดเกี่ยวกับการเสนอสิ่งลามกอนาจาร (Obscenity)

น ิย า ม ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่า  “ ส ื่ง ล า ม ก ”  ย ่อ ม ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ไ ป บ ้า ง ต า ม แ ต ่ส ภ า พ ท า ง  

สังคม ความเ ส ืก นึกค ิด  ค่านิยม วัฒนธรรมและความเชื่อของแ ต ่ละประเทศ แต่ความหมายท ี่เ ห ็น  

ใกล้เคียงกันใ น ต่างประเทศนั้นอาจนิยามไม้ว่า สิ่งล า ม ก  หมายถึง “สิ่งที่พบเห็นมีความเสีกว่าเ ป ็น ส่ิง 
ที่น่าเกลยด น่าอุจาดบัดสีน้อมนำไปสัความชั่วหรือความใคร,ทางกามารมณ์ โดยส่วนใหญิสิ่งลามก 
จะเป็นการแสดงออกในรุปของภาพเปลือยของมนุษย์หรือภาพของอวัยวะเพศทังหญิงและชายหรือ 
ภาพทำการร่วมเพศของมนุษย์หรือการบรรยายให้เกิดจินตนาการเกี่ยวกับการร่วมเพศ ทั้งนี้โดยมี 
วัตอุประสงค์เพื่อให้พู้ฑบเห็นเกิดความใคร่ทางกามารมณ์ โดยขาดการปรุงแต่งอย่างประณีต”77

76
H o rib e  M asao , Press L a w  in  Japan. In  Press L a w  in  M o d e m  D e m o cra c ie s  : A  

ed. P rin a  L a h a v . (N e w  Y o rk  ะ L o n g m a n  ,1 9 8 5 ), p .3 1 5 -3 1 8 .

77 ณ ร ง ค ์ ใ จ ห า ญ ,  " ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ส ิ่ง ล า ม ก ใ น ก ฎ ห ม า ย , ”  ว า ร ส า ร น ิต ิศ า ส ต ร ์ ป ีท ี่ 16 

ฉ บ ับ ท ี่ 2 ( ม ิถ ูน า ย น  ) : 126.
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ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ข อ จ ำ ก ัด ใ น เ ร ื่อ ง ส ิ่ง ล า ม ก อ น า จ า ร  เ พ ื่อ ท ี่จ ะ บ ุ่ง ร ัก ษ า ไ ว ้ซ ึ่ง ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีง า ม  

ข อ ง ส ัง ค ม  โ ด ย จ ำ ก ัด ข อ บ เ ข ต ก า ร ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น  ซ ึ่ง ถ ือ ไ ด ้ว ่า เ ป ็น ส ม า ช ิก ค น ห น ึ่ง ใ น ส ัง ค ม  

ใ ห ้ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ต น ใ ห ้อ ย ู่ใ น ก ร อ บ ข อ ง ศ ีล ธ ร ร ม แ ล ะ จ า ร ีต ป ร ะ เ พ ณ ีอ ัน ด ีง า ม ร ่ว ม ก ัน  โ ด ย ก า ร ใ ช ้ 

เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น จ ะ เ อ ง เ ป ็น ก า ร ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ ใ น ท า ง ส ร ้า ง ส ร ร ค ์ จ ร ร โ ล ง ส ัง ค ม  

ไ ม ่เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่น ่า ร ัง เ ก ีย จ เ ค ีย ด ฉ ัน ท ์ เ พ ร า ะ ก า ร น ำ เ ส น อ เ ร ื่อ ง ร า ว ใ น ท า ง เ พ ศ ท ี่เ ช ้า ข ่า ย ล า ม ก อ น า จ า ร น ั้น  

อ า จ เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ต ุ้น ห ร ือ โ น ้ม น ้า ว ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ห ม ก บ ุ่น ใ น เ ร ื่อ ง ก า ม า ร ม ณ ์เ ก ิน ไ ป  ทั้งน ี้ก า ร แ ส ด ง อ อ ก  

ใ น พ ฤ ต ิก ร ร ม ท า ง เ พ ส เ ป ็น เ ร ื่อ ง ข อ ง แ ต ่ล ะ บ ุค ค ล อ า จ เ ป ็น ก า ร ล ะ . ม ิด ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น ไ เ  อ ีก ท ั้ง ใ น  

ส ัง ค ม ป ิจ ฐ บ ัน ต ุ้ท ี่ร ับ ข ่า ว ส า ร ผ ่า น ท า ง ส ื่อ อ า จ จ ะ ม ีท ั้ง ด ้ท ี่อ ่อ น ด ้อ ย ด ้ว ย ร ุฒ ิภ า ว ะ  เ ร ื่อ ง ด ัง ก ล ่า ว จ ึง ไ ม ่ 

ค ว ร น ำ ม า เ ป ิด เ ผ ย ต ่อ ส า ธ า ร ณ ะ ใ น  แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ม ีค ว า ม เ ข ้ม ง ว ด แ ล ะ ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์เ ก ี่ย ว ก ับ ภ า พ ล า ม ก  

อ น า จ า ร ผ ่า น ส ื่อ ใ น ร ะ ด ับ ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน

ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ? ก า  ก า ร พ ิม พ ์เ อ ก ส า ร บ า ง อ ย ่า ง เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ฐ า น อ น า จ า ร  

ใ น ช ่ว ง สี่ส ิบ ป ีท ี่ผ ่า น มามีก า ร ถกเ ถ ีย ง ก ัน มากวา่ร ัฐ บ า ล ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ ต ร ว จ ข ่า ว ส ิ่ง พ ิม พ ์ห ร ือ ภ า พ เ ก ี่ย ว ก ับ  

เ ร ื่อ ง เ พ ศ ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ล า ม ก ห ร ือ ไ ม ่ ล ัา ม ีส ิท ธ ิค ำ ว ่า ล า ม ก ห ม า ย ค ว า ม อ ะ ไ ร  ส ิ่ง ต ีพ ิม พ ์ห ร ือ ภ า พ อ ย ่า ง ไ ร  

จ ึง จ ะ เ ร ีย ก ว ่า ล า ม ก  ศ า ล ส ูง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า เ ค ย พ ิพ า ก ษ า เ ป ็น บ ร ร ท ัด ฐ า น ไ ว ้ว ่า  ส ิ่ง ต ีพ ิม พ ์ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ  

ลามกไ ม ่ไ เ ร ับ การปกป ้อ ง ต า ม ร ัฐ ธรรมนูญ เพราะฉะนัน้ค ค ีท ี่ขึน้ส ู่ศ า ล ใ น ส ห ร ัฐ อเมรกิาม ัก เปน็เร ื่อ ง  

เกีย่วกบันยิามของคำว่าลามก ในป ี ค .ศ. 1973 จ ึง ม ีค ำพพิากษาเปน็บรรทดัฐานว่า ศาลสงูจะไ ม ่นิยาม 
คำวา่ลามกซึง่สามารถนำมาใชเ้ปน็มาตรฐานเคยีวกนัทัง้ประเทศ แตอ่นญูาตใหแ้ตล่ะรฐัสามารถ 
นยิามคำวา่ลามกตามมาตรฐานของตนเองตามแนวทางตอ่ไปนี ้ สีง่คพีมิพห์รอืภาพถอืวา่เปน็สิง่ 
ลามก น้า ก) แสดงใหเ้หน้ถงึการกระทาัทางเพศทีน่า่รังเกยีจอยา่งชดัเจน เช่น การรวมเพศ ข) ขาด 
คณุคา่ทางดา้นวรรณกรรม ศิลปะ การเมอืงหรือวทยาศาสตร์ อยา่งไรกคีีแนวทางทีศ่าลสงูกำหนดก ็
ยงคงคธมุเครอื สามารถเปน็ทีถ่กเถยีงกนัได ้ เชน่อย่างไรจึงเรียกว่าทีน่า่รังเกยีจ อยา่งไรจงึเรยีกวา่ 
ขาดคณุคา่ทางดา้นศลิปะหรือวทิยาศาสตร7์8 ความลามกอนาจารนัน้จะดอ้งตดัสนิโดย “มาตรฐาน 
ร่วมสมัฃในชุมชน’, และศาลได ้ ถือว่ามาตรฐานทีเ่หมาะสมนัน้ไมจ่ำเปน็ดอ้งเปน็มาตรฐานของชาต ิ
หรือแมัแต่ของรัฐ มาตรฐานอาจสะหอ้นรสนยิมและความเหนีของชมุชนในหอ้งถ่ีนนนัๆ ดังนันการ

78เส ถ ีย ร  เ ช ย ป ร ะ ท ับ ,  ค ว า ม f ท ั่ว ไ ป เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ส ื่อ ส า ร ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  

( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : ฐ ห า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 4 0 ), ห น ้า  56.
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น ำ เ อ า แ น ว ท า ง ข อ ง ศ า ล ส ูง ส ุด ไ ป ป ร ับ ป ร ะ ย ุก ต ์อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง น ั้น ก ีย ัง ค ง ต ้อ ง ก า ร ก า ร ต ัด ส ิน เ ป ็น ค ด ีๆ ไ ป  

โ ด ย ม ีโ จ ท ก ์แ ล ะ ค ณ ะ ล ูก ฃ ุน ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ต ้อ ง ม ีบ ท บ า ท ห ล ัก 79 80

เ ห ็น ใ ต ้ว ่า  ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า แ ท ้จ ะ ย อ ม ร ับ แ ล ะ ร ับ ร อ ง ใ ห ้เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง  

อ อ ก แ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ว ่า เ ป ็น ส ิ่ง ส ำ ค ัญ ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  แ ต ่ใ น  

เ ร ื่อ ง เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ห ร ือ น ำ เ ส น อ ส ิ่ง ล า ม ก อ น า จ า ร น ัน  ศ า ล ส ูง ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ก ็เ ค ย ไ ต ้ต ัด ส ิน  

ว ิน ิจ ฉ ัย ไ ว ้ว ่า  “ ก า ร แ ส ด ง อ อ ก 'ใ น เ ร ื่อ ง เ พ ศ แ ล ะ ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ส ิ่ง ล า ม ก อ น า จ า ร ต ่อ ส า ธ า ร ณ ะ น ัน  ไ ม ่ใ ช ่ 

เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ห ร ือ ก า ร พ ิม พ ์ ด ัง น ั้น จ ง ไ ม ่ไ ต ้ร ับ ก า ร ต ้ม ค ร อ ง ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ท ้ 

ไ ข เ พ ิม เ ต ิม ฉ บ ับ ท ี 1 (F irs t  A m e n d m e n t) ’’* ’

ส ่ว น ใ น ญ ี่ป ุน  ก ็ม ีก ฎ ห ม า ย ล า ม ก อ น า จ า ร  (O b sce n e  L a w )  ต ัง ป ร า ก ฎ ใ น ม า ต ร า  175 

แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ห ้า ม ส ื่อ ม ว ล ช น ท ุก ช น ิด เ ผ ย แ พ ร ่ภ า พ ล า ม ก อ น า จ า ร  (obscene m a te ria l)  แ ต ่ใ น  

ญ ี่ป ็น บ ัก จ ะ เ ก ิด ป ีญ ห า เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ภ า พ ห ร ือ ส ิ่ง ล า ม ก อ น า จ า ร อ ย ู่เ ส ม อ  เ พ ร า ะ ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ห ร ือ  

น ำ เ ส น อ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น บ า ง ค ร ั้ง น ั้น ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ข ้า ข ่า ย เ ป ็น ก า ร เ ส น อ ส ิ่ง ท ี่ล า ม ก อ น า จ า ร ใ น ค ว า ม !  

ส ืก ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ไ ป แ ต ่ไ ม ่ใ ช ่ส ิ่ง ล า ม ก อ น า จ า ร ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย  ด ัง น ั้น จ ึง ท ำ ใ ห ้ส ื่อ ม ว ล ช น ญ ี่ป ็น  

เ ส น อ ภ า พ ห ร ือ ส ิ่ง ถ า ม ก อ น า จ า ร ก ัน ไ ต ้อ ย ่า ง โ จ ่ง แ จ ้ง  ซ ึ่ง ! ! ญ ห า ต ัง ก ล ่า ว เ ป ็น เ พ ร า ะ ค ว า น ไ ม ่ช ัด เ จ น ใ น  

ท า ง ก ฎ ห ม า ย เ ก ี่ย ว ก ับ น ิย า ม ข อ ง ค ำ ว ่า ล า ม ก อ น า จ า ร  (obscene)

ต า ม ท ี่ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ฮ า ม า ด ะ  ไ ต ้ก ล ่า ว ไ ว ้ว ่า  “ อ ย ่า ง ห ้อ ย ม ี 3 ค ำ ท ี่ย ัง ต ีค ว า ม ท า ง ก ฎ ห ม า ย  

ไ ม ่ไ ต ้ช ัด เ จ น น ัก  อ ีอ บ ซ ีน  (obscene) เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่ห ้า ม เ ด ็ด ข า ด ใ น ส ื่อ ท ุก ป ร ะ เ ภ ท  อ ีอ บ ช ีน ค ือ ข ั้น ร ัา ย แ ร ง  

ข อ ง 'พ อ ร ์4โ น  (h a rd -c o r p o rn o g ra p h y ) ส ่ว น ห ้ค  (n u d e ) ห ม า ย ถ ึง โ ป ีเ ป ล ือ ย ธ ร ร ม ด า  ซ ึ่ง ก ฎ ห ม า ย ไ ม ่ไ ต ้ 

ห ้า ม  อ า จ ด ีค ว า ม ไต้ว ่า เปน็ภ า พ ท ี่ไม่เ ห ม า ะ ส ม  (in d e ce n t) ■แดจึงไม่ใช่อ ีอ บ ซ ีน แ ล ะ ไม่ใช่พ อ ร ์โน”®1
R u te rs  L ib r a ry  R e p o rt ใ ห ้ก า ร ด ีค ว า ม ว ่า  ก ฎ ห ม า ย ล า ม ก อ น า จ า ร ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ญ ี่ป ็น ไม่ 

ม ีข ้อ ห ้า ม เ ก ี่ย ว ก ับ ภ า พ ท ี่« ส ด ง อ อ ก ถ ึง ค ว า ม } น « ร ง ท า ง เ พ ศ  ร ว ม ท ั้ง ก า ร ข ่ม ข ืน เ ด ็ก « ล ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง  

เ พ ศ ท ี่ป ๋า เ ถ ื่อ น  แตห่ ้า ม เ ด ็ด ข า ด ไ ม ่ใ ห ้เ ผ ย ใ ห ้เ ห ็น อ ว ัย ว ะ เ พ ศ 82 เ ห ็น ไ ด ้ว ่า เ ม ื่อ ท ำ ค ว า ม ก ร ะ จ ่า ง ใ น ท า ง

79 ส ม บ ัต ิ จ ัน ท ร ว ง ต ์,  2 0 0  ป ี ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ เ ม ร ิก ัน  อ ด ีต  ป ีจ ฐ บ ัน  แ ล ะ อ น า ศ ด ข อ ง  

ม ห า ช น ร ัฐ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ( ก } ง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ ห ้า ง ท ุน ส ่ว น จ ำ ก ัด บ ร ร ณ ก ิจ เ ท ร ค ด ิ้ง ,  2 5 3 1 ), ห ห ้า  104.

80 R o th  V. U n ite d  S tate 345 ข.ร. 476  (1 9 5 7 ),

81 ฮ า ม า ด ะ  จ ูน ิช ิ (H a m a d a , J u n ic h i)  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ส ถ า บ ัน ว ิจ ัย ส ัง ค ม ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ

ว ัฒ น ธ ร ร ม  ม ห า ว ิท ย า ล ัย โ ต เ ก ีย ว  ( ส ัม ภ า ษ ณ ์ ว ัน ท ี่ 4  เ ม ษ า ย น  1998 ณ  ม ห า ว ิท ย า ล ัย โ ต เ ก ีย ว )  อ ้า ง ถ ึง  

ใ น  ว ิภ า  ช ุต ม ฉ ัน ท ้,  ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ญ ! } น  ( ท ี.พ  พ ร ิน ท ้ จ ำ ก ัด ,  2 5 4 1 ) ห ห ้า  2 4 0 -2 4 1 .
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ก ฎ ห ม า ย เ ช ่น น ีแ ล ้ว  จ ง ค ่อ ย เ ข ้า ใ จ ไ ด ว ่า  เ ห ต ุใ ค ส ึ๋อ ม ว ล ช น ญ ี่ป ่น จ ึง น ำ เ ส น อ ภ า พ โ ! ! เ ป ล ือ ย ใ น ล ัก ษ ณ ะ  

ต ่า ง ๆ อ ย ่า ง เ ป ิด เ ผ ย  ซ ึ่ง ใ น ค ว า ม ร ์ส ืก ข อ ง ค น ท ั่ว ไ ป คือภ า พ ล า ม ก อ น า จ า ร แ ต ่ไ ม ่เ ข ้า ข ่า ย ล า ม ก อ น า จ า ร ใ น  

ท า ง ก ฎ ห ม า ย

น อ ก จ า ก น ีก า ร ม ีเ อ ก ส า ร ส ิ่ง พ ิม พ ์ล า ม ก อ น า จ า ร ไ ว ่ไ น ค ร อ บ ค ร อ ง ไ ม ่ถ ือ ว ่า ผ ิด ก ฎ ห ม า ย  

ถ ้า ม ีไ ว ้เ พ ื่อ ใ ข ้ส ่ว น ต ัว  แ ต ่โ ด ย  ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร ฐ า น ศ ุล ก า ก ร  (C u s to m s  S ta n d a rd s  L a w )  ม า ต ร า  21 

ก า ร น ำ เ ข ้า ส ิ่ง พ ิม พ ์ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ี้ก ล ับ ถ ูก ห ้า ม โ ด ย เ ด ็ด  ไ ม ่ว ่า ค น ญ ี่ป ๋น ห ร ือ ต ่า ง ช า ต ิห า ก น ำ เ ข ้า ส ิ่ง ท ี่เ ข ้า  

ข ่า ย ล า ม ก อ น า จ า ร  ถ ้อ ง ม ีโ ท ษ ป ร ับ ไ ม ,เก ิน  50,000 เย น  ห ร ือ จ ำ ค ุก ไ ม ่เ ก ิน  5 ป ี น ิต ย ส า ร น ำ เ ข ้า จ า ก ต ่า ง  

ป ร ะ เ ท ศ จ ึง ถ ูก ต ร ว จ ส อ บ จ า ก เ จ า ห น า ท ี่ศ ุล ก า ก ร อ ย ่า ง ล ะ เ อ ีย ด  แ ม ้ก ร ะ น ี้น ก ็ต า ม  ป ร ะ ม า ณ  ป ี 1992 ร ัฐ  

บ า ล ฌ ูป ็น ไ ถ ้เ ร ิม ผ ่อ น ค ล า ย ค ว า ม เ ข ้ม ง ว ด ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ล า ม ก อ น า จ า ร ล ง ไ ป อ ีก

ใ น ญ ี่น ึ่น  มาตรา แ*3 แหง่รัฐธรรม'ถญู จ ะ ถ ูก ถ ้า ง เ ส ม อ เ ม ื่อ มกี า ร ฟ ้อ ง ร ัอ ง ค ว า ม ผ ิด เ ก ี่ย ว  

ก ับ ส ือ ม ว ล ช น  เช ่น  ก ร ณ ีท ี่เ ก ีค ข ึ้น ก ับ เ ค น  โ ท โ ก  (K e n  T o g o ) เ ข ้า ข อ ง ภ ัต ต า ค า ร แ ห ่ง ห น ึ่ง  ใ น ป ี 1991 

เ ข ส ไ ถ ้น ำ เ ข ้า น ิต ย ส า ร แ ล ะ ว ิด ีโ อ เ ท ป อ น า จ า ร จ า ก อ เ ม ร ิก า เ ข ้า ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ถ ูก ศ ุล ก า ก ร ป ร ับ เ ป ็น เ ง ิน  

8 4 ,0 0 0  เย น  โ ท โ ก ฟ ้อ ง อ ุท ธ ร ณ ์ต ่อ ศ า ล ใ น ฐ า น ล ะ เ ม ิด ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ห ้า ม ก า ร เ ช ็น เ ซ อ ร ์ใ ด ๆ  

แ ล ะ ช น ะ ค ด ี แ ค ่ต ่อ ม า ศ า ล ฎ ีก า พ ิพ า ก ษ า ก ล ับ ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล อ ุท ธ ร ณ ์ โ ด ย ใ ห ้ถ ือ เ ป ็น ส ิท ธ ิต า ม ร ัฐ  

ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง เ ข ้า ห น า ท ี่ศ ุล ก า ก ร ท ี่จ ะ ค ว บ ค ุม ก า ร น ำ เ ข ้า ส ิ่ง พ ิม พ ์ล า ม ก อ น า จ า ร ไ ถ ้แ ม ้จ ะ เ พ ื่อ ก า ร ใ ช ้ 

ส ่ว น ต ัว ด ็ต า ม

ตามทีก่ลา่วมาแลว้นน เฟน้ไถว้า่การทีก่ฎหมายหา้มเผยแพร'สิง่ลามกตอ่สาธารณะ 
เพราะถอ้งการรกัษาความดงีามของสงัคม มิใหม้กีารแสดงพฤตกิรรมทางเพศออกมาอย่างนา่อจุาด 
บดัส ี ขาดความประณตีอยา่งศลิปะ หรอืขาดความถอ้งการทีจ่ะเปน็วชิาการทางการแพทยห์รอืวิทยา 
ศาสตร์ ลกัษณะเปน็สิง่ลามกหรือไม ่ ถอ้งนำวิญญชนทีม่คีวามทนัสมยัตอ่เหตุการณแ์ละมมีาตรฐาน 83

“ P a in  m ix e d  w ith  p le a su re  fo r  Japanese ‘ S E X ’ ,”  T h e  R u te rs  L ib ra ry ' R e p o rt. 

(F e b ru ry  2 6 ) , 1993 ถ ้า ง ถ ึง ใ น  ว ิภ า  อ ุต ม ฉ ัน ท ์,  ส ิ่อ ม ว ล ช น ใ น ญ ี่ป ็น  ( ท ี. พ ี พ ร ิน ท ์ จ ำ ก ัด ,  2541 )  ห น ้า  

2 4 0 -2 4 1 .

83 ม า ต ร า  21 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ญ ี่น ้น  ฉ บ ับ ป ี ค .ศ .  1947 บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ว ่า  “ ๗ ร ภ า พ ,ใ น ก า ร ช ุม น ูม  

แ ล ะ ก า ร ต ัง ส ม า ค ม  ต ล อ ด จ น เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร ช ุด  ก า ร พ ิม พ ์แ ส ะ ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ซ ึ่ง ค ว า ม ค ิด เ ฟ ้น ใ น ร ูป  

อ ื่น ย ่อ ม ไ ถ ้ร ับ ก า ร ร ับ ร อ ง แ ฎ ะ  ค ุ้ม ค ร อ ง

ก า ร ต ร ว จ ค ว บ ค ุม ข ่า ว จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ถ ้ แ ล ะ ก า ร ต ิด ต ่อ ส ิ่อ ส า ร ใ น เ ร ือ ง ซ ึ่ง เ ป ็น ค ว า ม ล ับ ไ ม ่ 

อ า จ ถ ูก ล ่ว ง ล ะ เ ม ิด ไ ถ ้”
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ศ ีล ธ ร ร ม ร ะ ด ับ ก ล า ง ข อ ง ส ัง ค ม ม า พ ิจ า ร ณ า  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ี แ ม ้จ ะ ม ีม า ต ร ฐ า น ข อ ง บ ุค ค ล ด ัง ก ล ่า ว ก ีม ิใ ช ่ 

เ ร ือ ง ง ่า ย ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง บ า ง เ ร ื่อ ง  เ พ ร า ะ ค น แ ต ่ล ะ ส ัง ค ม ย ่อ ม ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน แ ล ะ ค ว า ม !  

ส ืก น ึก ค ิค ข อ ง บ ุค ค ล ใ น แ ต ่ถ ะ ส ัง ค ม ก ็เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป ต า ม ย ูค ส ม ัย 84 ด ัง น ัน ข ้อ จ ำ ก ัด ใ น เ ร ื่อ ง เ ก ี่ย ว ก ับ  

ส ิง ล า ม ก อ น า จ า ร น ัน  ม า ต ร ฐ า น ห ร ือ ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ใ น เ ร ื่อ ง ด ัง ก ล ่า ว ย ่อ ม ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว า ม ! น ึก น ึก ค ิด แ ล ะ  

ร ส น ิย ม ข อ ง แ ต ่ล ะ ส ัง ค ม  ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ใ ด จ ะ ม ีเ ส ร ิภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ห ร ือ เ ผ ย แ พ ร ่เ ร ื่อ ง ร า ว  

ใ น เ ร ื่อ ง เ ก ี่ย ว ก ับ เ พ ศ ห ร ือ ส ิ่ง ล า ม ก อ น า จ า ร ไ ด ้ใ น ร ะ ด ับ ใ ด ห ร ือ น ำ เ ส น อ ไ ด ้ม า ก น ้อ ย เ พ ีย ง ใ ด น ั้น ย ่อ ม ข ึ้น  

อ ย ู่ก ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ข อ ง ส ัง ค ม น ั้น

3 3 .4  ข ้อ จ ำ ก ัด เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิส ่ว น บ ุค ค ล  ( R ig h t  to  P r iv a c y )

แ ม ้ว ่า ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น จ ะ พ ึง ไ ด ้ร ับ ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม แ ล ะ ส น ับ ส น น ม า ก เ พ ีย ง ใ ด"  ̂ T*'  ' . 1 I น้ั . ไ !  1 น้ัน้ั
แ ต ่ก า ร ใ ข ้ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ น ึก ไ ม ่อ า จ ใ ห ้เ ป ็น ก า ร ถ ่ว ง ล ะ เ ม ิด ห ร ือ ท ำ ล า ย ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น ท ี่ไ ด ้ 

ร ับ ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ ศ า ล ส ูง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ก ็เ ค ย อ ธ ิบ า ย ไ ว ้ว ่า  

“ ม น ุษ ย ์ท ุก ค น ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ พ ิม พ ์เ ผ ย แ พ ร ่ส ิ่ง ใ ด ๆ ท ี่ต น เ ห ็น ว ่า ส ม ค ว ร  เ ว ้น แ ต ่ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ัง ก ล ่า ว จ ะ เ ป ีน  

ก า ร ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิ1ข อ ง ผ ู้อ ื่น  ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ใ ด ๆ  ท ี่บ ุค ค ล ก ร ะ ท ำ ด ัง ก ล ่า ว จ ะ เ ป ีน ก า ร ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้อ ื่น  

ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ใ ด ๆ ท ี่บ ุค ค ล ก ร ะ ท ำ ข ึ้น แ ก ่ส า ธ า ร ณ ะ ห ร ือ บ ุค ค ล อ ื่น ย ่อ ม ด ้อ ง ไ ด ้ร ับ โ ท ษ ท ัณ ฑ ์ เ ส ร ีภ า พ  

ใ น ก า ร พ ูด  แ ล ะ ก า ร พ ิม พ ์ ก า ร โ ฆ ษ ณ า  ม ิไ ด ้อ น ุญ า ต ใ ห ้ม ีก า ร พ ิม พ ์ข ้อ ค ว า ม ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท  อ ัป ม ง ค ล  

ห ร ือ ห ย า บ ค า ย  ห ร ือ ส ิ่ง พ ิม พ ์ต ่า ง ๆ  ท ี่เ ป ็น ป ฏ ิป ิก ษ ์ต ่อ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ค ี ห ร ือ ต ่อ ช ื่อ เ ส ีย ง ส ่ว น บ ุค ค ล ”  

ดังนัน้ นกัข ่า ว  ห น ัง ส ือ พมิพ์ก ็ค ี ส่ือม ว ล ชนก ็ค ี จ ึง จำเปนีจะดอ้งระมคัระวังในการเขยีนข ่า ว ห ร ือ  

เสนอขา่ว เพ่ือมิให้ข่าวท่ีแพร,ออกไปนัน้กระทบกระเทอืนตอ่สทิธฟิรีภาพของบคุคลอืน่ อันจะสง่ 
ผลสะห้อนมาสูต่น หรือบรรณาธิการอาจจะดอ้งรับผดิทัง้ในทางแพง์แสะอาญากไ็ด8้5 ฉะน้ัน การฬ  
เสรภีาพของสือ่มวลชนจงึมขิอ้จำกดัโดยกฎหมายและกฎหมายเองกไ็ดร้บัการพฒันาควบถ,ูกับการ 
พฒันาของการสือ่สารม ว ล ชนเช่นกัน สหรัฐอเมริกาเปน็ตวัอย่างทีค่ใีนเร่ืองน ึ กลา่วคอื การพฒันา 
หลกักฎหมายในการจำกดัเสรีภาพของสือ่มวลชน กม็ข้ึีนพรัอมๆกับการพฒันาหลักว่าด้วยเสรีภาพ

84 ณ ร ง ค ์ ใ จ ห า ญ ,  “ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ส ิ่ง ล า ม ก ใ น ก ฎ ห ม า ย , ”  ว า ร ส า ร น ิต ิศ า ส ต ร ์ ป ีท ี่ 16, 

ฉ บ ับ ท ี'  2 ( ม ิธ ุน า ย น  ) ะ 130-131.

85 ว ร ว ิท ย ์ ฤ ท ธ ท ิศ ,  ส ื่อ ม ว ล ช น ก ับ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง ก ฎ ห ม า ย . ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : ส ัา น ัก  

พ ิม พ ์ว ิญ ญ ช น ,  2 5 3 8 ), ห น ้า  66.
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ของสื่อสารมวลช น น ั่น พง ร ัฐ ธรรมนูญคุ้มครองทั้งสองอย่างนี้ด้วยก ัน ทั้งสองฝ่าอ ทั้งฝ่ายสื่อมวลช น  

และฝ่ายที่ “ถูกกระทำ" จากสื่อมวลช น ด้วย86
ใ น ต ำ ร า ก ฎ ห ม า ย ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น ข อ ง ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ม ่เ พ ีย ง อ ธ ิบ า ย เ ฉ พ า ะ ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร  

ก า ว ล ่ว ง ต ่อ ส ิท ธ ิส ่ว น บ ุค ค ล ด ัง ก ล ่า ว ข า ง ด ้น เ ท ่า น ัน  แ ต ่ย ัง ไ ด ้ม ีก า ร แ ย ก ส ืก ษ า แ ล ะ อ ธ ิบ า ย ถ ึง ก ฎ ห ม า ย  

ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิใ น ช ีว ิต ส ่ว น ต ัว  ( th e  la w  o f  p r iv a c y )  ไ ว ้โ ด ย เ ฉ พ า ะ  เ พ ร า ะ ด ้อ ง ย อ ม ร ับ ว ่า ก า ร ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ  

ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น บ า ง ค ร ัง บ า ง ก ร ณ ีไ ม ่ถ ึง ก ับ เ ป ีน ก า ร โ ฆ ษ ณ า ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท  ห ร ือ ท ำ ใ ห ้บ ุค ค ล อ ื่น  

เ ส ื่อ ม เ ส ีย เ ก ีย ร ต ิย ศ  ช ื่อ เ ส ีย ง  โ ด ย ต ร ง แ ต ่อ า จ ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่เ ป ีน ก า ร ล ่ว ง ล ะ เ ม ิด ต ่อ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ค ว า ม  

เ ป ีน อ ย ู่ส ่ว น ต ัว ข อ ง บ ุค ค ล อ ย ่า ง เ ห ้น ไ ด ้ช ัด 87 ส ิท ธ ิใ น ช ีว ิต ส ่ว น ต ัว  (R ig h t to  P r iv a c y ) ใ น ค ว า ม ห ม า ย ท ี่ 

แ ค บ ท ี่ส ุด อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ห ม า ย ถ ึง  ส ิท ธ ิท ี่จ ะ อ ย ู่โ ด ย ล ำ พ ัง โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ก า ร ร บ ก ว น  (th e  r ig h t to  be 

le t a lo n e ) แ ล ะ เ ป ีน ส ิท ธ ิท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ก ล ่า ว ถ ึง ก ัน ม า ก ท ี่ส ุค ใ น ช ่ว ง ป ี ค .ศ .  1980 เ พ ร า ะ ใ น ช ่ว ง น ี้ป ร ะ เ ท ศ  

ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ไ ด ้ร ับ ก า ร ข น า น น า น ว ่า เ ป ีน ส ัง ค ม แ ห ่ง ข ่า ว ส า ร  ก ล ่า ว ค ือ  อ ิส ร ะ ข อ ง ข ่า ว ส า ร ท ี่ป ร ะ ช า  

ช น ห ร ือ ส ื่อ ม ว ล ช น จ ะ ส า ม า ร ถ เ ข ้า ล ่ว ง ! แ ล ะ น ำ อ อ ก เ ผ ย แ พ ร ่ส ุ่ส า ธ า ร ณ ช น ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ เ ป ีน อ ย ่า ง  

ม า ก  ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน ก ีเ ป ีน เ ร ื่อ ง ท ี่ย า ก ท ี่จ ะ เ ก ็บ ข ้อ น ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง แ ต ่ล ะ ค น ไ ว ้โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ก า ร แ ท ร ก  

แ ซ ง จ า ก ต ัว แ ท น ข อ ง ร ัฐ ห ร ือ เ อ ก ช น ท ี่ต ่า ง บ ุ่ง แ ส ว ง ห า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น เ ช ิง ธ ุร ก ิจ ข อ ง ต น เ ป ีน ส ์า ค ัญ 88 

ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า เ ป ีน ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ใ ห ้ค ว า ม ส น ใ จ ใ น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิใ น ค ว า ม เ ป ีน อ ย ู่ส ่ว น ต ัว เ ป ีน อ ย ่า ง ย ิ่ง  

เ ม ื่อ ป ี ค .ศ .  1974 ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ช ื่อ  “ P r iv a c y  A c t.  1974.”  ท ั้ง น ี้ม ีว ัต ถ ป ร ะ ส ง ค ์ 

เ พ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ ง ข ้อ ม ูล แ ล ะ ส ิท ธ ิส ่ว น บ ุค ค ล  ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ี้ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ไ ด ้จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ เ อ า ไ ว ้ 

ด ้ว ย ห ล ัก  Right to P r iv a c y  ท ี่ส ! ' 'ไ ง 1ข ึ้น ม า

เมือ่พจิารณาจากกฎหมายของสหรัฐอฌรกิาพบว่า การคุม้ครองความเปน็สว่นตัวหรือ 
ส ิท ธ ิสว่นบคุคลนัน้ โดยจำกดัการละเมดิการลว่งละเมดิตอ่ส ิท ธ ิบคุคลไ ว ้4 ลักษณะ ดังต่อไ ป น ี89

86 กฤตยชญ์ «ริเขต, “ความรับผิดของสื่อมวลชนต่อการด้าวล่วงในสิทธิส่วนบุคคล,” 
เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายและจริยธรรมสื่อสารมวลชน หน่วยที่6. พิมพ์คร้ังท่ี 4 (นนทบุรี ะ 
ส์านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532) หนัา 412.

87 วรวิทย์ ฤฑธิพิศ, “สื่อมวลชนกับกฎหมายว่าด้วยสิทธิในชีวิตส่วนตัว,” ฎลพ!ษ ปีที่ 
39 ฉบับ,ท่ี 4 (กรกฎาคม -  สิงหาคม 2535) : 81.

88เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน  : 8 2 -8 3 .
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1. ก า ร ก ้า ว ล ่ว ง ต ่อ ช ีว ิต ส ่ว น ต ัว ข อ ง ผ ู้อ ื่น  ปกติไดแก่ การแทรกแซงในกิจกรรม 
ส่วนตัวหรือก้าวล่วงสิทธิส่วนตัว เช่น การบุกรุกบ้านเรือน การลอบมองทางหน้าต่างโคยกก้องส่อง 
ทางไกล การลอบพิงการสนทนา หรือดักพิงการสนทนาทางโทรศัพท์ ซึ่งศาลกิถือเป็นบรรทัดฐาน 
ตลอดมาว่า การใช้วิธีการทันมิชอบแสวงหาข่าวสาร แบ้ข่าวสารที่ไก้บันจะอยู่ไนความคุ้มครองของ 
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 1 หรือเป็นประโยชน้ต่อสาธารณะกิเป็นมูลฟ้องรัองเรียกค่าเสีย 
หายไก้ ถ้าไก้กระทำละเมิดโดยปราศจากความยินยอม

2. ก า ร I I เ ด แ ง ย เ ร ื่อ ง ส ่ว น ต ัว ข อ ง ผ ู้อ ื่น ต ่อ ส า ธ า ร ณ ะ  ก ร ณ ีน ี้เ ป ็น ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ค ว า ม  

จ ร ิง แ ต ่เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่ก ่อ ไ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ท ับ อ า ย แ ก ่บ ุค ค ล โ ด ย เ จ า ะ จ ง ต ัว  จ ึง ต ่า ง ท ับ ก ร ณ ีห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ต ร ง ท ี่ 

ก ร ณ ีน ี้เ ป ็น เ ร ื่อ ง จ ร ิง ท ี่น ำ ม า เ ป ิด เ ผ ย  แ ต ่ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท เ ท ี่ย ว ก ับ เ ร ื่อ ง ร า ว ท ี่เ ป ็น เ ท ็จ  ซ ึ่ง ท ำ ใ ห ้ผ ู้อ ื่น เ ส ื่อ ม  

เ ส ีย ช ื่อ เ ส ีย ง  ต ัว อ ย ่า ง ค ำ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล เ ก ี่ย ว ท ับ ก า ร เ ป ิด เ ผ ย เ ร ื่อ ง ส ่ว น ต ัว ต ่อ ส า ธ า ร ณ ะ  เช ่น  ใ น ค ด ี 

C o x  B ro a d c a s tin g  V .  C o h n 89 90 ซ ึ่ง ศ า ล ส ูง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ไ ก ้ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  “ ก า ร ท ี่ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ม ล ร ัฐ ห ้า ม  

เ ผ ย แ พ ร ่ช ื่อ ห ญ ิง ท ี่ถ ูก ข ่ม ข ืน แ ล ะ ค ด ีอ ย ู่ใ น ร ะ ห ว ่า ง ก า ร พ ิจ า ร ณ า โ ด ย เ ป ิด เ ผ ย น ั้น  เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่ไ ม ่ช อ บ  

เ พ ร า ะ ห า ก ม ล ร ัฐ ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ใ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิใ น ช ีว ิต ส ่ว น ต ัว ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล  

แ ก ้ว  ก ิค ว ร ใ ช ้ว ิธ ีอ ื่น ท ี่ส า ม า ร ถ ห ล ีก เ ล ี่ย ง ก า ร บ ัน ท ึก เ ร ื่อ ง ร า ว น ั้น โ ด ย เ ป ิด เ ผ ย  ศ า ล จ ำ เ ป ็น ก ้อ ง ช ั่ง น ั้า ห น ัก  

ร ะ ห ว ่า ง ส ิท ธ ิใ น ช ีว ิต ส ่ว น ต ัว ท ับ ส ิท ธ ิใ น ก า ร ร ับ เ ข อ ง ส า ธ า ร ณ ะ แ ล ะ ส ิท ธ ิข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ก า ร เ ผ ย  

แ พ ร ่ข ่า ว ส า ร  เ ม ื่อ ไ ค ท ี่ค ว า ม จ ร ิง ไ ก ้ป ร า ก ฎ ใ น ส ์า น ว น ข อ ง ศ า ล ท ัน เ ป ิด เ ผ ย ต ่อ ส า ธ า ร ณ ะ  ก ิม ิอ า จ 1โ ป  

บ ัง ค ับ ส ื่อ ม ว ล ช น ม ิใ ห ้เ ผ ย แ พ ร ่เ ร ื่อ ง ร า ว น ั้น ไ ก ้”  91ก ร ณ ีค ัง ก ล ่า ว เ ป ็น ช ้อ ย ณ ก ้น ก า ร ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิส ่ว น  

บุคคล ซึ่งการกระทำใดจะเป็นการละเมิดหรือก้าวล่วงตอสิทธิส่วนบุคคลหรือโม่บัน ศาลจะเป็นผู้

89 วิสาร พนัธนุะ, “กฎหมายสือ่สารมวลชนในตา่งประเทศ,” เอกสารการสอน'ธคุวิชา 
กฎหมายและจรยิธรรมสื่อสารมวลชน หนว่ยท ี่10. พมิพค์รัง้ที ่ 4, (นนทบรุ ี : สำนกัพมิพ ์
มหาวทิยาลยัชโุขทยัธรรมาธริาช,2532), หนา้ 791-793.

90 C o x  B ro a d c a s tin g  V. C o h n  เป็นกรณีที่สถานีวิทถูแอตแลนตา มลรฐัจอรี'เจียร ออก 
อากาศรายงานข่าวคดีข่มขืนกระทำชำเราซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลโดยมีภาพและชื่อของ 
จำเลย 6 คน รวมทังภาพและชื่อเด็กหญิงวัย 17 ปี ซ่ึงถูกข่มขืนและต่อมาอาเจียนจนตายเน่ืองจาก 
หายใจไม่ออก บิดาของเด็กหญิงฟ้องเรียกค่าเสียหายจากสถานีวิทถูโทรทัศน์ โดยอ้างว่า การออก 
อากาศบ ัน ละเมิดสิทธิใ น ช ีว ิต ส ่ว น ต ัว ของโจทก์ เนื่องจากกฎหมายของมลรัฐห้ามสื่อมวลช น ร ะ บ ุช่ือ 
หญิงผู้ถูกข่มขืน คดีขึ้นไ ป ถ ู่การพิจารณ ของศาลส ูง สหรัฐอเมริกา

91 เ ร ื่อ ง เด ีย ว ท ัน ,  หน้า 7 9 2 -7 9 3 .
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3 . ก า ร เ ผ ย แ พ ร ,เ ร ื่อ ง ร ไ ว ส ่ว น ต ัว อ ัน เ ป ็น เ ท ็จ  ก ร ณ ีน ี้ใ ก ล ้เ ค ีย ง ก ับ ก า ร ห ม ิ่น  

ป ร ะ ม า ท ใ น แ ง ่ท ี่ว ่า  ค ว า ม เ ท ็จ เ ป ็น อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ห ล ัก  แ ต ่ข ้อ แ ต ก ต ่า ง ท ี่ส ำ ค ัญ ก ็ค ือ  ค ว า ม เ ท ็จ ใ น ก ร ณ ี 

ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิใ น ช ีว ิต ิส ่ว น ต ัว ด ้ว ย ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่เ ร ื่อ ง ร า ว อ ัน เ ป ็น เ ท ็จ น ัน  เ ป ็น ค ว า ม จ ร ิง ท ี่ไ ม ่ถ ึง ข ั้น ท ำ ใ ห ้ 

เ ส ีย ห า ย แ ก ่ช ื่อ เ ส ีย ง  แ ต ่ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท จ ะ ต อ ง เ ป ็น ค ว า ม เ ท ็จ ท ี่ท ำ ใ ห ้เ ส ์อ ม เ ส ีย ช ื่อ เ ส ีย ง

4. การแสวงห า ป ร ะ โยชน์จากเรื่องส่วนตัว เ ป ็น เ ร ื่อ ง ก า ร ใ ช ้ช ื่อ ห ร ือ ภ า พ ข อ ง  

บ ุค ค ล เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง ก า ร ล ้า ก ับ โ ฆ ษ ณ า  โ ด ย ม ิไ ด ้ร ับ ค ว า ม ย ิน ย อ ม ช ัด แ จ ้ง ห ร ือ ป ร ิย า ย จ า ก บ ุค ค ล  

น ัน  เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิใ น ช ีว ิต ส ่ว น ต ัว ไ ด ้ แ ต ่ก า ร ใ ช ้ช ื่อ ห ร ือ ภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล เ พ ื่อ ร า ย ง า น ข ่า ว  ร ว ม ท ั้ง  

เ ร ื่อ ง ร า ว ห ร ือ ร า ย ก า ร เ พ ื่อ ก า ร ศ ึก ษ า  ห ร ือ ม ีค ุณ ค ่า ท า ง ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ ไ ม ่ถ ือ ว ่า ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิใ น ช ีว ิต ส ่ว น  

ต ัว

ต า ม ท ี่ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ด ้น  เ ป ็น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ล ่ว ง ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิใ น ช ีว ิต ส ่ว น ต ัว  แ ต ่ก า ร

ล ะ เ ม ิด ใ น ช ีว ิต ส ่ว น ต ัว โ ค ย ส ื่อ ม ว ล ช น น ัน ห า ไ ด ้ม ีเ พ ีย ง เ ท ่า ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด ไ ม ่ เ พ ร า ะ อ า จ ม ีก า ร  

ล ่ว ง ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิใ น ช ีว ิต ส ่ว น ต ัว ใ น ล ัก ษ ณ ะ อ ื่น ๆ ท ี่ใ ก ล ้เ ค ีย ง ก ับ ล ัก ษ ณ ะ ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ัฐ  

อ เ ม ร ิก า  ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ล ่ว ง ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิใ น ช ีว ิต ส ่ว น ต ัว ต า ม ท ี่ก ล ่า ว บ า แ ล ้ว  ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ โ ด ย  

ศ า ล แ ห ่ง ร ัฐ บ า ล ก ล า ง  แ ล ะ  Distric of Columbia ร ว ม ท ั้ง ม ล ร ัฐ อ ื่น ๆ  อ ีก  4 9  ม ล ร ัฐ  ท ั้ง นี้ ส ่ว น ใ ห ญ ่ใ ห ้ 

ก า ร ย อ ม ร ับ ต า ม แ น ว ค ำ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล  แ ต ่บ า ง ม ล ร ัฐ ถ ึง ก ับ อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิใ น ช ีว ิต ส ่ว น  

ตัวรับรองโคยตรงที่เคียวก็มี เชัน มลรัฐ California, Nebraska, New York, Okahoma. Utah, 
Virginia และพisconsin นอกเหนือจากมลรัฐต่างๆตังกล่าวข้างด้นแล้ว มลรัฐอื่นๆต่างก็เริ่มให้การ 
ยอมรับและifมครองสิทธิในชีวิตส่วนตัวของบุคคลมากขึ้นตามลำตับโดยให้ความ!เมครองภายใด้ 
บทบัญญัติกฎหมายลักษณะอื่นๆ เช่น กฎหมายลักษณะหม่ินประมาท ลูหมิ่น บุกรุก นอกจากนี้ใน 
สหรัฐอเมริกาย้งได้บัญญัติให้ความ^มครองแก่สิทธิส่วนบุคคลบางกรณีเป็นความผิอาญาอีกด้วย 
เช่น สิทธิส่วนบุคคลในการสนทนาทางโทรสัพท หรือ บันทึกการเช่าวิดีโอ เป็นด้น92

ว ิน ิจฉ ัยพ ิจารณ าต ัดส ิน เป ็นกรณ ีๆไปโดย โดยพ ิเคราะห ์ถ ึงช ั่งนำหน ักประโยชน ์ท ี่สาธารณชนจะได
รับจากการเสนอข่าวน ัน

92 H a ro ld d  L , N e ls o n  &  D w ig h t L . T e e te r, L a w  o f  M ass C o m m u n ic a tio n  : F reedom

F if th  E d it io n  , (M in c o la  ะ N e w  Y o rk ,  T h e  F o u n d a tio n

Press, In c , 1986), pp. 2 0 7 -2 0 8 . ล ้า ง ถ ึง โ น  ว ร ว ิท ย ์ ฤ ท ธ ิพ ิศ ,  “ ส ื่อ ม ว ล ช น ก ับ ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิใ น

ช ีว ิต ส ่ว น ต ัว , ”  ค ุถ พ า ห  3 9 ,4  ( ก ร ก ฎ า ค ม  -  ส ิง ห า ค ม  2 5 3 5 ) ะ 86.
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ส ่ว น โ น ป ร ะ เ ท ส ญ ี่ป ่น  ก ฎ ห ม า ย ส ิท ธ ิส ่ว น บ ุค ค ล  เ พ ิ่ง เ ป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ข อ ง ศ า ล ใ น ป ี ค .ส .  

ห ล ัง จ า ก ค ด ีฟ ้อ ง เ ร ย ก เ ง ิน ล ้อ น ใ ห ญ ่ก ร ณ ีท ี่น ัก เ ข ีย น ค น ห น ึ่ง ไ ค ้น ำ เ ร ื่อ ง ร า ว ช ีว ิต ส ่ว น ต ัว ข อ ง น ัก ก า ร  

เ ม ือ ง ไ ป เ ข ีย น เ ป ็น น ว น ิย า ย โ ด ย ไ ม ่ไ ค ้ร ับ อ น ูา ต 9 ล ัง จ า ก น ี้น ก ฎ ห ม า ย t l jป ่น ไ ค ้เ ร ิ่ม ม อ ง เ ห ็น ว ่า ป ็ญ ห า  

ส ิท ธ ิส ่ว น บ ุค ค ล ไ ม ่ค ว ร ป ล ่อ ย ใ ห ้เ ป ็น เ ร ื่อ ง ข อ ง จ ร ร ย า บ ร ร ณ ส ื่อ  แ ต ่ค ว ร ย ก ข ึ้น ม า เ ป ็น ส ิท ธ ิต า ม  

ก ฎ ห ม า ย ข อ ง บ ุค ค ล จ ะ ค ้อ ง ไ ค ้ร ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง  ส า ลไ ค ้ใ ห ้ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ส ิท ธ ิส ่ว น บ ุค ค ล ว ่า  “ ค ือ ส ิท ธ ิ 

ท า ง ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ใ จ ว ่า ช ีว ิต ส ่ว น ต ัว ข อ ง บ ุค ค ล จ ะ ไ ม ่ถ ูก เ ป ิด เ ผ ย ต ่อ ส า ธ า ร ณ ช น โ ด ย ข า ด เ ห ต ุ 

ผ ล ”  ส ื่อ ม ว ล ช น ก ็เ ร ิ่ม ก ำ ห น ด เ ป ็น น โ ย บ า ย ท ี่จ ะ เ ค า ร พ ส ิท ธ ิส ่ว น บ ุค ค ล โ ด ย ถ ือ เ ป ็น ศ ีล ธ ร ร ม อ ย ่า ง ห น ึ่ง  

ใ น ห ล า ย ๆ ก ร ณ ีส ื่อ ม ว ล ช น จ ะ ห ล ีก เ ล ี่ย ง ไ ม ่เ ป ิด เ ผ ย ช ื่อ ท ี่อ ย ู่ข อ ง บ ุค ค ล ท ี่ต ก เ ป ็น ข ่า ว  เช ่น  ต ่อ บ ุค ค ล ท ี่ 

ป ่ว ย เ ป ็น เ อ ด ส ์ (A ID S )  ห ร ือ บ ุต ร ท ี่เ ก ิด จ า ก ผ ู้ป ่ว ย เ อ ด ส ์ ใ น ญ ีป ็น โ ด ย ป ก ต ิห น ัง ส ือ พ ิม พ ์จ ะ เ ค า ร พ แ ล ะ  

ป ฏ ิบ ัต ิต า ม น โ ย บ า ย น ี้ไ ค ้ค ีก ว ่า น ิต ย ส า ร ท ี่ม ีก า ร ฟ ้อ ง ร ้อ ง เ ก ิด ข ึ้น บ ่อ ย ๆ

ก ฎ ห ม า ย ค ว า ม ผ ิค ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ เ ด ็ก แ ล ะ พ า ว ช น  (J u v e n ile  A c t.)  ม ีช ้อ ก ำ ห น ด ห ้า ส ื่อ ม ว ล ช น  

เ ป ิด เ ผ ย ช ื่อ  ภ า พ ถ ่า ย  ห ร ือ ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ข อ ง เ ด ็ก ท ี่ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  แ ต ่ร ะ ย ะ ห ล ัง เ ร ิ่ม เ ห ็น แ น ว โ น ัม ท ี่ส ื่อ  

ม ว ล ช น ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ข ่อ ห ้า ม น ี ส ื่อ ญ ี่{ เ น ม ีอ ิส ร ะ เ ต ็ม ท ี่ใ น ก า ร ต ิด ต า ม ท ำ ข ่า ว อ า ช ญ า ก ร ร ม ต ั้ง แ ต ่ก ่อ น  

ข ึ้น ศ า ล ต ล อ ด ก ร ะ บ ว น ก า ร จ น เ ส ร ็จ ส ิน ค ด ี ใ น ก า ร น ี้ส ื่อ ม ว ล ช น ม ัก ถ ูก ว ิจ า ร ณ ีว ่า ป ฏ ิบ ัต ิผ ู้ค ้อ ง ส ง ส ัย ร า ว  

ก ับ ว ่า เ ป ็น ผ ู้ร ้า ย ท ี่ถ ูก ต ัด ส ิน แ ล ้ว  เช ่น  จ ง ใ จ ล ะ เ ว ิ'น ค ำ น ำ ห น ้า ช ื่อ  “ ช ง ”  (S an) อ ัน ใ ช ้ก ับ ค น ญ ี่ป ่น ท ุก ค น  

ป ิจ ธ ุบ ัน ส ื่อ ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ธ ุค น ี้ด ีข ึ้น  ข ่า ว โ ท ร บ ัส 'น ้ใ ช ่ค ำ ว ่า  “ โ ย ง ิช ะ ”  (Y o g is h a ) แ ป ล ว ่า ผ ู้ค ้อ ง  

ส ง ส ัย น ำ ห น ้า ช ื่อ  แ ส ด ง ถ ึง แ น ว โ น ้ม ท ึ่ส ื่อ ใ ห ้ค ว า ม ส น ใ จ ต ่อ ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ม า ก ข ืน

ส์าหรับประเทศไทย แบักฎหมายไทยจะไม่ไค้บัญญัติรับรองสิทธิในชีวิตส่วนตัวของ 
บุคคลแยกไว้ต่างหากโดยเฉพาะเหมือนในต่างประเทศ แต่หากพิจารณาถึงบทบัญญัติของกฎหมาย 
ทั่วไปที่มีอยู่ในปีจ'เ}บัน จะพบว่ากฎหมายที่ให้ความคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลมีอยู่มากพอสมควร 
เม่ือพิจารณารัฐธรรมนุญแห’งราชอาณาจักรไทย ในมาครา 34 ไค ้ให ้ความคุ้มครองสิทธิความเป็นอยู ่
ว่าส่วนบุคคลจะถูกละเมิดมิไค้ และกฎหมายอาญา ในความผิดฐานหมิ่นประมาท ความผิดฐานถู 
หมิ่น ความผิดฐานบุกรุก และความผิดฐานถ่อความเดือดร้อนรำคาญ หรือกฎหมายแฟงในเรื่อง 
ละเมิด เป็นค้น

B eer L a w re n ce , F reedom  o f  E xp re ss io n  in  Japan : A  S tudy  in  C o m p a ra tiv e  L a w . 

P o lit ic a l and S ocie ty ’ ■ (T o k y o  : Jodansha In tre m a tio n  L td . ,1983), p .2 3 5 . ล ้า ง ถ ง ใ น  ว ภ า  อ ุต ม ฉ ัน ท ,  

ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ญ ี่เ ป ็น -  ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ ท ี.พ ี พ ร ิน ท ์ จ ำ ก ัด .  2 5 4 1 ) ห น ้า  243.
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ด ัง ท ี่ไ ค ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว  เ ห ็น ไ ด ว ่า ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ส า ร ห ร ือ ก า ร แ ส ด ง  

ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น น ัน ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  

จ ึง ไ ค ้ร ับ ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ม ิไ ค ้ห ม า ย ค ว า ม ว ่า ส ื่อ ม ว ล ช น จ ะ ใ ช ้ 

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ต น ไ ค ้ต า ม อ ำ เ ภ อ ใ จ โ ค ย ไ ร ัข อ บ เ ข ต แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด ไ ม ่ เ พ ร า ะ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ  

ม ว ล ช น เ ป ีน  เ ส ร ีภ า พ ท ี่อ า จ ถ ูก จ ำ ก ัด ไ ค ้โ ด ย เ ห ต ุผ ล ห ร ือ เ ง ื่อ น ไ ข ต ่า ง ๆ  ต า ม ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว  เช ่น  ข อ  

จ ำ ก ัด ใ น เ ร ื่อ ง เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ข อ จ ำ ก ัด ใ น เ ร ื่อ ง ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท  ข ้อ จ ำ ก ัด ใ น เ ร ื่อ ง เ ก ี่ย ว ก ับ ส ิ่ง  

ล า ม ก อ น า จ า ร  แ ล ะ ข ้อ จ ำ ก ัด ใ น เ ร ื่อ ง เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิส ่ว น บ ุค ค ล  ซ ึ่ง ส ื่อ ม ว ล ช น จ ะ ต ้อ ง ใ ช ้ 

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ต น อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก ร อ บ แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย

33.5 ข้อจำกัดเก่ียวกับการละเมิดอำนาจ (Contempt of Court)

ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ใ น ก า ร ล ง โ ท ษ ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ล ะ เ ม ิด  

อ ำ น า จ ศ า ล  เ ป ็น อ ำ น า จ บ ัง ค ับ (S a n c t io n )  พ ิเ ศ ษ ข อ ง ศ า ล น อ ก เ ห น ือ จ า ก อ ำ น า จ บ ัง ค ับ ท ั่ว ไ ป ต า ม  

ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม เ พ ื่อ ใ ห ้ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง ศ า ล ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ย ูต ิธ ร ร ม ส ำ เ ร ืจ ล ุล ่ว ง  

ไ ป ด ้ว ย ด ี

อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ส ห ร ัฐ อ ฌ ร ิก า ใ น ก า ร ล ง โ ท ษ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล  ม ี 

ต ้น ก ำ เ น ิด จ า ก ฎ ห ม า ย  C o m m o n  L a w  ข อ ง อ ัง ก ฤ ษ  ซ ึ่ง ถ ือ ว ่า ข ัค ข ืน ไ ม ่เ ช ื่อ พ ิง คำส ั่ง ศาลเ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด  

พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์โดยตรง ศาลจึงอำนาจลงโทษไค้โดยไม่จำต้องมีกฎหมายใ ด ๆ  

ให้อำนาจไข้ แต่หลังจากที่ระบบกฎหมายและศาลของสหรัฐอฒริกาไค้มีวิวัฒนาการของตนเองต่อ 
มา หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายผิายนิติบัญญัติก็ไค้เข้ามามีบทบาทในการกำหนด 
ขอบเขตความผิดฐานละเมิดอำ}เาจศาล และการใช้อำนาจของศาลมากขึ้น ในบางมลรัฐบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญของรัฐ และกฎหมายฝ็ายนิติบัญญัตไิ ค ้เข้ามาแทนที่หลักกฎหมาย C o m m o n  Law ท่ี 
รับมาจากอังกฤษสิ้นเชิง ดังนั้นกฎหมายเกี่ยวกับละเมิดอำนาจศาลในสหรัฐอเมริกา อาจแน่งแยก 
ประเภทของความผิดฐานละเมิดอำนาจศาล ไค้ดังนิ้

33*5-1 ประเภทของความผิดฐานละเมิดอำนาจศาล

ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ ' ! ล อ า จ แ ย ก ป ร ะ ๓ ท อ อ ก เ ป ็น  ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ
. 1 " 1 '  y

ศ า ล ใ น ท า ง อ า ญ า  ก ับ ใ น ท า ง แ ฟ ง  ห ร ือ แ ย ก ก า ร ล ะ เ ม ิด โ ด ย ต ร ง ก ับ โ ด ย ล ้อ ม  น อ ก จ า ก น ัน ก อ า จ จ ะ แ บ ่ง  

อ อ ก เ ป ีน ก า ร ล ะ เ ม ิด ท ี่ก ร ะ ท ำ ต ่อ ห น ้า ศ า ล  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เ ม ิด ท ั้ง โ ด ย ต ร ง ห ร ือ โ ด ย ล ้อ ม ก ็ 

อ า จ เ ป ีน ก า ร ล ะ เ ม ิด ไ ค ้ท ั้ง ใ น ท า ง แ พ ่ง แ ล ะ อ า ญ า ห ร ือ อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ๋ง  ด ัง จ ะ ก ล ่า ว ร า ย ล ะ เ อ ีย ด  ด ัง น ี้
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1. ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ค า ล โ ด ย ต ร ง  ห ม า ย ถ ึง  ก า ร ล ะ เ ม ิด ท ี่ไ ด 'ก ร ะ ท ำ ล ง ล ่อ  

ห น ้า ศ า ล  ไ น ข ณ ะ ท ี่ศ า ล อ ย ู่ใ น ร ะ ห ว ่า ง ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ี ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล ใ น ท า ง อ า ญ า โ ด ย ต ร ง  ห ม า ย  

ถ ึง ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ ด ๆ ท ี่เ ป ็น ก า ร ก ่อ ก ว น ห ร ือ ข ด ข ว า ง ศ า ล ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม  ห ร ือ ม ีค ว า ม โ น ้อ ม  

เ อ ีย ง ใ น ท า ง ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ด ูห ม ิ่น เ ก ล ีย ด ช ัง ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ศ า ล

ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ย ่า ง ใ ด บ ้า ง ท ี่ถ ือ ว ่า เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด โ ด ย ต ร ง  อ า จ ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย  

ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิร ะ บ ุไ ว ้ ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ีก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิไ ว  ก า ร ล ะ เ ม ิด ท ี่ก ร ะ ท ำ ต ่อ ห น ้า ผ ู้พ ิพ า ก ษ า 1ใ น ห ้อ ง  

ท ำ ง า น ข อ ง ผ ู้พ ิพ า ก ษ า  (C h a m b e rs ) อ า จ ถ ือ ว ่า เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด โ ด ย ต ร ง ไ ด ้ แ ล ่ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เ ม ิด ใ ด ๆ ใ น  

ห ้อ ง ท ำ ง า น ข อ ง ผ ู้พ ิพ า ก ษ า ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ม ิไ ด ้ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีใ น ฐ า น ะ ศ า ล  ห ร ือ ม ิไ ด ้อ ย ู่ใ น ร ะ ห ว ่า ง  

ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ไ ม ่ถ ือ ว ่า เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล

2. ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล โ ด ย ด ้อ ม  ห ม า ย ถ ึง  ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เ ม ิด ใ ด ๆ ท ี่ไ ด ้ 

ก ร ะ ท ำ ล ง น อ ก ศ า ล ก ล ่า ว ค ือ  เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด ท ี่ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ล ง ห ่า ง ไ ก ล จ า ก ท ี่ต ั้ง ศ า ล  แ ล ะ อ ย ู่น อ ก เ ห น ือ  

ก า ร แ ห ็น ข อ ง ศ า ล โ ด ย ต ร ง  แ ล ะ ก า ร ก ร ์ะ ท ำ น ั้น ม ีแ น ว โ น ้ม เ อ ีย ง ท ี่จ ะ เ ป ็น ก า ร ค ูแ ค ล น  ท ำ ใ ห ้เ ส ั่อ ม ค ว า ม  

เ ค า ร พ น ับ ถ ือ  ส อ ด แ ท ร ก  ป ้อ ง ค ัน ข ัด ข ว า ง  ห ร ือ ก ่อ ก ว น ก า ร บ ร ิห า ร ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม ข อ ง ศ า ล

ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ก า ร ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล ใ ด เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ โ ด ย ต ร ง ห ร ือ โ ด ย ด ้อ ม  ม ีค ว า ม  

ส ำ ค ัญ เ ก ี่ย ว ข ้อ ง โ ด ย ต ร ง ค ับ ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ล ง โ ท ษ ข อ ง ศ า ล  เ พ ร า ะ โ ด ย ห ล ัด แ ล  

ว จ ะ ใ ช ้อ ำ น า จ ล ง โ ท ษ โ ด ย ร ว บ ร ัด ไ ด ้เ ฉ พ า ะ ก า ร ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล โ ด ย ค ร ง เ ท า น ั้น  ส ่ว น ก า ร ล ะ เ ม ิด  

อ ำ น า จ ศ า ล โ ด ย ด ้อ ม น ัน ถ ึง แ บ ้ว ่า ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ล ง โ ท ษ  อ า จ จ ะ ม ีล ัก ล ัก ษ ณ ะ ไ ม ่เ ห ม ือ น ค ับ ก า ร  

ท ำ เ น ิน ค ด ีอ า ญ า ธ ร ร ม ด า ท ัง ห ม ด ถ ึต า ม  แ ต ผ ู้ท ี่ด ูก ก ล ่า ว ห า ว ,า ใ ด ้ก ร ะ ท ำ ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล ถ ึม ิส ิท ธ ิโด้ 

ร ับ ค ว า ม ค ุม ค ร อ ง โ ด ย ก ร ะ บ ว น ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า  ซ ึ่ง ห ล ัก ป ร ะ ค ัน ท ำ น อ ง เ ด ีย ว ค ัน คับส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้ด ้อ ง ห า แ ล ะ  

จ ำ เ ล ย ใ น ค ด ีอ า ญ า เ ก ือ บ ท ุก ป ร ะ ก า ร

3 . ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล ใ น ท า ง อ า ญ า  ก า ร ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล ใ น ท า ง อ า ญ า  

ค ือ  ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ ด ๆ ท ี่บ ุ่ง โ ด ย ต ร ง ต ่อ ก า ร เ ป ็น ป ฏ ิป ็ก ษ ์ต ่อ ศ ัก ด ิศ ร ี ห ร ือ อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล  ห ร ือ ข อ ง ผ ู้ 

พ ิพ า ก ษ า ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ไ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ค ด ี แ ล ะ ผ ล แ ห ่ง ก า ร ก ร ะ ท ำ 'น ั้น เ ป ็น ก า ร ข ัค ข ว า ง ก า ร  

บ ร ิห า ร ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม ข อ ง ศ า ล  ซ ึ่ง ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม โ น ้ม เ อ ีย ง ใ ห ้ศ า ล ด ้อ ง เ ส ือ ม เ ส ีย ข ื่อ เ ส ีย ง ห ร ือ ค ว า มi l l s  ’ 1 1 ไ̂ ร. โ 1 1 , I
เ ค า ร พ น ับ ถ ือ  ค ัง น ัน ก า ร ล ะ เ ม ิด ใ น ท า ง อ า ญ า อ า จ เ ก ิด ข น ไ ด ้ท ัง ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ค ด ีแ พ ่ง แ ล ะ ค ด ี 

อ า ญ า

4 . ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล ใ น ท า ง แ พ ่ง  ค ือ ก า ร ล ะ เ ว ้น  ก ร ะ ท ำ ก า ร บ า ง อ ย ่า ง  

ท ี่ศ า ล ม ีค ำ ส ั่ง ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ใ น ค ด ีแ พ ่ง  แ ล ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ไ ด ้ส ั่ง ใ ห ้ก ร ะ ท ำ น ั้น เ ป ็น ไ ป เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ค ู, 

ค ว า ม ฝ ่า ย ต ร ง ข ้า ม ใ น ค ด ี ด ัง น ัน  จ ึง เ ป ็น ค ว า ม ผ ิค ท ี่ก ร ะ ท ำ ต ่อ ค ู่ค ว า ม ซ ึ่ง ค ำ ส ั่ง ข อ ง ศ า ล เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์



116

ข อ ง เ ข า ไ ด ้ฝ ่า ! ! น  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ด ้า ห า ก ก า ร ล ะ เ ม ิด เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ่ง ท ี่ศ า ล ส ั่ง ห ้า ม ม ิใ ห ้ 

ก ร ะ ท ำ อ ัน เ ป ็น ก า ร เ ส ีย ห า ย ต ่อ ค ู่ค ว า ม ฝ ่า ย ต ร ง ข ้า ม  ก า ร ฝ ่า ! ] น ค ำ ส ั่ง ศ า ล น ั้น อ า จ ถ ือ ว ่า เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด ใ น  

ท า ง อ า ญ า

3.3.S .2 ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก า ร ล ง โ ท ษ

ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล  ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ฉ า พ า ะ ข อ ง ต น  

เ อ ง จ ึง ไ ม ่อ า จ ถ ือ ไ ด ้ว ่า เ ป ็น ก ร ะ บ ว น พ ิจ า ร ณ า ค ด ีแ ฟ ง ห ร ือ ค ด ีอ า ญ า  ต า ม ค ว า ม ห ม า ย ธ ร ร ม ด า  ก ล ่า ว โ ด ย  

ท ั่ว ไ ป  ก ร ะ บ ว น พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ก า ร ล ง โ ท ษ ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ฐ า น ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล ม ัก จ ะ ม ีร ูป แ บ บ เ น ื้อ ห า  

ใ น ท า ง ย ่น ย ่อ  แ ต ่ก ็ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ โ ด ย ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม  

น ูญ  แ ล ะ ศ า ล จ ะ ต ้อ ง ร ะ ว ัง อ ย ่า ง ท ี่ช ุค ท ี่จ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ห ล ัก ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง แ ก ัส ืถ ูก ก ล ่า ว ห า ว ่า  

ไ ด ้ก ร  ะ ท ำ ผ ิด ฐ า น ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล ท ั่ง ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ส า ร บ ัญ ญ ัต ิ

ใ น ก ร ณ ี่ท ี่ม ีก ฎ ห ม า ย ห ร ือ บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ก ร ะ บ ว น ก า ร ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า  

ค ด ีล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล ไ ว ั ศ า ล จ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย โ ด ย เ ค ร ่ง ค ร ัด  แ ล ะ บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 

ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว น ั้น จ ะ ต ้อ ง ต ีค ว า ม โ ด ย จ ำ ก ัด

1. กระบวนการพิจารณาลงโทษโดยรวบรัด หลักโดยทั่วไปสำหรับการพิจารณาว่า การ 
พิจารณาในการลงโทษฐานละเมิดอำนาจศาล ควรจะมีลักษณะและรูปแบบอย่างไรต้องดูจาก 
ลักษณะการกระทำที่เป็นละเมิดอำนาจศาลนั้น หากว่าการกระทำเป็นการละเมิดโดยตรง คือ ได ้
กระทำลงต่อหน้าศาลหรือใกลัชิดจนถึงกับเป็นการขัคขวางการพิจารณาคดีของศาล ศาลอาจใช ้
อำนาจลงโทษได้ทันทีโดยไม่จำต้องมีการกล่าวหาดามแบบพิธีการ ไม่มีการเปิดโอกาสให้ผู้กระทำ 
ต่อผู้คดี และไม่จำต้องมีการกำหนดประเด็นและการพิจารณาคดีใดๆ การใช้อำนาจลงโทษเช่นนี ้
ศาลจะต้องระมดัระวงัเป็นพิเศษ อำนาจการลงโทษกงักลำวนี้มีบรรทดัฐานของศไลในบางมลรัฐ ลือ 
ว่า ศาลจะต้องจำกัดการใช้อำนาจไวัเฉหาะกรณีที่กากระทำและข้อเท็จจริง ต่างๆไต้แท็น ข้อสรูป 
ข้อสันนํษฐานหรือข้ออนูมานใดๆ จะนำมาใช้เป็นข้อพิจารณาเพื่อการลงโทษโดยรวบรัดมิไต้

2. กระบวนการพิจารณาลงโทษโดยการละเมิดศาลโดยทางต้อม ส ำ ห ร ับ ก ร ะ บ ว น

พ ิจ า ร ณ า ใ น ก า ร ล ง โ ท ษ ก า ร ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล ท า ง อ า ญ า โ ด ย อ อ ม  ซ ึ่ง ก ร ะ ท ำ ล ง น อ ก ศ า ล โ ค ย ม ิไ ด ้อ ย ู่
#

ใ น ค ว า ม { เ ห ีน ข อ ง ผ ู้พ ิพ า ก ษ า โ ด ย ต ร ง  จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ร ะ บ ว น ว ิธ ีเ พ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้ถ ูก  

ก ล ่า ว ห า ต า ม  “ ห ล ัก  D u e  P ro ce ss  o f  L a w ”  ท ุก ป ร ะ ก า ร  ก ล ่า ว ค ือ  จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ล อ ก ก ล ่า ว ใ ห ้ท ร า บ  

ล ่ว ง ห น ้า  (n o tic e ) ม ีก า ร ก ล ่า ว ห า เ ป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร  (W r it te n  charges) แ ล ะ ต ้อ ง ใ ห ้โ อ ก า ส ผ ู้ต ้อ ง ห า
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บ ีส ิท ธ ิต ้อ ส ัค ด ี ท ำ น อ ง เ ด ีย ว ก ับ จ ำ เ ล ย ใ น ค ด ีอ า ญ า  เช ่น  บ ีส ิท ธ ิไ ต ้ร ับ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีโ ด ย ล ูก ข ุน  บ ีส ิท ธ ิ 

แ ต ่ง ท น า ย เ พ ื่อ ต ่อ ส ู้ค ด ี เ ป ็น ต ้น

ใ น ก ร ณ ีท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิไ ต ้ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ย ่า ง ใ ด บ า ง ท ี่ถ ือ ว ่า  เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ  

ศ า ล ท า ง อ า ญ า โ ด ย อ ้อ ม  ห า ก บ ีก ร ณ ีเ ป ็น ท ี่ส ง ส ัย ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ่ง เ ข ้า ล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ก า ร  

ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล โ ด ย ต ร ง ห ร ือ โ ด ย อ ้อ ม  จ ะ ต ้อ ง ย ก ป ร ะ โ ย ช น ์แ ห ่ง ค ว า ม ส ง ส ัย ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ถ ูก ก ล ่า ว ห า  

โ ด ย ถ ือ ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ น ัน เ ป ีน ก า ร ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล โ ด ย อ ้อ ม

ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ล ง โ ท ษ ก า ร ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล โ ด ย อ ้อ ม ท ี่ไ ต ้ร ับ ด ว า ม  

ค ุ้ม ค ร อ ง แ ก ่ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด น ี้ ม ีป ร ะ ว ัต ิค ว า ม เ ป ็น ม า จ า ก ค ว า ม เ ส ืก ข ุ่น เ ค ือ ง แ ล ะ ไ ม ่พ อ ใ จ ต ่อ ก า ร ท ี่ศ า ล ใ ช  

อ ำ น า จ ล ง โ ท ษ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ฐ า น ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล ท ี่ม ิไ ต ้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ต ่อ ห ห ้า ศ า ล โ ด ย พ ล ะ ก า ร  ป ฏ ิก ิร ิย า  

ข อ ง ค น อ เ ม ร ิก ัน ด ัง ก ล ่า ว น ี้เ ป ็น ผ ล ใ ห ้ ส ภ า ค ร อ ง เ ก ร ส  (C o n g re ss ) ต ร า ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ ห น ึ่ง อ อ ก ม า ว า ง  

ข ้อ ก ำ ห น ด เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ล ง โ ท ษ ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล โ ด ย เ ฉ พ า ะ  ใ น ป ี ค .ศ .  1831

เ ห ้น ไ ต ้ว ่า  ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่อ อ ก โ ด ย ส ภ า ค ร อ ง เ ก ร ส  (C o n g re s s )  แ ล ะ  

ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ศ า ส ูง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ก ีค ือ ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ท ี่ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ต ้น น ั่น เ อ ง  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ส ำ ห ร ับ ก า ร  

ค ำ เ น ิน ค ด ีฐ า น ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ส า ล ท า ง อ า ญ า โ ด ย อ ้อ ม น ั้น  จ ะ ต ้อ ง ใ ห ้อ ัย ก า ร ส ห ร ัฐ ห ร ือ ท น า ย ค ว า ม ท ี่ศ า ล  

แ ต ่ง ต ั้ง เ ป ็น ผ ู้ค ำ เ น ิน ค ด ีใ น น า ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น อ เ ม ร ิก ัน  แ ล ะ ส ำ ห ร ับ ก า ร ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล ใ ล ท ี่เ ก ี่ย ว  

ข ้อ ง ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ย ่า ง ห น ึ่ง อ ย ่า ง ใ ด อ ัน เ ป ็น ก า ร ด ูห ม ิ่น ห ร ือ ว ัพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ผ ู้พ ิพ า ก ษ า ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ี 

น ั้น  ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีล ะ เ ม ิค อ ำ น า จ ศ า ล จ ะ ต ้อ ง ผ ู้พ ิพ า ก ษ า ค น อ ื่น เ ป ็น ผ ู้พ ิจ า ร ณ า

ถ ึง แ ห ้ว ่า ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ี้แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ศ า ล ส ูง ส ห ร ัฐ ท ี่ใ ข ้บ ัง ค ับ แ ก ่ก ร ะ บ ว น ก า ร  

พิจารณาคดีละเมิดอำนาจศาลเฉพาะในศาลสหรัฐเท่านั้น แต่กีมีผลไห้รัฐต่างๆส่วนใหญ่ออกกฎฆ 
มายไนลักษณะทำนองเดียวกันมาบังคับใชนกm ดำเนินกระบวนการพิจารณาเพ่ือลงโทษการกระทำ 
ผิดฐานละเมิดอำนาจศาลในศาลมลรัฐ(S ta te  C o u r t)  ต้วยเช่นกัน สหรับรัฐที่ยังไม่มีกฎหมายใน 
ลักษณะทำนองเดียวกันนี้ ต่างกึไต้ยึดแนวทางที่ไม่ต่างไปจากหลักเกณฑ์ที่กล่าวมาเท่าใดนัก ตั้งนี ้
เพราะศาลมลรัฐทุกรัฐตกอยู่ภายใต้บทบังกับของรัฐธรรม•สูญบทแต้ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 14 ซึ่งให้ 
ความคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกดำเนินคดีโดยหลัก Due Process of Law อยู่แต้ว

ต า ม ท ี่ก ล ่า ว ม า  จ ึง ม ีป ีญ ห า ว ่า  ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล ย ่อ ม เ ป ็น ข ้อ จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ไ น  

ก า ร เ ส น อ ข ้า ว แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ต ิด เ ห น ข อ ง พ ื่อ ม ว ล ช น ล ง ไ ต ้เ ส ร ีภ า พ  ก ล ่า ว ค ือ  ก า ร ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ 

ก า ร บ ร ิห า ร ค ว า ม ข ุต ิธ ร ร ม ข อ ง ศ า ล ต ้ว ย  ก า ร พ ด  ก า ร พ ิม พ ์ ก า ร แ พ ร ่ข ้า ว ห ร ือ ก า ร โ ฆ ษ ณ า ผ ่า น ท า ง ส ื่อ  

ม ว ล ช น ท ุก ป ร ะ ๓ ท  ไ ม ่ว ่า จ ะ ท ำ โ ด ย ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ห ร ือ ส ื่ง พ ิม พ ์ไ ด ๆ ห ร ือ โ ด ย ก า ร โ ฆ ษ ณ า ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  

ต ั้ง ท า ง ว ิท ย ูก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ถ ูโ ท ร ท ัศ น ์น ั้น จ ะ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ภ า ย ใ น ข อ บ เ ข ต เ พ ีย ง ใ ด จ ึง จ ะ ไ ม ่ล ือ ว ่า
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เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล  ซ ึ่ง ก ร ณ ีป ีญ ห า ด ัง ก ล ่า ว  แ ย ก พ ิจ า ร ณ า ต า ม แ น ว ท า ง บ ร ร ท ัด ฐ า น ข อ ง ศ า ล ส ูง  

ส ห ร ัฐ แ ล ะ ค ำ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล ช ั้น ด ัน อ ื่น ๆ ไ ด ั 2 ก ร ณ ี ด ัง จ ะ ก ล ่า ว ต ่อ 1ไ ป น ี้

1. ก ร ณ ีท ี่ค ด ีย ัง อ ย ู่ใ น ร ะ ห ว ่า ง ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล

ต า ม ห ล ัก ท ั่ว ไ ป  ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ด ้ว ย ก า ร พ ิม พ ์โ ฆ ษ ณ า ผ ่า น ส ือ ม ว ล ช น ไ ม ่ว ่า ป ร ะ เ ภ ท ใ ด ๆ  

เ ก ี่ย ว ก ับ ค ด ีท ี่ก ำ ล ัง อ ย ู่ใ น ร ะ ห ว ่า ง ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล  ซ ึ่ง ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ก า ร ข ่ม ข ู่ เ ป ็น ก า ร ส ร ัา ง อ ิท ธ ิ 

พ ล เ ห น ือ ศ า ล ห ร ือ เ ป ็น ก า ร ข ัด ข ว า ง ร บ ก ว น ห ร ือ อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีข อ ง ศ า ล  ถ ือ ว ่า เ ป ็น ก า ร  

ส ะ เ ม ิค อ ำ น า จ ศ า ล

แ ต ่เ ด ิม ศ า ล ส ูง ส ห ร ัฐ ถ ือ ว ่า  ห ล ัก ด ัง ก ล ่า ว น ีใ ข ับ ัง ก ับ ก ับ ก า ร พ ิม พ ์โ ฆ ษ ณ า ท ุก อ ย ่า ง ท ี่ซ ึ่ง  

เ พ ีย ง แ ต ่ม ีแ น ว โ บ ัม ท ี่จ ะ ก ่อ ใ บ ัเ ก ิด ค ว า ม เ ส ย ห า ย  ห ร ือ เ ป ็น ก า ร ข ัด ข ว า ง ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีอ ย ่า ง เ ท ี่ย ง ธ ร ร ม  

ข อ ง ศ า ล  ก ็ถ ือ ว ่า เ ข ัา ล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล แ ล ้ว  ไ ม ่ว ่า ก า ร พ ิม พ ์โ ฆ ษ ณ า บ ัน จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ  

เ ป ็น ก า ร ข ู่เ ข ็ญ ห ร ือ ข ่ม ข ู่ใ น ร ูป แ บ บ ใ ด ๆ  ก ็ต า ม  ห ร ือ เ ป ็น ก า ร ด ูห ม น เ ห ย ีย ด ห ย า ม ศ า ล  ท น า ย ค ว า ม ค ู่ 

ค ว า ม ห ร ือ พ ย า น ท ี่เ ก ี่ย ว ข อ ง ใ น ค ด ี94 ส ิ่ง พ ิม พ ์ใ ด ๆ ท ี่ม ีค ว า ม เ ข ัา ล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล  ไม ่จำ 

เ ป ็น ด ัอ ง ม ีก า ร เ ข ีย น  ห ร ือ พ ิม พ ์ก ัน ใ น ศ า ล บ ัน  ก า ร น ำ เ ข ัา ม า จ ่า ย แ จ ก ห ร ือ เ ว ีย น ก ัน อ ่า น ใ น ศ า ล ก ็ถ ือ ว ่า  

เ ป ็น ก า ร เ พ ีย ง พ อ ท ี่จ ะ ถ ือ ไ ด ัว ่า ม ีก า ร ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล แ ล ้ว

ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ่า  ค ด ีใ ด ก ำ ล ัง อ ย ู่ใ น ร ะ ห ว ่า ง ก า ร พ ิจ า ร ณ า ห ร ือ ไ ม ่น ั้น  ถ ือ ว ่า ค ด ีอ ย ู่ใ น  

ร ะ ห ว ่า ง ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล น ับ ต ั้ง แ ต ่เ ว ล า ท ี่ไ ด ้ย ุน ฟ ้อ ง ต ่อ ศ า ล  แ ล ะ ค ด ีจ ะ ถ ือ ว ่า อ ย ู่ใ น ร ะ ห ว ่า ง  

พ ิจ า ร ณ า ต ่อ ไ ป  ห า ก ว ่า ย ฺง ม ีก ร ะ บ ว น พ ิจ า ร ณ า อ ย ำ ง ใ ค อ ย ่า ง ห น ึ๋ง ท ี่จ ะ ต อ ง ก ร ะ ท ำ โ ด ย ุศ า ล น ั้น  ด ัง น ั้น อ ย ู่ 

ม น ร ะ ห ว ่า ง ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีใ ห ม ่ ค ด ีร ะ ห ว ่า ง อ ุท ธ ร ณ ์ห ร ือ ฎ ีก า  จ น ถ ึง ศ า ล ไดัมีคำพ ิพ า ก ษ า ถ ึง ท ี่ส ุค แ ล ้ว  

ส ำ ห ร ับ ค ด ีท ีศ่าลป ฎ ีเ ส ธ ไม่พ ิจ า ร ณ า ค ด ีไหม่ถ ือ ว่าค ด ีไม่อ ย ู่ใ น ร ะ ห ว ่า ง ก า ร พ ิจ า ร ณ า

2 . ก ร ณ ีท ี่ค ด ีไ ด ้ม ค ำ พ ิพ า ก ษ า ถ ึง ท ี่ส ุด แ ล ้ว

ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีท่ีค ด ีได้ส ิน ส ุด ล ง โ ด ย ศ า ล มีคำพ ิพ า ก ษ า ถ ึง ทีส่ ุด แ ล ้ว  ก า ร ว ิพ า ก ษ ว ิจ า ร ณ ์ 

ห ร ือ ต ช ม ใ ด ๆ  เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล  ย ่อ ม ก ร ะ ท ำ ไ ด ้อ ย ่า ง เ ส ร ีโ ด ย ไ ม ่ม ีข ัอ จ ำ ก ัด

94
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แต่อย่างใ ด  โ ด ย ความเห็นน ีไ ด ้ถูกยืนยันอย่างชัคแจังต่อมา โ ด ย ผ ู้พิพากษา C h ie f  J u s tic e  T a f f  ใ น ค ด ี 

C r a ig  V. H e c h tv Wซึ่งกล่าวไวว่า

“เป็นสิ่งสำคัญอย่างนิ่งที่สํทธั๊การวิพากบ์วิจารพ์อน่างเสรีต่อการกระทำใดๆของศาลใน 
การพิจารพาคดีต่อความเห็น หรือคำพิพาทนาของศาลหรือผู้พิพากมาควรจะได้รับการ 
สงวนรักบาไวโดยจะปีการละเมิดมิได้.....หากสิ่งพ ิม พ ์ใดๆวิจารพ์ผู้พิพากบาหรือศาล 
ภายหลงที่คดีใด้ทมีคำพิพากบาถึงที่สุดแด้ว การวิพากบ์วิจารพ1เกี่ยวกับคดียังไม่เป็น 
ความผิดฐานละเมิดอำนาจศาล ••

เ ห ็น ไ ด ,ว ่า  ห ล ัก ท ี่ถ ือ ว ่า ก า ร ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ห ร ือ ต ิช ม ก า ร พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ค ด ีข อ ง ศ า ล ท ี่ 

ถ ึง ท ี่ส ุค แ ล ้ว ไ ม ่เ ป ็น ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล จ ึง เ ป ็น ห ล ัก ก า ร ท ี่แ น ่น อ น แ ล ะ ย อ ม ร ับ ใ น ศ า ล  

ส ห ร ัฐ แ ล ะ ศ า ล ม ล ร ัฐ  แ ต ่ก า ร ท ี่ม ีก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิว ่า  ศ า ล ม ีอ ำ น า จ ล ง โ ท ษ ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล  

ท ี่ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ต ่อ ห น ้า ศ า ล  ห ร ือ ใ น ท ี่ใ ก ล ้เ ค ีย ง จ น ถ ึง ก ับ เ ป ็น ก า ร ข ัด ข ว า ง ศ า ล น ั้น  จ ะ แ ป ล ข ย า ย ค ว า ม ใ ห ้ 

ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึง อ ิท ธ ิพ ล ข อ ง บ ท ค ว า ม ใ น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ซ ึ่ง พ ิม พ ์จ ำ ห น ่า ย ใ น ท ี่ห ่า ง ไ ก ล อ อ ก ไ ป จ า ก ศ า ล  

ไ ม ่ไ ด ้ ถ ึง แ ม ้ว ่า ผ ู้เ ข ้า พ ิง ก า ร พ ิจ า ร ณ า จ ะ บ ัง เ อ ิญ อ ่า น พ บ ข ้อ ค ว า ม น ั้น ใ น ศ า ล  แ ล ะ ศ า ล ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ล ง  

โ ท ษ ฐ า น ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล โ ด ย ร ว บ ร ัด แ ก ่บ ุค ค ล ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร จ ัด ร า ย ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์ซ ึ่ง ม ุง ห ม า ย  

ท ี่จ ะ แ ส ด ง บ ท ใ ห ้เ ห ็น ล ัก ษ ณ ะ ไ ต ร ่ต ร อ ง ก า ร ต ัด ส ิน ข อ ง ถ ูก ช ุน บ า ง ค น ท ี่ก ำ ล ัง ร ่ว ม พ ิจ า ร ณ า ค ด ีอ ย ู่ใ น  

ศ า ล  แ ล ะ ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ล ง โ ท ษ ผ ู้เ ข า ร ่ว ม แ ส ด ง ใ น ร า ย ก า ร  ห ร ือ ผ ู้ต ร ะ เ ต ร ีย ม ก า ร แ ส ด ง ต ัง ก ล ่า ว  ถ ึง แ ม ้ว ่า  

ก า ร แ พ ร ่ภ า พ ท า ง โ ท ร ท ัศ น ์น ั้น อ า จ ถ ือ ไ ด ้ว ่า เ ป ็น ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ถ ึต า ม

ตามทีก่ลา่วมาแลว้ เปน็หลกัของการลงโทษฐานละเมดิอำนาจศาล เปน็ขอ้จำกดั 
เสรภีาพในการเสนอขา่วแทะแสดงความคดิเหน็ของสอมวลชนในสหรัฐอเมรกิา แต่จะเหมาะสมท่ี 
จะนำมาไชในระบบศาลของประเทศใดหรอืไมอ่ยา่งไร ข้ึนอยู่กบัพฒันาการเกีย่วกับระบบศาลไน 
ประเทศนัน้ๆ 263
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3 .3 .6  ข ้อ ข ่า ก ัด เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ต ิอ า ญ า  ( F a ir  T r ia i )

ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ค ด ีอ า ญ า  ห ร ือ ข ่า ว ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีอ า ญ า ใ น ศ า ล ข อ ง  

ส ื่อ น ว ล ช น  อ า จ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ื่น ๆ อ ีก ห ล า ย ป ร ะ ก า ร โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น เ ร ื่อ ง ผ ล  

ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีอ า ญ า  น ับ ไ ด ี'ว ่า ม ีด ว า ม ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง ย ิ่ง ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง  ท ั้ง น ี้ 

เ พ ร า ะ ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ค ด ีอ า ญ า ห ร ือ ข ่า ว ส า ร ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีอ า ญ า ใ น ศ า ล ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น  ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ 

ว ิท ย ุ แ ล ะ โ ท ร ท ัศ น ์ บ า ง ค ร ั้ง บ า ง ก ร ณ ีเ ส น อ ข ่า ว ส ู่ป ร ะ ช า ช น โ ค ย ป ร า ศ จ า ก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ  อ า จ เ ข ีย น  

ข ่า ว  ห ร ือ ป ร ะ โ ค ม ข ่า ว ใ ห ญ ’ โ ต  ม ีก า ร ล ง เ ป ห ร ือ แ พ ร ่ภ า พ ข อ ง ผ ู้ต ้อ ง ห า ใ น ข ณ ะ ท ี่ม ีก า ร ช ี้ต ัว จ า ก พ ย า น  

ห ร ือ ด ีเ ส ีย ห า ย  ล ง เ ป ห ร ือ แ พ ร ่ภ า พ โจทก์ ห ร ือ ด ีเ ส ีย ห า ย ท า ง ห น ้า ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ ล ะ โ ท ร ท ัศ น ์ ร ว ม ท ัง  

ก า ร ท ี่เ จ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ น ำ ต ัว ด ีต ้อ ง ห า อ อ ก ใ ห ้ส ัม ภ า ษ ณ ์ห ร ือ ใ ห ้ข ่า ว แ ก ่ส ื่อ ม ว ล ช น  ห ร ือ น ำ ด ีต ้อ ง ห า ไ ป  

ท ำ แ ผ น ป ร ะ ท ุษ ก ร ร ม แ ล ะ ม ีก า ร ถ ่า ย 2 ป ห ร ือ แ พ ร ่ภ า พ ใ น ข ณ ะ ท ี่ผ ู้ต ้อ ง ห า ท ำ แ ผ น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ป ร ะ ท ุษ  

ร ้า ย  ซ ึ่ง ส ิ่ง ท ี่ป ร า ก ฎ ใ ห ้เ ห ็น ท า ง ห น ้า ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ห ร ือ ส ื่อ ม ว ล ช น อ ื่น ๆ เ ห ล ่า น ี้ ย ่อ ม จ ะ เ ข ้า ส ู่ก า ร ร ับ f  

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ อ า จ ท ำ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ม ีค ว า ม ค ิด ไ ป ว ่า เ ป ็น จ ร ิง ต ัง ท ี่ข ่า ว ป ร า ก ฎ ม ีด ว า ม เ ช ื่อ ว ่า ผ ู้ด ีอ ง  

ห า น ัน เ ป ็น ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ใ น เ ร ื่อ ง น ัน อ ย ่า ง แ น ่น อ น  แ ต ่ใ น บ า ง ด ร ัง ห า ก พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ม ีค ำ ส ั่ง ไ ม ่ 

ฟ ้อ ง ค ด ี ห ร ือ ศ า ล พ ิพ า ก ษ า ย ก ฟ ้อ ง ค ด ีน ัน เ ส ีย  ป ร ะ ช า ช น ท ี่เ ค ย อ า น ข ่า ว ห ร ือ เ ค ย พ บ เ ห ็น น ัน อ า จ ่จ ่ะ เ ก ด  

ค ว า ม ร ้ส ืก ว ่า เ พ ร า ะ เ ห ต ุไ ค แ ล ะ ท ำ ไ ม ผ ล เ ง อ อ ก ม า เ ป ็น เ ช ่น น ้น  ข ัค ก ับ ค ว า ม เ ช ื่อ ด ั้ง เ ด ิม ข อ ง เ ข า  ซ ึ่ง อ า จ  

น ำ ไ ป ส ู่ก า ร ว ิพ า ก ษ ว ิจ า ร ณ ์แ ล ะ เกดิค ว า ม ไม่ม น ใ จ ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ข ึ้น ไ ต ้ ซ ึ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ใ น ข ้อ  

น ีน ับ ไ ต ้ว ่า ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ แ ล ะ เ ป ็น อ ัน ค ร า ย อ ย ่า ง ย ิ่ง ต ่อ ค ว า ม เ ช ื่อ ม ั่น  ศ ร ัท ธ า ข อ ง ป ร ะ ช า ข น ใ น ก า ร  

บรหิารง า น ยตุธิรรมท า ง อาญาของรฐั ทีผู่เ้กีย่วขอ้งทกุผาิยไม่ว ่า จะเปน็เจ้าหนา้ทีต่ำรวจ พ น ัก ง า น  

อัยการ ผูพ้พิากษาหรือศาล และสือ่มวลชนไมอ่าจทีจ่ะมองขา้มไปไต ้ ซึง่ในทีน่ีผู้้เขยีนจะกลา่วถงึ 
หลกักฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัขอ้จำกดัเสรีภาพของสือ่มวลชนไนการเสนอขา่วคดอีาญาทำนัน้

ในสหรัฐุอฌริกา ป็ญหาระหว่างเสรีภาพของส่ือมวลชนไนการเสนอข่าวคดีอาญากับ 
ความเท่ียงธรรมในการพิจารณาคดีอาญาแสคงให้เห็นอย่างชัดเจน โดยศาลสูงสหรัฐอเมริกาไต้ช้ีให้ 
เห็นเป็นคดีแรกไน คดี Inin V . Dowd %ข้อเท็จจริง1ในคดี Irvin V. Dowd 366 บ.ร. 717 (1961) 
ปรากฎว่า Leslie Irvin จำเลยถูกกล่าวหาว่ามีความผิดฐานฆ,าคนตายถึง 6 คน และเป็นคดีท่ีประชา 
ชนให้ความสนใจอย่างนาก ภายหลังจำเลยถูกจับกุมไม่นาน เจ้าหน้าท่ีตำรวจและพนักงานอัยการดี 
ไต้ไห้ขาวต่อส่ือมวลชนยืนยันว่า '‘สุนัขน้า Irvin (Mad Dog Irvin)” ให้การรับสารภาพแล้ว-ว่าเป็นผู้
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ก ร ะ ท ำ ผ ิค  ห ล ัง จ า ก น ัน  ส ื่อ ม ว ล ช น โ ด ย ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ แ ล ะ ส น ับ ส น ุน  (a id e d  and abe tted) ข อ ง เจ ้า  

ห น ้า 'ท ี่,ข อ ง ร ัฐ  ไ ต ้เ ส น อ ข ่า ว อ ย ่า ง ค ร ึก โ ค ร ม ก ่อ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ี เ ป ิด เ ผ ย ร า ย ล ะ เ อ ีย ด  ป ร ะ ว ัต ิส ่ว น ต ัว  

(b a c k g ro u n d ) ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ค ร ัง ก ่อ น  แ ล ะ ย ัง อ ย ู่ใ น ร ะ ห ว ่า ง พ ัก ก า ร ล ง โ ท ษ  (p a ro l)  ใ น ข ณ ะ ท ี, 

ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ค ด ีน ี แ ล ะ ย ืน ย ัน ถ ึง ค ำ ร ับ ส า ร ภ า พ ข อ ง  I r v in  ว ่า เ ป ็น ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด จ ร ิง  เม ื่อ ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า ค ด ีเ ร ิ่ม ข ิน  ใ น ก า ร ค ัด เ ล ือ ก ผ ู้ท ี่จ ะ ม า เ ป ็น ถ ูก 'ข ุน  (p ro sp e c tive  ju ro rs )  จ า ก จ ำ น ว น  4 3 0  ค น  ม ี 

จ ำ น ว น ถ ึง  370 ค น  ห ร ือ เ ก ือ บ  90 เ ป อ ร ์เ ซ ็น ต ์ ม ีค ว า ม ค ิด เ ห ็น ต ร ง ก ัน ว ่า  I r v in  ค ือ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  

แ ล ะ ใ น ท ี่ศ ค ค ร ะ ล ูก ข ุน ต ัด ส ิน ช ี้ข า ด ว ่า  I r v in  ด ือ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  แ ล ะ ใ น ท ี่ศ ุด ค ณ ะ ถ ูก ข ุน ต ัด ส ิน  

ช ีข า ด ว ่า  I r v in  ม ีด ว า ม ผ ิด  ต ้อ ง ป ร ะ ห า ร ช ีว ิต

คดีข้ึนถู่ศาลถูงสหรัฐอเมริกา ศาลสงไต้ตัดสินกลับคำพิพากษาของศาลต้น เพราะเหตุ 
ว่า Irvin จำเลยไม่ไต้รับความเป็นธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี และมีคำส่ังให้พิจารณาคดีใหม่ 
โดยศาลสงสหรัฐอเมริกาไต้กล่าวถึงเหตุผลว่า การประโคมข่าวใหญ่โตของส่ือมวลชนท้ังการพาด 
หัวข่าว เขียนข่าว การ์ตูนและรูปภาพ ในกรณีเช่นน้ี เห็นไต้ชัดแจ้งและเช่ือบ่ันว่า เป็นการก่อใหัเคิด 
อคติมหาชน (Prejudicial publicity) ต่อสิทธิของจำเลย วัฅธุประสงค์ของการพิจารณาคดี คือ จำเลย 
จะต้องไต้รับการพิจารณาคดีในบรรยากาศท่ีปราศจากการรบกวน จากคล่ืนแรงกดดันของสาธารณ 
ชนภายนอก ต้วยคำตัดสินช้ีขาดแห่งคดี (verdict) โดยพยานหลักฐานท่ีปรากฎในศาล ในคดีน้ี เป็น 
ไปไม่ไต้ท่ีคณะถูกขุนจะสามารถรับพิงพยานหลักฐานเท่าท่ีปรากฎในศาลโดยปราศจากการครอบงำ 
จากภายนอก เม่ือถกูขุนไต้เรียนรู้เร่ืองราว ข้อเท็จจริงรายละเอียดในคดีเป็นอย่างดี แม้จะกล่าวว่าไม่มี 
อคติ และการพิจารณาช้ีขาดคดีสามารถดำเนินไปไต้โดยยุติธรรม แต่ในทางจิตวิทยานัน้ ก็ยังคง 
บังเกิดผลอยู่ในประการท่ีว่า ย่อมจะไม,สามารถลืมสืง่ทีเ่คยเห็นและพิงมาไต้ ท้ังถูกขุนบางคนไต้ 
กลา่วว่า เขาไมส่ามารถยกประโยชนแ์หง่ความสงสยัใหแัก,จำเลยไต ้ เพราะมีบางสืง่ที่ติดแน่นอยู่ใน 
ความเหน็ของเขาถงึความผดิของจำเลย ซึง่การพจิารณาและชีข้าดตดัสนิคดเีชน่นีเ้ทา่กบัเปน็การเทา่ 
กบัเปน็การพจิารณาและชีข้าดตดัสนิคดจีำเลยโดยมหาชนในทางหนา้หนงัสอืพมินก์อ่นทีก่าร 
พจิารณาโดยศาลจะเรืม่ขึน้

ใน ป ี ค.ศ. 1963 ศาลถ ูงสหรัฐอเมร ิกาโต ้ต ัดส ินย ืนย ันอ ีกคร ั้ง ในคด ี Rideau V. 
Louisiana*7 ซ ึ่งข ้อเท ็จจร ิงในคดีน ี้ปรากฎว่า Wilbert Rideau จำเลยถ ูกกล่าวหาว่าม ีความผิดฐานปลืน  
ท ร ัพ ย ,  เ อ า ต ัว ไ ป เ พ ื่อ เ ร ีย ก ท ่า ไ ถ ่แ ล ะ ฆ ่า ค น ต า ย ภ า ย ห ล ัง ถ ูก จ ้บ ถ ูม  จ ำ เ ล ย ถ ูก น ำ ต ัว ไ ป ส อ บ ส ว น แ ล ะ ใ ห ้ 

ก า ร ร ับ ส า ร ภ า พ ต ่อ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  (Sheriff) ซ ึ่ง ก า ร ส อ บ ส ว น น ี้ ม ีก า ร บ ัน ท ึก เ ท ป โ ท ร ท ัศ น ์แ ล ะ ถ ูก  

น ำ อ อ ก เ ผ ย แ พ ร ่ใ น ร า ย ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์ท า ง ส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ น ์ท ้อ ง ล ื่น  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้อ ง ล ื่น น ั้น ต ่า ง ร ับ
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f  ถ ึง ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ข อ ง ค ด ีเ ป ็น อ ย ่า ง ด ี ศ า ล ช ัน ต ้น ต ัด ส ิน ล ง โ ท ษ ป ร ะ ห า ร ช ีว ิต ค ด ีข ึน ส ู่ศ า ล ส ูง ส ห ร ัฐ  

อ เม ร ิก า  ศ า ล สูงไต้ต ัด ส ิน ก ล ับ ค ำ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล ช ัน ต ้น ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ค ด ีใ ห ม ่ แ ล ะ ไ ต ้ก ล ่า ว ไ - ใ ว ่า  บ ท  

บ ัญ ญ ัต ิใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ส ห ร ัฐ ไ ต ้ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิต ่า ง  ๆ  ข อ ง ผ ู้ถ ูก ก ล ่า ว ห า ใ น ค ด ีอ า ญ า ไ ว ้ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  

เช ่น  ส ิท ธ ิท ี่จ ะ ม ีท น า ย ,  ส ิท ธ ิท ี่จ ะ ไ ม ่ใ ห ้ก า ร ใ ด  ๆ  แ ล ะ ส ิท ธ ิท ี่จ ะ ไ ต ้ร ับ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีใ น ห ้อ ง พ ิจ า ร ณ า  

ใ น ส า ล ต ่อ ห น า ผ ู้พ ิพ า ก ษ า ก ็เ ป ็น ส ิท ธ ิป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง  แ ต ่ส ิ่ง ท ี่ป ร ะ ช า ช น เ ค ย เ ห ็น แ ล ะ ร ับ ท ร า บ ร า ย  

ล ะ เ อ ีย ด 1ใ น ค ด ีน ี เ ป ็น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีใ ห ้ห ้อ ง ข ัง  ( ja i l )  ต ่อ ห น า เ ว ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ 98 (s h e r if f )  แ ล ะ ใ น เ ม ื่อ  

ป ร ะ ช า ช น ใ น ห ้อ ง ถ ิ่น น ั้น ต ่า ง เ ค ย เ ห ็น แ ล ะ ร ับ ท ร า บ ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ค ำ ร ับ ส า ร ภ า พ ข อ ง จ ำ เ ล ย ท ี่ต อ บ ค ำ ถ า ม  

น ำ ข อ ง เ ว ้า ห น ้า ท ี่ ท า ง ร า ย ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์ท า ง ส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ น ์เ ป ็น อ ย ่า ง ด ีภ า ย ใ ต ้ส ถ า น ก า ร ณ ์เ ช ่น น ี้ ก า ร  

ท ี่ศ า ล ไ ม ่อ น ุญ า ต ใ ห ้โ อ น ค ด ีไ ป พ ิจ า ร ณ า อ ัง ศ า ล อ ื่น ต า ม ค ำ ข อ  จ ึง เ ป ็น ก า ร ป ฏ ิเ ส ธ ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม  

แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย แ ก ่จ ำ เ ล ย 99 100 101 ท ี่จ ะ ไ ต ้ร ับ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีโ ด ย ย ุต ิธ ร ร ม

ป ิญ ห า ท ี่ย ุ่ง ย า ก ป ร ะ ก า ร ต ่อ ม า  ก ็ค ือ  ก ร ณ ีใ ด จ ะ ถ ือ ว ่า  ก า ร เ ส น อ ข ่า ว  ห ร ือ ใ ห ้ข ่า ว ค ด ีอ า ญ า  

โ ด ย เ ว ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ ส ื่อ ม ว ล ช น  ก ร ะ ท ำ ไ ป เ ก ิน ข อ บ เ ข ต แ ล ะ เ ป ็น ก า ร ช ัด ต ่อ ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้ถ ูก  

ก ล ่า ว ห า ท ี่จ ะ ไ ต ้ร ับ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีโ ด ย ย ุต ิธ ร ร ม  ใ น น ีญ ห า น ี้ น ับ เ ป ็น ช ัอ ย ุ่ง ย า ก ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง  ซ ึ่ง ไ ม ่ 

อ า จ ค อ บ ไ ต ้แ น ่ช ัด  เ พ ร า ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ใ ห ้ร ะ ด ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เ ก ิด ข ึ้น จ า ก ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ไ ต ้อ ย ่า ง แ น ่ 

น อ น  ใ น ค ด ี S tro b le  V .  C a l i f o r n ia '00 ศ า ล ส ูง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ไ ต ้ก ล ่า ว ไ ว ้ว ่า  เ ร า ไ ม ่อ า จ ต อ บ ป ีญ ห า ไ ต ้ 

ว ่า ข อ บ เ ข ต ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ค ด ีอ า ญ า ท ี่ค ว ร ไ ต ้ร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง น ี้ม ีแ ด ,ไ ห น  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ 

ด ี ห า ก ส ื่อ ม ว ล ช น เ ส น อ ข ่า ว ข ึ้น ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ม ีอ ค ต ิล ำ เ อ ีย ง ใ น แ ห ล ่ง ช ุม ช น น ั้น แ ห ้ว  จ ะ ม ีแ น ว ท า ง  

พ ิจ า ร ณ า อ ย ่า ง ไ ร

ศาลอทุธรณส์หรัฐอฒริกาไตก้ลา่วเปน็แนวทางไว้วา่ ในการพจิารณาว่า การเสนอขา่ว 
หรอืใหข้า่วคดอีาญาโดยเขา้หนา้ทีข่องรฐัและสือ่มวลชน กระทำไปเกินขอบเขตและเปน็การชดัตอ่ 
สทิธิของผู้ถกูกลา่วหาทีจ่ะไตรั้บการพจิารณาคด ี โดยเทีย่งธรรมหรือไมน่ัน้ จะต้องพจิารณาถึงแนว 
ทาง4 ประการ ดงัตอ่ไปนี1้0'

98 H a ro ld d  L . N e ls o n  a n d  D w ig h t L .  T e e te r, L a w  o f  M ass c o m m u n ic a tio n . F re e d o m  

and  C o n tro l o f  p r in t  and B ro a d ca s t M e d ia . (N e w  Y o r k  ะ 1978), p .2 6 4 .

99 R a d io , T e le v is tio n  and  T h e  A d m in is tra t io n  o f  Ju s tice  b y  A s s o c ia tio n  o f  C ity  o f  

N e w  Y o rk  S pecia l C o m m itte e  on  R a d io  and T e le v is io n , (1 9 6 5 ), p. 11.

100 S tro b le  V. C a lifo rn ia  343 บ .ร .  181 (1 9 5 2 )

101 D o n a ld  M . G il ln o r  and  Jerom e A . B a rro n , M ass c o m m u n ic a tio n  L a w . S econd

edition (West Publishing Co., 1974), p.438.
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1. ล ัก ษ ณ ะ แ ล ะ ธ ร ร ม ช า ต ิข อ ง ข ่า ว ส า ร ท ี่พ ิม พ ์เ ผ ย แ พ ร ่น ั้น  เ ป ็น ไ ป ด ้ว ย ค ว า ม เ ส ีก ส อ ด  

แ ท ร ก ม า ก ก ก ว ่า ส ิ่ง อ ื่น

2. ความสัมพันธ์ระหว่างระยะเวลาของการพิมพ์เผยแพร' กับการพิจารณาพิพากษาคดี
3. ค ว า ม เ ช ื่อ ถ ือ ไ ค ้ข อ ง แ ห ล ่ง ข ่า ว ส า ร ท ี่ค ้า ง อ ิง

4. ความแพร่หลายของข่าวสารในหมู่ประ'ชาชน
ใ น ป ร ะ ก า ร ท ี่ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ต ้น  ย ัง ม ีข ้อ ส ัง เ ก ต เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ค ด ีอ า ญ า ข อ ง ส ื่อ ม ว ล  

ช น ว ่า  เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ค ำ เ น ิน ก ิจ ก า ร ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ย ัง ค ง ค ว บ ค ่ก ับ ธ ุร ก ิจ ก า ร ค ้า ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ต ่ล ะ  

ว ัน จ ะ เ ถ ือ ก เ ส น อ ข ่า ว ท ี่ค ้ด ว ่า ป ร ะ ช า ช น ส น ใ จ  ข ่า ว อ า ช ญ า ก ร ร ม ก ิเ ป ็น ข ่า ว ป ร ะ ๓ ท ห น ึ่ง ท ี่ป ร ะ ช า ช น  

ใ ห ้ค ว า ม ส น ใ จ 102 แ ล ะ ด ูเ ห ม ือ น จ ะ เ ป ็น ข ่า ว ท ี่ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ ห ้เ น ื้อ ท ี่ส ำ ห ร ับ ล ง ม า ก ท ี่ส ุค  โ ด ย เฉ พ า ะ  

อ ย ่า ง ย ิ่ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ป ร ะ ๓ ท ท ี่ม ีเ น ื้อ ห า เ ร ้า อ า ร ม ณ ์ผ ู้อ ่า น 103 ท ั้ง ห า ก บ ุค ค ล  ห ร ือ ส ถ า น ท ี่ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ใ น  

ค ด ีน ัน  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ผ ู้ค ้อ ง ห า  จ ำ เล ย  โ จ ท ก ์ห ร ือ ผ ู้เ ส ีย ห า ย  พ ย า น เ ป ็น บ ุค ค ล ท ี่ม ีเ ช ื่อ เ ส ีย ง  ม ีต ำ แ ห น ่ง  

ห น ้า ท ี่ก า ร ง า น ด ีเ ด ่น  เ ป ็น ค ด ีใ ห ญ ่โ ต แ ล ะ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ค น ส ่ว น ใ ห ญ ่ ห ร ือ เ ป ็น ค ด ีน ่า ส ย ด ส ย อ ง  ข ่า ว  

ส า ร ค ด ีอ า ญ า น ั้น ย ิ่ง ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ แ ล ะ เ ป ็น ท ี่ส น ใ จ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เ ท ส ไ ท ย  ผ ู้เ ข ีย น ม ีค ว า ม ค ิด เ ห ็น ว ่า  ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ค ด ีอ า ญ า ก ิเ ป ็น ไ ป ท ำ น อ ง  

ค ล า ย  ๆ  ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  ค ือ  ม ีก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ เ ท ีจ จ ร ิง พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ห ร ือ ค ้อ ย ค ำ  

พ ย า น  ค ำ ร ับ ส า ร ภ า พ ข อ ง ผ ู้ต อ ง ห า ใ น ค ด ีอ ย ่า ง ล ะ เ อ ีย ด ล ะ อ อ  ซ า บ า ง ค ร ั้ง ม ีก า ร ล ง ธ ุป ห ร ือ แ พ ร ่ภ า พ ข อ ง  

ผ ู้ต ้อ ง ห า ห ร ือ จ ำ เ ล ย  โ จ ท ก ์ห ร ือ ผ ู้เ ส ีย ห า ย ท า ง ห น ้า ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ ล ะ โ ท ร ท ัศ น ้ ต ล อ ด จ น ก ร ณ ีท ี่เ จ ้า ห น ้า  

ทีต่ำรวจนำฅวัผูต้อ้งหาออกให้ส ัม ภ า ษ ณ ์หรอืใ ห ้ขา่วแกส่ือ่มวลชน หรอืนำผูต้อ้งหาใปทำแผน 
ประกอบการประทษุรา้ยหรอืจดัใหม้กีารชีต้วัผูต้อ้งหาโดยพยานหรอืผูเ้สยีหายและใหม้กีารถา่ยเป 
หรือแพร,ภาพในขณะทีผู่ต้อ้งหากระทำแผนประกอบการประทษุรา้ยหรอืทีม่กีารชีต้วันัน้ ส่ืงท่ี 
ปรากฎใหเ้หน็ทางสือ่มวลชนตงักลา่วนี ้ เมือ่เขา้สูก่ารรบัเของประชาชน กิอาจทำใหป้ระชาชนมี 
ความคดิโปวา่เปน็จริงตงัทีข่า่วปรากฎ เชือ่วา่ผูต้อ้งหานัน้เปน็ผูก้ระทำความผดิในเร๋ึองนัน้อย่าง
แนน่อน แดใ่นบางคร้ัง เม่ือพนกังานอยัการหรือศาลพจิารณาขอ้เทจ็จริงทีม่อียู่ในสำนวนแคว้มคีำสัง่ 
ไมฟ่อ้งหรอืพพิากษายกฟอ้งคดนีัน้เสยีประชาชนทีเ่คยอา่นหรอืเคยพบเหน็ขา่วนัน้เปน็ไปไตว้า่อาจ

102 ร จ ิต ล ัก ษ ณ ์ แ ส ง อ ุไ ร ,  ร ะ บ บ ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ .  ( ก ธ ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ 

ส ำ น ัก พ ิม พ ์ ธ ุห า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 2 5 ), ห น ้า  81.

103 ช ว ร ัต น ์ เ ช ิด ช ัย ,  ก า ร ส ื่อ ข ่า ว .  ( ภ า พ ว ิช า ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ ล ะ ส ิ่ง พ ิม พ ์ แ ผ น ก อ ิส ร ะ  

ว า ร ส า ร ศ า ส ต ร ์แ ล ะ ส ื่อ ม ว ล ช น  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์, 2 5 2 1 ), ห น ้า  108.
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เ ก ิด ค ว า ม เ ส ืก ช ิน ใ น ใ จ ว ่า  ท ำ ไ ม ห ร ือ เ พ ร า ะ เ ห ต ุใ ด ผ ล จ ึง อ อ ก ม า เ ช ่น น ัน  ข ัด ก ับ ข ่า ว แ ล ะ ค ว า ม เ ช ื่อ ข อ ง  

เ ข า ท ี่ม ีอ ย ู่เ ด ิม  อ า จ ม ีผ ล ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์แ ล ะ เ ก ิด ค ว า ม ไ ม ,ม ั่น ใ จ ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม  

ข ึ้น ไ ด ิใ น ท ำ น อ ง ว ่า  ป ล ่อ ย ใ ห ้ผ ู้ก ร  ะ ท ำ ผ ิด ห ล ุด ร อ ด พ ้น จ า ก เ ง ือ ม ม ือ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ไ ป  ผ ล จ า ก ก า ร น ี้น ับ  

ไ ค ้ว ่า ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง ม า ก ต ่อ ค ว า ม ศ ร ัท ธ า  เ ช ื่อ ม ั่น ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ย ุต ิธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า ข อ ง ร ัฐ ท ี่ 

พ ึง บ ัง เ ก ิด ช ิน ใ น ห ! ร ู่ป ร ะ ช า ช น  ท ัง ใ น แ ว ด ว ง ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิผ ู้เ ข ีย น เ อ ง ก ็เ ส ืก ว ่า ย ัง ไ ม ่ไ ค ้ร ับ  

ก า ร เ อ า ใ จ ใ ส ่แ ส ว ง ห า แ น ว ท า ง ป ้อ ง ก ัน ห ร ือ แ ค ้ไ ข ป ิญ ห า ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่อ า จ เ ก ิด ข ึ้น ด ัง ก ล ่า ว ม า น ี้ เท 'า ท ี่

^ „  104
ค ว ร

อ ย ่า ง ไ ร ก ิด ี ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  แ ม ัก า ร เ ส น อ ข ่า ว ค ด ีอ า ญ า ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น จ ะ ป ร า ก ฎ 6บ อ เท ็จ  

จ ร ิง ใ ห ้เ ห ็น ด ัง ท ี่ก ล ่า ว ม า ข ัา ง ต ้น เ น ือ ง  ๆ  แ ต ่ก ็เ ป ็น ท ี่- ส ัง เ ก ต ว ่า ไม่ป ร า ก ฎเค ย มีมีญห า ข น ส ู่ศ า ล แ ต ่อ ย ่า ง  

ใ ด  ท ั้ง ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิแ ค ้ว ก ไ ม ่ป ร า ก ฎ ว ่า จ ำ เ ล ย ใ น ค ด ีอ า ญ า น ั้น จ ะ น ำ เ อ า เ ห ต ุท ี่ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ส น อ  

ข ่า ว ค ด ี อ า ญ า ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ต ่อ ค ว า ม เ ท ี่ย ง ธ ร ร ม ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีอ า ญ า ท ี่ต น จ ะ ไ ค ้ร ับ ช ิน ม า เ ป ีน ข ัอ  

ค ัด ค ้า น แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  ซ ึ่ง แ ต ก ต ่า ง จ า ก ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า โ ด ย ถ ือ ว ่า ป ีญ ห า น ี้เ ป ็น ป ิญ ห า ส ำ ค ัญ  แ ล ะ ม ัก  

จ ะ ม ีก า ร ค ัด ค ้า น ค ำ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล ว ่า เ ป ็น ก า ร ป ฏ ิเ ส ธ  “กระบวนกไรยุตธิรรมแ ห ่ง กฎหมาย (Due 
p ro ce ss  o f  L a w ) ”  อ ัน จ ะ ม ีผ ล ท ำ ใ ห ้ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีน ั้น เ ป ีน ก า ร พ ิจ า ร ณ า ด ด ีท ี่ผ ิด พ ล า ด  (m is tr ia l)  

แ ล ะ ศ า ล จ ะ พ ิจ า ร ณ า ค ด ีใ ห ม ่ ใ น เ ร ื่อ ง น ี ผ ู้เ ข ีย น ม ีค ว า ม ค ิด เ ห ็น ส ่ว น ค ัว ว ่า  ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ส า เ ห ต ุ 

ป ร ะ ก า ร ห น ึ๋ง ท ี่! ! ญ ห า น ีไ้ม,ป ร า ก ฎ ข ึ้น ส ู่ศ า ล  อ า จ ส ืบ เ น ื่อ ง ม า จ า ก ร ะ บ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า คดที ี่ไมไ่ดยึดถ ือ  

2 ป แบบก า ร พ ิจ า ร ณ า คดโีดยถกูชนุ แ ต ่ใ ห ้ศ า ล หรอืผ ู้พ ิพ า ก ษ า เปน็ผู้ทำหนาัท ี่พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า คดี 
พรอัมกนัไหป  และศาลก ็ม ัก จะแน่ใ จ ว่าต น จะไมเ่กดิความม ีอคติในการรับพงิพยานทีม่ไควรรับเขาั 
มาในสำนวนความ โดยศาลสามารถฑกไจและบ่งแยกไวว่า ขัอเท็จจริง หรือพยานหลกัฐานชินใคที ่
ควรนำมาพจิารณาชัง่นำหนกั ทงันีเ้พราะศาลเปน็ผูเ้ชีย่วชาญใน การพจิารณาพพิากษาคดีอย่แคว้ ซ่ึง 
แตกต ่างจากสหรัฐอเมริกา ท ี่ให ้ถ ูกช ุนเป ็นผู้พ ิจารณาชี่ขาดขัอเท ็จจริง (verdict) และถ ูกช ุนน ี้ก ็เป ็น  
บคุคลธรรมดาไ ม ่เคยมปีระสบการณ ใ์ น การพจิารณาคดี และไม ่มคีวามเทางกฎหมายยอ่มไม  ่
สามารถแยกไค ้ว ่า พยานหลกัฐานไคควรรับพิง พยานช ิ้น ใดกฎหมายหา้มรับพิง การเสนอขา่วคดี 
อาญาของส ื่อมวลชนจ ึง เปน็การชกัฐงใจ ความค ิด เหน็ของถูกช ุนและต ่อให ้เก ิดความมอีคติใน การ 
พิจารณาชิ้ขาดขอัเท ็จจริงไค ้ง่าย 104

104 ว ร ว ิท ย ์ ฤ ท ธ ิพ ิศ ,  “ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ิม พ ์ก ับ ค ว า ม เ ท ี่ย ง ธ ร ร ม ใ น ค ด ีอ า ญ า , ”  ต ุถ พ า ห  

6 ,37  ( พ ฤ ศ จ ิก า ย น - ธ ัน ว า ค ม  2 533) : 79 -8 0 .
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จากที่ได้กล่าวมาทังหมดชีให้เห็นว่า แ ห ้เสรีภาพของสื่อมวลชนในการเสนอข่าวสาร 
จะเปีนสิ่งที่พึงได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมให้มากที่สุด ภายใด้ของแห่งความยุติธรรมในสังคม 
ประชาธิปไตย แ ต ่ก ีม ิไ ด ้หมายความว่าสื่อมวลชนจะสามารถใช้เสรีภาพของตนไ ด ้อย่างกว้างขวาง 
ปราศจากขอบเขตและโดยไม่คำนึงถึงเสรีภาพของบุคคลอื่น โดยเฉพาะการใช้เสรีภาพในการเสนอ 
ข่าวคดีอาญาที่อาจส่งผลกระทบต่อความมเที่ยงธรรมในการพิจารณาคดีที่ผ ูด้องหาหรือจำเลยจะได้ 
รับ ซึ่งแห้ถือกันว่าเสรีภาพของสื่อมวลขนในการเสนอข่าว วิพากษ์วิจารณ์ แสดงความคิดเห็นและ 
สิทธิท ี่จะรับเข่าวสารของประชาชน จะเปีนสิทธิเสรีภาพที่สำคัญจะด้องหวงแหนรักษาเอาไว้ แต่ 
สิทธิเสรีภาพหล่านีก ีม ิใช่ส ิ่งที่จะทำลายรากฐานของระบบกฎหมายลงได้ นั่นคือสิทธิที่จะรับการ 
พิจารณาพิพากษาอรรถคดี โดยเที่ยงธรรม ปราศจากอคติและความลำเอียง สื่อมวลชนไม่ว่าจะเปีน 
วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ล้วนแต่เปีนสิ่งที่มีค่าและจำเปีนจะขาดเสียมิได้สำหรับสังคมที่ทัฒนา 
แต่กีไม่อาจที่จะใช้สิทธิเสรีภาพ เพื่อปลุกเร้าความขุ่นเคืองให้แก่ประชาชนและก่อให้เกิดความมี 
อคติต่อผู้ด้องหาหรือจำเลย การเปิดโอกาสให้มีการถกเถียง วิพากษ์วิจารณ์ได้อย่างกว้างขวางเสรีไม่ 
ได้หมายรวมไปถึงการปล่อยให้มีการถกเถียงกันจนเปีนอันตรายต่อสิทธิของผ้ด้องหาหรือจำเลยที่ไ I "  7 '
อ ย ู้ต ่อ ห น ้า ศ า ล ไ ด ้ ด ัง น ัน  ก า น ส อ น ข ่า ว ค ด ีอ า ญ า ข อ ง ส ือ ม ว ล ช น ร ว ม ต ล อ ด ท ัง ก า ร ใ ห ้ข ่า ว ค ด ีอ า ญ า  

โ ด ย เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม จ ัก ด ้อ ง ม ีด ว า ม ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง แ ล ะ ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ  โ ด ย  

ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ป ็ญ ห า ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่อ า จ เ ก ิด ข ึ้น ต ่อ ค ว า ม เ ท ี่ย ง ธ ร ร ม ใ น ก า ร ำ พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ค ด ีท ี่ผ ู้ด ้อ ง  

ห า ห ร ือ จ ำ เ ล ย ใ น ค ด ีอ า ญ า จ ะ ไ ด ้ร ับ จ า ก ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ย ุต ิธ ร ร ม ข อ ง ร ัฐ เ ส ม อ  ซ ึ่ง เ ร ื่อ ง น ี้เ ห ็น ว ่า  แ ห ้ 

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ ะ ม ิไ ด ้ย ึด ถ ือ เ ป แ บ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีโ ด ย ล ูก ช ุน แ ล ะ ป ร ะ ส บ ป ้ญ ห า เ ช ่น ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ัฐ  

อ เ ม ร ิก า ก ็ต า ม  แ ต ่ห า ก ไ ด ้ม ีก า ร แ ส ว ง ห า แ น ว ท า ง ป ็อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ไ ข ป ็ญ ห า ท ี่อ า จ เ ก ิด ข ึ้น ด ัง ก ล ่า ว ไ ว ้ล ่ว ง  

ห น ้า ก น ่า จ ะ เ ป ็น ก า ร เ ห ม า ะ ส ม ย ง ก ว ่า  เ พ ร า ะ เ ป ีน ห น ท า ง ห น ี้ง ท ี่จ ะ ส ร ้า ง ค ว า ม ศ ร ัท ธ า เ ช ื่อ น ั่น ใ น ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ พ ี้ทดด ัด ส ิน ค ด ีจ ำ เ ล ย  โ ด ย ม ห า ช น ใ น ท า ง ห น ้า ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ก ่อ น ท ี่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ี โ ด ย  

ศ า ล จ ะ เ ร ี๋ม ขึน้105 (P re - tr ia l p u b lic ity )  เ ป ็น ก า ร ขดัต ่อ สิทธิข อ ง ดัลูกก ล ่า ว ห า ท ี่จ ะ ไ ด ้รับก า ร พ ิจ า ร ณ า  

คดีโ ด ย พ พ ิพ า ก ษ า แ ล ะ ล ูก ช ุน ท ี่เ ท ี่ย ง ธ ร ร ม  ป ร า ศ จ า ก ค ว า ม ม ีอ ค ต ิ ล ำ เ อ ีย ง

H a ro ld d  L . N e ls o n  and D w ig h t L . T ee te r, L a w  o f  M ass  co m m u n ic a tio n . F reedom

and C o n tro l o f  p r in t  and B ro a d ca s t M cd ia . (N e w  Y o rk .  19 7 8 ), p .260 .
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3 .4  ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น  ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ

ในสังคมปีจจุบันไม่เพียงแต่ประเทศที่ปกครองในระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์เท่า 
น ัน ท ีดำเน ิน การควบ ค ุม การเส น อข ่าวของส ื่อม วลชน  แต ่ในประเทศท ี่ปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยเองกีมีการควบคุมสื่อมวลชนเช่นกัน แต่จะต่างกันที่วัตถุประสงค์เพราะในประเทศ 
เส1 ประชาธิปไตยเห็นว่าเสรีภาพในการเสนอข่าวของสื่อมวลชนย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ 
ของบุคคลอื่นจึงไม่ควรปล่อยให้สื่อมวลชนใช้เสรีภาพตามอำเภอใจโคขโดยปราศจากขอบเขตจึง 
ควรมีการกำกบัดูแลไห้สื่อมวลชนมีการเสนอข้อมูลข่าวสารที่มีความถูกด้องและเป็นธรรม โดยทั่ว 
ไปวิธีการหรือมาตรการที่นำมาใช้ในการควบคุมการเสนอข่าวของสื่อมวลชน โดยหลักการใหญ่ๆ 
ประกอบไปด้วย 3 มาตรการ ด้วยกัน อันได้แก่ มาตรการในการควบคุมตนเอง มาตราการทาง 
กฎหมาย และมาตรการทางสังคม กล่าวไ ด ้ว่าไ น ป ีจ จ ุบันนีไ ม ่มีประเทศใดในโลกที่ใช้มาตรการหนึ่ง 
มาตรการใดเพียงมาตรการเคียวเพื่อควบคุมกำกับดูแลสื่อมวลชน ซึ่งในที่นี้ผ้เขียนจะกล่าวถึงเฉพาะ 
กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการคบคุมสื่อตลอดจนองค์กรของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ในการ 
ควบคุมและกำกับดูแลสื่อ และมาตรการที่สื่อทำหน้าที่กำกับดูแลตนเอง รวมทังองค์กรเอกชนและ 
สาธารณะสังคมที่บ ีส ่วนควบคุมตรวจสอบการทำงานของสื่อมวลชน ดังจะกล่าวในรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้

3A1 มาตรการควบคมุตนเอง

มาตรการการควบคมุกนัเอง เปน็ความรบัผดิชอบทีเ่กคิขึน้จากจติสาันกึ แสะความ 
ตระหนกัของบคุคลไนวงการสือ่สารมวลชนเองเกีย่วกบับทบาททีเ่หมาะสมของสือ่มวลชนตอ่สงัคมสวัน 
รวม โดยมาตรการควบคมุกนัเองม ี 2 ระดับ คือ ในระดบัจรรยาบรรณของ$ประกอบวิชาชีพสือ่มวลชน 
และการกำกบัดแูลทีม่อีงดก้รกลางทีเ่ปน็อสิระเขา้มาควบคมุดงัจะกลา่วในรายละเอยีดตอ่ไปนี้

3.4.1.1 โดยองค์กรอิสระของรัฐ

ก า ร ค ว บ ค ุม ส ื่อ ม ว ล ชน โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย  

เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ิไ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ส ่ว น ม า ก จ ะ จ ัด ต ัง อ ง ค ์อ ิส ร ะ ข ึ้น ม า ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ด ำ เ น ิน ก ิจ  

ก า ร ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ท ี่ส ห ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  ฝ ร ั่ง เ ศ ส  ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  ห ร ือ อ อ ส เ ต ร เ ล ีย  โ ด ย ท ี่ไ น แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ท ศ  

อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ จ ะ ม ีp _ lแ บ บ ท ี่แ ต ก ต ่า ง กันไ ป  เช ่น  ใ น ส ห ร า ช อ า ณ า จ ัก ร แ ล ะ อ อ ส เ ต ร เ ล ีย  อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ จ ะ  

ค ว บ ค ุม ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง ภ า ค ธ ุร ก ิจ เ อ ก ช น แ ล ะ ภ า ค อ ื่น ๆ  ย ก เ ว ัน ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร
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โทรทัศน์ภาคบริการสาธารณะที่จัคตังขีนโดยกฎหมายพิเศษ หรือในสหรัฐอเมริกาที่องค์กรอิสระจะ 
ควบคุมการดำเนินกิจการทังกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมด้วย 
เพราะสื่อวิทยุ-โทรทัศน์ มีลักษณะเฉพาะที่มิทธิพลต่อ ผู้ช,ม/ผู้,พิง ที่มากกว่า จำนวนชั่วโมงเฉลี่ยที่ 
ประชาชนใช้ในการรับสื่อประเภทต่างๆ องค์กรอิสระจึงเป็นองค์กรกำกับดูแลที่มีความเป็นกลาง 
และเป็นอิสระทังจากฝ่ายรัฐและเอกชน เป็นรูปแบบที่เหมาะสมที่ใช้กำกับดูแลกิจการกระจายเสียง 
และโทรทัศน์ ในต่างประเทศนันมีองค์กรที่ทำหน้าที่ในการควบคุมและกำกับดูแลการประกอบกิจ 
การสื่อวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์

ซึ่งผ ู้เข ียนได้เล ือกศึกษาเพื่อนำไปวิเคราะห์เปรียบเทียบกับองค์กรอิสระของรัฐที่ทำ 
หน้าที่ในการควบคุมกำกับดูแลสื่อวิทยุโทรทัศน์ในประเทศไทยต่อไป ได้แก่

I .  ( B B C )  แ ล ะ  ( I B A )  ใ น ส ห ร า ช อ า ณ า จ ัก ร

ในส ห ราชอาณาจักรเริ่มมีกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์โดยจัดตั้ง B B C  

หรือ B r it is h  B ro a d c a s tin g  C o rp o ra tio n  ที่ก่อตั้งขึ้นมาด้วยกฎหมายพิเศษ คือ พระบรมราชโองการ 
(R o y a l C h a r te r )  มีสิทธิผูกขาดการดำเนินงานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ที่ ส ห ราช 
อาณาจักร โดยไม่รับโฆษณาธุรกิจการด้า แต่มีรายได้จากค่าธรรมเนียมเครื่องรับจากผู้ชม ผู้พิง106 
ตรงกันขามกับสหรัฐอเมริกาที่เริ่มด้นกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ โคยให์เอกชนเป็นเจัา 
ของกิจการ และมีเสร ีภาพไม ่ถ ูกควบคุมจากรัฐ

การคำเน ินก ิจการผ ูกขาดของ BBC ส ินสุดลงเม ื่อส ังคมเร ิ่มเห ็นว ่า การปล่อยให ์ม ีการ  
ผ ูกขาดก ิจการไม ่น ่าจะเป ็นผลค ีต,อประชาชน  จ ึงม ีความกิดท ี่จะต ั้งก ิจการกระจายเส ียงและก ิจการ  
โท รท ัศ น ์แห ่งให ม ่ขน ม าแข ํงก ับ  BBC โดยได ้ม ีการจ ัดต ัง ITA หรือ Independent Television 
Authority ข ึ้นบาเป ็นเจัาของกิจการแห่งไหม, โดยออกกฎหมาย The Television. Act 1954 โห ์ U A  
เป ็นเจ ัาของสถาน ีท ี่ร ับโฆษณาธุก ิจการด ้า แต ่โม ่ม ีส ิทธ ิจ ัดรายการพง ด ้องเป ีคโห ์เอกชนที่เป ็นบริษ ัท  
จ ัดรายการเขามาเช ้าเวลาต ่อมาเม ื่อ ITA ได ้บการคำเน ินกิจการวิทยุกระจายเส ียงด้วย จ ึงได ้เปล ี่ยนชอ 
เป็น IBA Independent Broadcasting Authority เม ื่อ!! ค.ศ. 1973 เก ี่ยวก ับเร ื่องมาตรฐานรายการเน ื่อง

106 ส ุโ ข ท ัย ธ ร ร ม า ธ ิร า ช  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ส อ น ช ุด ว ิช า  ก า ร บ ร ิห า ร

ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์.  ( ก ร ูง เ ท พ ม ห า น ค ร  : ส ำ น ัก พ ิม พ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส ุโ ข ท ัย ธ ร ร ม า ธ ิร า ช , 2 5 3 0 ), ห น ้า 722 .
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จาดเป็นเช้าของสถานีเอง IBA จึงมีอำนาจที่จะตรวจสอบรายการก่อนออกอากาส (preview) และ 
ห้ามออกอากาศ (cenror) รายการในสถานีของตนไค้

BBC มีคณะผู้บริหารใช้ชื่อว่า Council Governors มีสมาชิก 12 คน ไค้รับการแต่งตั้ง 
โดยพระราชินีผ่านทางรัฐสภา มีวาระการดำรงตำแหน่ง 5 ปี สมาชิกค้องมีที่มาจาก สก็อตแลนด์ 
เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือรวมอยู่ค้วย ส่วนIBA คณะผู้บริหารมีสมาชิกไม่เกิน 10 คน

ไค้รับการแต่งตังจากรัฐมนตรีว่าการกิจการไปรษณีย์ (Postmaster Generel) มีวาระ 
การดำรงตำแหน่ง 5 ปี เช่นกัน107

การออกพระราชบัญญัติ Broadcasting Act 1990 มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
ในการควบคุมกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์โดยไค้ยกเลิก IBN และจัดตั้งองค์กรใหม่ขึ้น 
มาสององคกรแทน คอ ITC หรอ the Independent Television Commission และ RA หรอ the 
Radio Authority เพื่อกำกับดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์อื่น  ๆ นอกเหนือไปจากกิจ 
การของ BBC และไม่ไค้มีหน้าที่ไนการเป็นเช้าของสถานีต่อไป ไม่มีอำนาจตรวจสอบรายการก่อน 
ออกอากาศและห้ามการออกอากาศแต่มีหน้าที่ในการให้ใบอนุญาตแก่ผู้ขอรับอนุญาตดำเนินกิจการ 
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกำกับดูแลให้ปฏิบัติตามกฎหมาย และเงื่อนไขในใบอนุญาต 
รวมฑั้งมีอำนาจลงโทษในกรณีที่มีการผ่าปีนค้วย โดยที่ ITC ดูแลกิจการโทรทัศน์ ส่วน RA ดูแล 
กิจการกระจายเสียง

ITC มีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด้วย ป ร ะ ธ า น  , ร อ ง ป ร ะ ธ า น  แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ ื่น  

อ ีก ไม น่ ้อ ย ก ว ่า  8 ค น  แ ต ไ่ม่เ ก ิน  10 ค น  ซ ึ่ง แ ต ่ง ต ั้ง โ ด ย  Secretary of State 108 ส ่ว น  R A  มีค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ก อ บ ค ้ว ย  ป ร ะ ธ า น  , ร อ ง ป ร ะ ธ า น  แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร อ ีก ไม น่ ้อ ย ก ว ่า  4  คน แต ่ไม ่เ ก ิน  10 
คน ซ ึ่งแต ่งต ั้งโดย Secretary o f State109เ ช ่น ก ัน

107 เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  724.

108 ก ร ม ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์,  ก ฎ ห ม า ย ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  

ส ห ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ป ร ะ เ ท ศ ญ ี่น ์น แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ส า ธ า ร ณ ัฐ ส ิง ค โ ป ร ์. ห น ้า 2 0  ม า ต ร า  1.

109 เ ร ื่อ ง เ ค ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  92 . ม า ต ร า  83.
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•  อำนาจหน้าทีของ The Independent Telewsion Commission (TIC) และ The 
Radio A uthority (RA) ทังสององค์กรมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี

1. จัดการให้มีการแข่งขันอย่างเท่าเทียมกันของผู้ประกอบการ
2. ออกใบอนุญาตการประกอบกิจการกระจายเส ียงและกิจการโทรทัศน ์ให ้แก ่ 

บุคคลที่เหมาะสม
3. คุ้มครองผลประโยชน์ของผู้ชม/ผู้ทัง
4. ควบคุมการโฆษณา
5. ตรวจสอบเฝืาดู เฝ็ช่ทัง ให้ผู้ถือใบอนุญาตปฏิบัติตานเงื่อนในใบอนุญาตและ

กฎหมาย110

ใ น ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์ท ี่ไ ม ่ใ ช ่ข อ ง  B B C  ใ น ป ีจ จ ุบ ัน  IT C  ก ำ ก ับ ด ู 

แ ล ส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ น ์ ช ่อ ง  3 , ช ่อ ง 4  , ช ่อ ง  5 ซ ึ่ง เ ป ็น ก ิจ ก า ร ส ถ า น โ ท ร ท ัศ น ์เ พ ื่อ ส า ธ า ร ณ ช น  ช ่อ ง  3 ม ีท ั้ง  

บ ร ิก า ร ร ะ ด ับ ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค  ช ่อ ง  4  เ ป ็น บ ร ร ษ ัท ท ำ บ ร ิก า ร ร ะ ด ับ ป ร ะ เ ท ศ  ช ่อ ง  5 เป ็น  

บ ร ิก า ร ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค  แ ล ะ ส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ น ์เ อ ก ช น  IT V  ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์ผ ่า น ด า ว เ ท ีย ม  B s k y B  แ ล ะ  

ก ิจ ก า ร เ ค เ บ ิล ท ีว ี

แ ต ่ค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ ข อ ง  IC T  บ ัน  ย ัง ด อ ง ต ก อ ย ู่ภ า ย ใ ด ัอ ำ น า จ บ ัง ค ับ บ ัญ ช า จ า ก ร ัฐ บ า ล  

ซ ึ่ง  S ecre ta ry  o f  S ta te  หรือ M in is te r  o f  the  C ro w n  ใน ก ร ณ ีที่เฟ ้นวำม ีความจำเป ็นหรือเหมาะสม  
อาจเร ียกรองให ้ IC T  ออกคำส ั่งแก’ผ ู้ถ ือใบอน ุญ าตออกประกาศตามท ี่กำหนดในเวลาท ี่กำหนดใว  ้
หรือให ้ออกคำส ั่งให ้ระง ับการบรรฐเร ื่องใดหร ือประเภทของเร ื่องใด ซึ่ง TTC ตองปฏิบ ัต ิตาม แต่ผ ู้ 
ถ ือใบอน ุญ าตก ีอาจจะแลดงความ เป ็น กลางโดยประกาศว ่าตน กำล ังดำเน ิน การให ้เป ็น ใปตาม คำส ั่ง  
ด ัง กล ่าว111 และอำนาจในการออกคำส ั่งน ี้ก ็อาจถ ูกตรวจสอบจากศาลว ่าม ีความสมเหด ุสมผล และ 
เป ็นการใช ้อำนาจในทางท ี่ผ ิดหร ือไม,

110 Nelson Vincent, The Law of Entertainment and Broadcasting. (London : 
Sweet & Maxwell, 1995), J>p. 356-357.

111 กรมประชาสัมพันธ์, กฎหมายวิทqกระจายเสียงและวิทqโทรทัศน์ของประเทศ 
ศหราชอาณาจักรประเทศญี่ใ'{นและประเทศสาธาณรัฐสิงคโปร์. น. 29 มาตรา 10 (1) (2) (3)
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2. ( C S A ) ใ น ป ร ะ เ ท ศ ฝ ร ั่ง เ ศ ส

เ ร ิ่ม ต ้น ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์เ ส ีย ง ใ น ล ัก ษ ณ ะ เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ  

ป ร ะ เ ท ส ส ่ว น ใ ห ญ ่ใ น โ ล ก  ค ือ  ร ัฐ เ ป ็น ผ ู้ด ำ เ น ิน ก ิจ ก า ร แ ล ะ ผ ูก ข า ด  แ ร ก เ ร ิ่ม ก า ร อ น ุญ า ต จ ัด ต ั้ง ส ถ า น ท ี่ 

เ ป ็น อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ิจ ก า ร ไ ป ร ษ ณ ีย ์ โ ท ร เ ล ข  แ ล ะ โ ท ร ศ ัพ ท ์ (M in is t r y  o f  Post, 

T e le g ra p h  and T e le p h o n e s) ต ่อ ม า ไ ต ้ย ้า ย ไ ป อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ค ว บ ค ุม ข อ ง  R T F  ห ร ือ  the R a d io  

D if fu s io n  T e le v is io n  F rança ise  ซ ึ่ง เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ใ น ส ัง ก ัด ข อ ง ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร  

( M in is t r y  o f  In fo rm a tio n )

ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง ร ูป แ บ บ อ ง ท ์อ ีก ค ร ั้ง ใ น ป ี 1964 โ ด ย ก า ร จ ัด ต ั้ง  O R T F  ห ร ือ  O f f ic e  de 

la  R a d io d if fu s io n  T e le v is io n  F rança ise  เ ป ็น ร ูป แ บ บ ค ณ ะ ผ ู้บ ร ิห า ร ท ี่ม ีส ม า ช ิก ค ร ึ่ง ห น ึ่ง ม า จ า ก ก า ร  

แ ต ่ง ต ัง จ า ก ร ัฐ บ า ล  อ ีก ป ร ะ ม า ณ ส ิบ ป ีต ่อ ม า ใ น ป ี 1974 ร ัฐ บ า ล ไ ต ้ป ร ับ เ ป ล ี่ย น ร ูป แ บ บ ข อ ง  O R T E  

อ ีก โ ด ย ท ำ ก า ร แ ย ก  O R T F  อ อ ก เ ป ็น  7 บ ร ิษ ัท  แ ต ่ย ัง ม ีฐ า น ะ เ ป ็น ก ิจ ก า ร ข อ ง ร ัฐ อ ย ู่ ด ัง น ี้

1. บ ร ิษ ัท แ ร ก เ ป ็น บ ร ิษ ัท ท ี่ด ูแ ล ก ิจ ก า ร ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง

2. บ ร ิษ ัท ท ี่ส อ ง เ ป ็น บ ร ิษ ัท ท ี่ด ูแ ล เ ร ื่อ ง เ ท ค น ิค ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  (T ra n s m is s io n  and 

th e  e xp a n s io n  o f  n e tw o rk s )

3. บ ร ิษ ัท ท ี่ส า ม เ ป ็น บ ร ิษ ัท ท ี่ด ูแ ล เ ร ื่อ ง ก า ร ผ ล ิต ร า ย ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์ (T e le v is io n  p ro g ra m

p ro d u c tio n )

4 . บ ร ิษ ัท ท ี่ส ี่เ ป ีน บ ร ิษ ัท ท ี่ด ูแ ล ต ้า น ก า ร ร ว บ ร ว ม ร า ย ก า ร เ ก ็บ บ ัน ท ึก ไ ต ้ ( I n s t i t u t  

n a tio n a l de  r  a u d io v is u e l fo r  th e  p ro v is io n  o f  so m e  c o m m o n  se rv ice s)

5. บร ิษ ัทท ี่ห ้าเป ็นบร ิษ ัทสถาน ีโทรท ัศน ์ Television Francise หรือ TF1
6. บร ิษ ัทท ี่หกเป ็นบร ิษ ัทสถาน ีโทรท ัศน ์ Antenne 2 หร ือ A2
7. บร ิษ ัทท ี่เจ ็ดเป ็นบร ิษ ัทสถาน ีโทรท ัศน ์ FR3112

ใน ป ี ค.ศ. 1982 ม ีการปฏิร ูปก ิจการกระจายเส ียงและกิจการโทรท ัศน ์ม ีการออกกฎ  
หมายสำคัญ ยกเลิกการผูกขาดของรัฐ แต ่ก ็เป ็นการเร ิ่มต ้นท ี่ย ังไม ่มากเท ่าใด ค ือ ยกเล ิกการผูกขาด  
เรื่องการผลิตรายการ เป ิดให ้เอกชนมาเป ็นผ ู้เช ่าเวลาของสถาน ี แ ต ่รัฐยังเป ็นเข้าของสถานีอยู่ แ ต ่ไต ้

B arend t E r ic , E ro a d ca s tin g  L a w  : A  C o m p a ra tiv e  S tu d y . (N e w  Y o rk  ะ O x fo rd

U n iv e rs ity , 1993), p . 15.
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จ ัด ต ัง อ ง ค ก ร ข อ ง ร ัฐ ท ีเ ป ็น อ ิส ร ะ  (A u to r ité s  A d m in is tra tiv e s  Indépendantes ) โ ด ย ใ ช ้ช อ ว ่า  the  

H a u te  A u th o r ite  ข ึ้น ม า แ ท น เ พ ื่อ เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ส ูง ส ุค ท ี่ม า ก ำ ก ับ ด ูแ ล เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ  

ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์ม ีห น ้า ท ี่ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ัง ผ ู้บ ร ิห า ร ส ถ า น ีต ่า ง  ๆ  แ ล ะ ใ ห ไ บ อ น ุญ า ต แ ก ่ส ถ า น ีร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  

แ ล ะ อ ีก 2 ป ีต ่อ ม า จ ึง ม ีก า ร จ ัด ต ัง ส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ น ์ร ะ ด ับ ช า ต ิแ ห ่ง ท ี่ส ี่ฃ ึน  โ ด ย ใ ช ้ช ื่อ ว ่า  C ana l P lus ซ ึ่ง  

เ ป ็น บ ร ิก า ร แ บ บ บ อ ก ร ับ ส ม า ช ิก  (S u b s c r ip tio n  C h a n n e l) โ ด ย ส ่ง ส ัญ ญ า ณ ท า ง ค ล ื่น ค ว า ม ถ ี่ว ิท ย ุ

ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ท ี่ส ำ ค ัญ ต ัอ ง ร อ ถ ึง ป ี 1986 จ ึง ไ ค ัม ี 

ก ฎ ห ม า ย อ อ ก ม า ย ก เ ล ิก ร ะ บ บ ผ ูก ข า ด ข อ ง ร ัฐ  จ ัด ต ั้ง  C N C L  ห ร ือ  the  C o m m is s io n  N a tio n a le  de  la 

C o m m u n ic a tio n  et des L ib e r te ’ s ข ึ้น ม า แ ท น  the  H aute  A u th o r ite  ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ก ว ้า ง ข ว า ง ท ั้ง  

ใ น ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ค ม น า ค ม  ใ น ส ่ว น ข อ ง ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย

เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์ ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร อ อ ก ใ บ อ น ุญ า ต แ ก 'ส ถ า น ีว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร  

ท ัศ น ์ท ั้ง ห ม ด พ ร ้อ ม ท ั้ง ก ำ ก ับ ด ูแ ล  ม ีก า ร แ ป ร ร ูป ก ิจ ก า ร ข อ ง ร ัฐ ใ น ้เ ป ีน เ อ ก ช น  (p r iv a tiz a tio n )  ค ือ ส ถ า น ี 

TF1 แ ล ะ ม ีก า ร จ ัด ท ำ ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ (P u b lic  H e a rin g s ) ข อ ต ั้ง ส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ น ์เ อ ก ช น ข ึ้น ม า อ ีก ส อ ง  

แ ห ่ง  ค ือ  ส ถ า น ีช ่อ ง  5 แ ล ะ  6 L a  C in q  แ ล ะ  M  6 ต า ม ล ำ ด ับ 8

C N C L  ไ ค ัร ับ ก า ร ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ม า ก เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ไ ม ่ย ุต ิธ ร ร ม ใ น ก า ร อ อ ก ใ บ อ น ุญ า ต  

ใ น ป ี 1 989  จ ึง ไ ด ัม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ส ภ า ส ูง ส ุด แ ห ่ง ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์ (C o n s e il 

su p é rie u r de  r  a u d iv is u e l)  ห ร ือ  CSA ข ึ้น ม า แ ท น จ น ถ ึง ป ีจ จ ุบ ัน  C S A  ม ีอ ำ น า จ อ อ ก ใ บ อ น ุญ า ต แ ล ะ  

ก ำ ก ับ ด ูแ ล ใ น ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง และก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น แ์ต ่เ พ ีย ง อ ย ่า ง เด ีย ว

CSA ม ีฐาน ะเป ็น องค ์กรของร ัฐท ี่เ ป ีน อ ิส ระ9 แต ่ม ีล ักษณ ะเป ีนองค ์กรทางการเม ือง  
เพราะสมาชิกของ CSA เค ัาคนน ั้นม ีท ี่มาจากสามทาง โดยใน ้ประธานาธ ิบด ีค ัด เล ือกมา 3 ค น

ประธานสภาผ ู้แทนราษฎรคัดเล ือก 3 ดน และประธาน'รูฒสภาคัดเล ือกมากอีก 3 คน ช ึ่งเป ีนวิธ ีการ  
ค ัด เล ือก ส ม าช ิก ว ิธ ีก ารเค ีย วก ับ ก าร เล ือ ก ค ณ ะต ุล าก ารศ าล ร ัฐ ธ รรม น ุญ ข อ งฝ ร ั่ง เศ ส  โคยม ีท ล ัก  
ประกันความเป ็นอ ิสระ คือ

- ใด ัร ับการแต ่งต ั้งแล ัว ม ีระยะเวลาการด ัารงตำแหน่งยาวนานพอสมควร คือ 6 ป ี
- ตำรงตำแหน่งใด ัเพ ียงวาระเค ียว
- น ้ามตำรงตำแห น ่งอ ื่น ท ึ่ข ัคก ับการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ึ่ท ั้งตำแหน ่งทางการเม ืองและทาง  

ธุรกิจ

8 เ ร ั่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  18.

9 ว ิษ ญ ว ร ัญ ญ . อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ป ีน อ ิส ร ะ , ( ก ร ูง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ ส ำ น ัก ง า น ก อ ง ท ุน ส น ับ ส น ุน

ก า ร ว ิจ ัย ,  2 5 3 8 ) ะ ห น ้า  31.
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•  อำนาอหน้าที่ของ CSA
1. ต ัง ต ัง ผ ู้บ ร ิห า ร ส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ น ์แ ล ะ ส ถ า น ีว ิฑ ย ูภ า ค ร ัฐ  แ ส ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร

2. อ อ ก ัใ บ อ น ุญ า ต ส ำ ห ร ับ ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์โ ด ย ว ิธ ี 

ก า ร แ ข ่ง ข ัน อ ย ่า ง เ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน

3. อ อ ก ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ท ั้ง ใ น ท า ง เ ท ค น ิค  ( ก ำ ล ัง ส ่ง )  แ ล ะ ใ น เ ร ื่อ ง ม า ต ร ฐ า น ร า ย ก า ร แ ล ะ

โ ฆ ษ ณ า

4. ใ น ้ข ัอ เ ส น อ แ น ะ ก ับ ร ัฐ บ า ล เ ว ล า ท ี่จ ะ เ ส น อ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก ิจ ก า ร  

ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์ ซ ึ่ง ม ีท ัง ก ร ณ ีท ี่ C S A  เ ป ็น ผ ู้ร ิเ ร ิ่ม เ ส น อ ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ด ้ว ย ต น เ อ ง  

ก ฎ ห ม า ย บ ัง ค ับ ใ ห ้ข ้อ ค ว า ม เ ห ็น แ ล ะ ร ัฐ บ า ล เ ป ็น ผ ู้ข อ ค ว า ม เ ห ็น ด ้ว ย ต น เ อ ง

5. ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร อ อ ก อ า ก า ศ ร า ย ก า ร

6 . ล ง โ ท ษ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ก ร ณ ีท ี่ล ะ เ ม ิด เ ง ื่อ น ไ ข ใ น ใ บ อ น ุญ า ต  แ ล ะ v h ผ ิด  

ก ฎ ห ม า ย เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร

C S A  ไ ม ่ม ีส ถ า น ภ า พ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ  

เ ป ็น ผ ู้อ อ ก ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ต ่า ง  ๆ  ท ี่เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ั้ว ไ ป  แ ต ่ C S A  ก ีม ีอ ำ น า จ ท ี่จ ะ อ อ ก ร ะ เ บ ีย บ ข อ ง ต น เ อ ง  ซ ึ่ง  

ด ้า ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น น ิต ิก ร ร ม ท า ง ป ก ค ร อ ง ก ็ส า ม า ร ถ ถ ูก ต ร ว จ ส อ บ จ า ก ศ า ล ป ก ค ร อ ง ไ ด ้

3. (FCC) ในประเทศสหรัฐอฌ ริกา

องค ์กรควบคุมก ิจการกระจายเส ียงในสหรัฐอ ฒ ร ิกา ม ีความแตกต่างไปจากประเทศ  
ส ่วน ให ญ ่ใน โลกใน เร ื่องก ิจการกระจายเส ียงและก ิจการโท รท ัศน ์เพ ราะร ิเร ิ่ม ม ีก ิจการโดยภ าคเอก  
ชนก่อน ร ัฐไม ่ใด ้ม ีก ิจการน ี่เป ็นของตนเองเลยในตอนด ้น แต ่การปล่อยให ้ม ีการข ัดต ั้งสถาน ีว ิทค ุ
กระเสียงโดยเสรีก,อให ้เก ิดภาวะ จราจล ม ีการแข่งข ันและรวบกวนคลื่นจนเก ิดความเส ียหาย จ ึงได  ้
มีการออก The Radio Act.1927 จัดตั้ง “Federal Radio Com m ission” หร ือ (FRC) ขึ้นมาเป็น 
องค ์กรฑ ึ่ม ีอำนาจในการออกใบอน ุญาตให ้สถาน ีว ิทช ุกระจายเส ียง จัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบ  
อน ุญ าตในการประกอบก ิจการและควบคุม ในระยะทั้นม ีการเก ิดข ึ้นของสถาน ีห ้องถ ิ่นเป ็นจานวน  
ม าก จ น ก ่อ ให ้เก ิด เ ค ร ือ ข่ายสถาน ีระดับชาติ (N a tio n a l n e tw o rk s ) ข ึ้น  ส อ ง แ ห ่ง แรกท ี่เ ก ิด ข ึ้น ก ่อ น  ค ือ  

“National Brodcasting Company (NBC)” และ “Columbia Broadcasting System (CBS)” 
ต า ม ม า แ ล ะ ต ่อ ม า  “American Broadcasting Company (ABC)” จ ึง แ บ ่ง ภ า ค อ อ ก ม า จ า ก  N B C  

ส ถ า น ีห ้อ ง ถ ิ่น ส ่ว น ใ ห ญ ่ จ ะ ส ัง ก ัด อ ย ู่ใ น เ ค ร ือ ข ่า ย ใ ห ญ ่ ๆ  เ ห ล ่า น ี ร า ย ก า ร ต ่า ง  ๆ  เ ก ิน ก ว ่า ค ร ึ่ง จ ะ ถ ่า ย  

ท อ ด ม า จ า ก เ ค ร ือ ข ่า ย  น อ ก น ัน เ ป ีน ร า ย ก า ร ท ี่ส ถ า น ีจ ัด ห า ม า เ อ ง  พ ัฒ น า ก า ร ต ่อ ม า ค ือ ใ น ช ่ว ง ป ี 1970
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ไ ต ้ม ีก า ร จ ัด ต ัง ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์ข อ ง ร ัฐ ข ืน  โ ด ย ใ ช ้ช ื่อ ว ่า  " C o r p o r a t io n  f o r  

P u b lic  B ro d c a s t in g  ( C P B ) ” " '1 ซ ึ่ง ไ ต ้ร ับ เ ง ิน ส น ับ ส น ุน เ ป ีน ร า ย ป ีจ า ก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  (C o n g re ss) 

ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ไ ต ้จ ัด ต ัง  “ T h e  F e d e ra l C o m m u n ic a t io n s  C o m m is s io n  ( F C C ) ”  ข ึน ม า  

พ ร ้อ ม ก ับ ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย  T h e  C o m m u n ic a t io n  A c t  1934, F C C  ม ีก ร ร ม ก า ร ท ี่ไ ต ัร ับ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง  

จ า ก ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีโ ด ย ก า ร ร ับ ร อ ง ข อ ง ๅ ! ฒ ิส ภ า  ม ีส ม า ช ิก  5 ค น  ว า ร ะ ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ค ร า ว ล ะ  5 

ป ี โ ด ย ม ีก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ส ม า ช ิก ใ ห ม ่เ ห ล ื่อ ม ก ัน ไ ป ท ุก  1 ป ี ด ัง น ั้น ใ น แ ต ่ล ะ ป ีจ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ก ร ร ม ก า ร  

ใ ห ม ่เ ข ้า ม า  1 ค น  ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ัง ก ร ร ม ก า ร จ ะ ด ัด เ ล ือ ก บ ุค ค ล ท ี่ม า จ า ก พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง เ ด ีย ว ก ัน เ ก ิน ก ว ่า  3 

ค น  ไม ่ไ ต ้ ก ร ร ม ก า ร ค น หน ึ่งจ ะ ไต ้ร ับ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง จ า ก ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีใ ห ้เ ป ีน ป ร ะ ธ า น ข อ ง  F C C  แ ล ะ  

ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร จ ะ เ ป ีน ผ ู้ค ว บ ค ุม ง บ ป ร ะ ม า ณ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ข อ ง  F C C lU

F C C  ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก ิจ ก า ร ท ุก ป ร ะ ๓ ท ท ี่อ ย ู่ใ น ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่า  “ ก า ร  

ส อ ส า ร โ ด ย ส า ย ห ร ือ ค ล ื่น ว ิท ย ุ”  (Communication b y  W ire or Radio) ซ ึ่ง ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ไ ป ถ ึง  

ก า ร ล ื่อ ส า ร ท ท ุก ป ร ะ ๓ ท ท ี่อ า ศ ัย ส า ย ห ร ือ ค ล ื่น ว ิท ย ุเ ป ็น ต ัว น ำ ส ัญ ญ า ณ  เช ่น  ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ท า ง  

ค ล ื่น ว ิท ย ุ โ ท ร ท ัศ น ์ เ ค เ บ ิล ท ีว ี ก า ร ร ับ ส ัญ ญ า ณ ผ ่า น ด า ว เ ท ีย ม  ก า ร ล ื่อ ส า ร ท า ง โ ท ร ศ ัพ ท ั ห ร ือ  โ ท ร  

เ ล ข  เ ป ็น ต ้น

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ส ่ว น ท ี่เ ท ี่ย ว ก ับ ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์ F C C  ก ีม ีห น ้า ท ี่ใ น  

ก า ร อ อ ก ใ บ อ น ุญ า ต  ก ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น ร า ย ก า ร แ ล ะ โ ฆ ษ ณ า  ต ร ว จ ส อ บ เ ส ืา ท ีง / เ ส ืา ด ู แ ล ะ ล ง โ ท ษ ผ ู้ 

ล ะ เ ม ิด ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ เ ง ื่อ น ไ ข ใ น ใ บ อ น ุญ า ต  เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ อ ง ค ์ก ร ใ น ท ั้ง ส อ ง ป ร ะ เ ท ศ ข ้า ง ต ้น  ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  

ข อ ง  FCC น ั้น  อ ุท ธ ร ณ ์โ ด ย ต ร ง ก ับ ศ า ล อ ุท ธ ร ณ ์ แ ล ะ ศ า ล ส ูง ต า ม ค ำ ด ับ

4. (ABA) ในประเทศออสเตรเล ีย
r

ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์ใ น อ อ ส เ ต ร เ ล ีย  เ ร ิ่ม ม ีก ิจ ก า ร โ ค ย ใ ช ้ร ะ บ บ  

ค ู่ (D u a l System) ค ือ  ม ที ั้งส ถ า น ีเ พ ึ๋อ ส า ธ า ร ณ ะ แ ล ะ ส ถ า น ีธ ุร ก ิจ เ อ ก ช น เ ร ิ่ม ค ำ เ น ิน ก ิจ ก า ร พ ร ้อ ม  ๆ  * 114

B a re n d t E r ic ,  E ro a d ca s tin g  L a w  : A  C o m p a ra tiv e  S tu d y . ( N e w  Y o rk  ะ O x fo rd  

U n iv e rs ity , 1993), p .3 0 .

114 C reech  K e n n e th , E le c tro n ic  M e d ia  L a w  and  R e g u la tio n . T h ird  E d it io n ,

(B o s to n  : F oca l Press, 2 0 0 0  ) p.7
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ก ัน ส ถ า น ีธ ุร ก ิจ เ อ ก ช น จ ะ เ ป ็น ส ถ า น ีข อ ง ห ้อ ง ถ ิ่น  ส ่ว น ส ถ า น ีเ พ ื่อ ส า ธ า ร ณ ะ จ ะ เ ป ีน ส ถ า น ีร ะ ด ับ ช า ต ิ 

แ ล ะ ด ัว เ ม ือ ง

โ ด ย ม ีก ฎ ห ม า ย  T h e  B ro a d c a s t in g  S e rv ic e  A c t .  1992 เ ป ีน ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม ก า ร  

ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร  ว า ง ห ล ัก ก า ร ใ น เ ร ื่อ ง ต ่า ง  ๆ  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ใ บ อ น ุญ า ต ข อ ง ก ิจ ก า ร ห ล า ย  

ป ร ะ เ ภ ท  ห ร ือ ส ัด ส ่ว น ก า ร ถ ือ ห ุ้น ท า ง ธ ุร ก ิจ เ พ ื่อ ป ีอ ง ก ัน ก า ร ผ ูก ข า ด

อ อ ส เ ต ร เ ล ีย ไ ด ัจ ัค แ บ ่ง ป น ร ะ ๓ ท ฃ อ ง ก ิจ ก า ร อ อ ก เ ป ็น  7 ป ร ะ เ ภ ท  ซ ึ่ง จ ะ ม ีเ ง ื่อ น ไ ข บ ัง ค ับ  

ต า ม ก ฎ ห ม า ย แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป  เ พ ื่อ ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ข อ ง แ ต ่ล ะ ป ร ะ ๓ ท  ด ัง น ี้' 15

1. ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์ร ะ ด ับ ช า ต ิ (N a tio n a l B ro a d ca s tin g )

2. ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์ธ ุร ก ิจ ก า ร ค ้า  (C o m m e rc ia l B ro a d ca s tin g )

3. ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์ช ุม ช น  (C o m m u n ity  B ro a d ca s tin g )

4. ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น แ บ บ บ อ ก ร ับ ส ม า ช ิก  (S u b s c rip tio n  T e le v is io n  B ro a d ca s tin g ) 

ห ร ือ  Pay T V แ ล ะ อ ีก  3 ป ร ะ ๓ ท ท ี่เ ร ืย ก ร ว ม ก ัน ว ่า  class lice n se d  serv ices ค ือ

5. ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ บ บ บ อ ก ร ับ ส ม า ช ิก  (S u b s c rip tio n  R a d io  B ro a d ca s tin g )

6 . ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์แ บ บ บ อ ก ร ับ ส ม า ช ิก ร ะ บ บ อ อ ก อ า ก า ศ ใ น  

ว ง แ ค บ  (S u b s c r ip tio n  N a rro w  ca s tin

7. ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์ร ะ บ บ อ อ ก อ า ก า ศ ใ น ว ง แ ค บ แ บ บ เ ป ิด  

(O p e n  N a r ro w  ca s tin g )

การบ ังค ับ ใข ้เง ื่อ น ไข ท างก ฎ ห ม ายท ี่แต ก ต ่างก ัน น ี้ก ็เช ่น  ส ถาน ีธ ุรก ิจการค ้าน ั้น ถ ูก  
บ ังค ับ ให ้ค ้องม ีรายก ารส ์าห ร ับ เด ็กและรายการส ์าห ร ับ ค น ออ ส เต รเล ีย  แต ่ส ถ าน ีโท รท ัศ น ์ท ี่ออก  
อากาศในวงแคบไม ่ถ ูกบ ังค ับใบอน ุญ าตของสถาน ีว ฺทอ ุกระจายเส ียงธ ุรก ิจการค ้าจะให ้ก ับ$ท ี่ประมล  
ไค ้ แด,สำหรับสถาน ีของช ุมชนจะให ้ใบอน ุญ าตกับห ุ้ท ี่เหมาะสมท ี่ช ุด และจะม ีความแตกต ่างใน  
เร ื่อ งก าร โน ษ ณ าท ั้งค ว าม ถ ี่แ ล ะช น ิด ข อ งโฆ ษ ณ า ใน ข ณ ะท ี่ส ถ าน ีโท ร ท ัศ น ์ช ุม ช น ม ีไค ้เฉ พ าะ$  
อุปถัมภ์รายการ แต ่สถาน ีโทรท ัศน ์ธ ุรก ิจการค ้าม ีไค ้ท ั้งโฆ ษณ าและ§ อุปถัมภ์รายการ ส ่วนสถาน ี
ของ ABC หรือ The Australian Broadcasting Corporation บ ัน ห ้ามม ีโฆษณา

ก ิจการท ี่เร ิ่ม ให ้บร ิการในประ๓ ฑ ใคประ๓ ทหนึ่ง แต ่เปล ี่ยนไปให ้บร ิการข ้ามประเภท  
อาจถ ูกลงโทษปรับไม ่เก ิน  2 ล้านเหรียญ เพราะทำก ิจการโดยไม ่ไค ้ขออน ุญาต เช่น ขออนุญาตทำ

A rm s tro n g  M a sk , L in d s a y  D a v id ,a n d  W a tte rso n  R ay, M a d ia  L a w  in

A u s tra lia , (M e lb o u rn e  : O x fro d  U n iv e rs ity  Press, 1995), pp. 154-157 .
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ส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ น ์ท ี่อ อ ก อ า ก า ศ เ ป ็น ภ า ษ า ต ุร ก ร ี โ ด ย อ า จ ข อ เ ป ็น บ ร ิก า ร ร ะ บ บ อ อ ก อ า ก า ศ ใ น ว ง แ ค บ  ซ ึ่ง  

ใ น ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง ใ ค ร ก ็ต า ม ก ็ส า ม า ร ถ ข อ เ ป ิด บ ร ิก า ร โ ด ย เ ก ือ บ จ ะ ไ ม ่ต ้อ ง ข อ อ น ุญ า ต  แ ล ะ บ ร ิก า ร  

ป ร ะ เ ภ ท น ี้ก ็ม ีข ้อ จ ำ ก ัด ใ น เ ร ื่อ ง เ น ื้อ ห า ร า ย ก า ร น ้อ ย ม า ก  แ ต ่ถ ้า ร า ย ก า ร ไ ต ้ร ับ ค ว า ม ส น ใ จ แ พ ร ่ไ ป ใ น ว ง  

ก ว ้า ง  แ ล ะ ท ำ เ น ือ ห า ร า ย ก า ร เ ป ็น ภ า ษ า อ ัง ก ฤ ษ  ก ิจ ก า ร ท ี่แ ต ่เ ด ิม เ ป ็น ร ะ บ บ อ อ ก อ า ก า ศ ใ น ว ง แ ค บ ก ็จ ะ  

ก ล า ย เ ป ็น  ก ิจ ก า ร ช ุม ช น ห ร ือ ธ ุร ก ิจ ก า ร ค า  ซ ึ่ง บ ร ิก า ร ท ั้ง ส อ ง ป ร ะ เ ภ ท น ี้ต ้อ ง ข อ อ น ุญ า ต ก ับ  the  

A u s tra lia n  B ro a d ca s tin g  A u th o r i ty  ห ร ือ  A B A  แ ล ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม เ ก ณ ฑ ์ใ น อ ีก ห ล า ย  ๆ  เ ร ื่อ ง

ใ น ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์เ พ ื่อ ส า ธ า ร ณ ะ  เ ป ็น ก ิจ ก า ร ร ะ ด ับ ช า ต ิท ี่จ ัด  

ท ำ บ ร ิก า ร โ ด ย  th e  A u s tra lia n  B ro a d ca s tin g  C o rp o ra tio n  ห ร ือ  A B C  ท ีจ ัค ด ัง ข ึ้น ใ น ป ี ค .ศ .  1932 

แ ล ะ  th e  S pec ia l B ro a d ca s tin g  S e rv ic e  ห ร อ  S B S  ท จ ัค ด ัง ข น ใ น ป  ค .ศ .  1970 ก ิจ ก า ร ท ัง ส อ ง แ ห ่ง  

ไ ต ้ร ับ เ ง น ท ุน ส น ับ ส น ุน จ า ก ร ัฐ ใ น ฐ า น ะ อ ง ค ์ก ร เ พ ื่อ ส า ธ า ร ณ ะ ท ี่ไ ม ่แ ส ว ง ห า ก ำ ไ ร  ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

อ ิส ร ะ เ ป ็น ต ้บ ร ิห า ร แ ล ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ร ัฐ ส ภ า  ค ำ เ น ิน ก ิจ ก า ร ต ้ว ย ต น เ อ ง โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง ข อ ใ บ อ น ุญ า ต จ า ก  

A B A  ห ร อ  th e  A u s tra lia n  B ro a d c a s tin g  A u th o r i ty  สิฑเแ ล ะ ห น ้า ทีข อ ง  A B C  เ ป ็น ไ ป ต า ม ท ี 

ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น  th e  A u s tra lia n  B ro a d c a s tin g  A c t 1983 ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง  A B C  น ัน ก ็ค ล ัา ย ก ับ  B B C  

ข อ ง ส ห ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  ห ร ือ  N H K  ข อ ง ญ ี่น ์น

A B C  ม ีเ ค ร ือ ข ่า ย ส ถ า น ีว ิท ย ุภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  5 ส ถ า น ี ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ัว ย  R a d io  N a tio n a l 

ท ำ ร า ย ก า ร เ ก ี่ย ว ก ับ เ อ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ ง ช า ต ิแ ล ะ ใ ช ้ภ า ษ า ร า ช ก า ร ใ น ก า ร อ อ ก อ า ก า ศ  อ ีก ส อ ง เ ค ร ือ ข ่า ย ค ือ  

ส ถ า น ีข อ ง ม ล รัฐแ ล ะ เ ม ือ ง จ ัด ร า ย ก า ร ท ี่เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ก ับท ัอ ง ถ ิ่น น ั้น  ๆ  ABC Classic จ ัด ร า ย ก า ร เ พ ล ง  

แ ล ะ  Triple J จ ัด ร า ย ก า ร สำห ร ับ เด ก  แ ล ะ  ABC ม ีส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ น ์ห น ึ่ง แ ห ่ง แ พ ร ,ภ า พ ท ั่ว ป ร ะ เ ท ศ ร ว ม  

ถ ึง ใ น พ ื้น ท ี่ห ่า ง ไกลท ี่ร ับรายการจ า ก จ า น คาว เ ท ีย ม  และม ีสถานี Australia Television International 
กับ Radio Australia เป็นสถานีท ี่แพร,ภาพกระจายเส ียงรายการในพ ื้นท ี่เอเช ียแปซิท ัก

สถาน ี SBS มี the Special Broadcasting Act 1991 เป ็นกฎหมายควบชุมซ ึ่งม ีโครง 
สร้างทางกฎหมายคล้ายก ับของ ABC แต ่จะเน ้นวัฒนธรรมที่หลากหลายและชาต ิพ ันธ ุต ่าง ๆ  SBS 
ม ีสถาน ีว ิทย ุประจำอย ู่ในเม ืองใหญ ่ ๆ  และสถาน ีโทรท ัศน ์ 1 ช่อง ออกอากาศมากกว ่า 60 ภาษา โดย  
ที่คร ึ๋งหน ึ่งของรายการของ SBS ใช ้ภาษา 35 ภาษา นอกเหน ือไปจากภาษาอ ังกฤษ ส ่วนที่เหล ือเป ็น  
ภาษาอ ังกฤษท ี่หลากหลายวัฒนธรรม116

ใน ป ระ๓ ทใบอน ุญาตท ี่เร ียกรวมกันว ่า Class Licensed Services น ั้นจะมีข ้อแตกต่าง 
จากกิจการประเภทอื่น อย์างน้อย 2 ข้อ ประเภทแรก ต้ชม/ต้ทัง ของบริการประ๓ ทนี้จะมีอยู่จำกัด

116
Ib id ,  p. 155.
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ห ร ือ เ จ า ะ จ ง ไ ว ัเ ป ีน ก ร ณ ี ๆ  บ ร ิก า ร แ บ บ บ อ ก ร ับ ส ม า ช ิก ก ึจ ะ บ ร ิก า ร เ ฉ พ า ะ ส ม า ช ิก เ ท ่า ■ น ั้น  แ ล ะ บ ร ิก า ร  

ร ะ บ บ อ อ ก อ า ก า ศ ใ น ว ง แ ค บ จ ะ ใ ห ้บ ร ิก า ร จ ำ ก ัด เ ฉ พ า ะ ก ล ุ่ม ห ร ือ เ ฉ พ า ะ ส ถ า น ก า ร ณ ์ ป ร ะ ก า ร ท ี่ส อ ง ใ บ  

อ น ุญ า ต จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ิด ก ว ัา ง ม า ก ก ว ่า ใ บ อ น ุญ า ต ป ร ะ เ ภ ท อ ื่น ข อ ง  ABA เ พ ร า ะ ม ีข อ จ ำ ก ัด ห ้อ ย ก ว ่า  

แ ล ะ ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิใ บ อ น ุญ า ต น ีไ ม ่เ ห ม ือ น ก ับ ใ บ อ น ุญ า ต ท ั่ว ไ ป  เ พ ร า ะ ม ีก ฎ เ ก ณ ฑ ์เ พ ีย ง เ ล ็ก ห ้อ ย ใ ค ร ก ็ 

ต า ม ท ี่จ ะ จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร  ไ ม ่ว ่า จ ะ ท ำ ส ถ า น ีว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ บ บ บ อ ก ร ัก ส ม า ช ิก  ห ร ือ ร ะ บ บ อ อ ก อ า ก า ศ  

ใ น ว ง แ ค บ  ส า ม า ร ถ เ ร ิ่ม ท ำ บ ร ิก า ร ไ ห ้เ ล ย  โ ด ย ไ ม ่จ ำ เ ป ีน ห ้อ ง ข อ อ น ุญ า ต จ า ก เ จ ัา ห ห ้า ท ี่ แ ต ่ห ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิ 

ต า ม ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ใ น เ ร ื่อ ง อ ื่น  ๆ  ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป

-  ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ บ บ บ อ ก ร ับ ส ม า ช ิก  (S u b s c rip tio n  R a d io  B ro a d ca s tin g ) 

เ ป ็น บ ร ิก า ร ท ี่จ ะ จ ัด ท ำ ร า ย ก า ร ท ี่ม ีค ว า ม บ ุ่ง ห ม า ย เ พ ื่อ เ ผ ย แ พ ร ่แ ก ่ส า ธ า ร ณ ะ ช น ท ั่ว ไ ป  แ ต ่เ ป ็น ร า ย ก า ร ท ี่ 

ห า ไ ห ้จ า ก ก า ร จ ่า ย ค ำ ธ ร ร ม เ น ีย ม เ ป ็น ส ม า ช ิก  ซ ึ่ง ห ้อ ง เ ป ็น ร า ย ไ ห ้ห ล ัก ท ี่ส ำ ค ัญ ก ว ่า ร า ย ไ ห ้จ า ก แ ห ล ่ง อ ื่น

- ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ โ ท ร ท ัศ น ์แ บ บ บ อ ก ร ับ ส ม า ช ิก ร ะ บ บ อ อ ก อ า ก า ศ ใ น ว ง แ ค บ  

(S u b s c r ip tio n  N a rro w  ca s tin g ) เ ป ็น บ ร ิก า ร ร ะ บ บ บ อ ก ร ับ ส ม า ช ิก  ซ ึ่ง ก ล ุ่ม เ ป ็า ห ม า ย เ ฉ พ า ะ เ จ า ะ จ ง  

เ ป ็น ก ล ุ่ม ท ี่ม ีค ว า ม ส น ใ จ เ ฉ พ า ะ ห ้า น  เช ่น  ส ม า ช ิก ข อ ง ก ล ุ่ม อ า ช ีพ ,  ว ิช า ช ีพ ,  ส โ ม ส ร ,  ส ม า ค บ ,  ก ล ุ่ม ท ี่ 

จ ัด ก ิจ ก ร ร ม พ ิเ ศ ษ  ห ร ือ  ก ล ุ่ม ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม  ( เช ่น  ด น ต ร ีพ ืน บ ้า น )  ซ ึ่ง บ ร ิก า ร ป ร ะ ๓ ท น ั้จ ะ ร ว ม ท ั้ง ก า ร  

ท ำ ก า ร อ อ ก อ า ก า ศ ใ น พ ื้น ท ี่จ ำ ก ัด  ( เช ่น  ใ น ส น า ม ก ีฬ า  ห ร ือ  ท ี่ป ร ะ ช ุม ท า ง ธ ุร ก ิจ )  ห ร ือ ใ น ว า ร ะ พ ิเ ศ ษ  

( เช ่น  เ ท ศ ก า ล ศ ิล ป ะ  ห ร ือ  เ ท ศ ก า ล ค น ต ร ี)

- ก ิจ ก าร ก ร ะจ าย เส ีย งแ ล ะก ิจ ก ารโท ร ท ัศ น ์ร ะบ บ อ อ ก อ าก าศ ในวงแคบ แบ บ เป ิด  
(Open Narrow casting) การทำบริการน ี้ก ็คห ้ายก ับก ิจการออกอากาศในวงแคบแบบบอกรับสมาช ิก  
เว ันเส ียแต่ว ่า รปแบบน ี้ผ ู้ชม/ผ ู้พ ิง ไม ่ห ้องเส ียค ่าสมาชิก และไมมช ้อทำหนคห ้ามการโฆษณา ที่ยก 
เว ันไวัเพราะเป ็นบริการที่เจาะจงกลุ่มผ ู้ชม/ผ ู้พ ิง ไว ัแคบ และเฉพาะเจาะจงไม ่ไห ้แพร่กระจายท ั่วไป  
แต ่ห ้าออกอากาศแพร่กระจายเหม ือนสถาน ีท ั่วไป จะถ ูกบ ังค ับให ้ใช ้กฎเกณฑ ์ในประเทศของก ิจการ 
แบบธุรกิจการห้า

ส ่วน ก ิจการกระจายเส ียงและก ิจการโท รท ัศ น ์ธ ุรก ิจ เอกช น ม ีรายไห ้จากการโฆ ษ ณ า  
และไห ้ร ับใบอน ุญ าตจาก ABA โดยการประมลไนวงเง ินถ ูงน ุดไบอน ุญาตม ีอาย ุ 5 ป ี ม ีองค ์กรผ ู้ใช  ้
อำนาจทำกับด ูแล คือ the Australia Broadcasting Authority หรือ ABA ท ี่ค ่อต ั้งมาโดย the 
B ro a d c a s tin g  S e rv ice  A c t  1992 เป ็นกฎหมายในการประกอบก ิจการกระจายเส ียงและก ิจการโ ท ร  

ทัศน ์ข อ ง เ อ ก ช น  มีร ัฐ ม น ต ร ีผูด้ ูแ ล ค ือ  M in is te r  fo r  C o m m u n ic a tio n s  แ ต เ่ด ิมในยุคเร ิ่มแ ร ก  A B A  

ใ ช ้ช ือ ว่า th e  A u s tra lia n  B ro a d c a s tin g  C o n tro l B o a rd  หรือ A B C B  ทีทำเ น ิน กิจการมาต ัง แ ต ป  

1 9 4 9 -  1 9 7 7 แ ล ะ ต ่อ มาจ ึง เ ป ล ี่ย น เ ป ็น  th e  A u s tra lia n  B ro a d ca s tin g  T r ib u n a l ห ร ือ  A B T  ท่ีทำเน ิน  

กิจการต ่อ มาใ น ป ี 1977-1992  ใ น การก ำ ก ับ ด ูแ ล กิจการระหว่างว ิทย ุแ ล ะ โทรท ัศน ์จะม ีความแ ต ก ต่าง 
ก ัน  โดยท ี่โท รท ัศน ์จ ะ ม ีก ฎ เ ก ณ ฑ ์ท ี่เ ขมงวดก ว ่า
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บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ห ล ัก ข อ ง  A B A  ต ัง ต ่อ ไ ป น ี้

1. ว า ง แ ผ น ก า ร จ ัด ส ร ร ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ก ร ะ จ า ย แ ล ะ โ ท ร ท ัศ น ์ใ น แ ถ บ ค ล ื่น ค ว า ม ถ ี่ท ี่จ ัค ใ ห ้ 

ไ ว ้ โ ด ย จ  ะ ต ้อ ง ท ำ ง า น ร ่ว ม ก ับ  the S pe ctru m  M a n a g e m e n t A u th o r i ty  แ ล ะ  ร ัฐ บ า ล ซ ึ่ง อ ง ค ์ก ร ท ั้ง  

ส อ ง ม ีบ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ก า ร ค ล ื่น ค ว า ม ถ ี่ว ิท ย ูท ั้ง ท ม ด

2. พ ิจ า ร ณ า อ อ ก ใ บ อ น ุญ า ต ใ ห ้ก ับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ป ร ะ เ ภ ท ธ ุร ก ิจ ก า ร ค ้า  , ป ร ะ ๓ ท  

ช ุม ช น แ ล ะ โ ท ร ท ัศ น ์แ บ บ บ อ ก ร ับ ส ม า ช ิก  ห ร ือ  Pay T V

3. บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร เ ก ี่ย ว ก ับ ร า ค า พ ืน ฐ า น ข อ ง ใ บ อ น ุญ า ต ท ี่จ ัด ส ร ร ภ า ย ใ ต ้ร ูป แ บ บ ก า ร  

ป ร ะ ม ูล ใ น ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ืย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์ก า ร ค ้า แ ล ะ จ ัด เ ก ็บ ค ่า ธ ร ร ม เ น ีย ม อ ื่น  ๆ  จ า ก ผ ู้ 

ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร

4. ส ำ ร ว จ ว ิจ ัย ท ัศ น ค ต ิข อ ง ช ุม ช น ค ่า ง  ๆ  เ ก ี่ย ว ก ับ ร า ย ก า ร

5. ต ร ว จ ส อ บ อ ย ่า ง ใ ก ค ้ช ิด ใ VIป ฎ ิท ัต ิต า ม า ต ร ฐ า น ร า ย ก า ร  แ ล ะ ร ับ เ ร ื่อ ง ร ้อ ง เ ร ีย น เ ก ี่ย ว  

ก ับ ร า ย ก า ร แ ล ะ ใ ช ิม า ต ร ก า ร ล ง โ ท ษ ท ี่เ ห ม า ะ ส ม

6. ต ร ว จ ส อ บ ใ ห ป ฎ บ ัต ต า ม ก ฎ ห ม า ย  the  B ro a d c a s tin g  S erv ices A c t

7. เ ส น อ ร า ย ง า น เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ แ น ว โ น ้ม ข อ ง ก ิจ ก า ร  ต ่อ

ร ัฐ บ า ล

กฎหมายอนญุาตใ ห ้ A B A  สามารถเพิม่เตมิประเภทของกจิการที่ค ิด ว่ามคีวามแตกค่าง 
เพกออกมาไคต้า่งหากจากประเทศอืน่ทีม่อียู ่ โ ด ย ทีก่จิการนัน้จะไคใ้บอนญุาต 5 ป ี ข้ึนอยู่กับว่า 
ลักษณะพเิศษของประเภทกจิการนัน้จะยังคงเหมอ่นเดมิหรือไม ่ ABA มีอำนาจในการสบืสวนและ 
ทำประชาพจิารณ ์(P u b lic  H e a rin g ) อำนาจในการสบืสวนจะใชใ้นกรณท์ีบ่คุคลใดทีอ่าจจะถกูบงัคบั 
โนการผลติรายการสารคด ี หรอืการตอบคา้ถามตามหนา้ทีแ่ลวัอาจมผีลกระทบตอ่บคุคลอืน่กอ่น 
ออกอากาศเผยแพร่ตอ่สาธารณะ จะมกีารสอบสวนแค ้ว ABA จะใหโ้อกาสบคุคลผู้ไค ้ร ับผลกระทบ 
นัน้ไคแ้สดงคา้อธบิายตอ่เนีอ้หาในเร่ืองนัน้ สว่นการทำประชาพจิารณจ์ะเปน็การปกปอ็งตวัเองจาก 
การถกูฟอ้งหมิน่ประมาท และความรับผิดขอบอ่ืน  ๆทีจ่ะถกูฟอ้งตอ่ศาลไค ้และค้าชอ้มูลขาวสารที ่
จะใชใ้นรายการจะคอ้งเปน็การเปดีเผยตวัตนของแหลง่ขา่วทีเ่ชือ่ถอืไคท้างสถานกีอ็าจจะระงบัการ 
ใชข้อมลูขา่วสารนัน้กไ็ค ้เพึอ๋เปน็การค้มครองแหลง่ขา่ว

ก ฎ ห ม า ย ไ ค ้พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ม า ใ ช ้อ ำ น า จ ร ่ว ม ก ับ  A B A  ใ น ค ้า น ก า ร ว า ง น โ ย บ า ย  

แ ล ะ ว า ง แ ผ น ง า น ท ั่ว  ๆ ไ ป ซ ึ๋ง ก ็ถ ือ ร ัฐ บ า ล ก ล า ง ร ัฐ บ า ล ใ ช ้อ ำ น า จ น ี้ผ ่า น ร ัฐ ม น ต ร ีก า ร ส ือ ส า ร  (M in is te r  

fo r  C o m m u n ic a tio n s )  ซ ึ่ง ก ่อ น ท ี่ก ฎ ห ม า ย ใ น ป ี 1992 จ ะ ผ ่า น ร ัฐ บ า ล เ ป ็น ผ ู้ท ี่ม ีอ ำ น า จ ม า ก ก ว ่า ใ น  

ป ีจ ฐ บ ัน  A B A  จ ะ ต ้อ ง ป ฎ บ ัต ิต า ม น โ ย บ า ย แ ล ะ ค ำ ส ั่ง ท ั่ว  ๆ  ไ ป ข อ ง ร ัฐ บ า ล แ ค ่ไ ค ้ป ร ะ ก ัน ค ว า ม เ ป ็น  

อ ิส ร ะ ไ ค ้ว ่า  ค ้า ส ั่ง ข อ ง ร ัฐ บ า ล จ ะ ต ้อ ง เ ป ็น ด ำ ส ั่ง ท ี่ธ ร ร ม ค า ท ั่ว  ๆ  ไ ป เ ท ่า น ั้น  ย ก เ ว ้น บ า ง เ ร ื่อ ง  เช ่น  ร ัฐ
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บ า ล อ า จ จ ะ อ อ ก น โ ย บ า ย เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ร ะ ม ูล แ ข ่ง ข ัน ข อ ง บ า ง ใ บ อ น ุญ า ต ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ส น ใ จ จ า ก ส า  

ธ า ร ฌ ช น  เ ป ็น ต ้น

ส่วนใหญ่กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ชุมชนผู้ขอรับใบอนุญาตต้องเป็น 
องค์กรที่มีวัตถุประสงค์ให้บริการชุมชนและไม่แสวงหากำไร โดยมี ABA เป็นผู้พิจารณาออกใบ 
อนุญาตและกำกับดูแลเช่นกัน

3 .4 .1 .2  ใ ด ย อ ง ค ์ก ร ท า ง ว ิช า ช ีพ ส ื่อ ม ว ล ช น

ก ล ่า ว ไ ต ้ว ่า  ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต น เ อ ง โ ด ย อ ง ค ์ว ิช า ช ีพ ส ื่อ  เ ป ็น ม า ต ร ก า ร ท ี่ 

ป ร ะ เ ท ศ เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ห ล า ย ๆ  ป ร ะ เ ท ศ ไ ต ้น ำ ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น  

โ ด ย ไ ด ้ต ัง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ท ี่ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ด ้ว ย ก ัน เ อ ง ข ึ้น  เ ห ็น ไ ต ้จ า ก ส ภ า ก า ร ห น ัง ส ือ  

พ ิม พ ์แ ห ่ง แ ร ก ใ น โ ล ก ไ ต ้ร ับ ก า ร ก ่อ ต ั้ง ข ึ้น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส ว ีเ ด น  เม ื่อ  ค .ศ .  1916 เ ป ็น อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ท ี่ค ว บ  

ค ุม ด ูแ ล ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ด ้ว ย ก ัน เ อ ง  ซ ึ่ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ จ ะ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ต ัว แ ท น ข อ ง ค น ไ ป ร ่ม  

ป ร ะ ช ุม ป ร ึก ษ า ห า ร ือ แ ล ะ อ อ ก ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ใ น ส ภ า ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ โ ด ย ร ัฐ ไ ม ่เ ข ้า ไ ป แ ท ร ก แ ซ ง ก ำ ห น ด  

ม า ต ร ฐ า น ใ ด ๆ  ร ะ เ บ ีย บ ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ว ิช า ช ีพ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ข อ ง ส ภ า ก า ร

ใ น ป ร ะ เ ท ศ ฌ ี่ร ่{ น ก ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ด ูแ ล ต น เ อ ง  (S e lf-  re g u la te ) ด ้ว ย ค ว า ม ส ม ัค ร  

ใ จ แ ท น ก า ร บ ัง ค ับ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก า ร ส อ ด ส ่อ ง แ ท ร ก แ ซ ง ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  ส ิ่ง น ีส อ ด ค ล อ ง ค ับ อ า ร ม ณ ์ 

ค ว า ม เ ส ีก ข อ ง ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ท ั่ว ไ ป ท ี่ต ่า ง ต ้อ ง ก า ร เ ห ็น ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น อ ุค บ ีจ ฐ บ ัน ท ี่ป ล อ ด จ า ก ก า ร ค ว บ  

ค ุม โ ด ย ก า ร เ ม ือ ง ม า ก ท ี่ส ุด แ ต ่ก ีเ ร ีย ก ร ัอ ง ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ม ม า ต ร ก า ร จ ำ เ ป ็น บ า ง อ ข ำ ง ใ น ก า ร ด ูแ ล ต ร ว จ ส อ บ  

จากภ า ย ใ น ร ะ บ บ ส ื่อ ม ว ล ช น เ อ ง เ พ ึ่อ ป ร ะ ก ัน ค ว า ม ถกูต ้อ ง ใ น การทำหนาัท ี่ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ' ,7 ด ัง น ั้น จ ึง  

ไ ด ้จ ัด ต ั้ง  ‘‘ ส ม า ค ม ผ ู้พ ิม พ ์แ ล ะ บ ร ร ณ า ธ ิก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ณ ูใ ] น ”  ห ร ือ  N S K ( N ih o n  S h im b im  

K y o k a i ) *  ต า ม แ บ บ อ ย ่า ง  A m e ric a n  S o c ie ty  o f  N e w s p a p e r E d ito rs  ข อ ง อ เ ม ร ิก า  แ ล ะ ไ ด ้อ อ ก ‘‘ ก ฎ  

ร ะ เ บ ีย บ แ ห ่ง ว ิช า ช ีพ นกัห น ัง ส ือ พ ิม พ ์”  (C a n n o n s  o f  J o u rn a lis m ) ค า ม แ บ บ ข อ ง  A m e ric a n  C annons 117

117 ว ิภ า  อ ุต ม ฉ ัน ท ์,  ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ญ ี่ร ่เ น .  ( ก ^ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ ท ีพ ีพ ร ิน  จ ำ ก ัด ,  2 5 4 1 ),

ห น ้า  234 .

+  “ ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ แ ห ่ง ว ิช า ช ีพ น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์”  ท ัง ฉ บ ับ ข อ ง อ เ ม ร ิก า แ ล ะ ข อ ง ณ ูร ่เ น ต ่า ง ก ีบ ี 

อ ย ู่ด ้ว ย ก ัน  7 บ ท  แ ต ่เ น ื้อ ห า แ ล ะ ล ่า ด ับ บ ท ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน เ ส ีก น ้อ ย  C annons o f  J o u rn a lis m  ข อ ง  

N S K ^ ก ล า ย เ ป ็น แ น ว ท า ง ช ี้น ำ ก า ร ค ำ เ น ิน ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ญ ี่ม ื่น ต ั้ง แ ต ่น ัน
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o f  J o u rn a lis m  อ ีก เ ช ่น ก ัน  ซ ึ่ง ม ีฌ ือ ห า ท ี่เ น ้น จ ิต ว ิญ ญ า ณ ข อ ง  “เส1 ภาพ f m มรับผิดชอบ ความยตุ ิ
ธรรม แ ล ะ ความดงีาม” ก ล ่า ว อ ีก น ัย ห น ึ่ง ก ็ค ือ  ส ื่อ ม ว ล ช น ญ ี่ป ่น ต ่า ง เ ห ็น น ้อ ง ต อ ง ก ัน ว ่า ค ว า ม เ ป ็น  

อ ิส ร ะ  แ ล ะ ก า ร ค ว บ ค ุม ต น เ อ ง ด ้ว ย ค ว า ม ส ม ัค ร ใ จ เ ป ็น สิ่งจ ำ เ ป ็น เ พ ื่อ ใ น ้บ ร ร ล ุถ ึง ซ ึ่ง ส ื่ง ท ี่เ ร ีย ก ว ่า  “ F re e  

P ress”  ใ น ส ัง ค ม ท ี่เ ป ็น ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ห า ก ไ ม ่ใ ช ่อ น า ธ ิป ไ ต ย  ต ัว อ ย ่า ง ข อ ง ข ้อ ห ้า ม ท ี่ใ ช ่ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม  

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ก ัน เ อ ง ด ัง ท ี่ป ร า ก ฎ ใ น ส ่ว น ท ี่ 2 ข อ ง  C annons o f  J o u rn a lis m  ว ่า ด ้ว ย ก า ร ร า ย ง า น ข ่า ว แ ล ะ  

ก า ร เ ข ีย น บ ท บ ร ร ณ า ธ ิก า ร  ไ ด ้แ ก ่118

1. ก ฎ เ ก ณ ฑ พ ึน ฐ า น ไ น ก า ร ร า ย ง า น ข ่า ว  ค ือ  ร า ย ง า น ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง อ ย ่า ง เ ท ี่ย ง ต ร ง แ ล ะ

อ ย ่า ง ช ื่อ ส ัต ย ์

2 . ใ น ก า ร ร า ย ง า น ข ่า ว  จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่ส อ ด แ ท ร ก ห ัส น ะ ส ่ว น ต ัว ข อ ง ผ ู้ร า ย ง า น

3 . พ ึง ต ้อ ง ร ะ ล ึก เ ส ม อ ว ่า  จ ะ ต ้อ ง ป ้อ ง ก ัน ข ัน แ ข ็ง ไ ม ่ใ ห ้ม ีก า ร ใ ช ่ข ่า ว เ พ ื่อ ก า ร โ ฆ ษ ณ า

ช ว น เ ช ื่อ

4. ใ น ก า ร ว ิจ า ร ณ ์ต ัว บ ุค ค ล  จ ะ ต ้อ ง จ ำ ก ัด ว ง ใ ห ้ต ร ง เ ข ้า ส ู่บ ุค ค ล ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง เ ท ่า น ัน

5. ค ำ ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ใ น บ ท บ ร ร ณ า ธ ิก า ร ท ี่เ ข ้า ข ้า ง ฝ ่า ย ห น ึ่ง ฝ ่า ย ใ ด ซ ึ่ง ท ั้ง ๆ ท ี่เ ว ่า ไ ม ่ต ร ง  

ก ับ ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง น ัน เ ป ีน ก า ร ข ัค ก ับ จ ิต ว ิญ ญ า ณ ท ี่แ ห ัจ ร ิง ข อ ง ค ว า ม เ ป ็น น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์

นอกจากน ี “กฎระเบียบแห'ง วิชาชพีนกัหนงัสอืพมิพ”์ ดงักลา่วนีแ้ลว้ การควบคุมตน 
เองข อ ง หนงัสอืพมิพใ์นการรายงานขา่ว บางครัง้มนีลุเหตจุงูใจมาจากความหว่งใยในชวีติมนษุย ์
และการคำนงถงึผลประโยชนแ์หง่ชาต ิ ตวัอย่างหนึง่ของนลุเหตุจูงใจกนัแรก คือ การเซน็เซอร์ด้วย 
ความสมคัรใจโนการรายงานขา่วเกีย่วกบั การลกัพาตวั แลว้า่เขา้หนา้ทีค่ำรวจจะไดแ้ขง้ใหน้กั 
หนงัสอืพมิพท์ราบทัง้หมคเกีย่วกบัการพฒันาการของการประกอบอาชญากรรมดงักลา่วนีท้ต็าม แต่ 
หนงัสอืพมิพม์กัจะไมร่ายงานรายละเอยีดใดๆทีอ่าจเปน็กนัตรายตอ่ชวีติของผูท้ีต่กเปน็เหยอของ 
อาชญากร จนกระทัง้เขา้หนา้ทีต่ำรวจสามารณเกใัขบญีหาทีก่ำลงัเกดิขึน้ได ้ ขอ้หา้มเกีย่วกบัการราย 
งานขา่วของหนงัสอืพมิพญ์ีป่น้ทีส่ำคัญประการหนึง่ คือ การละเข้น จากการวิพากษวิ์จารณ ์ พระ 
บรมวงศส์านวุงศห์รอืการหลกีเลีย่งรายงานขา่วทีย่งัไมส่มควรใหป้ระชาชนญีน๋น์ไดร้บัทราบใน 
เรือ่งทีเ่กีย่วคบัพระราชกรณยีกจิของพระบรมวงศส์านวุงศ1์,9

118 ไ ช ย ว ัฒ น ้ ค า '‘จ ู, “ ส ื่อ ม ว ล ช น ก ับ ก า ร เ ม ือ ง ญ ี่ร ่เ น , ” _  ว า ร ส า ร เ อ เ ช ีย ป ร ิท ัศ น ์ 17,1

( ม ก ร า ค ม -  เม ษ า ย น  2 5 3 9 ) ะ 55 -56 .
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ส ์า ห ร ับ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  เ น ื่อ ง จ า ก ค ว า ม เ ห ็น ร ่ว ม ก ัน ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ส ม า พ ัน ธ พ ์ง ัก ห น ัง ส ือ  

พ ิม พ ์แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ท ี่ป ร ะ ช ุม ไ ต ้ม ีม ต ิใ ห ้ส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ิจ จ ุบ ัน  ต ัด ข ้อ ค ว า ม ว ่า  “ อ ง ค ์ 

ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด อ อ ก ”  จ า ก ม า ต ร า  40  ซ ึ่ง ก ำ ห น ด ใ น ัม ีอ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ค ว บ ค ุม ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ 

แ ล ,ว ใ บ ัน ำ ไ ป บ ัญ ญ ัต ิไ ว ่ไ น ห ม ว ด  5 ว ่า ค ว ย ห ล ัก ก า ร พ ืน ฐ า น ใ น ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ  เ พ ร า ะ ส ื่อ  

ม ว ล ช น ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้อ ง ค ์ก ร น ี้เ ป ็น อ ิส ร ะ จ ร ิง ๆ  ป ร า ศ จ า ก ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร แ ล ะ ก า ร เ ม ือ ง  

ใ น ข ณ ะ ท ี่ส ื่อ ม ว ล ช น ก ็พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ ต ัง อ ง ค ์ก ร ข ึน ม า ค ว บ ค ุม ก ัน เ อ ง  ส ม า พ ัน ธ ์น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ ห ่ง  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  อ อ ก แ ถ ล ง ก า ร ณ ์เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 7 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 4 0  ว ่า  ม า ต ร า  40  ท ี่ร ะ บ ุร ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร  

แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง พ น ัก ง า น ห ร ือ ล ูก จ ้า ง เ อ ก ช น ท ี่ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ต ้า น ส ื่อ ม ว ล  

ช น  ร ว ม ท ั้ง เ จ ้า พ น ัก ง า น ข อ ง ร ัฐ โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง ข ัค ต ่อ จ ร ร ย า บ ร ร ณ แ ห ่ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ภ า ย ใ ต ้ก า ร  

ค ว บ ค ุม ข อ ง  " อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ’ , น ั้น  เ ป ็น ห ล ัก ก า ร ท ี่ด ี แ ต ่อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ท ี่ 

ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว  จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ม ืห ล ัก ป ร ะ ก ัน ใ น ค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ  ภ า ย ใ ต ้ห ล ัก ก า ร ค ว บ ค ุม ก ัน เ อ ง  

ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ห ร ือ ว ิช า ช ีพ ส ื่อ ม ว ล ช น อ ื่น ๆ  ท ี่จ ำ เ ป ็น จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า ก ัน  

โ ด ย ล ะ เ อ ีย ด ร อ บ ค อ บ ใ น ข ัน ข อ ง ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ใ ห ม ่ต ่อ ไ ป

เ ห ็น ไ ต ้ว ่า  ม า ต ร ก า ร ก า ร ค ว บ ค ุม ต น เ อ ง ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ส ื่อ ม ว ล ช น ไ น ป ร ะ เ ท ศ  

ไ ท ย น ั้น  ไตม้กีารจ ัด ท ั้ง  “สภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิ (The Press Council of Thailand)” เพ ึ่อ  

เ ป ็น อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ท ี่ค ว บ ค ุม ก ัน เ อ ง ใ น ห ม ู่ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ โ ด ย ม ีก า ร ก ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น  

วธิก า ร  และจ ร ร ย า บ ร ร ณ  เ ร ีย ก ว ่า  ‘‘ขอ้บงัคบัวา่ควัยจรยิธรรมแหง่วชิาชพีหนงัสอืพมิพส์ภาการ 
หนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต ิ พ.ค. 2 5 4 1 ”  เ ม ื่อ วันท่ี 4 กรกฎาคม 2540 เจ้าของกิจการหนงัสอืพมิพแ์ละ 
บรรณาธิการหนงัสอืพมิพฉบบัภาษาไทย อังกฤษ 25 ฉบับ จากจำนวนทังสิน 32 ฉบับ รวมทงัองค ์
กรทีเ่กีย่วขอ้งกบัหนงัสอืพมิพ ์ 10 องค์กร ไต้ร่วมกนัลงนามในบนัทกึเจตนารมณจั์ดทัง้ "สภาการ 
หนงัสอืพมิพแ์หง่ชาต"ิ เนือ่เปน็องคก์รควบคมุกนัเองและสง่เสริมเสรภีาพแสะความรับผดิชอนยก 
ระตบ้ผูป้ระกอบวิชาชพีหนงัสอืพมิพแ์ละกิจการหนงัสอืพมิพใ์หค้ย่ิงขึน้ ต่อมาไนวันท่ี 4 สิงหาคม 
2540 ทีส่มาพนัธน์กัหนงัสอืพมิพแ์หง่ประเทศไทย ไต้คำเนนิการยกร่างธรรมนญูสภาการหนงัสอื 
พมิพแ์หง่ชาตขิึน้เปน็ครัง้แรก ตามเจตนารมณข์องผู้ประกอบวิชาชพีหนงัสอืพมิพ ์ เพือ่แสคงใหเ้หน็ 
ว่าผูป้ระกอบวชิาชพีท ั้ง มวลพร้อมที่จ ะ คำเ น ิน การค ว บ คุมกันเอง เพือ่คำรงไวัซ ึ่ง หลกัการพ ืน ฐานใน 
เ ร ื่อ ง เ ส ร ีภ า พ  ใ น การแ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  อ ัน เ ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ไ น การเ ส น อ ข ่า ว ส า ร  119

119 เร ื่อ ง เค ีย ว ก ัน ,  ห น ัา  5 6 .
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แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ น ี้ เ พ ึ่อ ใ ช ีเ ป ีน เ ค ร ึ่อ ง ม ือ ท ี่จ ะ น ำ ม า ใ ช ้ค ว บ ค ุม ก ัน เ อ ง  

แ ล ะ ล ง โ ท ษ ส ม า ช ิก ผ ู้ก ร ะ ท ำ ใ ห ้อ า ช ีพ ข อ ง ต น ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ส ีย ห า ย

ส ภ า ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ ห ,ง ช า ต ิท ี่ป ร ะ ก า ศ ต ัว เ อ ง เ ม ื่อ  ว ัน ท ี่ 4 ก ร ก ฎ า ค ม  2540 โ ด ย ส ภ า  

ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ ค ัง น ี

1. ส ่ง เ ส ร ิบ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ ห ้ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิต า บ  

ห ล ัก จ ร ิย ธ ร ร ม แ ห ่ง ว ิช า ช ีพ

2. ส ่ง เ ส ร ิม เ ส ร ีภ า พ  แ ล ะ ส น ับ ส น ูน ส ืท ธ ิก า ร ร ับ เ ข ่า ว ส า ร ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม เ ห ็น  

ข อ ง พ ล เ ม ือ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  อ ัน ม ีพ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ท ร ง เ ป ็น พ ร ะ ป ร ะ บ ุข

3. ส ่ง เ ส ร ิม แ ล ะ พ ัฒ น า ก า ร ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ แ ล ะ ก ิจ ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์

อ น ึ่ง ก า ร ก ่อ ต ั้ง ส ภ า ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ ห ่ง ช า ต ิจ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่แ ต ก ต ่า ง จ า ก ก า ร ก ่อ ต ั้ง อ ง ค ์ 

ก ร ท า ง ว ิช า ช ีพ อ ื่น ๆ  เช ่น  ส ภ า ท น า ย ค ว า ม  ห ร ือ แ พ ท ย ส ภ า  ซ ึ่ง อ ง ค ์ก ร ท ี่ค ว บ ค ุม ท น า ย ค ว า ม แ ล ะ แ พ ท ย ์น้ี 1 *1 j น้ี I น้ี 1 น้ีน้ี
น ี จ ะ ถ ูก ก ่อ ต ัง ข น โ ด ย อ า ศ ัย ก ฎ ห ม า ย ท ีเ ร ีย ก ว ่า  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท น า ย ค ว า ม  แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ิช า  

ช ีพ เ ว ช ก ร ร ม  ด ัง น ั้น อ ง ค ์ท ั้ง ส อ ง จ ึง ม ีอ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย อ ย ่า ง แ ห ้จ ร ิง ท ี่จ ะ ล ง โ ท ษ ส ม า ช ิก ข อ ง ต น  แ ต ่ 

ส ์า ห ร ับ ส ภ า ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ ห ่ง ช า ต ิเ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่เ ก ิด จ า ก ก า ร ร ว ม ต ัว ก ัน เ อ ง ข อ ง ก ล ุ่ม น ัก ห น ัง ส ือ  

พ ิม พ ์ ด ัง น ั้น ธรรมนญูข อ ง ส ภ า ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ ห ่ง ชาติจ ึง เกดิจ า ก ชอ้ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง ส ม า ช ิก เทา่น ั้น  

ไมไ่ด้ม ีก า ร ใช้อ ำ น า จ ข อ ง รฐัต า ม ก ฎ ห ม า ย แ ต ่อ ย ่า ง ใด ส ภ า พ บ ัง ค ับ ข อ ง จริยธรรมน ัก ห น ัง ส ือ พิมพ์จ ึง ม ี 

ลกัษณะแตกตา่งจากสภาพบงัคบัของจริยธรรมของแพทยห์รอืมารยาทของทนายความ120

- หลกัการสำคญัของสภาการหนงัสอืพมิพแ์หง่ชาตติามธรรมนญู
หลกัการและวตัถปุระสงค ์เพือ่ใหว้งการหนงัสอืพมิพไ์ดค้วบคมุดแูลกนัเอง ขณะ 

เดยีวกนัเปดิโอกาสใหบ้คุคลภายนอกไดเ้ชา้มารว่มในคณะกรรมการสภาการหนงัสอืพมิพ ์ ด้ง 
กลา่วดว้ย องคป์ระกอบของกรรมการประกอบดว้ย 4 ส่วน คือ เช้ใของหรือผูบ้ริหารหรือผู้ประกอบ 
การซึง่เลอืกกนัเอง 5 คน บรรณาธกิารหรือตวัแทนผูม้อีำนาจจากกองบรรณาธกิารซึง่เลอืกกนัเอง 5 
คน ผูป้ฏบิตังิานหนงัสอืพมิพซ์ึง่เลือกโดยสมาพนัธน์กัหนงัสอืพมิพแ์หง่ประเทศไทย 4 คน ผู้ทรง

120 บ ุญ ญ ร ัต น ์ โ ช ค บ ัน ด า ล ช ัย .  ก ฎ ห ม า ย ส ือ ส า ร ม ว ล ช น :  ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ส า ร . 

( ภ า ค ว ิช า ส ัง ค ม ศ า ส ต ร ์ ค ณ ะ ม น ูษ ย ศ า ต ร ์แ ล ะ ส ัง ค ม ศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย น เ ร ศ ว ร ,  ม ิถ ุน า ย น  2 5 4 3 ), 

หน้า 40.
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คุณไ}ฒในสาขาอา1ชีพต่างๆ อีก 7 คน ในจำนวนนีเปีนผู้ทรงคุณๅฒิที่มีอาๅโสและประสบการสุงดัาน 
หนังสือพิมพ์ซึ่งไม,สังกัดหนังสือพิมพ์ไค 2 คน

อีกหลักการหนึ่งที่สำคัญในการควบคุมกันเองของสภาการหนังสือพิมพ์ค กำหนดไว้ 
ในหมวดความรับผิดชอบทางจริยธรรม เมื่อคณะกรรมการมีคำวินิจฉัยว่าสมาชิกหรือผู้ประกอบวิชา 
ชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดสมาชิกละเมิดหรือประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชี'พ ก็จะแจ้งให้หนังสือ 
พิมพ์ฉบับที่ถูกร้องเรียนลงตีพิมพ์คำวินิจฉัยดังกล่าวภายใน 7 วัน และอาจแจ้งให้หนังสือพิมพ์ฉบับ 
น ันต ีพ ิมพ ์ข ้อความคำขอโทษผู้เส ียหาย ส ่วนกรณีม ีผ ู้ถ ูกร ้องว่าประพฤติผ ิดจริยธรรมสภาการ 
หนังสือพิมพ์ฯ จะแจ้งไปยังดันสังกัดเพื่อดำเนินการลงโทษแลัวแจ้งผลให้สภาการหนังสือพิมพ์ฯ 
ทราบโดยเร็ว ในการนี้สภาอาจเผยแพร,คำวินิจฉัยต่อสาธารณะไดั คณะกรรมการยกร่างธรรมนูญ 
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจะยกร่างข้อบังคับต่างๆ เพื่อให้มีการเลือกกรรมการสภาการหนังสือ 
พิมพ์แห่งชาติขีนเปีนคณะแรกภายในระยะเวลา 120 วัน หลังจากนั้นสภาการหนังสือพิมพ์ค จะ 
คำเนินการเพื่อไห้มีการควบคุมกันเองในหนู่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต่อไป

- การเลือกตงกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาดิ
ธ ร ร ม น ูญ ส ภ า ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แห่งช า ต ิ ข ้อ  9 ซ ึ่ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ก า ร ห น ัง ส ือ  

พ ิม พ ์แ ห ่ง ช า ต ิจ ะ ม ีด ัว ย ก ัน ไ ม ่เ ก ิน  21 ค น  โ ด ย จ ะ ม ีก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  ป ร ะ ๓ ท 1, 2 , แ ล ะ  3 

ก่อน จำนวน 14 ค น  เพ่ือไ ป คำเนินก า ร เลือกต ั้ง ก ร ร ม ก า ร ในป ร ะ เภทท่ี 4  อีกจำนวน 7 ค น  ใ ห ้ค ร บ  

ตามจำนวนท่ีกำหนดไว้ โดยกรรมการท้ัง 3 ประ๓ ท มาจากกคุ่มผู้ประกอบการหนังสือพิมพ์ไม่เกิน 
กคุ่มละ1คน

ล่าสุด สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ไคัอนูมัติข้อบังคับจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือ 
พิมพ์จำนวน 3 0  ข้อ เม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม 2541 และเร่ิมเปิดรับเร่ืองราวร้องทุกข์จากประชาชนและ 
ผู้เสียหายอย่างเป็นทางการ และเม่ือวันท่ี 3 0  มิชุนายน 2541 ก็ไคมีการแต่งต้ังคณะ©นูกรรมการรับ 
เร่ืองราวร้องทุกข์เพ่ือพิจารณากล่ันกรองเร่ืองร้องทุกข์จากประชาชน และองค์กรท่ีเก่ียวข้อง โดยมี 
นักวิชาการและผู้แทนองค์กรเอกชนทางดัานสิทธิมนูษยชนเข้าร่วมเป็นกรรมการดัวย121

สำหรับกรณีท่ีผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ถูกร้องเรียนว่า ประพฤติผิดจริยธรรม 
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจะว ิน ิจ ฉ ัย และแจ้งไปยังหนังสือพิมพ์ดันสังกัดเพ่ือดำเนินการลงโทษ

121 ด ัน ก ำ เ น ิด ส ภ า ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ใ น  h ttp ://w w w .p re s s c o im c il.o r .th

http://www.presscoimcil.or.th
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และขอให้หนังสือพิมพ์ดังกล่าวแจ้งผลให้สภาทราบโดยเร็ว สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติอาจเผย 
แพรคาวินิจฉัยต่อสาธารณหากเห็นสมควร122

ขั้นตอนการร้องเรียนสรุปไดั ดังนี้
•  ผู้ร้องเรียนอาจเป็นผู้เสียหายหรือบุคคลใดๆ กึไดั (ข้อ 4)
•  ในกรณีที่ผู้เสียหายเป็นผู้ร้องเรียน ผู้เสียหายต้องแจ้งเป็นหนังสือพร้อมด้วยพยาน 

หลักฐานต่อหนังสือพิมพ์ฉบับบันโดยตรงเพื่อให้คำเนินการบรรเทาความเสียหายแต่ถูกปฏิเสธ หรือ 
เพิกเฉย หรือการบรรเทาความไม่เป็นที่พอใจของผู้เสียหาย (ข้อ 2)

•  การร้องเรียนต่อสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติต้องกระห้าภายใน 120 วันนับตั้ง 
แต่วันที่ผู้เสียหายทราบเรื่อง (ข้อ 3)

•  สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติอาจนำเรื่อฬนลุ่การพิจารณาเองในกรณีที่เห ็นว่าผู้ 
ประกอบวิชาชีพสื่อหนังสือพิมพ์ละเมคข้อบังคับและก่อไห่เก ิดความเสื่อเสีย๓ รติยศสักดแห่งวิชา 
ชีพหนังสือพิมพ์ (ข้อ 6)

เ ห ็น ไ ต ้ว ่า  แ ม ้ว ่า ข ้อ บ ัง ด ับ ว ่า ต ้ว ย จ ร ิย ธ ร ร ม แ ห ่ง ว ิช า ช ีพ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์จ ะ ไ ม ่ใ ต ้ม ีส ภ า พ  

บ ัง ด ับ ท า ง ก ฎ ห ม า ย  ก ็ไ ม ่ใต้ห ม า ย ค ว า ม ว ่า ส ภ า ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์อ ย ู่ใ น ฐ า น ะ เ ส ือ กระดาษท่ีไ ม ่ส า ม า ร ถ  

ล ง โ ท ษ ส ม า ช ิก ผู้ก ร ะ ห ้า ผิดข้อบังด ับ ไ ต ้ ก า ร ล ง โ ท ษ ส ม า ช ิก จ ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ล ง โ ท ษ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ไ ต แ้ต่ 
ส ม า ช ิก ก็อาจไต้รับการลงโทษในรุปแบบของการ Sanction คือขาดการยกย่องนับถือจากคนในหมู, 
วิชาชีพ หรือประชาชนท่ัวไป การคงโทษดังกล่าวย่อมล่งผลกระทบต่อการประกอบวิชาชีพส่ือมวล 
ชนไม่มากก็น้อย ถือว่าเป็นการลงโทษท่ีรุนแรงอย่างหน่ึง ดังน้ันหากส่ือมวลชนต้องการไต้รับการ 
ยกย่องนับถือจากส่ือมวลชนต้วยกันเองและประชาชนส่ือก็จะต้องเคารพต่อกฎกติกาท่ีดนไต้มีล่วน 
ร ่ว ม ส ร ้า ง ข ึ๋น ม า

สภาการหนงัสอืพมิพ ์ ถอืเปน็ตวัอย่างอันดไีนแง่การแสดงออกถงืความร่วมมอื และ 
ความเปน็ปก็แผนของคนในวงวชิาชพี ทีร่เิริม่ดำเนนิการเพือ่ยกระดบัมาตรฐานตา้นจรรยาบรรณ 
จริยธรรมของกลุ่มตน สามารถผลกัตนัใหอ้อกมาไนรุปของการปฏบิตัจิริงไต้

122 ส ภ า ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ ห ่ง ช า ต ิไ ต ้เ ผ ย แ พ ร ่ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น  w e b  r is te  ข อ ง ส ภ า  

h ttp .v /w w w .p re s s c o u n c il .o /.th

- ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ภ า ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ ห ่ง ช า ต ิ 1/2543 (2 8  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 543)

- ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ภ า ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ ห ่ง ช า ต ิท ี่ 1 /  2543  เ ร ื่อ ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ พ ฤ ต ิก ร ร ม  

ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ต า ม ค ำ ร ้อ ง เ ร ีย น ข อ ง น ัก ข ่า ว  68 ค น  (1 6  เ ม ษ า ย น  2 5 4 2 )

http://http.v/www.presscouncil
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3 .4 .2  ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย

มาตรการทางกฎหมาย เป็นมาตรการเพื่อควบคุมการนำเสนอข่าวสารของสื่อมวลชน 
ในแง่ของเสรีภาพและความรับผิดชอบที่จำเป็นต้องมีตามที่กฎหมายไต้บัญญัติไว ตลอดจนสิทธิใน 
การรับเต้อมูลข่าวสารของประชาชนอันจะมีความเกี่ยวเนื่องกับเสรีภาพของสื่อมวลชนในการเสนอ 
ข่าว นอกจากนีการนำเสนอข่าวของสื่อมวลชนควรต้องคำนึงถึงการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผู้ตก 
เป ็นข ่าวประกอบต ้วย เพราะผู้ตกเป ็นข่าวอาจจะไต้ร ับความเส ียหายจากการนำเสนอข่าวสาร 
ดังกล่าว ซึ่งอาจคำให้บุคคลนันๆมีสิทธิฟ้องเรียกค่าเสียหายจากสื่อผู้นำเสนอข่าวสารดังกล่าวไต้ 
เมื่อบุคคลหนึ่งไต้รับความเสียหายจากการนำเสนอข่าวสารของสื่อมวลชนในแง,ใคก็ตาม บุคคล 
ดังกล่าวจะสามารถดำเนินการกฎหมายเพื่อเรียกรัองให้สื่อแสดงความรับผิดชอบต่อความเสียหายที่ 
เกิดขึ้น ซึ่งกฎหมายที่นำมาปรับใต้ในเรื่องของความเสียหายดังกล่าว ไต้แก่ กฎหมายแพ่ง กฎหมาย 
อาญา เป็นต้น

ป ีจ ธ ุบ ัน น ี ส ื่อ ม ว ล ช น ป ร ะ เ ภ ท ส ื่อ ส ิ่ง พ ิม พ ์น ั้น  ก ฎ ห ม า ย ท ี่อ อ ก ม า ไ ช ค ว บ ค ุม ส ื่อ ห น ัง ส ือ  

พ ิม พ ์ห ร ือ ส ื่อ ส ิ่ง พ ิม พ ์ด ัง ก ล ่า ว โ ด ย เ ฉ พ า ะ เ ร ีย ก ว ่า  “ ก ฎ ห ม า ย ก า ร พ ิม พ ์ (P ress L a w )”  ม ัก ม ีป ิญ ห า ถ ก  

เ ถ ีย ง ก ัน ใ น ป ร ะ เ ด ็น ท ี่ว ่า  ห า ก ร ัฐ อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ม า ค ว บ ค ุม ก า ร พ ิม พ ์อ า จ จ ะ เ ป ็น ก า ร จ ำ ก ัด ห ร ือ ล ิด ร อ น  

เ ส ร ีภ า พ ในการพ ิม พ ์ (freedom of press) เ ส ร ีภ า พ ใ น การแ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น และ เ ส ร ีภ า พ ในการแ ส ด ง  

ออก(freedom of expression) ตามรัฐธรรมบุญไต้ ด ัง น้ันในประเทศเสรีประชาธิปไตยน้ังหลายต่างก็ 
ไต้ยกเลิกกฎหมายุท่ีค ว บ คุมและจำกัดเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ส ิ่ง พิมพ์ไปจนหมุดส้ิน หรือไม'ไต้มีการออก 
กฎหมายการพิมพ์มาควบคุมส่ืออีกเพราะไม่สอดคต้องต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

สัาหรับ'ในสหรัฐอเม?กา กฎหมายการพิมพ์หรือกฎหมายหนังสือพิมพ์ (Press Law) 
ในสหรัฐอเมริกาน้ันท่ีออกมาเป็นการเฉพาะเหมือนกับกฎหมายการพิมพ์ของไทยน้ันไม่มี กฎหมาย 
ท่ีเก่ียวต้องกับหนังสือพิมพ์อยู่ในรุปของกฎหมายอ๋ึน  ๆ รวมท้ังกฎหมายรัฐธรรมบุญ กฎหมายอาญา 
กฎหมายหม่ินประมาท กฎหมายว์าต้วยสิทธิส่วนบุคคล (Privacy) กฎหมายว่าต้วยเสรีภาพในต้อมูล 
ข่าวสาร(Freedom of Information Act.) กฎหมายลขสทธิ (Copy right Act.) กฎหมายว่าต้วยการ 
ละเมิดคำนาจศาล (Contempt) และการพิจารณาคดี (Trial) กฎหมายว่าต้วยการใต้ภาษาและภาพ 
ลามกอนาจาร (Obscenity, Pornography and Other Drity Words)123 ส่วนประเทศทีไต้ย ก เ ล ิก

123 ว ีร ะ ศ ัก ด ิ ส า เ ล ย ย ก า น น ท ์,  “ ก ฎ ห ม า ย ก า ร พ ิม พ ์ส ห ร ัฐ , ”  ว า ร ส า ร ส ื่อ ม ว ล ช น ป ร ิท ัศ น ์

1,4(2529) ะ35.
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ก ฎ ห ม า ย ก า ร พ ิม พ ์ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย ท ี่ค ว บ ค ุม แ ส ะ จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ป จ น ห ม ด ส ิ้น  ค ือ  

ป ร ะ เ ท ศ ญ ึ่ใ ไ น  โ ด ย ไ ต ้ย ก เ ล ือ ก ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ำ ก ัด แ ล ะ ล ิด ร อ น ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น โ ด ย เ ฉ พ า ะ  

ส ื่อ ส ิ่ง พ ิม พ ์ไ ป จ น ห ม ด ส ิน ต ัง แ ต ่ช ่ว ง ห ล ัง ส ง ด ร า ม โ ล ก ค ร ัง ท ี่ 2 เ พ ร า ะ เ ห ็น ว ่า ภ า ย ห ล ัง จ า ก ท ี่อ ำ น า จ  

เ ผ ด ็จ ก า ร ท ห า ร น ำ พ า ป ร ะ เ ท ศ ไ ป ส ู่ค ว า ม พ ่า ย แ พ ้แ ล ะ ส ูญ เ ส ีย  ห า ก ร ัฐ บ า ล พ ้อ ง ก า ร น ำ พ า ป ร ะ เ ท ศ ญ ี่ใ ไ น  

ไ ป ส ู่ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย อ ย ่า ง แ พ ้จ ร ิง  จ ะ พ ้อ ง ม ีก า ร ย ก เ ล ิก ก ฎ ห ม า ย ท ี่ร ัฐ บ า ล เ ผ ด ็จ ก า ร  

อ อ ก ม า จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ส ื่อ ม ว ล ช น  เ พ ร า ะ พ ้า ร ัฐ อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย  

จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช  ก ็เ ท ่า ก ับ ว ่า ร ัฐ ไ ต ้ป ิด ก ั้น ช ่อ ง ท า ง ก า ร ร ับ { ข ่า ว ส า ร ท ี่ถ ูก  

พ ้อ ง แ ล ะ เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ป ร ะ ช า ช น  ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย น ั้น ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ ส ึ๋อ ส ื่ง พ ิม พ ์ ค ือ  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร พ ิม พ ์ พ .ศ .  2 4 8 4  ซ ึ่ง ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ ด ัง ก ล ่า ว ย ัง ค ง ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้อ ย ู่ใ น ป ิจ ฐ บ ัน

ส ่ว น ส ื่อ ป ร ะ เ ภ ท อ เ ล ืก ท ร อ น ิก ส ์ (E le c tro n ic  M e d ia ) ไ พ ้แ ก , ว ิท ค ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง (R a d io ) 

ว ิท ค ุโ ท ร ท ัศ น ์ (T e le v is io n )  ภ า พ ย น ต ร ์ (M o v ie )  แ ล ะ ร ะ บ บ ๒ te m e t ข อ ง ค อ ม พ ิว เ ต อ ร ์ เ ป ็น พ ้น  ใ น  

ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ีผ ู้เ ข ีย น จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง ส ื่อ ว ิท ค ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ค ุโ ท ร ท ัศ น ์เ ป ็น ส ำ ค ัญ  เ ห ็น ไ พ ้ว ่า

ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย เ ป ็น ม า ต ร ก า ร แ ร ก ท ี่ร ัฐ จ ะ น ำ ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ส ื่อ ม ว ล ช น  

โ ด ย เ ฉ พ า ะ ส ื่อ ว ิท ย ูก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ค ุโ ท ร ท ัศ น ์จ ะ ม ีก า ร อ อ ก ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ห ร ือ ม า ต ร ก า ร ต ่า ง ๆ ค า ม ม า  

อ ีก ม า ก ม า ย ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย แ ม ่บ ท น ั้น ๆ  แ ต ่ก ็ม ีก า ร ถ ก เ ถ ีย ง ก ัน ถ ึง ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ค ว ร  

ข อ ง ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ด ัง ก ล ่า ว  บ า ง ป ร ะ เ ท ศ ป ร ะ เ ด ็น น ี้ถ ือ เ ป ็น ป ร ะ เ ด ็น ท า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ พ ร า ะ เ ป ็น เ ร ื่อ ง ข อ ง  

เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ูด แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  (F re e d o m  o f  s p e e c h ) แ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก  

(F re e d o m  o f  E x p re ss io n ) ห ล า ย ป ร ะ เ ท ศ ใ น ค ุโ ร ป แ ล ะ อ เ ม ร ิก า อ า ศ ัย ศ า ล เ ป ็น ท ี่ค ุต ิค ว า ม ข ัค แ ย ัง เ ก ี่ย ว ก ับ  

ก า ร ว า ง กฎ เกณ ฑ ใ์ น เ ร ื่อ ง น ี้ เ พ ร า ะ เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ห ้ค ว า ม ย ัม ค ร อ ง  ก า ร ว า ง กฎเกณฑ ์ต ่า ง ๆ  

ฟ น  เร ื่องมาตรฐานรายการ, การป ้องก ันการผ ูกขาดก ิจการเป ็นเร ื่องท ี่พ ้องอำหนคไก ้โดยไม ่ข ัคแย ัง 
ก ับ เสร ีภาพ ใน การพ ูดแสคงความ ค ิด เ ห ็น และส ิท ธ ิเสร ีภ าพ ใน เร ื่องอ ื่น ๆ ส ื่อว ิทค ุกระจายเส ียงและ  
ว ิทค ุโทรท ัศน ์ ม ีล ้กษฌ ะเฉพาะไม ่เหม ือนส ื่อส ื่งพ ิมพ ์ จ ึงพ ้องม ีกฎหมายควบคุมพ ิเศษนอกเหนือไป  
จากกฎหมายทั่วไป เช่น เร ื่องหม ี่นประมาท, ห ้ามเผยแพร่ส ื่อลามกอนาจาร เป็นพ้น ความแตกต ่างน ี้ 
เก ิดข ึ้นต ั้งแต ่เร ี่มม ีก ิจการกระจายเส ียงแห้ว โดยเริ่มจากท ี่ม ีการผ ูกขาดกิจการกระจายเส ียงและกิจการ  
โทรท ัศ น ์เพ อส าธารณ ะอย ่างถ ูกพ ้องตาม กฎ ห ม าย แทะต ่อมาก ็ม ีช ้อ จ ำ ก ัด ใน เสร ีภาพ ของส ื่อว ิทค ุ 
ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ค ุโ ท ร ท ัศ น ์เ อ ก ช น  ต ่อ เ น ี้อ หาร า ย ก า ร แ ล ะ ผ ัง ร า ย ก า ร  ซ ึ่ง ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์เ ห ล ่า นีห้านำ 

ไ ป ใ ช ้ก ับ ส ื่อ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ จ ะ เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ส ิ่ง พ ิม พ ์ท ัน ท ี ก ล ่า ว ไ ค ้ว ่า  ใ น ส ห ร ัฐ  

อ เ ม ร ิก า ป ิจ ช ุบ ัน ไ ต ้ย ก เ ล ิก ช ้อ จ ำ ก ัด ห ล า ย ๆ อ ย ่า ง  ข อ ง ผ ัข อ ใ บ อ น ูญ า ต ท ั่ว ไ ป  แ ต ่ใ น ค ุโ ร ป ย ัง ไ ม ่เ ก ิด ข ึ้น  

ซ ึ่ง ห ล า ย ๆ  เ ร ื่อ ง เ ป ็น เ ร ื่อ ง ส ิ่า ด ัญ ท ี่พ ้อ ง บ ัง ค ับ ใ ช ้ เช ่น  ก ำ ห น ด ใ ห ้ร า ย ก า ร ม ีค ว า ม เ ป ็น ก ล า ง ไ ม ่ท า เ อ ีย ง  

( Im p a r t ia l ity )  ก า ร ห ้า ม ต ร ว จ แ ก ้ไ ข ร า ย ก า ร ก ่อ น อ อ ก อ า ก า ศ  เ ป ็น พ ้น
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ค ัง น ัน  ผ ู้เ ข ีย น จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ส ื่อ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  

แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์เ ส ีย เ ป ีน ส ่ว น ใ ห ญ ่ เ พ ร า ะ ส ื่อ ป ร ะ ๓ ท ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ ย ัง ค ง อ ย ู่ 

ภ า ย ใ ค ัก า ร ค ว บ ค ุม แ ล ะ ก ำ ก ับ ด ูแ ล อ ย ู่โ ด ย ก ฎ ห ม า ย ท ี่ร ัฐ ไ ค ัต ร า อ อ ก ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ เ ฉ พ า ะ ก ับ ส ื่อ ป ร ะ เ ภ ท  

น ัน  ซ ึ่ง ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ค ว บ ค ุม ส ื่อ ม ว ล ช น อ า จ จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่เ ห ม ือ น ห ร ือ  

แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป บ ้า ง ใ น ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ข อ ง แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ท ศ  ซ ึ่ง ย ก ต ัว อ ย ่า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ค ว บ  

ค ุม ก ำ ก ับ ด ูแ ล ส ื่อ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ไ ต ั ย ก ต ัว อ ย ่า ง  เช ่น

- กฎหมายกระจายเส ียงใ น ณ ูบ ัน  (B ro a d c a s t L a w )  ก ฎ ห ม า ย ท ี่ใ ช ้ค ว บ ค ุม ก า ร

ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ป ร ะ เ ภ ท ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ก ับ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ใ น ป ร ะ เ ท ศ ญ ี่บ ัน  เ ป ีน ก ฎ ห ม า ย  

ส ำ ค ัญ ท ี่ช ุค ส ำ ห ร ับ ส ื่อ ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ว ่า ค ัว ย ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย แ ล ะ ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ส ่ง ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  

โ ด ย เ ฉ พ า ะ  ฉ บ ับ แ ก ัใ ข ป ร ับ ป ร ุง  ป ีค . ศ .  1 9 8 9 ใ น ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ส ื่อ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ ค ือ  124

บรรพ 1 ห ล ัก ก า ร ส ำ ค ัญ ส อ ง ป ร ะ ก า ร ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  ค ือ  ก า ร ใ ห ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน แ ก ่เ ส ร ีภ า พ  

ใ น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ผ ่า น ส ื่อ ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  แ ล ะ ก ำ ก ับ ด ูแ ล ใ ห ้ก า ร แ ส ด ง อ อ ก น ั้น เ ป ็น ไ ป เ พ ื่อ  

ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ส า ธ า ร ณ ะ บ น พ ืน ฐ า น ข อ ง ห ล ัก ก า ร ท ั้ง ส อ ง น ั้ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ี้ จ ึง ไ ค ับ ัญ ญ ัต ิไ ว ิใ น  

มาตราท ี่ 1 ไ ค ับัญญัต ิว ่า

1) ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง จ ะ ค ัอ ง เ ข ้า ถ ึง ป ร ะ ช า ช น อ ย ่า ง ก ข ้า ง ข ว า ง ท ี่ช ุค  แ ล ะ เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ 

ต ่อ ป ร ะ ช า ช น ม า ก ท ี่ช ุด

2) ไห ้หล ักประกันเส ํร ีภาพการแสดงออกผ ่านส ื่อกระจายเส ียง โคยท ัาไห ้ส ื่อกระจาย  
เส ียงม ีความเป ็น กลาง ซ ึ่อส ัตย ์และม ีความเป ็น อ ิสระใน การแสดงความค ิด เห ็น  มาตรา 3 ของ 
กฎหมายกระจายเส ียงให ้การร ับรองหล ักการข ้อน ี้โดยการย ํ๋าอ ีกครั้งว ่า “รายการกระจายเสียงจะตอง 
ไม ่ถ ูกนฑ รกแซงหร ือกำก ับโดยบ ุคคลหน ึ่งบ ุคคลใด ยกเข ้นนต่จะกระทำโดยกฎหมายที่มอบอำนาจ 
ให ้เท ่าน ั้น ” ขณะเค ียวกันกฎหมายกระจายเส ียงณ ็ร ียกรัองให ้ผ ู้ประกอบการกระจายเส ียงตองปป็บ ัต  
ตาม “มาตรฐานรายการ” (Broadcast Programs Standard) เพ ื่อเป ็นหล ักประกันว ่ารายการท ี่ออก  
อากาสมีความเป ็นกลางและซ ึ่อส ัตย ์เท ี่ยงตรง

3) เพ ื่อไห ้การกระจายเส ียงสามารถสร ัางค ุณ ประโยชน ์ต ่อการพ ้ฌ นาประชาธปไตย  
ข อ งป ระ เท ศ  จ ะค ัองท ำไห ้กระจ ่างใน เร ื่องค วาม ร ับ ผ ิค ช อบ ข องบ ุค ค ลต ่างๆท ี่เก ี่ย วข ้องก ับ การ  
กระจายเสียง

124 ว ิภ า  ธ ุต ม ฉ ัน ท ์,  ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ญ ี่ป ็น . ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ ท ี.พ ี พ ร ิ้น ท ์, จ ่า ก ัด ,  2 5 4 1 ), 

ห น ้า  2 3 7 -2 3 9 .
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แ ม ้ก ฎ ห ม า ย จ ะ ก ำ ห น ด ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใ ห ้ล ือ ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ม ีเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด  

เ ห ็น แ ล ะ ก า ร เ ส น อ ข ่า ว  แ ส ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก ฎ ห ม า ย ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ก ำ ห น ด ใ ห ้ภ า ค เ อ ก ช น ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  

ข ้อ ก ำ ห น ด ว ่า ค ว ย  “ ม า ต ร ฐ า น ร า ย ก า ร ,, (B ro a d c a s t P ro g ra m s  S ta n d a rd )  ท ี่บ ัง ค ับ ใ ข ้ก ับ  NHK125 
ต ้ว ย  ม า ต ร า  51 ก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง เ อ ก ช น  ต ้อ ง ต ั้ง  “ ด ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ี่ป ร ึก ษ า ต ้า น  

ร า ย ก า ร ,' ข ืน ม า ค ณ ะ ห น ึ่ง  ป ร ะ ก อ บ ค ว ย ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ 7 ค น ห ร ือ ม า ก ก ว ่า น ั้น

ต า ม ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ต ้ว ข ้า ง ต ้น บ ัน  เ ป ็น เ พ ีย ง ต ัว อ ย ่า ง ก ฎ ห ม า ย เ ก ี่ย ว ก ับ พ ื่อ ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ใ น  

ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ผ ู้เ ข ีย น ไ ต ้ย ก ม า ก ล ่า ว ไ ว ั ซ ึ่ง ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง ๆ  เ ห ล ่า น ีจ ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีอ ง ค ์ก ร ข ึ้น ใ ด อ ง ค ์ 

ห น ึ่ง ข ึ้น ม า  เ พ ื่อ ใ ข ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ห ร ือ ค ว บ ค ุม ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ก ล ่า ว ไ ต ้ 

ว ่า อ ง ค ์ก ร ท ี่ไ ต ้ร ับ ม อ บ อ ำ น า จ ใ ห ้บ ร ิห า ร ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ค ือ  ผ ู้ต ีค ว า ม ส า ร แ ต ่ล ะ ข ้อ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  

อ อ ก ม า เ ป ็น ร ูป ธ ร ร ม ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิไ ต ้ อ ง ค ์ก ร บ ร ิห า ร จ ะ ท ย อ ย อ อ ก ก ฎ  (re g u la tio n ) ร ะ เ บ ัย บ  ( ru le )  ห ล ัก  

เ ก ณ ฑ ์ (d o c tr in e ) ป ร ะ ก า ศ  (a n n o u n ce m e n t) ค ำ ส ั่ง  ม ต ิ ฯ ล ฯ  ต ่า ง  ๆ  อ อ ก ม า ไ ช ก ับ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต า ม  

ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ข อ ง ส ภ า พ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ต ่ล ะ ร ะ ย ะ  ด ัง น ั้น ร ะ ย ะ ท า ง ต ั้ง แ ต ่ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ซ ึ่ง เ ป ็น

ร ูป ธ ร ร ม ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิไ ต ้ จ น ก ร ะ ท ั่ง ถ ึง ก า ร น ้า ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ไ ป ใ ช ้ไ ห ้ไ ต ้ผ ล ต า ม เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย

ยกตัวอย่าง กฎหมาย C o m m u n ic a tio n s  A c t  1934 ของอ เมร ิกา ใ ห ้ตั้งองค ์กรกลางท ี่ 

เ ป ็น อ ิสระข ืนมาก ำ ก ับ ด ูแ ล ศ ึ่อ กระจายเสียงเร ียกว ่า  Federa l C o m m u n ic a tio n s  C o m m is s io n  หรือ 
F C C  หลังจากบ ัน C o m m u n ic a tio n s  A c t  1934 จ ึงระบ ุอำนาจหน้าท ี่ F C C  ไว้อย่างช ัดเจน เพราะ 
ห าก ไม 'ระบ ุให ้ช ัด เจนแ ต ้ว ผ ู้บริห ารอาจใช ้อำน าจไปใน ทางม ิชอบ เล ือกปฏ ิบ ัต ิโดยไม ม่ ีหลักเกณ ฑ ท์ ี่ 

แน่นอน ต ิความกฎหมายเองตามอำเภอใจ แต ่นอกจากอำนาจหน้าท ี่ของ F C C  ที่ไต ้ร ับการกล ่าว  
ถึงอย่างช ัดเจนแต้ว ในส ่วนอ ื่น  ๆ  Communications Act 1934 เพียงแต่ห ล ัก เกณฑ์เป ็นแนวทาง 
กว้าง ๆ  ให ้ F C C  นำไ ป ใช ้แ ป ร เ ป ็น ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ส ัา ห ร ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ เช่น C o m m u n ic a tio n s  A c t

12S NHK (Nippon H oso Kyokai) เป ็นองค ์กรน ิต ิบ ุคคลเอกชนท ี่ไม ่หว ังผสกำไร  
กฎหมายกระจายเสียง (Broadcast Law) ค.ศ. 1950ไต้ต ั้ง NHK ให ้เป ็น องค ์ องค์กรกระจายเสีอง 
สาธารณ ะ (ค ู่ก ับการกระจายเส ียงภาคเอกชนของญ ี่ร ึเน  ในฐานะองค ์กกระจายเส ียงเพ ื่อสาธารณะ 
กฎหมายกระจายเสียง 1950 กำหนดภาระหน ้าท ี่ให ้ NHK “เผยแพร่กระจายเสียงที่ม ิค ุฯภาพยอดเยึ๋ยม 
ประ๓ ทรายการข่าว การสืกษา วัฌนธรรม แสะรายการบันเท ิง เพ ื่อสนองตอบความต้องการอ ัน  
ห ส าก ห ลายข องป ระช าช น แส ะยกระด ับ ข องว ัฒ น ะรรม ข องช าต ิ ดู. ( M in is t r y  o f  P o s t and  

T e le c o m m u n ic a tio n s  1989, T h e  B ro a d ca s t L a w  (L a w  N o . 132 o f  M a y  2 , 1950). T o k y o  ะ Japan 

In te rn a tio n a l C o o p e ra tio n  A g e n c y )
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ก ำ ห น ค ฐ ด บ ุ่ง ห ม า ย ไ ว ้ว ่า  ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ข อ ง ช า ต ิจ ะ ต ้อ ง เ ป ็น ไ ป เ พ ื่อ  “ ป ร ะ โ ย ช น ข อ ง ส า ธ า ร ณ ะ  

ค ว า ม ส ะ ด ว ก  แ ล ะ ค ว า ม จ า เ ป ็น "  (p u b lic  in te re s t, co n ve n ie n ce  and n e ce ss ity ) แ ต ้ก ็ม ิ,ใ ต ้

อ ร ร ถ า ธ ิบ า ย แ ต ่ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ เ ห ล ่า น ี้ ป ล ่อ ย ใ ห ้เ ป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง  FCC ท ี่จ ะ ต ้อ ง ต ีค ว า ม เ อ ง ใน 
ร ะ ห ว ่า ง จ ัด ฟ ้า ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ  ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ ห ร ือ ป ร ะ ก า ศ  ค ำ ส ั่ง  ศ ล ฯ  ก ร ะ ท ั่ง ใ ช ้เ ก ณ ฑ ์เ ร ื่อ ง  “ ป ร ะ โ ย ช น ์ 

ข อ ง ส า ธ า ร ณ ะ  ”  (p u b lic  in te re s t) เ ป ็น บ ร ร ท ัด ฐ า น ใ น ก า ร ไ ต ่ส ว น ข ้อ พ ิพ า ท ท า ง ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  

ต ่า ง  ๆ  ท ี่เ ก ิด ข ึ้น

ย ก ต ัว อ ย ่า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ก ฎ ห ม า ย ก ับ ก า ร น ำ ก ฎ ห ม า ย ไ ป ใ ช ้ใ น ก า ร ป ฎ ิบ ัต  

ส า ร ะ ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า บ ท แ ค ไ ข ท ี่ห น ง  (F irs t A m e n d m e n t) ว ่า ต ้ว ย เ ร ื่อ ง  “ ส ิท ธ ิ 

ม น ูษ ย ช น ”  ( B i l ls  o f  R ig h ts )  ใ ห ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน แ ก ่เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ูด  แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ข อ ง ป ร ะ ช า  

ช น  บ ท แ ก ไ ข ข ้อ ท ี่ห น ง จ ึง เ ป ็น ต ัว จ ำ ก ัด ข อ บ เ ข ต อ ำ น า จ ใ น ก า ร อ อ ก ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ข อ ง  F C C  ก ล ่า ว ค ือ  

F C C  ไ ม ม อ ำ น า จ ส ั่ง เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ห ร ือ ร ะ ง ับ ก า ร อ อ ก อ า ก า ศ ร า ย ก า ร ใ ด  ๆ  ข อ ง ส ถ า น ี เ พ ร า ะ ก า ร ก ร ะ ฟ ้า  

เ ช ่น บ ัน ข ัด ต ่อ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ต ้ก ำ ห น ด ไ ว ้ แ ต ่ส า ร ะ ข อ ง บ ท  

แ ก ้ไ ข ท ี่ห น ึ่ง  ไ ม ่ไ ต ้ข ัค ข ว า ง  FC C  ไ ม ่ไ ห ้ก ร ะ ฟ ้า ก า ร ใ ด  ๆ  ต ่อ ผ ู้ป ร  ะ ก อ บ ก า ร ภ า ย ห ล ัง จ า ก ท ี่ร า ย ก า ร  

ไ ต ้อ อ ก อ า ก า ศ ไ ป แ ก ้ว  แ ล ะ เ ป ็น ร า ย ก า ร ท ี่ F C C  พ ิจ า ร ณ า ว ่า ไ ม ่เ ป ็น ไ ป เ พ ื่อ  “ ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ ”  

น ั่น ก ็ค ือ บ ท แ ก ้ไ ข ท ี่ห น ึ่ง ห ้า ม  F C C  ใ ช ้อ ำ น า จ เ ซ ็น เ ซ อ ร ์เ น ื้อ ห า ร า ย ก า ร ใ ด  ๆ  ก ่อ น อ อ ก อ า ก า ศ โ ด ย เ ด ็ด  

ขาด แต่ F C C  สามารถตดิตามร ับ พ ิง  (m o n ito r )  รายการข อ ง สถานีใด ๆ  ห ร ือ ร ับ พ ิง ค ำ ร ัอ ง ท ุก ข ์ 

( c o m p la in t )  จ า ก ป ร ะ ช า ช น ท ี่พ ิอ ง ร ้อ ง ก า ร ก ร ะ ฟ ้า ข อ ง สถานไีปท ี่ F C C  แ ล ะ ใช้เ ก ณ ฑ ์เ ร ื่อ ง

“ประโยชนส์าธารณะ” ลงโทษผ้ประ กอบการทีฟ่า้ผดิไต ้ ในทางกลับกนัมาตรา 5 และ 6 ของรัฐ 
ธรรมนูญสหรัฐ ฯ ใหอ้ำนาจแก'ผป้ระกอบการกระจายเสยีงทีเ่สกืว่าตนเองโตร้บัความเดอืดรอ้น
เพราะการตดัสนิทีไ่ม เ่ปน็ธรรมของ FCC ใหก้ลา่วโทษ FCC ตอ้ศาลไต ้ พอีกอำนาจนีว่้า “ d u e  

p rocess r ig h t  ”  หรือ “ d u e  p rocess o f  la w "

*  บ ัก เ จ ัก ก ัน ใ น ค ว า ม ห ม า ย แ ร ก ค ือ  “ ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ ”  ห ร ือ  “ p u b lic  in te re s t”  ส อ ง  

ค ว า ม ห ม า ย ห ล ัง เ ป ็น ค ำ ท ี่ต ิค ห ล ัง ม า ก ับ ก ฎ ห ม า ย เ ก ่า  C o m m u n ic a tio n s  A c t.1 9 2 3  ซ ึ่ง เ ป ็น ท ี่ม า ข อ ง  

ก ฎ ห ม า ย  C o m m u n ic a tio n s  A c t.  ฉ บ ับ  1934 ก ล ่า ว ค ือ  C o m m u n ic a tio n s  A c t.1 9 2 3  เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่ใ ช ้ 

ก ับ ก ิจ ก า ร เ ด ิน ร ถ ไ ร เ จ ึง เ ป ็น เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ แ ร ก  แ ต ่เ ม ื่อ ต ิด ม า ใ น ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ ท ี่ส อ ง  

จ ึง เ ป ็น ข ้อ ค ว า ม ท ี่ไ ป ก ัน ไ ม ่ค ่อ ย ไ ต ้
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เ ห ็น ไ ต ้ว ่า  แ ม ้ว ่า ก ล ไ ก ก า ร ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ อ ง ค ์ก ร บ ร ิห า ร ท ี่ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง  

แตล่ ะ ป ร ะ เ ท ศ จ ะ ม ีร ูป แ บ บ แ ล ะ ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ก า ร ท ำ ง า น ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  แ ต ่ก ฎ  ร ะ เ บ ีย บ  ห ร ือ ป ร ะ ก า ศ  

ค ำ ส ั่ง ต ่า ง  ๆ  ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ส ื่อ ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ม ีส า ร ะ โ ด ย ห ล ัก  ๆ  ไ ม 'ต ่า ง ก ัน  ก ล ่า ว โ ด ย ย ่อ ก ็ค ือ  

แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง ก ็พ ย า ย า ม ก ำ ก ับ ด ูแ ล ใ ห ้ส ื่อ ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ป ฏ ิบ ัต ิภ า ร ะ ห น า ท ี่ใ ห ้เ ป ็น ไ ป เ พ ื่อ  

ป ร ะ โ ย ช น ์ส ุข ข อ ง ส ัง ค ม  ไ ม ่ส ร ้า ง ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่ไ ม ่พึงป ร ะ ส ง ค ์ต ่อ ผ ู้ร ัน ส า ร  ซ ึ่ง ส ิ่ง น ีถ ือ ว ่า เ จ ต น า ร ม ณ ์ 

ร ่ว ม ก ัน ข อ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ท ุก ร ะ บ บ ใ น โ ล ก  ใ น ท ี่น ีจ ะ ย ก ต ัว อ ย ่า ง ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ท ี่ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง  ๆ  ใ ช ้ 

ก ัน อ ย ู่ท ั่ว ไ ป ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ก า ร ท ำ ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ว ่า ร ะ บ บ ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ส ่ว น ใ ห ญ ่ 

ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ไ ต ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ บ ัง ด ับ อ ะ ไ ร ห ้า ง  จ ะ ท ำ ใ ห ้ม อ ง เ ห ็น บ ีญ ห า ส ำ ค ัญ  ๆ  ท ี่อ า จ เ ก ิด จ า ก ก า ร ด ำ เ น ิน  

ง า น ข อ ง ส ื่อ ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ซ ึ่ง ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง  ๆ  เ ฝ ึา ร ะ ว ัง  แ ล ะ พ ย า ย า ม ห า ว ิธ ีห ้อ ง ก ัน ห ร ือ ล ด เ บ า ป ิญ ห า  

เ ห ล ่า น ั้น

3 .4 .2 .1  ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร อ อ ก ใ บ อ น ุญ า ต  (L ic e n s in g )

ก ล ่า ว ไ ต ้ว ่า  ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ส ื่อ ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ท ุก ร า ย บ ัน  ย ณ ว ัน ร ะ บ บ  

ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ท ี่ร ัฐ ผ ูก 1ข า ด ก า ร เ ป ็น เ ร ้า ข อ ง แ ต ่ผ ู้เ ค ีย ว แ ล ัว  ร ะ บ บ ท ี่เ ห ล ือ อ ื่น  ๆ  ซ ึ่ง บ ร ิษ ัท เ อ ก ช น

ก ึ่ง เ อ ก ช น  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ห ร ือ แ ม ้ก ร ะ ท ั่ง ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร ต ่า ง  ๆ  ไ ต ้ร ับ อ น ุญ า ต ใ ห ้เ ป ็น ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร  

ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ไ ต ้ ล ้ว น ม ีจ ุค ต ั้ง ต ้น จ ุด เ ค ีย ว ก ัน  ค ือ  ก า ร ข อ ใ บ อ น ุญ า ต ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต ่อ ห น ่ว ย ง า น ร ัฐ  

บ า ล ก ่อ น ร ะ เ บ ีย บ ข อ ง ส ห ภ า พ โ ท ร ค ม น า ค ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ห ร ือ  IT U  ซ ึ่ง เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ส า ก ล ท ำ ห น า  

ท ี่จ ัค ส ร ร ค ล ื่น ค ว า ม ถ ื่ว ิท ย ูใ ห ้แ ก ่ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง  ๆ  ร ะ บ ุไ ว ัอ ย ่า ง ช ัด เ จ น ว ่า  “ ไ ม ่ม ีส ถ า น ีส ่ง ใ ด  ๆ  จ ะ จ ัด ต ัง  

ห ร ือ ด ำ เ น ิน ง า น โ ด ย บ ุค ค ล ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล ไ ต ้ ห า ก ป ร า ศ จ า ก ซ ึ่ง ใ บ อ น ุญ า ต ท ี่อ อ ก ใ ห ้โ ด ย ร ัฐ บ า ล ข อ ง

ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ส ถ า น ีน ั้น ต ั้ง อ ย ู่.........”  ก า ร อ อ ก ใ บ อ น ุญ า ต  (lice n se  ห ร ือ  co n ce ss io n  ห ร ือ  fra n c h is e )

ต ่อ อ า ย ูใ บ อ น ุญ า ต  (re n e w ) ห ร ือ เ พ ิก ถ อ น ใ บ อ น ุญ า ต ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า ไ ม ่ต ่อ ใ บ อ น ุญ า ต เ ป ็น ส ํ่ง ท ี่เ ก ิด ข ึ้น  

ใ ม ่บ ่อ ย น ัก  ใ น อ ฌ ร ิก า  FCC เ ค ย ป ฏ ิเ ส ธ ค ำ ร ้อ ง ข อ ใ บ อ น ุญ า ต แ ล ะ เ พ ิก ถ อ น ใ บ อ น ุญ า ต ข อ ง ผ ู้

ป ร ะ ก อ บ ก า ร เ พ ีย ง ไ ม ่ก ี่ค ร ั้ง  ใ น อ ัง ก ฤ ษ  I B A  ก ็เ ค ย พ ิจ า ร ณ า ถ อ น ใ บ อ น ุญ า ต บ ร ิษ ัท  I T V  ส อ ง บ ร ิษ ัท  

ต ั้ง แ ต ่ค ร ั้ง แ ร ก ท ี่ใ บ อ น ุญ า ต ห ม ด อ า ย ู126

126 วิภา อตมฉันท ์. โลกของการกระจายเสียง : จากจุดกำเนิดส่ยูคโลกาภิวัฒน์. 
(กรูงเทพมหานคร ะ ห้างทุ้นส่วจำกัดภาพพิมพ์, 2546),หน้า 139-140.
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เ ก ณ ฑ ์ก า ร ใ ห ้ใ บ อ น ุญ า ต ม ัน  ป ร ะ เ ท ศ ส ่ว น ใ ห ญ ่ใ ฑ ์ค ว า ม ส ำ ค ัญ ใ น เ ร ื่อ ง  ส ัญ ช า ต ิข อ ง ผ ู้ 

ส ม ัค ร  (citizenship) เ ป ็น อ ัน ด ับ แ ร ก  ต า ม ม า ด ัว ย ค ุณ ส ม บ ัต ิอ ื่น   ๆ ส ุด แ ส ัว แ ต ่ร ะ เ บ ีย บ ข อ ง แ ต ่ล ะ  

ป ร ะ เ ท ศ จ ะ ก ำ ห น ด  บ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ป ร ะ ว ัต ิข อ ง ผ ู้ส ม ัค ร ว ่า  เ ป ็น เ ร ้า ข อ ง ส ื่อ อ ย ่า ง อ ื่น  

ห ร ือ ม ีผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์อ ย ู่ก ับ อ ง ค ์ก ร ส ื่อ ป ร ะ เ ภ ท อ ื่น ห ร ือ ไ ม ่ ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ม ีร ะ เ บ ีย บ ใ น เ ร ื่อ ง น ี้ค ือ ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ 

ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ป ิญ ห า ก า ร ผ ูก ข า ด ส ื่อ  (m e d ia  m o n o p o ly )  แ ล ะ ห า ท า ง ป ้อ ง ก ัน ไ ม ่ใ ห ้ส ื่อ ก ร ะ จ า ย  

เ ส ืย ง ร ว ม ศ ูน ย ์ก ร ร ม ส ิท ธ ิอ ย ู่ใ น ม ือ ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ร า ย ใ ห ญ ่ไ ม ่ท ี่ร า ย

ส ื่อ ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ม ีบ ท บ า ท โ ด ย ต ร ง ต ่อ ก า ร เ ส ร ิม ส ร ้า ง เ อ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ ง ช า ต ิ ป ก ป ้อ ง ว ัฒ น  

ธ ร ร ม ข อ ง ป ว ง ช น  ใ น ภ า ว ะ ส ง ค ร า ม ห ร ือ เ ก ัด ค ว า ม ไ ม ่ส ง บ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  ส ื่อ ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ย ิ่ง ม ีบ ท บ า ท  

ส ำ ค ัญ ม า ก ข ึ้น อ ีก  ด ัว ย เ ห ต ุน ี้ ใ น ก า ร ใ ห ้ส ัม ป ท า น ใ บ อ ส ุญ า ต น ก ่ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร  ส ัญ ช า ต ิข อ ง ผ ู้ย น ข อ  

ใ บ อ น ุญ า ต จ ึง เ ป ็น ค ุณ ส ม บ ัต ิป ร ะ ก า ร แ ร ก ท ี่ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า  ใ น อ เ ม ร ิก า  ท น า ย ค ว า ม ข อ ง ผ ู้ย ึ่น ข อ  

ใ บ อ น ุญ า ต จ ะ ต ้อ ง น ำ ห ล ัก ฐ า น ม า พ ิส ูจ น ์ส ัญ ช า ต ิต ่อ  F C C  พ ร ้อ ม ต ้ว ย ห ล ัก ฐ า น ก า ร เ ง ิน  แ ล ะ ต ัว อ ย ่า ง  

ผ ัง ร า ย ก า ร ท ี่ผ ู้ส ม ัค ร ร า ย ม ัน ต ั้ง ใ จ จ ะ น ำ เ ส น อ ส ู่ส า ธ า ร ณ ะ  ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ม ีด ว า ม อ ่อ น ไ ห ว ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  

แ ล ะ ก า ร ค ร อ บ • ร า ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ส ื่อ ต ่า ง ช า ต ิ อ า จ ถ ึง ข ั้น ก ำ ห น ด ว ่า ท ั้ง เ ร ้า ข อ ง  ผ ู้ป ร ะ ก า ส แ ล ะ ถ ูก  

ร ้า ง ป ร ะ จ ำ ส ถ า น ีต ้อ ง เ ป ็น พ ล เ ม ือ ง ถ ือ ส ัญ ช า ต ิน ั้น โ ด ย ก ำ เ น ิด

ย ก ต ัว อ ย ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ‘ ‘ร ะ เ บ ีย บ ว ่า ด ้ว ย ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์”  ท ั้ง  

ฉ บ ับ ป ี พ .ศ .  2518  แ ล ะ พ .ศ .  2 535  ต ่า ง ก บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น ห ม ว ด  3 ว ำ ด ้ว ย ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง เ ร ้า ห น ้า ท ี่ 

ส ถ า น ีว ่า  ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ส ถ า น ีต ้อ ง ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิต ัง ต ่อ ไ ป น ี้

1) มีสญัชาติไทย
2) ผา้นการตรวจสอบจากเรา้หนา้ทีข่องทางราชการวา่ไมเ่ปน็บคุคลทีเ่ปน็ภยัตอ่ 

ประเทศชาตติามระเบยีบว่าควยการรักษาความปลอดภยัแหง่ชาติ
ขอความต ัง กลา่วนบัว่าผ่อนคลายลงแลว้จากฉบบั พ .ศ. 2 5 1 8  ซึง่มบีญัญติัตอ่ทาัยว่า 
“ เร้าหนา้ทีผู่ป้ระกาศประจำของสถาน ี เร้าหนา้ทีผ่่ายรายการของสถานซีึง่ไต้แก,ผู้มี 

หนา้ท่ีจัด ผลิต แทะควบคุมรายการของสถานกีตีอ้งมสีญัชาตไิทยดว้ย”

3.4.2.3 กฎระเบ ียบว ่าต ้วชความเป ็นกลาง (neutrality)

ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ย อ ม ร ับ ค ุณ ค ่า ข อ ง ส ื่อ ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ซ ึ่ง ท ำ ห น ้า ท ี่เ ป ็น เ ว ท ี 

ใ ห ้แ ก ่ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ท ี่ข ัค แ ร ้ง ก ัน ใ ห ้ม ีโ อ ก า ส แ ส ด ง อ อ ก อ ย ่า ง เ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน  เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ท ัศ น ะ จ า ก

ท ุก ผ ่า ย ไ ต ้แ ข ่ง ขนัค ัน เ พ ื่อ ใ ห ้เ ป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ข อ ง ส ัง ค ม  ป ร ะ เ ท ศ ท ี่เ ป ็น ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย จ ะ ป ล ่อ ย ใ ห ้ผ ูพ ิง ม ี 

อ ิส ร ะ ท ี่จ ะ ห า ข ัอ ส ร ; ป เ อ ง เ ท ี่ย ว ก ับ ป ร ะ เ ด ็น ป ีญ ห า ต ่า ง   ๆ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง แ ล ะ ส ัง ค ม  ห ล ัง จ า ก ท ี่ม ี' โ อ ก า ส  

ร ับ พ ิง ข ัอ โ ต ้แ ร ้ง อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง ผ ่า น ส ื่อ ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ้ว  ก า ร ว า ง ต ัว เ ป ็น ก ล า ง  (n e u tra lity )  ไ ม ่เ อ ีย ง
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ข ้า ง ฝ ่า ย ใ ด  ( im p a r t ia l ity )  จ ึง ถ ือ เ ป ็น ห น ้า ท ี่ส ำ ค ัญ ข อ ง ส ื่อ ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ซ ึ่ง แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ถ ึง ค ว า ม ร ับ  

ผ ิด ช อ บ ต ่อ ส ัง ค ม ,27

ก ฎ ห ม า ย  L icense  and A g re e m e n t ว ่า ด ้ว ย ด ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ส ภ า อ ัง ก ฤ ษ ก ับ  

B B C  ก ำ ห น ด ใ ห ้ B B C  ม ีห น ้า ท ี่ “ ด ้อ ง ใ ห ้น ัก ข ่า ว ม ือ อ า ช ีพ เ ข ีย น ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น

(p ro ce e d in g s ) ข อ ง ส ภ า ท ัง ส อ ง ส ภ า แ ห ่ง - ส ห ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  แ บ บ ว ัน ต ่อ ว ัน แ ล ะ ป ร า ศ จ า ก ค ว า ม เ อ น  

เ อ ีย ง ,, 128 ก ฎ ห ม า ย  ttc o m m u n ic a tio n s  A c t ข อ ง อ เ ม ร ิก า ใ ม ่ไ ด ้เ ร ีย ก ร ้อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย  

เ ส ีย ง ใ ห ้ท ำ ต า ม อ ย ่า ง  B B C  ข อ ง อ ัง ก ฤ ษ  แ ต ่ FC C  ไ ด ้อ อ ก ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ห ล า ย ข ้อ ซ ึ่ง ม ีเ น ื้อ ห า ท ี่แ ส ด ง  

ใ ห ้เ ห ็น ว ่า  F C C  ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ต ่อ บ ีญ ห า ค ว า ม เ ป ีน ก ล า ง ข อ ง ส ื่อ ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ด ัง น ี้

1. F a irn e s s  D o c tr in e

Fairness D o c tr in e  เ ป ็น ร ะ เ บ ีย บ ท ี่ F C C  ส ร ้า ง ข ึ้น ม า พ บ พ ื้น ฐ า น แ ห ่ง  

เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  C o m m u n ic a tio n  A c t  1934 ท ี่ต อ ง ก า ร เ ห ็น ส ื่อ ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ท ำ ห น ้า ท ี่ร ับ  

ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ  F C C  ต ีค ว า ม ค ำ ว ่า ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ ล ง ค ว า ม เ ห ็น ว ่า  ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม ห ร ือ  

ค ว า ม เ ป ็น ธ ร ร ม ค ือ ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ ท ี่ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง ห น ึ่ง  ซ ึ่ง ส ื่อ ด ้อ ง ธ ำ ร ง ไ ว ้ต ล อ ด เ ว ล า ข อ ง ก า ร

ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ จ า ก น ัน จ ึง ต ร า อ อ ก ม า เ ป ็น ร ะ เ บ ีย บ เ ร ีย ก ว ้า  “ F a irn e ss  D o c tr in e ” ม ีส า ร ะ ค ร อ บ ค ล ุม  

ค ว า ม เ ป ็น ก ล า ง แ ล ะ เ ป ็น ธ ร ร ม ใ น ร า ย ก า ร ว ิท ย ุแ ล ะ โ ท ร ท ัศ น ์ท ี่ม ีเ น ื้อ ห า เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร เ ม ือ ง ท ุก ป ร ะ เ ภ ท  

เ น ้น เ ป ็น พ ิเ ศ ษ ส ำ ห ร ับ เ น ื้อ ห า ท ี่ส ัง ค ม ส น ใ จ แ ต ่ย ัง ไ ม ,ม ีข ้อ ย ุต ิแ ล ะ ก ำ ก ัง เ ป ็น ป ีญ ห า ข ้อ โ ด ้แ อ ัง ก ัน ใ น  

ส ัง ค ม  (controversial public issue)
Fairness Doctrine กำหนดหน้าที่ของผู้ประกอบการทระจายเสียงไว้เป็น 2 ประการ

1. ผู้ประกอบการกระจายเสียงตองสละเวลาในสัดส่วนที่เหมาะสมจำนวนหนึ่ง 
ให้กับการออกอากาศรายการที่เป็นประเคืนปิญหาเกี่ยวกับสังคม (public issue)

2. การออกอากาศประเด็น!]ญหาเกี่ยวกับสังคมจะดัองส์าเนินโปอย่างบริชุทธ 
ยุติธรรม (fair) นั่นกคือด้องให้โอกาสแก,ทัศนะที่เห็นข้คแอังกันใด้ออกอากาศโคยเท่าเทียมกัน 127 128

127 เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  148.

128 H ead, S yd n e y  พ . ,  W o r ld  B ro a d ca s tin g  S ystem  : A  C o m p a ra tiv e  A n a ly s is .

(C a lifo rn ia  ะ W o d s w o rth , 1985), p. 176.
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น อ ก เ ห น ือ จ า ก ข ้อ ค ว า ม ท ี่เ ป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ด ัง ก ล ่า ว แ ล ัว  ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ FC C  ป ล ่อ ย  

ใ ห ้เ ป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ท ี่จ ะ ต ัด ส ิน เ อ ง ว ่า  อ ะ ไ ร ค ือ ป ร ะ เ ด ็น ป ีญ ห า ท า ง ส ัง ค ม  

แ ล ะ อ ะ ไ ร ค ือ  ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม ท ี่ท า ง ส ถ า น ีม อ บ ไ ห แ ก ่น า น า ท ัศ น ะ  F C C  ไ ม ่ไ ด ัต ิค ต า ม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร  

ท ำ ง า น ข อ ง ส ถ า น ีแ ต ่จ ะ ร ับ ท ัง จ า ก ผ ู้ช ม ห ร ือ ผ ู้ท ัง ซ ึ่ง จ ะ ข ้อ ง เ ร ีย น เ ข ้า ม า ว ่า ส ถ า น ีใ ด ล ะ เ ม ิด ห ล ัก ก า ร  

Fairness D o c tr in e  โ ด ย  F C C  จ ะ ข อ ใ ห ้ผ ู้ข ้อ ง เ ร ีย น ร ะ บ ุว ัน  เ ว ล า  แ ล ะ เ น ื้อ ห า ท ี่ผ ู้ข ้อ ง เ ร ีย น เ ห ็น ว ่า  

ส ถ า น ีใ ห ้โ อ ก า ส แ ก ่ท ัศ น ะ ค ้า น เ ค ีย ว ซ ึ่ง ไ ม ่เ ป ็น ธ ร ร ม  ท ั้ง น ื้ท ั้ง น ื้น  F a irn e ss  D o c tr in e  ม ิไ ค ้บ ัง ค ับ ใ ห ้ 

ส ถ า น ีต ้อ ง น ำ ท ัศ น ะ ต ร ง ข ้า ม ก ัน ม า อ อ ก อ า ก า ศ ท ข ้อ ม ก ัน ใ น ร า ย ก า ร เ ค ีย ว ก ัน  แ ต ่ข อ ใ ห ้ส ถ า น ีจ ัด ค ว า ม  

ส ม ค ุล ใ ห ้แ ก ่ก า ร แ ส ค ง ท ัศ น ะ ท ี่ห ล า ก ห ล า ย  ส ม บ ุต ิว ่า  ใ น ก า ร อ อ ก อ า ก า ศ ค ร ั้ง ท ี่ห น ึ่ง ใ ห ้โ อ ก า ส ฝ ่า ย ท ี่ 

เห็นช อ บ ก ับ ก า ร ท ำ แ ท ้ง เ ป ็น ส ิ่ง ก ฎ ห ม า ย  อ า ท ิต ย ์ถ ัด ไ ป ด ็ใ ห ้ฝ ่า ย ท ี่เ ห ็น ต ร ง ก ัน ข ้า ม ไ ค ้ม ีโ อ ก า ส ม า  

แ ถ ล ง ท ัศ น ะ ค ว า ม เห็นข อ ง ต น ใ น ร า ย ก า ร เ ค ีย ว ก ัน  เ ป ็น ต ้น

2. E q u a l T im e  L a w

F C C  ย ัง เ ป ็น ผ ู้บ ร ิห า ร ก ฎ ห ม า ย ว ่า ค ้ว ย ค ว า ม เ ป ็น ก ล า ง ข อ ง ก า ร ส ื่อ ส า ร อ ีก ข ้อ  

ห น ึ่ง ช ือ ว ่า  E q u a l T im e  L a w  ซ ึ่ง ก ฎ ห ม า ย  C o m m u n ic a tio n s  A c t  1934 ไค้บ ัญ ญ ัต ิไวัใ น มาตรา 
3 1 5  ม ีส า ร ะ เ ฉ พ า ะ เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ค ว า ม เ ป ็น ก ล า ง ข อ ง ส ื่อ ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ป ร ะ เ ท ศ ม ีก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ต ำ แ ห น ่ง  

ท า ง ก า ร เ ม ือ ง เ ท ้า น ั้น  ท ั้ง น ี้เ พ ร า ะ ส ื่อ ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ม ีอ ิท ธ ิพ ล ใ น ก า ร โน้มน้าวจ ูง ใจป ร ะ ช า ช น ก ล ุ่ม  ท ี่ย ัง  

ไม่ไค้ตัดสินใจว่าจะเลือกผู้สมัครคนใดไค้มากเป็นพิเศษ รัฐสภาจ ึง พยายามหาท า ง ลดความเป็นไป 
ไค้ที่สื่อกร ะจายเสียงจะถูกไข้เพ่ือผลประโยชน้ของผู้สมัครรับเลือกตั้งรายใดรายหนึ่ง 

กล่าว'ไค้,ว่า Communications Act บัญญัติไข้ในมาตรา 315 ว่า
“ ถัาผู้รับสัมปทานอนุญาตให้บุคคลที่มีธุณสมบัติเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งไน 

ตำแหน่งทางราชการตามกฎหมาย ไห้ไข้สถานีเพื่อออกอากาศ กจะต้องไห้โอกาสเท้าเทิยมกันแก่ผู ้
สมัครคนอื่น ๆ ทั้งหมดในตำแหน่งเคียวกันไห้ไข้สถานีไค้ ให ้ FCC จัดทำกฎระเบียบเพื่อให ้
กฎหมายนี้มีผลบังคับไข้ ผู้รับสัมปทานไม่มีอำนาจที่จะเซ็นเซอร์เนื้อหาที่ออกอากาศ และกฎหมาย 
กีมิไค้บังคับโห้ผู้รับสัมปทานค้องอนุญาตโห้ผู้สมัครรายไค้ไข้สถานีของตนเพื่อออกอากาศ,’ ,29

โ ด ย บ ัญ ญ ัต ิน ี้ ก ฎ ห ม า ย จ ะ ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ก ็ต ่อ เ ม ื่อ ม ีผ ู้ส ม ัค ร ค น ใ ด ค น ห น ึ่ง ไ ป ไ ข ้ส ิท ธ ิข อ ง  

ต น ท ี่ส ถ า น ี ส ถ า น ีไ ม ,ม ีห น ้า ท ี่ต ้อ ง ไ ป เ ส น อ เ ว ล า ไ ห ้แ ก ่ผ ู้ส ม ัค ร ค น ใ ด  แ ต ่ห า ก ส ถ า น ีใ ห ้เ ว ล า แ ก ่ใ ค ร  

ห ร ือ ข า ย เ ว ล า ใ ห ้ใ ค ร ใ น ร า ค า เ ท ้า ใ ด  ช ่ว ง เ ว ล า ไ ห น  ก ต ้อ ง ใ ห ้ส ิท ธ ิแ ก 'ค น อ ื่น เ ห ม ือ น ก ัน ห ม ด  E qual

129
1.9b id , p . 177.
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T im e  L a w  จ ะ ม ีผ ล ต ่อ เ น ึ่อ ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เ ล ือ ก ท ั้ง ไ ป ป ร า ก ฎ ต ัว ท า ง ส ถ า น ีเ ท ่า น ั้น  ถ,า ผ ู้ส น ับ ส บ ุน ม า  

ป ร า ก ฎ ต ัว แ ท น  ห ร ือ เ ป ็น ก า ร อ อ ก อ า ก า ศ แ ถ ล ง ก า ร ณ ์ข อ ง พ ร ร ค โ ด ย ผ ู้ส ม ัค ร ไ ม ่ม า ป ร า ก ฎ ต ัว  จ ะ ไ ป  

ข ึ้น ต ่อ  Fa irness D o c tr in e  ซ ึ่ง เ ป ็น ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ อ ีก ข ้อ ห น ึ่ง ข อ ง  F C C  ม ีส า ร ะ ค ร อ บ ค ล ุม ก ว า ง ก ว ่า  

E qual T im e  L a w  เ พ ร า ะ เ ป ็น เ ร ื่อ ง ข อ ง ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม ใ น ก า ร อ อ ก อ า ก า ศ ท ั้ง ท ี่เ ป ็น ร า ย ก า ร ก า ร เ ม ือ ง  

แ ล ะ ร า ย ก า ร ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ส ัง ค ม ท ุก ช น ิด

3 . P e rs o n a l A t ta c k

ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ย ัง ม ีก ฎ ร ะ เ บ ีย บ เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม เ ป ็น ก ล า ง อ ีก ข ้อ ห น ึ่ง เ ร ีย ก ว ่า  

Personal A tta c k  ม ีส า ร ะ ส ัา ค ัญ ว ่า  ก ัา ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ไ ห บ ุค ค ล ใ ด บ ุค ค ล ห น ึ่ง ไ ข ้เ ว ล า  

ด ัง ก ล ่า ว โ จ ม ต ีบ ุค ค ล อ น ใ น ร ะ ห ว ่า ง ร า ย ก า ร  ท ่า ใ ห ้บ ุค ค ล ผ ู้ถ ูก จ ู่โ จ ม ต ีไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ใ น ด ้า น ช ื่อ  

เ ส ีย ง  เ ก ีย ร ต ิภ ูม ิ แ ล ะ บ ุค ล ิก ภ า พ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ม ีห ห้าท ี่ต ้อ ง แ ข ้ง บ ุค ค ล ท ี่ได้ร ับ ค ว า ม เ ส ีย  

ห า ย ใ ห ร ับ ท ร า ย ส ิ่ง ท ี่เ ก ิด ข ึ้น  พ ร ัอ ม ก ับ ส ่ง เ ท ป บ ัน ท ึก ค ำ พ ูด ท ี่ส ร ัา ง ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ไ ห ,ก ับ บ ุค ค ล น ั้น อ ีก

ด ้ว ย  น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ด ้อ ง เ ส น อ โ อ ก า ส ใ ห ้ผ ู้เ ส ีย ห า ย ไ ด ้ม า อ ธ ิบ า ย ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง ท า ง ส ถ า น ีเ พ อ ใ ห ้ป ร ะ ช า  

ช น ไ ด ้ร ับ ท ัง ค ว า ม จ า ก อ ีก ฝ ่า ย ห น ึ่ง ด ้ว ย 1''0

ระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรท ัศ น ัข องไทย มิได้มีข้อกำหนดใ ห ้สถานี 
กระจายเสียงต้องรักษาความเป็นกลางไนการเสนอข่าวสู่สาธารณะ ยิ่งกว่านั้นหมวด 2 ว่าด้วยวัตถุ 
ประสงค์ของการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ยังกำหนดให้ลื่อกระจายเสียงมีหห้าที่ส่ง 
เสริมแนวทางและนโยบายของรัฐบาล ส่งเสริมความสามัคคีของชนในชาติ “เชิญชวนให้
ประชาชนตอบโต้และต่อต้านสัต2 ตลอดจนลัทธิที่เป็นภัยต่อประเทศชาติ,, และ “ เป็นส่ิอมวนที่ดี 
สำหรับการลื่อข่าวทั่ว ๆ ไป และข่าวจากรัฐบาลไปสู่ประชาชน เพอให้เกิดความเข้าใจอันตีและถูก 
ต้องโดยรวดเร็ว” ข้อกำหนดเหล่านี้แสดงให้เหีนถึง^บุ่งหมายของผู้ร่างและมีอำนาจทางการเมือง 
ในขณะนั้นที่ต้องการใชลื่อกระจายเสียงเหึ๋อการเมืองแต่อย่างเคียว ต่างจากพระราชบัญญํตองค์กร 
จัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2 5 4 3 “  ซึ่งแห้ว่าจะยังไม่มีผลในการปฏิบัติ แต่ข้อความที่ระบุถง “ประโยชน์สาธารณะ” ได้ 
รับความสำคัญตลอดเนื้อหาของพระราชบัญญัติฉบับนี้

130 Francois, William E., Mass Meadia Law. Ohio : Grid, 1975) p. 358.
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3.4J.2 กฎระเบียบเกี่ยวกับการตรวจเซ็นเซอร์ (Censorship)

ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ส ่ว น ใ ห ญ ่แ ม ้แ ต ่ป ร ะ เ ท ศ ท ี่อ ย ู่ภ า ย โ ต ร ะ บ อ บ เ ผ ด ็จ อ ำ น า จ  

ต ่า ง อ ้า ง ถ ึง ก า ร ป ก ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ ห ้แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ท ัง ใ น ฐ า น ะ ผ ู้ส ่ง ส า ร แ ล ะ ผ ู้ร ับ ส า ร  บ า ง ป ร ะ เ ท ศ ก ี

ร ะ บ ุไ ว ้โ ด ย ช ัด เ จ น  เ ช ่น  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ใ น บ ท แ ก ้ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ฉ บ ับ ท ี่ 1 ( F i r s t  

A m e n d m e n t) บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  ( B i l ls  o f  R ig h t)  ไ ค ก ำ ห น ด ไ ว ้ว ่า

“   ห ้า ม ร ัฐ ส ภ า พ ม ิใ ห ้อ อ ก ก ฎ ห ม พ ใ ด  ๆ  ท ี่จ ะ ใ ป จ ำ ก ัด ต ัด ท อ น เ ส ร ีภ า พ ใ น

ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ห ร ือ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ท ี่อ ม ว ล ช น  •'

แ ม ้ก ร ะ น ัน ม ิใ ห ้อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ใ ด  ๆ  ท ี่จ ะ ไ ป จ ำ ก ัด ต ัด ท อ น เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ห ร ือ

เ ส ร ีภ า พ 1ข อ ง ส ์อ ม ว ล 'ช น   ”  แ ม ้ก ร ะ น ั้น เ ส ร ีภ า พ ด ัง ก ล ่า ว ก ีม ิไ ด ้เ ป ็น เ ส ร ีภ า พ ท ี่ส ม บ ุร ณ ์โ ด ย ไ ม ่ม ีเ ง ื่อ น

ไ ข  (a b so lu te  fre e d o m ) พ ล เ ม ือ ง ท ุก ค น ม ีห น ้า ท ี่ด ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ ห ม า ย อ ื่น  ๆ  ข อ ง ร ัฐ  เ ช ่น ก ฎ ห ม า ย  

อ า ญ า  ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ ส ั่อ ม ว ล ช น ต อ ง ถ ูก ล ง โ ท ษ ห า ก ก ร ะ ท ำ ผ ิด ต ่อ ช ื่อ เ ส ีย ง ข อ ง ค น อ ื่น  ๆ  

ล ่ว ง ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิส ่ว น บ ุค ค ล ข อ ง ค น อ ื่น  เ ส น อ ข ่า ว อ ย ่า ง ไ ม ่ร ับ ผ ิด ช อ บ ซ ึ่ง ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ถ ึงไ 1 ., " ‘ 1 J  y .  1 ' " ”
ค ว า ม ม ัน ค ง ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ส ัง ค ม  ใ น ก ร ณ ีเ ช ่น น ีบ ุค ค ล ห ร ือ ส ือ ม ว ล ช น ย ่อ ม ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร ค ุม ค ร อ ง ต า ม  

กฎหมายรัฐธรรมนูญ
ประเทศอีกเมีนจำนวนมากมักเขียนเงื่อนไขอันเป็นห้อจำกัดต่อห้ายกฎหมายว่าด้วย 

เสรีภาพกำกับไว้ด้วย อาทิ เสรีภาพดังกล่าวจะได้รับการด้มครองตราบเท่าที่ให้รัฐ และสังคมเสีย 
หายไม่เป็นการโฆษณาชวนเชื่อปลุกเรัาความเป็นปรป็กษ์ไนหบุ่ชนในชาติ ไม่ทำให้อำนาจรัฐ 
อ่อนแอ เป็นใปเพึ๋อเสริมความเห้มแข็งให้กับประเทศ เป็นด้น ซึ่งการบัญญัติเช่นน้ีเปิดช่องให้เว้า 
หน้าที่รัฐมีอำนาจติความใด้อย่างกว้างตามแต่กรณี กล่าวอีกนัยหนึ่ง คีอ เสรีภาพในการอื่อสาร 
ของประชาชนจะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับเหตผลและความจำเป็นที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศ

ในอเมริกา First Amendment เป็นตัวปิองกันไม่ให้รัฐบาลให้อำนาจเซ็นเซอร์ข่าว 
สารใด ๆ FCC ไม่เคยตรวจสอบเนื้อหาหรือสั่งให้มีการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาสั่อใค ๆ ก่อนออก 
อากาศ ตรงกันห้ามรัฐสภาอังกฤษให้อำนาจเซ็นเซอรแ์ ก ่ I B A  อย่างเติมท ี่ แ ม ้ว ่า  I B A  จะไม่ม ี 

ฐ า น ะ เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ร ัฐ เ ห ม ือ น ก ับ  F C C  แ ต ่ I B A  ก เคยให้อ ำ น า จ ส ั่ง แ บ น  (b a n ) ร า ย ก า ร บ า ง อ ย ่า ง  

ข อ ง บ ร ิษ ัท  IT V  ก ่อ น อ อ ก อ า ก า ศ ม า แ ก ้ว  แ ม ้ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ เ ช ่น น ั้น จ ะ ถ ือ ว ่า เ ป ็น ป ร า ก ฎ ก า ร ณ ์ท ี่ไ ม ่ 

ป ก ต ิ แ ล ะ เ ก ิด ข ึ้น น ้อ ย คร ัง ก ีต า ม  ป ร ะ เ ท ศ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ใ น โ ล ก ท ี่ห น ึ่ง ซ ึ่ง ม ีก า ร ใ ห ้อ ำ น า จ เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ 

ร า ย ก า ร โ ท ร ทัศน้อ ย ่า ง เ ห ้ม ง ว ด  ค ือ  ประเทศออสเตรเลียและน ิว ซ ีแ ล น ด ์เ ว ้า ห น ้า ท ี่ค ุล ก า ก ร ข อ ง

น ิว ซ ีแ ล น ด ์ ม ีส ิท ธ ิจ ะ เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ส ือ จ ำ เ ห ้า จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  เช ่น  ย ึด ว ิต ิโ อ เ ท ป ข อ ง น ัก เ ด ิน ท า ง  ซ ึ่ง ม ีเ น ื้อ
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ห า ไ ม ่เ ป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ท ี่ด ่า น ต ร ว จ ล ุ[ ล ก า ก ร ข า เ ฃ ้า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ข อ ง อ อ ส เ ต ร เ ล ีย ม ีอ ำ น า จ ท ี่จ ะ  

ถ อ ด ร า ย ก า ร ใ ด อ อ ก จ า ก 11ง ร า ย ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์ไ ค ้131

ป ร ะ เ ท ศ ส ัง ค ม น ิย ม ถ ือ ว ่า ส ื่อ ม ว ล ช น ท ุก แ ข น ง เ ป ็น ข อ ง ร ัฐ  ก า ร ค ว บ ค ุม จ ึง ส า ม า ร ถ  

ก ร ะ 'อ ำ ผ ่า น ก ล ไ ก ร ัฐ ล ง ม า เ ป ็น ท อ ด  ๆ  ก า ร เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ส ื่อ ข อ ง ร ัฐ ไ ม ่ม ีข อ บ เ ข ต แ ล ะ ไ ม ่ค ้อ ง ม ีก ฎ ห ม า ย  

ร อ ง ร ับ  ป ร ะ เ ท ศ ไ น ก ค ุ่ม โ ล ก ท ี่ส า ม ก ็เ ช ่น ก ัน  ร ัฐ บ า ล ไ ม ่ร ีร อ ท ี่จ ะ เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ร า ย ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ใ ค ท ี่ 

เ ล ็ง เ ห ็น ว ่า จ ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ต ่อ อ ำ น า จ ร ัฐ  ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ล า ด ต ิอ เ ม ร ิก า เ จ ร ิญ ม า ก ก ็จ ร ิง  แ ต ่ 

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ค ุก จ ำ ก ัด  บ ร า ซ ิล เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ ผ ู้ผ ล ิต แ ล ะ ส ่ง อ อ ก ร า ย ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์ม า ก ท ี่ช ุด ล ะ ค ร โ ท ร  

ท ัศ น ์ te le n o v e la  ข อ ง บ ร า ซ ิล ไ ค ้ร ับ ค ว า ม น ิย ม แ พ ร ่ห ล า ย ม า ก ใ น ห ม ู่ป ร ะ ช า ช น  ร ัฐ บ า ล จ ึง ต ร ว จ ส อ บ  

เ ข ้ม ง ว ด เ ป ็น พ ิเ ศ ษ  ป ล า ย ท ศ ว ร ร ษ ท ี่ 1970 เ จ ้า ข อ ง ส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ น ์ย ัง ม ีห น ้า ท ี่ค ้อ ง ส ่ง เ ท ป ร า ย ก า ร ท ี่จ ะ  

อ อ ก อ า ก า ศ ไ ป ไ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ข อ ง ร ัฐ บ า ล ต ร ว จ ส อ บ ด ร ั้ง ล ะ  20  ต อ น  ต อ น ใ ด ผ ่า น ก า ร  

เ ซ ็น เ ซ อ ร ์จ ะ ค ้อ ง ม ีต ร า ป ร ะ ท ับ ร ับ ร อ ง ป ร า ก ฎ ก า ร เ ซ ็น เ ซ อ ร ์บ น จ อ โ ท ร ท ัศ น ์ te le n o v e la  ท ี่ส ะ ท ้อ น  

ป ิญ ห า ก า ร เ ม ือ ง ห ร ือ ส ัง ค ม ถ ูก ส ั่ง ห ้า ม อ อ ก อ า ก า ศ โ ด ย เ ด ็ด ข า ด  เ ค ย ม ีผ ู้ต ั้ง ข ้อ ส ง ส ัย ว ่า เ ห ต ุไ ค ร ัฐ บ า ล บ  

ร า ซ ิล จ ึง เ ข ้ม ง ว ด ก ับ โ ท ร ท ัศ น ์เ ห ล ือ เ ก ิน  แ ต ่ก ล ับ เ พ ิก เ ฉ ย ต ่อ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ ค ้ร ับ ค ำ ต อ บ จ า ก  

บ ร ร ณ า ธ ิก า ร ช า ว บ ร า ซ ิล ค น ห น ึ่ง ว ่า  เ พ ร า ะ ค น อ ่า น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ น บ ร า ซ ิล ซ ึ่ง ม ีอ ย ู่ป ร ะ ม า ณ  10 %  

เ ป ็น ก ธ ุ่ม ค น ท ี่ต ่อ ค ้า น ร ัฐ บ า ล อ ย ู่แ ท ้ว  ก า ร เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์จ ึง ไ ม ่ม ีค ว า ม ห ม า ย  แ ต ่ม ว ล ช น ส ่ว น  

ท ี่เ ห ล ือ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ซ ึ่ง เ ป ็น ค น ด ูโ ท ร ท ัศ น ์เ ป ็น ก ล ุ่ม ค น ท ี่ช ัก เ ง ไ ค ้ง ่า ย  ร ัฐ บ า ล จ ึง ค ้อ ง ค ุ้ม ค ร อ ง ต ัว เ อ ง

ค ้ว ย ก า ร เ ซ ็น เ ซ อ ร ์โ ท ร ท ัศ น ์อ ย ่า ง เ ข ้ม ง ว ด 132

สัาหรับรัฐธรรมชุญแห,งราชอาณาจักรไทยยอมรับว่าเสรีภาพในการชุด การเขียน
การพิมพ์ และการโฆษณาเป็นองค์ประกอบสัาคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาช้านาน 
รัฐธรรมชุญแห่งราชอาณาจักรสยามฉบับลงวันที่ 10 ธันวาคม ทุฑธศักราช 2475 ซ่ึงเป็น 
รัฐธรรมชุญฉบับแรกของไทย มีบทบัญญัตเกี่ยวศับสัทธิและหน้าท่ีของชนชาวไทยเพียง 4 มาครา 
แต่ก็ไค้บัญญัติรับรองเสรีภาพในการ ชุด การเขียน และการโฆษณาไวัในมาตรา 14 แสดงว่าผู ้
ร่าง รัฐธรรมชุญในขณะนํ่นถือว่าเสรีภาพในการชุด การเขียน และการโฆษณาเป็นสิ่งจำเป็น

H ead, S yd n e y  พ . ,  W o r ld  B ro a d ca s tin g  S ys tem  ะ A  C o m p a ra tiv e  A n a ly s is . 

(C a lifo rn ia  ะ W o d s w o rth , 1985), p .176 .

132 W ic k le in ,  John ., E le c tro n ic  N ig h tm a re  ะ T h e  N e w  C o m m u n ic a tio n  and F re e d o m , 

N e w  Y o rk  : V ik in g  Press, 1981), p . 222 . อ ้า ง ถ ึง ใ น  ว ิภ า  ค ุต ม ฉ ัน ท ์.  โ ล ก ข อ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  : จ า ก  

ช ุด ก ำ เ น ิด ส ่ค ุค โ ล ก า ภ ิว ัฌ น ์.  ( ก ^ ง เ ท พ ม ห า น ค ร : ห ้า ง ท ุ้น ส ่ว จ ำ ก ัด ภ า พ พ ิม พ ์, 2 5 4 6 ) ,ห น ้า 147.
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อ ย ่า ง ย ิ่ง ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ต ่อ ๆ ม า ก ็ไ ต ิข ย า ย บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 

เ ก ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิแ ล ะ ห น ้า ท ี่ข อ ง ช น ช า ว ไ ท ย อ อ ก ไ ป อ ีก ห ล า ย ม า ต ร า  แ ต ่ส ิท ธ ิข อ ง ช น ข า ว ไ ท ย ต า ม ร ัฐ

ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่ว ่า ฉ บ ับ ใ ด จ ะ ต ิอ ง ม า ค ู่ก ับ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ด ัง ข อ ค ว า ม ใ น ม า ต ร า

39 แ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่ว ่า ฉ บ ับ พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2540 ซ่ึงฉ บ ับ ป ีจ จ ุบ ัน บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “  บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ีเ ส ร ี 

ภ า พ ใ น ก า ร แ ส ค ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  ก า ร พ ุด  ก า ร เข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์ ก า ร โ ฆ ษ ณ า  แ ล ะ ก า ร ส ือ ค ว า ม ห ม า ย  

โ ด ย ว ิธ ีอ ื่น  ก า ร จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง จ ะ ก ร ะ ฟ ้า ม ิไ ต ิ เ ว ้น แ ต ่โ ด ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 

แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ เ พ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ........ ”

ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิร ัฐ บ า ล ท ุก ย ุค ท ุก ส ม ัย ก ีไ ต ิต ร า ก ฎ ห ม า ย  ป ร ะ ก า ศ  ค ำ ส ั่ง ต ่า ง ๆ  ซ ึ่ง เ ป ็น  

ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร ร ับ เ ข ่า ว ส า ร  แ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ือ ม ว ล ช น ใ น ก า ร แ ส ว ง ห า ข ้อ ม ูล  

แ ล ะ แ จ ง ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร แ ก ,ป ร ะ ช า ช น  เ ช ่น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร พ ิม พ ์ พ .ศ .  2 4 8 4  ค ำ ส ั่ง ค ณ ะ ป ฏ ิร ูป  

ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่น ด ิน  ฉ บ ับ ท ี่ 42  พ .ศ .  2 519  ( ป ร .  4 2 ) พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ต ิว ย ก า ร ก ร ะ ฟ ้า อ ัน เ ป ็น  

ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ ร ะ เ บ ีย บ ว ่า ต ิว ย ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ ซ ึ่ง ใ ห ้อ ำ น า จ แ ก ’ ก บ ว .  ใ น ก า ร  

เ ซ ็น เ ซ อ ร ์เ น ื้อ ห า ร า ย ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง อ ย ่า ง ค ร อ บ ค ล ุม ก ว ้า ง ข ว า ง  แ ต ่ก า ร พ ัฒ น า ข อ ง ร ะ บ อ บ  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ช ่ว ย ใ ห ้ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ค ำ ส ั่ง บ า ง ฉ บ ับ ท ี่ล ิด ร อ น เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

ไ ด ร ับ ก า ร ย ก เ ล ิก  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ท ี่ใ ข ้อ ย ู่ใ น ป ีจ ฐ บ ัน ก น ับ ว ่า เ ป ็น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ 

ใ ห ้เ ส ร ีภ า พ แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ม า ก ท ี่ช ุค  ก า ร เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ส ั่อ โ ด ย ร ัฐ ไ ม ่ป ร า ก ฎ ไ ห ้เ ห ็น อ ย ่า ง เ ป ีค เ ผ ย  แ ต ่ส ัง ค ม  

เริ่มพ ุด ก ัน ว่าก า ร แ ท ร ก แ ซ ง สือติว ย รูปแ บ บ อ ื่น อ า จ เ ป ็น ว ิธ ีการที่แ ย บ ย ล กว่าและ เ ป ็น อ ัน ต ร า ย ต ่อ  

ระบอบประชาธิปไตยมากกว่า

3A2.4 กฎระเบียบเก่ียวกับการจัดพังรายการ (Schedule Regulation)

องค์กรที่รับผิดชอบการกระจายเสียงหลายแห่ง ให้ความส์าดัญกับเวลาการออก 
อากาศไม่น้อยกว่าเนื้อหารายการที่ออกอากาศ กฎระเบียบว่ากัวยการจัดผังรายการมักมีสาระรวมไป 
ถึงชั่วโมงการออกอากาศประจำวัน การจัดความสมคูลให้กับประเภทรายการที่ออกอากาศในแต่ละ 
วัน บางประเทศลูไปถึงความสมลุลของกรายการที่สถานีทุกแห่งออกอากาศในวันน้น บางประเทศ 
ให้ความสำกัญกับการจัดเวลาให้กับรายการเด็กเป็นพิเศษ ซ่ึงหลักเกณฑ์มี ดังนี
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1. ความยใวในกใรออกอากาศ (schedule Length)

ป ร ะ เ ท ศ อ ัฟ ร ิก า ต ่า ง จ า ก ค น อ ื่น  ม ีก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ร ะ บ ุจ ำ น ว น ช ั่ว โ ม ง ข ั้น ต ํ่า ท ี่ส ถ า น ี 

จ ะ ต ,อ ง อ อ ก อ า ก า ส  ร ัฐ เ ก ร ง ว ่า บ ีญ ห า ข า ด เ ง ิน ท ุน แ ล ะ ข า ด แ ค ล น ร า ย ก า ร อ า จ เ ป ็น เ ห ต ุใ ห ้ส ถ า น ีห า ท า ง  

ล ด เ ว ล า อ อ ก อ า ก า ศ ส ั้น ก ว ่า ท ี่ค ว ร  ท ำ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ไ ม ่ไ ค ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ส ื่อ ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ท ี่ค ว ร จ ะ  

ไ ค ้ ป ร ะ เ ท ศ อ ื่น  ๆ  ส ่ว น ใ ห ญ ่ไ ม ่ม ีก า ร ท ำ ห น ค ค ว า ม ย า ว ไ น ก า ร อ อ ก อ า ก า ศ เ พ ร า ะ ม อ ง ไ ม ่เ ห ็น ค ว า ม จ ำ  

เป ็น  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ด ำ เ น ิน ง า น โ ด ย เ อ ก ช น  เ พ ร า ะ เ อ ก ช น ม ีค ว า ม  

ป ร ะ ส ง ค ์ท ี่จ ะ อ อ ก อ า ก า ศ ใ ห ้ย า ว ท ี่ส ุค อ ย ู่แ ห ้ว ร า ย ไ ค ้จ า ก โ ฆ ษ ณ า จ ะ ไ ค ้เ ข ้า ส ถ า น ีเ ต ็ม ท ี่ ส ่ว น ร ะ บ บ  

ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง เ พ ื่อ ส า ธ า ร ณ ะ ม ีร า ย ไ ค ้จ า ก ค ำ ธ ร ร ม เ น ีย ม เ ก ็บ จ า ก ป ร ะ ช า ช น  ค ว า ม ย า ว ใ น ก า ร อ อ ก อ า ก า ศ  

ไ ม ่ไ ค ้ช ่ว ย ใ ห ้เ ก ิด ร า ย ไ ค ้ม า ก ฃ ึน ก ็จ ร ิง  แ ต ่ช ื่อ เ ส ีย ง แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ผ ู้ช ม ใ น ฐ า น ะ โ ท ร ท ัศ น ์เ พ ื่อ  

ส า ธ า ร ณ ะ  ก ็ทำ1ใ ห ้ B B C  ข อ ง อ ัง ก ฤ ษ  แ ล ะ  N H K  ข อ ง ญ ี่ป ่น อ อ ก อ า ก า ศ เ ก ือ บ  2 4  ช ั่ว โ ม ง  เ ห ม ือ น  

ก ับ ส ถ า น ีเ อ ก ช น อ ื่น  ๆ  ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ต ร ง ก ัน ข ้า ม  บ า ง ข ณ ะ ร ัฐ บ า ล ก ็ก ล ับ อ อ ก ค ำ ส ั่ง จ ำ ก ัด เ ว ล า อ อ ก  

อ า ก า ศ ข อ ง ส ถ า น ี อ ัน เ น ื่อ ง ม า จ า ก น โ ย บ า ย ป ร ะ ห ย ัด พ ล ัง ง า น  เ ช ่น ใ น ช ่ว ง ท ี่เ ก ิด ว ิก ฤ ต พ ล ัง ง า น ข ั้น ท ั่ว  

โ ล ก  ค .ศ .  1973 -  1974  B B C  แ ล ะ  1 B L  ส ั่ง ป ิด ส ถ า น ีต ั้ง แ ต ่เ ว ล า  2 2 .3 0  น .  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ็เ ค ย ส ั่ง  

ป ิด ส ถ า น ีใ น ช ่ว ง เ ว ล า ก ล า ง ว ัน จ น ถ ึง ห ัว ค ํ่า ค ้ว ย เ ห ต ุผ ล อ ย ่า ง เ ค ีย ว ก ัน

2. การจัดประเภทชองรายการให้สมคุล (Balance Among Program Types)

ยกต'วอย่าง เช่น บริษัทโทรทัศน์เอกชนในอังกฤษหรือ ITV ไม่มีเสรืภาพใน 
การจัดพังรายการเท่ากับ BBC ปลายทศวรรษท่ี 1970 ก่อนที่รัฐบาลจะผ่อนคลายการควบคุมสื่อ 
สถานีโทรทัศน์ ITV ยังถูก /BA เรยกไห้ส่งพังรายการไปไห้ตรวจทุก ๆ 4 เดือน เพราะ IBA 
ค้องการความมั่นไจว่า

“ 1 ใน 3 (ของรายการ ITV) เป็นรายการที่ให้ข้อมลความ! เป็นรายการท่ีจัดสัค 
ส่วนอย่างสมคุลมากกว่าสถานีเอกชนอื่น ๆ ทั่วโลก และมีความเหนือกว่าระบบที่ดำเนินงานโดย 
รัฐในหลาย ๆ ประเทศ ”m

ดังนั้นในผังรายการที่ ITV ยื่นไห้ IBA ตรวจ อย่างต่ําจะค้องมีละคร 2 เร่ืองต่อ 
สัปดาห์ (ไม่ใช่ 2 ตอน หร ือ2 ฉาก) รายงานเหตุการณ์ปีจธุบัน 2 รายการต่อสัปดาห์ และสารคดี 
อย่างห้อย 39 เร่ืองต่อปี 13 อีกทั้งรายการสำหรับเด็ก รายการทางศาสนา วัฒนธรรมและข่าวก็

133 Francois, William E., Mass Meadia Law. Ohio : Grid, 1975) p. 358.
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ต ้อ ง จ ัด ใ ห ้ม ีด ุล ย ภ า พ ก ัน ใ น ส ัค ส ่ว น ท ี่แ น ่น อ น  เ ม ื่อ เ ท ีย บ ก ัน แ ต ้ว  B B C  ม ีค ว า ม ค ล ่อ ง ต ัว ก ว ่า  แ ต ่ 

เ ม ื่อ ง จ า ก  B B C  เ ป ็น ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง เ ม ื่อ ส า ธ า ร ณ ะ อ ย ู่แ ต ้ว  จ ง ใ น ่ม ีเ ห ต ุผ ล อ ะ ไ ร ท ี่จ ะ ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  

ผ ัง ร า ย ก า ร ท ี่ม ีส ัด ส ่ว น ส ม ด ุล เ ช ่น เ ด ีย ว ก ัน

ส ่ว น ร ะ เ บ ีย บ ว ่า ด ้ว ย ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ข อ ง ไ ท ย ท ั้ง ฉ บ ับ  พ .ศ .  2518  

แ ล ะ  พ .ศ .  2535  ก ็ม ีข ้อ ก ำ ห น ด ไ ห ้ส ถ า น ีจ ัด ผ ัง ร า ย ก า ร ใ ห ้ม ีค ว า ม ส ม ด ุล เ ช ่น ก ัน  “ ส ถ า น ีต ้อ ง จ ัด ท ำ  

แ ผ น ผ ัง ร า ย ก า ร ห ล ัก ต า ม ส ัค ส ่ว น ร า ย ก า ร ท ี่เ ห ม า ะ ส ม  ท ั้ง ป ร ะ ๓ ท ร า ย ก า ร ข ่า ว  ส า ร ค ด ี ค ว า ม เ แ ล ะ  

ห ร ือ ค ว า ม บ ัน เ ท ิง  ร า ย ก า ร เ ม ื่อ เ ด ก แ ล ะ เ ย า ว ช น  ร า ย ก า ร ภ า พ ย น ต ร ์ ต ล อ ด จ น ร า ย ก า ร ป ร ะ ๓ ท

โ ฆ ษ ณ า แ ล ะ บ ร ิห า ร ธ ุร ก ิจ ”  แ ต ่เ ม ื่อ ง จ า ก ก ล ไ ก ก า ร ค ว บ ค ุม ย ัง ไ ม ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  จ ึง เ ก ิด ช ่อ ง ว ่า ง

ร ะ ห ว ่า ง ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ก ับ ก า ร บ ัง ค ับ ใ ข ้ ร า ย ก า ร ท ี่ผ ล ิต ง ่า ย  ต ้น ท ุน ต ํ่า  ข า ย โ ฆ ษ ณ า ค ล ่อ ง  จ ึง บ ร ร ธ ุอ ย ู่' ใ น  

ผ ัง ร า ย ก า ร ข อ ง ส ถ า น ีท ี่ด ำ เ น ิน ง า น โ ด ย เ อ ก ช น โ ด ย ไ ม ่ค ำ น ึง ถ ึง ค ว า ม ส ม ด ุล ต า ม ท ี่ร ัฐ ก ำ ห น ด

3. การจัดรายการระหว่างสถานีให้สมดูล (balance among networks)

ผังรายการระหว่างสถานีเ ป ็น อีกแง,บุมหนึ่งของการสรัางกฎระเบียบ ใ น  

อเมริกาสถานโี ท ร ท ัศ น ์แต่ละเครือข่ายวางผังรายการแข่งข ัน กับเครือข่ายม ื่น ใต โ้ ด ย อิสระ FÇÇ จะ 
คอยดูเพียงไม่ให้สถานีแม่ชึ๋งมีเครือข่ายครอบคลุมในระดับชาติ (national networks) บังคับให ้
สถานีถูกข่ายถ่ายทอดรายการจากสถานีแม่มากเกินไป ถึงข้ันท่ีแย่งเวลาออกอากาศรายการที่ผลิตใน 
ท้องถิ่นของสถานีลูกไปหมด แต่ในระหว่างสถานีเฌ่ข่ายด้วยกันแต้ว (อาทิ NBC CBS ABC) 
FCC ปล่อยให้จัดการแย่งผัชมกันใต้ตามสบาย ผลของการแข่งขันโดยมีเรทติง$ชมเป็นเครึ๋องล่อไจ 
เหนึอนหมดทุกเครือข่าย ทำให้แต่ละสถานีต่างจัองท่ีจะลอกเลยน^ปแบบและเนอหารายการของกัน 
และกัน แทนที่จะพยายามหลีกทางกันคามสามัญส์านักของการแข่งขันทั้วไป มิหนำชายังพยายาม 
จัดรายการประ๓ ทเดียวกันลงไปในเวลาเคียวกันเม่ือไม,ไห้เสียเปรียบกัน การแข่งขันแบบจัดราย 
การประทะกันเช่นนี้จึงเป็นวิธีการแข่งขันที่ขาดจรรยาบรรณ เพราะไม่คิดถึงทางเลือกของดูชม
และเป็นสาเหตุส์าดัญที่ทำให้โทรทัศน์เอกชนที่ทุ่งท้ากำไรทั้งหลาย ถึงแม้จะมีสถานีให้ชมเลือกมาก 
มาย แต่รายการที่ให้เลือกกลับขาดความหลากหลาย

แ ม ้ค ร ั้ง ท ี่ ก บ ว .  ค ว บ ค ุม ม ื่อ ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย อ ย ่า ง เ ข ้ม ง ว ด  ก ึไ ม ่ป ร า ก ฎ ว ่า  

ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง ก า ร จ ัด ผ ัง ร า ย ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ส ถ า น ีใ ห ้ม ีค ว า ม ส ม ด ุล  ด ัง นันจ ึง ม ีบ า ง ย ุค ท ี่ส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ น ์ไ ท ย  

ต ่า ง พ า ก ัน น ำ ภ า พ ย น ต ร ์ท ุ๊,ต ่อ ส ัด ้ว ย ก ำ ล ัง ภ า ย ใ น จ า ก ฮ ่อ ง ก ง ม า อ อ ก อ า ก า ศ ช ่ว ง ห ัว ค ํ่า  ต ่อ ม า เ ม ื่อ ร ัฐ บ า ล  

ม ีน โ ย บ า ย ส ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้น ำ ร า ย ก า ร ผ ล ิต ใ น ป ร ะ เ ท ศ ม า อ อ ก อ า ก า ศ ใ น เ ว ล า ด ัง ก ล ่า ว  เ ก ือ บ ท ุก ช ่อ ง ก ็ผ ล ิต  

ล ะ ค ร โ ท ร ท ัศ น ์เ ล ีย น แ บ บ ก ัน ห ม ด  ช ่ว ง เ ว ล า ท ี่ส ม า ช ิก ใ น ค ร อ บ ค ร ัว อ ย ู่พ ร ัอ ม ห น ์า ก ัน ห ล ัง อ า ห า ร เ ย ็น
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จ ึง เ ป ีน เ ว ล า ท ี่ท ุก ค น ใ น บ า น ถ ูก บ ัง ค ับ ใ ห ้ด ูล ะ ค ร ซ ึ่ง อ อ ก อ า ก า ศ เ ก ือ บ ท ุก ช ่อ ง  บ า ง ป ร ะ เ ท ศ ค ำ น ึง ถ ึง น ัย  

ส ำ ค ัญ ท ี่ค ร อ บ ค ร ัว ใ ค ัม า อ ย ู่พ ร ้อ ม ก ัน ใ น ช ่ว ง เ ว ล า น ัน  จ ึง อ อ ก ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ พ ิเ ศ ษ ส ำ ห ร ับ ร า ย ก า ร ใ น ช ่ว ง  

น ีเ ร ีย ก ว ่า  fa n i ly  v ie w in g t im e  ร า ย ก า ร ท ี่น ำ ม า อ อ ก ต ้อ ง ม ีเ น ื้อ ห า ส ร ้า ง ส ร ร ค ์ ไ ม ่ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ เ ด ็ก  

แ ล ะ เ ย า ว ช น  ผ ู้จ ัด ต ้อ ง เ ข ้ม ง ว ด ก ว ด ข ัน ต ่อ เ น ึอ ห า ท ี่ร ุน แ ร ง ก ้า ว ร ้า ว แ ล ะ ภ า ษ า ท ี่ไ ม ่ท ุภ า พ

3.4.1.5 กฎร ะ เ บ ีย บ เ ก ี่ย ว ก ับ เ น ื้อ ห า  (Program Content Regulation)

ก า ร ค ว บ ค ุม เ น ือ ห า ร า ย ก า ร เ ป ็น ส ื่ง จ ำ เ ป ีน เ ม ื่อ ค ำ น ึง ถ ึง ค ว า ม แ พ ร ่ห ล า ย ข อ ง ว ิท ถ ู 

แ ล ะ โ ท ร ท ัศ น ์ โ ด ย เ ฉ พ า ะ โ ท ร ท ัศ น ์ซ ึ่ง ไ ต ้ก ล า ย เ ป ็น ส ื่อ ใ น ค ร อ บ ค ร ัว ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ท า ง จ ิต ว ิท ย า ใ น ท ัน ท ี 

ท ี่ไ ต ้ร ับ ส า ร  เ ช ่น ภ า พ ล า ม ก อ น า จ า ร  ฉ า ก พ ิศ ว า ส ร ะ ห ว ่า ง ช า ย ห ญ ิง  ย ่อ ม ก ่อ ใ ห ้เ ก ด ค ว า ม เ ส ืก ก ร ะ อ ัก  

ก ร ะ อ 'ว น แ ก ่ท ุก ค น ใ น ค ร อ บ ค ร ัว  ซ ึ่ง บ ัง เ อ ิญ น ั่ง ล ูอ ย ู่พ ร ้อ ม ห น ัา ก ัน  โ ท ร ท ัศ น ์จ ู่โ จ ม เ ข ้า ถ ึง ต ัว เ ร า โ ด ย ไ ม ่ 

ม ีโ อ ก า ส เ ล ือ ก  ต ่า ง จ า ก ห น ัง ส ือ ห ร ือ ภ า พ ย น ต ร ์ ซ ึ่ง เ ร า เ ป ็น ผ ่า ย เ ล ือ ก ร ับ ไ ต ้เ อ ง  ต ้ว ย เ ห ต ุน ี้ ค ว า ม  

ก ัง ว ล ข อ ง ผ ู้ม ีห น ้า ท ี่ ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  จ ึง แ ส ด ง อ อ ก ต ้ว ย ก า ร ห า ท า ง ต ั้ง ม า ต ร ฐ า น บ า ง อ ย ่า ง  

เ พ ื่อ ใ ห ้โ ท ร ท ัศ น ์เ ป ็น ส ื่อ ท ี่เ ห ม า ะ แ ก ่ก า ร ร ับ ช ม ข อ ง ค ร อ บ ค ร ัว  เช ่น  ม า ต ร ฐ า น เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ร ุน แ ร ง  

ม า ต ร ฐ า น เ ก ี่ย ว ก ับ เ พ ศ  อ า ช ญ า ก ร ร ม  ร ส น ิย ม แ ล ะ ค ำ พ ูด ท ี่ต ํ่า ข ้า ห ย า บ ค า ย  ไ ป จ น ก ร ะ ท ั่ง ถ ึง ม า ต ร ฐ า น  

ป ีอ ง ก ัน ผ ล ก ร ะ ท บ ใ น ข อ บ เ ข ต ท ี่ก ว า ง อ อ ก ไ ป  เ ช ่น ม า ต ร ฐ า น ข อ ง ร า ย ก า ร น ำ เ ข ้า จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี่เ ข ้า  

ม า ค ร อ บ ง ำ ป ร ะ เ พ ณ ีว ัฒ น ธ ร ร ม ต ั้ง เ ด ิม ข อ ง ช า ต ิ ร า ย ก า ร ท ี่ม ีเ น ื้อ ห า เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ล ัท ธ ิค ว า ม เ ช ื่อ  

เ ป ็น ต ้น

ในสหรัฐอเมริกา FCC ต้องพยายามหลีกเลี่ยงการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับเน้ือหาที ่
เข้มงวดเกนไป เพราะมักถูกโจมตืว่าขัคต่อบทแก้ไขข้อที่ 1 (First Amendment) แห่งรัฐธรรมนูญ 
อักตั้งกฎหมายการสึ่อสาร Communications Act เองก็ห้ามไม่ให้ FCC ออกกฎระเบียบไค ๆ ท่ี 
ไปแหรณเซงเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชน ตรงข้ามกับอังกฤษ ซ่ึงคณะกรรมการชุด 
แอนนัน (Anan committee) กลับเสนอต่อรัฐสภาหลังจากถึกษาวิจัยอย่างรอบคอบแก้วว่า เห็นสม 
ควรอย่างอิ่งที่จะต้องควบคุมเนื้อหารายการของสื่อที่ออกอากาศ อย่างไรก็ตาม เน้ืองจาก FCC มี 
หน้าที่ต้องประกันให้สื่อกระจายเสีนยงดำเนินงานเพื่อ “ประโยชน์สาธารณะ” จึงออกกฎระเบียบ 
จำนวนหน่ึง แต่ในระหว่างการเคลื่อนไหวกดตันให้รัฐผ่อนคลายการควบคุมสื่อ (degregdation) 
ในทศวรรษท ี่ 1980 ก ร ะ แ ส เ ส ร ีนิยม( เค ใหม่ยังก ัด กร่อนทำลายก ฎ ระเบียบอันน้อยนิดของ FCC 
แ ล ะ ส ัญ ญ า ว ่า จ ะ กำหนดมาตรฐานต้านรายการข ึ้นมากำกับด ูแ ล ตนเองต้วยความสมัครใ จ
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(se lfre g u la te ) แ ต ่ไ ม ่ป ร า ก ฎ ว ่า ม า ต ร ฐ า น เ ห ล ่า น ัน จ ะ ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ส น ใ จ ป ฏ ิบ ัต ิจ า ก ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร เ อ ก  

ช น ต า ม ท ี่ส ัญ ญ า 134

ส ่า ห ร ับ ก า ร เ ส น อ ร า ย ก า ร ข ่า ว ท า ง ส ือ ว ิท ย ูโ ท ร ท ัศ น ์โ น อ อ ส เ ต ร เ ล ีย  ป ร ะ ม ว ล ม า ต ร ฐ า น  

ร า ย ก า ร  ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ร า ย ก า ร ข ่า ว  แ ล ะ ร า ย ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น จ ะ ต ้อ ง ล ะ เ อ ีย ด ร อ บ ค อ บ  ไ ม ่ 

ล ำ เ อ ีย ง ใ น เ น ือ ห า ร า ย ก า ร  ไม, เ อ า ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ส ่ว น ต ัว ม า ป ะ ป น ก ับ เ น ือ ข ่า ว แ ล ะ น ำ เ ส น อ ร า ย ก า ร อ ย ่า ง  

เ ห ม า ะ ส ม โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ก า ร ข ัด ข ว า ง เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ผ ู้ส ือ ข ่า ว 135 ก า ร ■ ก ำ ร า ย ก า ร ข ่า ว อ ย ่า ง ร ะ เ อ ีย ด ร อ บ  

ค อ บ  ไ ม ่ล ำ เ อ ีย ง แ ล ะ ม ีด ว า ม ส ม ด ุล น ั้น  จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร แ ก ้ไ ข ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ใ ห ้ถ ูก ต ้อ ง  เ ป ีค โ อ ก า ส ใ ห ้ม ีก า ร  

เ ส น อ ท ัศ น ะ ใ น ป ร ะ เ ด ็น ต ่า ง ๆ  จ ะ ต ้อ ง ไ ม ,ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ผ ิด แ ล ะ ต ื่น ต ก ใ จ ต ่อ ส า ธ า ร ณ ะ  ก า ร  

เ ส น อ ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ข อ ง ร า ย ก า ร ข ่า ว  ต ้อ ง แ ย ก อ อ ก ม า จ า ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  ข ่า ว ท ี่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ท ุ่น  

เ ค ือ ง ห ร ือ ก ำ ใ ห ้ก ัง ว ล ใ จ จ ะ เ ส น อ ไ ด ้เ ฉ พ า ะ ใ น แ ง ่ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ส า ธ า ร ณ ะ ป ร ะ โ ย ช น ์เ ท ่า น ั้น  แ ล ะ ต ้อ ง ม ีค ำ  

เ ต ือ น ก ่อ น อ อ ก อ า ก า ศ  ใ น ร า ย ก า ร ข ่า ว แ ล ะ ร า ย ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม เ ป ็น ส ่ว น ต ัว  ม ี 

ข ้อ ก ำ ห น ด ไ ว ว ่า  ก า ร ร า ย ง า น ข ่า ว ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ฆ ่า ต ัว ต า ย  แ ล ะ เ ร ื่อ ง ท ี่ม ีค ว า ม อ ่อ น ไ ห ว ต ่อ ญ า ต ิพ ี่น ์อ ง ,  

พ ย า น  แ ล ะ ผ ู้ร อ ด ช ีว ิต จ า ก อ ุบ ัต ิเ ห ต ุท ี่ส ร ้า ง ค ว า ม บ อ บ ช ํว ท า ง จ ิต ใ จ  ต ้อ ง ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง ไ ม ่ไ ป ล ะ เ ม ิด ค ว า ม  

เ ป ็น ส ่ว น ต ัว  ต ้อ ง ล ะ เ ว ้น ก า ร ใ ช ้ว ัต ถ ุส ิ่ง ข อ ง ใ ค ท ี่เ ก ี่ย ว พ ัน ก ับ บ ุค ค ล น ั้น  ห ร ือ ข อ ง ใ ช ้ส ่ว น ต ัว  โ ด ย ไ ม ่ม ี 

เ ห ต ุผ ล ใ น แ ง ่ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ

B ro a d c a s tin g  A c t. 1990 ( อ อ ส เ ต ร เ ล ีย )  ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ม า ต ร า  6 (1 )  ( ก )  ว ่า  

“ จ ะ ไ ม มสิ่งใ ด ที่บรร 'รูใ น รายการเ ป ็น ป ฎ ิป ็ก ษ ์ต ่อ รสนิยมท่ีดี ความชุภาพเรียบร ้อ ย  ห ร ือ น่าจ ะ เ ป ็น การ 
กระตุ้นห ร ือ อุยงส่งเสริมอาชญากรรมหรือใปส่การไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม ห ร ือ เป็น 
ปฎิปีกษ์ต ่อ ความเสืกของประชาชนโดยส่วนรวม136 ในประเทศออสเตรเลีย ได้มีการกำหนดหลัก 
เกณฑ์ประกันรายการที่จะออกอากาศต้องลูกควบคุม เพื่อให้เป็นรายการที่ดี และไม่มีเนั้อหาที่ขัดต่อ 
ศีลธรรมอันดีและความสงบเรียบร้อยของประชาชน ซึ่งจะนีเงึ๋อนไขในใบอนุญาตกำหนดหลัก 
เกณฑ์ที่จะใช้เป็น มาตรฐานรายการออุ้ในส่วนที่เรียกว่า ตารางท่ี 2 ของกฎหมายประกอบกิจการ 
ABC หรือ (The Australia Broadcasting Corporation ) ใต้วางมาตรฐานรายการสัาหรับเด็กใน 
สถานีโทรทัศน์รุเรกิจการต้าหรือชุมชน และหลักเกณฑ์ที่ควบคุมเนื้อหารายการซึ่งส่วนใหญัจะร่าง

134 ว ิภ า  อ ุด ม ฉ ัน ท ์.  โ ล ก ข อ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  : จ า ก ร ูด ก ำ เ น ิด ส ่อ ุค โ ล ก า ภ ิว ัฌ น ์.  

( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ ห ้า ง ท ุ้น ส ่ว จ ิา ก ัด ภ า พ พ ิม พ ์,  2 5 4 6 ), ห น ้า  156.

135 A rm s tro n g  M a rk , L in d s a y , D a v id , and  W a tte rso n  R a y, M e d ia  in  A u s tra lia , pp.

169-170

136 ก ร ม ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์.  ก ฎ ห ม า ย ว ิท อ ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท อ ุโ ท ร ท ัศ น ์ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ส  

ห ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  ป ร ะ เ ท ศ ญ ี่น ์น  แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ส ิง ค โ ป ร ์,  ห น ้า  25
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โ ค ย ต ัว แ ท น ข อ ง อ ง ค ์ก ร ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ใ น ก ิจ ก า ร แ ต ่ล ะ ป ร ะ ๓ ท  อ ง ค ์ก ร ห ล ัก ๆ เ ห ล ่า น ี้ป ร ะ ก อ บ ไ ป  

ค ว ย  F A C T S  ห ร อ  (T h e  F e d e ra tio n  o f  A u s tra lia n  C o m m e rc ia l T e le v is io n  S ts tio n ), F A R B  ห ร ือ  

(T h e  F e d e ra tio n  o f  A u s tra lia n  R a d io  b roadcaste rs), C baa ห ร ือ  (T h e  C o m m u n ic a tio n  B ro a d ca s tin g  

A s s o c ia tio n  o f  A u s tra lia )  แ ล ะ  F A N S  (T h e  Federaal o f  A u a tra lia n  N a rro w c a s tin g  S e rv ic e s )137 ก า ร  

ร ่า ง ม า ต ร ฐ า น ต ัง ก ล ่า ว จ ะ ถ ูก ถ ่ว ง ด ุล แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ โ ด ย  ABA (The Auatralian Broadcasting 
Authority) ท ี่จ ะ ค อ ย เ ป ็น ท ี่ป ร ึก ษ า แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ  แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น ร า ย ก า ร จ ะ ไ ม ่ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้บ ัง ค ับ ถ ้า  

A B A  ไ ม ่ใ ห ้ก า ร ร ับ ร อ ง  ซ ึ่ง ก ่อ น จ ะ ร ับ ร อ ง  A B A  จ ะ ต ้อ ง พ อ ใ จ ว ่า ม า ต ร ฐ า น ร า ย ก า ร จ ะ ใ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม  

ค ร อ ง แ ก ่ส า ธ า ร ณ ช น ไ ต ้ แ ล ะ ไ ต ้เ ป ็ด โ อ ก า ส ใ ห ้ม ีก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น อ ย ่า ง พ อ เ พ ีย ง  โ ด ย เ ฉ พ า ะ  

ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ใ น ก ิจ ก า ร น ี้น ๆ  น อ ก จ า ก น ั้น  ABA ก ็ส า ม า ร ถ ก ำ ห น ด ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ 

เ พ ิ่ม เ ต ิบ ใ น ก ร ณ ีท ี่เ ห ็น ว ่า ย ัง ไ ม ่ม ีห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ใ ค ท ี่ใ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ ใ น เ ร ึ่อ ง น ัน ๆ  

ห ร ือ ท ี่ม ีอ ย ู่ย ัง ไ ม ,เพ ีย ง พ อ  ม า ต ร ฐ า น ร า ย ก า ร ท ี่ว า ง ไ ถ ้น ี้ จ ะ ม ีน ี้ง ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง เ ด ็ก ,  ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้ร า ย  

ก า ร ข ่า ว ม ีค ว า ม ล ะ เ อ ีย ด ล ะ อ อ  แ ล ะ ย ุต ิธ ร ร ม  ก า ร ร ับ เ ร ื่อ ง ร ้อ ง เ ร ีย น ,  ก า ร จ ำ ก ัด เ ว ล า โ ฆ ษ ณ า  อ า จ ก ล ่า ว  

โ ด ย ส ร ุป ไ ต ้ว ่า  ก ฎ ห ม า ย ไ ต ้เ น ้น ท ี่ส อ ง เ ร ื่อ ง ท ี่ส ำ ค ัญ  ค ือ  ส ิ่ง ท ี่ใ ม ่เ ห ม า ะ ส ม จ ะ อ อ ก อ า ก า ศ  ก ับ  ก า ร จ ัด  

แ บ ่ง ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ร า ย ก า ร  เ ร ื่อ ง ห ล ัก ๆ  ท ี่ม ีก ำ ท น ค ไ ถ ้ก ็ค ือ  ก า ร แ ส ค ง อ อ ก ถ ึง ค ว า ม ร ุน แ ร ง ท ั้ง ท า ง ร ่า ง  

ก า ย แ ล ะ จ ิต ใ จ  ก า ร ส ื่อ ถ ึง เ ร ื่อ ง ท า ง เ พ ศ แ ล ะ ก า ร เ ป ล ือ ย ก า ย  ก า ร ใ ช ้ภ า ษ า ท ี่ห ย า บ ค า ย  ย า เ ส พ ต ิด  เ ค ร ื่อ ง  

ค ม ท ี่ม ีแ อ ล ก อ ฮ อ ล ล ์ แ ล ะ ผ ล ิต ย า ส ูบ  ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้ม ีก า ร ร ัง เ ก ีย จ  ห ร ือ เ ห ย ีย ด ห ย า ม ต ่อ บ ุค ค ล  ห ร ือ  

ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ใ น เ ร ื่อ ง เ ช ื้อ ช า ต ิ ส ัญ ช า ต ิ ส ีผ ิว  เพ ศ  ส ถ า น ะ  ก า ร เ บ ี่ย ง เ บ น ท า ง เ พ ศ  อ า ย ุ ศ า ส น า  ห ร ือ ก า ร ไ ร ้ 

ความสามารถท ัง ท า ง ร ่า ง กายแ ล ะ จ ิต ใ จ

3A2.6 กฎระเบียบเก่ียวกับการป้องกันการผูกขาดกิจการ (Media Monopoly)
r

ประเทศจำนวนมากให้ความสำคัญกับปีญหาการผูกขาดส่ือเพราะมองเห็น 
อันครายท่ีอาจเกิดช้ืนจากการท่ีส่ือกระจายเสียงตกอยู่ในมือของคนกลุ่มไคกลุ่มหน๋ึง ซ่ึงอาจะทำให้ 
เจ้าของส่ือมีอำนาจในการควบดุมบงการความคิดเห็นของสังคมมากเกินไป แต่ประเทศอีกเป็น
จำนวนมากกลับไม่มีกฎระเบียบป้องกันการผูกขาด มาตรการป้องกันและควบคุมการผูกขาดอำนาจ 
ของส่ือท่ีใช้กันอยู่มีหลายวิธี บางประเทศใช้วิธีการใดวิธีการห น ึ่ง  บางประเทศก็ใช้หลายๆวิธีผ ส ม  

กัน

A rm s tro n g  M a rk , L in d s a y  D a v id , and W a tte rso n  R a y, M e d ia  L a w  in  A u s tra lia ,

p .160 .
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1. กำหนดเพดานกรรมสิทธิ (celling on ownership)

เ ป ็น ม า ต ร ก า ร ห น ึ่ง ท ี่ F C C  ข อ ง อ เ ม ร ิก า บ ัง ค ับ ใ ข ้ม า น า น  เ พ ร า ะ ใ น  

อ เ ม ร ิก า เ จ า ข อ ง ใ บ อ น ุญ า ต ป ร ะ ก อ บ ก า ร เ ก ือ บ ท ัง ห ม ค ม ีส ถ า น ีว ิท ย ุ แ ล ะ ส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ น ์ท ี่ไ ค ัร ับ  

ส ัม ป ท า น ม า ก ก ว ่า ห น ึ่ง ส ถ า น ีข ึ้น ไ ป  ท ั้ง น ี้เ พ ร า ะ ก า ร ล ง ท ุน ใ น ธ ุร ก ิจ ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง เ ป ็น ก า ร ล ง ท ุน ท ี่แ พ ง  

แ ล ะ ม ีค ว า ม เ ส ีย ง ส ูง  ผ ู้ข อ ใ บ อ น ุญ า ต จ ึง ต อ ง เ ป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ห ร ือ บ ร ิษ ัท ข น า ด ใ ห ญ ่ เ ม ื่อ ธ ุร ก ิจ เ ร ิ่ม ม ีก ำ ไ ร  

เ จ า ข อ ง ธ ุร ก ิจ ช ึ่ง ม ีท ุน พ ร ัอ ม อ ย ู่แ ล ้ว จ ึง ม ัก ย ื่น ข อ ส ัม ป ท า น ค ล ื่น อ ื่น อ ีก  แ ล ะ ข ย า ย พ ื้น ท ี่ค ร อ บ ค ส ูม ข อ ง  

ส ถ า น ีอ อ ก ไ ป จ น ก ล า ย เ ป ็น เ ค ร ือ ข ่า ย ภ า ย ใ ต ้เ จ ้า ข อ ง เ ด ีย ว ก ัน  แ ต ่ก ่อ น  F C C  ก ำ ห น ด เ ก ณ ฑ ์ก า ร เ ป ็น เ จ ้า  

ข อ ง ล ื่อ ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ภ า ย ใ ต ้เ จ ้า ข อ ง เ ค ีย ว ค ัน ว ่า  เ จ ้า ข อ ง ร า ย ห น ึ่ง ถ ือ ก ร ร ม ส ิท ธ เ ป ีน เ จ ้า ข อ ง ส ถ า น ี

ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ไ ต ้ไ ม ่เ ก ิน ก ว ่า  21 ส ถ า น ี ป ร ะ ก อ บ ต ้ว ย ว ิท ย ุ A M  7 ส ถ า น ี F M  7 ส ถ า น ี แ ล ะ โ ท ร  

ท ัศ น ์ 7 ส ถ า น ี เ ร ีย ก ค ัน ท ั่ว ไ ป ว ่า  “ ร ะ บ บ  3-7  ”  (3 -7  ru le )  แ ต ่ล ้า ล ื่อ ท ุก ป ร ะ ๓ ท ด ัง ก ล ่า ว  ( ว ิท ย ุ 

A M  , F M  แ ล ะ โ ท ร ท ัศ น ์)  ค ำ เ น ิน ง า น อ ย ู่ภ า ย ใ น พ ื้น ท ี่เ ค ีย ว ก ัน ว ่า ต ล า ด เ ด ีย ว ก ัน  (m a rk e t) ผ ู้ย ื่น ร า ย  

เ ค ีย ว จ ะ เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง ไ ต ้เ พ ีย ง อ ย ่า ง ล ะ ห น ึ่ง ส ถ า น ี เ ร ีย ก ว ่า  “  one -  to  -  m a rk e t ru le ” 138

เ ร ิ่ม ต ัง แ ต ่ ค .ศ .  1984 น า ย ท ุน ล ื่อ ข อ ง อ เ ม ร ิก า เ ค ล ื่อ น ไ ห ว ใ ห ้ร ัฐ ผ ่อ น ค ล า ย ก า ร ค ว บ ค ุม  

ล ง  (d e re g u la tio n ) ม า ต ร ก า ร จ ำ ก ัด ก า ร ถ ือ ค ร อ ง ข อ ง  F C C  เ ค ย ก ำ ห น ด ไ ว จ ึง ต ้อ ง ข ย ับ ส ูง ข ึ้น  ณ  ค .ศ .  

1996 เ จ ้า ข อ ง ร า ย เ ด ีย ว ก ัน ถ ือ ค ร อ ง ส ถ า น ีส า ม ป ร ะ เ ภ ท ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น ใ ต ้อ ย ่า ง ล ะ  8 ส ถ า น ี ต ่อ ม า  

ส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ น ์ก ำ ล ัง ส ่ง ต ํ่า  ห ร ือ  L P T V  ( L o w  P o w e r T V )  ไต้รับก า ร ป ล ่อ ย เส่รีท ั้ง ห ม ด  F C C  ไม่ 
พ ิจ า ร ณ า ค ุณ ส ม บ ัต ิผ ู้ข อ ใ บ อ น ุญ า ต ส ถ า น ี L P T V  อ ีก ต ่อ ไ ป  ไ ข ้ว ิธ ีจับฉ ล า ก จ า ก ร า ย ช ึ๋อ ผ ู้ส ม ัค ร ท ั้ง  

หมดแทนก า ร พ ิจ า ร ณ า เป็นร า ย

2. การเป็นเจ้าของกรรมสิทธ๋ิข้ามส่ือ (Cross-Media Ownership)

ระเปียบใหม่ท่ี FCC เสนอเท่ีอขอนุมัติคร้ังล่าสุดน้ี ยังร สาระอกข้อหน่ึง 
เก่ียวกับการเป็นเจ้าของกรรมสิฑธข้ามส่ือ เป็นคร้ังแรกท่ี FCC มีมติยอมให้หนังสือพิมพ์ วิทยุ 
และโทรทัศน์ ถือทุ้นไขว้กันไต้ (cross - media)

ม ต ิข อ ง  F C C  ใ น ค ร ั้ง น ี้ถ ือ เ ป ็น ป ร า ก ฎ ก า ร ณ ์ใ ห ม ่ จ ร ิง อ ย ู่ก า ร ถ ือ ค ร อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ ิ',จ ้า ม  

ส ื่อ ค ำ ร ง อ ย ู่ใ น ท า ง ป ฐ ิบ ัต ิต ล อ ด ม า ต ัง แ ต ่ย ุค ต ้น ข อ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  แ ต ่เ น ึ่อ ง จ า ก ร ัฐ ธ ร ร ม น ุญ ข อ ง

Rosen, T . P h il l ip ,  In te rn a tio n a l H a n d b o o k  o f  B ro a d ca s tin g  S ystem . (G re e n  w o o d

Press, 1989), p. 287.
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อ เ ม ร ิก า ใ น บ ท แ ก 'ไ ข ท ี่ 1 (F irs t A m e n d m e n t) ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง ส ูง ก ับ เ ร ื่อ ง เ ส ร ีภ า พ ท า ง ค ว า ม ค ิด  

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ล ัง น ัน  ป ีค . ศ .  1975 F C C  จ ึง อ อ ก ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ห ้า ม ไ ม ่ใ ห ้ผ ู้ท ี่เ ป ีน เ จ ้า ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ 

อ ย ู่ก ่อ น ย ื่น ข อ ใ บ อ น ุญ า ต เ ป ็น ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ส ถ า น ีก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ภ า ย ใ น พ ื้น ท ี่เ ด ีย ว ก ัน  แ ต ่ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ  

นียอ ม ผ ่อ น ป ร น ใ ห ้ก ับ น า ย ท ุน ท ี่เ ป ีน เ จ ้า ข อ ง ธ ุร ก ิจ ห ล า ย ส ื่อ ก ่อ น จ ะ ม ีข ้อ บ ัง ก ับ ใ ห ม ่ใ น ป ี ค .ส .  1975 

จ น ก ว ่า ค น เ ห ล ่า น ีจ ะ ต ก ล ง ใ จ ข า ย ก ิจ ก า ร ส ื่อ ใ ด ส ื่อ ห น ึ่ง อ อ ก ไ ป เ ห ล ือ ไ ว ้เ พ ีย ง ส ื่อ เ ด ีย ว  ห ร ือ จ น ก ว ่า

F C C  จ ะ ร ับ ก า ร ข ้อ ง เ ร ีย น จ า ก ป ร ะ ช า ช น ว ่า  น า ย ท ุน ข ้า ม ส ื่อ ม ีพ ฤ ต ิก ร ร ม ท ี่ส ่อ ง ใ ห ้เ ป ีน ค ว า ม ผ ิด เ ข ้า ข ่า ย  

ก า ร ใ ข ้อ ำ น า จ เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง ส ื่อ ใ น ท า ง ท ี่ผ ูก ข า ด ไ ม ่น ่า ไ ว ้ใ จ  แ ล ะ ถ ึง แ ม ่ไ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ย ัง ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร ข ้อ ง  

เร ีย น  ผ ู้ท ี่เ ป ีน เ จ ้า ข อ ง ธ ุร ก ิจ ข ้า ม ส ื่อ ก ม ีโ อ ก า ส ถ ูก  FC C  ผ ่า น ก ร ะ แ ส ก ัด ด ้า น ข อ ง ส ัง ค ม  แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ม ต ิ 

เ ห ็น ช อ บ จ า ก ส ภ า  ก ็ถ ือ ว ่า เ ป ็น ค ร ัง แ ร ก ท ี่ก า ร ถ ือ ค ร อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ ิข ’า ม ส ื่อ ใ น อ เ ม ร ิก า ไ ด ้ร ับ ย อ ม ร ับ ว ่า  

เ ป ็น ส ื่ง ท ี่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ,39

อ อ ส เ ต ร เ ล ีย ซ ึ่ง เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ม ีป ิญ ห า ก า ร ก ร ะ ธ ุก ต ัว ข อ ง ส ื่อ  จ ึง อ อ ก ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ท ี่ม ีร า ย  

ล ะ เ อ ีย ด ซ ับ ช ้อ น ม า ก เ พ ื่อ ค ว บ ค ุม ก า ร ผ ูก ข า ด  เช ่น  ข ้อ ก ำ ห น ด เ ก ี่ย ว ก ับ จ ำ น ว น ส ถ า น ีว ิท อ ุแ ล ะ ส ถ า น ี 

โ ท ร ท ัศ น ์เ อ ก ช น ภ า ย ใ ต ้ก า ร ค ำ เ น ิน ง า น ข อ ง บ ุค ค ล ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล  ร ว ม ท ั้ง ข ้อ จ ำ ก ัด เ ก ี่ย ว ก ับ ส ัค ส ่ว น ท ุ'น  

ท ี่ถ ือ ค ร อ ง ใ น แ ต ่ล ะ บ ร ิษ ัท  ก ฎ ห ม า ย อ อ ส เ ต ร เ ล ีย อ น ุญ า ต ใ ห ้น า ย ท ุน ร า ย เ ด ีย ว ก ัน ค ร อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ ิใ ป ีน  

เ จ ้า ข อ ง ส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ น ์ไ ด ้ไ ม ่เ ก ิน  2 ส ถ า น ีแ ล ะ ว ิท อ ุไ ด ้ไ ม ่เ ก ิน  8 ส ถ า น ี ( แ ต ่ต ้อ ง ไ ม ่ม า ก ก ว ่า  4  

ส ถ า น ีใ น ม ล ร ัฐ เ ด ีย ว ก ัน  แ ล ะ ไ ม ่เ ก ิน  1 ส ถ า น ีใ น เ ข ต เ ม ือ ง ห ล ว ง )

ตัวอย่างท่ีตรงกันข้ามกับออสเตรเลียคือประเทศเม็กซิโก ซ่ึงกฎหมายไม่ได้ระบุข้อ
ห้ามเก่ียวกับเร่ืองกรรมสัทธ ปล่อยให้บริษัท Televisa เพียงบริษัทเดียว สามารถเปีนเจ้าของสถานี 
โทรทัศน์ในเมืองหลวงเม็กซิโกซิต้ีถึง 4 สถานี แต่ละสถานียังมีเครือข่ายของตนเองในต่างจังหวัด 
นอกจากน้ี Televisa ยังมีธุรกิจข้ามส่ืออีกนับสิบบริษัท ท้ังส่ือสิงพิมพ์ ส่ือกระจายเสียง ส่ือสมัย 
ใหม่อ่ืน ๆ รวมท้ังธุรกิจส่ือออนโลน์

ประเทศที่เปีนจ้าของหนังสือพิมพ์มีบทบาทอย่างสำกัญในระบบกระจายเสียงของ 
ประเทศได้แก่ประเทศญ่ีน์น อิตาลีและประเทศลาดินอเมริกาท่ัวไป กฎหมายกระจายเสียงของ
ญีธุ่{นทีเรียกว่า B ro a d ca s t L a w  ระบุทังข้อห้ามเกียวกับ m e d ia  m o n o p o ly  และ cross -  m e d ia  

o w n e rs h ip  แต่สภาพความเป็นจริงท้ังในอดีตและปีจธุษันก็คือ สถานีวิทอุและสถานีโทรทัศน์ทุก 
แห่งในญ๋ึน์นด้วนเป็นธุรกิจ ในเครือของหนังสือพิมพ์ยักษัใหญ,ในระดับชาติท้ังส้ิน สถานีโทรทัศน์ 
NTV เป็นทุนของหนังสือพิมพ์โยมิธุริ (Yomiuri) สถานีโทรทัศน์ TBS แต่เดิมเป็นทุนของ 139

139 ว ิภ า  อ ุต ม ฉ ัน ท ์.  โ ล ก ข อ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  1 จ า ก จ ุด ก ำ เ น ิด ส ู่อ ุค โ ล ก า ภ ิว ัฌ น ์.  

( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ ห ้า ง ท ุ้น ส ํว จ ำ ก ัด ภ า พ พ ิม พ ์,  2 5 4 6 ), ห น ้า  143.
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ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม า อ ิน ิช ิ (M a in ic h i)  ส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ น ์ F u ji T V  เ ป ็น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ซ ัง เ ค อ ิ (S a n ke i) 

ส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ น ์ T V  A s a h i เ ป ็น ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์อ า ช า ฮ ี (A s a h i)  แ ล ะ ส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ น ์ T V  Y o k y o  

เ ป ็น ท ุน ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์น ัฮ อ น เ ค ไ ช  (N ih o n  k e iz a i)

3. ข้อจำกัดห้ามสร้างเครือข่าย (Limitation on Network)

ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ค ว บ ค ุม อ ำ น า จ ข อ ง ล ื่อ อ ีก ม า ต ร ก า ร ห น ึ่ง  ค ือ ก า ร ก ำ ห น ด  

ใ ห ้ส ถ า น ีท ี่ไ ค ื' ร ับ ส ัม ป ท า น ต อ ง อ า ก า ศ เ พ ีย ง ภ า ย ใ น ห ืน ท ี่ท ี่ร ับ ส ัม ป ท า น  เ พ ร า ะ แ ห ้ว ่า ก า ร ก ำ ห น ด

เ พ ด า น ก า ร ถ ือ ค ร อ ง จ ะ ช ่ว ย ป ้อ ง ก ัน ไ ม ่ใ ห ้ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ร า ย เ ค ีย ว ม ีโ อ ก า ส เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง ส ถ า น ีใ น ห ล า ย  

ๆ  ห ืน ท ี่ ห ร ือ ห ล า ย  ๆ  เ ม ือ ง ม า ก เ ก ิน ไ ป ก ็จ ร ิง  แ ต ่ส ถ า น ีท ี่ใ ม ่ใ ช ่เ จ ้า ข อ ง เ ค ีย ว ก ัน ก ็อ า จ ท ำ ส ัญ ญ า เ ป ็น  

พ ัน ธ ม ิต ร ร ่ว ม ม ือ ก ัน ส ร ัา ง เ ป ็น ร ะ บ บ เ ค ร ือ ข ่า ย  แ ห ้ว ใ ข ้ร า ย ก า ร เ ค ีย ว ก ัน อ อ ก อ า ก า ศ ท ั่ว ป ร ะ เ ท ศ  ช ึ่ง ก ็ 

เ ป ็น ว ิธ ีผ ูก ข า ด ค ร อ บ ง ำ ค ว า ม ค ิด ข อ ง ผ ู้ร ับ ส า ร อ ีก แ บ บ ห น ึ่ง  B ro a d ca s t L a w  ข อ ง ญ ี่ป ้น ไ ม ่อ บ ุญ า ต ใ ห ้ 

ส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ น ์เ อ ก ช น แ พ ร ่ภ า พ เ ป ็น เ ค ร ือ ข ่า ย ร ะ ด ับ ช า ต ิ (n a tio n a l n e tw o rk ) แ ข ่ง ก ับ โ ท ร ท ัศ น ์เ พ ื่อ  

ส า ธ า ร ณ ะ  N H K  แ ต ่ป ร า ก ฎ ว ่า บ ร ิษ ัท ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ท ั้ง ว ิท ย ุแ ล ะ โ ท ร ท ัศ น ์ใ น ก ร ุง โ ต เ ก ีย ว ต ่า ง ห า พ ัน ธ  

ม ิต ร แ ล ะ ท ำ ส ัญ ญ า ก ับ ส ถ า น ีใ น ต ่า ง จ ัง ห ว ัด ท ุก จ ัง ห ว ัด  ส ร ้า ง เ ป ็น เ ค ร ือ ข ่า ย ภ า ย ใ ห ้ บ ร ิษ ัท แ ม ่ใ น ก ร ุง โ ต  

เก ีย ว  จ ึง เ ก ิด เ ค ร ือ ข ่า ย โ ท ร ท ัศ น ์เ อ ก ช น ถ ึง  5 เ ค ร ือ ข ่า ย  แ ต ่ล ะ เ ค ร ือ ข ่า ย ม ีส ถ า น ีใ น เ ค ร ือ ต ัง แ ต ่ 20  

ส ถ า น ีข ึ้น ไ ป '40

ส์าหรับประเทศไทยยังใม่มีกฎหมายป้องกันการผูกขาดพ่ือหรือการเป็นเจ้าของข้ามพ่ือ 
หระราชบัญญัติการกระจายเสียงทุกฉบับไนอดีต ไห้คล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นของหน่วยงานราชการเท่า 
น้ัน ป็จฐบันหน่วยงานราชการท่ีเป็นเจ้าของสถานีวิทยุทุกระบบมากท่ีทุค คือ กองทัพบกจำนวน 
128 สถานีท่ัวประเทศ รองลงมาคือกรมประชาสัมพันธ์จำนวน 127 สถานี และกรมประชา 
สัมพันธ์ 1 ช่อง แห้ว่าอสมท. และกองทัพบกต่างให้เอนแระมูลเช่าเหมาช่อง 3 และช่อง 7 ไป 
ทำในเชิงพาณิชย์ เช่นเดียวกับหน่วยงานราชการเจ้าของคล่ืนวิทยุท่ีให้เอกชนประมูลเช่นเหมาสถานี 
หรือเช่าเวลาไปจัดรายการ แต่กรรมสิทธ์ความเป็นเจ้าของคล่ืนยังคงเป็นหน่วยงานราชการทังหมด 
จึงอาจกล่าวไห้ว่า กฎหมายไทยเปิดช่องให้รัฐเป็นผู้ผูกขาดล่ือกระจายเสียง และคณะกรรมการ 
กสช. เป็นผลสัน5ร็จ และพระราชบัญญัติฉบับ พ.ศ. 2543 บังเกิดผลบังคับใช้ไห้จริง การผูกขาด 
ล่ือโดยรัฐร่วมกับนายทุนภาคเอกชนจึงจะผ่อนเบาลง เพราะพระราชบัญญัติฉบับใหม่ให้สิทธิแก่ 140

140 เ ร ือ ง เ ค ีย ว ก ัน ,  ห น ัา  144.
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ภ า ค ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้ใ ช ้ค ล ื่น ไ ต ้ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า ! 'อ ย ล ะ  20  ( ม า ต ร า 26 ) ใ ห ้ผ ู้ไ ต ้ร ับ ใ บ อ น ุญ า ต ต ้อ ง ป ร ะ ก อ บ  

ก ิจ ก า ร ต ้ว ย ต ัว เ อ ง  ห ้า ม โ อ น ใ บ อ น ุญ า ต ใ ห ้แ ก ่ต ัน  ( ม า ต ร า  28) ใ ห ้เ พ ิก ถ อ น ใ บ อ น ุญ า ต  ห า ก ผ ู้ร ับ ใ บ  

อ น ุญ า ต ไ ม ่ไ ต ้ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี่ ก ส ช .  ก ำ ห น ด  ( ม า ต ร า 3 0 ) ฯ ล ฯ

ก า ร ถ ือ ค ร อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ ิข 'า ม ล ื่อ ก ็ไ ม ่ป ร า ก ฎ เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ล า ย ล ัก ษ ณ ์ข อ ง ไ ท ย  เ ช ่น ต ัน  ”  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ ง ค ์ก ร จ ัด ส ร ร า ค ล ื่น ค ว า ม ถ ี่แ ล ะ ก ำ ก ับ ก ิจ ก า ร ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ แ ล ะ  

ก ิจ ก า ร โ ท ร ค ม น า ค ม  พ .ศ .  2 5 4 3 ”  ฉ บ ับ ล ่า ส ุด ก ็ไ ม ,ม ีช ้อ ค ว า ม ท ี่แ ส ด ง ถ ืง เ จ ต น า ร ม ณ ์ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม  

ก า ร ผ ูก ข า ด ล ื่อ แ ล ะ จ ำ ก ัด ก า ร ถ ือ ค ร อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ ิ”ข า ม ส ื่อ  ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิค ว า ม ไ ม ่ช ัด เ จ น จ ึง ป ร า ก ฎ ใ ห ้ 

เ ห น เ ป ็น เ ห ต ุก า ร ณ ์ท ี่แ ต ก ต ่า ง ต ัน ต า ม แ ต ่ก ร ณ ี เ ช ่น  ส ภ า พ ก า ร ณ ์ท ี่เ จ ัา ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ห ล า ย ฉ บ ับ  

อ า ท ิห น ัง ส ือ พ ิม พ ์เ น ช ั่น  ฐ า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ผ ู้จ ัด ก า ร ไ ต ้ร ับ อ น ุญ า ต ใ ห ้เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง ร า ย ก า ร ห ร ือ เ ป ็น ผ ู้จ ัค  

ก า ร ร า ย ก า ร ท า ง ว ิท ย ุ ก ร ะ ท ั่ง เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง ช ่อ ง ร า ย ก า ร ท า ง เ ค เ บ ิล ท ีว ี ผ ู้จ ัด ร า ย ก า ร ท า ง ล ื่อ ก ร ะ  จ า ย เส ีย ง  

จ ึง น ำ ข ่า ว จ า ก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น ก ล ุ่ม บ ร ิษ ัท ข อ ง ต น  ( ซ ึ่ง บ า ง ค ร ั้ง เ ป ็น ข ่า ว ท ี่ด น เ อ ง เ ป ็น ผ ู้เ ข ีย น ห ร ือ

ว ิเ ค ร า ะ ห ์)  ม า อ ่า น อ อ ก อ า ก า ศ พ ร ัอ ม ต ัน ท ั่ง ท า ง ว ิท ย ุ แ ล ะ โ ท ร ท ัศ น ์ ส ภ า พ เ ช ่น น ี้ห า ก ข ย า ย ต ัว ต ่อ ไ ป  

อ ำ น า จ ก า ร ผ ูก ข า ด ค ว า ม ค ิด ข อ ง น า ย ท ุน ล ื่อ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ็จ ะ ร ุน แ ร ง ข ืน

ก ล ่า ว ไ ต ้ว ่า  ม า ต ร ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย  เ ป ็น ม า ต ร ก า ร ท ี่เ ห ็น ผ ล เ ป ็น ร ุป ธ ร ร ม ม า ก  

ท ี่ส ุด  ม า ต ร ก า ร น ี้ส า ม า ร ถ ก ำ ห น ด ห น ้า ท ี่แ ล ะ ภ า ร ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ ห ้ก ับ ล ื่อ ม ว ล ช น ไ ต ้ เช ่น  ก า ร ป ร ับ  

การเ ร ีย ก ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น  แ ล ะ การต ัด ส ิน จำค ุก  แ ต ่ต ้น ท ุน ก า ร ค ่า เ น ิน ก า ร ก็สุงบ า ก ต า ม ไ ป ค ่ว ย  ท ั่ง  

ต ้น ท ุน ที่เ ป ็น ต ัว เ ง ิน แ ล ะ ไ ม ่ใ ช ่ต ัว เ ง ิน  จ ึง ท ำ ใ ห ผู้้ไ ต ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จากล ื่อ ม ว ล ช น พ ึ๋ง พ า ก ร ะ บ ว น ก า ร นี้ 
ค่อนช้างจ ำ ก ัด  เ ม ื่อ ส ิท ธ ิส่วนบุคคลใต้มีบทบัญญตั ของกฎหมายรัฐธรรมนุญเช้ามารองรับ แ ต ่เ ม ื่อ มี 
การละเมิดสิทธิส่วนบุคคลเกิดขึ้น บทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนุญเองก็ใม่อาจนำมาบังกับใช้ใน 
การพียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นใต้โดยตรงหากแต่ต้องอาศัยบทบัญญัติกฎหมายอึ๋นที่เกี่ยวช้องกัน 
ไต้แก’ กฎหมายแพ’ง ลักษณะละเมิดไนกรณีที่ต้องการเรียกรัองค่าสินไหมทดแทน หรือเรียกรัองขอ 
ให้เยียวยาต่อความเสียหายที่เขาไต้รับในทางแ ฟ ง  ส่วนกฎหมายอาญาจะเช้ามาเกี่ยวช้องเม่ือเช้าความ 
ผิดฐานหมื่นประมาทและผู้เสียหายต้องการฟ ้อ ง คดีอาญาแก่ผู้ที่กระทำให้ตนต้องเสียหายนั้น นอก 
จากนี้ในบางกรณีอาจจะต ้อ ง พิจารณากฎหมายพ ิเศ ษ  เ ป ็น เ ร ื่อ ง ๆ ไป ว่าบ ท บัญญัติกฎหมายกังกล่าวม ี
ข อ ห ้า ม มิให้ล ื่อ มวลช น ก ร ะ ทำก า ร อ ย ์า ง ห ม ื่ง อ ย ่า ง ใ ด  ก ัน อ า จ เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด สิทธิส ่ว น บุคคลห ร ือ  

ความเ ป ็น ส ่ว น ตัวท่ีกฎหมายบุ’งประสงค์จ ะ ผู้มคร อ ง
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3.4.3 มาตรการควบคุมโดยสาธารณะ

ก า ร ค ว บ ค ุม โ ด ย ส า ธ า ร ณ ะ เ ป ีน ก า ร ค ว บ ค ุม ท ี่เ ก ิด จ า ก ป ฏ ิก ิร ิย า ต อ บ ส น อ ง ข อ ง  

ส า ธ า ร ณ ช น ผ ่า น ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ฐ า น ะ ท ี่เ ป ีน ผ ู้บ ร ิโ ภ ค ส ื่อ โ ด ย ต ร ง  ก า ร ค ว บ ค ุม โ ด ย  

ส า ธ า ร ณ ะ น ัน จ ะ ส ะ ท ้อ น ถ ึง ก ล ไ ก ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ค ือ  ส า ธ า ร ณ ช น เ อ ง เ ป ีน ผ ู้ต ัด ส ิน ใ น  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุม ส ื่อ ม ว ล ช น  เพ ื่อ ไ ม ,ใ ท ้ส ื่อ ม ว ล ช น ด า เ น ิน ก า ร โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ข อ บ เ ข ต แ ห ่ง ค ว า ม ร ับ  

ผิดช อ บ  ซ ึ่ง ใ น ส ัง ค ม เ ผ ค ืจ ก า ร  ก า ร ค ว บ ค ุม ค ว ย ก า ร เ ม ือ ง แ ล ะ อ ำ น า จ ก า ร เ ม ือ ง เ ป ีน อ ิท ธ ิพ ล ท ี่ค อ ย จ ำ ก ัด  

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น เ พ ื่อ โ ท ้ม น ำ ใ ท ้ส ื่อ ม ว ล ช น ร ับ ใ ช ้ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  ใ น  

ส ัง ค ม ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ก า ร ค ว บ ค ุม ก ัน เ อ ง จ า ก ภ า ย ใ น ส ื่อ เ ป ีน ต ้า น ห ล ัก ท ี่จ ะ ป ร ะ ก ัน ใ ท ้ส ื่อ ม ว ล ช น ม ีท ั้ง  

เ ส ร ีภ า พ แ ล ะ ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ส ัง ค ม  แ ต ่เ ม ื่อ ใ ค ท ี่ก า ร ค ว บ ค ุม จ า ก ภ า ย ใ น ไ ม ่ไ ต ้ผ ล ห ร ือ ม ีผ ล น ้อ ย  

ก า ร ค ว บ ค ุม จ า ก ส ัง ค ม จ ะ เ ช ้า ม า ช ่ว ย เ ส ร ิม แ ร ง ไ ท ้แ ก ่อ ำ น า จ ต ร ว จ ส อ บ ส ื่อ ม ว ล ช น อ ีก แ ร ง ห น ึ่ง  พ ล ัง ใ น[ I 1 7  1 1  7 ,” ' 4, *  4, 4, 1 "  j  1 “
ส ่ว น น ีจ ะ ม ีน ำ ห น ัก เ พ ีย ง ใ ด  ข น อ ย ู่ก ับ ป ีจ จ ัย ท า ง ส ัง ค ม  ว ัฒ น ธ ร ร ม  ท ัศ น ค ต ิ แ ล ะ ค ่า น ิย ม ท ีแ ต ก ต ่า ง ก ัน  

ข อ ง แ ต ่ล ะ ส ัง ค ม 141

ก า ร ค ว บ ค ุม โ ด ย ส า ธ า ร ณ ะ เ ป ีน ก า ร ค ว บ ค ุม ท ี่เ ก ิด จ า ก ป ฏ ิก ิร ิย า ต อ บ ส น อ ง ข อ ง ส า ธ า ร ณ  

ช น ผ ่า น ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น  ใ น ฐ า น ะ ท ี่เ ป ีน ผ ู้บ ร ิโ ภ ค ส ื่อ โ ด ย ต ร ง  ก า ร ค ว บ ค ุม โ ด ย ส า ธ า ร ณ ะ น ัน  

จ ะ ส ะ ท ้อ น ถ ึง ก ล ไ ก ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ค ือ  ส า ธ า ร ณ ช น เ อ ง เ ป ็น ผ ู้ต ัค ส ัน ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว บ ค ุม  

ส ื่อ ม ว ล ช น  เ พ ื่อ ไม่ใท้ส ื่อ ม ว ล ช น ค ำ เ น ิน ก า ร โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ข อ บ เ ข ต แ ห ่ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ  ซ่ึงม า ต ร ก า ร  

ค ว บ ค ุม โ ด ย ส า ธ า ร ณ ะ  จ ำ แ น ก ไ ต ้ 4 เ ป แ บ บ  ไ ต ้แ ก ่

1. การควบคุมโคอบัจเจกบุคคล คือ การที่แต่ละบุคคลมีปฏิกิริยาต่อองค์กรสื่อมวลชน 
นั้น เช่น การแสคงความคิดเห็นและเรียกรัองต้วยการเขียนจดหมายไปยังบรรณาธิการหนังสือพิมพ ์
หรือการโทรศัพท์ไปยังสถานีวิทคุหรือสถานีโทรทัศน์ หรือการหคุดซื้อหนังสือพิมพ์ฉบับนั้นๆ 
หรือการเปลี่ยนไปรับชมรายการข่าวของสถานีช่องสื่นแทน

2. การควบคุมโดยมตมหาชน หมายถึง การลงประชามติที่เปีนทางการหรือไม่เป็นทาง 
การกึไต้ แต่การกระทำนั้นเปีนการแสดงมติต่อสื่อมวลชนในบางประการ เช่น การที่ผู้บริโภคไต้

141 ว ิภ า  ค ุต ม ฉ ัน ท ้,  ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ญ ี่ป ีน  ( ก } ง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ ท ีพ ีพ ร ิ้น จ ำ ก ัด ,  2 5 4 1 ),

ห น ้า  250.
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ร ว ม ต ัว ก ัน เ พ ื่อ ก า ร ง ค ช ึ้อ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ฉ บ ับ น ั้น ๆ  เ น ื่อ ง จ า ก ค ว า ม ไ ม ่พ อ ใ จ ใ น ก า ร ร า ย ง า น ข ้อ บ ุล ข ่า ว  

ส า ร ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์

3. ก า ร ค ว บ ค ุม จ า ก ก ล ุ่ม ท า ง ส ัง ค ม  เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ค ว บ คุมโ ด ย ม ต ิม ห า ช น น ั้น เ ป ็น ใ ปไตั 
ค ่อ น ข ้า ง ย า ก  แ ล ะ ก า ร ค ว บ ค ุม โ ด ย ป ิจ เ จ ก บ ุค ค ล ก ็ม ัก ไ ม ่ใ ต ัผ ล เ ท ่า ท ึ่ค ว ร  ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล พ ื่อ จ ึง จ ำ เ ป ็น  

ต ้อ ง ค ำ เ น ิน ก า ร โ ด ย ก ล ุ่ม ท า ง ส ัง ค ม ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ฉ พ า ะ เ พ ื่อ แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า ก ล ไ ก ก า ร ค ว บ ค ุม ใ น น ั้ง ส อ ง ก ล  

ไ ก ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น  เ พ ร า ะ ก า ร ค ว บ ค ุม โ ด ย ก ล ุ่ม ท า ง ส ัง ค ม จ ะ ร พ ล ัง ม า ก ก ว ่า แ ล ะ ร ต ้น ท ุน ใ น ก า ร ร ว ม ต ัว  

ต ํ่า ก ว ่า  เช ่น  ก า ร ป ร ะ ท ว ง ข อ ง ส ม า ด ม ส ต ร ี เ ม ื่อ ส ื่อ ร า ย ง า น ข ่า ว เ ส ม ือ น ห น ึ่ง ว ่า ส ต ร ีเ ป ็น เ พ ีย ง ว ัต ค ุท า ง  

เพ ศ

ก ล ่า ว ไ ต ้ว ่า  ป ร ะ เ ท ศ เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย บ า ง ป ร ะ เ ท ศ ก ็ไ ต ้ม ีก า ร น ำ ม า ต ร ก า ร ค ว บ ค ุม โ ด ย  

ส า ธ า ร ณ ะ ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ต น ต ้ว ย เ ช ่น ก ัน  เ ห ็น ไ ต ้จ า ก ป ร ะ เ ท ศ ญ ี่{ ( น ก ็ 

ไ ต ้เ ล ือ ก ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ค ว บ ค ู่ไ ป พ ! 'อ ม ๆ ก ับ ก า ร ค ว บ ค ุม โ ด ย ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก า ร  

ค ว บ ค ุม ต น เ อ ง ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น  ก ล ่า ว ค ือ  ใ น ญ ี่ม ู่น อ ง ค ์ก ร ข อ ง ผ ู้ร ับ ส า ร ท ี่ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง แ ล ะ ม ีพ ล ัง ต ่อ ก า ร  

เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ร ูป แ บ บ ร า ย ก า ร แ ล ะ เ น ื้อ ห า ข อ ง ส ื่อ อ ย ่า ง เ ช ่น ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ม ีน ัอ ย ม า ก  ต ัว อ ย ่า ง อ ง ค ์ก ร  

ท ี่ท ่า ห น ัา ท ี่ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ส ื่อ โ ท ร ท ัศ น ์ใ น ญ ี่ป น  ค ือ  ส ม ัช ช า โ ท ร ท ัศ น ์เ พ ื่อ ป ร ะ ช า ช น  

(Forum for Citizens’ Television )  ห ร ือ  (FCT) ซ ึ่ง เ ป ็น อ ง ค ์เ ค ีย ว ท ี่ม ีป ร ะ ว ัต ิย า ว น า น ม ีก า ร ค ำ เ น ิน  

ง า น อ ย ่า ง ต ่อ เ น ื่อ ง แ ล ะ ม ีผ ล ง า น ป ร า ก ฎ ต ่อ ส ัง ค ม  ม ิโ ค ร ิ จ ุ(จ ุ[ก ิ (Midori Suzuki) ป ร ะ ธ า น ผ ู้ก ่อ ต ั้ง เ ค ย  

เ ป ็น น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม า ก ่อ น  ป ิจ ^ บ ัน เ ป ็น อ า จ า ร ย ์ส อ น น ิเ ท ศ ศ า ส ต ร ์ อ ย ู่ท ี่ม ห า ว ิท ย า ล ัย ร ิท ส ืเ ม อ ิค ัง  

(R its u m e ik a n  U n iv e rs ity )

มิโคริ จุ(จุ[ก ผู้ก่อต้ังFCT หรือสมัชชาโทรทัศน์เพื่อประชาชน (Forum for Citizens’ 
Television ) ไต้กล่าวถึงบทบาทุและหน้าที่ของ FCT ไวัว่า

“ FCT ก่อตั้งในปี!997 ปิจจุบันมีสมาชิกประมาณ 150 คน ทุกคนเป็น 
อาสาสมัคร ไมมเงินเดือน เราจัดประชุมปฏิบัติการ(workshop) และจัดสัมมนาเกี่ยวกับการ “เรียน!” 
(media literacy) เป็นประจำครั้งละประมาณ 3 ชั่วโมง โดยเชิญบุคคลในวงการสื่อมาพูดคุยให็' 
ประชาชนพิง เช่น พูดเรื่องสิทธิการรับ!ของประชาชน ยกตัวอย่างการรายงานข่าวของสื่อในเหตุ 
การณ์วางก๊าซพ ิษ ของกลุ่มโอม ชินรีเคียว (A u m  S h in r ik y o )  ในความเห็นสิวนตัว โทรทัศน์เหมือน 
หมู่บัานปิดเล็กๆแ ห ่ง หนึ่งที่ไม่อบุญาตใหใครเข้าไปรับ!แ ล ะ มีส่วนร่วม โทรทัศน์ควรจ ะ เปิดมาก 
กว่านื้ ควรจะมีสถานีสักแ ห ่ง สองแ ห ่ง ที่ใทัประชาชนเข้าไปถึงไต้เหมือนอย่าง “ A c c e s s  T V
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C h a n ne l”  ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า 142แ ต ไ น ญ ี่ป ็น ไ ม ม จ ึง ห ้อ ง ใ ห ้ก า ร ส ืก ษ า แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้! เ ท ่า ท ัน ส ื่อ  ถ อ ด  

ร ห ัส ส ือ ท ุก ช น ิด ไ ห ้ เ ม ื่อ เ ข ้า ใ จ แ ล ะ ! จ ัก ส ื่อ แ ห ้ว จ ึง จ ะ ส า ม า ร ถ ส ร ัา ง ส ส ร ห ้ท ี่ป ร ะ ช า ช น ห ้อ ง ก า ร ใ น  

อ ัน ด ับ ต ่อ น า  ก า ร ! เ ท ่า ท ัน ส ื่อ จ ึง เ ป ร ีย บ เ ส ม ือ น ก า ร ต ิด อ า ว ธ ใ ห ้ก ับ ป ร ะ ช า ช น ” 143 144

เ ห ็น ไ ห ้ว ่า  F C T  น อ ก จ า ก จ ะ ใ ห ้ก า ร ส ืก ษ า ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร เ ก ี่ย ว ก ับ ส ื่อ ท ี่เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ 

ป ร ะ ช า ช น ผ ู้บ ร ิโ ภ ค แ ห ้ว  ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน  F C T  ก ็ไ ห ้ท ำ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ต ิด ต า ม ต ร ว จ ส อ บ ร า ย ก า ร โ V า ร  

ท ัศ น ์แ ล ะ น ำ เ ส น อ ข ้อ ค ิด เ ห ็น ส ู่ส า ธ า ร ณ ะ เ พ ื่อ ก า ร ป ร ับ ป ร ุง  ใ น เ ด ือ น ธ ัน ว า ค ม  1992 F C T  ไ ห ้ป ร ะ ก า ศ  

ท ัศ น ะ  7 ป ร ะ ก า ร ใ น  ‘ฑ ฎ บ ัต ร ว ่า ห ้ว ย ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้ช ม โ ท ร ท ัศ น ์”  ด ัง น ี้144

1. ส ิท ธ ิต ่อ ก า ร ไ ห ล อ ย ่า ง เ ส ร ีข อ ง ข ่า ว ส า ร  ใ น ย ุค ข อ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ผ ่า น ค า ว เ ท ีย ม  ผ ู้ 

ผ ล ต ค ว ร ห ้อ ง ร ะ ล ก อ ณ ์ส ม อ ว ่า ร า ย ก า ร ข อ ง ต น ไ ม ่แ ต ่เ พ ีย ง เ ข ้า ถ ึง ผ ู้ช ม ญ ี่ป ็น เ ท ่า น ้น  แ ต ่ย ัง ไ ป ถ ึง ป ร ะ ช า  

ช น น อ ก ป ร ะ เ ท ศ ห ้ว ย

2. ส ิท ธ ิต ่อ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ูด แ ล ะ ก า ร เ ข ้า ถ ึง ส ื่อ  เ ป ็น ท ี่น ่า เ ส ีย ค า ย ว ่า  ป ีจ ช ุบ ัน เ ส ีย ง ข อ ง  

ช น พ ืน เ ม ือ ง  ค น ก ค ุ่ม น ้อ ย  ส ต ร ี ( ย ก เ ว ัน ส ต ร ีท ี่ย ัง ส า ว แ ล ะ ส ว ย )  ค น พ ิก า ร แ ล ะ ค น ช ร า ไ ม ่เ ป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ

3. ส ิท ธ ิใ น ก า ร ร ับ !  แ ท น ท ี่จ ะ ร า ย ง า น เ ร ึ๋อ ง ร า ว ข อ ง ค น ม ีช ื่อ เ ส ีย ง โ ค ่ง ด ัง แ ล ะ เ ห ต ุก า ร ณ ์ 

ป ร ะ จ ำ ว ัน  โ ท ร ท ัศ น ์ค ว ร จ ะ น ำ เ ส น อ ค ว า ม จ ร ิง เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร เ ม ือ ง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ส ัง ค ม

4 . ส ิท ธ ิใ น ก า ร ร ับ พ ิง ค ว า ม เ ห ็น ท ี่แ ต ก ต ่า ง  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ป ร ะ เ ด ็น เ ก ี่ย ว อ ับ ส ิ่ง แ ว ด  

ห ้อ ม แ ล ะ ป ีญ ห า ข อ ง ผ ู้บ ร ิโ ภ ค  ป ร ะ ช า ช น ห ้อ ง ก า ร ต ัว แ ท น ท ี่เ ป ็น อ ิส ร ะ ท ำ ห น ้า ท ี่ต อ บ โ ห ้ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ท ี่ 

เ ส น อ โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ

5. สิทธิต่อรายการท่ีมีคุณภาพ ปลอดจากการกดดันราวทรราชย์จาก เรตฅ้ิง โดย 
เฉพาะอย่างย่ิงรายการส์าหรับเด็ก

6. สิทธิในการวิจารณ์ ผู้ชมควรไห้รับการจึเกหัดไห้ครายการห้วยสายตาท่ีวิพากษ์ ไม่ 
เพียงแ ต ่คห้อยตามวัฒนธรรมโทรทัศน์ท ี่แพร่ระบาดของญ่ีษ์น โนบรรดาประเทศท ี่ม่ังค่ังไปด็วยสื่อ

142 ใ น อ เ ม ร ิก า เ ค ร ือ ข ่า ย เ ค เ บ ิล ท ีว ีท ี่ม ีส ม า ช ิก ม า ก  ร ัฐ บ า ล ม ีข ้อ ก ำ ห น ด ไ ห ้จ ัด ช ์อ ง ข ึ้น ช ์อ ง  

ห น ึ่ง เ ร ีย ก ว ่า  “ A cce ss  C h a n n e l”  เ ป ็น ช ่อ ง ท ี่ป ร ะ ช า ช น ส า ม า ร ถ ผ ส ิต ร า ย ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์แ ล ะ น ำ อ อ ก  

อ า ก า ศ ไ ห ้โ ด ย ไ ม ่ห ้อ ง เ ส ีย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย

143 ส ัม ภ า ษ ณ ์ บ ิโ ด ร ิ ช ุช ุก ิ เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 5 ม ก ร า ค ม  1996 ห ้า ง ถ ึง ใ น  ว ิภ า  อ ุต ม ฉ ัน ท ์,  ส ื่อ ม ว ล  

ช น ใ น ญ ี่า ) น  ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : ฑ ีท ีพ ร ิน  จ ำ ก ัด ,  2 5 4 1 ), ห น ้า  2 5 0 -2 5 3 .

144 S u z u k i M id o r i ,  C h a rte r  o f  T V  V ie w e r s ’ R ig h ts . (H o s o  R e p o rt. 120 

Ja n u a ry /F e b u a ry  ,1 9 9 3 ) ะ 12-15. เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน . ,ห น ้า เ ด ีย ว ก ัน .
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ม ีแ ต ่ญ ี่ป ็น เ ท ่า น ัน ท ี่ไ ม ่ม ีก า ร เ ค ล ื่อ น ไ ห ว  “ ก า ร เ ร ีย น f ล ื่อ ”  เ พ ร า ะ ค ว า ม ? ! ง ใ จ ว ่า อ ะ ไ ร ท ี่ด ีส ำ ห ร ับ ค ุต ส า ห  

ก ร ร ม ล ื่อ ก ็ค ือ ส ิ่ง ท ี่ค ีส ำ ห ร ับ ส า จ า ร ณ ช น

7. ส ิท ธ ิใ น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ส า ธ า ร ณ ช น ค ว ร จ ะ ม ีส ิฑ ธ เ ส ีย ง ใ น ก า ร เ ล ือ ก ป ร ะ ธ า น แ ล ะ ผ ู้ 

อ ำ น ว ย ก า ร บ ร ิห า ร  N H K  จ ึง ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า ค ล ื่น ว ิท ย ุเ ป ็น ข อ ง ส า ธ า ร ณ ะ อ ย ่า ง แ ท ่จ ร ิง

เ ห ็น ไ ท ่ว ่า  F C T  ( F o r u m  f o r  C it iz e n s ’ T e le v is io n  )  ใ น ป ร ะ เ ท ศ ณ ูป ๋น เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท า ง  

ส ัง ค ม ท ี่ท ำ ห น า ท ี่ค ว บ ค ุม ส ิ่อ ม ว ล ช น  โ ด ย ใ ห ้ส า ธ า ร ณ ะ ช น เ ข ้า ม า ม ีบ ท บ า ท แ ล ะ ส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ค ว บ  

ค ุม  ต ร ว จ ส อ บ ก า ร น ำ เ ส น อ ร า ย ก า ร ท า ง โ ท ร ท ัศ น ์ แ ล ะ  F C T  ไ ด ้ม ีก า ร ม ีป ร ะ ก า ศ  “ ก ฎ บ ัต ร ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิ 

ข อ ง ผ ู้ช ม โ ท ร ท ัศ น ์”  เ พ ื่อ เ ป ็น แ น ว ท า ง ต 'อ ก า ร ท ำ ห น ์า ท ี่ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ล ื่อ โ ท ร ท ัศ น ์ เ พ ื่อ ใ ห ้ล ื่อ โ ท ร  

ท ัศ น ์เ ป ็น ล ื่อ ท ี่ส า ม า ร ถ น ำ เ ส น อ ข ่า ว ส า ร ไ ด ้โ ด ย อ ิส ร ะ เ ส ร ี แ ล ะ น ำ เ ส น อ ร า ย ก า ร ท ี่ม ีค ุณ ภ า พ  ส ร ัา ง  

ส ร ร ค ์ แ ล ะ เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ท ั้ง ป ร ะ เ ท ศ อ ย ่า ง เ ส ม อ ภ า ค แ ล ะ เ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน

ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ใ น ญ ี่น ์น ก า ร ค ว บ ค ุม ล ื่อ ม ว ล ช น โ ด ย ท า ง ส า ธ า ร ณ ะ ส ัง ค ม ใ น เ ป แ บ บ ข อ ง  

อ ง คก ร อ ิส ร ะ ข อ ง เ อ ก ช น  อ ย ่า ง เช ่น  อ ง ค ก ร  FCT (Forum for Citizens’ Television ) แ ท ่ว น ัน  

ป ร า ก ฎ ว ่า ก ็ไ ด ้ม ีก า ร ค ว บ ค ุม ล ื่อ ม ว ล ช น ใ น ร ูป แ บ บ อ ื่น ๆ อ ิก  น ั่น ค ือ  พ ล ัง อ ิส ร ะ ก ล ุ่ม ผ ู้บ ร ิโ ภ ค  เช ่น  ก ล ุ่ม  

แ ม ่ท ่า น  เ ห ็น ไ ด ้จ า ก  ด ้น ,ป ี ค .ศ .  1991 อ ิซ า โ ก ะ น า ค า โ อ ะ  (Is a k o  N a ka o ) ค ุณ แ ม ่ล ูก ส า ม  เ จ อ เ ล ือ ก  

ห น ัง ส ือ ก า ร ์ด ูน เ ล ่ม ห น ึ่ง  ใ ห ้ล ูก โ ด ย เ ล ือ ก จ า ก ห น ัา ป ก ท ี่ม ีร ูป เ ด ็ก ส า ว ต า โ ต น ่า ร ัก โ ป ร ย ห ัว ด ้ว ย ด ้อ ย ค ำ ท ี่ 

ไ ร ัเ ค ีย ง ส า ช ื่อ ห น ัง ส ือ  “ เ ท พ ธ ิด า ”  (A n g e l)  เ ข ีย น โ ด ย ผ ู้ไ ช น า ม ป า ก ก า ว ่า ย ูจ ิน  (U -J in )  แ ต ่ภ า ย ใ น ก ล ับ  

บ ร ร ^ เ ร ื่อ ง ร า ว ข อ ง เ ด ็ก น ัก เ ร ีย น ท ี่ม ีเ พ ศ ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน อ ย ่า ง เ ล อ ะ เ ท อ ะ ท ุก ร ูป แ บ บ  น า ค า โ อ ะ โ ก ร ธ อ ย ่า ง  

ส ุด ข ีด แ ล ะ ไ ด ้ร ว ม ก ล ุ่ม แ ม ่ท ่า น เ พ ื่อ ส ู่ก ับ ก า ร ํค น ล า ม ก ท ี่แ ฝ ง ต ัว ใ น ร ูป ข อ ง ล ื่อ เ พ ื่อ เ ด ็ก ช น ิด น ี้143 พ ล ัง  

อ ิส ร ะ ข อ ง แ ม ่ท ่า น เ ห ล ่า น ี้น ำ ไ ป ส ู่ก า ร  “ ส ม ัค ร ใ จ ”  ต ด ฉ ล า ก  “ เ ฉ พ า ะ ผ ู้ใ ห ญ ่”  ใ ห ้ก ับ ก า ร ์ต น ม ห า ภ ัย  

ป ร ะ เ ภ ท น ี้ ร ว ม ท ั้ง ส ำ น ัก พ ิม พ ์ไ ช ร ัง ค ุค ัง  เ ข ้า ข อ ง ห น ัง ส ือ ก า ร ์ด ูน  “ เ ท พ ธ ิด า ”  เ ล ่ม ด ัง ก ล ่า ว ด ้ว ย  ห ร ีอ  

ก า ร เ ร ีย ก ร ัอ ง ใ ห ้ม ฉ ล า ก เ ต ือ น อ ีก ห ล า ย อ ย ่า ง  เช ่น  ฉ ล า ก  เ ค ร ื่อ ง ด ื่ม ท ี่เ ป ็น อ ัน ต ร า ย ต ่อ ส ุข ภ า พ  ร ว ม ท ั้ง  

ก า ร จ ำ ก ัด เ ว ล า ใ น ก า ร โ ฆ ษ ณ า เ ค ร ื่อ ง ด ื่ม ท ี่ม ีแ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ท า ง ล ื่อ ต ่า ง ๆ  เ ป ็น ด ้น

ต า ม ก ร ณ ีท ี่ก ล ่า ว ม า  ส ะ ท ่อ น ใ ห ้เ ห ็น ว ่า ห า ก ผ ู้บ ร ิโ ภ ค ล ื่อ ป ร ะ เ ภ ท ใ ค ก ็ต า ม  เ ห ็น ว ่า ล ื่อ น ั้น  

น ำ เ ส น อ ใ น ส ิ่ง ท ี่ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง แ ล ะ เ ห ม า ะ ส ม ก ับ ว ัย  ร ูฒ ิภ า ว ะ ข อ ง ผ ู้บ ร ิโ ภ ค แ ท ่ว  ห ร ือ อ า จ ก ร ะ ท บ ต ่อ ศ ีล  

ธ ร ร ม อ ัน ด ี'ข อ ง ส ัง ค ม แ ท ่'1 ผ ู้บ ร ิโ ภ ค อ า จ ร ว ม ก ล ุ่ม ก ัน เ พ ื่อ เ ร ีย ก ร ัอ ง ให ้ล ื่อ ด ำ เ น ิน ก า ร อ ย ่า ง ใดอ ย ่า ง ห น ึ่ง

Cooper-Chen, Arme, Mass Communication in Japan. Ames. (Iowa ะ Iowa State
University Press,1997), เร ื่องเด ียวกัน.,หท่าเค ียวกัน.
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ป ร ับ ป 3 ง แ ล ้'ไ ข ข ้อ บ ก พ ร ่อ ง ต ่า ง ๆ  ท ี่อ า จ ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิแ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ส ่ว น ร ว ม  น อ ก  

จ า ก จ ะ เ ก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น แ ง ่ข อ ง ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้บ ร ิโ ภ ค แ ล ้ว ย ัง เ ป ็น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ อ ีก  

ด ้ว ย  ซ ึ่ง ว ิธ ีก า ร ด ัง ก ล ่า ว เ ป ็น ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ศ อ บ ศ ื่อ อ ีก ม า ต ร ก า ร ห น ึ่ง

อ า จ ส ร ป เ ก ี่ย ว ก ับ ม า ต ร ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล โ ด ย ส า ธ า ร ณ ส ัง ค ม ไ ด ้ว ่า  ม า ต ร ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล โ ด ย  

ส า ธ า ร ณ ะ เ ป ็น ม า ต ร ก า ร ท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ ก า ร ใ ห ์ส า ธ า ร ณ ช น ห ร ือ ผ ู้บ ร ิโ ภ ค ร ับ ข ่า ว ส า ร เ ป ็น ผ ู้ก ำ ก ับ ด ูแ ล  

ฑ ัง น ีเ ม ื่อ ม ีก า ร เ ส น อ ข ่า ว ท ี่ไ ม ่ถ ูก ด ้อ ง ไ ม ่เ ห ม า ะ ส ม ห ร ือ เ ส น อ ข ่า ว ท ี่ไ ม ่เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ส า ธ า ร ณ ช น  

ห ร ือ ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิส ่ว น บ ุค ค ล  ส า ธ า ร ณ ช น อ า จ ใ ช ้ก า ร ต ่อ ด ้า น  ป ร ะ ท ้ว ง  แ ล ะ แ ส ค ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ต ่า ง ๆ  

ต ล อ ด จ น ก า ร ห ค ุด ซ ื้อ ห ร ือ ห ค ุด บ ร ิโ ภ ค ส ื่อ น ั้น ๆ  เ พ ื่อ ก ด ด ัน ใ น ้ส ื่อ แ ล ้ไ ข ป ร ับ ป } ง ก า ร ท ำ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ื่อ  

ไ ป ใ น แ น ว ท า ง ท ี่เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ส า ธ า ร ณ ะ ใ น ท ี่ส ุค  ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า ม า ต ร ก า ร ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล โ ด ย  

ส า ธ า ร ณ ะ จ ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ม า ก ท ี่ส ุด ล ้า ป ร ะ ช า ช น ม ีก า ร ร ว ม ก ล ,ม ก ัน ท า ง ส ัง ค ม  แ ล ะ ม ีจ ิต ส ำ น ึก ใ น' 1 ' 1  ร 71 77 โ 7 7
ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท า ง ส ัง ค ม ใ น ร ะ ด ับ ส ุง  น อ ก จ า ก น ีม า ต ร ก า ร น ีเ ป ีน ม า ต ร ก า ร ฑ ีม ีต น ท ุน ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ 

ก า ร ด ํ่า  ด ัง น ั้น ม า ต ร ก า ร ต ่า ง ๆ เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ค ว บ ค ุม ส ื่อ ม ว ล ช น ต า ม ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ช ้า ง ด ้น บ ัน  ม า ต ร ก า ร  

ท ี่เ ห ม า ะ ส ม ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ไ ด ้แ ก ่ ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ก ห ม า ย เ พ ร า ะ ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น' J I 0 . "  ] ] 1 " โ ]
บ ีจ จ ุบ ัน ย ัง จ ำ เ ป ็น ท จ ะ ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ค ว บ ค ุม ก ำ ก ับ ด ูแ ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย อ ย ู่ แ ต ่ท ้ง น ีม า ต ร ก า ร ท า ง  

ก ฎ ห ม า ย ท ี่ร ัฐ อ อ ก ม า ใ ช ้ก ับ ส ื่อ น ั้น  ด ้อ ง ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่ส ํง เ ส ร ิม ต ่อ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ แ ล ะ ด ้อ ง เ ป ็น ไ ป  

เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ เ ป ็น ส ำ ค ัญ  ส ่ว น ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต น เ อ ง  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ก า ร ค ว บ ค ุม ต น  

เ อ ง ท ี่ม ีก ฎ ห ม า ย ร อ ง ร ับ โ ด ย อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ท า ง ว ิช า ช ีพ ห ร ือ ก า ร ค ว บ ค ุม ต น เ อ ง ข อ ง ส ื่อ โ ด ย ห ล ัก จ ร ร ย า  

บ ร ร ณ ข อ ง ส ื่อ เ อ ง ก ี่ต า ม  เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ใ น ห ล า ย ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้น ำ ม า ต ร ก า ร ค ว บ ค ุม ต น เ อ ง ไ ป ใ ช ้แ ล ะ ข ณ ะ เ ค ีย ว  

ก ัน ก ี่ม ีก า ร ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ด ้ว ย  เ พ ร า ะ โ ด ย ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ส ื่อ บ า ง ป ร ะ ๓ ท  เช ่น  ส ื่อ ห น ัง ส ือ  

พ ิม พ ์น ั้น ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ับ ส ื่อ ว ิฑ ค ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ค ุโ ท ร ท ัศ น ์ ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ  ห ร ือ ร ะ เ บ ีย บ  ท ี่ 

เ ก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ ส ื่อ ว ิท ค ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ค ุโ ท ร ท ัศ น ์เ อ ก ช น ใ น เ ร ื่อ ง ข อ ง ช ้อ จ ำ ก ัด ต ่อ เ บ ือ ห า ร า ย ก า ร  

แ ล ะ ผ ัง ร า ย ก า ร  ซ ึ่ง ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์เ ห ล ่า น ั้ล ้า น ำ ไ ป ใ ช ้ก ับ ส ื่อ ส ิ่ง พ ิม พ ์อ า จ จ ะ เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด ต ่อ เ ส ร ีภ า พ ใ น  

ก า ร พ ิม พ ์ไ ด ้ ด ัง น ั้น ม า ต ร ก า ร ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ส ื่อ แ ต ่ล ะ ป ร ะ ๓ ท ย ่อ ม ม ิค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน อ อ ก ไ ป  

ต า ม แ ต ่ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ส ื่อ ป ร ะ เ ภ ท น ั้น ๆ

จ า ก ก า ร ค ิก ษ า ว ิเ ค ร า ะ ห ์เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ใ น ต ่า ง  

ป ร ะ เ ท ศ น ี้ จ ะ ไ ด ้เ ห ็น ถ ึง แ น ว ค ิด แ ล ะ ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิใ น ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม  

ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข ั้น พ ื้น ฐ า น ข อ ง ส ื่ม ว ล ช น ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ท ี่ส า ม า ร ถ เ ช ื่อ ม โ ย ง ก ัน ไ ด ้ไ น บ ร ิบ ท ข อ ง  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม  แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  เ พ ื่อ จ ะ ส า ม า ร ถ น ำ ม า ป ร ับ ไ ช ้เ พ ื่อ เ ป ็น แ น ว ท า ง ส ำ ห ร ับ  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ใ ห ์เ ป ีน ไ ป ต า ม เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย ต ่อ ไ ป  ด ัง จ ะ ไ ด ้ค ิก ษ า แ ล ะ ว ิเ ค ร า ะ ห ์ใ น ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ต ่อ ไ ป ใ น  

บ ท ท ี่ 4
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