
บฑท 1

บฑนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของ,ปัญหา

การพัฒนาประเทศท่ีผ่านมา ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 1 ( พ.ศ. 
2504 - 2534 ) ต่อเน่ืองมาถึงแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 7 ( พ.ศ. 2535 - 2539 ) ทำให้โครงสร้างทาง 
เศรษฐกิจของประเทศไทยปัจจุบันเข้าส่การผลิตภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงแผน 
พัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 ( พ.ศ. 2530 -2534 ) แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 ต่อเน่ืองมาถึงฉบับท่ี 8 ไต้ระบุ 
ประเด็นสำคัญในการพัฒนาเมืองไว้อย่างชัดเจน ภายใต้กรอบนโยบายหลักท่ีจะกระจายความเจริญไปส่ 
ภูมิภาคอย่างต่อเน่ือง โดยการพัฒนาระบบเศรษฐกิจความเจริญในสํวนภูมิภาค ให้เปินฐานเศรษฐกิจ 
และสังคมในแต่ละภาค เพ่ึอให้สามารถรองริบการกระจายกิจกรรมต้านต่าง  ๆ จากกรุงเทพฯและ 
ปริมณฑลใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านอุตสาหกรรม การค้าและบริการ ตลอดจนการเพ่ิมขีดความ
สามารถในการให้บริการพ้ืนฐานและบริการสังคม ให้มืประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน

ภาคกลางตอนบนจืงถูกกำหนดให้เป็นพ้ืนท่ีเป้าหมายหน่ืงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 เพ่ือรอง 
ริบการขยายตัวทางด้านอุตสาหกรรมจากกรุงเทพ ฯ และปริมณฑล และเพ่ือเป็นจุดเช่ือมโยงการพัฒนา 
กับพ้ืนท่ีชายฝังตะวันออก โดยกำหนดให้สระบุรีเป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญ ในการกระจายการ
พัฒนาเมือง และบริการพ้ืนฐานไปยู่มืองบริวารโดยรอบอย่างเป็นระบบ

จังหวัดสระบุรี มืระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งท่ีงทางรถยนต์ และทางรถไฟเช่ือมโยงไปยู่ 
ภูมิภาคต่าง  ๆ โดยสะดวก เน่ืองจากเป็นชุมทางท่ีสำคัญในการชนส่ง นอกจากน้ี จังหวัดสระบุรียังมืบท 
บาทสำคัญเป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญของภาคกลางตอนบน และมืความสำคัญในแง่ของศูนย์กลาง 
ให้บริการ ในทุก  ๆ ต้านของจังหวัด จังหวัดสระบุรีมืชุมชนเมืองท่ีสำคัญ 4 แห่ง เป็นศูนย์กลางชุมชน 
ของจังหวัด ได้แก่ เทศบาลเมืองสระบุรี เทศบาลตำบลแก่งคอย เทศบาลตำบลหนองแค และเทศบาล 
ตำบลพระพุทธบาท ท้ัง 4 ชุมชนทำหน้าท่ีให้บริการด้านต่าง  ๆ แก่ประขาขนท่ีอยู่พ้ืนท่ีโดยรอบ และ 
สามารถรองริบการกระจายกิจกรรมต่าง  ๆทางเศรษฐกิจของจังหวัดได้ โดยเฉพาะ ชุมชนเทศบาลตำบล 
แก่งคอยซึ่งจัดอยู่ในศูนย์กลางลำดับที่ 2 รองจากชุมชนเมืองสระบุรี โดยมืบทบาทเป็นชุมชนศูนย์กลาง 
อุตสาหกรรม การคมนาคมขนส่งและการบริการ เน่ืองจากเป็นจุดเช่ือมโยงไปยู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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จึงมืผลกระทบต่อการที่จะต้องทำหน้าท่ีแบ่งเบาภาระและสนับสนุนเมืองศูนย์กลางความเจริญ คือชุมชน 
เมืองสระบุรีด้วย

ชุมชนเทศบาลตำบลแก่งคอยเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งทางรถไฟ โดยมืชุมทางแก่งคอย 
เชื่อมโยงการคมนาคมติดต่อกับภูมิภาคต่าง  ๆ ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาค 
ตะวันออก ซ่ึงนอกจากมืบทบาทในการขนส่งผู้โดยสารแล้ว ยังใช้ในการขนส่งสินค้าวัตถุดิบไปยังภูมิ
ภาคดังกล่าว นอกจากน้ีชุมชนเทศบาลตำบลแก่งคอยยังมืทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 ( ถนนมิตร 
ภาพ) ดัดผ่านชุมชนทางด้านทิศใต้ ส่วนศูนย์กลางชุมชนเมืองต้ังอยู่ทางด้านทิศใต้ของแม่น้ําปาล้ก
บริเวณด้านทิศเหนือของสถานรถไฟ โดยมีศูนย์กลางพาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาดัยรวมตัวกันอยู่หนาแน่น 
บริเวณรอบ  ๆ ชุมชนซ่ึงต้ังอยู่นอกเขตเทศบาล และกระจุกตัว อยู่ทางด้านตะวันตกของชุมชน และมี 
แนวโน้มท่ีจะกระจุกตัวหนาแน่นมากย่ิงข้ึน เน่ืองจากอำเภอแก่งคอยได้ถูกกำหนดให้เป็นนิคมอุตสาห
กรรมย่อยตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 และต่อเน่ืองมาถงฉบับท่ี 8 โดยพัฒนาชุมชนเมืองแก่งคอยให ้
เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมชเมนต์วัสดุก่อสร้าง และอุตสาหกรรมท่ีกระจายตัวออกจากกรุงเทพฯ และ 
ปริมณฑล รวมท้ังเป็นศูนย์กลางการติดต่อโดยทางรถไฟ เชื่อมโยงกับพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก ภาค 
เหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งนโยบายดังกล่าว ได้ส่งผลกระทบต่อชุมชนเทศบาลตำบลแก่ง 
คอย โดยจะก่อให้เกิดการขยายตัวทางด้านอุตสาหกรรมอันเป็นแหล่งจ้างงานของจังหวัดและภาค และ 
จะก่อให้เกิดการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจและประชากรอย่างสูง ในขณะท่ีพื้นท่ีมืช้อจำกัดในการขยาย 
ตัว คือ เล้นทางรถไฟและแม่นี้าปาสักดังกล่าว ทำให้การใช้ท่ีดินไม่เป็นระเบียบ เกิดการแออัดดับค่ังของ 
การจราจร การให้บริการสาธารญปโภคและสาธารญปการไม่เพียงพอแก่ความต้องการของชุมชน และ 
สภาพแวดล้อมเมืองเสือมโทรม เป็นต้น

จากบทบาทและความสำคัญตลอดจนสภาพปัญหาของชุมชนเทศบาลตำบลแก่งคอยดังกล่าว 
ช้างต้น มีความจำเป็นอย่างย่ิงในการคืกษาเพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมนใการวางแผนการใช้ประโยชน์ที ่
ดินประ๓ ทต่าง  ๆ เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนจากการพัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือเป็นการแก้ไข
ปัญหาต่าง  ๆ และรักษาสภาพแวดล้อมของชุมชนให้คงอยู่ ตลอดจนให้เป็นศูนย์กลางชุมชนของจังหวัด 
ท่ี มีประสิทธิภาพ ในการทำหน้าท่ีบริการด้านต่าง  ๆ แก่ชุมชนโดยรอบ โดยมีบทบาทสนับสนุนการกระ 
จายความเจริญและการพัฒนาให้กับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ในจังหวัดสระบุรี และภาคกลางตอนบนต่อไปในอนาคต

1.2 วัตถุประสงค์ของการสิกษๆ

1 .2.1 คืกษาสภาพทั่วไป ทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและประชากรของชุมชนเทศบาล 
ชุมชนแก่งคอย
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1 .2.2 ดิกษาท่ีต้ังและการกระจายตัว ของอุตสาหกรรม และแหล่งงาน ย่านพักอาตัยและความ 
พร้อมด้านสาธารญปโภคและสาธารญปการ เพ่ือประกอบการวางแผนรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม

1.2.3 ดิกษาสภาพการใช้ท่ีดินปัจจุบันและการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินในอนาคต ตลอดจน 
สภาพปัญหาต่าง  ๆในชุมขนเทศบาลตำบลแก่งคอย

1.2.4 เสนอแนะแผนการใช้ท่ีดินและโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาชุมชนเทศ 
บาลชุมชนแก่งคอย ท่ีลอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม

1.3 ขอบ!,ฃตการสิกษา

การดิกษ'าคร้ังน้ี กำหนดขอบเขตพ้ืนท่ีดิกษาครอบคลุมพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลตำบลแก่งคอย ซ่ึงมี 
พ้ืนท่ี 4.05 ตารางกํโลเมตร และพ้ืนท่ีเก่ียวเน่ืองอก 4 ตำบลด้วยกัน ได้แก่ ต. บ้านปา พ้ืนท่ี 29 
ตร.กม. ต. ลองคอน พ้ืนท่ี 36 ตร.กม. ต. ตาลเด่ึยว พ้ืนท่ี 25.64 ตร.กม. และ ต. บ้านธาตุ พ้ืนท่ี
10.20 ตร.กม. รวมพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ 104.89 ตร.กม. หรือ 65556.25 ไร่ ของพ้ืนท่ี'ในอำ๓ อ 
แก่งคอย จังหวัดสระบุ่รื

1.4 ข้ันตอนการดำเนินการสิกษา

1.4.1 ดิกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการวางแผนการใช้ท่ีดินและพ้ืนท่ีดิกษา
1.4.2 เก็บรวมรวมข้อมูลของพ้ืนท่ีดิกษา แบ่งข้อมูลออกเป็น 2 ชนิด คือ

1.4.2.1 ข้อมูลท่ีมีอยู่แล้ว มี 2 ชนิดคือ
1) ข้อมูลจากหลักฐานเดิม ( Primary Sources ) หมายถึงข้อมูลหรือ 

เอกสารหลักฐานท่ีเป็นด้นกำเนิด ได้แก่ เอกสารราชการต่าง ๆ
2) ข้อมูลจากหลักฐานรอง ( Secondary sources ) หมายถึงข้อมูลหรือ 

เอกสารหลักฐานท่ีเขียนบันทึก ลอกมาจากข้อมูลท่ีเป็นหลักฐานเดิมอีกท เข้น หนังสิออ้างอิง เป็นต้น
1.4.2.2 ข้อมูลสนาม เป็น'ข้อมูลท่ีผู้'ทำการดิกษา เก็บรวมรวมจากตัวอย่าง หรือประชากรท่ี 

ดิกษา และออกสำรวจภาคสนามบันทึกข้อมูลต่าง  ๆจากการลังเกต
1.4.3 การวิเคราะห์ข้อมูล เม่ือรวมรวมข้อมูลต่าง  ๆ เรียบร้อยแล้ว นำมาวิเคราะห์ตามแนวค ิด  

ทฤษฎี และนำมาเสนอในรุปของการบรรยาย ตาราง แผนภูมี และแผนท่ี
1.4.4 ดิกษาการขยายตัวของเมือง โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศ และแผนท่ีการใช้ท่ีดินของ 

กรมการผังเมืองมาวิเคราะห์เพ่ือหาแนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินของชุมชนเทศบาลตำบลแก่งคอย
1.4.5 สรุปและเสนอแนะแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินของชุมชนเทศบาลตำบลแก่งคอย
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1.5 แหล่งข้อมูล

1.5.1 เอกสารได้แก่ เอกสารทางราชการ กฎหมาย วารสาร หนังสือพิมพ์ และสิงตีพิมพ์ต่าง  ๆ
เช่น

1.5.1.1 ศูนย์วิชาการท่ีอยู่อาลัย และการต้ังถ่ินฐานของมนุษย์ การเคหะแห่งชาติ
1.5.1.2 กรมการผังเมอง กระทรวงมหาดไทย
1.5.1.3 ศูนย์เอกสารแห่งประเทศไทยอาคารวิทยบริการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
1.5.1.4 หอสมุดกลาง สำนักวิทยบริการจุฬาลงก้รณ์มหาวิทยาลัย
1.5.1.5 ห้องสมุดคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
1.5.1.6 สำนักงานคณะกรรมการพ์ฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตริ
1.5.1.7 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
1.5.1.8 สำนักงานสกิติแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมลตริ
1.5.1.9 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
1.5.1.10 องค์การบริหารสํวนจังหวัดสระบุรี
1.5.1.11 สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี
1.5.1.12 สำนักงานท่ีตินจังหวัดสระบุรี
1.5.1.13 สำนักงานพาณิชย์จังหวัดสระบุรี
1.5.1.14 สำนักงานผังเมองจังหวัดสระบุรี
1.5.1.15 สำนักงานโยธาธํการจังหวัดสระบุรี
1.5.1.16 เทศบาลตำบลแก่งคอย 

ฯลฯ
1.5.2 ข้อมูลจากการสำรวจภาคสนามโดยการลังเกตและสอบถาม
1.5.3 แผนท่ีและภาพถ่ายทางอากาศจากกรมแผนท่ีทหารกระทรวงกลาโหม

1.6 ข้อจำกัดทางการสิกษา

1.6.1 ข้อมูลต่าง  ๆ ท่ีใช้ไนการสืกษาสํวนใหญ่เปินข้อมูลจากทางราชการ ข้อมูลอาจคลาด 
เคล่ือนเน่ืองมาจากการจัดเก็บท่ีขาดประสิทธิภาพ

1.6.2 การจัดเก็บข้อมูลในอตีตเปีนข้อมูลท่ีไม่ทันสมัย อาจทำให้เกิดความคลาดเคล่ือนใน
ข้อมูลได้
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1.7 ประโอชนํที่คาดว่าจะไดรบ

1.7.1 ทราบถึงสภาพการใช้ท่ีดินปัจจุบัน และการฟล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินในอนาคต
1.7.2 ทราบถึงปัญหาและสภาพการพัฒนาของพ้ืนท่ีชุมชนซ่ึงเปินพ้ืนฐานในการวางแผนการ 

ใช้ท่ีดิน เพ่ึอรองรับการขยายตํ'วจากการพัฒนาของชุมชนเทศบาลตำบลแก่งคอย
1.7.3 ทราบถึงพักยภาพของการพัฒนาอุตสาหกรรม ในพ้ืนท่ีชุมชนเทศบาลตำบลแก่งคอยและ 

พ้ืนท่ีโดยรอบ
1.7.4 เปินแนวทางสำหรับหน่วยงานท่ีรับผดชอบหรอเก่ียวช้องสามารถนำไปใช้วางแผนพัฒนา 

พ้ืนท่ีชุมชนเทศบาลตำบลแก่งคอย และลามารถนำไปประยุกตํใช้ในการพัฒนาพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ ท่ีมีลักษณะ 
คล้ายคลงกัน

พอสนุคทล!.) สถ!บนว ิท !ท !ร ิก !3 
รพ !ล !ท3ณ่วิททวิท!ทล้ล
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