
บทท่ี 5

แผ น ก ารใซ ้ท ี่ด ิน ข ,องพ ื้นท ี่ศ ึกษา

5.1 ส ภ าพ การพ ัฒ น าป ัจจ ุบ ัน ข อ งพ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า

5.1.1 สภาพการพัฒนาอุตสาหกรรม
ชุมชนเทศบาลตำบลแก่งคอยซ่ึงเป็นพื้นท่ีศึกษา เป็นชุมชนท่ีมีอุตสาหกรรมเช้ามามีบท 

บาทต่อการเจริญเติบโตของเมือง มีผลให้๓ ดกิจกรรมอ่ืน  ๆ ทางเศรษฐกิจตามมา ตลอดจนเป็นแหล่ง 
การจ้างงานขนาดใหญ่และรายได้ให้กับชุมชน ท้ังน้ีเน่ืองจากเป็นชุมชนท่ีมีความได้เปรียบในทำเลท่ีต้ัง 
กล่าวคือ เป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนล่งโดยมีเล้นทางคมนาคมขนล่งท่ีสะดวกคือ ทางหลวงแผ่นดิน 
หมายเลข 2 (ถนนพหลโยธิน) และชุมทางรถไฟแก่งคอย ที่สามารถขนล่งสินค้าและวัตอุดิบระหว่าง 
จังหวัดและภูมิภาคต่าง  ๆ โดยสะดวก รวมท้ังความได้เปรียบในด้านพลังงานเช้ือเพสิงท่ีมีการวางท่อนำ 
แก๊สธรรมชาดิจากพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออกมาใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ สามารถขยาย
การผสิตในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีต้องการใช้พลังงานสูงได้ นอกจากน้ียังได้เปรียบในทำเลท่ีต้ังเน่ืองจาก 
เป็นพ้ืนท่ีแหล่งวัตถุดิบธรรมชาติคือ หินชุ)น หินดินดาน ท่ีนำมาใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมวัสดุก่อ 
สร้าง และความได้เปรียบเน่ืองจากต้ังอยู่ใกล้กับตลาดและแหล่งเงํนทุนขนาดใหญ่ คือกรุงเทพมหานคร 
ใกล้กับพื้นท่ีชายฝังทะเลตะวันออกท่ีสามารถขนล่งสินค้าเช่ือมโยงทางรถไฟสาย แก่งคอย - คลองสิบ 
เก้า ไปยังท่าเรีอนี้าลกแหลมฉบังและล่งออกใปขายต่างประเทศ และความได้เปรียบด้านท่ีต้ังอีกอย่าง 
คือพ้ืนท่ีคืกษาอยู่ใกล้กับภาคตะวันออกเอียงเหนํอช่ืงเป็นแหล่งแรงงานขนาดใหญ่ การคมนาคมสะดวก 
และค่าจ้างแรงงานถูก ชื่งด้กยภาพในทำเลท่ีตั้งของพ้ืนท่ีด้งกล่าวเป็นปัจจัยสำคัญในการล่งเสรีมการ
พัฒนาของพ้ืนท่ีเป็นอย่างมาก เหมาะในการลงทุนประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม มีผลให้พ้ืนท่ีคืกษามีบท 
บาททางสำคัญทางด้านอุตสาหกรรมในปัจจุบัน

ย่านอุตสาหกรรมล่วนใหญ่กระจายตัวอยู่ทางด้านตะวันตกของเทศบาล ได้แก่ ตำบล 
ตาลเด่ียว ชื่งล่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมกระเน้ีอง สุขภัณฑ์ และเซรามีค เป็นต้น นอกจากน้ีลักษณะ 
เฉพาะของอุตสาหกรรมในพื้นที่คืกษาจะเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ใช้วัตถุดิบจากธรรมชาติในพื้นที่ 
เช่น โรงงานปูนซีเมนต์ ในพื้นที่ตำบลบ้านปา เป็นต้น ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่ง 
ชาติ ฉบับท่ี 7 - 8 ได้กำหนดให้ แก่งคอยเป็นชุมชนศูนย์กลางอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรม 
ซีเมนต์ วัสดุก่อสร้าง และอุตสาหกรรมที่จะกระจายตัวจากปริมณฑล ซ่ึงจะมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ลังคม ของชุมชนในอนาคต
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5.1.2 การให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐ
การให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐ เป็นสิงจำเป็นอย่างย่ิงในกิจกรรมต่าง  ๆ โดย 

เฉพาะอย่างย่ิงในภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจการค้า มีส่วนสำคัญในการตัดสินใจลงทุนของภาคเอกชน 
เพ้ือให้กิจกรรมเหล่าน้ันดำเนินไปด้วยดี

ด้านการคมนาคมขนส่ง ในระยะนรก  ๆ ในพื้นท่ีคีกษานิยมใช้การเดินทางติดต่อโดยรถ 
ไฟเนื่องจากชุมทางแก่งคอยมีบทบาทสำคัญมาก ต่อมาเม่ือมีการตัดถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 
(ถนนมีตรภาพ) ทางรถไฟก็ลดบทบาทความสำคัญลง เนื่องจากการคมนาคมทางรถยนต์ท่ีสะดวก และ 
รวดเร็วกว่า ส่วนทางรถไฟจะใช้ขนส่งสินค้าและวัตถุดิบในโรงงานอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งปัจจุบันได้เปิดใช้เค้นทางลายใหม่ คอสายแก่งคอย - คลองสิบเก้า เพ้ือใช้ขนส่งสินค้าและวัตถุ 
ดิบระหว่างท่าเรือน้ัาลกแหลงฉบังกับแหล่งอุตสาหกรรมสระบุรี เป็นด้น ส่วนการคมนาคมระหว่างตำบล 
ต่าง  ๆมีถนนสายหลักสามารถขนส่งได้สะดวก โดยเฉพาะแหล่งที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมต่าง  ๆ แต่ 
อย่างไรก็ตามโครงข่ายถนนยังขาดระบบคอ ขาดความเช่ือมโยงกับถนนสายหลัก ส่วนถนนลายหลักจะ 
มีการจราจรตดขัดในข่วงเช้าและข่วงเย็น เน่ืองจากการเดินทางไปทำงานของแรงงานในภาคอุตสาห
กรรมและรถบรรทุกสินค้าและวัตถุดิบ ช่ืงตัดผ่านเขตเทศบาล ประกอบกับถนนท่ีคับแคบและชำ^ดใน 
บางข่วง เป็นต้น

สำหรับบริการพ้ืนฐานอ่ึน  ๆ ในพ้ืนท่ี ได้แก่ การบริการด้านไฟฟ้าช่ืงมีท่ี'วทุกพ้ืนท่ี ส่วน 
โทรคัพท์ และประปา จะมีในบริเวณแหล่งชุมชนและบริเวณใกล้เคียงและบริเวณพ้ืนท่ีห่างไกลจะมี 
ประปาหมู่บ้านให้บริการชุมชนพ้ืนท่ีน้ัน  ๆ จะมีปัญหาก็แต่บ้านเรือนท่ีต้ังกระจัดกระจายอยู่ในพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมห่างไกลท่ีไม่สามารถจัดบริการได้ท่ี'วถง และขาดแคลนน้ัาดิบ'ไน'ช่วงถุดูแล้ง

ส่วนการบริการด้านการคีกษาและลาธารณสุขของพื้นที่คีกษา ปัจจุบันมีจำนวนจำกัด 
ในขณะท่ีจำนวนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมได้ขยายตัวเพ้ืมขน ทำให้ประชาชนส่วนใหญ่ยังต้องเดิน
ทางไปใช้บริการในเขตชุมชนเมืองสระบุรี

5.1.3 สภาพเศรษฐกิจ
เศรษฐกิจในพื้นท่ีคีกษามีการขยายตัวทางด้านอุตสาหกรรมค่อนข้างสูง ส่งผลให้การ 

ค้าพาณิชย์ขยายตัวตามไปด้วย ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาซีใ’,,รับจ้างเป็นแรงงานในโรงงานอุตสาห 
กรรมและพาณิชยกรรม เป็นท่ีมาของรายได้ส่วนใหญ่ของชุมชน แต่เน่ืองจากระยะทางใกล้กับเมืองสระ 
บุรีและการคมนาคมท่ีสะดวก จึงทำให้การพาณิชยกรรมของชุมชนยังไม่เจริญเท่าท่ีควร
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5.1.4 สภาพสังคมและประชากร

ปัจจุบันภาคอุตสาหกรรมขยายตัวมากชิ้น ทำให้การอพยพของแรงงานจากพ้ืนท่ีต่าง  ๆ
เข้ามาและมีสภาพสังคมแบบอุตสาหกรรมมากช้ิน ซ่ึงแรงงานส่วนใหญ่จะกระจุกตัวอยู่ในเขตเทศบาล 
และเดินทางไปทำงานในโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงอยู่นอกเขตเทศบาลแบบเข้าไปเย็นกลับ ทำให้เขตเทศ 
บาลแออัดมากช้ิน และปัจจุบันประชากรเรมขยายตัวออกมาอาคัยอยู่บริเวณนอกเขตเทศบาลมากช้ิน
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในตำบลตาลเด่ียวซ่ึงเป็นแหล่งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และแหล่งจ้างงานท่ีสำคัญ

5.1.5 การใช้ท่ีดินและทิศทางการขยายตัว
ปัจจุบันการใช้ประโยชน์ท่ีดินส่วนใหญ่ยังเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ปาและที่ว่าง แต่ปรา 

กฎว่าการใช้ท่ีดินประ๓ ทน้ีได้ลดลง เน่ืองจากถูกแทนท่ีด้วยโรงงานอุตสาหกรรมและท่ีอยู่อาคัย การใช้ท่ี 
ดินส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในเขตเทศบาลซึ่งเป็นศูนย์กลางพาณิชยกรรมของชุมชนและมีราคาที่ดินสูง 
ล้อมรอบด้วยท่ีอยู่อาคัย ส่วนโรงงานอุตสาหกรรมกระจายตัวอยู่นอกเขตเทศบาล บริเวณตะวันตกของ 
ชุมชน นอกจากน่ืท่ีอยู่อาคัยยังเกาะกลุ่มไปตามเล้นทางถนนสายหลัก ตามแนวแม่นํ้าปาสักและบริเวณ 
ใกล้วัด เป็นด้น

จากการวิเคราะห์ทิศทางการขยายตัวของชุมชนจากข้อมูลการใช้ท่ีดิน และจากการ
สำรวจภาคสนาม พบว่า ทิศทางการขยายตัวของชุมชนเรมขยายตัวจากบริเวณศูนย์กลางเมืองด้านหน้า 
สถานีรถไฟ มาทางทิศตะวันตก ทิศเหนีอ และทิศใต้ ซึ่งแนวโน้มส่วนใหญ่จะขยายตัวมาทางด้านทิศ 
ตะวันตก ซ่ึงอุปสรรคท่ีทำให้ชุมชนเมืองไม่สามารถขยายตัวได้โดยรอบ พบว่าเล้นทางรถไฟ เป็นอุปสรรค 
ท่ีสำคัญ ท่ีทำให้ตัวเมืองไม่สามารถขยายไปได้ทางทิศตะวันออกและทิศใต้ ส่วนทางด้านเหนีอ พบว่ามี 
แม่น้ําปาสักเป็นตัวขวางก้ัน เน่ืองจากปัจจุบันมีเพยงละพานอดิเรกสารสะพานเดิยว ท่ีใช้เดินทางข้ามแม่ 
น้ําปาสัก

5.2 นโอบาอ แผนงาน แ«ะโครงการซองภาครฐท๋ึมึผ«ต่อพ้ืนท่ีสิกษา

5.2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544)
ในส่วนของการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคมหานคร โดยจะพัฒนาชุมชนอนุภาคกลางตอนบน

และชุมชนอนุภาคตะวันตก โดยแบ่งเขตการใช้ท่ีดินเพ้ืออยู่อาคัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรมและเกษตร 
กรรม โดยครอบคลุมถึงพ้ืนท่ีระตับจังหวัด เพ่ือให้การดำเนีนงานเป็นระบบ และไม่เกิดผลกระทบสิงแวด 
ล้อม โดยเฉพาะจากโรงงานอุตสาหกรรม

การพัฒนาภาคมหานครตามข้อเสนอของ JICA ท่ีเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้กำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาอนุภาคกลางตอนบน คือ กำหนดให้
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จังหวัดสระบุรี อยุธยา และลพบุรี เป็นเขตรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมจากปริมณฑล โดยจัดต้ัง 
พ้ืนท่ีศูนบ์กลางอุตสาหกรรมสระบุรี ประกอบด้วยศูนย์รองอีก 4 ศูนย์ คือ ศูนย์กลางระดับรองสระบุร ี
ศูนย์กลางระดับรองแก่งคอย ศูนย์กลางระดับรองท่าเรีอ - ท่าหลวง และศูนย์กลางระดับรองหนองแค 
ซ่ึงได้รับสิงอำนวยความสะดวกและมาตรการท่ีจำเป็นต่าง  ๆ ฟน การพัฒนานิคมอุตสาหกรรม การ 
กำหนดเขตส่งเสริมการส่งเสริมการลงทุน ศูนย์จำหน่ายพลังงาน และศูนย์การตลาดและสกานิปลาย 
ทางรถบรรทุก เป็นต้น

เมืองระดับรองแก่งคอย พัฒนาให้เป็นอุตสาหกรรมชเมนต์ขนาดใหญ่ และอุตสาห 
กรรมต่อเน่ือง ส่งเสริมให้เกํดอุตสาหกรรมท่ีใช้ทรัพยากรแร่ธาตุ รวมท้ังเซรามืค และกำหนดให้แก่งคอย 
เป็นศูนย์กลางการขนส่งทางรถไฟ เป็นต้น

5.2.2 ผังเมืองรวมเมืองแก่งคอย
กรมการผังเมืองได้ดำเนินการวางผังเมืองรวมเมืองแก่งคอย ในปี 2530 และประกาศ 

บังคับใช้เม่ือปี 2539 ซ่ึงมืพ้ืนท่ีวางผังครอบคลุมเขตเทศบาลตำบลแก่งคอยและพ้ืนท่ีเก่ียวเม่ืองมืพ้ืนท่ี 
ประมาณ 30 ตารางถึโลเมตร โดยมืนโยบายในการวางผังในอันท่ีจะสนันสนุนชุมชนเมืองแก่งคอยให้ 
เป็นศูนย์กลางชุมชนลำคับ 2 ของจังหวัด เพ้ือแบ่งเบาภาระการให้บริการของชุมชนเมืองสระบุรีซึ่งเป็น 
ชุมชนศูนย์กลางความเจริญลำดับท่ี 1 ของจังหวัด โดยบุ่งเน้นการให้บริการชุมซนในระดับจังหวัดเป็น 
สำคัญ

ส่วนเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการวางผังคือ พัฒนาและสนับสนุนให้ชุมชนเมือง 
แก่งคอยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม โดยบุ่งเน้นถึงอุตสาหกรรมแปร2ปวัตถุดิบในท้องก่ีนเป็นสำคัญ และ 
พัฒนาให้ชุมชนเมืองแก่งคอยเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางบก อีกท้ังพัฒนาและสนับสนุนให้ชุมชนเมือง 
แก่งคอยเป็นศูนย์กลางบริการ ตลอดจนปา2งรักษาทรัพยากรธรรมชาติและควบคุมสภาพแวดล้อมให้ 
เหมาะสม

ลำหรับแนวความดิดในการวางผัง กำหนดให้ผังเมืองรวมเมืองแก่งคอยเป็นชุมชน
สมบูรณ์ในตัวเอง คือ มืศูนย์กลางพาณ์ชยกรรมและท่ีพักอาคัย และแหล่งงานอันได้แก่ อุตสาหกรรม 
โดยบุ่งเน้นส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีใช้วัตถุดิบจากท้องก่ีนเป็นสำคัญ และกำหนดย่านเกษตรกรรมเพ่ือเป็น 
การรักษาและเสริมสร้างคุณภาพสิงแวดล้อมให้แก่ชุมชนเมืองแก่งคอย จํงได้กำหนดให้มืพ้ืนท่ีสีเฃยว อัน 
ได้แก่พ้ืนท่ีบริเวณชนบทและเกษตรกรรมโอบล้อมชุมชนเมือง

5.2.3 โครงการพัฒนาลุ่มน้ําปาลัก
โครงการพัฒนาลุ่มน้ําปาลักอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ ดำเนินงานโดยหน่วยงาน

สำนักงานโครงการพัฒนาลุ่มน้ําปาลัก ท่ีกรมชลประทานจัดตั้งขึ้นเพื่อคืกษาความเหมาะสมและดำเนิน
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ไปภาคIหนอ
ไปภาคIหนอ

ทระพาธบาท

ไปทนทชายฝังหะIลตะวันออก
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คะวันออก 
เฉียงเหนอ

ไป กทม,
เไป กหม./พื้นหชายฝัง 
ทะเลตะวันออก

ท่ีมา : JICA

กิจกรรมบริการาเองฟ้อง

ห า ง ด ้ า น ก า ร พ า  fù'แย ์ นล ะ ท า ร ด ร า ด  
ท า ง ด ้ า น ก า ร  WETน า ท า ' พ ย า ก ร ม น ุ ษ ย ์  
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ท า ง ด ้ า น ย ์ อ ม ุ ล ข ่ า ว ร า ร แ ล ะ ก า ร บ ว ิ ก า ร  

ทา ง ด ้ า นท ี ' อ ย ู ' อ า จ ั ย
ท า ง ด ้ า น ก า ร ? ก « า / ก า ร ว ิ จ ั ย / ท า ร พ ั พ ) น า  
ท า ง ด ้ า น ก า ร บ ร ิ ก า ร ท า ง ก า ร แ พ ท ย ์ / จ ั ง ค ม

ก ิ จท■ รรมบร ิ การหางด ้ านการIทษ«รนa ะอฺ « 8 าหกรรม  
fi จัม พัน 3 ก้น

ท : ค ล ่ ง เ ล ร ิ ม ก า ร น ิ ค ม อ ุ ค ร า ท ก ร ร ม

ก า ร เ ก ษ ด ร ท ี ' เ ก ิ , ย ว ข ้ อ ง ก ้ บ อ ุ ต ร า ท ก า ร ม ก ก  Ï 
ห า ง ด ้ า น ก า ร ต ล า ด
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©  Ï  า น ล น ั บ ร น ุ น ท า ง ด ้ า น พ จ ั ง ง า น

ต ล า ด ล น ค า

ก า ร บ ร ิ ก า ร ‘ข น ล ่ ง ค ร บ ว ง จ ร
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งาน โดยมีรูปแบบการบริหารโครงการในลักษณะของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการด้านต่าง  ๆ
โดยมีนายกรัฐมนตริเป็นประธาน โครงการเกิดข้ึนเน่ืองจากพ้ืนท่ีประสบปัญหา คือ ขาดแคลนน้ําเพ่ือการ 
เกษตร อุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง และในฤดูนํ้ามากก็เกิดปัญหาอุทกภัยในเขตลุ่มน้ําปาลัก รวมท้ัง 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และการเพ่ืมข้ึนซองจำนวนประชากร การเตํบโตทางเศรษฐกิจส่งผล'ให้มี 
ความจำเป็นท่ีต้องหาแหล่งน้ําเพ่ือสนองความต้องการใช้น้ําในกิจกรรมต่าง  ๆ โดยการสร้างเข่ือนเก็บกัก 
น้ําขนาดใหญ่ท่ี ตำบลหนองบัว อำ๓ อพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี

ประโยชน์ของการสร้างเข่ือนกักเก็บน้ําแม่น้ําปาลัก มีประโยชน์ดังน้ี คือ
- เป็นแหล่งน้ําสำหรับอุปโภคบริโภคชองชุมชนต่าง  ๆในเขตจังหวัดลพบุรี และจังหวัด 

สระบุรี (สำนารายณ์พัฒนานิคม วังม่วง แก่งคอย และชุมชนขนาดย่อม ใกล้เคืยง)
- เป็นแหล่งน้ีาสำหรับการเกษตรสำหรับพ้ืนท่ีชลประทานท่ีจะเกิดข้ึนใหม่ ในเขต 

จังหวัดลพบุรีและสระบุรี 135,500 ไร่ (แก่งคอย-บ้านหมอ 80,000 ไร่ พัฒนานิคมและพัฒนานิคม 
แก่งคอย 55,500 ไร่)

- เป็นแหล่งนํ้าสำหรับพื้นที่โครงการชลประทานเคืมในทุ่งเจ้าพระยาตะวันออกตอน 
ล่าง เน้ือท่ีประมาณ 2,200,000 ไร่ (ทำให้ลดการใช้น้ําจากแม่น้ําเจ้าพระยา นำนํ้าจากแม่นํ้าปาลักไป 
ใช้ในแถบจังหวัดลพบุรีและสระบุรีโดยตรง)

- ช่วยป้องกันอุทกภัยให้พื้นที่ริมแม่นํ้าปาลักในเขตจังหวัดลพบุรีและจังหวัดสระบุร ี
นอกจากน้ียังมีผลช่วยบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีตอนล่างของแม่น้ําเจ้าพระยา รวมถึงกรุงเทพมหานครและ 
ปริมณฑลอํกด้วย

- เป็นแหล่งน้ีาเพ่ือการอุตสาหกรรมในเขตลพบุรีและสระบุรี
- อ่างเก็บน้ีาท่ีเกิดขึ้นจะเป็นแหล่งเพาะพันธุปลา และเป็นแหล่งประมงน้ําจืดขนาด

ใหญ่
- ช่วยการคมนาคมทางน้ีาในแม่นํ้าปาลักตอนล่างและการแก้ไขปัญหานี้าเสืย
- เป็นแหล่งน้ําช่วยเสริม เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ีาอุปโภคและบริโภค ในเขต

กรุงเทพมหานคร
- เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสำคัญ
- ทำให้เศรษฐกิจชองจังหวัดลพบุรีและจังหวัดสระบุรีขยายคัวมากข้ึน

เน ื่องจากโครงการพ ัฒนาล ุ่มน ํ้าปาล ัก เป ็นโครงการพระราชดำริท ี่สำค ัญและเร่งด ่วน

ซ ื่งท ุกหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวช ้องและร ับผ ิดชอบต ้องจ ัดทำแผนงานให ้สอดคล ้องก ับแผนงานก ่อสร ้างเข ื่อนก ัก

เก ็บน ํ้าแม ่น ํ้าปาลัก จะดำเน ินการก ่อสร้างให ้สามารถเริ่มเก ็บก ักน ํ้าไดในเค ือนม ีถ ุนายน 2541
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ตารางทึ่ 5.1 แผนนโยบายและโครงการต ่างๆ ในพื้นท ี่ค ืกษา
แผน นโรนาร่««รโคฬก 'ท ร ุ« ( พ ุ! ! ! ! ; ^ - :: «ระ;*r r î

2540 2541 2542 2543 2544 2545 (รนตนพ
แผนพัฒนาเครษ3กิจและผังคมแห่งชาติ ฉบับที 8

กำหนดใหพ้ื้นท่ีภาคกลางตอนบนเป ็นเขตรองร ับการขยายด ัวอ ุตสาหกรรม 
จากปร ิมณ ฑ ล โดยจ้ดตั้งพ ื้นท ี่ธ ุสาหกรรมสระบุรี และประกอบต ้วยศ ูนย์รอง 
อก 4 ศ ูน ย ์ รวมท ั้งเป ็นศ ูนย์กลางระด ับรองแก ่งคอย ที่งพ ัฒนาให ้เป ็นอุตสาห 
กรรมซเมนต์ขนาดใหญ่ และอุตสาหกรรมต่อเน ึ่อง และกำหนดให้แก ่งคอย 
เป ็นศูนย์กลางการขนส่งทางรกใฟ นอกจากน ีย้ังเร ่งป ัองก ้นและแก้ไขป ัญหา 
ส ิงแวดห ้อมและป ัญหาการ'พที่ด ิน โดยแบ ่งเขตการ'H ท ี่ด ิน เพ ื้ออย ู่อาด ัย 
พาณ ิชยกรรม อ ุตสาหกรรมและเกษตรกรรม เพ ื้อให ้การดำเน ันงานเป ็นระบบ 
และไม่เก ิดผลกระทบสิงแวดห้อมโดยเฉพาะจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ผังเมิอง?ว ม เม ิองแก่งคอย

ประกาศใข่เต ั้งแต่ ป ี 2 53 9  - 2 54 3  โดยมินโยบายในการสน้บสนุนๆเมซน 
เมิองแก่งคอยให้เป ็นศูนย์กลางๆ(มชนลำดับ 2 ของจังหวัด โดยม ิเป ้าห มาย 
และวัตอ ุประสงค ์ค ือ  พัฒนาและสนับสนุนให้ๆเมซนเมิองแก ่งคอย เป ็นศ ูนย ์ 
กลางอุตสาหกรรม (อุตสาหกรรมแปร£ปว ัตอุคืบในท้องกน) ศ ูนย ์กลางการขน 
ส่งทางบก และศ ูนย ์กลางบริการ เป็นต้น 
โครงการพัฒบาล่ม'นาปาผัก

เป ็นโครงการอ ันเน ื่องมาจากพระราซดำร ิท่ีงกรมซลประทานไต้จ ัดตั้งโครง 
การขึ้นเมอปี 2 5 3 3  เพ ื้อแก ้ใขป ัญ ห าการขาดแคลนน ํ้าเพ ื้อการเกษตรอ ุปโภค 
และบริโภคในฤดูแห้ง และป ัญหาน ํ้าท ่วมในฤดูน ํ้าหลาก โดยการสร้างเท ี่อนก้ก 
เก ็บน ํ้าขนาดใหญ่ขนเพ ื้อเป ็นแหล่งน ํ้าเพ ื้ออ ุปโภคบริโภค และเป ็นแหล่งน ํ้าเพ ื้อ 
การอุตสาหกรรม'ใน'พื้นท ี่ค ืกษาอกต ้วย 

โครงการบคมอตสาหกรรมสระบริ (แก่งคอย)

พ

พ
พื้นที่โครงการตั้งอยู่ในพื้นที่ ตำบลบ ้านธาต ุ เร ิมจัดตั้งในปี 2 533  ป ัจจ ุบ ัน 

ไต ้ทำการก ่อสร ้างสาธารญ ปโภคและส ิงอำนวยความสะดวกเสร ็จเร ียบร ้อย 
และกำล ังขายพ ื้นท ี่ให ้ก ้บผ ู้ประกอบการอุตสาหกรรม



ตารางที่ 5.2 โครงการต่าง  ๆใน'พื้นที่สืกษ'าในอนาคต

“ประนาท ระทะ!น ระระอาว
พ.ศ. 2544 เป็นด้นไป: พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2543

ถนน ก่อสร้างปรับปรุงและขยายถนน 
สายต่าง  ๆในเขตเทศบาล

ไฟฟ้า ก่อสร้างสถานจ่ายไฟตาลเด่ียว 
หม้อแปลงขนาด 50 MGV 2 เด่ร่ี'อง

ประปา เพมประสิทธิภาพ'ในการผลต และ 
การให้บริการน้ําประปา โดยการเพม 
ระบบผลต ปรันปรุงท่อส่งน้ํา และติด 
ต้ังท่อใหม่ บริเวณ ถ.ถวล'วัฒนา และ 
ถ. อุไรรัตน์

t

สร้างและขยายประปา ใน 
ตำบลสองคอน

ระบบบำบัดน้ําเสิย ก่อสร้างระบบบำบัดน้ําเสิยรวม 
ของเทศบาล

กำจัดขยะ จัดซ้ือท่ีตินสำหรับท้ิงขยะแห่งใหม่ และ 
ก่อสร้างบ่อหม้ก จำนวน 28 บ่อ

สร้างท่ีกำจัดขยะประจำตำบล 
สองคอน

สร้างเตาเผาขยะ ประจำ 
ตำบลบ้านธาตุ

นันทนาการ สร้างสวนสาธารณะในตำบล 
ตาลเด่ียว 1 แห่ง

สร้างสวนสาธารณะในตำบลสองคอน 
จำนวน 1 แห่ง

สร้างสวนสุขภาพ ต.ตาลเด่ียว 1 แห่ง 144
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5.2.4 โครงการนิคมอุตสาหกรรมสระบุรี (แก่งคอย)
โครงการนิคมอุตสาหกรรมสระบุรี (แก่งคอย) ต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีตำบลบ้านธาตุ เร่ิมจัดต้ัง 

ข้ึนเม่ือปี 2533 โดยบริษัทเอกชน คอ บริษัทสวนอุตสาหกรรมสระบุรี จำกัด โครงการมีเน้ือท่ีต้ังหมด 
1,502 ไร่ ซ่ึงเป็นเขตอุตสาหกรรมท่ัวไป 1,029 ไร่ ระบบสาธารญปโภค 256.73 ไร่ เขตท่ีพักอาคัย 
และพาณิชย์ 119 ไร่

สำหรับระบบสาธารญปโภคและสิงอำนวยความสะดวกท่ีสำคัญ คือ ถนนสาย
ประธาน กว้าง 30 -4 0  เมตร ระบบไฟฟ้า (แรงงคัน 115/22 KV ) ระบบโทรคมนาคม (สายตรง 
1,300 เลขหมาย) ระบบประปา (สูงสุด 17,600 ลบ.ม./กัน) ระบบระบายน้ําและระบบป้องกันนํ้าท่วม 
(รางเปิด บ - DITCH 1 คันดินป้องกันน้ําท่วมพร้องเคร่ิองสูบน้ํา ) ระบบบำบัด้น้ําเสิย (สูงสุด 17,600 
ลบ.ม./กัน) และระบบกำจัดขยะ 20 คัน/กัน ( 6 เตาเผา )

ป้จจุบันบันความคืบหน้าของโครงการ ได้มีการก่อสร้างระบบสาธารญปโภคและสิงอำ 
นวยควมสะดวกเสร็จเรียบร้อย แต่มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเข้ามาต้ังอยู่ภายในนิคมอุตสาหกรรมสระบุร ี
เพียง 1 แห่งเท่าน้ัน อนาคตจะมีการขยายคัวเพ้ืมขึ้นเน้ืองจากมีระบบสาธารญปโภคและสิงอำนวย 
ความสะดวกครบครัน และยังได้รับการส่งเสรีมการลงทุนจากการนิคมอุตสาหกรรมและ BOI ในการยก 
เว้นภาษัอากรต่าง  ๆ เป็นต้น

นอกจากน้ื ภายในพื้นท่ีคืกษายังมีโครงการพัฒนาอื่น  ๆ อีกมากมายซึ่งส่วนใหญ่จะ 
เป็นลักษณะโครงการขนาดเล็ก ต้ังภายในเขตเทศบาลและในพ้ืนท่ีรับผดชอบขององค์การบรีหารส่วน
ตำบลต้ัง 4 แห่ง โดยแบ่งตามระยะเวลา คือ ระยะลัน คือต้ังแต่ปัจจุบันถง ปี 2542 และระยะยาว ต้ังแต่ 
ปี 2543 เป็นต้นไป ซ่ึงบางโครงการอาจล่าข้าเนื้องจากสถานะการทางเศรษฐกํจและการเปลี่ยนแปลง 
ทางการเมือง เป็นต้น

5.3 แนวโน้มการพัฒนาซองพ๋ึบฟ้สิกษาในอนาคต

5.3.1 การพัฒนาอุตสาหกรรม
ภาคอุตสาหกรรมเป็4๓าคการผสิตที่สำคัญ ส่งผลต่อลัดส่วนยูลค่าผลตภัณ'ฑ์;มวลรวม 

ภาคอุตสาหกรรมของต้ังจังหวัด ในอดีตท่ีผ่านมา พบว่า อุตสาหกรรมมีการขยายมาก เน่ืองจากคักย 
ภาพของพ้ืนท่ี คือ เป็นแหล่งกัตสุดิบจากธรรมชาติ ซ่ึงนำมาใช้ในอุตสาหกรรมปูนชเมนต'และวัสดุก่อ 
สร้าง ได้แก่ หนปูน หนดินดาน และความได้เปรียบในทำเลท่ีต้ังท่ีอยู่ใกล้กับก}งเทพมหานคร ซ่ึงเป็น 
ตลาดรายใหญ่และใกล้กับแหล่งแรงงานคือพ้ืนท่ีภาคตะกันออกเอียงเหนือ นอกจากน้ืยังเป็นศูนย์กลาง
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การคมนาคมขนส่ง โดยเฉพาะอย่างยงทางรถไฟ ซ่ึงส่วนใหญ่ใช้ในการขนส่งสินค้าและวัตถุดิบ ลักษณะ 
เด่นของอุตสาหกรรมค้อ ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมยู่นชีเมนต์และวัสดุก่อสร้าง

ในอนาคตคาดว่า ภาคอุตสาหกรรมจะขยายตัวเพมมากข้ึน เน่ืองมาจากการขยายตัว 
จากอดีดและปัจจุบัน ประกอบก้บนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม 
แห่งชาติ ฉบับท่ี 8 ที่ต้องการกระจายอุตสาหกรรมออกจากปริมณ,ทลไปยู่ภูมิภาคมากข้ึน โดยกำหนด 
ให้สระบุรีเป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ในการรองรับการขยายตัว และกำหนดให้แก่งคอยเป็นศูนย์กลางระตับ 
รอง พัฒนาให้เป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และอุตสาหกรรมต่อเน่ือง อกท้ังให้เป็นศูนย์กลางการขนส่ง 
ทางรถไฟ เป็นต้น นอกจากน้ี ปัจจัยท่ีทำให้เกิดการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรมในอนาคตอก อาทิเข่น 
การประกาศพ้ืนท่ีควบคุมมลพิษในปริมณ•ยลและพ้ืนท่ีอนุรักษ์ ประกอบกับราคาท่ีดินท่ีสูงข้ึนทำให้
อุตสาหกรรมกระจายออกไปยู่ภูมิภาคอ่ืน  ๆ มากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ศูนย์กลางอุตสาหกรรมสระบุรี 
เน่ืองจากความไต้เปรียบในตักยภาพด้านต่าง  ๆ ของพ้ืนท่ี ประกอบกับการจัดต้ังโครงการมิคมอุตสาห 
กรรมสระบุรี (แก่งคอย) ซึ่งปัจจุบันจัดให้มิระบบสาธารญปโภคและสิงอำนวยความสะดวกต่าง  ๆ เพียบ 
พร้อม ซ่ึงในอนาคตคาดว่าจะมิโรงงานอุตสาหกรรมเข้ามาต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีมากข้ึน ส่งผลให้ภาคอุตสาห 
กรรมมิการขยายตัวเพ้ืมข้ึน

การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมที่ผ่านมาส่วนใหญ่เป็นการขยายตัวเข้ายู่พื้นที่ 
เกษตรกรรม กระจัดกระจายไร้ระเบียบ ทำให้มิปัญหาต้านการจัดบริการทางต้านสาธารญปโภคและ 
บริการพ้ืนฐานท่ีจำเป็น ท่ีต้องใช้เงินลงทุนสูง อํกท้ังยังส่งผลกระทบต่อสิงแวดล้อมในต้านต่าง  ๆ ซ่ึงยาก 
แก่การควบคุมป้องกัน เช่น เร่ืองขยะบูลฝอย การกำจัดน้ําเสืย มลพิษทางอากาศ ไต้แก่ กล่ิน ฝ่นละออง 
และมลพิษอ่ืนๆ เป็นต้น

5.3.2 สาธารญปโภค สาธารญปการ

5.3.2.1 ถนน
การพัฒนาระบบโครงข่ายถนนในอนาคตจะมิแต่การก่อสร้างเล้นทางขนาด 

เล็ก เพ่ือเป็นการเช่ือมโยงระบบขนาดใหญ่ เพ่ือให้มิความสมบูรณ์มากย่ิงขึ้น ระหว่างท่ีอยู่อาตัยกับเล้น 
ทางสายหลัก ส่วนในเขตเทศบาลปัจจุบันประสบกับปัญหาถนนตับแคบชำรุด ในอนาคตก็จะมิการก่อ 
สร้าง ปรับปรุงและขยายถนน และซอยต่าง  ๆ เพ่ือความสะดวกในการลัญจรในชุมชน ซ่ึงทำให้พ้ืนท่ี 
ค้กษามิระบบโครงข่ายถนนท่ีสมบูรณ์เพ่ิมข้ึน

อย่างไรก็ตามในอนาคตคาดว่าการขยายตัวของโครงข่ายถนนจะมิน้อย ส่วน 
ใหญ่จะเป็นลักษณะของการปรับปรุง ข่อมแซมหรือขยายเล้นทางลายเดิมมากกว่า บทบาทต้านการ 
คมนาคมขนส่งในพ้ืนที่ค้กษาส่วนใหญ่จะเป็นการขนส่งสินค้าและวัตถุดิบ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเล้นทางรถ
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ไฟ และเล้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) และยังคงเพมความสำคัญย่ิงข้ึนในอนาคต 
ในการรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมจากแผน นโยบาย และโครงการพัฒนาจากรัฐบาลดังกล่าวข้างต้น

5.3.2.2 ไฟฟ้า
ปัจจุบันในพ้ืนท่ีคืกษามิไฟฟ้าใช้แล้วทุกหมู่บ้าน ปริมาณการใช้!ฟล่วนใหญ่ใช ้

ในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งปัจจุบันยังไม่มิปัญหา แต่ในอนาคตคาดว่าเม่ือมิการพัฒนาอุตสาหกรรมมากข้ึน 
ล่งผลให้ความต้องการใช้!ฟจากครัวเรอนและโรงงานอุตสาหกรรมเพ้ืมมากข้ึนด้วย

สำหรับโครงการในอนาคต การไฟฟ้าล่วนภูมิภาคอำ๓ อแก่งคอยจะมิ
โครงการเพ้ืมกำลังการผลต โดยก่อสร้างสถานีจ่ายไฟข้ึนอํก 1 สถานี ในพ้ืนท่ีตำบลตาลเด่ียว หม้อ 
แปลงขนาด 50 MGV จำนวน 2 เคร่ือง

5.3.2.3 ประปา
การให้บริการประปาในพื้นที่คืกษายังไม่เพียงพอกับความต้องการของชุมชน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนท่ีตำบลต่าง  ๆ นอกเขตเทศบาลในพ้ืนท่ีคืกษา แม้จะมิประปาหมู่บ้านแต่ความ 
สามารถในการให้บริการน้อยมาก ประชาชนส่วนใหญ่ยังคงใช้นํ้าจากบ่อบาดาล และน้ํา'ในแม่น้ําสำ 
คลองต่าง  ๆ ในการอุปโภค บริโภค ถึงช่วงฤดูแล้งต้องประสบกับปัญหาน้ําลด ไม่เพียงพอกับความ
ต้องการของชุมชน ส่วนในเขตเทศบาลก็ประลบกับปัญหาคือ ระบบการผลิตไม่เพียงพอกับความ
ต้องการของชุมชน ท่อส่งน้ําชำรุดขาดการบำรุง และติดต้ังไม่ท่ี'วถึงเม่ืองจากการขยายตัวของชุมชนเพ่ิม 
ขึ้นซึ่งการบริการนํ้าประปาเป็นปัญหาสำคัญในขณะนี้

ในอนาคต ระยะลันในเขตเทศบาลจะมิการเพิ่มระบบการผลิต ปรับปรุงท่อ 
ส่งน้ําและติดต้ังท่อใหม่ในบริเวณท่ียังไม่มิ เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต และการให้บริการ 
น้ําประปาแก่ชุมชนอย่างสม่ําเสมอ และท่ัวถึง ในช่วงปี 2543 เป็นต้นไป การประปาส่วนภูมิภาคอำเภอ 
แก่งคอย ไต้มิการสร้างและขยายการให้บริการประปาหมู่บ้านเพ่ิมขึ้นในตำบลต่าง  ๆ รวมท่ังในตำบล 
สองคอน อีก 2 แห่ง และมิปริมาณนํ้าดิบมากขึ้นจากเซ่ึอนปาลัก ซึ่งคาดว่าสามารถแก้ปัญหาได้ใน 
ระดับหม่ืง

5.3.2.4 ระบบบำบัดน้ําเสืย
เนื่องจากพื้นที่คืกษาฃาดระบบการบำบัดนํ้าเสืยก่อนปล่อยลงส่แม่นํ้าปาลัก 

ปัจจุบันปัญหาอาจจะไม่รุนแรงแต่ในอนาคตเม่ือมิการขยายตัวของอาคารบ้านเรือน ร้านค้าพาณิชย์
และโรงงานอุตสาหกรรมต่าง  ๆ เพ่ิมข้ึน อาจก่อให้เกิดปัญหาน้ําเสืยรุนแรงเกิดข้ึนตามมาได้ เพ่ิอเป็นการ 
รักษาสภาพแวดล้อมแม่น้ี,าบำลัก ตลอดถึงคุณภาพนํ้าในแม่น้ําซึ่งเป็นแหล่งน้ําดิบ และแหล่งน้ําอุปโภค
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บริโภคของชุมชน ทางเทศบาลจึงได้ก่อสร้างระบบบำบัดน้ีาเลียรวมข้ึนก่อนปล่อยลงล่แม่นํ้าปาลัก ซ่ึงได้ 
คืกษาความเหมาะสมเสร็จเรียบร้อยแล้ว ปัจจุบันอยู่ระหว่างการดำเนินการก่อสร้าง

5.3.2.5 การกำจัดขยะและสิงปฏิกูล
ปัจจุบันปรีมาณขยะจากอาคารบ้านเรือนและโรงงานอุตสาหกรรมมีปร็มาณ 

มากข้ึน มีปัญหาในการจัดเก็บไม่ท่ัวกึงและพ้ืนท่ีท้ิงขยะมีขนาดเล็กเกินไป ไม่สามารถรองรับปริมาณขยะ 
ท่ีมี1จำนวนมาก บ่อเก็บขยะเต็มต้องกองบนพ้ืนและให้ย่อยสลายเองและเผาเปินครั้งคราว ซ่ึงล่งผลกระ 
ทบต่อชุมชนท่ีอาสัยอยู่ใกล้เคียงตามมา

ในอนาคตทางเทศบาลได้จัดขึ้อที่ดินสำหรับทิ้งขยะแห่งใหม่ขึ้นและก่อสร้าง 
บ่อหมี'กสิงปฏิกูล 28 บ่อ เพื่อให้การกำจัดขยะมูลฝอยเปินไปอย่างมีประสิทธิภาพและถูกสุขลักษณะ 
นอกจากน้ีในพ้ืนท่ีตำบลต่าง  ๆ นอกเขตเทศบาล ซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ีคีกษา ในร!วงปี 2542 เป็นด้นไป จะมี 
การสร้างเตาเผาขยะประจำตำบลข้ึน เพ่ือเป็นการป้องกันและรักษาสภาพแวดล้อมในชุมชน

5.3.2.6 สาธารญปการ
ในพ้ืนท่ีคีกษาได้จัดให้มีการบริการต่าง  ๆ ท้ังด้านการแพทย์และสาธารณสุข 

ด้านการคีกษาแก่ชุมชน แต่ประชาชนล่วนใหญ่ยังคงเดินทางไปใช้บริการในเขตอำ๓ อเมีอง เน่ืองจาก 
ระยะทางใกล้ การคมนาคมขนล่งสะดวก และการให้บริการท่ีมีคุณภาพมากกว่า จึงทำให้การขยายตัว 
ของสาธารญปการ สถานคีกษา และสาธารณสุข ฯลฯ มีน้อย ซ่ึงในเขตเทศบาลอาจจะไม่มีปัญหา แต่ 
สำหรับในพ้ืนท่ีตำบลต่าง  ๆ ซ่ึงอยู่นอกเขตเทศบาลยังขาดแคลนบริการด้านต่าง  ๆ เข่น สถานอนามัย 
ห้องสมุดประชาชน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ป้อมตำรวจ สถานทีพักผ่อนหย่อนใจ เป็นด้น

ในอนาคตของพ้ืนท่ีคีกษา คีอในระยะสัน ไม่เกิน ปี 2542 ได้มีการสร้างสวน 
สาธารณะข้ึน ในตำบลตาลเด่ียว 1 แห่ง และสวนสุขภาพอีก 1 แห่ง และสวนสาธารณะในตำบลสอง 
คอนอีก 1 แห่ง เพ่ือรองรับการขยายตัวท่ีเพ่ืมข้ึนของชุมชน

5.3.3 จำนวนประชากรในอนาคต

5.3.3.1 การคาดการณ์จำนวนประชากร
การเพ่ืมประชากรในพ้ืนท่ีคีกษาในอนาคตมีอย่างต่อเน่ือง ลักษณะการพื่มขึ้น 

ในอดีตมีลักษณะค่อนช้างเป็นเล้นตรง ประกอบกับการคีกษาช้อมูลพ้ืนฐานทางด้าน กายภาพ เศรษฐกิจ 
ลังคม และการใช้ประโยชน์ท่ีดินของพ้ืนท่ีสืกษาในอนาคต คาดว่า การเพ่ืมข้ึนของประชากรยังคงเพ่ืมต่อ 
เน่ืองจากอดีต ยกเว้นในช่วงระยะ 6 ปีแรก คือช่วงระหว่าง ปี พ.ศ. 2539 - 2545 เป็นช่วงท่ีภาวะ



<»

แผนภมิท ี่ 5 ,2 การคาดการณ ์จำนวนประชากรของพ ื้นท ี่ศ ึกษาในอนาคต โดยแบบ1จำลองเชิงพ ่!นตรง

ประชากรในทะเบ ียน ประชากรนอกทะเบ ียน ประชากรรวม

บี พ.ค,
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เศรษฐกิจของประเทศตกต่ํา จะมีผลทำให้การเพิ่มประชากรจากการคาดการณ์ต่ําไปด้วย โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งประซากรแรงงานท่ีอพยพเข้ามาใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงจากการคาดการณ์ประชากร 
ท้ังหมด โดยวิธีสมการเชิงเล้นตรงพบว่า จำนวนประชากรท้ังหมด ในปี 2543 มีประชากร จำนวน 
36,589 คน ปี 2548 มีประชากร 38,873 คน ปี 2553 มีประชากร 41,156 คน และปี 2558 มี 
ประชากร 43,439 คน เป็นต้น

ปัจจุบันในพ้ืนที่สืกษามีลักษณะของประชากรแฝง ท่ีเป็นแรงงานในภาค
อุตสาหกรรม ซึ่งไม่ได้ย้ายทะเปียนบ้านเข้าล่พ้ืนที่เป็นจำนวนมาก ประชากรเหล่าน้ีเข้ามาอาลัยอยู่ในเขต 
เทศบาลเป็นล่วนใหญ่ จากข้อมูลของเทศบาลปัจจุบันมีประชากรแฝงประมาณ 25,031 คน ประชากร 
เหล่าน้ีเข้ามาอาลัยและใช้ทรัพยากรและบริการสาธารญปโภคสาธารญปการต่าง  ๆ ในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีผลต่อ 
การให้บริการท่ีไม่สามารถให้บริการได้อย่างเพยงพอและท่ัวถง ซึ่งเป็นปัญหาท่ีสำลัญของเทศบาลใน
ปัจจุบัน ตลพดจนมผีลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของชุมชน เป็นด้น และจากการคาดประมาณในปี
2543 มีจำนวนประชากรแฝง 26,562 คน ปี 2548 จำนวน 30,924 คน ปี 2553 จำนวน 37,287 
คน และปี 2558 มีจำนวน 44,650 คน

เม่ือรวมประชากรในทะเปียนและนอกทะเปียนหริอประชากรแฝงแล้ว ในปี
พ.ศ.2558 พื้นท่ีสืกษามีจำนวนประชากรท้ังหมด 88,089 คน

5.3.4 เศรษฐกิจ

5.3.4.1 โครงสร้างทางเศรษฐกิจ
จากการล่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมของภาครัฐ เพ่ือ1ให้แก่งคอยเป็น'ชุม 

ชนคูนยักลางความเจริญ รองรับอุตสาหกรรมท่ีกระจายออกจากปริมณฑล ทำ'ให้'พ้ืนท่ีสืกษ'ามีลักษณะ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีมีภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทสำคัญเด่นชัดมากขึ้น มีผล'ให้'พาณ์ซยกรรมเร่ิม 
ขยายตัวตามมา ในขณะท่ีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมลดลง และมีแนวโน้มจะลดลงเร่ือย  ๆ เม่ืองจากการพัฒนา 
พ้ืนท่ีเป็นโรงงานอุตสาหกรรม และภาคการผสิตอ่ืน  ๆมากข้ึนซ่ึงสามารถกล่าวเป็นรายสาขาหลัก ดังน้ี

1) เกษตรกรรม
ภาคเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีทีกษา มีแนวโน้มจะลดความสำคัญลง ท้ังน้ีเม่ือง 

จากลักยภาพของพ้ืนท่ีและความได้เปรยบในทำเลท่ีต้ัง ทำให้พื้นท่ีเหมาะที่จะพัฒนานำมาใช้ประโยชน ์
ในภาคอุตสาหกรรม ที่มีผลตอบแทนท่ีสูงกว่า

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยังมีการขยายพ้ืนท่ีทำการเกษตร โดยเฉพาะการทำ 
สวน ทำไร่เข้าไปในเขตพ้ืนทีปา เนื่องจากการขยายตัวของที่อยู่อาลัยทำให้ปาไม้ถูกทำลายมากขึ้น
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ปัญหาด้านเกษตรกรรมที่มีผลให้ภาคเกษตรกรรมมีความสำคัญลดลง 
นอกจากท่ีกล่าวข้างด้นที่สำคัญอีกอย่าง คือ ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรม เน่ึองจาก 
แรงงานล่วนใหญ่ได้เข้าไปใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมและภาคการผลิตอื่น  ๆ ท่ีมีค่าตอบแทนสูงกว่า 
นอกจากน้ี ยังมปัญหาด้านแหล่งนี้า เน้ีองจากในพ้ืนท่ีคืกษาอาคัยน้ําฝนเพ่ือการเกษตรเป็นล่วนใหญ่ ทำ 
ให้ขาดแคลนแหล่งน้ีาในช่วงฤดูแล้ง ในอนาคตคาดว่า โครงการพัฒนาลุ่มนี้าปาล้กลามารถช่วยให้
ปัญหาน้ีบรรเทาได้ในระดับหน้ีง

2) อุตสาหกรรม
ภาคอุตสาหกรรมมบทบาทสำคัญมากท่ีลุดในพ้ืนท่ีคืกษา ซ่ึงล่งผลต่อ

เศรษฐกิจโดยรวมของพ้ืนท่ีรวมถงรุ]ลค่าผลิตก ัณ ฑ ม์วลรวมของจังหวัด ที่มีรายได้ล่วนใหญ่มาจากภาค 
อุตสาหกรรม ซ่ึงปัจจุบันมการขยายตัวเพ่ืมมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยงช่วงระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และลังคมแห่งชาตฉบับท่ี 8 ซ่ึงรัฐบาลมนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ภาคกลางตอนบนและ 
พ้ืนท่ีคืกษา อีกท้ังความได้เปรียบในทำเลท่ีต้ังที่มีการคมนาคมชนล่งสะดวก ท้ังทางรถยนตัและทางรถไฟ 
และคักยภาพของพ้ืนท่ีเป็นแหล่งวัตชุดํบจากธรรมชาต นอกจากน้ียังได้เปรียบในด้านพลังงานเข้ึอเพลิง 
ที่มืการวางท่อแกํสธรรมชาตจากพ้ืนที่ขายฝังทะเลตะวันออกมายังพ้ืนท่ีคืกษาและพ้ืนท่ีใกล้เคืยง

ในอนาคตคาดว่าภาคอุตสาหกรรมจะยงขยายตัวเพ่ืมมากข้ึน เน้ีอง'จาก 
นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่คืกษาตังกล่าวข้างด้น และเป็นเขตล่งเสริมการลงทุนจาก BOI 
(เขต 2) ทํมีลิทธํพิเศษและได้รับข้อยกเว้นด้านภาษอากรต่าง  ๆ เป็นด้น ประกอบกับการจัดต้ังนิคม 
อุตสาหกรรมข้ึน เพ่ืออำนวยความสะดวกในด้านสาธรญปโภคและสิ'งอำนวยความสะดวกต่าง  ๆ และ 
ความได้เปรียบจากการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะได้รับตามมา เป็นด้น 3

3) พาณิชยกรรม
จากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในอนาคต คาดว่าพื้นที่คืกษาจะม 

การขยายตัวของภาคการด้าพาณิชย์และบริการตามไปด้วย ถงแม้ว่าปัจจุบันพาณิชยกรรมของชุมชนยัง 
ไม่เตํบโตเท่าท่ีควร แต่คาดว่าเมื่อมการพัฒนาตามนโยบายและโครงการพัฒนาต่าง  ๆ โดยเฉพาะอย่าง 
ยงเม่ือม้โรงงานอุตสาหกรรมเข้ามาต้ังอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมเพ่ืมมากข้ึน ก็จะล่งผลให้การค้าพาณิชย์ 
ธุรกิจ การค้าปลิก ค้าล่ง ตลอดจน การธนาคารและบริการพ้ืนฐานต่าง  ๆ ท่ีมีความเท่ียวเน่ืองกับชุมชน 
จะขยายตัวตามความต้องการของชุมชนและแรงงานท่ีเพ่ืมขึ้นด้วย

จากลักษณะโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่มีภาคอุตสาหกรรมมีบทบาท 
สำคัญต่อเศรษฐกิจโดยรวมของพ้ืนท่ี และในอนาคตมีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยง 
การขยายตัวเข้าลุ่พ้ืนท่ีเกษตรกรรมกระจัดกระจายไม่มีระเบียบ ทำให้การบริหาร การควบคุม และการ
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จัดการสาธารญปโภคและบริการพ้ืนฐานต่าง ๅ ต้องลงทุนสูง และไ},1ท่ัวกึง ยากต่อการควบคุมและป้อง 
กันมลภาวะและผลกระทบต่าง  ๆ จากโรงงานอุตสาหกรรมเหล่าน้ี ท่ิมต่อชุมชนได้ ซ่ึงจำเป็นอย่างยงท่ี 
จะต้องมีแผนเพ่ือเป็นแนวทางในการปฎํบ้ต เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ดังกล่าวข้างต้น

5.3A2 การลงทุนของภาคเอกชน
พ้ืนท่ีอำ๓ อแก่งคอย อยู่ในเขตล่งเสริมการลงทุนของรัฐบาล (BOI) ซ่ึงจัดอยู่ 

ในเขต 2 ท่ิได้รับสิทธิพเศษและข้อยกเว้นภาษีต่าง  ๆจงทำให้มีโรงงานอุตสาหกรรมต่าง  ๆ เข้ามาต้ังอยู่ 
จำนวนมาก ล่วนใหญ่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่มีเงินลงทุนจำนวนมาก โดยในปี 2537
อำเภอแก่งคอยมีเงินลงทุนมากท่ีสุดในจังหวัดสระบุรื คือ 29,312.43 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 34.47 
โดยมีการขยายดัวของเงินทุนซ่ึงเพ่ืมข้ึนจากปี 2534 จำนวน 5,978.38 ล้านบาท หรือร้อยละ 14.46 
ซ่ึงขยายตัวเพ่ืมข้ึนเป็นอันดับ 3 รองจากอำ๓ อพระพุทธบาทและอำ๓ อหนองแค

ล่วนการลงทุนของภาคเอกชนในพ้ืนท่ิคืกษา ในปี 2539 มีจำนวนเงินลงทุน 
17,187.26 ล้านบาท ขยายตัวเพ่ืมข้ึนจากปี 2533 จำนวน 512.47 โดยตำบลบ้านปา มีอัตรการ 
ขยายตัวของการลงทุนมากท่ิสุดกึงร้อยละ 70.67 ซ่ึงล่วนใหญ่เป็นการลงทุนในโรงงานอุตสาหกรรมก่อ 
สร้าง

แนวโน้มอนาคตคาดว่าอังคงมีการลงทุนของภาคเอกชนเพ่ืมข้ึน โดยเฉพาะ 
การลงทุนในโรงงานอุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้าง เน่ืองจากพ้ืนท่ีคืกษาเปีนแหล่งวัตถุดิบจากธรรมชาติท่ี
สำคัญ ได้แก่ หินปูน หินดินดาน ซึ่งเป็นวัตถุดิบสำคัญในการผลิตวัสดุก่อสร้าง ประกอบกับนโยบายของ 
รัฐบาลในการล่งเสริมการลงทุน การจัดต้ังน้คมอุตสาหกรรม เป็นต้น

5.3.4.3 ราคาท่ีดิน
ราคาท่ีดินเป็นปัจจัยหล้กอย่างหน่ืงท่ีมีผลต่อการใช้ท่ีดิน ที่ดินท่ีมีราคาสูงก็จะ 

ถูกนำไปพัฒนาก็จกรรมท่ีให้ผลตอบแทนสูง ท่ีดินท่ีมีราคาต่ําก็จะถูกนำไปใช้ในกิจกรรมท่ีให้ผลตอบแทน 
ต่ํา เช่นกัน

สำหรับราคาท่ีดินในพ้ืนท่ีคืกษา ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีมีราคาแพงท่ีสุด คือพ้ืนท่ีท่ีอยู่ติด 
ถนนสายต่าง  ๆ ในเขตเทศบาล โดยอพาะอย่างยงพ้ืนท่ีท่ีติดกับถนนสุดบรรทัดท่ีเป็นย่านการค้าของชุม 
ซน ล่วนพ้ืนท่ีนอกเขตเทศบาล ราคาท่ีดินอังต่ําอยู่ ยกเว้นพ้ืนท่ีท่ีติดกับถนนสายหลัก โดยเฉพาะอย่างอ่ืง 
พื้นท่ีติดถนนทางหลวงหมายเลข 2 และถนนอดิเรกสาร ซ่ึงมีราคาสูงกว่าพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ ท่ีอยู่นอกเขตเทศ
บาล

เน่ืองจากปัจจุบันราคาท่ีดินในพ้ืนท่ีคืกษาอังไม่สูงมากนัก และในอนาคตคาด 
ว่าจะมีการการขยับตัวเพ่ืมข้ึน ราคาท่ีดินบริเวณท่ีมีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมสูงก็จะมีการขยับ
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ราคาสูงข้ึนตามไปด้วย ซ่ึงส่วน1ไหญ่ยังคงเป็น'พ้ืนท่ีท่ีมีการเข้าถึงสะดวก หรือพ้ืนท่ีติดกับถนนสายหลัก 
โดยเฉพาะทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 และถนนอดิเรกสาร เป็นต้น

ส่วนพ้ืนท่ีท่ีมืราคาท่ีดินสูงสุดในอนาคต คาดว่ายังคงเป็นพ้ืนท่ีติดถนนสาย
หลักในเขตเทศบาล ได้แก่บริเวณถนนสุดบรรทัดซ่ึงเป็นย่านการค้าพาณิชย์ของชุมชน และบริเวณใกล้ 
เคยง ตามลำดับ

5.3.5 การใช้ท่ีดินและทศทางการขยายตัว

การ'ใช้'ท่ีดิน'ในพ้ืนท่ีคืกษ'าน้ัน สามารถสรุปแนวโน้มชองการใช้ประโยชน์ท่ีดินและการ 
ขยายตัวในแต่ละประ๓ ทได้ดังน้ี

ปัจจุบันการใช้ท่ีดินเพ่ึออยู่อาดัย ส่วนใหญ่กระจุกตัวหนาแน่นอยู่ในเขตเทศบาล
บริเวณรอบ ๅ ย่านการค้าพาณิชย์ บริเวณถนนสุดบรรทัด ถนนอุไรรัตน์ และด้านทิศใต้ของชุมชน ซ่ึง 
ปัจจุบันเน่ึองจากเทศบาลยังมพ้ืนท่ีน้อยมาก ทำให้พ้ืนที่มความหนาแน่น และแออัดมากข้ึน ประกอบกับ 
ราคาท่ีดินท่ีสูงข้ึน ดังน้ันแนวโน้มในอนาคตคาดว่าจะมีการขยายตัวของท่ีพักอาดัยออกนอกเขตเทศบาล 
มากยงข้ึน โดยเฉพาะอย่างยงทางด้านตะวันตกของเทศบาล คือในพ้ืนท่ีตำบลตาลเด่ียว เน่ืองจากเป็นท่ี 
ต้ังของอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นแหล่งงานขนาดใหญ่

นอกจากน้ีในเขตพ้ืนท่ีนอกเขตเทศบาล ยังมีการใช้ท่ีดินเพ่ืออยู่อาดัยเกาะกลุ่มไปตาม 
เล้นทางการคมนาคมสายหลัก ตามแนวแม่นํ้าปาลักและบริเวณใกล้วัดในพ้ืนที่ตำบลต่าง  ๆ และใน 
อนาคตคาดว่าเม่ือมีโรงงานเช้ามาต้ังอยู่ในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมากขึ้น จะมีการขยายตัวของท่ีพัก
อาดัยฃองแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเพ่ืมมากข้ึนโดยเฉพาะอย่างยงในพื้นท่ี ตำบลบ้านธาตุซ่ึงเป็นท่ีต้ัง 
ของนิคมอุตสาหกรรม

5.3.5.1 การใช้ท่ีดินประ๓ ทพาณิชยกรรม
การใช้ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมส่วนใหญ่จะปะปนอยู่กับท่ีพักอาดัย และ

กระจุกตัวหนาแน่นอยู่ในเขตเทศบาล ซึ่งเป็นย่านศูนย์กลางการค้า พาณิชย์และบริการด้านต่าง  ๆ ของ 
ชุมซน ซ่ึงให้บริการแก่พ้ืนท่ีในชุมชน ซ่ึงปัจจุบันพาณิชยกรรมของชุมชนยังไม่เติบโตมากนัก ท้ังน้ีเน่ือง 
จากอยู่ใกล้กับตัวเมืองสระบุรื และมีการคมนาคมขนส่งท่ีสะดวกรวดเร็ว ทำให้ประชาชนบางส่วนยังคง 
เดินทางไปใช้บริการในพ้ืนท่ีอำ๓ อเมือง

ในอนาคตคาดว่าการใช้ประโยชน์ที่ดินประ๓ ทพาณิชยกรรมจะขยายตัวเพ่ิม 
ข้ึน เน่ืองจากการพัฒนาอุตสาหกรรมของภาครัฐ ท่ีกำหนดให้เป็นเขตส่งเสริมการลงทุน และการจัดต้ัง
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นิคมอุตสาหกรรม และเนื่อภาคอุตสาหกรรมขยายตัวก็ส่งผลให้การค้าพาณิชย์และการบริการในชุมชน 
ขยายตัวตาม1ไปค้วย เพ่ือรองรับการเพ่ิมข้ึนของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม

ส่วนทิศทางการขยายตัวของการใช้ท่ีดินเพ่ือพาณิชยกรรมในอนาคต คาดว่า 
จะกระจุกตัวเพ่ิมข้ึนในเขตเทศบาลซ่ึงเป็นย่านพาณิชยกรรมของชุมชน และปะปนอยู่กับท่ีอยู่อาตัยใน 
ย่านชุมชนต่าง  ๆ ท่ีเป็นท่ีต้ังของโรงเริยน สถานีอนามัย วัด เป็นต้น ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความสะดวกในการ 
เช้าถึง ส่วนใหญ่จะเป็นกิจการขนาดเล็ก เซ่นร้านค้ารายย่อย และบริการพ้ืนฐานต่าง  ๆ เป็นต้น ซ่ึงใน 
อนาคตนอกจากการขยายตัวในย่านศูนย์กลางของเทศบาลแล้ว คาดว่า ร้านค้าพาณิชย์จะขยายตัวเพ่ืม 
ข้ึนในพ้ืนท่ีตำบลตาลเด่ียว ท้ังน้ีเน่ืองจากแรงดีงดูดของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม เป็นต้น

5.3.5.2 การใช้ท่ีดินประ๓ ทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า
ปัจจุบันการใช้ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมมการขยายตัวมาก โดยกระจายอยู่ 

ในพ้ืนท่ีต่าง  ๆ ของพ้ืนท่ีดิกษา และอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ที่มีมูลค่าการลง 
ทุนสูง และใช้วัตถุดิบจากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี โรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ทาง 
ค้านตะวันตกของเทศบาล คือตำบลตาลเด่ียว นอกจากน้ียังนีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในพ้ืนท่ี 
ตำบลบ้านปาซ่ึงเป็นแหล่งวัตถุดิบท่ีสำคัญ คือโรงงานอุตสาหกรรมยู่นซีเมนต์

การขยายตัวในอนาคตของการใช้ท่ีดินประ๓ ทอุตสาหกรรม คาดว่าจะขยาย 
ตัวเพ่ืมข้ึน โดยเฉพาะอย่างยงอุตสาหกรรมท่ีใช้วัตถุดิบในพ้ืนท่ี ไค้แก่ อุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้าง ซ่ึงทิศ 
ทางการขยายตัว คาดว่ายังคงขยายตัวเพ่ิมข้ึนต่อเน่ืองจากอดีต คือในตำบลตาลเด่ียว ตำบลบ้านปา ซ่ึง 
เป็นแหล่งวัตถุดิบท่ีสำคัญ และตำบลบ้านธาตุซ่ึงเป็นท่ีต้ังของนิคมอุตสาหกรรม ส่วนอุสาหกรรมขนาด 
เล็กและอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ หริออุตสาหกรรมบริการต่าง  ๆ อุตสาหกรรมโลหะ เคร่ืองเย็น ซ่อม 
มอเตอร์ไชค์ เป็นต้น จะกระจายอยู่ในเขตเทศบาลเป็นส่วนใหญ่

5.3.5.3 การใช้ท่ีดินประ๓ ทสถานท่ีราชการ สาธารญปการ สถาบันการดิกษา และ
ศาสนสถาน

การขยายตัวของการใช้ท่ีดินประเภทสถานท่ีราชการและสาธารญปการ คาด 
ว่าจะขยายตัวเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยในระยะลัน เน่ืองจากการจัดซอท่ีดินเพ่ือเป็นท่ีท้ิงขยะแห่งใหม่ ส่วนการใช้ 
ที่ดินประ๓ ทอ่ืน  ๆส่วนใหญ่จะขยายตัวหรือก่อสร้างเพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีเดิม

5.3.5.4 การใช้ท่ีดินประ๓ ทนันทนาการ
ปัจจุบันสวนสาธารณะและสถานที่พักผ่อนหย่อนใจต่าง  ๆ ในพ้ืนท่ีดิกษา มี 

เพียงแห่งเดียวเท่าน้ันคือ ในเขตเทศบาล ในอนาคตคาดว่า จะมีการขยายตัวของการใช้ที่ดินประ๓ ท
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นันทนาการ ได้แก่สวนสาธารณะและสวนสุขภาพเพ่ิมขึ้นในพื้นท่ีตำบลตาลเด่ียว เพ่ือเปินสถานท่ีพัก 
ผ่อนหย่อนใจและออกกำลังกายของชุมชน

5.3.5.5 การใช้ท่ีดินประ๓ ทเกษตรกรรม
การใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีดิกษาลดลงเน่ืองจาก การพัฒนา

อุตสาหกรรมเช้ามาแทนท่ี และเม่ือชุมชนขยายตัวเพ่ิมข้ึน พ้ืนท่ีเกษตรกรรมก็จะย่ิงลดลง และแนวโน้ม 
อนาคตคาดว่าพ้ืนท่ีเกษตรกรรมจะยังคงลดลงอีก ท้ังน้ีเน่ืองจาก ราคาท่ีดินท่ีสูงข้ึน จึงมีการลงทุนในกิจ 
กรรมท่ีให้ผลตอบแทนต่อราคาท่ีดินสูงกว่าเกษตรกรรม แต่พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของพ้ืนท่ีดิกษาก็ยังคงเปินพ้ืน 
ท่ีเกษตรกรรมอยู่ ได้แก่ การทำนา ที่าสวนมะม่วง ทำไร่ข้าวโพด และไร่อ้อย เป็นต้น

แนวโน้มในอนาคตของพ้ืนท่ีดิกษา จะมีการใช้ท่ีดินประ๓ ทอุตสาหกรรมและ 
คลังสินค้าขยายตัวมากกว่าการใช้ท่ีดินประ๓ ทอ่ืน  ๆ ทำให้มีการซยายตัวของท่ีอยู่อาตัยและพาณิชย 
กรรมตามมาเพ่ือรองรับแรงงานในภาคอุตสาหกรรมซ ึ่ง ส่วนใหญ่ อพยพมาจากท่ีอ่ืน โดยพ้ืนท่ีพาณิชย 
กรรมจะพัฒนาในพื้นท่ีเดิมให้มีความหนาแน่นมากยิ่งข้ึน นอกจากน้ียังกระจายปะปนอยู่ยับย่านท่ีอยู่
อาลัยที่เป็นศูนย์กลางของชุมชนในพื้นท่ีตำบลต่าง  ๆ นอกเขตเทศบาล เพราะฉะน้ีนจึงจำเป็นอย่างย่ิงท่ี 
จะต้องมีการวางแผนเพ่ือควบคุมให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินให้เป็นระเบยบ ขยายตัวไปในทิศทางท่ีเหมาะ 
สมและไม่ทำลายสภาพแวดล้อมของชุมชน เป็นต้น

5.4 สรุป

ในอนาคตพื้นที่ดิกษามีการพัฒนาอุตสาหกรรมมากขึ้น เน่ืองจากนโยบายของรัฐบาลในการก 
ระจายอุตสาหกรรมออกจากปริมณฑล และกำหนดให้แก่งคอยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมท่ีใช้วัตถุดิบ 
ในพ้ืนท่ี คออุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้างและกำหนดให้เป็นพ้ืนท่ีส่งเสริมการลงทุนของ BOI นอกจากน้ียัง 
มีโครงการพัฒนาในพ้ืนท่ีท่ีสำคัญ ได้แก่ น้คมอุตสาหกรรม และโครงการพัฒนาลุ่มนี้าปาลัก อันเน่ือง 
มากจากพระราชดำริ ซ่ึงท้ังโครงการและโครงการต่าง  ๆ ของภาครัฐมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมการ 
พัฒนาภาคอุตสาหกรรม ทำให้ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึน มีผลให้มีการขยายตัวของท่ีอยู่ 
อาลัย และการค้าพาณิชยกรรมของเมีองตามมา มีการขยายการลงทุนในธุรกิจการค้า การบริการตลอด 
จนการดิกษา การลาธารณสุข และบริการชุมชนอ่ืน  ๆทำให้ชุมชนมีลักษณะทางเศรษฐกิจท่ีสลับซับช้อน 
เข้าส่ระบบเมีองมากข้ึน มีผลให้ราคาที่ดินในย่านศูนย์กลางการค้าพาณิชย์ของชุมชน และพ้ืนท่ีดิดยับ 
เล้นทางคมนาคมสายหลัก ตลอดจนพ้ืนท่ีบริเวณท่ีต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม จะมีการขยับตัวสูงข้ึน
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- ศูนย์กลางอุตสาหกรรม - ผังLÎJองรวมเมองแก่งคอย - นิคมอุตสาหกรรมลระบุริ (แก่งคอย) - การใช้ท่ีดินประ๓ ทอุตสาหกรรม - การใช้ท่ีดินปะปนกัน บุก?กพ้ืนท่ี
- ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง - เขตส่งเสริมการลงทุน (BOI) - โครงการพัฒนาลุ่มน้ําปาดัก อันเน่ือง มีการขยายตัวมากกว่าประเภทอ่ืน ๆ เกษตรกรรม และขยายตัวตามแนว
- ศูนย์กลางการค้าและบริการ - พ้ืนท่ีรองร่บการขยายตัวภาค มาจากพระราชดำริ - มการขยายตัวของท่ีอยู่อาดัยและ ยาวถนน แม่น้ํา และเกิดชุมชนแอ

อันดับสองของจังหวัด อุตสาหกรรมจากปริมณ'ยล - ก่อสร้างระบบนำเสิยรวมของเทศบาล พาณิชยกรรมตามมา เน่ืองจากการ อัด
- ก่อสร้างสกานิจ่ายไฟตาลเด่ียว ขยายตัวเพมซ้ืนของภาคอุตสาหกรรม - ค้านสิงแวดล้อม
- จัดซ้ือท่ีดินท้ิงขยะแห่งใหม่และก่อสร้าง - พ้ืนท่ีเกษตรกรรมจะมการเปล่ียน 1) มลพิษทางอากาศได้แก่ เขม่า
บ่อหมักสิงปฎิศูล 28 บ่อ แปลงลดลง เน่ือมีการพัฒนาอุตสา - ควัน และก๊าชพิษ
- เพ้ืมระบบการผลิตน้ําประปา และปรับ หกรรมและราคาท่ีดินท่ีสูงข้ึน 2) น้ําเสิยจากโรงงาน และบ้าน
ป?งท่อส่งน้ําและขยายพ้ืนท่ีการให้บริการ เริอน
ในเขตเทศบาลและเขตตำบลสองคอน 3) การจัดเก็บขยะไม,ท่ัวถง
- ปรับป?งและขยายถนนสายต่าง  ๆใน - ด้านสาธารญปโภค และลาธารญ
เขตเทศบาล ปการ
- สร้างเตาเผาขยะในตำบลสองคอนและ 1) บริการน้ําประปาไม่พิยงพอ
ในตำบลบ้านราตุ 2) การจราจรดิดขัดในย่านชุมชน
- สร้างสวนสารรณะ 2 แห่ง คอ ในตำบล ! ถนนชำ?ด และขาดถนนลายรอง
ตาลเด่ียว 1 แห่ง และตำบลสองคอนอก 1 3) บริการโทรตัพท์สาธารณะไม่
แห่ง และสวนสุขภาพในตำบลตาลเด่ียว ท่ัวถง
อก 1 แห่ง 4) นันทนาการไม่เพิยงพอ

5) บริการสาธารณะต่าง  ๆไม่
เพิยงพอ เชํนสถานอนามัย ห้องลบุด 
ประชาชน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สหกรณ์ และป๋อมตำรวจ เป็นต้น
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ตารางท่ี 5.4 สรุปสภาพปัญหาในอนาคตของพ้ืนท่ีสีกษา
: : $ะ«ะสน้ {ปจัจปนั:-ป ี2543) ระอะราว (ปี 2544 - 2559

«ปญัหา: ไมม่ปิญัหา :: :ม ิปญัหา : ไมม่ปีญัหา
1. ปญัหาดา้นการใชท้ีด่นิ

- การใช้ท่ีดินปะปนกัน / /
- ตามแนวยาวถนน แม่น้ํา / /

- ชุมชนแออัด / /
- สวนสาธารณะและน้นทนาการ / /

2. ปญัหาสาธารณปูโภค สาธารณปูการ
- น้ําประปา / /
- ไฟฟ้า / /
- ถนนชำรุด / /
- ถนนสายรอง / /
- โทรอัพท'สาธารณะ / /
- สถานอนามัย / /

3. ปญัหาสง์แวดสอ้ม
- มลพิษทางอากาศ / /
- ขยะ / /
- น้ําเสีย / /
- การจราจรติดขัด / /
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ด้านประชากร จะมีการขยายตัวสูง เน่ืองจากพื้นท่ีดึกษาเป็นแหล่งจ้างงานขนาดใหญ่ท่ี
สามารถดึงดูดแรงงานจากพื้นท่ีต่าง  ๆ เข้ามาในพ้ืนท่ีเป็นจำนวนมาก ซ่ึงเป็นประชากรนอกทะเบียน หรือ 
ประชากรแฝง ส่วน'ใหญ่อาตัยอยู่'ในเขตเทศบาล ซึ่งทำให้ต้องจัดระบบสาธารญปโภค และ
สาธารญปการให้มีการขยายตัวเพ้ืมขึ้น เพ่ือสามารถรองรับงการเพ่ิมข้ึนของประชากรในส่วนน้ีด้วย

ด้านการใช้ท่ีดินและทิศทางการขยายตัว ในอนาคต การใช้ท่ีดินประ๓ ทอุตสาหกรรมและคลัง 
สินค้า จะมีความสำคัญและมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น เน่ืองจากนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในช่วงแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาต ฉบับทท่ี 8 และโครงการนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีดึกษา อีกท้ัง 
ความได้เปรียบในทำเลท่ีต้ังและคักยภาพของพ้ืนท่ี การเป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าและวัตลุดิบ ท้ัง 
ทางรถยนต์และทางรถไฟ และเป็นแหล่งวัตลุดิบสำหรับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โดยเฉพาะอุตสาหกรรม 
วัสดุก่อสร้าง

จากการขยายตัวของอุตสาหกรรมตังกล่าวช้างต้น มีผลให้พ้ืนท่ีเกษตรกรรมลดลง เน่ืองจาก 
ถูกแทนท่ีด้วยท่ีอยู่อาคัยและโรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้น และมีผลให้ราคาท่ีดินบริเวณน้ีสูงขึ้นไปด้วย
ซ่ึงทำให้ผลตอบแทนท่ีสูงกว่าการทำเกษตรกรรม ส่วนการขยายตัวของพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม คาดว่าจะ
ขยายตัวในพื้นท่ีตำบลตาลเด่ียว ซ่ึงเป็นการขยายตัวต่อเน่ืองจากอดีต เน่ืองจากอยู่ใกล้เขตเทศบาลและ 
มีการคมนาคมสะดวกท้ังทางรถไฟและทางรถยนต์ นอกจากน้ีโรงงานอุตสาหกรรมจะขยายตัวเพิ่มในพื้น 
ท่ีนิคมอุตสาหกรรม ในพ้ืนท่ีตำบลบ้านธาตุ ท้ังนี้เน่ืองจากได้รับความสะดวกในระบบสาธารญปโภค 
และสิงอำนวยความสะดวกต่าง  ๆ ท่ีจำเป็น และการได้เปรียบจากการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาห 
กรรม เป็นต้น นอกจากน้ีโรงงานอุตสาหกรรมอาจจะกระจายตัวอยู่ในพื้นท่ีซ่ึงเป็นแหล่งวัตถุดิบในการ 
ผลต เช่น ในพ้ืนท่ี ตำบลบ้านปา ได้แก่อุตสาหกรรมผสิตยู่นชเมนต์และอุตสาหกรรมต่อเน่ือง ฯลฯ

จากแนวโน้มการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีดึกษาตังกล่าวช้างต้น ตังจะเห็นได้ว่าส่งผลให้ชุม 
ชนมีการขยายตัวด้านต่าง  ๆ เพ่ิมข้ึน อาทิเช่น อุตสาหกรรม ท่ีอยู่อาคัยและพาณิชยกรรม ซ่ึงการขยาย 
ตัวตังกล่าวหากขาดการควบคุมและวางแผนให้เป็นระเปียบและเป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสม จะทำให ้
เกิดปัญหาความไม่เป็นระเปียบและการใช้ท่ีดินลับสน การขาดแคลนสาธารญปโภค สาธารญปการ และ 
ปัญหาสิงแวดล้อมของชุมชนตามมาได้

5.5 ข้อเสนอแนะการพัฒนาอุตสาหกรรม

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาตฉบับท่ี 8 กำหนดให้จังหวัดสระบุรี อยุธยาและ 
ลพบุรีเป็นเขตรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมจากปริมณฑล โดยจัดต้ังพ้ืนท่ีศูนย์กลางระตับรอง
สระบุรี ศูนย์กลางระตับรองแก่งคอย ศูนย์กลางระตับรองท่าเรือ ท่าหลวง และศูนย์กลางระตับรองหนอง 
แค สามารถได้รับสิงอำนวยความสะดวกและมาตรการที่จำเป็นต่าง  ๆ เช่นการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
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การกำหนดเขตส่งเสริมการลงทุน ศูนย์จำหน่ายพลังงาน และศูนย์กลางการตลาดรวมทั้งสถานีปลาย 
ทางรถบรรทุกเป็นต้น และกำหนดให้เมืองระดับรองแก่งคอย พัฒนาให้เป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และ 
อุตสาหกรรมต่อเน่ือง ส่งเสริมให้เกํดอุตสาหกรรมท่ีใซ้ทรัพยากรแร่ธาตุซ่ึงมือยู่ในท้องถ่ิน รวมท้ังเซรามืค 
และยังกำหนดให้แก่งคอยเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางรถใฟ เป็นต้น

การพัฒนาอุตสาหกรรมของอำ๓ อแก่งคอย โดยเฉพาะอย่างย่ิงในพ้ืนท่ีคืกษาคือบริเวณเทศ 
บาลตำบลแก่งคอยและพ้ืนท่ีต่อเน่ืองนั้น ไต้สะท้อนนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ เน่ือง 
จากการพัฒนาอุตสาหกรรมมืบทบาทต่อโครงสร้างเศรษฐกิจโดยส่วนรวมของจังหวัดสระบุริ เป็นสาขา 
นำในโครงสร้างการผลิตของจังหวัด และเป็นสาขาท่ีก่อให้เกิดมูลค่าเพ้ืมในรายได้ และการจ้างงานโดย 
ส่วนรวมของจังหวัด อันเป็นรากฐานสำคัญในการพัฒนาประเทศ ดังน้ันจ้งควรมืแนวทางในการพัฒนา 
อุตสาหกรรมดังต่อไปน้ั

5.5.1 อุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้าง
อุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้าง เป็นอุตสาหกรรมท่ีมืบทบาทสำคัญต่อโครงสร้างทาง

เศรษฐกิจ เพราะเป็นอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวยับการก่อสร้างปัจจัยข้ันพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และสร้างมูลค่า 
เพ้ืมให้ยับทรัพยากรธรรมชาติ และมืการสนับสนุนให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากอุตสาหกรรมวัสดุก่อ 
สร้าง ซ่ึงปัจจัยท่ีส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้าง ท่ี,สำคัญคอ ความได้เปรียบในทำเลท่ีต้ัง 
ของพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการลงทุนประกอบการอุตสาหกรรมดังกล่าวในบทต้น  ๆ ตลอดจนการส่งเสริม 
การพัฒนาโดยกำหนดให้เป็นพ้ืนท่ีส่งเสริมการลงทุนของรัฐบาล ซ่ึงจะไต้รับสิทธิพิเศษต่าง  ๆมากมายใน 
ค้า'นภาษีอากรต่าง  ๆ ความได้เปรียบในทำเลที่ต้ังท่ีส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสำดัญมืดังน้ี คอ

5.5.1.1 แหล่งวัตถุดิบ
วัตถุดิบซ่ึงเป็นปัจจัยสำคัญในการผลิต แหล่งวัตถุดิบท่ีสำคัญในอุตสาหกรรม 

ผลิตวัสดุก่อสร้างในพ้ืนท่ีคืกษาคือ แหล่งหินปูน หินดินดาน ในพื้นท่ีตำบลบ้านปาซ่ึงเป็นท่ีตั้งของโรงงาน 
ผลิตปูนชีเมนต์ขนาดใหญ่ และนอกจากน้ียังมืแหล่งวัตถุดิบในจังหวัดคอที่ตำบลหน้าพระลาน อำ๓ อ 
เมืองสระบุรี และในพ้ืนท่ีอำ๓ อพระพุทธบาทซ่ึงเป็นแหล่งหินปูนวัตถุดิบในกา?ผลิตวัสดุก่อสร้างท่ี
สำคัญอํกแห่งในจังหวัดสระบุรี

5.5.1.2 แหล่งตลาด
คักยภาพในทำเลที่ต้ังของพ้ืนท่ีคืกษาท่ีสำคัญอีกอย่าง คือต้ังอยู่ใกล้ยับ

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลซ่ึงเป็นแหล่งตลาดรายใหญ่และพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก ท่ีมืระบบ 
โครงข่ายการคมนาคมขนส่งสะดวกและรวดเ!วทั้งทางถนนและทางรถไฟ โดยเฉพาะอย่างย่ิง ทงรถไฟ
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5.5.1.3 โครงลร้างพ้ืนฐาน

1) โครงข่ายการคมนาคมขนส่งทางบก
จากคักยภาพด้านท่ีต้ังของพ้ืนท่ีคืกษาซึ่งต้ังอยูใกล้กับภาคตะวันออกเฉียง 

เหนือ ภาคเหนือ ภาคตะวันออก ก?งเทพมหานครและปริมณฑล ทำให้พ้ืนท่ีเป็นศูนย์กลางการคมนาคม 
ขนล่งมีโครงขายถนนและทางรถไฟเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคดังกล่าว มีความสะดวกในในการคมนาคม 
ขนส่งสินค้าอละวัตถุดิบไปยังแหล่งผลิตและตลาดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ พ้ืนท่ีชายฝัง 
ทะเลตะวันออก และก?งเทพและปริมณฑลช่ืงเป็นตลาดรายใหญ่

2) โครงข่ายการขนส่งทางท่อ
จากการได้เปรยบในทำเลท่ีต้ัง ซ่ึงต้ังอยู่ใกล้แหล่งพลังงานเช้ือเพสิงคือ

แก๊สธรรมชาติ ในพื้นท่ีชายฝังทะเลตะวันออก ปัจจุบันได้มีการวางแนวท่อแก๊สธรรมชาติมาใช้ในพ้ืนท่ี 
คืกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโรงงานยู่นชเมนต์ ซ่ึงทำให้สามารถขยายการผลตได้มากช้ืนและยังมีการก่อ 
สร้างท่อนํ้ามันปิโตรเลึยมจากอำ๓ อศรืราชามายังจังหวัดสระบุรืเพื้อเป็นแหล,งนํ้ามันสำรองและ 
จำหน่ายไปยังภูมิภาคใกล้เคียง

3) แหล่งน้ําและระบบชลประทาน
แหล่งนํ้าเป็นปัจจัยสำคัญอย่างหนึ่งในขบวนการผลิตในโรงงานอุตสาห 

กรรม ปัจจุบันพ้ืนท่ีคืกษา มีแหล่งน้ําธรรมชาติ คือ แม่นํ้าปาลักและลำนํ้าสาขา นอกจากน้ียังมีอ่างเก็บ 
น้ํา และโครงการพัฒนาลุ่มนํ้าปาลักซึ่งจะเป็นแหล่งนํ้าอุปโภคบริโภคท่ีสำคัญของพื้นท่ีคืกษาในอนาคต 
โดยเฉพาะแหล่งน้ําเพ้ือการอุตสาหกรรม

เขตการพัฒนาอุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้าง ได้คำนืงลึงปัจจัยข้ันพ้ืนฐานท่ี
เหมาะสมในการต้ังโรงงานอุตสาหกรรมก่อสร้าง ได้แก่ แหล่งวัตถุดิบ เล้นทางการ'ขนส่ง แหล่งพลังงานท่ี 
สำคัญ การกำหนดให้เป็นเขตส่งเสริมการลงทุน และใกล้แหล่งน้ีาในการผลิต ซึ่งได้กำหนดให้ตำบลบ้าน 
ปามีความเหมาะสมในการปีนเขตพัฒนาอุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้าง โดยมีตำบลตาลเด่ียวเป็นพ้ืนท่ีส่ง
เสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากอุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้าง โดยเฉพาะอย่างย่ิงอุตสาหกรรม
กระเบ้ืองและท่อ เขรามิค และสุขภัณฑ์เป็นต้นโดยตำบลแก่งคอยซึ่งเป็นศูนย์กลางทางรถไฟเป็นแหล่ง

สาย แก่งคอย - คลองสิบเก ้า และเช ื่อมโยงการขนส่งส ินค ้าไปย ังพ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเลตะวันออกและท ่าเร ือ

น ํ้าล ึกแหลมฉบัง ส ่งออกไปขายยังต ่างประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มอ ินโดจ ีน
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กระจายผลผลิตไปล่แหล่งตลาดบริโภคใหญ่ คือ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และพ้ืนท่ีชายฝังทะเล 
ตะวันออกและออกไปจำหน่ายยังต่างประเทศ

5.5.2 พัฒนาอุตสาหกรรมเท่ียวกับการเกษตรข้ึนในพ้ืนท่ีตำบลลองคอน เน่ืองจากเปินแหล่ง 
วัตอุดิบด้านการเกษตร เซ่นปศุสัตว์ และเป็นพื้นท่ีท่ีมีความสะดวกในการขนล่งวัตอุดิบผลิตผลทางการ 
เกษตรท้ังในจังหวัดและจากจังหวัดใกล้เคืยง ซ่ึงปัจจุบันโรงงานอุตสาหกรรมท่ีต้ังอยูในตำบลสองคอน
เป็นโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตรท้ังสิน

5.53 พัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก
อุตสาหกรรมมีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาประเทศและสนับสนุนให้เกิดการจ้างงาน 

ในท้องท่ีน ควรปรับปรุงข้อได้เปรียบเสืยเปรยบระหว่างอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และขนาดเล็กให้น้อยลง 
สนับสนุนให้ผู้ประกอบกการอุตสาหกรรมขนาดกลางและเล็กมีข้ดความสามารถในการประกอบธุรกิจ 
อุตสาหกรรมมากข้ึน ตลอดจนพิจารณาความเป็นไปได้เก่ียวกับการให้สิทธิประโยชน์ในการลงทุน
อุตสาหกรรม เพ้ือสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก

5.5.4 พัฒนาอุตสาหกรรมบริการและอุตสาหกรรมเท่ียวกับการขนล่ง
เนื่องจากพื้นท่ีคืกษาเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนล่งที่สำคัญท้ังทางรทยนต์และทาง 

รถไฟในการเช่ือมโยงระหว่างภูมิภาคต่าง  ๆ โดยเฉพาะอย่างยงทางรถ1ไฟท่ีเช่ือมโยง1ไปยังท่าเรือน้ําลึก 
แหลมฉบังในพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก จงควรล่งเสริมให้มีการล่งสินค้าออกและนำเข้าสินค้าจากต่าง 
ประเทศผ่านเล้นทางในพ้ืนท่ีน้ีโดยไม่ต้องผ่านกรุงเทพมหานคร ซึ่งจะซ่วยลดความแออัดหรือปริมาณการ 
จราจรในพ้ืนท่ีกรุงเทพและปริมณฑลได้เป็นอย่างมาก

5.6 ข้อเสนอแนะแผนการใช้ท่ีดิน

การวางแผนการใช้ท่ีดินของพ้ืนท่ีคืกษา ได้พิจารณาจากสภาพทั่วไป คักยภาพและข้อจำกัด 
ของพ้ืนท่ี ตลอดจนแนวโน้มการใช้ท่ีดินในอนาคต อีกท้ังนโยบายและโครงการต่าง  ๆ ของภาครัฐท่ีมีผลก 
ระทบต่อพ้ืนท่ีคืกษาช่ืงได้คืกษาในบทต่าง  ๆท่ีผ่านมา

นอกจากนี้ในการวางแผนการใช้ที่ดินจำเป็นต้องสอดคล้องกับแนวนโยบายหลักตามแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) และข้อเสนอแนะจากการคืกษาของ 
หน่วยงานและโครงการพัฒนาต่าง  ๆ ในพ้ืนท่ี ซึ่งจากการวิเคราะห์และคาดการณ์ สามารถสรุปบทบาท 
และหน้าท่ีท่ีเด่นชัดของพ้ืนท่ีคืกษาได้ดังน้ี
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1) เปินศูนย์กลางอุตสาหกรรมที่รองรับการขยายตัวจากการพัฒนาอุตสาหกรรมออกจาก 
ปริมณฑล โดยเฉพาะอย่างยง อุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้าง

2) เป็นศูนย์กลางด้านการคมนาคมขนส่ง โดยเฉพาะอย่างยงทางรถไฟ คือ ชุมทางรถไฟแก่ง 
คอย มีบทบาทสำคัญในการขนส่งสินค้าและวัตถุดิบ

3) เป็นชุมชนศูนย์กลางทางด้านการค้าและบริการอันดับสองของจังหวัดรองจากชุมชนเมือง
สระบุริ

5.6.1 เป้าหมายของแผนการใช้ท่ีดิน

ในการวางแผนการใช้ท่ีดินของพ้ืนที่คืกษา มีเป้าหมายในการพัฒนาและสนับสนุนให้เป็นชุม 
ซนศูนย์กลางอุตสาหกรรม โดยมุ่งเน้นถึงอุตสาหกรรมแปรรูปวัตถุดิบในพ้ืนท่ีเป็นสำคัญ ตามนโยบาย 
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 8 เป็นการเพ้ืมแหล่งงานให้กับพ้ืนท่ีทำให้เกิดการ 
จ้างงานเพื้มมากขึ้น และเกิดการขยายตัวด้านต่าง  ๆ ตามมา ได้แก่ ท่ีอยู่อาคัย พาถแซยกรรม 
สาธารญปโภคและสาธารญปการ กับการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีไม่กระทบต่อสภาพแวดล้อมของพ้ืนท่ี

ในการวางแผนการใช้ท่ีดิน ได้กำหนดให้พ้ืนท่ีคืกษาในอนาคต 20 ปี คือ ถึงปี 2558 มี 
จำนวนประชากรรวมท้ังหมด 43,439 คน เป็นประชากรท่ีอยู่ในทะเปียนข้ึงได้จากการคาดการณ์จาก 
แนวโน้มท่ีเพ่ิมข้ึนต่อเน่ืองจากอดีต นอกจากน้ียังมีประชากรส่วนท่ีอยู่นอกทะเบียนโดยเป็นประชากรแฝง 
ท่ีเช้ามาใช้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม จากการสำรวจจำนวนครัวเรือนของเทศบาลตำบลแก่งคอย 
ในปีพ.ศ. 2538 มีจำนวนท้ังสิน 23,199 คน และแนวโน้มในอนาคตจะเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองโดยคาด 
ว่า ปี 2558 มีจำนวนถึง 44,650 คน ขึ้งประชากรเหล่าน้ีเช้ามาใช้บริการด้านต่าง  ๆ ในชุมชนและมี 
ความสำคัญอย่างย่ิงต่อการขยายตัวของชุมชน และเม่ือรวมประชากรในทะเบียนและนอกทะเบียนแล้ว 
จากการคาดประมาณประชากรในปี พ.ศ. 2558 พื้นท่ีคืกษามีจำนวนประชากรทั้งสินประมาณ 88,089 
คน

ส่วนด้านการกำหนดการใช้ท่ีดินประ๓ ทต่าง  ๆของพ้ืนท่ีคืกษาในอนาคตคือระยะ 20 ปี น้ัน 
จะต้องกำหนดให้เหมาะสมกับคักยภาพของพ้ืนที่ จำนวนประชากร การใช้ท่ีดินแต่ละประ๓ ทจะต้องมี 
ความสอดคล้องกัน สร้างความสมดุลระหว่างแหล่งงานและท่ีพักอาคัย โดยการกำหนดการใช้ประโยชน์ 
ที่ดินประ๓ ทท่ีอยู่อาคัยให้รองรับการใช้ท่ีดินประ๓ ทอุตสาหกรรม ส่วนการใช้ท่ีดินประ๓ ทอุตสาหกรรม 
น้ัน จะต้องแยกอุตสาหกรรมท่ีมีมลพษและไม่มีมลพิษออกจากกัน เพ่ือสามารถควบคุมมลพิษต่าง  ๆ ได้ 
ท่ัวถึง นอกจากนี้จะต้องกำหนดให้มีการพัฒนาระบบสาธารญปโภคและสาธารญปการท่ีจำเป็น เพ่ือให้ 
เกิดความสมดุลกับความต้องการของประชากร และสนับสนุนต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคต



ตารางท่ี 5.5 ประชากร เป๋าหมายในการวางแผนการใช้ท่ีดิน ของพ้ืนท่ีสืกษา

กลุ่มประชากร ประชากร (คน)
พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2558

ประชากรจากการคาดการณ์แนวโน้มปัจจุบัน * 34,306 36,589 38,873 41,156 43,439
ประชากรนอกทะเปียน** 25,031 26,562 30,924 37,287 44,650

รวมประชากรในอนาคต 59,337 63,151 69,797 78,443 88,089

หมายเหตุ : * จากการคาดการณ์ประชากร 
** จากการสำรวจของเทศบาล
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และเกิดประสิทธภาพสูงสุด ซึ่งระบบสาธารญปโภคและสาธารญปการหลักที่สำคัญได้แก่ ระบบโครง 
ข่ายการคมนาคมขนส่ง ระบบบำบัดน้ําเสีย การก่าจัดขยะ ไฟฟ้า ประปา สวนสาธารณะและพ้ืนท่ีรักษา 
สิงแวดล้อมชุมชนเป็นด้น

5.6.2 แนวความคิดในการวางแผนการใช้ท่ีดิน

จากการคิกษาและวเคราะห์ข้อมูลในระคับต่าง  ๆ ทั้งทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจและลังคม 
ตลอดจนบทบาทความสำคัญของพื้นท่ีคิกษา นโยบายและโครงการพัฒนาต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวช้อง รวมท้ัง 
ปัญหาและความต้องการของท้องกน จึงได้กำหนดแนวความคิดในการวางแผนการใช้ท่ีดินเพ่ีอรองรับ
การขยายตัวของชุมซนในอนาคตต่อไป กล่าวคือ เน่ืองจากพ้ืนท่ีคิกษามีการใช้ท่ีดินหลักคืออุตสาหกรรม 
ท่ีอยู่อาคัย พาณิซยกรรม และเกษตรกรรมซ่ึงจะลดบทบาทลงเร่ือย  ๆในอนาคต การใช้ท่ีดินจึงปะปนไป 
ตามถนนลายหลักและตามแนวแม่น้ํา โดยกระจุกตัวหนาแน่นในเขตเทศบาล ในการวางแผนการใช้ท่ีดิน 
จึงใช้หลักการจัดระเปียบที่เป็นการพัฒนาให้มีการรวมกลุ่มกิจกรรมเพี่อไม่ให้เกิดการพัฒนาตามแนว 
กนนและแม่น้ําอย่างไร้ทิศทางและการขัดแย้งของกิจกรรมท่ีแตกต่างกัน อาทิเข่น อุตสาหกรรมท่ีอยู่ 
อาคัยและเกษตรกรรม ตลอดจนจัดหาพ้ืนท่ีเพ่ีอรองรับการขยายตัวของชุมชนอีกท้ังการพัฒนาระบบ
โครงข่ายคมนาคมและสาธารญปโภคและสาธารญปการต่าง  ๆ ในพื้นท่ีให้มีความเหมาะสมและเอ้ือ 
อำนวยต่อการพัฒนา

อย่างไรก็ตามในการวางแผนการใช้ท่ีดินของพ้ืนท่ีคิกษาน้ัน ได้คิกษาช้อกำหนดเดิมคือผัง
เมืองรวมเมืองแก่งคอยซ่ึงบังคับใช้ในพ้ืนท่ีต้ังแต่ปี พ.ศ. 2539 - 2543 และข้อเสนอจากคณะยู้จัดทำ 
แผนการลงทุนจังหวัดสระบุรีจากมหาวิทยาลัยคิลปากร โดยนำมาพจารณาในการกำหนดการพัฒนาซ่ึง 
กำหนดการพัฒนาเป็นแบบดูนย์กลางเดียว คือมีสูนย์กลางพาณิชยกรรมเพียงแห่งเดียวเข่นเดียวกับ
ปัจจุบัน คือบริเวณด้านหน้าของสถานีรถไฟ และล้อมรอบด้วยย่านท่ีอยู่อาคัยหนาแน่นมาก ย่านท่ีอยู่ 
อาคัยหนาแน่นปานกลาง และย่านท่ีอยู่อาคัยหนาแน่นน้อยกระจายตัวต่อเน่ืองกันตามสำตับในพ้ืนท่ีท่ีมี 
ความเหมาะลมตามคักยภาพของพ้ืนท่ี โดยกำหนดให้พ้ืนท่ีทางด้านเหนีอฃองแม่น้ัาปาลักเป็นพ้ืนท่ีรอง 
รับการขยายตัวของชุมชนโดยเฉพาะอย่างยงแรงงานในภาคอุตสาหกรรม เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีใกล้เคืยง 
กับบริเวณท่ีต้ังของนิคมอุตสาหกรรมสระบุรี (แก่งคอย) ซ่ึงต้ังอยู่ในบริเวณตำบลบ้านธาตุเข่นเดียวกัน 
การใช้ที่ดินประเภทที่อยู่อาคัยตังกล่าวช้างต้นลามารถรองรับการใช้ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและจะ 
ต้องไม่ได้รับผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมเป็นสำคัญ ล่วนการใช้ท่ีดินประ๓ ทอุตสาหกรรมโดยเน้น 
อุตสาหกรรมท่ีใช้วัตทุดิบจากท้องก่ีนเป็นสำคัญ จึงกำหนดพ้ืนท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมตามคักย 
ภาพของพ้ืนท่ีคือบริเวณทางด้านตะวันตกของชุมชน ซ่ึงพิจารณาจากสภาพการพัฒนาในอดีต ปัจจุบัน
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และแนวโน้มการพัฒนาในอนาคตเปินหลัก อีกท้ังรักษาสภาพแวดล้อมของชุมชน โ ด ย เอพาะอย่างยง 
การควบคุมมลพษต่าง  ๆจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อชุมชน

5.6.3 แผนการใช้ท่ีดินของพ้ืนท่ีคืกษา

พ้ืนท่ีคืกษ'ามีพ้ืนท่ีท้ังหมด 65556.25 ไร่ และในปี 2558 มจำนวนประชากร 43,439 คน 
ซึ่งเม่ือรวมกับประชากรแฝงท่ีเปินประชากรนอกทะเปียน มจำนวนท้ังหมด 92,089 คน มีความ 
หนาแน่นประชากรท้ังหมด 1.4 คนต่อไร่ หรือ 877.96 คนต่อตารางกิโลเมตรโดยมีลัตราการขยาย 
ตัว ร้อยละ 3.01 ต่อปี ซ่ึงประชากรส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในเขตเทศบาล

การใช้ประโยชน์ท่ีดินประ๓ ทต่าง  ๆของพ้ืนท่ีคืกษ'าในอนาคต ตังต่อไปน้ีคือ

5.6.3.1 การใช้ท่ีดินประ๓ ทพาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาตัยหนาแน่นมาก มีพ้ืนท่ีท้ังหมด
2,052.23 ไร่หรือร้อยละ 3.13 ของพื้นท่ีทั้งหมดซึ่งเพื้มขึ้นในพื้นที่เทศบาลโดยกำหนดใช้บริเวณด้าน 
หน้าของสถานีรถไฟแก่งคอยบริเวณถนนเลียบลันติสขุซ่ึงเป็นย่านพาณิชยกรรมเดิม ท่ีมีการกระจุกตัว
ของร้านค้าพาณิชย์ ตลาดสด ต่อเน่ืองมาถงถนนพระพายพ และถนนสุดบรรทัดซ่ึงเป็นบริเวณท่ีราคาท่ี 
ดินสูงกว่าบริเวณอ่ืน  ๆ ตังท้ันจํงจำเป็นต้องมีการใช้ท่ีดินอย่างคุ้มค่าเพ่ือรองรับและให้บริการแก่ประชา 
กรโดยเฉพาะแรงงานในภาคอุตสาหกรรม

5.6.3.2 การใช้ท่ีดินประ๓ ทท่ีอยู่อาตัยหนาแน่นปานกลาง มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 4,138.45 ไร่ 
หรือร้อยละ 6.31 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด กำหนดไวโดยรอบศูนย์กลางชุมชนกัดจากย่านพาณิชยกรรมและท่ี 
อยู่อาตัยหนาแน่นมาก เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนท่ีจะขยายตัวออกยู่พ้ืนท่ีรอบนอก เน่ึองจาก 
ความแออัดตับคั่งในย่านพาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาตัยหนาแน่นมาก

5.6.3.3 การใช้ท่ีดินประ๓ ทท่ีอยู่อาตัยหนาแน่นน้อย มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 8,464.90 ไร่ หรือ 
ร้อยละ 12.91 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด จะกระจายอยู่โดยรอบท่ีอยู่อาตัยหนาแน่นปานกลาง ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ี 
สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนจากการพัฒนาอุตสาหกรรม เป็นแหล่งรองรับการขยายตัวของชุม 
ชนในเขตเทศบาล

5.6.3.4 การใช้ท่ีดินประ๓ ทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า พื้นท่ีท้ังหมดประมาณ 7,340.75 
ไร่ หรือร้อยละ 11.20 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีกำหนดให้มีพ้ืนท่ีรองรับนโยบายการพัฒนา 
อุตสาหกรรม ในการกำหนดให้แก่งคอยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมท่ีใช้วัตอุดิบในพ้ืนท่ี ได้แก่ อุตสาห 
กรรมผลิตวัสดุก่อสร้างและอุตสาหกรรมท่ีกระจายออกจากกรุงเทพและปริมณ1ทล กำหนดให้ขยายตัว
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เพมในพ้ืนท่ีตำบลบ้านปา ซึ่งเป็นแหล่งวัตถุดิบท่ีสำคัญในการผลิตอุตสาหกรรมซีเมนต์และวัสดุก่อสร้าง 
อ่ืน  ๆ และพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมในตำบลบ้านธาตุ นอกจากน้ียังกำหนดให้ขยายคัวเพ่ิมในพ้ืนท่ีท่ีมีการ 
ขยายคัวในอดีตและต่อเน่ืองมาถงปัจจุบัน คือพ้ืนที่ทางด้านตะวันตกของเทศบาลในพ้ืนที่ตำบลตาลตาล 
เดียว และกำหนดให้อุตสาหกรรมบริการท่ีจำเป็นสำหรับชุมชน คลังสินค้าและอุตสาหกรรมที่1ไม่มีผลกระ 
ทบต่อชุมชนและสงแวดล้อม โดยกำหนดให้อยู่ทางด้านตะวันออกของชุมชน คือ บริเวณทางหลวงแผ่น 
ดินหมายเลข 2 (ถนนพหลโยธน)

5.6.3.5 การใช้ท่ีดินประ๓ ทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ พื้นที่ประมาณ 2,936.30 ไร่ หริอ 
ร้อยละ 4.48 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด ได้แก่อุตสาหกรรมบริการท่ีจำเป็นสำหรับชุมชนและไม่ก่อให้เกิดมล 
ภาวะซึ่งล่งผลกระทบต่อชุมชนและสิงแวดล้อม โดยกำหนดให้อยู่ทางด้านตะวันออกของชุมชน คือ 
บริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 (ถนนมีตรภาพ)

5.6.3.6 การใช้ท่ีดินประ๓ ทนันทนาการและสวนสาธารณะ พ้ืนท่ีประมาณ 180 ไร่ หริอ 
ร้อยละ 0.27 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด โดยกำหนดให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินในบริเวณท่ีมีการกรุจุกคัวของกิจ 
กรรมหริอในพ้ืนท่ีชุมชน ในพ้ืนท่ีเดิมคือบริเวณถนนสุดบันทัด แต่ขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนให้สามารถรองรับ 
ความต้องการของชุมชน นอกจากน้ียังเพิ่มพ้ืนท่ีในตำบลตาลเดี่ยวและตำบลสองคอนอีกที่ละ 1 แห่ง

5.6.3J การใช้ท่ีดินประ๓ ทเกษตรกรรมและรักษาคุณภาพลิงแวดล้อม 29,656.50 ไร่ 
หริอร้อยละ 60.81 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด โดยกำหนดไว้ในพ้ืนท่ีริมแม่น้ําปาลัก และเพ่ือเป็นการรักษาและ 
เสริมสร้างคุณภาพสงแวดล้อมให้กับชุมชน จึงได้กำหนดให้พ้ืนท่ีเกษตรกรรมโอบล้อมชุมชน และเพ่ือไม, 
ให้การพัฒนาบุกรุกเช้าไปในพ้ืนท่ีปาและพ้ืนที่สมอุ]รณ์ โดยเฉพาะอย่างอ่ืงพ้ืนท่ีปาสงวนซ่ึงเป็นพ้ืนท่ี
จำกัดการพัฒนา

5.6.3.8 การใช้ท่ีดินประ๓ ทสถาบันการคืกษา ได้กำหนดไว้ตามการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ปัจจุบัน

5.6.3.9 การใช้ท่ีดินประ๓ ทสถบันศาสนา ได้กำหนดไว้ตามการใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบัน 
ถ้ามีการเพ่ิมข้ึนก็เพ่ิมในพ้ืนท่ีเดิม

5.6.3.10 การใช้ท่ีดินประ๓ ทสถาบันราชการ ลาธรญปโภคและสาธารญปการ ได้ 
กำหนดไว้ตามการใช้ท่ีดินปัจจุบัน
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ตารางท่ี 5.6 การใช้ท่ีดินในอนาคต

ประ๓ ทการใชท่ี้ดิน พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ
พาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาลัยหนาแน่นมาก 2,052.23 3.13
ท่ีอยู่อาลัยหนาแน่นปานกลาง 4,138.45 6.31
ท่ีอยู่อาลัยหนาแน่นน้อย 8,464.90 12.91
อุตสาหกรรมและคลังสินค้า 7,340.75 11.20
อุตสาหกรรมเอพาะกจ 2,936.30 4.48
นันทนาการและสวนสาธารณะ 180.00 0.27
เกษตรกรรมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม 39,863.62 60.81
สถาบันการดิกษา 152.00 0.23

สถาบันศาสนา 170.00 0.26

สถาบันราชการ สาธารญปโภคและสาธารญปการ 258.00 0.39

รวม 65,556.25 100.00
ท๋ึมา : จากการวิIคราะห์
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แผนการ'ใช้ท่ีดินเพ่ือรองรับการฃยาอตํวจากการพฒนาอุตสาหกรรม ชุมซนเทศบาลตำบลแก่งคอย จ้งหว้’ดสระบุรี

แสดง แผนการใช้ท่ีดินใบอนาคต แผนท่ี 5.4 A
ส้ญล้กษณ์
mjH โ"ทณิธกรร«และท่ี'อยู่อาศัยหนาแน่น«าก 'ดู-*Ëj สถานับการสิกนา

มาดราส่วน
กม-

m ท่ีอยู่อาศัยหนาแม่นปานกลา'ร |~~เ สถานับศาสนา 0 1.3 2.6 5.2
ท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นบอย 
อดสาหกรรมและคลบคำ

รฒ สคาบันราธการ 
สาธารณูปโภค

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมืองE J
m m

นบทบาการและสวบสาธารเนะ
เกนดรกรรมและร้กนาคฺณภาพสิ4แวดลอม รฬาลงกร?นมหาวิทยาล้ฮ

ท่ี มา : จากการวิเคราะห



170
ตารางท่ี 5.7 ข้อกำหนดอนุญาตการใช้ท่ีดินในเ'โเตพ้ืนท่ีดิก»า

ประ๓ทการใช้ท่ีดิน
ประนาทกิจกรรม/อาคาร/พนท่ี พักอาลัย พักอาลัยหนาแน่น พักอาลัย อุตสาหกรรม คลงสินค้า สวนลาธารณะ เกษตรกรรม

หนาแน่นมาก ปานกลาง หนาแน่นน้อย
ท่ีอยู่อาลัย * y y X X X y
อุตราหกรรมครัวเรอ,น < 200 กม. y y * X X X y
«กานิเติมน้ํามันพร้อมร้านค้า y y y y y X y
ร้านค้าปลีก < 500 ตร.ม. y y * y y y y
ร้านค้าปลีก > 500 ตร.ม. y * X X X X X
ลำนักงาน * y X X X X X
โรงแรม < 500 ตร.ม. y * y X X X X
โรงแรม > 500 ตร.ม. * * - X X X X X
ภ้ตตาคาร * * y X X X X
โรงภาพยนตร์ y * y X X y y
โรงมหร«พ y * * X X y y
อุตสาหกรรมเบา < 500 ตร.ม. y * * y y * y
อุต«าหกรรมเบา > 500 ตร.ม. * X X y * y y
อุตสาหกรรมหนัก y X X * y X X
อุตสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดม«พิษ X X X X X X X
สถานท่ีรารการ y * * y y X X
สถานพยาบาล y y y y X X y
«ทานดิก»า y * y X X X y
ศาสนสถาน y y y y y X y
ตลาด * y y y y y y
สถานร้บเลยงเด็ก y * y X X X y
สถานลงเคราะห์คนชรา y y * X X X y
สถานเล๋ัยงสัตว์ X X y y y X y
สาธารณุปโภค y y y y y y y
สถานท่ีบรรจุและเก็บแก๊ส X X X y y X X
ใแโลเก็บมสิตมลทางการเกษตร X X * y y X y
คลังสินค้า < 200 ตร.ม. y y y y y X X
คลังสินค้า>200ตร ม. y X X y y X X
สุสาน เมาปนสถาน X * * * * X y
สถานท่ีเก็บวัตถุระเบํด X X X y X X X
กำจัดขยะ X X X * * X X

หมายเหตุ y  อนุญาต
X ไม่อนุญาต 
X- อนุญาตพิเศษ
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เน่ืองจากการวางแผนเป็นระยะเวลา 20 ปี เพ่ือให้การดำเนินการเป็นระบบย่ิงข้ึน เกิดการ 
ใช้ท่ีดินอย่างคุ้มค่าเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและข่วยประหยัดในการลงทุนด้านสาธารญปโภค จึงได้จัด
ลำดับความสำคัญของการพัฒนาโดยการพจารณาจากความต้องการซองพ้ืนที่และการขยายตัวของการ 
ใช้ท่ีดินแต่ละประ๓ ทซ่ึงแบ่งได้ดังน้ีคึอ

- พ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาในระยะแรก เป็นพ้ืนท่ีรองรับการพัฒนาของพ้ืนท่ีจากปัจจุบันถึงปี
2543 ระยะเวลา 5 ปี ได้แก่ พ้ืนท่ีบริเวณในเขตเทศบาลตำบลแก่งคอย และย่านอุตสาหกรรมท่ีสำคัญ 
ในตำบลาลเดี่ยวและตำบลบ้านปา เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีกา?พัฒนามากกว่าพ้ืนท่ีอ่ืนๆ และมีระบบ
สาธารญปโภคและสาธารญปการพร้อมกว่าบริเวณอ่ืน  ๆ และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
ดังคมแห่งชาติฉบับท่ี 8

- พ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาระยะท่ี 2 (2543 - 2548) ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีต่อเน่ืองจากเขตแรก บริเวณ 
ถนนแก่งคอย - แสลงพัน ถนนหน้าโรงพยาบาลลระบุริ - แก่งคอย พื้นท่ีดังกล่าวปัจจุบันมีการขยายตัว 
ด้านท่ีอยู่อาดัย และบริเวณตำบลบ้านธาตุซ่ึงเป็นที่ต้ังของนิคมอุตสาหกรรมสระบุริ(แก่งคอย)

- พ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาระยะท่ี 3 (2548 - 2558) ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีติดกับเขตท่ี 2 พ้ืนท่ีล่วนใหญ่ 
เป็นพ้ืนท่ีว่างและเกษตรกรรม มีการพัฒนาท่ีอยู่อาดัยกระจายตัวอยู่ อย่างไรกิตามการใช้ที่ดินประ๓ ท 
ดังกล่างควรให้การการใช้ท่ีดินในระยะท่ี 1 และ 2 มีการพัฒนาเต็มพ้ืนท่ีเสืยก่อนจึงจะขยายตัวเช้าล่พ้ืน 
ท่ีดังกล่าว

- พ้ืนท่ีจำกัดการพัฒนาได้แก่ พื้นท่ีปาสงวนแห่งชาติในพ้ืนท่ีตอนบนของตำบลบ้านปา ทาง 
ด้านตะวันออกและด้านใต้ของตำบลตาลเด่ียว และด้านตะวันออกเอียงเหนือของตำบลลองคอน ซ่ึงพ้ืน 
ที่ดังกล่าวเป็นพื้นท่ีจำกัดการพัฒนาไม่ควรนำมาพัฒนา

5.6.4 แผนการปรับปรุงและขยายระบบสาธารญปโภคและสาธารญปการ

5.6.4.1 โครงข่ายการคมนาคมขนล่ง

ถนนสายประธาน ระบบถนนของพ้ืนท่ีสืกษามีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 
(มิตรภาพ) เป็นถนนสายประธานของเมีอง การเดินทางเช้าออกเมืองและการติดต่อกับชุมชนอ่ืน  ๆ จะ 
ใช้ถนนมิตรภาพเป็นล่วนใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การขนล่งสินค้าและวัตถุดิบระหว่างแหล่งโรงงาน 
อุตสาหกรรมกับตลาด ตลอดจนการเซ่ึอมโยงระหว่างภูมิภาคต่าง  ๆ คอ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ภาคตะวันออกเอียงเหนือ และจังหวัดต่าง  ๆในพื้นท่ีภาคกลางตอนบน
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ถนนสายหลัก เช่ือมโยงระหว่างชุมชนและรับการจราจรจากถนนสาย
ประธาน เพ่ือกระจายไปตามถนนสายรอง ได้แก่ ถนนสายแก่งคอย - บ้านนา ถนนสายแก่งคอย - แสลง 
พัน ถนนสายแก่งคอย-หินช้อน

ถนนสาย?อง ทำหน้าท่ีรับการจราจรจากถนนสายหลัก กระจายเข้า?jถนน
สายย่อย ทำหน้าท่ีเปินถนนบริการเฉพาะในแต่ละย่านของการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ในบางกรณีอาจเช่ือม 
โยงไปยังย่านการใช้ประโยชน์ท่ีดินใกล้เคียงด้วย รวมท้ังรับการจราจรภายในตัวเมือง ซ่ึงมืความเร็วค่อน 
ข้างตํ่าเท่าน้ัน ได้แก่ ถนนสายต่^ง  ๆ ในเขตเทศบาลและถนนได้แก่ ถนนสุดบรรทัด ถนนพระพายัพ 
เปินต้น

ถนนสายย่อย ทำหน้าท่ีบริการจราจรจากอาคารและกลุ่มอาคารให้เข้าออกส่ 
ถนนสายรองได้ โดยท่ัวไปการจราจรบนถนนประ๓ ทน้ีมืความเร็วต่ํา เป็นถนนท่ีมืความจำเป็น เน่ืองจาก 
ทำให้สามารถเข้าถงพื้นท่ีส่วนย่อยของเมืองได้ ถนนประ๓ ทน้ี1ได้แก่ ถนนหรือชอยต่าง  ๆ ท่ีมืฃนาดทาง 
แคบ

สภาพปัญหาของระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งในพื้นที่คีกษาคีอ พบว่า 
ถนนส่วนใหญ่มืสภาพชำรุดทรุดโทรม ผิวจราจรฃรุขระไม่ได้มาตรฐาน และขาดเครื่องหมายจราจรต่าง  ๆ
เข่น เล้นแบ่งการจราจร และทางม้าลาย ประกอบกับบริเวณภายในเทศบาลยังขาดแคลนสถานท่ีจอดรถ 
โดยสารและจุดรับส่งโดยสาร ทำให้การจราจรไม่เป็นระเบียบมีการติดขัดในข่วงเข้าและเย็น

ข้อเสนอแนะโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง
- ในระยะแรก (5 บีแรก) ปรับปรุงถนนสายรองในชุมชนทชำรุดทรุดโทรมและ 

ถนนตับแคบ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในพ้ืนท่ีท่ีเป็นท่ีท้ังของโรงงานอุตสาหกรรม เข่นในพ้ืนท่ีตำบลตาลเด่ียว 
คือถนนสุดบรรทัด และปรับปรุงถนนสายแก่งคอย - หินช้อน ให้ผิวจราจรเป็นแบบลาดยางตลอดสาย 
เพ่ือรองรับการคมนาคมขนส่งแทนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 ในการติดต่อระหว่างชุมชน คือ
ระหว่างอำเภอแ ก ่งคอยก ับ อำเภอเมืองสระบุรื

-ระยะที่ 2 ( 1 0 บี)ปรับปรุงและขยายเล้นทางถนนสุดบรรทัด เพ่ือรองรับ 
การขยายตัวของชุมชนบริเวณพ้ืนท่ีด้านตะว้นตกในพ้ืนที่ตำบลตาลเด่ียว และเป็นถนนสายหลักในการ 
เดินทางเช่ือมโยงระหว่างชุมชนท่ีพักอาตัยและแหล่งโรงงานอุตสาหกรรม ตลอดจนการขนส่งสินค้าและ 
วัตถุดิบจากแหล่งวัตถุดิบ - แหล่งผลิต - แหล่งตลาด เชื่อมโยงกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 เพ่ือให้ 
ระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่งในพ้ืนที่ศึกษามีระบบการจราจรท่ีสมชุ!รณ์ และเป็นการเปิดพ้ืนท่ีให้เกิด
การพัฒนาการใช้ท่ีดินให้เต็มพ้ืนท่ีตามรูปแบบการใช้ท่ีดิน
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- ในระยะยาว (20 ปี) เมื่อมี!]ริมาณการจราจรเพิ่มมากขึ้นและมีงบประมาณ 
เพียงพอ ควรมีการสร้างสะพานยกระดับระหว่างถนนอุไรรัตน์กับทางรถไฟเพ่ือให้การจราจรเป็นไปอย่าง 
ต่อเน่ือง

- สถานขนส่งผู้โดยสาร ปัจจุบันพ้ืนที่คืกษาย้งไม่มีสถานีชนส่งผู้โดยสาร การ
โดยสารรถประจำทางจะจอดรับส่งผู้โดยสารริมถนนสายต่าง  ๆ ทำให้เกิดความไม่เป็นระเบียบและการ 
จราจรติดขัดในช่ัวโมงเร่งด่วน ในอนาคตเมื่อชุมชนมีการขยายดัวและจำนวนประชากรและแรงงาน
ขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน ในระยะแรกควรจัดหาพ้ืนที่สำหรับก่อสร้างสถานีขนส่งผู้โดยสารรองรับ โดยอยู่ใน 
พ้ืนท่ีชุมชนและจัดให้มีจุดรับส่งผู้โดยสารให้เป็นระเบียบและไม่ส่งผลกระทบต่อการจราจรอ่ืนๆ

5.6.4.2 การประปา

ปัจจุบันพื้นที่คืกษาโดยเฉพาะในเขตเทศบาลต้องประสบกับปัญหาคือ การ 
บริการนั้าประปาไม่ทั่วถงและเพียงพอกับความต้องการของชุมชน โดยเฉพาะอย่างยงในข้วงฤดูแล้งชาด 
แคลนน้ําดิบท่ีนำมาใชในการผลิตข้ึงไต้จากแม่น้ัาปาส์ก ในปี 2542 ทางเทศบาลไต้เพ่ิมประสิทธิภาพใน 
การผลิตและการให้บริการ โดยการเพ่ิมระบบผลิต ปรับปรุงท่อส่งน้ัา และติดต้ังท่อใหม่ โดยเฉพาะ 
บริเวณถนนถวิลวัฒนาและถนนอุไรรัตน์ ส่วนในปี 2544 ทางการประปาส่วนภูมิภาคจะทำการสร้าง 
และขยายประปาในตำบลสองคอนอีก 2 แห่ง ขึ้งสามารถแก้ปัญหาไต้

ข้อเสนอแนะต้านทา?ประปา เน่ืองจากมีโรงงานอุตสาหกรรมหลายโรงต้ังอยู่ 
เหนือโรงสูบน้ํา ควรมีก ารปัองกันอย่างเคร่งครัดเก่ียวกับการระบายนํ้าเสิยจากโรงงานอุตสาหกรรม ให้มี 
การบำบัดน้ัาเสืยจากโรงงานให้ได้คุณภาพก่อนปล่อยลงส่แม่นั้าปาสํก เพ่ิอป๋องกันไม่ให้เกิดมลภาวะ คือ 
น้ําเน่าเสืยในแม่นํ้าบำล้กขึ้งเป็นแหล่งนํ้าดิบสำคัญในการผลิตน้ําประปาของชุมชน และควรมีการย้าย 
โรงสูบนำประปาให้อยู่บริเวณด้านเหนือน้ําชองโรงงานอุตสาหกรรมกลุ่มน้ันด้วย

5.6.4.3 การระบายน้ัา

เน่ืองจากการระบายน้ัาในปัจจุบันของชุมชนเป็นระบบระบายน้ํารวม คือรวม 
นํ้าฝนและนํ้าโสโครกอยู่ในระบบเดิยวกันและปล่อยไหลลงส่แม่นั้าปาล้กขึ้งเป็นแหล,งนํ้าดิบสำหรับนั้า 
ประปา เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ําเน่าเสืยรุนแรงท่ีจะตามมาในอนาคต ดังน้ันจึงมีข้อเสนอแนะดังน้ั 
คือ
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1) ควรแยกระบบระบายนํ้าโดยระบายนี้าฝนลงล่แม่นั้าปาล้กตามแนวท่อ 
ระบายน้ําเดิม ส่วนระบบนั้าเสิยควรมีโครงข่ายนำไปเข้าระบบบำบัดน้ําเสืยก่อนปล่อยลงล่แม่น้ัา

2) ควรมีการก่อสร้างระบบบำบัดน้ําเสืยโดยเร็ว ซ่ึงปัจจุบันอยู่ในข้ันดิกษา 
ความเหมาะสมและจัดหาพื้นที่ซึ่งควรจะเปินพื้นที่ประเภทเกษตรกรรมที่อยู่ห่างจากชุมชนพอสมควร 
เพ่ือไม่ให้ก่อมลภาวะแก'ชุมชน

3) ควรควบคุมดูแลเกี่ยวกับนั้าเสิยจากโรงงานอุตสาหกรรมอย่างใกล้ชิด 
เน่ืองจากชุมชนมีการขยายตัวทางด้านอุตสาหกรรมค่อนข้างสูง เพราะฉะน้ันควรมิหน่วยงานรับผิดชอบ 
และใช้มาตรการเด็ดขาดกับโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปล่อยน้ําเสิยลงล่แม่น้ําโดยตรง และควรดิกษาความ 
เป็นไปได้ในการกำหนดให้มีคูนย์รวมของระบบบำบัดน้ัาเสืยจากโรงงานอุตสาหกรรม ในบริเวณท่ีเหมาะ 
สม ในพ้ืนท่ีที่เป็นที่ต้ังของกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือบำบัดนั้าเสิยจากโรงงานก่อนระบายลงล่แหล่ง 
นำ

5.6.4.4 การกำจัดขยะมูลฝอย

ปัญหาขยะเรื่มมีปัญหามากขั้นเนื่องจากการขยายตัวของชุมชนและโรงงาน 
อุตสาหกรรมท่ีผ่านมา และโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งปริมาณขยะท่ีจัดเก็บได้ต้องมีพ้ืนท่ีและวิธีกำจัดโดย 
การฝังกลบอย่างถูกวิธี โดยเฉพาะขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นขยะท่ีมีสารพิษและโลหะหนักเจือ 
ปน จะต้องมีวิธีกำจัดอย่างถูกต้องและปลอดภัย ซ่ึงมี'ข้อเสนอแนะตังน้ี

1) ในระยะแรกจำเป็นต้องดำเนินการจัดเก็บขยะไม่ให้เหลอตกค้าง พร้อมท้ัง 
รณรงค่ให้การประชาล้มพันธ'ในการให้ประชาชนช่วยแยกประ๓ ทขยะก่อนท้ิง เพ่ือลดปริมาณขยะบาง 
ประ๓ ทท่ีสามารถนำกล้บมาใช้ใหม่ได้

2) ควรเตริยมการเพ่ืมจำนวนรถบรรทุกขยะ อุปกรณ์การเก็บขยะต่าง  ๆ ให้มี 
จำนวนและขนาดความจุที่เหมาะสม

3) เพิ่มประสิทธิภาพเก่ียวกับการเก็บและขนขยะจากชุมชน ให้พอเพียงกับ
ปริมาณคนและกิจกรรมท่ีทำให้เกิดขยะในปัจจุบันและอนาคต ที่คาดประมาณไว้ทั้งด้านกำลังคน
อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองจักรท่ีเหมาะสม

4) จัดหาพ้ืนท่ีท้ิงขยะแห่งใหม่ เพราะสถานท่ีเดิมไม่เพียงพอกับปริมาณขยะ 
และสถานท่ีเดิมใกล้ชุมชน ก่อให้เกิดปัญหาต่าง  ๆ ท้ังสภาพแวดล้อม และอัคคีภัย ควรอยู่ห่างจากชุมชน 
ประมาณ 10 กิโลเมตร ทั้งนี้ต้องคำนึงถึงทิศทางลมด้วย ซึ่งการดำเนินการและการลงทุนอาจร่วมทุน 
ระหว่างรัฐและเอกชนหรือให้เอกซนล้มปทานไปดำเนินการในช่วงระยะเวลาที่แน่นอน
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5) ควรใช้วิธีการกำจัดขยะโดยวิธฝังกลบ เพ่ือรักษาลภาพแวดล้อมซองชุมชน 
และพัฒนาใช้ประโยชน์ท่ีดินได้

5.6.4.5 พื้นท่ีนันทนาการและสวนสาธารณะ

ปัจจุบันสวนสาธารณะในชุมชนมี 1 แห่งคืออยู่ติดกับถนนสุดบรรทัด ซ่ึงมีพ้ืน 
ท่ีน้อยและอยู่ในสภาพเสือมโทรม ควรมีการปรับปรุงและขยายพ้ืนท่ีให้สามารรองรับกับการขยายตัวของ 
ประชากรและชุมชนได้ นอกจากน้ีในปี 2541 จะมีสวนลาธารณะเพื่มข้ึนมาอีก 2 แห่ง คือ ตำบลตาล 
เด่ียว 1 แห่งและตำบลสองคอนอีก 1 แห่ง พร้อมสวนสุขภาพในตำบลตาลเด่ียวอีก 1 แห่ง ท่ีสามารถ 
รองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคตได้

5.7 สรุป

จากสภาพการพัฒนาอุตสาหกรรมในอคืต จนถึงปัจจุบัน ทำให้พ้ืนที่คืกษามีบทบาทสำคัญใน 
การเปินศูนย์กลางอุตสาหกรรมท่ีใช้วัตชุดิบจากพ้ืนท่ี และเปีนแหล่งท่ีต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมขนาด 
ใหญ่ท่ีมีเงินลงทุนสูงและจำนวนแรงงานมาก ล่งผลให้เกิดการขยายตัวด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ประ๓ ทต่าง  ๆ ตามมา โดยเฉพาะอย่างยง การ'ใช้'ท่ีดินประ๓ ทท่ีอยู่อาคัย พาณิชยกรรม ตลอดจนการ 
บรการสาธารญปโภค และสาธารญปการต่าง  ๆ ของรัฐ ซ่ึงในอนาคต นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ของภาครัฐมีล่วนในการดึงดูดการขยายตัวของกิจกรรมตังกล่าวในพ้ืนท่ีมากข้ึน อาจจะเกิดการขัดแย้ง 
ของการใช้ท่ีดิน ล่งผลต่อการพัฒนาระบบสาธารญปโภค สาธารญปการและปัญหาสิงแวดล้อม ในการ 
วางแผนจึงได้กำหนดพ้ืนท่ีรอบนอกเขตเทศบาลในพ้ืนท่ีตำบลต่างๆ เปินพ้ืนท่ีรองรับการขยายตัวของชุม 
ชน พร้อมท้ังจัดระเปียบการใช้ท่ีดินของพ้ืนท่ี สามารถช่วยลดความขัดแย้งการใช้ท่ีดิน รวมท้ังการพัฒนา 
ระบบสาธารญปโภค และสาธารญปการ เพ่ือให้สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนและอุตสาหกรรม 
ในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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