
บทที่ 5
การวิเคราะห ์การตั้งถ ึ๋นฐานและการใช้ท ี่ด ิน

5.1 วิธึการวิเคราะห์

การส่งเสริมการเกษตรของสถานีเกษตรหลวงอ่างขาง ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ในพืนที,ของโครงการ และการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการตั้งถิ่นฐานและการH ที่ดิน 
ฉะนั้น การสืกษาในบทนี้จึงแบ่งออกเป็น 2 หัวข้อ คือ

1. วิเคราะห์รูปแบบการตั้งถิ่นฐานและการใช้ที่ดิน
2. ประเมินผลกระทบการตั้งถิ่นฐานและการใช้ที่ดิน
สำหรับ การวิเคราะห์รูปแบบการตั้งถิ่นฐานและการใช้ที่ดิน มีจุดมุ่งหมายเพื่อ 

คืกษาเปลี่ยนแปลงต่างๆที่เก ิดขึ้น รวมถึงปัจจัยจากการส่งเสริมการเกษตรที่ลูงหรือจากปัจจัยอื่นๆ 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อรูปแบบการตั้งถิ่นฐานและการใช้ที่ดินในพื้นที่โครงการหลวงอ่างขาง ทั้งนี้ การ 
เปรียบเทียบอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลสถิติการใช้ที่ดินของโครงการหลวงอ่างขางที่มีการคืกษาแล้ว 
ระหว่างปี พ.ศ.2525 โดยสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ กับปี พ.ศ.2546 โดยกรมพัฒนา 
ที่ดินร่วมกับมูลนัธิโครงการหลวงเป็นสำคัญ

ส่วนการประเมินผลกระทบการตั้งถิ่นฐานและการใช้ที่ดินนั้น มีจุดมุ่งหมายเพื่อ 
ประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและต่อเนื่องจากการตั้งถิ่นฐานและการใช้ที่ดินใน 
ปัจจุบัน
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ขั้นตอนและวิธีการวิเคราะห์รปท่ี 5.1.1
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5.2 วเคราะห์รูปแบบการต้ังถ่ินฐานและการใช้ที่ดิน

เพื่อให้ทราบถึงผลกระทบต่อรูปแบบการตั้งถิ่นฐานและการH ที่ดินที่เกิดขึ้นใน 
พื้นที่โครงการหลวงอ่างขาง จะพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ 2 เร่ือง คือ 

1 .การเปลี่ยนแปลงประซากร 
2.การเปลี่ยนแปลงการใข้ประโยชน์ที่ดิน

5.2.1 การเปลี่ยนแปลงทางประชากร

การเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงลักษณะประชากรในพื้นที่โครงการหลวงอ่าง 
ขางระหว่างปี พ.ศ.2524 และ พ.ศ.2547 คังนี้

ตารางที่ 5.2.1 ลักษณะทางประชากรในพื้นที่โครงการหลวงอ่างขาง 
ในปี พ.ศ.2524 และ พ.ศ.2547

หมู่บ้าน ชาติพันธุ ครัวเรือน ประชากร
พ.ศ.2524 พ.ศ.2547 พ.ศ.2524 พ.ศ.2547 พ.ศ.2524 พ.ศ.2547

ล้ม จีนฮ่อ จีนฮ่อ , ไทยใหญ่ 5 65 39 215
ปางม้า จีนฮ่อ จีนฮ่อ 1 ไทยใหญ่ 3 62 11 130
หลวง จีนฮ่อ จีนฮ่อ 72 190 372 890
ขอบด้ง มูเซอดำ มูเซอดำ 21 34 169 295
ปาคา มูเซอดำ มูเซอดำ 51 94 371 672
นอแล - ปะหล่อง - 90 - 710

รวม 152 535 962 2,912
ท่ีมา : (1) รายงานการสำรวจและวางแผนการใช้ท่ีดินโครงการหลวงอ่างขาง ปี พ.ศ.2525

สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ
(2) ข้อมูลพ้ืนฐานดูนย์พัฒนาโครงการหลวง 36 ศูนย์ประจำปี พ.ศ.2547 สำนักพัฒนาเกษตรท่ีสูง

จากตารางข้างต้น เห็นได้ว่า ประชากรมีการเปลี่ยนแปลงจากจำนวนทั้งลิ้น 962 
คน ในปี พ.ศ.2524 เพิ่มสูงขึ้นเป็นจำนวนมากถึง 2,912 คนในปี พ.ศ.2547 ลาเหตุของจากเพิ่ม 
ของประชากรมีทั้งจากประชากรในพื้นที่และการอพยพเข้ามาประเทศเมียนม่า

ก า ร เ พ ิม ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิ (Natural Increase) ได้แก่ มูเซอดำและจีนฮ่อ 
สำหรบมูเซอดำนั้นเป็นกลุ่มที'อาคัยทำกินพื้นที่บริเวณนี้มาเป็นเวลานานแล้ว ปัจจุบันอยู่ที่หมู่บ้าน 
ขอบด้งและป่าคา โดยหมู่บ้านขอบด้งนั้นมีจำนวนประชากรเพิ่มขึ้นจาก 169 คน เป็น 295 คน
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ก า ร อ พ ย พ เ ข ้า ม า จ า ก ป ร ะ เ ท ศ เ ม ีย น ม ่า  (Migration Increase) เนื่องจากที่ตั้งของ 
โครงการหลวงอยู่ติดกับแนวชายแดนของประเทศเมียนม่า ประกอบกับปัญหาความไ,ม่ลงบทาง
การเมืองภายในประเทศ จึงทำให้ซนกลุ่มน้อยจากประเทศเมียนม่าอพยพเข้ามาอาคัยทำกิน
บริเวณพื้นที่โครงการหลวง ชนกลุ่มน้อยที,สำคัญในๆ!วงเวลานี้มี 2 กลุ่ม ได้แก่ ปะหล่องและใทย 
ใหญ ่ ล่วนจีนฮ่อนั้น (เดิมกลุ่มจีนฮ่อติดอาวุธอพยพเข้ามาอยู่บริเวณนี้ก่อน ต่อกลุ่มจีนฮ่ออพยพซึ่ง 
ล่วนหนึ่งเป็นครอบครัวของกลุ่มแรกและพ่อค้าจึงอพยพตามมาในภายหลัง) ปัจจุบันอาคัยอยู่ที,
หมู่บ้านคุ้ม ปางม้าและบ้านหลวง โดยเฉพาะหมู่บ้านหลวงมีจำนวนประชากรเพิ่มขึ้นจาก 190 คน 
เป็น 890 คน การเพิ่มของประชากรมีทั้งโดยธรรมชาติและบางล่วนโยกย้ายเข้ามารวมกลุ่ม

ปะหล่องนั้น ได้อพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานล่าสุดอยู่ที่หมู่บ้านนอแล ตั้งแต่ปี พ,ศ. 
2527 ในปี พ.ศ.2547 มีประชากรจำนวนทั้งลิ้น 710 คน ล่วนซาวไทยใหญ่เข้ามาทำกินและอาคัย 
อยู่กับกลุ่มจีนฮ่อที่หมู่บ ้านคุ้มโดยทำการเกษตรและรับจ้าง บางล่วนเข้ามาทำกินในลักษณะ
ชั่วคราวและเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศไทยและประเทศเมียนม่าอยู่เสมอ

แผนภาพ 5.2.1 การเปลี่ยนแปลงทางประชากรของพื้นที่โครงการหลวงอ่างขาง
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5.2.2 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน

การเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่โครงการหลวงอ่าง 
ขางระหว่างปี พ.ศ.2525 และ พ.ศ.2546 ดิงนี้ (ดูแผนที่ 5.2.1 และแผนที่ 5.2.2 ประกอบ)

ตารางที่ 5.2.2 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่โครงการหลวงอ่างขาง 
ในปี พ.ศ.2525 และปี พ.ศ.2546

ประ๓ ทการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ี

1 .พ้ืนท่ีต้ังถ่ินฐานชุมชน

พ้ืนท่ี (ไร่)

พ.ศ.2525 พ.ศ.2546

รวม 178 1,793

1 ) หมู่บ้านหรือทีอยู่อาพัย 171
2) สถานที่ราชการนละสถาบันต่างๆ
3) สถานที่เพี่อการท่องเที่ยวและพักผ่อนหย่อนใจ

1,608

2.พ้ืนท่ีเกษตรกรรม

14
รวม 5,064 5,702

1)ไม้ผล 324 4,395

1.1) สัมเขียวหวานแบบมีการชลประทาน
1.2) ลิ้นจี่แบบมีการชลประทาน
1.3) ไม้ผลเมีองหนาว
1.4) ไม้ผลเมืองหนาวแบบมีการชลประทาน

324

9
26

4,110
250

2) พืชสวน 126

2.1) พืชผักเก็บได้ตลอดปี
2.2) พืชผักแบบมีการชลประทาน
2.3) ไม้ดอกแบบมีการชลประทาน

33
74
19

3) พืชไร่

3.1) ไร่เลื่อนลอย
3.2) พืชไร่แบบไร่หมุนเวียน

ฝน ข้าวไร่ ข้าวโพด มันฝร่ัง เฝือก เปินต้น
3.3) ไร่เก่าหรือไร่ร้าง

4,740 1,181

3.พ้ืนท่ีปาไม้

1,086

488

3,166

221
960

รวมทังหมด

รวม 11,587 9,325

ที่มา : ปรับปเงจาก 1. รายงานการสำรวจและวางแผนการไข้ทีดินโครงการหลวงอ่างขาง อำ๓ อฝาง จังหวัดเขียงใหม ่
สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ปี พ.ศ.2525

2. รายงานการสำรวจ จำแนกและวางแผนการใช้ที่ดิน ดูนย์พัฒนาโครงการหลวงอ่างขาง 
ตำบลม่อนปีน อำ๓ อฝาง จังหวัดเขียงใหม่ ปี พ.ศ.2546
กรมพัฒนาท่ีดินร่วมกับมุลนัธิโครงการหลวง

หมายเหตุ : พ้ืนท่ีรวมท้ังหมดในปี พ.ศ.2525 ปรับให้ลอดคห้องกับขอบเขตพื้นท่ีของโครงการหลวงในปี พ.ศ.2546 โดยสงเคราะห์ 
พื้นที่ท่ีไม่ได้จำแนกในปี พ.ศ.2525 เป็น'พ้ืนท่ีปา'ไม้ เพี่อประโยซ'น์ในการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงทางพ้ืนท่ีเท่านั้น

16,820 16,820
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ผลกระทบของการส่งเสริมการเกษตรที่สูงของมูลนิธิโครงการหลวงที่มีตั้งต่อการตั้งถิ่นฐานและการใชที่ด ิน
: กรณีศึกษา สถานีเกษตรหลวงอางขาง อำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่
แผนที่ 5.2.1 การใชประโยชนที่ด ินในพื้นที่โครงการหลวงอ่างขาง ปี พ.ศ.2525 โดยสังเขป
สัญล้กษณทั่วไป : © ท่ีด้ังของหมูบาน

•  ท่ีด้ังของโครงการหลวงรางขาง
■  ■ ■ — แนวชายแดนระหว่างประเทศ 
mmmm ขอ'บเขตพนท่ีโครงการหลวง

ที่มา : ศึกษาและปรับปรุงจากคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ. 2525

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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ผลกระทบของการส่งเสริมการเกษตรที่สูงของมูลนิธิโครงการหลวงที่มีตั้งต่อการตั้งถิ่นฐานและการใช้ที่ด ิน

สหภาพเมียนม่า
เขตอำเภอฝาง

คำอธิบาย :

หนุบานหริททอยุอาศ็ข 
สถานท่ีราชกฑและสถาบันต่างๆ 
สถานท่ี(ท่ีอการทอง(ท่ี[ทและ 
พักผ่อนหซอนใอ 
ไม้ผล
พัชสวน (พัชพักและไม้ดอก)
ไร่!ลอนสอข
พัชไร่แบบไร่หนุนเวียน
ไร่ร้างหเอไร่เก่า
ป่าธรรนชาติ
สวนป่า

: กรณีศึกษา สถานีเกษตรหลวงอ่างขาง อำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม
แผนที่ 5.2.2 การใชประโยชนที่ด ินในพืนที่โครงการหลวงอ่างขาง ปี พ.ศ.2546
ส ัญ ล ักษณพัวไป : © ท่ีต้ังของหนุม้าน —  — แนวชาขแดนระหว่างประเทศ

© ที่ต้ังของโกรงการหลวงอ่างขาง mmmmrnm ขอบเขด m l ท่ีโศรงการหลวง

ที่มา : ปรับปรุงจากกรมพัฒนาที่ดิน. 2546

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณ่มหาวิทยาลัย
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5.2.2.1 พ้ืนท่ีต้ังถ่ินฐานชุมชน

พบว่า มีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพิ่มขึ้นอย่างมากจาก 178 ไร่ ในปี พ.ศ.2525 
(ไม่ได้มีการจำแนกไว้กำหนดไว้พื้นที่หมู่บ้านหรือที่อยู่อาคัยเท่านั้น) เป็น 1 ,7 9 3 ไร ่ใน ป ีพ .ศ .2546 
โดยแบ่งประ๓ ทพื้นที่ย่อยออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ หมู่บ้านหรือที่อยู่อาคัย ลถานที่ราชการหรือ 
สถาบันต่างๆ และสถานที่เพื่อการท่องเที่ยวและพักผ่อนหย่อนใจ

ในปัจจุบัน พื้นที่โครงการหลวงอ่างขางตั้งอยู่ห่างจากอำ๓ อฝาง 25 กิโลเมตร 
เป็นถนนลาดยางทั้งหมด ส่วนถนนจากสถานีเกษตรหลวงอ่างขางไปบังหมู่บ้านต่าง ๆ เช่น หมู่บ้าน 
ขอบด้ง ระยะทางประมาณ 1 กิโลเมตร บังเป็นถนนลูกรัง ระยะทางไปหมู่บ้านปาคาประมาณ 10 
กิโลเมตร ไม่มีถนนเข้าไปถึงมีเฉพาะทางเดิน ส่วนโครงสร้างพื้นฐานอื่น มีไฟฟ้าใช้ 5 หมู่บ้าน มี 
แหล่ง,นา 4 แหล่ง ได้แก่ ลำห้วยแห้ง ลำห้วยซ่าน ลำห้วยอ่างขางและลำห้วยแม่เผอะ ทั้งนี้ มี 

ประปาหมู่บ้านและประปาภูเขาครบทุกหมู่บ้าน
ก่อนจะอธิบายรายละเอียดการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ตั้งถิ่นฐานชุมชน ขอแสดงการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพการเช้าถึงโดยเล้นทางคมนาคม ซึ่งเป็นปัจจัยที่สำคัญต่อพื้นที่ตั้งถิ่นฐานชุมชน 
รวมถึงพื้นที่เกษตรกรรมด้วย ทั้งนี้เพื่อสนับลนุนการอธิบายการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ในพื้นที่โครงการหลวงอ่างขางให้เกิดความเข้าใจมากขึ้น คังนี้ (ดูแผนที่ 5.2.3 และแผนที่ 5.2.4 
ประกอบ)

เล้นทางคมนาคมที่ใช้ติดต่อสัญจรในพื้นที่โครงการหลวงอ่างขาง ลามารถแบ่งได้ 
เป็น 3 ประ๓ ท ดังน้ี

1. เสันทางเดินทางเท้า ทั้งนี้รวมถึงเส์นทางเดินเท้าที่แยกออกจากถนนหสักด้วย 
ในอดีตเป็นเสันทางที่สำคัญในการติดต่อกันในบรืเวณที่ไม่มีเส์นทางคมนาคมอื่น ใช้เป็นทางสัญจร 
ระหว่างหมู่บ้าน ระหว่างพื้นที่เพาะปลูกและเป็นเส์นทางขนส่งและขนถ่ายผลผลิตโดยการเดินเท้า 
หรือใช้สัตว์บรรทุกกับพ่อค้าพื้นราบด้วย

ในปี พ.ศ.2525 เสันทางเช้าถึงหมู่บ้านขอบด้งเป็นเสันทางเดินเท้า
2 . เสันทางถนนลูกรัง เป็นเสันทางถนนสำหรับรถยนต์ ซึ่งสร้างขึ้นโดยความ

ช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ ซึ่งสามารถใช้ใด้ในบางช่วงเวลา ส่วนใหญ่ใช้ได้ในช่วงฤดูแล้ง ส่วน 
ฤดูฝนจะประสบปัญหามาก ในพื้นที่โครงการเล้นทางประ๓ ทนี้มีจุดประสงค์ที่สำคัญ 2 ประการ 
คือ (1)เป็นเล้นทางยุทธศาสตร์ทางทหารในการเช้าถึงพื้นที่เพื่อควบคุมชาวเขาและชนกลุ่มน้อย
ตามแนวชายแดนในอดีต (2)ลนับสนุนการทำงานของโครงการและหน่วยงานอื่น รวมถึงขนส่ง 
ผลผลิตออกส่ตลาดเพี่อส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นแทนปีนในระยะต้น

ในปี พ.ศ.2525 เล้นทางเช้าถึงพื้นที่โครงการเป็นถนนลูกรัง สามารถเช้าถึงได้ 2 
เล้นทาง คือ เล้นทางยุทธศาสตร์ทางทหารผ่านหมู่บ้านหลวงและเช้าส่พื้นที่โครงการ (ปัจจุบันคือ
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เด้นทางหลวงหมายเลข 1178) และเด้นทางจากอำเภอฝางโดยเด้นทางหลวงหมายเลข 1249 
ต่อมาในปี พ.ศ.2546 มีเพียงเด้นทางเข้าส่หมู่บ้านขอบด้งเท่านั้นที่เป็นถนนลูกรัง

3 .เด้นทางถนนลาดยาง เป็นเด้นทางที่พัฒนาขึ้นจากเด้นทางถนนลูกรังเพื่อเพิ่ม 
ความสะดวกในเข้าถึงพื้นที่หรือการขนส่งผลผลิตและอื่นๆ เนื่องจากปัญหาการใช้เด้นทางซึ่ง
สามารถใข้ได้ในบางฤดูและผลผลิตเกิดความเสียหายจากการขนส่งทางถนนลูกรัง ต่อมาเด้นทาง 
เหล่านี้ก็ได้สร้างความได้เปรียบในเซิงการท่องเที่ยวและลามารถนำนักท่องเที่ยวเข้าส่พื้นที่ได้เป็น 
จำนวนมาก

ในปี พ.ศ.2546 เด้นทางการเข้าถึงและสัญจรภายในพื้นที่โครงการพัฒนาเป็น 
ถนนลาดยางทั้งหมด ยกเว้นเด้นทางถนนลูกรังซึ่งแยกเข้าส่หมู่บ้านขอบด้ง



150



151



152

ต่อไปนี้เป็นการอธิบายรายละเอียดการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ตั้งถิ่นฐานชุมชน ดังน้ี
1)หมู่:บ ้า น ห ร ือ ท ี่อ ^ เอ า  fîtย  อาจกล่าวได้ว่า เป็นข้อจำกัดของข้อมูลที่นำมา

เปรียบเทียบระหว่างปี พ.ศ.2525 และ พ.ศ.2546 โดยพื้นที่ของโครงการหลวงอ่างขางไนปี พ.ศ. 
2525 ยังไม่มีขอบเขตพื้นที่รับผิดชอบของโครงการหลวงที่ชัดเจน ซึ่งขณะนั้นหมู่บ้านในความ
รับผิดชอบครอบคลุมทั้งหมด 5 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านหลวง บ้านคุ้ม บ ้านปางม้า บ้านขอบด้ง และ 
บ้านป่าคา ต่อมาในปี พ.ศ.2546 โครงการหลวงได้ขอใช้พื้นที่จากกรมป่าไม้จึงมีการกำหนดขอบเขต 
พื้นที่โครงการอย่างชัดเจน ซึ่งครอบคลุมหมู่บ้านทั้งหมด 6 หมู่บ้าน แบ่งเป็นหมู่บ้านที่อยู่ภายในเขต 
พื้นที่โครงการที่ขอใช้จากกรมป่าไม้ มีหมู่บ้านขอบด้ง หมู่บ้านป่าคา หมู่บ้านหลวง และหมู่บ้านคุ้ม 
ทั้งนี้ หมู่บ้านดังกล่าว ล้วนเป็นหมู่บ้านที่อยู่ในความรับผิดชอบเดิมในปี พ.ศ.2525 ล่วนอีก 2 
หมู่บ้านนั้นเป็นหมู่บ้านในความรับผิดชอบของโครงการหลวงเช่นกัน แต่ตั้งอยู่ภายนอกขอบเขต
พื้นที่ของโครงการหลวง ได้แก่ หมู่บ้านป่าคาและหมู่บ้านนอแล จึงไม่ได้นำมาคิดคำนวณพื้นที ่
รวมเข้าไว้ด้วยกัน ดังน้ัน พื้นที่หมู่บ้านและที่อยู่อาดัยจำนวน 171 ไร่ จึงเป็นพื้นที่ของหมู่บ้าน 
เฉพาะที่อยู่ภายในพื้นที่โครงการเท่านั้น อย่างไรก็ตามจากการคิกษา ก็พบว่า พื้นที่ชุมชนมีขยายตัว 
มากขึ้น ทั้งนี้ ประชากรที่อยู่ภายในเขตพื้นที่โครงการหลวงอ่างขางมี 2 กลุ่มที่สำคัญ คือ มูเซอดำอยู่ 
ที่หมู่บ้านขอบด้งและจีนฮ่ออยู่ที่หมู่บ้านคุ้ม ปางม้าและบ้านหลวง

หากพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนของกลุ่มมูเซอ 
ดำ พบว่า ในอดีตโดยปกติมูเซอดำมักตั้งหมู่บ ้านอย่างโดดเดี่ยว แต่ละหมู่บ้านอยู่ห่างกันประมาณ
3.5 กิโลเมตร ลักษณะการตั้งบ้านเรือนจะอยู่บริเวณไหล่เขามีที่กำบังลม รวมกลุ่มกันอย่างไม่เป็น 
ระเบียบ มีรูปแบบการตั้งถิ่นฐานหมู่บ้านแบบเป็นกลุ่ม (Clustered village) และมีลักษณะการ 
กระจายตัวของสิ่งปลูกสร้างและที,อยู่อาดัยรวมกลุ่มเข้าด้วยกัน และอยู่ใกล้เคียงกันแบบกะทัดรัด 
(Compact) โดยตั้งใกล้ๆกันภายในบริเวณลดหลั่นกันลงตามลาดลันเขาเพื่อลดแรงปะทะที่เกิดขึ้น 
จากลม (คูนยัวีจัยซาวเขา, 2519) สำหรับสภาพบ้านเรือนของมูเซอดำจะเป็นบ้านไม้ชั้นเดียวยก 
พื้นใต้ถุนไม่สูงมากนัก แต่ละหมู่บ้านมีจำนวนครัวเรือนประมาณ 21 ครัวเรือน โดยมีพื้นที่ทำไร่ 
เลือนลอยไกลออกไปโดยรอบหมู่บ้านและเดินทางโดยเล้นทางเท้า (ดูแผนที่ 5.2.5 ประกอบ) 
สำหรับในปัจจุบัน (ปี พ.ศ.2546) หมู่บ้านขอบด้งยังคงมีการกระจายตัวและรูปแบบการตั้ง
บ้านเรือนอยู่ตามลาดเขาเช่นเดิม แต่เนื่องจำนวนครัวเรือนที่เพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อยจาก 21 ครัวเรือน 
ในปี พ.ศ.2524 เป็น 34 ครัวเรือนในปัจจุบัน ความกดดันทางประชากรยังไม่มากนัก จึงทำให้การ 
ขยายพื้นที่ของหมู่บ้านเพิ่มขึ้นไม่มาก มีแต่ความหนาแน่นของการตั้งบ้านเรือนเพิ่มขึ้นเท่านั้น โดย 
มีพื้นที่ปลูกไม้ผลและไม้ดอกแบบมีการชลประทานสามารถปลูกได้ตลอดปี ตามแนวลาดเขา

ล่วนพื้นที่ทำไร่เลื่อนลอยหรือไร่หมุนเวียนจะอยู่ไกลออกไปจากที'ตั้งของบริเวณใกล้หมู่บ ้าน
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หมู่บ้านและอาตัยถนนลูกรังที่ตัดเข้าส่หมู่บ้านเป็นเส์นทางคมนาคมขนส่งกับภายนอก (ดูแผนที่
5.2.6 และรูปที่ 5.2.1 ประกอบ)
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อาง|ทิ1เนัเ เส น ท !ง!รน !ท ใ I l l 'l l๙ ร4:

เสนทางIดิน(ทา Iป«มบานป่าทา ร

«มุบานขอบ«ง

แรีขนมานขอบดา

โรง!รอนและพนท่ีปมุกไฆ์ดอก
เสนท!«รนเท)ไปไร

ผลกระทบของการส ่งเสร ิมการเกษตรท ี่ส ูงของม ูลน ิธ ิโครงการหลวงท ี่ม ีต ั้งต ่อการต ั้งถ ิ่นฐานและการใช ้ท ี่ด ิน  
: กรณ ีศ ึกษา สถาน ีเกษตรห ลวงอ ่างขาง อำเภอฝาง จ ังหว ัดเช ียงใหม ่

แผนที่ 5.2.6 การต ั้งถ ิ่น ฐาน บาน เร ือน ของห ม ูบ ้านขอบต ั้ง ปี พ .ศ .2546

ส ัญ ล ักษณ ท ั่วไป : เสนชันระดับกวามสูง

ท ี่มา : ปร ับปร ุงจากภาพถ ่ายดาวเท ียมของสำน ักพ ัฒ นาเกษตรท ี่ส ูง. 2546

ภาคว ิชาการวางแผนภาคและเม ือง 
คณ ะสถาป ัตยกรรมศาสตร 

จ ุฬาลงกรณ มหาว ิทยาล ัย
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มไดราส่วน
60 0 120 เนตร

ผลกระทบของการส ่งเสร ิมการเกษตรท ี่ส ูงของม ูลน ิธ ิโครงการหลวงท ี่มต ังต ่อการต ังถ ิ่นฐานและการใชท ี่ด ิน  
ะ กรณ ีศ ึกษา ส ถาน ีเกษตรห ลวงอ ่างขาง อำเภอฝาง จ ังหว ัดเช ียงใหม ่

ร ูปที่ 5.2.1 ภาพถายดาวเท ียมพ ื้น ท ี่ของห ม ูบานขอบดง ปี พ .ศ .2546 

ส ัญ ล ักษ ฌ ท ั่ว1ไป :
ภาควิชาการวางแผนภาคและเม ือง

คณะสถาป ัตยกรรมศาสตร

ท ี่มา : สำน ักพ ัฒ นาเกษตรท ี่ส ูง. 2546
จุฬาลงกรณมหาว ิทยาล ัย
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ส่วนจีนฮ่อนั้น ในอดีตพื้นที่ดอยอ่างขางนอกจากจะมีการตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนเป็น 
จำนวนมาก ท้ังมี'ง เย้าและมูเซอ เนื่องจากเป็นพื้นที่ลามารถปลูกนั้นได้ดีแล้ว ยังเป็นที่ตั้งค่ายของ 
กองกำลังติดอาวุธซาวจีนฮ่อของกองพล 93 และไต้หวันอีกด้วย ต่อมาเมื่อเกิดการต่อล้ปะทะกัน 
ครั้งใหญ่ขึ้นระหว่างกลุ่มจีนฮ่อติดอาวุธและทหารเมียนม่า ทำให้ชาวเขาต้องอพยพลงมา จึงเหลือ 
เพียงหมู่บ้านจีนฮ่อในพื้นที่ดอยอ่างขางที่เคยเป็นกองกำลังติดอาวุธ คือ หมู่บ้านหลวง หมู่บ้านคุ้ม 
และปางม้า ทั้งนี้รวมถึงจีนฮ่ออพยพที่มาในภายหลังด้วย โดยรัฐได้กำหนดเขตที่อยู่ให้อาลัยรวมกัน 
ในพื้นที่ที่สามารถเข้าถึงพื้นที่หมู่บ้านได้สะดวก ซึ่งเล้นทางคมนาคมนี้เชื่อมต่อกับเล้นทางยุทธ
ศาสตร์หลักเพื่อเข้าควบคุมพื้นที่และส่งกำลังบำรุงทางทหาร (ในอดีตเป็นถนนลูกรัง) ซึ่งในปัจจุบัน 
คือ เล้นทางหลวงหมายเลข 1178 ดังนั้น ลักษณะการตั้งบ้านเรือนจึงกระจุกตัวอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม 
โดยมีการกระจายตัวของสิ่งปลูกสร้างและที่อยู่อาลัยหนาแน่นบริเวณแกนกลางพื้นที่หมู่บ้านและ 
เบาบางลง เมื่อออกส่บริเวณโดยรอบแบบมีแกนกลาง (Nucleated) และมีรูปแบบการตั้งถิ่นฐาน 
หมู่บ้านแบบเป็นกลุ่ม (Clustered village) มีพื้นทำไร่หมุนเวียนปลูกมันฝรั่งและเผือกอยู่ห่าง 
ออกไปจากหมู่บ้าน โดยมีหมู่บ ้านคุ้มและหมู่บ้านปางม้าแยกออกไปตั้งบ้านเรือนใกล้กับแปลง
เพาะปลูกที่ขยายออกไปในพื้นที่ห่างไกลจากที่ตั้งของหมู่บ้านหลวง (ดูแผนที่ 5.2.7 ประกอบ)

ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 กองบัญชาการทหารสูงสุด ได้มอบโอนหมู่บ้านหลวงให  ้
เป็นหมู่บ้านหลักในการปกครองของกระทรวงมหาดไทย ขึ้นตรงกับองค์การบริหารส่วนตำบลแม ่
งอน อำ๓ อฝาง จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีหมู่บ้านคุ้ม บ้านปางม้า เป็นหมู่บ้านบ้านบริวารตั้ง 
บ้านเรือนรวมกันเป็นกลุ่มแต่ละหมู่บ้าน

ในปี พ.ศ.2546 พบว่า ลักษณะการตั้งบ้านเรือนของกลุ่มจีนฮ่อที่หมู่บ้านหลวง 
ส่วนใหญ่จะอยู่รวมกันเป็นกลุ่มอย่างหนาแน่นทั้งสองฟากของถนน และเมื่อห่างออกไปจาก
หมู่บ้านจะตั้งกระจัดกระจายเป็นกลุ่มๆ ออกไปตามแนวเล้นทางคมนาคมทั้งถนนหลักและถนน
ย่อยภายในหมู่บ ้าน กล่าวคือ มีรูปแบบการตั้งถิ่นฐานหมู่บ้านแบบขนาน (Lined village) และ 
ยังคงมีลักษณะการกระจายตัวของสิ่งปลูกสร้างและที่อยู่อาลัยแบบมีแกนกลาง (Nucleated) (ดู 
แผนท่ี 5.2.8 และรูปที่ 5.2.2 ประกอบ) สภาพบ้านเรือนโดยทั่วไปจะเป็นบ้านชั้นเดียวติดพื้นก่อ 
ด้วยอิฐถือปูน มีการใช้ไม้แปรรูปทำประตู และหน้าต่าง หลังคามุงด้วยกระเบื้องหรือลังกะสี รวมถึง 
มีระบบสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า ประปาภูเขา และ โทรลัพท์ เป็นต้น สำหรับพื้นที่เพาะปลูกจะอยู ่
บริเวณไกลกัดไปจากแนวถนนและที่ตั้งบ้านเรือนโดยมีการปลูกไม้ผลและไม้ยืนต้นต่างๆ

สำหรับหมู่บ้านคุ้ม ในอดีตมีการตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนรวมกันเพียง 5 ครัวเรือน 
เท่านั้น ต่อมาส่วนหนึ่งจึงขยายพื้นที่ออกไปใกล้กับบริเวณพื้นที่ด้านหน้าทางเข้าของสถานีเกษตร 
หลวงอ่างขางโดยตั้งหมู่บ้านรวมกันเป็นกลุ่มมีความหนาแน่นมากขึ้น โดยมีรูปแบบการตั้งถิ่นฐาน 
หมู่บ้านแบบเป็นกลุ่ม (Clustered village) และยังคงมีลักษณะการกระจายตัวของสิ่งปลูกสร้าง
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และ,ที่'อยู่อาลัยแบบมีแกนกลาง (Nucleated) มักก่อสร้างเป็นอาคารพาณิชย์และร้านค้าเพื่อ
รองรับนักท่องเที่ยว เนื่องจากการขยายตัวของภาคบริการท่องเที่ยวที่มากขึ้นในปัจจุบัน ขณะที่อีก 
ส่วนหนึ่งแยกออกไปรวมกันเป็นกลุ่มบ้านอีกแห่ง เรียกว่า ป็อกใต้ บริเวณที่ราบเซิงเขาด้านทิศใต  ้
ใกล้กับที่ตั้งของหมู่บ้าน ส่วน'ใหญ่เป็นกลุ่มบ้านเรีอนที,ประกอบอาชีพทางการเกษตร'อยู่ (ดูแผนที่ 
5.2.9, 5.2.10 และรูปที่ 5.2.3 ประกอบ) ส่วนหมู่บ้านปางม้านั้นเดิมเป็นกลุ่มจีนฮ่อจากหมู่บ้านคุ้ม 
ที่แยกออกไปตั้งบ้านเรือนรวมกันเพียง 3 ครัวเรือน เป็นหมู่บ้านที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ขนาดเล็ก
เช่นเดียวกับหมู่บ้านคุ้ม ต่อมาจึงขยายการตั้งบ้านเรือนออกไปโดยสัมพันธ์กับการวางตัวของ
ลักษณะภูมิประเทศ และยังคงมีรูปแบบการตั้งถิ่นฐานหมู่บ้านแบบเป็นกลุ่มอยู่ (Clustered
village) และมีลักษณะการกระจายตัวสิ่งปลูกสร้างและที่อยู่อาลัยรวมกลุ่มเข้าด้วยกันและอยู่
ใกล้เคียงกันแบบกะทัดรัด (Compact) โดยอีกส่วนหนึ่งเริ่มขยายบ้านเรือนแยกออกไปตามถนน 
ซอย (ถนนคอนกรีต) ใกล้กับบริเวณที่ตั้งของหมู่บ้าน ส่วนหนึ่งเป็นประชากรของกลุ่มไทยใหญ่ที่ 
อพยพเข้ามาบริเวณแนวชายแดน(ดูแผนที่ 5 .2 .1 1 ,5 .2 .1 2 และรูปที่ 5 .2 .4 ประกอบ)
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IIli ฒฒi S b
j  ทนนดูกริงสุ่«ต้ัง
II ใทว«แรหลวงอ่า«•ท
II
II ฒ๊ ;\>

ทค้งห)Jบวนหลวง

เส้นทางขBงทหวร (ถนนถูทริง)เส้าสิง 
พ้ืนท๋ึของหจุ่บ์วนหลวง

มาตราส่วน
I 0 .5  0  I ก ม .

ผลกระทบของการส่งเสริมการเกษตรที่สูงของมูลนิธิโครงการหลวงที่มีตั้งต่อการตั้งถิ่นฐานและการใชที่ด ิน 
: กรณีศึกษา สถานีเกษตรหลวงอ่างขาง อำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่
แผนที่ 5.2.7 การตั้งถิ่นฐานบานเรือนของหมูบ้านหลวง ปี 

ส ัญ ลักษณทัวใป : เส้นส้นระดับความสุง

พ.ศ.2525 ภาควิชาการวางแผนภาคและเม ือง

คณ ะสถาป ัตยกรรมสาสตบ ้

ที่มา : จากการศึกษา
จ ุฬาลงกรณมหาว ิทยาล ัย
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ทต็ J หนุ ITใน «an
แาทการขยายบมท่ีตานทนนใมหมุบาน (feeedcrroad)

X Aแนวการขยายพนฑรทมถนนลาดยาง (Main road)
ถนนลาคขาง!le«ต่»กบ 
เสนาแงพลวงนมายเลข 1178

มาตราส่วน
1 0 -5  (1 ! [1)1.

ผลกระทบของการส่งเสริมการเกษตรที่สูงของมูลนิธิโครงการหลวงที่มีตั้งต่อการตั้งถิ่นฐานและการใช้ที่ด ิน 
ะ กรณีศึกษา สถานีเกษตรหลวงอ่างขาง อำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่
แผนที่ 5.2.8 การตั้งถิ่นฐานบานเรือนของหมูบานหลวง ปี พ.ศ.2546 

สัรชูลักษณาวัว ใบ่ : เสนช้ินระตับความสง
ภาควิชาการวางแผนภาคและเม ือง

คณะสถาป ัตยกรรมศาสตร

ท ี่มา : ปร ับปร ุงจากภาพถ ่ายดาวเท ียมของสำน ักพ ัฒ นาเกษตรท ี่ส ูง. 2546
จ ุฬาลงกรณ มหาว ิทยาล ัย
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มาตร(ส่วน
1 0 .5  0  i n u .

ผลกระทบของการส่งเสริมการเกษตรที่สูงของมูลนิธิโครงการหลวงที่มีตั้งต่อการตั้งถิ่นฐานและการใชที่ด ิน 
: กรณีศึกษา สถานีเกษตรหลวงอ่างขาง อำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่
รูปที่ 5.2.2 ภาพถายดาวเทียมพื้นที่ของหมู่บานหลวง ปี พ.ศ.2546 

สัฌูสักษณทัว 1ป : (สนชินระดับความสุง
ภาควิชาการวางแผนภาคและเม ือง

คณะสถาป ัตยกรรมศาสตร

ท ี่มา : สำน ักพ ัฒ นาเกษตรท ี่ส ูง. 2546
จ ุฬาลงกรณมหาว ิทยาล ัย
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ถนนลใดยวงเซใสูสถในัเกษตรหลว«ทงขใง
บไนพกนักทองเทยวและรสอรท

ริสอรทธรรมชาตอไงขางท่ีอคุ้อาศัย«ในอากไรพาณิชย
และรานลาบริการนักทองเทยว

ทัลงพมนานคุม
สถานอนามัยแปลงไมผล

เมอง'หนใ'ไว,การขยายหีนท็ของชุมชน
โรงเรยนบานคุมทงกลุมทท่ไอาชพเกษตรและอาชพบริกฺาริ

ถนนภายโนห̂บานเช่ือมระ«วางกคุ้มบานกคุ้มบานป้อกใต์แหส่งท่ีอมู่ของเกษตรกรของหมู่บานคุม
(แยกลอกมาขากกลุมบานหลักบานคุม)

มาตราส่วน
100 50 0 100 เนตร

ผลกระทบของการส่งเสริมการเกษตรที่สูงของมูลนิธิโครงการหลวงที่มีตั้งต่อการตั้งถิ่นฐาน»ละการใช้ที่ดิน 
: กรณีศึกษา สถานีเกษตรหลวงอ่างขาง อำเภอฝาง จังหวัดเชยงใหม่
แผ น ท ี5.2.10การตังสินฐานบานเรือนของหมูบานคุมปีพ.ศ.2546 

ลัญลักษฌทัว เป : เส้น«นระดับ«ว!แสุง
ภาควิชาการวางแผนภาคและเม ือง

คณะสถาป ัตยกรรมศาสตร

ท ี่มา : ปร ับปร ุงจากภาพถ ่ายดาวเท ียมของสำน ักพ ัฒ นาเกษตรท ี่ส ูง. 2546
จ ุฬาลงกรณมหาว ิทยาล ัย
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เภตรพ่าน
100 50 0 100 mm

ผลกระท บ ของการส ่งเสร ิมการเกษ ตรท ี่ส ูงของม ูลน ิธ ิโครงการห ลวงท ี่ม ีต ั้งต ่อการต ั้งถ ิ่นฐานและการไชท ี่ด ิน  
: กรณ ีศ ึกษา สถาน ีเกษตรหลวงอางขาง อำเภอฝาง จ ังหว ัดเช ียงใหม ่

ร ูปที่ 5.2.3 ภาพถายดาวเท ียมพ ื้นท ี่ของหม ู่บ ้านค ุม ปี พ.ศ.2546  

ส ัญ ล ักษณ ท ั่ว1ไป :
ภาควิชาการวางแผนภาคและเม ือง

คณะสถาป ัตยกรรมศาสตร

ท ี่มา : สำนักVโฒนาเกษตรที่ส ูง. 2546
จ ุฬาลงกรณมหาว ิทยาลย
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N

ผลกระท บของการส ่งเสร ิมการเกษ ตรท ี่ส ูงของม ูลน ิธ ิโครงการห ลวงท ี่ม ีต ั้งต ่อการต ั้งถ ิ่น ฐาน และการใชท ี่ด ิน  
: กรณ ีศ ึกษา สถาน ีเกษตรหลวงอ ่างขาง อำเภอฝาง จ ังหว ัดเช ียงใหม

แผนที่ 5.2.12 การต ั้งถ ิ่นฐานบานเร ือนของหม ู่บ ้านปางมา ปี พ.ศ.2546  

สํณ ูล ักษณพ ัว 1ป : เส้นช้ันระสับความสู-!

ท ี่มา : ปร ับปร ุงจากภาพถ ่ายดาวเท ียมของสำน ักพ ัฒ นาเกษตรท ี่ส ูง. 2546

ภาคว ิชาการวางแผนภาคและเม ือง  
คณะสถาป ัตยกรรมศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาล ัย
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N

มาตรไสาน
100 0 100 Ü00 เนตร

ผลกระท บของการส ่งเสร ิมการเกษ ตรท ี่ส ูงของม ูลน ิธ ิโครงการห ลวงท ี่ม ีต ั้งต ่อการต ั้งถ ิ่น ฐาน และการใช ้ท ี่ด ิน  
: กรณ ีศ ึกษา สถาน ีเกษตรหลวงอางขาง อำเภอฝาง จ ังหว ัดเช ียงใหม

รูปที่ 5.2.4 ภาพถายดาวเท ียมพ ื้นท ี่ของหม ูบานปางม ้า ปี พ.ศ.2546 

ส ัญ ล ักษณ ท ั่วไป  :
ภาควิชาการวางแผนภาคและเม ือง

คณะสถาป ัตยกรรมศาสตร

ที่มา : สำน ักพฒ นาเกษตรท ี่ส ูง. 2546
จ ุฬาลงกรณมหาว ิทยาล ัย
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2 ) ส ถ า น ท ี่ร า ช ก า ร แ ล ะ ส ถ า บ ัน ต ่า ง ๆ  พบว่า ในปี พ.ศ.2525 ไม่ได้มีการจำแนกย่อย 
ไว้ แต่อย่างไรก็ตามในช่วงเวลานั้นก็มีที่ทำการของโครงการหลวงและแปลงทดลองแล้ว นอกจากนี้ 
ยังมีสถานที่ราชการและสถาบันการสืกษาที่เข้าไปประจำในพื้นที่ ได้แก่ โรงเรียนขอบด้งและ
โรงเรียนบ้านหลวง (เดิมในปี พ.ศ. 2520 กองกำลังตำรวจตระเวนชายแดนเขต 5 ได้ส่งเจ้าหน้าที่ 
มาควบคุมดูแล และเปิดการสอนภาษาไทย ชื่อโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบำรุงที่ 111 ซ่ึง 
ต่อมาได้ทำการมอบโอนหมู่บ้านหลวงและโรงเรียนให้มาอยู่ในความควบคุมดูแลของกอง 
อำนวยการพัฒนาลังคมและอาชีพผู้อพยพ (บก.04) ลังยัดกองบัญชาการทหารสูงสุด) โครงการ 
หลวงพัฒนาต้นนํ้าที่ 11 (กรมป่าไม้) ต่อมาได้เปลี่ยนเป็นศูนย์จัดการต้นนั้าที่ 8 และหน่วยจัดการ 
ต้นนํ้าแม่เผอะ รวมทั้งหน่วยด้านความมั่นคงโดยกองบัญชาการทหารสูงสุด ที,เข้าไปประจำการใน 
พื้นที่เพื่อรักษาความมั่นคงตามแนวชายแดนด้วย เช่นที่หมู่บ้านหลวงซึ่งเป็นหมู่บ้านหลัก
นอกจากนี้ยังมีสำนักงานคณะกรรมการป้องยันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ล.) ทำหน้าที่ดูแล 
ปัญหายาเสพติดด้วย และในปี พ.ศ.2542 กองบัญชาการทหารสูงสุดได้มอบโอนหมู่บ้านหลวงให้ 
เป็นหมู่บ้านหลักในการปกครองของกระทรวงมหาดไทยขึ้นตรงยับองค์การบริหารส่วนตำบลแม ่
งอน อำ๓ อฝาง โดยมีหมู่บ้านคุ้ม บ ้านปางม้า เป็นบ้านบริวาร

ต่อมาในปี พ.ศ.2546 พบว่า หน่วยงานต่างๆทั้งของภาครัฐหรีอเอกชนได้เข้าไป 
พัฒนาและจัดตั้งขึ้นตามบริเวณพื้นที่ของหมู่บ้านต่างๆที่อยู่ในโครงการหลวง (ดูแผนที่ 5.2.13 และ 
5.2.14 ประกอบ) โดยสถานที่ราชการและสถาบันต่างๆมีพื้นที่มากถึง 1,608 ไร่ โดยส่วนใหญ่เป็น 
พื้นที่สำหรับแปลงทดลองไม้ผลเมืองหนาวและพืชผักของโครงการหลวงอ่างขาง

ทั้งนี้ การพัฒนาเล้นทางขนส่งผลผลิตและการเข้าถึงพื้นที่ ทำให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใข้ประโยชน์ที่ดินแบบไร่เลื่อนลอยไปส่แบบถาวร ส่งผลให้ชุมชนตั้งถิ่นฐานเป็น
หลักแหล่ง การเข้าไปพัฒนาของหน่วยงานอื่นๆก็สะดวกขึ้นด้วย ดังนั้น โอกาสการบริการจาก 
ภาครัฐ เช่น การสืกษา สาธารณสุข และสาธารณูปโภคต่างๆก็สามารถเข้าส่ชุมซนได้มากขึ้นตาม 
ไปด้วย
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สหภาพเมียนมา

หมุบานขรบค4
1. โรงเรียนบ่น!,ขอบด้ง
2. แปลงทดลองไม่ผณรองหนาว 

และพืชผ้ท

เขตอำเภอฝาง

หมบในคุม
แปลงทดลองใมผลฌืลงหนาว

2. หน่วยจัดการต้นน้ําแม่เผอะ
3. สูนยจัดการต้นนาท่ี 8
4. โรงเริขนบานคุม
5. สถานีอนามัยบานคุม
6. สำนักสงฆและวัดพระธาตุดอยอ่างขาง

หมบานหลวง
1. ชุดปฏิบัติการ ทจช. บานหลวง 
(ทหารจีนคณะชาติ)

2. โรงเริยนบานหลวง
3. หนวยจัดการตนนำแม่เผละ

ถนนลูกรัง 
ถนนลาดขาง

(สาขายอยบานหลวง)
4. สูนยอบรมศลธรรมและส่งเสริม 

พระพุทธศาสนา
5. มัสยิดอัลฮักศอ
6. คริสตจักรดอยอ่างขาง

เสนทางหลวงหมายเลข 1178 (จากบานอรุใฌทัข) 

เสนทางหลวงหมายเลข 1249 (จากอำเภอฝาง)

มาตราสวน
0.5 0

ผลกระท บของการส ่งเส ร ิมการเกษ ตรท ี่ส ูงของม ูลน ิธ ิโครงการห ลวงท ี่ม ีต ั้งต ่อการต ั้งถ ิ่น ฐาน และการใชท ี่ด ิน  
: กรณ ีศ ึกษา สถาน ีเกษตรห ลวงอางขาง อำเภอฝาง จ ังหว ัดเชยงใหม

แผนที่ 5.2.14 ส ถ าน ท ี่ราช การและสถาบ ัน ตางๆใน พ ื้น ท ี่ข องห ม ู่บ ้าน  ปี พ.ศ.2546

ส ัญ ล ักษณ ท ั่วไป  : ฑด์งของหมุบาน
ท่ีตงของโครงภารหลวงอางขาง

แนวชายแดนระหวางประเทศ 
ขอบเขศพนท่ีโครงการหลวง

ท ี่มา : กรมพ ัฒนาท ี่ด ิน. 2546

ภาคว ิชาการวางแผนภาคและเม ือง  
คณ ะสถาป ัตยกรรมศาสดร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาล ัย
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ทั้งนี้ หน่วยงานต่างๆที่เข้าไปตั้งถิ่นฐานในพื้นที่โครงการหลวงอ่างขางมีจุดประสงค ์
ที่สำคัญ คือ 1.ส่งเสริมการเกษตรที่สูง 2.พัฒนาสังคมและความเป็นอยู่ 3.อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และ4 .รักษาความมั่นคงตามแนวชายแดน หากพิจารณาตามวัตถุประสงค์
ดังกล่าวทำให้ทราบถึงทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของชุมชนได้ ลามารถจำแนกได้ดังนี้

ตารางที่ 5.2.3 ทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของหมู่บ้านในปี พ.ศ.2546
วัตถุประสงค์การพัฒนา ส่งเสรีมเกษตร พัฒนาสังคม อนุรักษ์ทรัพยากร รักษาความมั่นคง
หมู่บ้านซจบด้ง
-นปลงทดลองไม้ผลเมืองหนาวและพืชผัก 

-โรงเรียนบ้านขอบด้ง
X

X
หมู่บ ้านคุ้ม
■ แปลงทดลองไม้ผลเมืองหนาว X
■ โรงเรียนบ้านคุ้ม X
■ สกาน่อนามัยบ้านคุ้ม X
■ สำนักสงฆ์และวัดพระธาตุดอยอ่างขาง X
■ ยามตำรวจบ้านคุ้ม X
■ หน่วยจัดการต้นนํ้าแม่เผอะ X
■ ศูนย์จัดการต้นนํ้าที่ 8 X
หมู่บ ้านปางม้า
-ฐานปฏิบ ัต ิการเอกาทศรถ (ทหาร)
หมู่บ้าน'หลวง
■ โรงเรียนบ้านหลวง X
■ ศูนย์อบรมศึลธรรมและส่งเสรีม X
พระพุทธศาสนา 

■ มัสยิดอัลฮ้กศอ X
-ครีสตจักรดอยอ่างขาง 
■ หน่วยจัดการต้นนํ้าแม่เผอะ 
(สาขาย่อยบ้านหลวง)

■ ชุดปฏิบ้ติการ ทจช. บ้านหลวง (ทหาร)

X

X

X
ท ี่ม า: จากการศึกษาและปรับปรุงจาก (1 ) กรมพัฒนาที่ด ิน,2546

สำหรับการส่งเสริมการเกษตรที่สูง มีจุดเริ่มงานวิสัยและทดลองหาพันธุ้พืซมา
ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2512 แล้ว เนื่องจากพื้นที่โครงการหลวงอ่างขางตั้งอยู่ในทำเลที่เหมาะสม อากาศ 
ค่อนข้างหนาวเย็นตลอดปี ดังนั้นจึงเป็นสถานีหลักที่สำคัญในการคืกษา ค้นคว้าและวิสัยไม้ผล 
เมืองหนาวชนิดต่าง ๆ ของโครงการหลวง รวมทั้งได้ดำเนินการคืกษาวิสัยและขยายพันธุพืชชนิด 
อื่น ๆ อีกด้วย ไม้ผลเมืองหนาวที่ทดลองปลูก ได้แก่ พืช สาลี่ พลับ พลัม บ๊วย กีวีฟรุต และสตรอ
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เบอรี่ สำหรับไม้โตเร็ว และไผ่ชนิด ต่าง ๆ จะใช้ปลูกทดแทนป่าไม้ที่ถ ูกทำลาย ได้แก่ กระถินดอย 
เมเปิลหอม จันทร์ทองไต้หวัน เพาโลเนีย การบูร มะเยาวิไต้หวัน เซลโคว่า ยูคาลิปตัส นางพญา 
เสือโคร่ง ลนหนาม ลนสามใบ และลนซูงิ ไผ่พันธุที่ปลูก ได้แก่ ไผ่ป่า ไผ่บง ไผ่รวก ไผ่หก ไผ่
ซาง ไผ่หวานอ่างขาง และไผ่หยก ไม้ตัดดอกบางชนิด ได้แก่ กุหลาบ เบญจมาศ ฟรีเชีย โปรเทีย 
ไม้หัว และไม้ดอกกระถาง พืชเครื่องดื่ม ได้แก่ ซาพันธุเบอร์12 หย่วนจืออูหลง และพันธุลูกผสม 
(ชาเขียว และอูหลง) (กรมพัฒนาที่ดิน, 2546) ทั้งนี้ สถานีวิจัยและแปลงทดลองไม้ผลเมืองหนาว 
จัดตั้งขึ้นที่หมู่บ้านคุ้มและส่งเสริมให้กับหมู่บ้านจีนฮ่ออื่นโดยรอบด้วย ต่อมาจึงขยายแปลงทดลอง 
ไม้ผลเมืองหนาวและพืชผักไปส่หมู่บ้านขอบด้งเพื่อส่งเสริมการปลูกพืชตังกล่าวให้กับหมู่บ้าน ใน 
ปัจจุบันการส่งเสริมการปลูกพืชทดลองชนิดใหม่ก็ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบพืชในหมู่บ้าน 
และส่งผลต่อรูปแบบการใช้ที่ดินของหมู่บ้าน เช่น หมู่บ้านจีนฮ่อเองมีการเปลี่ยนแปลงจากการทำ 
ไร่หมุนเวียนปลูกมันฝรั่งและเผือกในพื้นไกลออกไปจากหมู่บ้าน ไปเป็นพื้นที่ปลูกไม้ผลเป็นหลัก 
และปลูกพืชผักหรือพืชไร่เป็นพืชรองในพื้นที่รอบหมู่บ้านและขยายออกไป ส่วนหมู่บ้านมูเซอดำก็ม ื
การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปลูกพืชโดยรอบหมู่บ้านเช่นกัน เดิมเป็นไร่เลื่อนลอยและไร่หมุนเวียน
เปลี่ยนไปเป็นพื้นที่ปลูกไม้ดอกและไม้ผลโดยรอบหมู่บ้าน แต่ขณะเดียวกันพื้นที่ห่างออกไปยังคง 
ปรากฏเป็นไร่หมุนเวียนอยู่

ส่วนการพัฒนาลังคมและความเป็นอยู่นั้น เป็นการสร้างโครงสร้างพื้นฐานทาง
ลังคมขึ้นโดยหน่วยงานหรือองค์กรอื่นที่เช้ามาสนับลนุนในการเพิ่มโอกาสทางลังคมให้กับซาวเขา 
และซนกลุ่มน้อย โดยการสร้างโรงเรียน สถานีอนามัยและสถาบันทางศาสนาขึ้นในหมู่บ้าน เพ่ือ 
เป็นศูนย์กลางการบริการให้กับชุมชนและพื้นที่โครงการ ซึ่งเป็นองค์ประกอบของการตั้งถิ่นฐานที่ 
สำคัญอย่างหนึ่ง เหล่านี้มืส่วนสำคัญที่ทำให้เถิดการเปลี่ยนแปลงทางการสืกษา ความเชื่อและ 
ศาสนาขึ้นในชุมชน ตังแสดงต่อไปนี้
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ตารางที่ 5.2.4 การเปลี่ยนแปลงทางการสืกษา ความเชื่อและศาสนาในพื้นที่ของชุมซน
การสืกษา พ.ศ.2525 พ.ศ.2547
-ได้รับการสืกษา ร้อยละ 25 ร้อยละ 42
-ไม่ได้รับการสืกษา ร้อยละ 75 ร้อยละ 58
สถาบันการสืกษา โรงเรียน 2 แห่ง โรงเรียน 4 แห่ง

ศาสนาและความเช่ือ ชาติพันธุ พ.ศ.2525 พ.ศ.2547
-หยู่บ้านคุ้ม พุทธ 

อิสลาม

พุทธ
-หม่บ้านหลวง 
-หผู่บ้านปางม้า

จีนฮ่อ,1โทย'ไหญ่ อิสลาม 
คริสต์

-หยู่บ้านขอบด้ง 
-หยู่บ้านปาคา มูเชอดำ ผี พุทธ

ผี
-หยู่บ้านนอแล ปะหล่อง - พุทธ
สถาบันทางศาลนา สำนักสงฆ์ 1 แห่ง สำนักสงฆ์1 แห่ง

วัด 1 แห่ง
มัสยิด า แห่ง
โบสถ์ 1 แห่ง

ทีมา : จากการสืกษาและปรับปรุงจาก (1) สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ปี พ.ศ.2525
(2) สำนักพัฒนาเกษตรท่ีสูง, 2547

ส่วนการอนุรักษ์ทรัพยากร มีส่วนสำคัญในพื้นที่ ตั้งแต่เริ่มพัฒนาพื้นที่ดอยอ่าง 
ขางโดยร่วมกับโครงการหลวง ซึ่งในขณะนั้นยังเป็นโครงการหลวงพัฒนาต้นนํ้า ปัจจุบันหน่วย 
จัดการต้นนํ้าแม่เผอะเป็นหน่วยงานหลักซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่ของหมู่บ้านคุ้ม มีส่วนสำคัญในการ
ควบคุมการตั้งถิ่นฐานและการใช้ที่ดินในพื้นที่ลุ่มนั้าซั้นที่ 1 โดยเฉพาะที่หมู่บ้านคุ้มโดยการควบคุม 
การขยายพื้นที่ตั้งถิ่นฐานทำกินและการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์อาคารเดิม (Building-use) 
เพื่อสร้างเป็นอาคารรองรับการบริการท่องเที่ยวโดยกลุ่มจีนฮ่อและกลุ่มอื่นๆ (มีชาวไทยพื้นราบ
และไทยใหญ่) ที่เช้ามาแสวงหาประโยชน์จากข้อได้เปรียบของพื้นที่และการพัฒนาการท่องเที่ยว 
นอกจากนี้ยังตั้งสาขาย่อยขึ้นที่หมู่บ้านหลวงด้วย ทั้งนี้ สถานการณ์การพัฒนาของหมู่บ้านหลวงซึ่ง 
เป็นกลุ่มจีนฮ่อเช่นกันก็มีทิศทางการเปลี่ยนแปลงไปในทางเดียวกันด้วย

สำหรับรักษาความมั่นคงตามแนวชายแดน ในอดีตกลุ่มจีนฮ่อมีความลัมพันธ์
อย่างยิ่งทั้งต่อปัญหาซนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดนและปัญหายาเสพติด ซึ่งรัฐได้ให้ความสำคัญ 
กับพื้นที่ดอยอ่างขางมาตั้งแต่อดีต เนื่องจากเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ทางการทหาร โดยเฉพาะกลุ่มจีน 
ฮ่อติดอาวุธ (ทหารจีนคณะชาติ) ที่หมู่บ้านหลวง โดยจัดตั้งหน่วยทหารขึ้น (ชุดปฏิบัติการ ทจช. 
บ้านหลวง) เพื่อตรึงสถานการณ์และพื้นที่ดอยอ่างขางไว้เพื่อรักษาความมั่นคงตามแนวชายแดนไว  ้
และยังปรากฏหน่วยทหาร (ฐานปฏิบัติการเอกาทศรถ) ในบริเวณพื้นที่ของหมู่บ้านปางม้า (แยก
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ออกมาจากหมู่บ้านคุ้มและเดิมเป็นจุดขนถ่ายยาเสพติดที่สำคัญ) ซึ่งเป็นจุดที่สำคัญต่อการ
เคลื่อนย้ายประชากรตามแนวรอยต่อระหว่างประเทศ สำหรับในปัจจุบันมีกลุ่มไทยใหญ่ซึ่งเป็นอีก 
กลุ่มที่อพยพเข้ามาอาคัยทำกินอยู่ที่หมู่บ ้านปางม้าเพิ่มขึ้น

3 ) ส ถ า น ท ี่เพ ื่อ ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว แ ล ะ พ ัก ผ ่อ น ห ย ่อ น ใ จ  พบว่า ในปี พ.ศ.2525 ไม่ 
ปรากฏพืนที่ประ๓ ทการท่องเที่ยว เนื่องจากเศรษฐกิจของพื้นที่ในขณะนั้นยังอยู่ในภาคเกษตรเป็น 
สำคัญ และจากการพัฒนาเย้นทางคมนาคมจากถนนลูกรังเป็นถนนลาดยางนี้เอง เป็นปัจจัยที่ 
สำคัญต่อการพัฒนาท่องเที่ยวในเวลาต่อมา

ในปี พ.ศ.2525 เย้นทางคมนาคมเข้าลุ่พื้นที่โครงการหลวงอ่างขางยังเป็นถนน 
ลูกรัง ไม่สะดวกต่อการเดินทาง ในขณะเดียวยันช่วงเวลาดังกล่าวพื้นที่ดอยอ่างขางยังเป็นพื้นที ่
สำคัญทางยุทธศาสตร์และล่อแหลมต่อความมั่นคงตามแนวชายแดน การพัฒนาเย้นทางคมนาคม 
ขณะนั้นจึงเป็นไปเพื่อการเกษตรของประชากรในพื้นที่เป็นหลัก ต่อมาเย้นทางคมนาคมได้รับการ 
พัฒนาเป็นถนนลาดยางสามารถเข้าถึงได้สะดวกแล้ว ประกอบยับภูมิทัศน์ของพื้นที่โครงการที่
สวยงาม รวมถึงภูมิอากาศที่หนาวเย็น จึงเป็นข้อได้เปรียบในการพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่

สถานีเกษตรหลวงอ่างขาง ได้รับการสนับสนุนจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
จัดสร้างรีสอร์ทธรรมชาติอ่างขางตามโครงการพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกดอยอีนทนนท์-อ่าง 
ขาง ตั้งแต่ปี พ.ศ.2538 รวมทั้งได้รับงบประมาณสนับสนุนจากโครงการกระจายความเจริญไปล่ 
ภูมิภาคในปี พ.ศ.2540 โดยวัตถุประสงค์ของการจัดสร้างนี้เพื่อรองรับนักท่องเที่ยวที่ต้องการพัก 
แรมและเที่ยวซมธรรมชาติของดอยอ่างขาง

ทั้งนี้ การใช้ประโยชน์ที่ดินในปี พ.ศ.2546 พบว่า สถานที่เพื่อการท่องเที่ยวและ 
พักผ่อนหย่อนใจ เป็นรีสอร์ทธรรมชาติอ่างขางและบ้านพักรับรอง ได้แก่ บ้านพักนาหา บ้านพัก 
สุวรรณภูมิและอ่างขางวิลล่าตั้งอยู่ที่หมู่บ้านคุ้ม รวมถึงรีสอร์ทบ้านหลวงตั้งอยู่ที่หมู่บ้านหลวง (ดู 
แผนท่ี 5.2.14 ประกอบ) ทั้งนี้ ย ังมีร้านค้าต่างๆเกิดขึ้นตามมา ทำให้หมู่บ้านคุ้มซึ่งตั้งอยู่บริเวณ 
ที่ตั้งของสถานีเกษตรหลวงอ่างขาง กลายเป็นศูนย์กลางการบริการการท่องเที่ยวและการค้าที่
สำคัญของพื้นที่และกำลังขยายการบริการออกไป โดยย้ายไปล่พื้นที่หมู่บ้านหลวงซึ่งเป็นแหล่ง
รองรับการบริการดังกล่าวในเวลาต่อมา ดังเห็นได้จากรีสอร์ทบ้านหลวงซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่ของ
หมู่บ้านหลวง

ในขณะเดียวยัน เนื่องจากปัจจัยดึงของการท่องเที่ยวก็ถ่อให้เกิดปัญหาขึ้นใน
ชุมชนตามมา คือ การขยายการถ่อสร้างอาคารที่พักและร้านค้าบริเวณพื้นที่ด้านหน้าของสถาน  ี
เกษตรหลวงอ่างขาง และการอพยพเข้ามาแสวงโอกาสทางเศรษฐกิจของซาวไทยใหญ่ที่เข้ามาอยู ่
พื้นที่โครงการหลวงอ่างขางมากขึ้น (หมู่บ้านคุ้ม) นอกจากนี้ ยังมีการบุกรุกพื้นที่บริเวณป่าต้นนํ้า
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ลำธารโดยซาวไทยพื้นราบที่เข้ามาซื้อสิทธิในที่ดินจากเกษตรกรในพื้นที่ รวมทั้งเกษตรกรบางราย 
ยังได้นำที่ดินของตนเองไปจัดสร้างเป็นที่พักรับรองเพื่อให้บริการแก่นักท่องเที่ยวด้วย
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5.2.2.2 พ ื้น ท ี่เก ษ ต รก รรม

ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ปลูกไม้ผลเมืองหนาว ไม้ผลเมืองหนาวที่ปลูกมากตามลำดับ 
ได้แก่ ท้อพื้นเมือง บ๊วย พลัม สาลี่และพลับ เกษตรกรส่วนใหญ่ในหมู่บ้านหลวง ปางม้าและคุ้ม จะ 
มักปลูกพืชดังกล่าว โดยปลูกพืชผักในสวนไม้ผลเพื่อเพิ่มรายได้ด้วย พืชผักที่ปลูกส่วนใหญ่ คือ 
โสมดังกุย หัวชู ถั่วลันเตา แครอท คะน้า หัวไชเท้า ถั่วปากอ้า และมะเขือเครือ โดยพ่อค้าจะมารับ 
ซื้อพืชผักเหล่านี้ถึงที่และบางครั้งเกษตรกรก็นำขายเอง

พืชหัวที่ปลูกส่วนใหญ่ คือ มันฝรั่งและเผือก มักปลูกใน 3 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านปาง 
ม้า บ้านคุ้มและบ้านหลวง โดยจะมืพ่อค้ามารับซื้อถึงที่ ทั้งนี้ยังพบว่า มีการเช่าพื้นที่ปลูกเผือกใน 
ฝังประเทศเมียนม่าด้วย

ข้าวไร่ ข้าวโพดเลี้ยงลัตว์พันธุพื้นเมืองพบในหมู่บ้านขอบด้ง โดยปลูกเพื่อบริโภค 
ในครัวเรือนและเล้ียงสัตว์ ส่วนไม้ดอกที่ปลูกมาก ได้แก่ เบญจมาศ ปลูกมากในหมู่บ้านขอบด้ง 
โดยจะมืพ่อค้ามารับซื้อผลผลิตในหมู่บ้านและบางครั้งเกษตรกรจะเอาไปขายเอง

ทั้งนี้ จากการศึกษาพบว่า มีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้นจาก 5,064 ไร่ 
ในปี พ.ศ.2525 เป็น 5,702 ไร่ ในปี พ.ศ.2546 โดยจะกล่าวถึงเฉพาะประ๓ ทพื้นที่ปลูกพืชที่สำคัญ 
3ประ๓ ท ได้แก่ พื้นที่ปลูกไม้ผล พื้นที่ปลูกพืชสวนและพื้นที่ปลูกพืชไร่ ม ีรายละเอียด แสดงไว้ดังนี้ 
(ดูแผนที่ 5.2.16 และ 5.2.17 ประกอบ)
พื้นที่เกษตรกรรม พ.ศ.2525 พ.ศ.2546

1) ปลูกไม้ผล 3 2 4 ไร่ 4,395 ไร่
2) ปลูกพืชสวน - 126 ไร่
3) ปลูกพืชไร่ 4,740 ไร่ 1,181 ไร่

ในปี พ.ศ.2525 พืชเศรษฐกิจของหมู่บ้าน คือ ท้อ มันฝรั่ง นอกจากนี้ยังมีไม้ดอก 
แต่ยังไม่มากนัก พันธุพืชเศรษฐกิจดังกล่าว ในระยะเริ่มแรกได้รับการช่วยเหลือจากสำนักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด นอกจากนี้ยังทำหน้าที่เป็นผู้รับซื้อผลผลิตจาก
ชาวไร่โดยตรงอีกด้วย ส่วนพืชที่ปลูกไว้เพื่อบริโภคในครัวเรือน ได้แก่ ข้าวไร่ ข้าวโพด ข้าวสาลี ถ่ัว 
เหลือง ถั่วปากอ้า และผักต่างๆ โดยทั่วไปพื้นที่ทำการเกษตรจะอยู่บริเวณที่ราบเชิงเขาและที่ราบ 
ระหว่างภูเขา ส่วนใหญ่ยังคงใช้แรงงานจากมนุษย์ ส่วนการใช้แรงงานสัตว์จะใช้ในการขนส่ง
ผลผลิตและสิ่งของต่างๆ ส่วนการเลี้ยงสัตว์นั้น นอกจากพ่อและม้า ที่เลี้ยงไว้เพื่อใช้เป็นแรงงาน 
แล้ว ยังเลี้ยงสุกรและไก่เพื่อปริโภคในครัวเรือนอีกด้วย

ระบบการเพาะปลูกที่สำคัญในขณะนั้น คือ การใช้ประโยชน์ที่ดินแบบไร่เลื่อน 
ลอย อ้นมีข้าวไร่ ข้าวโพดและ‘ฝัน ซ่ึง‘ฝันนี้นอกจากจะเป็นพืชเศรษฐกิจของพื้นที่ในอดีตแล้ว ยัง



178

ลามารถขาย'ร่นเพื่อซื้อข้าวมาบริโภคได้ ซึ่งเป็นหลักประกันการขาดแคลนข้าวของกลุ่มมูเซอดำอีก 
ด้วย สำหรับพื้นที่ทำไร่เลื่อนลอยมีมากถึง 1,086 ไร่ (ตารางที่ 5.2.2) และยังพบการปลูกพืชไร่ชนิด 
อื่นแบบไร่หมุนเวียนเพื่อขายอีกด้วย เช่น มันฝรั่งและเผือก เป็นด้น โดยที่มันฝรั่งนั้นได้นำเข้ามา 
เผยแพร่ในพื้นที่โครงการหลวงอ่างขางก่อนปี พ.ศ.2512 ต่อมาองค์การสหประซาชาติ (UN) ได้นำ 
พันธุ้ลปุนต้าส่งเสริมให้เป็นพืชเศรษฐกิจเพื่อทดแทนการปลูก‘ร่น ทำให้เกษตรกรก็ได้เปลี่ยนมา
ปลูกพืชไร่ส่งเสริมมากขึ้น พื้นที่เหล่านี้ได้ผ่านการใข้ประโยชน์มาแล้ว แต่ได้ปล่อยทิ้งไว้เนื่องจาก 
ปัญหาวัชพืชจากการทำไร่เลื่อนลอย โดยเฉพาะหมู่บ้านหลวงและหมู่บ้านคุ้ม เห็นได้จากพื้นที ่
เพาะปลูกจำนวน 488 ไร่ (ตารางที่ 5.2.2) ในขณะเดียวกันจากการวิลัยและส่งเสริมการปลูกไม้ผล 
เมืองหนาวของสถานีเกษตรหลวงอ่างขาง ก็ทำให้เกษตรส่วนหนึ่งเริ่มใข้ประโยชน์ที่ดินแบบถาวร 
เพื่อปลูกไม้ผลเมืองหนาวเป็นพืชหลักบางแล้ว ได้แก่ ท้อพื้นที่เมือง บ๊วย สาลี่ พลัมและพลับ ซ่ึง 
เกษตรจะปลูกไม้ผลเหล่านี้ควบคู่ไปกับพืชอื่นๆด้วย เช่น กะหลํ่าปลี ถั่วปากอ้า รวมถึงข้าวไร่และ 
ข้าวโพด

ต่อมาในปี พ.ศ.2546 มีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะปลูกที่สำคัญในพื้นที่โครงการ 
หลวงอ่างขาง กล่าวคือ การใช้ประโยชน์ที่ดินแบบถาวรเพื่อปลูกไม้ผลเมืองหนาวได้กลายเป็น 
ระบบการเพาะปลูกหลักของพื้นที่แทนการปลูกพืชไร่ เห็นได้จากมีพื้นที่ปลูกไม้ผลมากเป็นส่วน
ใหญ่ จำนวน 4,395 ไร่ เปลี่ยนแปลงจากเดิมในปี พ.ศ.2525 ซึ่งมืพื้นที่ปลูกเพียง 324 ไร่เท่านั้น 
ในขณะที่พื้นที่ปลูกพืชไร่ก็ได้ลดลงจากเดิมอย่างมาก โดยเฉพาะการทำไร่เลื่อนลอยนั้นไม่ปรากฏ 
แล้วในปี พ.ศ.2546 (ตารางที่ 5.2.2) แต่ยังพบการปลูกพืชไร่แบบไร่หมุนเวียน เช่น มันฝรั่งและ 
เผือก แต่ก็มืพื้นที่ปลูกลดลง ส่วนการปลูกพืชสวนอันมืพืซผักและไม้ดอก เป็นต้น ซึ่งเป็นพืชชนิด 
ใหม่ที่ได้รับการส่งเสริมให้ปลูกและสามารถปลูกเป็นพืชเศรษฐกิจได้ในพื้นที่ โดยเฉพาะการปลูกไม้ 
ดอกที่หมู่บ้านขอบด้ง

จากที,กล่าวมา การเปลี่ยนแปลงระบบพืชหลักเป็นลาเหตุสำคัญที่ทำให้พื้นที่
โครงการหลวงอ่างขางมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม จากการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบไร่เลื่อน 
ลอยและไร่หมุนเวียนเพื่อปลูก‘ร่นหริอพืซไร่ มืมันฝรั่ง เป็นต้น (ปี พ.ศ.2525) ไปส่การใช้ประโยชน์ 
ที่ดินแบบถาวรโดยปลูกไม้ผลเมืองหนาวเป็นหลัก (ปี พ.ศ.2546) ซึ่งระบบพืชหลักที่สำคัญในปี 
พ.ศ.2525 และ พ.ศ.2546 แสดงไวิในตารางที, 5.2.5
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ผลกระทบของการส่งเสริมการเกษตรที่ส ูงของมูลน ิธ ิโครงการหลวงท ี่ม ีต ั้งต ่อการตั้งถ ิ่นฐานและการใช้ท ี่ด ิน

ะ กรณีศึกษา สถานีเกษตรหลวงอ่างขาง อำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่

แผนที่ 5.2.16 พื้นที่เกษตรกรรม ปี พ.ศ.2525 โดยสังเขป 

ส ัญ ส ักษณทั่วไป : © ท่ีต้ังของหมุบ™ --------
© ท่ีต้ังของโทงงทารหลวงอางขาง ——

นนวชายแดนระหว่างประ(ทศ 
ขอบ!ขตพ้ืนท่ีโครงการหลวง

ภาควชาการวางแผนภาคและเมอง 

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร

ที่มา : ศึกษาและปรับปรุงจากคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ. 2525
จุฬาลงกรณมหาวทยาลย
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ผลกระทบฃ0งการส่งเสริมการเกษตรที่ส ูงของมูลนิธ ิโครงการหลวงที่ม ีต ั้งต ่อการตั้งถิ่นฐานและการใช้ท ี่ด ิน 

: กรณีศึกษา สถานเกษตรหลวงอ่างขาง อำเภอฝาง จังหวัดเชยงใหม่

แผนที่ 5.2.17 พื้'นที่เกษตรกรรม ปี พ.ศ.2546

สัญลักษณทั่วไป : ® ท่ํฬ้ังของหม่น!น
® ท่ีดงของโครงการหลวงอ่างขาง

แนวชายแดนระหวางประเทศ 
ขอบเขตพนท่ีโศรงการหลวง

ที่มา : ปรับปรุงจากกรมพัฒนาที่ด ิน. 2546

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร 

จุพาลงกรณมหาวิทยาลัย

สหภาพเมียนม่า
เขตอำเภอฝาง

ถนนลาดยาง
หมบานหรือท่ีอยู่อาศัย
สถานท่ีราชการและสถาบันต่างๆ
สถานท่ีเพอการ yเองเท่ียวและ
พักผ่อนหยอนใจ
ไมผล
พัชสวน (พืชผักและไมดอก)
พัชไร่ 
ป่าไม ้

มาดราสวน
0.5 0
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ตารางที่ 5.2.5 ระบบพืชในพื้นที่โครงการหลวงอ่างขางในปี พ.ศ.2525 และ พ.ศ.2546
ปี พ.ศ.2525 ม.ค. ก.พ. ม.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. fî-ค.

พืชยังชีพ

ข้าวไร่

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

พืชเศรษฐกิจ

ปีน

มันฝร่ัง

เผอก

ปี พ.ศ.2546 ม.ค. ท.พ. มิ.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

พืชยังชีพ

ข้าวไร่

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

พืชเศรษฐกิจ

ท้อ

บ๊วย

สาลี้

พลับ

พสัม

อโวกาโด

กะหลํ่าปลีหัวใจ

กะหลํ่าปลีแดง

ผักกาดหอมห่อ

ผักกาดหวาน

ผักกาดหาหงษ์

กะหลํ่าดาว

ยอดซาโยเต้

ยอดถั่วสันเตา

รูบาร์บ

โสมตังกุย

หัวดู

มะเขือเครือ

เบญจมาศ

มันฝร่ัง

1 . . * * _ _ .เผื อก

ทีมา : (1) สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2522

(2) เบญจพรรณ และคนอี่นๆ, 2544

(3) กรมพัฒนาที่ดิน, 2546

พืชไร่หมายเหตุ : ไม้ผลเมืองหนาว พืชสวน (พืชผักและไม้ดอก)



1 8 2

ในอดีตการทำไร่เลื่อนลอยนั้น จะต้องใช้พื้นที่อย่างน้อย 2 แปลง โดยแปลงที่หนึ่ง 
ใช้สำหรับปลูกข้าวไร่เพื่อบริโภคในครัวเรือนและแปลงที่ลอง ใช้สำหรับปลูกข้าวโพดเพื่อใช้เป็น
อาหารสัตว์และใช้พื้นที่นี้ปลูกพื้นต่อไปภายหลังเก็บเกี่ยวข้าวโพดแล้ว อย่างไรก็ตามการปลูกพื้น
ลามารถใช้พื้นที่ปลูกโดยเฉพาะหรือปลูกเป็นพืชที่สองในแปลงปลูกข้าวโพดก็ได้ แต่ส่วนใหญ่มักจะ 
ปลูกด้วยวิธีหลังมากกว่าเนื่องจากใช้แรงงานในการเตรียมดินน้อยกว่า ทั้งนี้ พื้นที่แปลงปลูกพืชที ่
ใช้แรงงานในการขนส่งมาก เช่น ข้าวไร่ ข้าวโพด มักจะอยู่ใกล้หมู่บ้านเพื่อความสะดวกในการ 
ขนส่ง ส่วนพื้นนั้นขนส่งได้ง่าย จึงไม่จำเป็นต้องอยู่ใกล้หมู่บ้าน ดังนั้น พื้นที่เพาะปลูกที่อยู่ไกลจาก 
หมู่บ้านมักจะปลูกเฉพาะพื้นเพียงอย่างเดียว หากครัวเรือนเกษตรมีสัตว์เลี้ยงไว้ใช้ขนส่ง เช่น ม้า 
ฬอก็ลามารถปลูกข้าวโพดในไรพื้นได้ (จันทบูรณ์, 2521 และ 2524) (ดูแผนภาพ 5.2.2 ประกอบ)

แผนภาพ 5.2.2 รูปแบบแปลงเพาะปลูกในการใช้ประโยชน์พื้นที่แบบไร่เลื่อนลอย
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สำหรับขนาดของพื้นที่ถือครองใช้ประโยชน์ที่ดินนั้น จะขึ้นอยู่กับจำนวนแรงงาน 
ในครัวเรอน ทั้งนี้ เพื่อเปรียบเทียบให้เห็นขนาดของพื้นที่ถือครองใช้ประโยชน์ที่ดินทั้งในอดีตและ 
ปัจจุบัน จึงใช้ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินทำไร่เลื่อนลอยของกลุ่มมูเซอจากการดีกษาของศูนยํวิจัย 
ชาวเขาในปี พ.ศ.2520 พบว่า กลุ่มมูเซอมีการใช้ประโยชน์ที่ดิน 2.25 ไร่ต่อคน และจากการดีกษา 
ของกรมพัฒนาที่ดินในพื้นที่โครงการหลวงอ่างขางในปี พ.ศ.2546 พบว่า กลุ่มจีนฮ่อมีขนาด 
ครัวเรือนเฉลี่ย 6 คน เป็นแรงงาน 4 คน โดยมีพื้นที่ถือครองใช้ประโยชน์ที่ดิน 24 ไร่ ส่วนกลุ่มมูเซอ 
มีขนาดครัวเรือนเฉลี่ย 9 คน เป็นแรงงาน 5 คน โดยมีพื้นที่ถือครองใช้ประโยชน์ที่ดิน 11 ไร่ ทั้งนี้ ใน 
การเปรียบเทียบพื้นที่ถือครองใช้ประโยชน์ที่ดินโดยประมาณ จะใช้ค่าเฉลี่ยจำนวนพื้นที่เป็นไร่ต่อ 
คน ดังนี้
พื้นที่ถือครองใช้ประโยชน์ที่ดิน (ไร่/คน) พ.ศ.2520 พ.ศ.2546
กลุ่มจีนฮ่อ - 4.00
กลุ่มมูเซอ 2.25

1 o ร'■ ป « ■ *=J 1
1.22

หมายเหตุ : ปี พ.ศ.2520 ไม่มีข้อมูลพนที่ถือครองใช้ประโยชน์ที่ดินของกลุ่มจีนฮ่อ

จะเห็นได้ว่า การเปลี่ยนแปลงระบบการเพาะปลูกแบบไร่เลื่อนลอยเป็นแบบถาวร 
ทำให้กลุ่มมูเซอใช้พื้นที่เพื่อเพาะปลูกลดลงเดิม โดยในอดีตใช้พื้นที่เพื่อเพาะปลูก (ไร่เลือนลอย) 
ประมาณ 2.25 ไร่ต่อคน ต่อมาในปี พ.ศ.2546 ใช้พื้นที่เพื่อเพาะปลูก (ไม้ผลเมืองหนาวและพืช 
ลวน) ลดลงเหลือ 1.22 ไร่ต่อคน ในขณะที่กลุ่มจีนฮ่อใช้พื้นที่เพื่อเพาะปลูกมากถึง 4 ไร่ต่อคน (โดย 
ส่วนใหญ่เป็นการปลูกไม้ผลเมืองหนาว) ทั้งนี้ ส่วนหนึ่งเนื่องจากระยะห่างของการปลูกพืชแต่ละ 
ชนิดก็มีผลต่อขนาดของแปลงเพาะปลูกและพื้นที่ถือครองด้วยเช่นกัน แสดงเฉพาะพืชที่สำคัญดังนี้
ชนิดพืช ระยะห่างของการปลูก
ข้าวไร่ 25-45 ซม.
ข้าวโพด 75-100 ซม.
‘ฝืน 20-25 ซม.
มันฝร่ัง 25-30 ซม.
เผือก 50-60 ซม.
ไม้ผลเมืองหนาว 8-10 เมตร

ทีมา : จันทมูรณ์, 2524 และ Samuel c. Litzenberger แปลโดย กฤษฎา,2531

ส่วนพืชผักและไม้ดอกที่ปลูกในพื้นที่โครงการหลวงอ่างขางนั้นมักเป็นแปลงขนาด 
เล็กหรือเป็นลักษณะของโรงเรือนชึ่งมีขนาดไม่ใหญ่
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ดังที่กล่าวมาทั้งหมด นอกจากระบบพืชที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้พื้นที่ 
เกษตรกรรมแล้ว ยังมีปัจจัยสนับลนุนอื่นอีกที่ช่วยให้เกิดการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว โดยเฉพาะ 
เล้นทางคมนาคมซึ่งมีความสำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมในแง่การขนล่งผลผลิต 
ออกสู่ตลาดเพื่อแข่งขันกับข้อได้เปรียบด้านการขนล่งและเก็บรักษาของพืช‘ร่นในอดีต ในขณะที่
ระบบชลประทานก็มีล่วนสนับลนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมในแง่การผลิตเช่นกัน 
กล่าวคือ ระบบการเพาะปลูกในพื้นที่โครงการสามารถแบ่งออกเป็น 2 ระบบที่สำคัญ คือ

(1) ใช้แหล่งนํ้าฝนในการผลิต เป็นระบบที่มีใช้มาแล้วตั้งแต่อดีตโดยอาคัยนํ้าฝน 
เป็นหลัก มักประสบปัญหาการขาดแคลนนํ้าในบางพื้นที่ ในปี พ.ศ.2525 พบว่า มีเพียงการปลูก 
พืชไร่เป็นหลักเท่านั้น ได้แก่ ข้าวไร่ ข ้าวโพดเลี้ยงลัตว์ มันฝรั่งและเผือก รวมถึง‘ร่นด้วย ท้ังน้ี 
เนื่องจากในขณะนั้นยังไม่มีการพัฒนาระบบการผลิตแบบชลประทาน ต่อมาในปี พ.ศ.2546 พ้ืนท่ี 
เกษตรนํ้าฝนจะมีการปลูกทั้งพืชทั้งเซิงเดี่ยวและพืชแซม เช่น พืชผักหรือพืชไร่ปลูกแซมในแปลงไม้ 
ผล เป็นต้น สำหรับพืชเศรษฐกิจหลักที่ปลูก ดังน้ี

-พืซไร่ ได้แก่ มันฝร่ัง เผือก ข้าวโพด เป็นต้น
-ไม้ผล ได้แก่ บ๊วย ท้อ สาลี่ พลับ เป็นต้น
-พืชผัก ได้แก่ โลมดังกุย มะเขือเครือ หัวชู เป็นต้น
(2) ใข้แหล่งนั้าชลประทานในการผลิต เป็นระบบจัดหาและพัฒนาแหล่งนั้าเพื่อ

สนับสนุนและเพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิตการเกษตรในพื้นที่ ทั้งนี้ โครงการหลวงอ่างขางได้รับ 
การสนับสนุนการพัฒนาจากโครงการชลประทานเชียงใหม่ ซึ่งเป็นการพัฒนาระบบชลประทาน
ขนาดเล็กโดยเน้นการจัดหานํ้า จัดทำเหมืองฝาย ระบบล่งนํ้า ระบบท่อจ่ายนํ้า บ่อพักนั้า สระเก็บ 
นํ้า คลองชักนั้าและระบบลูบนํ้าต่างๆ ตลอดจนการปรับปรุง บำรุงรักษาระบบชลประทาน โดยเริ่ม 
พัฒนาแหล่งนํ้ามาตั้งแต่ปี พ.ศ.2520 ได้แสดงระบบชลประทานในพื้นที่โครงการหลวงอ่างขางในป  ี
พ.ศ.2546 ไว้แล้วในบทที, 3

ทั้งนี้ พื้นที่ที่ม ีคักยภาพในการใข้นํ้าชลประทานจะลามารถปลูกพืชแบบเข้มข้น
เพื่อพัฒนาให้มีคุณภาพและผลตอบแทนสูงขึ้นได้ สำหรับพืชเศรษฐกิจหลักที่ปลูก ดังน้ี

-ไม้ผล ได้แก่ บ๊วย ท้อ สาลี่ พลับ พลัม เป็นต้น
-ไม้ดอก ได้แก่ เบญจมาศ กุหลาบ เป็นต้น
-พืซผัก ได้แก่ กระเทียมต้น หอมญี่ปุน สลัดแก้ว แครอท ถั่วลันเตา ผักกาดต่าง ๆ

เป็นต้น
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ต่อไปนี้เป็นการอธิบายรายละเอียดการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมดังนี ้
1 )พ ื้น ท ี่ป ล ูก ไ ม ้ผ ล  พบว่า มีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปลูกไม้ผลเพิ่มขึ้นอย่างมากจาก 

324 ไร่ ในปี พ.ศ.2525 เป็น 4,395 ไร่ในปี พ.ศ.2546 โดยแยกเป็นประ๓ ทย่อย แสดงไว้ดังนี้
1) พื้นที่ปลูกไม้ผล พ.ศ.2525 พ.ศ.2546

1.1) ต้มเขียวหวานแบบมีการชลประทาน - 9 ไร่
1.2) ลิ้นจี่แบบมีการชลประทาน - 26 ไร่
1 .3 )ไม้ผลเมืองหนาว 324 ไร่ 4 ,1 1 0 ไร่
1.4) ไม้ผลเมืองหนาวแบบมีการชลประทาน - 250 ไร่
รวม 3 2 4 ไร่ 4,395 ไร่

หมายเหต ุ : พ ื้นท ี่ปล ูกไม ้ผลในป ี พ.ศ.2 5 25  แลดงโดยอ้างอ ิง
เพ ี่อประโยชน ์ในการเปรียบเท ียบให ้เห ็นการเปล ี่ยนแปลงเท ่าน ั้น

ลำหรับในปี พ.ศ.2525 น้ัน ไม้ผลเมืองหนาวที่เริ่มมีการปลูกในขณะนั้น คือ ท้อ 
แต่ยังไม่มากโดยเป็นพืชที่อยู่ในซิวงเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลง มีพื้นที่ปลูก 324 ไร่ (อยู่บริเวณ 
หมู่บ้านคุ้ม) (ดูแผนที่ 5.2.18 ประกอบ) ต่อมาในปี พ.ศ.2546 พื้นที่ปลูกไม้ผลเมืองหนาวขยาย 
เพิ่มขึ้นอย่างมากเป็น 4,110 ไร่ และเป็นพื้นที่ปลูกแบบมีการชลประทาน 250 ไร่ (พื้นที่ที่มีการ 
พัฒนาและจัดหาแหล่งนํ้าโดยโครงการชลประทานเชียงใหม่) ขณะที่เกษตรกรกลุ่มจีนฮ่อก็เริ่มนำ 
พันธุต้มเชียวหวานและลิ้นจี่ ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจของอำ๓ อฝางขยายขึ้นมาปลูกในพื้นที่โครงการ 
หลวงอ่างขางบ้างแต้ว แต่ยังพบน้อยมาก ล่วนใหญ่จะอยู่ในพื้นที่ชลประทาน เนื่องจากพืชเหล่านี้ 
ต้องการนํ้ามาก (พื้นที่ปลูกต้มเขียวหวาน 9 ไร่ ลิ้นจี่ 26 ไร่) (ดูแผนที่ 5.2.19 ประกอบ) ทั้งนี้ พ้ืนท่ี 
ปลูกไม้ผลดังที่กล่าวมา มีรายละเอียดดังนี้

1.1) ต้มเขียวหวานมีการชลประทาน มีพื้นที่ประมาณ 9 ไร่ พบจำนวน 1 แห่ง อยู่ 
ทางตอนกลางของพื้นที่โครงการ บริเวณทางด้านทิศตะวันออกของที่ตั้งซองสถานีเกษตรหลวงอ่าง 
ขาง ลักษณะเป็นการปลูกขึ้นใหม่เพี่อแทนที่ไม้ผลเมืองหนาวที่ปลูกไว้เดิม โดยปลูกบนพื้นที่ลาด 
เอียงเซิงเขามีการให้นํ้าด้วยระบบสปริงเกอร์ ระยะปลูกประมาณ 4x4 เมตร ผู้ที่ปลูกเป็นกลุ่มจีนฮ่อ 
ที่อาดัยอยู่ในหมู่บ ้านคุ้ม

1.2) ลิ้นจี่มีการชลประทาน มีพื้นที่ประมาณ 26 ไร่ พบจำนวน 4 แห่ง อยู่ทาง 
ตอนกลางของพื้นที่โครงการ บริเวณทางด้านทิศใต้ของหมู่บ้านคุ้ม 2 แห่ง และอีก 2 แห่ง อยู่ 
ทางด้านทิศใต้ของพื้นที่โครงการ บริเวณทางด้านทิศใต้ของหมู่บ้านหลวง ลักษณะพื้นที่เป็นที่ลาด 
เอียงเซิงเขา พันธุลิ้นจี่ที่นิยมปลูกกันมากในพื้นที่เป็นพันธุฮงฮวย ระยะปลูกระหว่างต้นประมาณ
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8x8 เมตร ถึง 10x10 เมตร มีการ'ไข้สปริงเกอร์ฉีด'นา'ในแปลง เพื่อ'ให้ดินมีความข้มชื้นตลอดเวลา มี 
การควบคุมวัชพืชโดยการถากหญ้าเพื่อให้พื้นที่โล่งเตียน

1.3) ไม้ผลเมืองหนาว มีพื้นที่ประมาณ 4,110 ไร่ พบกระจายอยู่ทั่วไปในพื้นที่ 
โครงการ ล่วนใหญ่บริเวณทางด้านทิศตะวันตกของพื้นที่โครงการนั้นจะพบมากที่ลุด ไม้ผลที่ปลูก 
ได้แก่ ท้อและบ๊วย นอกจากนี้พบว่าบางพื้นที่เกษตรกรยังปลูกพืชอื่นแซมไว้ในพื้นที่ปลูกไม้ผลเมือง 
หนาวอีกด้วย โดยพืชแซมที่ปลูกได้แก่ เผือก หัวชู และข้าวโพด

ท้อ พันธุที่ปลูกได้แก่ พันธุพื้นเมือง พันธุเออลี่แกรนด์ ฯลฯ สามารถเริ่ม 
เก็บผลผลิตได้ตั้งแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม ผลผลิตที่ได้ล่วนใหญ่เกษตรกรจะนำมาแปร 
รูปเพื่อจำหน่ายแก่นักท่องเที่ยว

บ๊วย พันธุที่ปลูกได้แก่ พันธุปิงติง เจนโถ ฯลฯ ระยะปลูกประมาณ
10x10 เมตร อายุ 3-20 ปี แปลงที่ม ีอายุมาก ๆ ประมาณ 20 ปีข้ึน'ไป ถ้าให้ผลผลิตลดลงจะมีการ 
ตัดลำต้นออกให้เหลือเฉพาะตอ สูงประมาณ 45 เซนติเมตร ทิ้งไว้ 3-4 ปีจะกลับมาให้ผลได้อีก 
ผลผลิตเริ่มเก็บได้ตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนพฤษภาคม

1.4) ไม้ผลเมืองหนาวมีการชลประทาน มีพื้นที่ประมาณ 250 ไร่ พบอยู่ทางด้าน 
ทิศใต้ของพื้นที่โครงการเป็นล่วนใหญ่ เนื่องจากบริเวณนี้มีแหล่งต้นนํ้าลำธารที่อุดมสมบูรณ์ จึงทำ 
ให้ปลูกได้ดื วิธีการให้นำนันจะเป็นการต่อท่อจากแหล่งนำใกล้เคียงโดยตรง แล้วใช้สายยางต่อไป 
ยังแปลง เพื่อ'ไห้'นํ้าแบบสบ[รงเกอร์ไม้ผลเมืองหนาวที่ปลูก ได้แก่ ท้อ บ๊วย สาลี่ พลัม พลับ และอโว 
กาโด บริเวณตามข้องว่างระหว่างแถวจะมีการปลูกแซมด้วยพืชผักหรือพืชไร่
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สหภาพเมียนมา

/

^เ^เพันิอิ

เขตอำเภอฝาง

บอ(กบน"1 
ฝ าข
โรงสุบนา 
แหลงนาชรรมชาติ 
ถนนลูกรัง 
ทนนลาดย)]
หมุบานหรอท่ีอยู่อาศัย 
ส้นมการชลประทาน 
ลนจมีการชลประทาน 
ไม้ผล!นองหนาา
ไม้ผลเมืองหนาวมิการชลประทาน

มาดราสวน
0.5

ผลกระทบของการส่งเสริมการเกษตรท่ีสูงของมูลนิธิโครงการหลวงท่ีมีต้ังต่อการต้ังถ่ินฐานและการใช้ท่ีดิน 
: กรณีศึกษา สถานีเกษตรหลวงอ่างขาง อำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่
แผนท่ี 5.2.19 าต้ันท่ีปลูกไม้ผล ปี พ.ศ.2546
สัญลักษณท่ัวไป ; © ท่ีต้ังของหลู่ม้าน

® ท่ีต้ังชองโครงการหลวงอ่างขาง
แนวชายแดนระหวางประเทศ 
ชอบเขตพนท่ีโครงการหลวง

ท่ีมา : ปรับปรุงจากกรมพัฒนาท่ีดิน. 2546

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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2 )พ ื้น ท ี่I /ลูกพืชส ว น  พบว่า ในปี พ.ศ.2525 ไม่ปรากฏพื้นที่ปลูกพืชสวนเพื่อขาย 
ต่อมาในปี พ.ศ.2546 มีพื้นที่ปลูกพืชสวนปรากฏน้อยมาก เมื่อเทียบกับพื้นที่ปลูกไม้ผล มีเพียง 
126 ไร่เท่านั้น โดยแยกเป็นประ๓ ทย่อย แสดงไว้ดังนี้
2) พื้นที่ปลูกพืชสวน พ.ศ.2525 พ.ศ.2546

2.1) พืชผักเก็บไต้ตลอดปี - 3 3 ไร่
2.2) พืชผักแบบมีการชลประทาน - 74 ไร่
2.3) ไม้ดอกแบบมีการชลประทาน - 1 9 ไร่
รวม - 1 2 6 ไร่

ในอดีตการปลูกพืชผักต่างๆมักปลูกเป็นพืชรองแซมในพื้นที่ไร่เพื่อบริโภคภายใน 
ครัวเรือน เช่น ผักกาดหัว กะหลํ่าปลี ผักกาดขาว เป็นต้น ส่วนไม้ดอก ได้แก่ ดอกกระดาษ แต่ยังมี 
พื้นที่ปลูกไม่มากนัก (คณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ, 2525) ต่อมาในปี พ.ศ.2546 พื้นที่ปลูก 
พืชผักจะเป็นแปลงขนาดเล็ก ส่วนไม้ดอก ไม้ดอกนั้นจะเป็นลักษณะของโรงเรือน โดยมักจะมี 
พ่อค้ามารับซื้อผลผลิตถึงที่ ทั้งนี้ พื้นที่ปลูกพืชสวนดังที่กล่าวมาจะกระจายไปตามพื้นที่โครงการ 
(ดูแผนที่ 5.2.20 ประกอบ) มีรายละเอียดดังนี้

2 .1)พืชผักเก็บไต้ตลอดปี มีพื้นที่ประมาณ 33 ไร่ ส่วนใหญ่อยู่บริเวณตรงกลาง 
ของพื้นที่โครงการและกระจายเป็นแปลงเล็ก ๆ อยู่ทางต้านทิศตะวันตกเฉียงเหนือของพื้นที่
โครงการ ตามพื้นที่ที'มีลักษณะเป็นที่ลาดเอียงเชิงเขา พืชที,ปลูก ได้แก่ โลมดังกุย หัวชูและมะเขือ 
เครือ แต่เนื่องจากสภาพของพื้นที่ไม่เอื้ออำนวย มีสภาพค่อนข้างสูงชันมากและมีแหล่งนํ้าผิวดินไม  ่
เพียงพอ ต้องอาดัยนั้าฝนเพียงอย่างเดียว เหล่านี้เป็นข้อจำกัดในการปลูกพืชดังกล่าว

โสมดังกุย เป็นพืชที่ลามารถรับประทานไต้ทั้งใบและรากจึงปลูกกันแพร่หลายไน 
พืนท่ี โดยหว่านเมล็ดลงบนแปลงที่ได้เตรียมดินไว้แล้วและจะกลบเพียงเล็กน้อย ฤดูกาลเพาะปลูก 
จะเริ่มประมาณกลางเดือนตุลาคม และจะเก็บผลผลิตไต้ประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึง
มิถุนายน การเก็บจะเลือกต้นที่มีฃนาดใหญ่ก่อน แล้วทยอยเก็บไปเรื่อย ๆ ได้ตลอดในระยะ 2-3 ปี 
ถ้าปล่อยไว้นาน ๆ จนลำต้นแก'รากจะแข็งเป็นแกน หากเริ่มออกดอกเป็นลีขาวทั้งหมดแล้วก็จะ 
ตาย ทั้งนี้ เกษตรกรสามารถนำเมล็ดมาเพาะปลูกใหม่ได้

หัวชู ปลูกประมาณกลางเดือนตุลาคม และจะเริ่มเก็บเกี่ยวได้ประมาณ
กลางเดือนพฤษภาคม หากปลูกช่วงเดือนมีนาคมถึงเมษายนก็จะเก็บเกี่ยวได้ประมาณกลางเดือน 
ตุลาคม วิธีการปลูกจะเป็นการขุดหลุมขนาดพอเหมาะแล้วใช้หัวพันธุฝังลงไปในดิน และจะมีการ 
ให้นํ้าช่วยในช่วงแรก ผลผลิตที่ได้จะมีพ่อค้าขึ้นมารับซื้อ
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มะเขือเครือ (ฟักแม้ว) เกษตรกรส่วนใหญ่จะเลือกปลูกตามพื้นที่ที่มีเขาหิน โดย 
ขุดหลุมแล้ววางผลลงไปและจะปล่อยให้ลำต้นเลื้อยไปตามชอกหิน เมื่ออายุได้ 1-2 เดือนจึงจะตัด 
ยอดขาย การตัดจะตัดวันเว้นวันสามารถตัดยอดขายได้นานประมาณ 2-4 ปี เนื่องจากมะเขือเครือ 
เป็นพืซที่มีลำต้นอยู่ใต้ดินช่วงประมาณเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคมลำต้นจะตาย แต่พอช่วง 
ประมาณเดือนมกราคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ ลำต้นใต้ดินจะแตกยอดขึ้นมาใหม่ได้อีกและจะเริ่มตัด 
ยอดได้ช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนตุลาคม เป็นเช่นนี้ไปเรื่อยๆ ทำให้เกษตรกรนิยมปลูกกันมาก
เนื่องจากลงทุนน้อยแต่ให้ผลกำไรดีและยังมีฟอค้ามารับชื้อผลผลิตถึงที่ บางครั้งเกษตรกรจะเอา 
ผลผลิตที่ไดไปขายเองที่ตลาดโดยจะรับชื้อจากเพื่อนบ้านด้วย

2.2) พืชผักมีการซลประทานปลูกได้ตลอดปี มีพื้นที่ประมาณ 74 ไร่ ส่วนใหญ่อยู่
บริเวณตรงกลางของพื้นที่โครงการ (ส่วนแปลงขนาดใหญ่บริเวณตอนบนของโครงการเป็นพื้นที่
เพาะปลูกที่จัดให้หมู่บ้านนอแล) ลักษณะที่พบเป็นแปลงที่ปลูกแบบขั้นบันไดขนาดเล็กทอดตัว
ขวางความลาดชันของพื้นที่ ม ีการใช้น ํ้าจากลำห้วยใกล้ ๆ ซึ่งไหลตลอดปี บางแห่งมีการสร้างบ่อ 
เพื่อกักเก็บนํ้าไว้ใช้และให้นี้าแบบสปริงเกอร์ พืชผักที่ปลูก ได้แก่ กระเทียมต้น หอมณี่ป่น สลัดแก้ว 
แครอท ถั่วลันเตา ผักกาดต่าง ๆ ฯลฯ

2.3) ไม้ดอกมีการชลประทานปลูกได้ตลอดปีแบบมีโรงเรือน มีพื้นที่ประมาณ 19

ไร่ พบจำนวน 2 แห่ง อยู่ทางด้านทิศเหนือของพื้นที่โครงการ ติดกับหมู่บ้านขอบด้ง ลักษณะพื้นที ่
เพาะปลูกเป็นที่ลาดเอียงเชิงเขา ไม้ดอกที่ปลูก ได้แก่ เบญจมาศและกุหลาบ ลักษณะของโรงเรือน 
สร้างด้วยโครงเหล็กมุงด้วยพลาสติกใสหนาเพื่อป้องกันลม แลงแดด นํ้าค้างแข็งและควบคุมแสง 
สว่าง โดยในช่วงที่ไม้ดอกเริ่มแตกตาจะมีการคลุมดำเพิ่มขั้วโมงความมีดก่อนพระอาทิตย์ตก
ประมาณ 1-2 ขั้วโมง และในช่วงที่ริ่มออกช่อดอกจะมีการเพิ่มขั้วโมงความสว่างประมาณ 1-2 
ขั้วโมงก่อนพระอาทิตยํขึ้น ลำหรับแหล่งนํ้านั้นจะมีการสร้างบ่อซีเมนต์กักเก็บนํ้าไว้ใช้และให้นํ้า
ด้วยระบบสปริงเกอร์เพื่อให้พืชได้รับนํ้าอย่างเพียงพอ ทั้งนี้จะมีพ่อค้ามารับชื้อผลผลิตในหมู่บ้าน 
และบางครั้งเกษตรกรจะนำไปขายเองที่ตลาด
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สหภาพเมียนม่า
เขตอำเภอฝาง

/**■ — ^-'

บอเก็บนำ 
ฝาย
โรงสบนา
แหล่งนาธรรมชาติ
ถนนลูกรัง
ถนนลาดยาง
หมู่บานหรือท่ีอยู่อาศัย
พืชผักเก็บไดตลอดปี
พืชผักมีการชลประหาน
ปลูกไดตลอดปี
ไมดอกมีการชลประทาน
ปลูกไดตลอดปีแบบมีโรงเรือน

มาตราสวน
0.5

ผลกระท บของการส ่งเสร ิมการเกษ ตรท ี่ส ูงของม ูลน ิธ ิใครงการห ลวงท ี่ม ีต ั้งต ่อการต ั้งถ ิ่น ฐาน และการใช ้ท ี่ด ิน  
: กรณ ีศ ึกษา สถาน ีเกษตรห ลวงอ ่างขาง อำเภอฝาง จ ังหว ัดเช ียงใหม

แผนที่ 5.2.20 พ ื้นท ี่ปล ูกพ ืชสวน ปี พ.ศ.2546

ส ัญ ล ักษฌ ท ั่วไป  : ®
®

ท่ีต้ังของหมู่บาน
ท่ีต้ังของโครงการหลวงอางขาง

—  แนวชใยแดนระหาไงประ!ทศ
—  ขทบ!,ขดพนท่ีโครงการทลวร

ที่มา : ปร ับปร ุงจากกรมพ ัฒ นาท ี่ด ิน . 2546

ภาควชาการวางแผนภาคและเมอง  
คณะสถาป ัตยกรรมศาสตร  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาล ัย
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3 ) พ ื้น ท ี่ป Çเก พ ืช ไ ร  ่ พบว่า มีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ไร่ลดลงอย่างมากจากเดิม มี
พ้ืนท่ี 4 ,7 4 0 ไร่ไนปี พ.ศ.2525 เหลือ 1,181 ไร ่ในป ี พ.ศ.2 5 4 6 โดยแยกเป็นประ๓ ทย่อย แสดงไว ้
ดังนี้ (ดูแผนที่ 5.2.21 และ 5.2.22 ประกอบ ทั้งนี้ พื้นที่ปลูกพืชไร่แบบไร่หมุนเวียนในปี พ.ศ.2525 
แสดงสังเขปเท่านั้นโดยเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินผสมกันระหว่างแปลงปลูกพืชไร่และไร่เก่า)
3) พืชไร่ พ.ศ.2525 พ.ศ.2546

3.1) ไร่เลื่อนลอย 1,086 ไร่ -
3.2) พืชไร่แบบไร่หมุนเวียน

เซ่น ข้าวไร่ ข้าวโพด มันฝรั่ง เผือก เป็นต้น
488 ไร่ 221 ไร่

3.3) ไร่เก่าหรือไร่ร้าง 3,166 ไร่ 9 6 0 ไร่
รวม 4,740 ไร่ 1,181 ไร่

3.1)ไร่เลื่อนลอย ในอดีตก่อนปี พ.ศ.2512 พื้นที่บริเวณดอยอ่างขางมีหมู่บ้าน 
ซาวเขาทั้งม้ง เย้าและมูเซอ อาดัยอยู่เป็นจำนวนมากและมีสภาพพื้นที่ที่สามารถปลูกัฝืนได้ดี
เนื่องจากโครงสร้างของดินเหมาะสม ลักษณะอากาศและภูม ิประเทศเอื้ออำนวย จากการดีกษาใน  
ปี พ.ศ.2525 พบว่า การทำไร่เลื่อนลอยเพื่อปลูก‘ร่นยังมีอยู่เป็นจำนวนมากถึง 1,086 ไ ร ่‘ร่นจึงยัง 
เป็นพืชเศรษฐกิจที่สำดัญในขณะนั้น แม้ว่าจะมีการส่งเสริมให้ปลูกมันฝรั่งแล้วก็ตาม โดยจะพบ 
การปลูกปีนเฉพาะบริเวณหมู่บ้านขอบด้งเท่ามัน (นอกจากนี้ยังพบพื้นที่ปลูก‘ร่นในบริเวณห่าง
ออกไปจากหมู่บ้านด้วย) ทั้งนี้ เนื่องจากกลุ่มจีนฮ่อส่วนใหญ่นั้นมีพื้นฐานทางการดีกษาขั้นพื้นฐาน 
จากประเทศต้นทาง (ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน) ประกอบกับหน่วยงานต่างๆได้เช้ามา
พัฒนา เซ่น โครงการหลวงพัฒนาต้นนำ หน่วยที่ 11 (กรมป่าไม้), บก.04 (กองอำนวยการพัฒนา 
สังคมและอาชีพผู้อพยพ กองบัญชาการทหารสูงสุดส่วนหน้า), โครงการเกษตรที่สูง
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์) และโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชาวไทยภูเขา ไทย/ลหประชาชาต  ิ
เหล่านี้ล้วนเป็นเหตุให้การส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นทดแทน‘ร่น ง่ายต่อการยอมรับแนวคิด 
และวิทยาการแผนใหม่ จึงพื้นที่ปลูกปีนและไร่เลื่อนลอยมีแนวโน้มลดลงไปด้วยจนไม่ปรากฏแล้ว 
ในปี พ.ศ.2546 เห็นได้จากรายงานผลการสำรวจพื้นที่ปลูก ณ หมู่บ้านหลวง (หมู่บ้านหลัก) และ 
หมู่บ้านบริวารในพื้นที่โครงการหลวงอ่างขางปี พ.ศ.2522 มีพื้นที่ผลิตปีนโดยเฉลี่ย 2.54 ไร่ต่อ 
ครัวเรือน (สำมักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2522) ต่อมาประมาณป  ี
พ.ศ.2530 พื้นที่ผลิตปีนโดยเฉลี่ยก็ลดลงเหลือเพียง 1.27 ไร่ต่อครัวเรือน (เบญจพรรณ, 2544) 
ทั้งนี้การแนะนำส่งเสริมการปลูกพืชชนิดใหม่ของโครงการหลวง รวมถึงสนับสนุนการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานที่สำคัญ ได้แก่ ระบบชลประทานและการขนส่งผลผลิตออกส่ตลาด เหล่านี้เป็น
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ปัจจัยและเงื่อนไขสำคัญที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบพืชที่สำคัญในพื้นที่โครงการในเวลา 
ต่อมา

3.2) พืช'ไร่แบบ'ไร่'หมุนเวียน พบว่า ในปี พ.ศ.2525 มีพื้นที่ประมาณ 488 ไร่ มีการ
ทำไร่หมุนเวียนบริเวณหมู่บ้านชอบด้ง และการปลูกมันฝรั่งแบบไร่หมุนเวียนบริเวณหมู่บ้านหลวง 
และหมู่บ้านคุ้มซึ่งเป็นพืชส่งเสริมที่สำคัญในขณะนั้น แสดงให้เห็นว่า เกษตรกรเริ่มยอมรับและเห็น 
ประโยชน์ของการปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นทดแทน‘ร่น โดยเฉพาะหมู่บ้านหลวงซึ่งเป็นหมู่บ้านหลัก
ต่อมาในปี พ.ศ.2546 การปลูกพืชไร่แบบไร่หมุนเวียนนี้ลดลงเหลือ 221 ไร่ ส่วนใหญ่ขนาดแปลงไม่ 
ใหญ่มากนัก กระจายอยู่ทั่วไป โดยมีพืชเศรษฐกิจที่สำคัญดังนี้

ข้าวโพดแบบไร่หมุนเวียน มีพื้นที่ประมาณ 50 ไร่ ส่วนใหญ่พบกระจัดกระจายอยู ่
ทางด้านทิศเหนือของพื้นที่โครงการ ลักษณะพื้นที่เป็นที่ลาดเอียงเชิงเขาถึงภูเขาสูง เริ่มปลูกเดือน 
พฤษภาคมและเก็บเกี่ยวเดือนกันยายน หลังจากที่เกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิตเรียบร้อยแล้ว จะม ี
พ่อค้ามารับซื้อ บางส่วนเก็บไว้เลี้ยงลัตว์

มันฝรั่งปลูกตามด้วยมันฝรั่งแบบไร่หมุนเวียน มีพื้นที่ประมาณ 29 ไร่ พบอยู่ 
ทางด้านทิศตะวันตกของพื้นที่โครงการ บริเวณทางด้านทิศตะวันตกและทางด้านทิศใต้ของที่ตั้ง
โครงการหลวง นอกจากนี้ยังพบอยู่ทางด้านทิศใต้ของพื้นที่โครงการ บริเวณทางด้านทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือของบ้านหลวงอีกด้วย ลักษณะพื้นที่เป็นที่ลาดเอียงเชิงเขาถึงภูเขาสูง การ 
ปลูกมันฝรั่งใน 1 ปี สามารถปลูกได้ 2 คร้ัง โดยรุ่นแรกจะเริ่มปลูกประมาณเดือนมีนาคมถึงเดือน 
เมษายนและจะเก็บผลผลิตประมาณเดือนกรกฎาคม หลังจากเก็บผลผลิตเรียบร้อยแล้วจะปลูกรุ่น 
ท่ี 2 ประมาณเดือนสิงหาคมและเก็บผลผลิตประมาณกลางเดือนพฤศจิกายน ผลผลิตมันฝรั่งทั้ง 2 
รุ่นจะมีพ่อค้ามารับซื้อ บางส่วนเก็บไว้เป็นหัวพันธุ๊1นการเพาะปลูกปีต่อไป

เผือกแบบไร่หมุนเวียน มีพื้นที่ประมาณ 142 ไร่ ส่วนใหญ่พบอยู่ทางด้านทิศเหนือ 
และทิศตะวันตกเฉียงเหนือของพื้นที่โครงการ บริเวณทางด้านทิศตะวันตกของที่ตั้งโครงการหลวง 
ลักษณะพื้นที่เป็นที่ลาดเอียงเชิงเขาถึงภูเขาสูง การปลูกจะเริ่มปลูกประมาณเดือนกุมภาพันธ์ถึง
เดือนมีนาคมและเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ประมาณกลางเดือนตุลาคม หลังจากเก็บเกี่ยวผลผลิตจะมี 
พ่อค้ามารับซื้อ บางส่วนเก็บไว้เป็นหัวพันธ์ในการเพาะปลูกปีต่อไป

3.3) ไร่เก่าหรือไร่ร้าง ไร่ร้างเป็นพื้นที่ที่เกิดจากทำไร่เลื่อนลอย ระยะพักพื้นความ 
สมบูรณ์ยาวนาน การนำกลับมาไข้ประโยชน์อีกครั้งมีต้นทุนการเตรียมพื้นที่สูง จึงทำให้ชาวเขา 
โยกย้ายถิ่นฐานใหม่หาพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อทำไร่เลื่อนลอยต่อไป ส่วนไร่เก่าเป็นพื้นที่ที่เกิดจากการ 
ทำไร่หมุนเวียน ระยะพักพื้นความสมบูรณ์ลันกว่า เกษตรกรจะหมุนเวียนกลับมาใช้พื้นที่ไร่เก่าอีก 
ครั้งเมื่อพื้นที่เหมาะสมพอต่อการเพาะปลูก ดังนั้น เกษตรกรกลุ่มนี้จึงไม่ค่อยอพยพย้าย เว้นแต่เกิด 
ปัจจัยอื่น เชิน โรคระบาด สงครามการต่อ!' เป็นต้น ในปี พ.ศ.2525 พื้นที่โครงการหลวงอ่างขางมี
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การทำไร่เลื่อนลอยเป็นจำนวนมาก จึงปรากฏไร่ร้างจากการทำไร่เลื่อนลอยเป็นจำนวนมากด้วย
เซ่นกัน ซึ่งรวมพื้นที่ทั้งไร่ร้างและไร่เก่าแล้ว พบว่า มีพื้นที่ถึง 3,166 ไร่ ต่อมาไนปี พ.ศ. 2546 ลดลง 
เหลือพื้นที่เพียง 960 ไร่เท่านั้น โดยเป็นไร่เก่าแบบไร่หมุนเวียนทั้งหมด (ปลูกมันฝรั่งและเผือก) 
ส่วนใหญ่พบทางตอนกลางของพื้นที่โครงการ บริเวณทางด้านทิศตะวันตกของที่ตั้งโครงการหลวง 
พื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ที่เกษตรกรปล่อยให้ดินมีการพักพื้นประมาณ 4-6 ปี และจะกลับมาให้พื้นที่ 
ทำประโยชน์ใหม่



195



196



197

จากการคืกษาการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม (พื้นที่ปลูกไม้ผล พืชสวนและ 
พืชไร่) ในปี พ.ศ.2525 และ พ.ศ.2546 ดังที่แสดงแล้วข้างต้น ในอดีตพื้นที่โครงการหลวงอ่างขาง 
ทำการเพาะปลูกโดยการทำไร่เลื่อนลอยและไร่หมุนเวียน มีระบบพืซที่สำคัญ คือ การปลูกปีนแบบ 
ไร่เลื่อนลอยซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลัก และการปลูกมันฝรั่งแบบไร่หมุนเวียนซึ่งเป็นพืชส่งเสริมใน
ระยะต้นเพื่อปลูกทดแทนปีน ต่อมาในปี พ.ศ.2546 พื้นที่เกษตรกรรมส่วนใหญ่ได้เปลี่ยนแปลงเป็น 
พื้นที่ปลูกไม้ผลเมืองหนาวแบบถาวร เซ่น ท้อ บ๊วย เป็นต้น และยังมีแปลงปลูกพืชผักและไม้ดอก 
ด้วยแต่มีจำนวนพื้นที่ปลูกไม่มากนัก ในขณะเดียวกันก็ยังพบการปลูกพืชไร่อื่นแบบไร่หมุนเวียน
อยู่ ได้แก่ มันฝรั่ง เผือก ข้าวโพด ซึ่งทั้งพืชผักและพืชไร่ดังกล่าว บางชนิดจะปลูกแซมในพื้นที่ปลูก 
ไม้ผลเมืองหนาวด้วย

จึงกล่าวได้ว่า พื้นที่โครงการหลวงอ่างขางมีพัฒนาการของรูปแบบการเพาะปลูก 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงระบบพืชเข้ามาในพื้นที่ สามารถแบ่งได้ 3 ขั้นตอนตามลักษณะการ 
ประโยชน์'ไข้ที,ดิน คือ

(1) รูปแบบการเพาะปลูกแบบไร่เลื่อนลอย มีระบบพืชที่สำคัญ คือ ข้าวไร่ ข้าวโพด
และปีน ใน ป ีพ .ศ .2 5 2 5 ยังพบการเพาะปลูกรูปแบบนี้ที่หมู่บ้านขอบด้งอยู่โดยปีนเป็นพืชเศรษฐกิจ 
หลัก ช่วงระยะเวลาการใข้ประโยชน์ที่ดินโดยเฉลี่ยของชาวเขากลุ่มที่ปลูกปีนประมาณ 3-5 ปี 
ในขณะที่กลุ่มมูเซอดำในหมู่บ้านขอบด้งที่ปลูกปีนในพื้นที่แบบไร่เลือนลอยเซ่นนี้ พบว่า มี
ระยะเวลาการใช้เพาะปลูกนานกว่า 10 ปี ในบริเวณพื้นที่ดอยอ่างขาง เนื่องจากลักษณะและ 
โครงสร้างของดินที่เหมาะลมต่อการปลูกปีน (จันทบูรณ์, 2521)

(2) รูปแบบการเพาะปลูกแบบไร่หมุนเวียน มีระบบพืชสำคัญที่ได้รับการส่งเสริมให้
ปลูกทดแทนปีนในระยะด้น คือ มันฝรั่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลักซึ่งได้รับความช่วยเหลือและสนับสนุน 
จากหน่วยงานสหประชาชาติ โดยในปี พ.ศ.2525 จะพบรูปแบบการเพาะปลูกเซ่นนี้ในหมู่บ้านของ 
กลุ่มจีนฮ่อ โดยเฉพาะหมู่บ้านหลวงและหมู่บ้านคุ้ม ระยะเวลาการใช้ประโยชน์ที่ดินในรูปแบบนี ้
มากกว่า 1 ปี หลังจากนั้นก็ย้ายไปเพาะปลูกในแปลงหมุนเวียนอื่น แล้วจึงกลับมาใข้ประโยชน์ใน 
พื้นที่หรือแปลงเดิมอีกครั้ง ซึ่งจัดเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบถาวรรูปแบบหนึ่ง แต่อย่างไรก็ตาม 
การปลูกพืชไร่แบบไร่หมุนเวียนในพื้นที่โครงการหลวงอ่างขางซึ่งมีความลาดชันส่วนใหญ่อยู ่
ระหว่างร้อยละ 20-50 มักจะเกิดปัญหาการซะล้างพังทลายของดินรุนแรงมาก ดังนั้น การใช  ้
ประโยชน์ที่ดินให้ยั่งยืนและมีความสามารถในการผลิตทางการเกษตรได้นานจึงต้องพัฒนาไปลุ ่
รูปแบบการเพาะปลูกและระบบพืชอื่นที่สามารป้องกันการชะล้างพังทลายหน้าดินไม่ให้เสื่อมโทรม 
ซึ่งพบว่า การปลูกไม้ผลเมืองหนาวจะมีความรุนแรงของการชะล้างพังทลายน้อยกว่าการทำไร่
หมุนเวียน (กรมพัฒนาที่ดิน, 2546)
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(3)รูปแบบการเพาะปลูกแบบถาวร มีทั้งพื้นที่ทำการเกษตรโดยอาศัยนํ้าฝนและ 
พื้นที่ที่มีศักยภาพในการให้นํ้าชลประทาน แม้ว่าพื้นที่บางแห่งจะมีความเหมาะลมต่อการพัฒนา 
ให้เป็นพื้นที่เพาะปลูกแบบถาวรได้ แต่ก็เป็นพื้นที่ที่ขาดแคลนนํ้าใช้ในการเกษตร ซึ่งก็ได้รับการ 
สนับสนุนและพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่โครงการหลวงอ่างขาง จึงทำให้ลามารถใช้พื้นที่ปลูก 
พืชแบบเข้มข้นได้ นอกจากนั้นยังให้ผลผลิตที่มีคุณภาพและผลตอบแทนสูง ระบบพืชสำคัญซึ่งเป็น 
พืชส่งเสริมได้มาจากการคืกษาวิจัยของสถานีเกษตรหลวงอ่างขาง คือ ไม้ผลเมืองหนาว มีท้อ บ๊วย 
สาลี่ พลับ พลัม เป็นต้น และยังมีพืชผัก เข้น กระเทียมต้น หอมญี่ปุน สลัดแก้ว แครอท ถั่วลันเตา 
ผักกาดต่าง ๆ ส่วนไม้ดอก ได้แก่ เบญจมาศและกุหลาบ ทั้งนี้ในปี พ.ศ.2546 พบว่า พ้ืนท่ี 
เพาะปลูกเป็นการปลูกไม้ผลเป็นส่วนใหญ่ มีทั้งลักษณะเซิงเดี่ยวและการปลูกพืชไร่หรือพืชผักแซม 
ลงในแปลงไม้ผล

ทั้งนี้กล่าวได้ว่า ปัจจัยส่วนหนึ่งที่ผลักดันให้เกิดกระบวนการพัฒนาไปส่การใช้
ประโยชน์ที่ดินแบบถาวร ได้แก่ การเพิ่มของประชากรในพื้นที่ทั้งโดยธรรมชาติและการอพยพจาก 
ภายนอกประเทศ และอีกส่วนหนึ่งก็คือ การขาดแคลนพื้นที่เนื่องจากพื้นที่ที่มีความสมบูรณ์ในการ 
ทำไร่เลื่อนลอยลดลงและการควบคุมการใช้ที่ดินจากหน่วยงานของรัฐทั้งด้านปาไม้และความ 
มั่นคง ซึ่งปัจจัยทั้งลองนี้มีความลัมพันธ์กันอย่างชัดเจน กล่าวคือ พื้นที่ทำการเกษตรถูกจำกัดและ 
พื้นที่ที่ลมบูรณ์ต่อการปลูก'ฝ่นมีจำนวนน้อยลง ในขณะที่ประชากรเพิ่มขึ้นทั้งโดยธรรมชาติและการ 
อพยพโยกย้าย ดังนั้นจึงทำให้เกษตรกรต้องยอมรับพืชส่งเสริมและเปลี่ยนแปลงไปส่การเพาะปลูก 
แบบถาวรตามภาวะแวดล้อมที่กดดันอยู่

อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงระบบพืชส่งเสริมก็เป็นยังปัจจัยสำคัญในด้านการ 
ส่งเสริมการเกษตรที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเพาะปลูกในพื้นที่โครงการหลวง ซึ่งจะ 
เห็นได้จากการเปรยบเทียบการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่เกษตรกรรมดังที่ได้แสดงแล้ว ซ่ึง 
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้จะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยเงื่อนไขที่สำดัญอย่างหนึ่ง นั้นก็คือ การพัฒนา
เล้นทางการขนส่งและระบบตลาด อันเป็นระบบที่สนับสนุนและรองรับให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ระบบพืชเดิมไปส่การยอมรับระบบพืชส่งเสริมชนิดใหม่ เนื่องจากไม่มีปัญหาในการขนส่งผลผลิตส  ่
ตลาด ทำให้มีโอกาสพัฒนาไปส่การปลูกพืชใหม่ ดังน้ัน การปลูกผิ่เนจึงลดลงไป ทั้งนี้ การพัฒนา 
เล้นทางขนส่งไม่เพียงแต่จะมีความสัมพันธ์ต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการตั้งถิ่นฐานชุมชนแล้ว 
ยังได้ส่งผลกระทบต่อรูปแบบการใช้ที่ดินทางการเกษตรในระดับหมู่บ้านอีกด้วย ฉะนั้น ต่อไปนี้จึง 
เป็นวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงและรูปแบบการใช้ที่ดินดังกล่าว โดยอาศัยการจำลองรูปแบบการใช้ 
ที่ดินทางการเกษตรที่ลัมพันธ์กับที่ตั้งของหมู่บ้าน รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างการขนส่งผลผลิต 
กับระบบตลาด ในปี พ.ศ.2525 และ พ.ศ.2546 (ดูแผนที่ 5.2.23-5.2.26 ประกอบ) ทั้งนี้ แสดงการ
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เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงการขนส่งผลผลิตส่ตลาดและรูปแบบการ,ฬที่ดินทางการเกษตรแต่ 
ละหมู่บ้าน ได้แก่ หมู่บ้านขอบด้ง หมู่บ้านหลวง หมู่บ้านคุ้มและหมู่บ้านปางม้า
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แผนที่ 5.2.23 การจำลองการใช ้ป ระโยชน ท ี่ด ิน  ปี พ.ศ.2525

ส ัญ ล ักษณ ท ั่วไป  : •
@

ท่ีต้ังของหมู่บาน ----------แนวชายแดนระหวางประ(ทศ
ท่ีต้ังของใครงการหลวงอางขาง mmmmm ขอบเขตพึ๋นท่ีใศรงการหลวง

ที่มา : จากการศ ึกษา

ภาคว ิชาการวางแผนภาคและเม ือง  
คณ ะสถาป ัตยกรรมศาสตร  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาล ัย

มาตราสวน
0.5 0 0.5

ผลกระท บของการส ่งเสร ิมการเกษ ตรท ี่ส ูงของม ูลน ิธ ิโครงการห ลวงท ี่ม ีต ั้งต ่อการต ั้งถ ิ่น ฐาน และการใช ้ท ี่ด ิน  
ะ กรณ ีศ ึกษา สถาน ีเกษตรห ลวงอางขาง อำเภอฝาง จ ังหว ัดเช ียงใหม ่

สหภาพเมียนน่า
เขตอำเภอฝาง

คำอธิบาย :

ถนนลูกรัง
เสนทางI{ทธศาสตรของทหาร 
ตามแนวชายแดน 
แหล่งนาธรรมชาติ 
หมู่บานหรือท่ีอยู่อาศัย 
ไมผล
ไร่เล่ือนลอย 
พืช1โร่แบบ1ไร่หมุนทซน 

] ไร่รางหรือไร่เก่า 
I ป่าไม้
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ผลกระท บของการส ่งเสร ิมการเกษ ตรท ี่ส ูงของม ูลน ิธ ิโครงการห ลวงท ี่ม ีต ั้งต ่อการต ั้งถ ิ่น ฐาน และการใช ้ท ี่ด ิน  
: กรณ ีศ ึกษา สถาน ีเกษตรห ลวงอ ่างขาง อำเภอฝาง จ ังหว ัดเช ียงใหม ่

แผนที่ 5.2.25 การจำลองการใช ้ป ระโยชน ท ี่ด ิน  ปี พ.ศ.2546

ส ัญ ล ักษณ ท ั่วไป  : @ ท่ีต้ังของหมู่บ้าน
•  ท่ีต้ังของใครงกไรหลวงอ่างขาง

แนวชาขแดนระหว่างประเทศ 
ขอบเขตพนท่ีโกรงทารหลวง

ที่มา : จากการศ ึกษา

ภาคว ัชาการวางแผนภาคและเมอง  
คณ ะสถาป ัตยกรรมศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาล ัย

มนานนอแล

สหภาพเมียนม่า
เขตอำเภอฝาง

บ่อเก็บบ้า 
ฝาย
ใรงสูบบ้า 
แหล่งบ้าแรมชาต 
ถนนลุกรัง 
ถนนลาดยาง 
หมู่บ้านหรอท่ีอมู่อา!เย 
สมรการชลประทาน 
ลนจ่ีมีการชลประทาน 
ใบ้«ณนองหนาว
ใบ้แลฒองหนาวมีการชลประทาน
พืชสักเก็บได้ตลอดปี
พืชสักมิการชลประทาน
ปลุกได้ตลอดปี
ใบ้ดอกมิการชลประทาน
ปลุกใดดลอดปีแบบมิใรงเรอน
พืชไร่แบบไร่หมุนเวียน
ใร่เอ่าหรอไร่ราง
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หมู่บ้านขอบด้ง พ.ศ.2525 พ.ศ.2546
พีชยังชีพ 1 .ข้าวไร่ 

2.ข้าวโพด
1 .ข้าวโพด

พีซเศรษฐกิจ 1.ปีน 1. ไม้ดอก (เบญจมาศ)
2. ไม้ผลเมืองหนาว

ตลาดภายใน 1.หมู่บ้านขอบด้ง
- พ่อค้าคนกลาง
- นำไปขายเอง

1. หมู่บ้านขอบด้ง 
-พ่อค้าคนกลาง 
- นำไปขายเอง
2. โครงการ'หลวง

การซนส่งและเข้าถึงพี๋นที่ 1 .ถนนลูกรัง
- รถยนต์ (เฉพาะฤดูแล้ง)
- แรงงานคน
- แรงงานสัตว์ (ม้าต่างหรือพ่อ)

1.ถนนลาดยาง 
- รถยนต์

ตลาดภายนอก 1.ตลาดมืด 1. ตลาดพ้ืนราบ 
(เชียงใหม่และกรุงเทพฯ)

2. โรงงาน,หลวงอาหารสำเร็จรูป 
อำ๓อฝาง

ห}Jบ ้านขอบด้ง ในปี พ.ศ.2525 ระบบพืชเศรษฐกิจที่สำคัญของหมู่บ้าน คือ ปีน 
อันเป็นแหล่งที่มาของรายได้ที่สำคัญและยังสามารถใช้แทนเงินสดในการแลกเปลี่ยนสินค้าบริโภค 
และอุปโภคต่างๆได้ (Cash crop) ในระบบตลาดบนพื้นที่สูง โดยจะมีพ่อค้าจากพื้นราบขึ้นมารับ 
ชื้อถึงหมู่บ้านหรือเกษตรกรนำไปขายเอง โดยเค้นทางที่ใช้ติดต่อค้าขายในขณะนั้นยังเป็นถนน
ลูกรังซึ่งรถยนต์สามารถเช้าถึงพื้นที่ได้สะดวกเฉพาะฤดูแล้งซึ่งเป็นข้อจำกัดสำคัญของการ 
คมนาคมทางถนนลูกรัง ซึ่งถนนนี้จะอยู่ห่างออกไปจากที่ตั้งหมู่บ้านและติดต่อถึงกันด้วยเค้นทาง 
เดินเท้าไม่ไกลนัก (ระยะทางประมาณ 1 กิโลเมตร) ยังไม่ลามารถเข้าถึงหมู่บ้านได้โดยตรง 
นอกจากถนนลูกรังดังกล่าวแล้ว การขนล่งยังอาคัยการเดินเท้าหรือบรรทุกผลผลิตโดยแรงงานค้ตว์ 
ได้แก่ ม้าต่างหรือพ่อ แต่อย่างไรก็ตาม พืชปีนนั้นเป็นสิงที่ผิดกฎหมาย ดังนั้น การปลูกและติดต่อ 
ค้าขายจึงมักเป็นการลักลอบกระทำโดยหลบเลี่ยงจากการจับกุมจากเจ้าหน้าที่ร ัฐ โดยจะนำไปขาย 
ในตลาดมืดที่มีผู้รับชื้อ

พืชปีนนี้มีช้อได้เปรียบที่สำคัญในการขนล่ง นั้นคือ ขนาดของปีนดิบง่ายและความ 
สะดวกต่อการขนล่งทั้งออกจากแปลงเพาะปลูกและออกไปล่ตลาด (การคมนาคมติดต่อระหว่าง 
แหล่งเพาะปลูกกับตลาดมีเพียงเค้นทางเท้าเป็นหลัก) หากเทียบกับพืชล่งเสริมในขณะนั้น คือ มัน 
ฝรั่งแล้ว พบว่า การปลูกปีน 1 ไร่ จะได้ผลผลิตเป็นปีนดิบขนาด 1 กิโลกรัม ในขณะที,การปลูกมัน
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ฝร่ัง 1 ไร่ จะได้ผลผลิตถึง 3,000 กิโลกรัม (พงษ์คักดี้, 2531) ซึ่งจะทำให้มีต้นทุนในการขนส่งสูง 
ในขณะที่เล้นทางขนส่งบนพื้นที่สูงยังไม่พัฒนาให้เข้าถึงพื้นที่ได้สะดวก นอกจากนี้ร่นยังมีข้อ
ได้เปรียบอยู่อีกอย่างหนึ่ง นั้นคือ พืช‘ร่นสามารถเก็บไว้1ด้นานโดยไม,เน่าเสียและไม่มีความเสียหาย 
จากการขนส่ง เมื่อเทียบกับพืชส่งเสริมอื่น ดังนั้น จึงเป็นเหตุผลที่ในอดีตยังคงพบการปลูก‘ร่นอยู่ใน 
บางพื้นที่เนื่องจากข้อได้เปรียบในการขนส่งดังกล่าว

สำหรับรูปแบบการใข้ที่ดินทางการเกษตรของหมู่บ้านขอบด้งในปี พ.ศ.2525 น้ัน 
พบว่า แปลงปลูกข้าวไร่และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ (กระจายอยู่ในแปลงหมุนเวียน) ในระบบไร่เลื่อน 
ลอยนั้นจะตั้งอยู่โดยรอบที่ตั้งของหมู่บ้าน โดยจะปลูก‘ร่นลงในแปลงปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
นอกจากนี้ยังพบพื้นที่ปลูก‘ร่นโดยเฉพาะ (กระจายอยู่ในแปลงหมุนเวียน) ตั้งอยู่ห่างไกลออกไป 
จากที,ตั้งของหมู่บ้านด้วย เนื่องจากเหตุผลที่ว่าพื้นที่ปลูกพืชที'ต้องใข้แรงงานในการขนส่ง ได้แก่ 
ข้าวไร่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ จะตั้งอยู่ใกล้กับที่ตั้งของหมู่บ้านเพื่อความสะดวกในการขนส่ง ส่วนพืชที' 
ขนส่งง่าย ได้แก่ 'ร่น สามารถตั้งแปลงเพาะปลูกในพื้นที่ที'ห่างไกลออกไปจากที'ตั้งของหมู่บ้านได้ 
ทั้งนี้ การรวบรวมและขนส่งผลผลิตต่างๆจากแปลงเพาะปลูกของหมู่บ้านขอบด้งจะใข้เล้นทางเดิน 
เท้าโดยอาดัยแรงงานคนมายังหมู่บ้าน ซ่ึง ณ บริเวณหมู่บ้านนี้เองจะทำหน้าที่เป็นตลาดที่สำคัญ 
โดยจะมีพ่อค้าเข้ามารับซื้อและแลกเปลี่ยนสินค้า

ต่อมาในปี พ.ศ.2546 ระบบพืชเศรษฐกิจของหมู่บ้านเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ 
สำคัญ ไร่เลื่อนลอยเพื่อปลูก'ร่นไม่ปรากฏแล้ว พบเพียงไร่หมุนเวียนเพื่อปลูกข้าวโพดไว้เลี้ยงสัตว ์
และขายบางส่วนเท่านั้น ไม้ดอกและไม้ผลเมืองหนาวกลายมาเป็นพืชเศรษฐกิจที่สำคัญจากการ 
ส่งเสริมของโครงการหลวงในปีคังกล่าว ไม้ดอกนั้น (เบญจมาศ) จะเพาะปลูกแบบชลประทานโดย 
อาคัยเทคนิคการสร้างระบบบ่อกักเก็บไว้ใข้ในโรงเรือนเพาะปลูก โดยตั้งแปลงแบบมีโรงเรือนนี้อยู ่
ติดกับที,ตั้งของหมู่บ้าน ส่วนแปลงปลูกไม้ผลเมืองหนาวนั้นจะตั้งอยู่บริเวณโดยรอบที'ตั้งของ
หมู่บ้านและในพื้นที่ไกลออกไปอีก และยังพบพื้นที่ปลูกข้าวโพดมีลักษณะเป็นแปลงขนาดเล็กและ 
ตั้งกระจายอยู่ในบริเวณแปลงหมุนเวียน (ไร่เก่า) ซึ่งตั้งอยู่ห่างออกไปจากที่ตั้งของหมู่บ้าน ส่วนการ 
ติดต่อค้าขายจะมีพ่อค้ามารับซื้อผลผลิตถึงหมู่บ้านหรือเกษตรกรนำไปขายเอง และยังขายให้กับ 
โครงการหลวงอีกด้วย สำหรับเล้นทางคมนาคมนั้นได้รับการพัฒนาให้เป็นถนนลาดยาง (เดิมเป็น 
ถนนลูกรังสามารถเข้าถึงพื้นที่โดยรถยนต์ได้สะดวกเฉพาะฤดูแล้งเท่านั้น) ซึ่งลามารถเดินทาง
ติดต่อกับพืนที่ภายนอกได้สะดวกตลอดทั้งปี ส่งผลให้สามารถขนส่งผลผลิตออกส่ภายนอกได้ทุก 
ฤดูด้วยเช่นกัน ส่วนการเข้าถึงที่ตั้งของหมู่บ้านขอบด้งนั้น มีถนนลูกรังแยกออกจากถนนลาดยาง 
ดังกล่าวในพื้นที่โครงการคัดเข้าส่ที'ตั้งของหมู่บ้านโดยตรง (เดิมเป็นเพียงเล้นทางเดินเท้า) การ 
เปลี่ยนแปลงโครงข่ายถนนดังกล่าว ประกอบกับการสนับสนุนการผลิตด้วยระบบชลประทานเป็น 
เงื่อนไขสำคัญที่ทำให้หมู่บ้านขอบด้งสามารถเพาะปลูกดอกเบญจมาศเป็นพืชเศรษฐกิจได้ แต่
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อย่างไรก็ตาม เบญจมาศเป็นพืซที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษและยังไวต่อการเสียหายบอบซํ้าจาก 
การขนส่ง ด้วยลักษณะของพืชเช่นนี้ก็ได้ส่งผลต่อรูปแบบของที่ตั้งแปลงเพาะปลูกด้วยเช่นกัน
กล่าวคือ แปลงปลูกดอกเบญจมาศจึงต้องตั้งอยู่ติดกับที่ตั้งของหมู่บ้านซึ่งจะมีพ่อค้ามารับซื้อและ 
มีเลันทางการขนส่งที่ลามารถขนส่งผลผลิตออกส่ภายนอกได้สะดวก
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แหล่งเพาะปลก

พชข้งชพ (บริโภค อุปโภค) 

ข่าวไร

ตลาดภายใน ข่าวโพด

พีชเงินสด (Cash crop) 

ร่น
(1 กิโลกรัม/ไร)

ขนสงทา«ส้นทาง!ดินเท้า (ออก5ากแปลงเพาะปลูก) 
- แรงงานคน

ผู่รบซอผลผลิต
- พ่อท้าคนกลางหรอนำไปขายเอง

หมูบานขอบดง

ตลาดภายนอก

ขนส่งทางถนนลูกรัง (เชอมตอก้บเส้นทางหลวง)
- รท(เนต (สะดวกเฉพาะฤดูแลง)
- แรงงาน«น
- แรงงานสัตว (มาต่างหรือพ่อ)

ตลาดมด พ่านทุงเทพฯเข่าประเทศสังคโปร 
และออกสู่ตลาดใลท

การใหลของผลผลิตทางการเกษตร หมูบ้านขอบด้ง ปี พ.ศ.2525

แปลงปลูกฝืน

ท่ีตังหมู่บานขอบดง

รูปแบบการใช้ท่ีดินของหมูบ้านขอบด้ง ปี พ.ศ.2525

แผนภาพ 5.2.3 รปแบบการใช้ที่ดินทางการเกษตรของหม่บ้านขอบด้ง ปี พ.ศ.2525
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พืช!ศร บจูท 8 (พืชส่ง!สริน)

แหล่งเพาะปลก

พืชยังชีพ (อุปโภค) 

คลาดภายใน ข้าวโพด

ส่วนหน่ึงนิาไปขาย 
อีกส่วนหน่ึงโว!ลียงสัดว

ไม้ดอท (ฌณุจมาศ) ไนผลเนืองหนาว

ขนส่งทาง!ส้นทางเดินเท้า(ออก»ากแปลงเพาะปลก) 
และถนนลุกรงจากหมูม้าน 
- แรงงานคน

T. _ T
1 y y f "► ! เครงการหลวงหฆูบานขอบดง

ผูร้บชื้อผลผลิต 
- พอท้าคนกลาง

ขนสงทางถนนลาดยาง (พอมดอก้บ(ส้นทางหลวง) 
-รถยนด

ตลาดภายนยก - ตลาดพ้ืนราบ (เชียงใหม่และกรุงเทพฯ)
- โรงงานหลวงอาหารสำ(รจรุปฝาง 
(บริษัท ดอยคำผลิตภัณฑอาหาร จำทด)

การไหลของผลผลิตทางการเกษตร หมู่บานขอบดง ปี พ.ศ.2546

เสนทางเดินเทา

ทตงหมูบานขอบดง

แปลงปลุกไม้ผลเนืองหนาว 
(ท้อ, ม้วย)

ถนนลาดยางในโครงการ 
ห่างออก'!ปจากหมูบาน 
และเช่ือมตอก้บเส้นทางหลวง

แปลงปลุกข้าวโพด

รูปแบบการใช้ท่ีดินของหมู่บานขอบด้ง ปี พ.ศ.2546

แผนภาพ 5.2.4 รูปแบบการH ที่ดินทางการเกษตรของหมู่บ้านขอบด้ง ปี พ.ศ.2546
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หมู่บ้านหลวง พ.ศ.2525 พ.ศ.2546
พืชเศรษฐกิจ 1 .มันฝร่ัง 1 .ไม้ผลเมืองหนาว

2. พืชผัก
3. เผือก

ตลาดภาอใน 1.หมู่บ้านหลวง 
- สำนักงาน ป.ป.ส. 
-พ่อค้าคนกลาง 
•นำ1ไปขายเอง

1 .หมู่บ้านหลวง 
•พ่อค้าคนกลาง 
•นำไปขายเอง 
2.โครงการหลวง

การขนส่งและเช้าถึงพึ๋นที่ 1.ถนนลูกรัง
•รถยนต์(เฉพาะฤดูแล้ง)
- แรงงานสัตว์ (ม้าต่างหรือพ่อ)

1.ถนนลาดยาง 
- รถยนต์

ตลาดภายนอก 1.ตลาดพ้ืนราบ 
(อำ๓อฝางและเชียงใหม่)

1. ตลาดพ้ืนราบ 
(เชียงใหม่และกรุงเทพฯ)

2. โรงงาน'หลวงอาหารสำเร็จรูป 
อำ๓อฝาง

ห ย ู่บ ้า น ห ล ว ง  ในปี พ.ศ.2525 มีระบบพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ คือ มันฝร่ังซ่ึงได้รับ 
การส่งเสริมให้ปลูกทดแทน'ร่นในขณะนั้น จากสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา 
เสพติด (ป.ป.ส.) โดยเช้ามาสนับสนุนและรับซื้อมันฝรั่งจากหมู่บ้าน ต่อมาจึงมีพ่อค้าคนกลาง 
ฃึนมารับชือผลผลิตและบางส่วนเกษตรกรก็นำไปขายเอง โดยขนส่งผ่านทางถนนลูกรังที่ตัดผ่าน 
พื้นที่ตั้งของหมู่บ้าน มักใช้แรงงานสัตว์ เซ่น ม้าต่างหรือพ่อในการขนส่งผลผลิตไปยังตลาดยังพื้น 
ราบ

สำหรับรูปแบบการใช้ที่ดินทางการเกษตรของหมู่บ้านหลวงในปี พ.ศ.2525 พบว่า 
มีพื้นที่ปลูกมันฝรั่งแบบไร่หมุนเวียนซึ่งเป็นพืซที่ได้รับการส่งเสริมเป็นส่วนใหญ่ ขยายพื้นที่ห่าง
ออกไปโดยรอบที่ตั้งของหมู่บ้าน โดยมีแปลงหมุนเวียน (ไร่เก่า) เพื่อเพาะปลูกตั้งอยู่ในพื้นที่ไกล 
ออกไปอีก เนื่องจากการแทรกแซงระบบตลาดในพื้นที่โครงการหลวงอ่างขางด้วยการรับซื้อผลผลิต 
ที1แน่นอนจากสำนักงาน ป.ป.ล. ในระยะแรก ทำให้เกษตรกรกลุ่มจีนฮ่อเปลี่ยนแปลงจากการปลูก 
'ร่นเป็นการปลูกมันฝรั่งมากขึ้น ส่งผลต่อรูปแบบการใช้ที่ดินเพาะปลูกโดยปรากฏเป็นพื้นที่ปลูกฝรั่ง 
เป็นจำนวนมากในขณะนั้น

ต่อมาในปี พ.ศ.2546 ระบบพืชเศรษฐกิจในพื้นที่เปลี่ยนไปเป็นไม้ผลเมืองหนาว 
และปลูกพืชผักแบบมีการชลประทานซึ่งได้รับการส่งเสริมจากโครงการหลวง ส่วนมันฝรั่งนั้นไม่พบ 
พื้นที่เพาะปลูกพืชไร่ชนิดนี้ในบริเวณพื้นที่ของหมู่บ้านหลวง มีเพียงพืชไร่อื่น คือ แปลงปลูกเผือกที่ 
ตั้งอยู่ไกลออกไปจากหมู่บ้าน ใกล้กับบริเวณแนวชายแดนเท่านั้น การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้
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ที่ดินทางการเกษตรดังกล่าว ยังพบอีกว่า พื้นที่ปลูกไม้ผลเมืองหนาว (เช่น ท้อและบ๊วย โดยปลูก 
พืชไร่อื่นแซมในแปลงเพื่อเพิ่มรายได้) ซึ่งเป็นพื้นที่เพาะปลูกส่วนใหญ่ของหมู่บ้าน มีรูปแบบการ 
ขยายพื้นที่เพาะปลูกออกไปตามแนวเล้นทางขนล่งที่ได้พัฒนาจากถนนลูกรังเป็นถนนลาดยาง 
เช่นเดียวกับการขยายพื้นที่ตั้งถิ่นฐานชุมชนของหมู่บ้าน และยังขยายตัวบุกเบิกเข้าไปในพื้นที่ป่า 
ไม้โดยมีลักษณะเป็นแปลงย่อยกระจายอยู่ตามสภาพพื้นที่ท ี่สามารถเพาะปลูกได้ ในขณะที่พื้นที ่
ปลูกไม้ผลมีการชลประทาน มักจะตั้งแปลงกระจายออกไปตามแหล่งต้นนํ้าลำธารธรรมชาติที่มีอยู ่
ห่างออกไปจากบริเวณของหมู่บ้าน เพื่ออาดัยเทคนิคการต่อท่อจากแหล่งนํ้านั้นไปใข้ประโยชน์ยัง 
แปลงเพาะปลูกจากข้อได้เปรียบเซิงที,ตั้งดังกล่าว ส่วนพื้นที่ปลูกพืชผักแบบมีการชลประทานจะ
เป็นแปลงขนาดเล็กและมีรูปแบบที่ตั้งของแปลงเพาะปลูกเช่นเดียวกับพื้นที่ปลูกไม้ผลแบบมีการ 
ชลประทานโดยจะตั้งอยู่ใกล้กับแหล่งนั้าเพื่ออาดัยเทคนิคการเก็บกักนั้าไว้ไข้ตลอดปี ลำหรับแปลง 
ปลูกเผือกและแปลงหมุนเวียน (ไร่เก่า) เพื่อเพาะปลูกมีพื้นที่จำนวนไม่มากนัก มักจะตั้งกระจายอยู่ 
ห่างไกลออกไปจากที,ตั้งของหมู่บ้าน ทั้งนี้ผลผลิตที่ได้ทั้งไม้ผลเมืองหนาว พืชผักและเผือกจะมี 
พ่อค้ามารับซื้อ (นอกเหนือจากการขายให้กับโครงการหลวง) และขนล่งออกจากพื้นที่โดยรถยนต  ์
แทนการขนล่งโดยแรงงานลัตว์เช่นในอดีต ทั้งนี้เนื่องจากการเปลี่ยนสภาพถนนลูกรังที่ดัดผ่าน
หมู่บ้านเป็นถนนลาดยาง ทำให้รถยนต์สามารถเข้าถึงพื้นที่ได้สะดวกรวดเร็วทุกฤดู และยังสามารถ 
รองรับกับจำนวนผลผลิตที่ได้จากพื้นที่เพาะปลูก โดยเฉพาะไม้ผลเมืองหนาวที่มีอยู่เป็นจำนวน
มากและผักซึ่งสามารถปลูกได้ตลอดปีด้วยในบริเวณของหมู่บ้านได้ ซึ่งถนนลูกรังไม่ลามารถสร้าง 
ข้อได้เปรียบเช่นนืได้ ล่วนการรวบรวมผลผลิตเพื่อขนล่งออกจากแปลงเพาะปลูกโดยม้าต่างหรือพ่อ 
นั้น ยังเป็นการขนล่งที่สำคัญในพื้นที่ที่ตั้งอยู่ห่างออกไปหรือยากต่อการขนล่งเนื่องจากรถยนตํไม่ 
เข้าถึงพื้นที่ได้ใม่ส ะดวก ก่อนขนล่งผลผลิตออกไปล่ตลาดทางถนนลาดยางที่ดัดผ่านหมู่บ้านต่อไป 

ทั้งนี้ อาจกล่าวได้ว่าหมู่บ้านหลวงสามารถพัฒนารูปแบบการใข้พื้นที่เพาะปลูก 
แบบชลประทานและใช้ประโยชน์ที่ดินแบบเข้มข้นได้ โดยการตั้งแปลงเพาะปลูกอยู่ใกล้กับแหล่ง 
นํ้าธรรมชาติที่มีอยู่ห่างออกไปในบริเวณของหมู่บ้านเพื่ออาดัยเทคนิคการจัดหาและเก็บกักนํ้าไว้ไข  ้
ในแปลงเพาะปลูกได้ และยังมีถนนลาดยางผ่านหมู่บ้านทำหน้าที่สนับลนุนให้สามารถใช้ขนล่ง
ผลผลิตออกล่ตลาดได้สะดวกตลอดทั้งปีด้วย ฉะนั้น รูปแบบการใช้ที่ดินทางการเกษตรของหมู่บ้าน 
จึงเปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ เดิมนั้นพื้นที่ของหมู่บ้านหลวงมักปลูกมันฝรั่งแบบไร่หมุนเวียน (อาดัย 
นํ้าผ่นเป็นหลัก) เป็นล่วนใหญ่และทิ้งแปลงหมุนเวียน (ไร่เก่า) ให ้ว ่างเปล่าโดยปราศจากการใช  ้
ประโยชน์อย่างเต็มที่ เปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่ปลูกพืชแบบมีการชลประทานที่สามารถเพาะปลูก
แบบเข้มข้นได้และยังเป็นการใช้พื้นที่ให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้นด้วย
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แหล่งเพาะปลก
«ชเศรษฐกิจ (พชส่งเสริม) 

มันฝร่ัง

ขนส่งทางเส้นทรง(ดินเท่า (ออกจากแปลงเพงะปลูก)
- แรงงานอม
- แรงงานสัตว (ม้าด่าง«รอพอ)

ตลาดภายใน
- สำนักงาน ป.ป.ส. (มันฝรัง)
- พ่อด่ากนกลาง«ริคนำ'!ปขาย!อง

ขนส่งทางถนนถูกรัง ((ชอนตอกับเส้นทาง«ลวง)
- รถยนต (สะดวกเฉพาะฤดูแลง)
- แรงงานสัตว (ม้าด่างหรอพ่อ) ด่าบรรทุก 2 บาทต่อกิโลกรัม

หมุบทเทลาง ผู้รับซ้ือผล«ลิต

ตลาดภายนอก - ตลาดพนราบ (อำ๓อฝางและเชียงใหม่)

การไหลของผลผลิตทางการเกษตร หมูบ้านหลวง ปี พ.ศ.2525

ท่ีต้ังหมู่บ้านหลวง

รูปแบบการ'ใช้ท่ีดินของหมูบ้านหลวง ปี พ.ศ.2525

แผนภาพ 5.2.5 รปแบบการใช้ที่ดินทางการเกษตรของหม่บ้านหลวง ปี พ.ศ.2525
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แหลงเพาะปลุก

ตลาดภายใน

ตลาดภายนอก

พืชเศรษฐกิจ (พืชสงเสริม)

ร:.บบชทใ]ระท]บ
____I
ไมผลเมืองหนาา พืชผัก

พืชไร่อน

เผือก

ขนส่งทางเสนทาง(ดิน!ทา (ออกจากแปลงเพาะปลุก) 
- แรงงานคน
- แรงงามสัตว์(ส่าต่างหรือพ่อ)

หมูบานหลวง

ผูรบซอพลผลต
- พอคาคนกลาง
- นำไปขายเอง

ขนส่งทางถนนลาดขาง (เช่ือมต่อกับ!ส"นทางหลาง) 
- รถขนต,

- ตลาตพ๋ึนราบ (เชียงใหมแถะกรุงเทพฯ)
- โรงงานหลางอาหารสำเร็จรูปฝาง 
(บ?บิ'ท คอยคำผลิตกัฌฑ่อาหาร จำกัด)

การไหลของผลผลิตทางการเกษตร หมูบ้านหลวง ปี พ.ศ.2546

เสนทางเดินเทา

แหล่งส่าธรรมชาดิ

แปลงปลูกไมผลเมืองหนาวมีการชลประทาน ทต่ํงหม่ส่านหลาง ถนนลาดขางในโครงการตัดผานหมุ่ส่าน.

แปลงปลุกเผือก

แปลงปลูกผักมีการชลประทาน 
ปลูกได้ตลอดปี

แปลงหบุนเวียน (ไร่เล่า) 
พืชห้า ระยะผักดิน 2-6 ปี

(ส่อ, ส่าย. สาล่ี, พลิม. พลับ, อโวทาโด) และเช่ือมต่อกับเส้นทางหลวง

รูปแบบการใชท่ีดินของหมูบานหลวง ปี พ.ศ.2546

แผนภาพ 5.2.6 รปแบบการใช้ที่ดินทางการเกษตรของหมูบ้านหลวง ปี พ.ศ.2546
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หมู่บ้านคุ้ม พ.ศ.2525 พ.ศ.2546
พืชเศรษฐกิจ 1 .มันฝร่ัง

2.ท้อพันธุ้พ้ืนเมือง
1. ไม้ผลเมืองหนาว
2. พืชผัก 
ร-มันฝร่ัง

ตลาดภาฮ่ไน 1 .หมู่บ้านคุ้ม 
-สำนักงานป.ป.ล.
- พ่อค้าคนกลาง
- นำไปขายเอง 
2.โครงการหลวง

1 .หมู่บ้านคุ้ม 
- พ่อค้าคนกลาง 
-นำ1ไปขายเอง 
2.โครงการหลวง

การขนส่งและเข้าถึงพื้นที่ 1 .ถนนลูกรัง
- รถยนต์(เฉพาะฤดูแล้ง)
- แรงงานสัตว์ (ม้าต่างหรือพ่อ)

1.ถนนลาดยาง 
- รถยนต์

ตลาดภายนอก 1. ตลาดพ้ืนราบ
(อำ๓อฝางและเชียงใหม่)

2. โครงการหลวงอาหารสำเร็จรูป 
อำ๓อฝาง

1. ตลาดพ้ืนราบ 
(เชียงใหม่และกรุงเทพฯ)

2. โรงงานหลวงอาหารสำเร็จรูป 
อำ๓อฝาง

ห ย ูบ่ ้า น ค ุ้ม  ปี พ.ศ.2525 มีระบบพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ คือ มันฝรั่งเช่นเดียวกับ 
หมู่บ้านหลวง และนอกจากนี้ เรั่มมีการปลูกท้อพันธ์พื้นเมืองเป็นพืชเศรษฐกิจอีกชนิดที่ได้รับการ 
แนะนำและส่งเสริมจากโครงการหลวง ส่วนหนึ่งจะรับชื้อไว้แล้วนำไปแปรรูปในโครงการอาหาร
หลวงสำเร็จรูป อำ๓ อฝาง สำหรับเล้นทางการรนส่งของหมู่บ้านคุ้มมีถนนลูกรังตรงเข้าถึงที่ตั้งของ 
หมู่บ้านคุ้ม

สำหรับรูปแบบการไข้ที่ดินทางการเกษตรของหมู่บ้านคุ้มในขณะนั้น ก็ม ีล ักษณะ 
เป็นคังเช่นหมู่บ้านหลวง ซึ่งหมู่บ้านคุ้มนั้นได้แยกจากหมู่บ้านหลวงมาตั้งพื้นที่อยู่บริเวณหน้า
โครงการหลวงอ่างขาง พื้นที่เพาะปลูกส่วนใหญ่เป็นแปลงปลูกมันฝรั่งแบบไร่หมุนเวียนโดยตั้งอยู่ 
โดยรอบที่ตั้งของหมู่บ้านและมีแปลงหมุนเวียน (ไร่เก่า) เพื่อปลูกมันฝรั่งตั้งอยู่กัดห่างออกไปอีก 
นอกจากนี้ยังพบแปลงปลูกท้อพันธ์พื้นเมืองตั้งอยู่ติดกับที่ตั้งของหมู่บ้านซึ่งเป็นแปลงเพาะปลูกใน 
ระยะเริ่มต้นของการส่งเสริมจากโครงการด้วย เนื่องจากที่ตั้งของหมู่บ้านตั้งอยู่ใกล้กับพื้นที่ของ
สถานีเกษตรหลวงอ่างขางจึงได้รับการส่งเสริมให้ปลูกเป็นอันดับแรกในบริเวณใกล้หมู่บ้าน

ต่อมาในปี พ.ศ.2546 ระบบพืชเศรษฐกิจมีพืชผักเพิ่มขึ้นมา โดยแปลงปลูกผักเก็บ 
ได้ตลอดปี (แบบอาคัยนํ้าฝน) จะกระจายเป็นแปลงขนาดเล็กตามพื้นลาดเอียงเชิงเขาไกลออกจาก 
หมู่บ้าน ส่วนพื้นที่ปลูกมันฝรั่งซึ่งเดิมนิยมปลูกได้ลดลงอย่างมากโดยมักจะกระจายเป็นแปลงย่อย 
ห่างไกลออกไปจากหมู่บ้าน สำหรับพื้นที่ปลูกไม้ผลเมืองหนาวพบเป็นส่วนใหญ่ (เช่น ท้อและบ๊วย
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โดยปลูกพืชไร่อื่นแซมในแปลงเพื่อเพิ่มรายได้) และขยายพื้นที่เพาะปลูกไกลออกไปจากที่ตั้งของ 
หมู่บ้าน โดยผลผลิตที่ได้ทั้งไม้ผลเมืองหนาว พืชผักและมันฝรั่งจะมืพ่อค้ามารับซื้อ (นอกเหนือจาก 
การขายให้กับโครงการหลวง) ไปขายต่อยังตลาดพื้นราบโดยรถยนต์แทนการขนส่งโดยแรงงาน
สัตว์เช่นในอดีต ทั้งนี้เนื่องจากการเปลี่ยนสภาพถนนลูกรังที่ตรงเข้าถึงหมู่บ้านเป็นถนนลาดยาง ทำ 
ให้รถยนต์สามารถเข้าถึงพื้นที่ได้สะดวกรวดเร็วทุกฤดู และยังลามารถรองรับกับจำนวนผลผลิตที่ 
ได้จากพื้นที่เพาะปลูก โดยเฉพาะไม้ผลเมืองหนาวที่มือยู่เป็นจำนวนมากในบริเวณหมู่บ้านได้ ซ่ึง 
ถนนลูกรังไม่สามารถสร้างข้อได้เปรียบเช่นนี้ได้ ทั้งนี้จากลักษณะของถนนลาดยางตรงเข้าถึง
หมู่บ้านเป็นเสันทางขนส่งเดียวลามารถรวบรวมผลผลิตจากแปลงเพาะปลูกและนำผลผลิตจาก 
หมู่บ้านออกไปส่ตลาดได้ ทำให้พื้นที่ปลูกไม้ผลเมืองหนาวมักมืรูปแบบของพื้นที่ขยายตัวออกไป
จากศูนย์กลางที่ตั้งของหมู่บ้านไปตามสภาพภูมิประเทศซึ่งเป็นภูเขาและมีความลาดชันสูงที ่
สามารถเพาะปลูกได้ ตังนั้นรวบรวมผลผลิตเพื่อขนส่งออกจากแปลงเพาะปลูกโดยม้าต่างหรือพ่อ 
น้ัน จึงเป็นการขนส่งที่สำคัญในพื้นที่ที่ตั้งอยู่ห่างออกไปหรือยากต่อการขนส่งเนื่องจากรถยนต์โม  ่
เข้าถึงพื้นที่ได้ไม่สะดวก ก่อนทีจะนำไปขายให้พ่อค้าที่มารับซื้อในบริเวณหมู่บ้านหรือโครงการ
หลวงเพื่อขนส่งผลผลิตออกจากพื้นที่โครงการหลวงอ่างขางโดยรถยนต์ต่อไป
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แห ล ่งเพ าะป ลก

ตลาดภายใน

ตลาดภายนอก

พืชเศรษฐกิจ (พืชส่ง1สริม)

มันฝร่ัง ท้อพันธุพนฒอง

ขนส่งทางเส้นทาง(ดิน(ท้า (ออกจาก([ปลงเพาะปถูก)
- แรงงานคน
- นรงงานสัตว เท้าต่างหรอพอ)

__Ï__
หนุบานทุ่ม *  โกรงการหลวง (ท้อพันธุพนเมอง)

«"รับซ่ือผล«ลิต 
- สำนักงาน ป.ป.ส. (มันฝร่ัง)
- พ่อท้าคนกลางหรอนำไปขายเอง

ขนสงทางถนนถูกรัง (เชอมต่อกับ!ส้นทางหลวง)
- รถซนต (สะดวกเฉพาะฤดูแลง)
- แรงงานสัตว (ท้าต่างหรอพ่อ) ค่าบรรทุก 2 บาทต่อกิโลกรัม

- ตลาดพนราบ (อำเภอฝางและเชียงใหม่)
- โครงการหลวงอาหารสำเร็จรูปฝาง

การไห ลของผลผล ิตทางการเกษตร หม ูบ ้านค ุม ปี พ.ศ.2525

ร ูปแบบการใช ้ท ี่ด ิน ของห ม ูบ ้าน ค ุม  ปี พ.ศ.2525

แ ผ น ภ า พ  5 .2 .7  ร ูป แ บ บ ก า ร H ท ี่ด ิน ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร ข อ ง ห ม ู่บ ้า น ค ุ้ม  ป ี พ .ศ .2 5 2 5
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แห ล ่งเพ าะป ลก

ไมผลฟ้องหนาวอน

;มบชลประทท

ตลาดภายใน

ตลาดภายนอก

«  ชเศรพฐเาจ (พืชส่งเสริม)
i1

ลนจ่ี ไมผลเมืองหนาว พืชผัก มันฝร่ัง
ขนส่งทางเส้นทางเดินเท้า 
(ออกจากนปลงเพาะปลุก)
-แรงงานคน
- แรงงานสัตว (ท้าต่างหรอพอ)

หลุบานคุม

ผู่รบซ้ือผลผลิต
- พ่อท้าคนกลาง
- นำไปข)«เอง

ไครงการหลวง

ขนสงทางถนนลาดยาง (เชอนตอกับ!สนทางหลวง) 
-รทยนท้

- ตลาดพนราบ (เชียงใหม่และกรุงเทพฯ)
- โรงงานหลวงอาหารสำเร็จเปฝาง 
(บริษัท ดอยคำผลิตภ้ฌฑอาหาร จำกัด)

การไห ลของผลผล ิตทางการเกษตร หม ูบ ้านค ุม ปี พ.ศ.2546

แปลงหมุนท็ยน (ไรเทา)

ท่ีต้ังหม่บ้านคุม

พืชหัว ระยะพักดิน 2-6 ปี

แปกงปลุกพืชผก!กบไท้ตลอดปี 
ไดแก่ โสมตังกุย หัวชูและมะเขือเครอ

เส้นทางเดินเท้า

แปลงปลุกมันฝร่ัง

แปลงปลุกล้ินจ่ีมการ«ลประทาน ___ถนนลาดนางในไทรงการทงหมุ่ท้าน
และ!ซ้ือมต่อกับเส้นทางหลวง

แปลงปลุกมันฝร่ัง

ร ูปแบ บ การใชท ี่ด ิน ของห ม ูบ ้าน ค ุม  ปี พ.ศ.2546

แ ผ น ภ า พ  5 .2 .8  ร ูป แ บ บ ก า ร H ท ี่ด ิน ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร ข อ ง ห ม ู่บ ้า น ค ุ้ม  ป ี พ .ศ .2 5 4 6
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หมู่บ้านปางม้า พ.ศ.2525 พ.ศ.2546
พืชเศรษฐกิจ 1 .มันฝร่ัง 1 .ไม้ผลเมืองหนาว

2. พืชผัก
3. มันฝร่ัง
4. เผือก

ตลาดภายใน 1.หมู่บ้านปางม้า 
-สำนักงานป.ป.ส. 
-พ่อค้าคนกลาง 
-นำ'ไป1ขายเอง

1 .หมู่บ้านปางม้า
- พ่อค้าคนกลาง
- นำไปขายเอง 
2.โครงการหลวง

การขนส่งและเข้าถึงพี้นทื่ 1.เค้นทางเดินเท้า
- แรงงานคน
- แรงงานลัตว์ (ม้าต่างหรือฬอ)

า.ถนนลาดยาง 
- รถยนต์

ตลาดภายนอก 1.ตลาดพ้ืนราบ 
(อำ๓อฝางและเชียงใหม่)

1. ตลาดพ้ืนราบ 
(เชียงใหม่และกรุงเทพฯ)

2. โรงงานหลวงอาหารสำเร็จรูป 
อำ๓อฝาง

ห ม ู่บ ้า น ป า ง ม ้า  ปี พ.ศ.2525 มีระบบพืชเศรษฐกิจท่ีสำคัญ คือ มีนฝร่ัง โดย 
รูปแบบการใช้ที่ดินทางการเกษตรของหมู่บ้านปางม้าน้ัน พบว่า ท่ีต้ังของหมู่บ้านจะต้ังอยู่ในแปลง 
หมุนเวียน (ไร่เก่า) เน่ืองจากหมู่บ้านปางม้าเป็นหมู่บ้านท่ีต้ังถ่ินฐานใหม่ โดยแยกตัวออกจาก 
หมู่บ้านคุ้มไปเพียงไม่ก่ีครัวเรือนเท่าน้ัน แต่ยังมีแปลงปลูกมันฝร่ังอยู่ในบริเวณของหมู่บ้านคุ้มและ 
จะนำผลผลิตจากแปลงเพาะปลูกออกมาขายท่ีหมู่บ้านคุ้มเช่นกัน สำหรับการเข้าถึงท่ีต้ังของ
หมู่บ้านปางม้าสามารถเข้าถึงได้โดยเล้นทางเดินเท้าเท่าน้ัน

ต่อมาในปี พ.ศ.2546 รูปแบบการใช้ท่ีดินทางการเกษตรจะใกล้เคียงกับหมู่บ้าน 
คุ้ม กล่าวคือ มีแปลงปลูกผักท้ังแบบอาคัยน้ําฝนและชลประทานกระจายเป็นแปลงขนาดเล็ก 
ต้ังอยู่ตามพ้ืนลาดเอียงเชิงเขาไกลออกจากท่ีต้ังของหมู่บ้าน ส่วนพ้ืนท่ีปลูกมันฝร่ังซ่ึงเป็นท่ีนิยม
ปลูกแต่เดิมได้ลดลงไปอย่างมาก และยังพบว่ามีแปลงปลูกพืชไร่อ่ืน เช่น เผือกและข้าวโพดด้วย 
มักจะกระจายเป็นแปลงย่อยในพ้ืนท่ีแปลงหมุนเวียน (ไร่เก่า) และต้ังอยู่ห่างไกลออกไปจากท่ีต้ัง 
ของหมู่บ้าน สำหรับพ้ืนท่ีปลูกไม้ผลเมืองหนาวพบเป็นส่วนใหญ่ (เช่น ท้อและบ๊วย โดยปลูกพืชไร่ 
อ่ืนแซมในแปลงเพ่ือเพ่ิมรายได้) และขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกไกลออกไปจากท่ีต้ังของหมู่บ้าน โดย 
ผลผลิตท่ีได้ท้ังไม้ผลเมืองหนาว พืชผักและมันฝร่ังจะมีพ่อค้ามารับช้ือ (นอกเหนือจากการขาย 
ให้กับโครงการหลวง) นอกจากน้ี ลักษณะอ่ืนๆเป็นไปในทำนองเดียวกันกับหมู่บ้านคุ้ม
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พืชเศรษฐกิอ (พืชส'ร(ศริม)

แห ล ่ง เพ าะป ล ุก I มันฝร่ัง

ขนส่งทางเสนทาง(ดินเท้า (ออกอากแปลงเทาะปลก)
-แรงงานคน
- แรงงานสัตว์ (น่าต่างหรอพ่อ)

น่รับช้ือผลผลิต
- สำนักงาน ป.ป.ส. (มันฝรั่ง)
- ห่อท้าคนกลางหริอนำใปฃาฃเอง

ขนส่งทางถนนลุกรัง ((ช้ือมดอทับเส'นทางหลวง)
- รถยนต (สะดวก!ฉทาะฤดูแลง)
-แรงงานสัตว์(น่าต่างหรอพ่อ)ค่าบรรทุก2 บาทต่อกิโลกรัม

ตลาดภายนอก _ ตกๅดท้ืน5ๅน (อำเภอฝางแลร:!ชียงใหม่)

ตลาดภายใน หมูบานคุม

การไห ลของผลผล ิตทางการเกษตร หม ู่บ ้านปางมา ปี พ.ศ.2525

แปลงปลุกมันฝร่ัง
ในบริเวณพืนท่ีของหมู่บานคุม

เช้ือฆฅอกับถนนลูกรังภายในโครงการ

ร ูปแบบ การใช ้ท ี่ด ิน ของห ม ู่บ าน ป างบ ้า ปี พ.ศ.2525

แ ผ น ภ า พ 5 .2 .9  ร ป แ บ บ ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร ข อ ง ห ม ่บ ้า น ป า ง ม ้า ป ีพ . ศ . 2 5 2 5
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พืชเศรษฐกิจ (พืชส่งเสริม)

ระบบชลประทาน
แห ล ่งเพ าะป ลก พืช'!รอ๋ึน

ตลาดภายใน

พืชผัก ไม้ผลฟ้องหน ท มันฝร่ัง

พืชขังชีพ (อุปโกก)

ข้าวโพด
ส่วนหน่ึงนำ'!ปาทย 
รกส่วนหน่ึงโวเลยงสัตว

หมู่บานปางม้า

ส่รับช่ึอผลผลิต
- พ่อส่าคนกลาง
- น')'!ปขายเอง

♦  โครงการหลวง

ขนส่งทาง!สนทางเดินเทา 
(ออกจากแปลงเพาะปลูก)
-แรงงานคน
- แรงงานสัตว (ม้าต่างหรอพ่อ)

ขนส่งทางถนนลาดยาง นช๋ึอมต่อทบ!ส้นทางหลวง) 
- รถ(เนต

ตลาดภายนกก . ตลๅดพืส้เรๅบ (เชียงใหม่และกรุงเทพฯ)
- โรงงานหลวงอาหารสำ!!«รูปฝาง 
(บริษัท ดอยคำผลิตภัณฑ่อาหาร จำทด)

การไห ลของผลผล ิตทางการเกษตร หม ูบ ้านปางมา ปี พ.ศ.2546

แปลงหมุนเวียน (ไรเก่า) 
พืชห้า ระยะพกดิน 2-6 ปี 
ข้าวโพด ระยะพักดิน 2-3 ปี

ทื่ด้งหมู่!ทนปางม้า ทนนลาดยางในโครงการทึงหมู่!ทน 
และเชอมต่อกับเส้นทางพลวง

แปลงปลูกพืชผักเกึบไส่ตลอดปี 
ได้แก่ โสมตังกุย ห้วชุ 
และมะเขิอเกรอ

แปลงปลูกผัก 
มิทารชลประทาน 
ปลูกได้ตลอดปี

แปลงปลูกเสือก

แปลงปลูกขาวโพด 

แปลงปลูกมันฝร่ัง

ร ูป แบ บ การใช ,ท ี่ด ินของหม ูบานปางบ ้า ปี พ.ศ.2546

แ ผ น ภ า พ  5 .2 .1 0 ร ป แ บ บ ก า ร H ท ี่ด ิน ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร ข อ ง ห ม ่บ ้า น ป า ง ม ้า  ป ี พ .ศ .2 5 4 6
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5.2.3 ผ ล ก ร ะท บ ต ่อ ก าร ต ั้งถ ิ่น ฐ าน แ ล ะก าร ใช ้ท ี่ด ิน

จากการดิกษาที่ผ ่านมา พบว่า การส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรที่ลูงของ
โครงการหลวงและความช่วยเหลือจากหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ สามารถแบ่งการดำเนินงาน
ส่งเสริมการเกษตรออกเป็น 2 ส่วนที่สำคัญ ซึงเป็นปัจจัยและเงื่อนไขต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
การตั้งถิ่นฐานและการใช่ที่ดินในพื้นที่โครงการหลวงอ่างขาง ดังนี้

1.พ ัฒ น า เ ท ค โ น โ ล ย ีก า ร เก ษ ต ร  (T e c h n o lo g y  d e v e lo p m e n t)  เป็นการพัฒนาท่ี 
เน้นวิจัยระบบพืชท่ีสามารถปลูกทดแทน‘ร่นบนพ้ืนท่ีสูงตลอดจนเทคโนโลยีการผลิตพืชเหล่าน้ี ใน 
ระยะต้นน้ันพืชเศรษฐกิจทดแทนท่ีสำคัญ คือ มันฝร่ังท่ีหน่วยงานสหประชาชาตินำมาส่งเสริม 
ต่อมาสถานีเกษตรหลวงอ่างขางเองจึงได้ดำเนินการดิกษาวิจัยพันธ์พืชเมืองหนาว มีไม้ผล พืชผัก 
และไม้ดอก เพ่ือนำมาส่งเสริมให้ปลูกเช่นคัน (พืชส่งเสริมชนิดแรกที,เร่ิมมีการปลูกในพ้ืนท่ี คือ ท้อ 
พันธ์พ้ืนเมือง) พร้อมคับดูแลการผลิตให้เกษตรกรลามารถปลูกเป็นพืชเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีแทน'ร่น 
ได้ พืชแต่ละระบบต้องการเทคนิคและรูปแบบการผลิตท่ีแตกต่างคัน ดังน้ัน เมือมีการเปล่ียนแปลง 
ระบบพืชเศรษฐกิจเดิมไปเป็นพืชส่งเสริมชนิดใหม่ จึงทำให้เกษตรกรต้องเปล่ียนเทคนิคและ
รูปแบบการเพาะปลูกไปด้วย จากแบบด้ังเดิม คือ การทำไร่เล่ือนลอย ไปส่รูปแบบการเพาะปลูก 
แบบใหม่ท่ีใช่ท่ีดินแบบถาวร เม่ือเกษตรกรใช่พ้ืนท่ีเพาะปลูกถาวรก็ทำให้ชุมชนต้ังถ่ินฐานเป็นหลัก 
แหล่ง เม่ือชุมชนไม่ต้องอพยพโยกย้ายตามเง่ือนไขของการทำไร่เล่ือนลอย ก็ส่งผลให้หน่วยงาน 
ต่างๆ ลามารถเข้าถึงและพัฒนาพ้ืนท่ีได้ง่ายข้ึน เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงอาจกล่าวได้ว่า ระบบ’พืชท่ีส่งเสริม 
ให้ปลูกในพ้ืนท่ีเป็นปัจจัยสำคัญท่ีทำให้เกิดการพัฒนารูปแบบการเพาะปลูก และส่งผลกระทบต่อ 
รูปแบบการต้ังถ่ินฐานและการใช่ท่ีดินทางการเกษตรในพ้ืนท่ีโครงการหลวงอ่างขาง

1.1)ระบบพืซ

พืชเศรษฐกิจ ขนาดหริอนํ้าหนัก ความเสิยหาร 
(เน่าเสิรและบอบ'ข้า) รูปแบบการเพาะปลูก

1.ร่น น้อย
(1 กก.Aร่) (1)

น้อย - ทำไร่เล่ือนลอย (พักใช่ 
ท่ีดินและท้ิงพ้ืนท่ีไป)

2.มันฝร่ัง มาก ปานกลาง - ทำไร่หบุนเวียน (พักใช่
(หน่วยงานลหประชาชาติ) (3,000กก.Aร ่)(1) ท่ีดินเพ่ือหบุนเวียน)

ร-ไม้ผล, พืชสวนเมืองหนาว มาก มาก - เพาะปลูกแบบถาวร (ใช่
(โครงการหลวง) (3,700 กกปไร่) (2) ท่ีดินอย่างเข้มข้น)

ที่มา : (1) ฃ้อยูลจากโครงการพัฒนาที่สูงไทย-นอรเว พงษ์พักดิ้ อังกสิทธ, 2531
(2)ค่าเฉลี่ยโดยสังเขปคำนวณจากตารางการประเมินต้นทุนและผลตอบแทนจากการใช่ประโยชน์ที่ด ิน  

ในพื้นที่ส ูนย์พัฒนาโครงการหลวงอ่างขาง ปีการผลิต 2545/2546 กรมพัฒนาที่ดิน, 2546
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พืชเศรษฐกิจเหล่านี้ก็ให้ผลผลิตมีคุณสมบัติที่ได้เปรียบเสียเปรียบในแง่การขนล่ง 
แตกต่างกัน มีขนาด นํ้าหนักและความเสียหายระหว่างการขนล่ง (เน่าเสียและบอบซํ้า) ดังน้ัน การ 
พัฒนาเล้นทางขนล่งจึงต้องสอดคล้องกับระบบพืชแต่ละชนิด อย่างใรก็ตาม การเปลี่ยนแปลง 
ระบบพืชในพื้นที่จะเกิดขึ้นได้นั้น ก็จำเป็นต้องมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรอื่นๆ 
เพื่อเป็นเครื่องรองรับและสนับสนุนการผลิตระบบพืชดังกล่าวด้วย

2 .พ ัฒ น า โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ืน ฐ า น  ( In fra s tru c tu re  d e v e lo p m e n t)  เป็นเงือนไฃท ี
สนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปล่การผลิตพืชล่งเสริมในพื้นที่ ที่สำดัญมีดังนี้

2 .1)โครงข่าย

เส้นทางขนส่ง รูปแบบ การเข้าถึงพื้นที่ เวลา 
ขนส่ง

ปริมาณ 
ซนส่ง

ความ 
แยหาอ

1.ทางเดินเท้า - แรงงานคน
- แรงานสัตว์

เซ่น ม้าต่างหรือฬอ

- ภูมิประเทศเป็นภูเขา 
และความลาดชันสูง

มาก น้อย มาก

2.ถนนลูกรัง - รถยนต์บรรทุก - สะดวกเฉพาะฤดูแล้ง ปาน
กลาง

มาก ปาน
กลาง

ร-ถนนลาดยาง - รถยนต์บรรทุก -ตลอดท้ังปี น้อย มาก น้อย

ทั้งนี้ การเปรียบเทียบหัวข้อเวลา ปริมาณและความเสียหายในการขนล่งผลผลิต 
เป็นเชิงสัมพัทธ์ เพื่อชี้ให้เห็นว่า เมื่อเล้นทางขนล่งแต่ละประ๓ ทมีความได้เปรียบเสียเปรียบต่างกัน 
ชนิดของผลผลิตทางการเกษตรที่สามารถขนล่งได้ก็ต่างกันด้วย เมื่อชนิดของผลผลิตที่สามารถ
ขนล่งได้ต่างกัน ระบบพืซที่สามารถเพาะปลูกได้ในพื้นที่ก็แตกต่างกันไปด้วย เมื่อเป็นเช่นนี้จึง
กล่าวได้ว่า เล้นทางขนล่งเป็นเงื่อนไขที่สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงระบบพืชที่ปลูกในพื้นที่ด้วย
นอกจากนั้น การพัฒนาเล้นทางคมนาคมยังทำให้องค์กรหรือหน่วยงานพัฒนาต่างๆลามารถเข้าถึง 
พื้นที่ได้สะดวก และสามารถรองรับการพัฒนาพื้นที่ไปล่ภาคบริการท่องเที่ยวได้ ชึ่งลี่งเหล่านี้ก็ 
ล่งผลกระทบโดยตรงต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชนด้วยเซ่นกัน
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2.2) ตลาดและการขนส่ง
ตลาดร ้บซ ี่โอ ท าง เด ิน เท ้า ถ น น ล ูก ร ัง ถ น น ล าด ย าง

1.ตลาดภายใน ตลาดขนาดเล็ก ตลาดขนาดปานกลาง ตลาดขนาดใหญ่
(ในแหล่งผลิต) - ริบซ้ือเฉพาะฤดูเก็บเก่ียว •ริบซ้ือเฉพาะฤดูเก็บเก่ียว - ริบซ้ือได้ตลอดท้ังปี
-พ่อค้ามารับซ้ือ - รับซ้ือได้จำนวนน้อย -ริบซ้ือได้จำนวนมาก - ริบซ้ือได้จำนวนมาก

ถึงหมู่บ้าน
- ขายให้กับหน่วยงาน

(สัตว์ต่าง) (รถยนต์) (รถยนต์)

หรือองค์กรพัฒนา

ท้ังน้ี ขนาดของตลาดเป็นการเปรียบเทียบเชิงสัมพัทธ์ โดยพิจารณาจากผลผลิตท่ี 
สามารถข้ึนมารับซ้ือจากเกษตรกรได้

ระบบซื้อขายแลกเปลี่ยนแต่เดิมนั้น พ่อค้าคนกลางจากพื้นราบซึ่งส่วนใหญ่เป็น 
ซาวจีนฮ่อจะเป็นผู้รับซื้อผลผลิตจากกลุ่มเกษตรกร มี,ฝืน เป็นต้น เพื่อรวบรวมและขนส่งไปขายยัง 
ตลาดพื้นราบอีกต่อหนึ่ง (หากเป็น‘ร่นก็จะเข้าส่ตลาดมีดผ่านกรุงเทพฯ ก่อนออกล่นอกประเทศ 
ต่อไป) และจะขายสินค้าต่างๆ มีเครื่องบริโภค อุปโภคที'จำเป็นแก่เกษตรกรเพื่อแลกเปลี่ยน การ 
ติดต่อค้าขายจะเกิดขึ้นในบางช่วงเวลาของปี โดยเฉพาะช่วงฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิตนั้นๆ ส่วนการ 
ขนส่งใข้เสันทางเดินเท้าโดยอาค้ยแรงงานสัตว์เป็นหลัก พ่อค้าคนกลางเหล่านี้จ ึงมีความสำคัญต่อ 
เศรษฐกิจของพื้นที่สูงมาแต่อดีต เป็นเสมือนหนึ่งตลาดซึ่งทำหน้าที่เชื่อมโยงแหล่งผลิตและตลาด 
ภายนอกเข้าด้วยกัน เมื่อโครงการพัฒนาเข้าถึงพื้นที่พร้อมกับการพัฒนาเสันทางคมนาคมให้เป็น 
ถนนลูกรังและการแทรกแซงช่วยเหลือระบบตลาดบนพื้นที่สูงโดยการรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร 
(พืชส่งเสริมทดแทนร่นในขณะนั้น ได้แก่ มันฝรั่ง) ของสำนักงาน ป.ป.ส. ส่งผลให้พื้นที่ปลูกมันฝรั่ง 
ของเกษตรกรปรากฏขึ้นเป็นจำนวนมากในปี พ.ศ.2525 จึงทำให้ตลาดรองรับผลผลิตมีขนาดใหญ่ 
ขึ้นตามไปด้วย อย่างไรก็ตามแม้ว่าผู้รับซื้อลามารถขนส่งทางรถยนต่ได้จำนวนมากและรวดเร็วขึ้น 
แต่ก็จะขึ้นมารับซื้อผลผลิตเฉพาะช่วงฤดูเก็บเกี่ยว ต่อเมื่อพัฒนาให้เป็นถนนลาดยางแล้ว ตลาด 
ผู้รับซื้อจึงลามารถรองรับผลผลิตของเกษตรกรได้ทั้งตลอดปี

ระบบพืซท่ีเพาะปลูกพ้ืนท่ีน้ัน มีความสัมพันธ์กับตลาดการรับซ้ือผลผลิตท่ีเข้าถึง 
แหล่งผลิต โดยมีการขนส่งเป็นตัวกลางให้ความต้องการผลิตหรือเพาะปลูกพืชมาพบกับความต้อง 
รับซ้ือผลผลิต เม ื่อ เสันทางขนส่งในอดีตยังไม่พัฒนาก็ทำให้ขนาดการรับซ้ือและขนส่งผลผลิตออก 
นอกพ้ืนท่ีมีข้อจำกัดตามไปด้วย กล่าวคือ ตลาดจะรับซ้ือได้เฉพาะช่วงเวลาและผลผลิตต้องมี 
ขนาดท่ีสัมพันธ์กับสภาพการเดินทางและขนส่งในพ้ืนท่ี ตังน้ัน การเลือกตัดสินใจทำการพืชของ 
เกษตรกรจึงต้องสอดคล้องกับสภาพตังกล่าวด้วย ต่อเม่ือการขนส่งพัฒนา ตลาดก็ขนาดใหญ่ข้ึน 
สามารถรับซ้ือผลผลิตได้ตลอดท้ังปีและเป็นปริมาณมาก ข้อจำกัดเร่ืองขนาดของพืชลดลงและ
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รองรับผลผลิตของพืชที่เก็บเกี่ยวหลายครั้งในรอบปีได้ ทำให้เกษตรกรลามารถตัดสินเลือกปลูกพืช 
ที่เหมาะสมต่อลภาพเศรษฐกิจสังคมในขณะนั้นๆ มีทางเลือกในการผลิตและยอมรับพืชส่งเสริม
ชนิดใหม่มากขึ้นด้วย เมื่อเป็นเช่นนี้จึงกล่าวได้ว่า ขนาดของตลาดเป็นเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลง 
ระบบพืชที่ปลู กในพื้นที่ ด้วย

2.3) แหล่งนํ้า
แ ห ล ่ง ,น าใน ก ารผ ล ิต ก า ร เพ ะ ป ล ูก แ ล ะ ผ ล ผ ล ิต

1.นํ้าฝน - ผลิตเฉพาะฤดูเพาะปลูก
- จัดการเพาะปลูกแบบดั้งเดิม (อาศัย 
ธรรมชาติ)
- ปริมาณและคุณภาพของผลผลิตตํ่า

2.’นา,ชลประทาน - ผลิตนอกฤดูเพาะปลูกได้
- จัดการเพาะปลูกแบบเข้มข้น

(ปลูกและเก็บเกี่ยวได้หลายครั้งต่อปี)
- ปริมาณและคุณภาพของผลผลิตสูง

แหล่งนํ้าสำคัญที่ใช้ในการเพาะปลูกพืชในอดีตอาศัยนํ้าฝนเป็นหลัก ตังน้ัน
ปริมาณนํ้าฝนจึงเป็นเงื่อนไขอย่างหนึ่งซึ่งมีผลต่อระบบการเพาะปลูกและพืชพันธุ๊ไนพื้นที่ ส่วนการ 
จัดหานํ้าใช้ในขณะนั้นเป็นเพียงเพี่อการปริโภคในครัวเรือนเท่านั้น เนื่องจากสังคมยังไม่มีความรู้
และเทคโนโลยีการผลิตแบบชลประทาน ต่อเมื่อมีการพัฒนาเทคนิคความรู้และจัดหาระบบ
ชลประทานให้กับพื้นที่แล้ว เกษตรกรในพื้นที่ที่ได้รับการพัฒนาตังกล่าวจึงสามารถเพาะปลูกพืช 
เศรษฐกิจชนิดอื่นได้ รวมทั้งยังลามารถวางแผนการใช้พื้นที่และการปลูกพืชชนิดต่างๆนอกฤดูเพื่อ 
เพิ่มปริมาณและคุณภาพของผลผลิตได้มากกว่าอดีต เมื่อเป็นเช่นนี้จึงกล่าวได้ว่า การพัฒนาแหล่ง 
นํ้าที่ใช้เพาะปลูกเป็นเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงระบบพืชที่ปลูกในพื้นที่ด้วย



224

ก่อนปี พ.ศ.2512

ระบบพืช : ฝืน

ตลาดภายใน ะ พอค้าคนกลาง
/

โครงข่าย ะ เค้นทาง[ดินเค้า

พืนที่โครงการหลวงอ่างขาง

เปแบบการเพาะปลูก : 
ไร่เลื่อนลอย

A-
ตั้งลื่นฐานไพ่ถาวร

Æ

ปี พ.ศ.2525 ปี พ.ศ.2546

ระบบพืช : มันฝรั่ง 
(หน่วยงานสหประชาชาติ)

ระบบพืช : พืชเมืองหนาว 
(โครงการหลวง)

ตลาดภายใน ะ สำนักงาน ป.ป.ส.
พ่อคาคนกลาง xT

โครงข่าย : ถนนลูกร้ง

องคกรหรือหน่วยงานพัฒนา

พื้นที่โครงการหลวงอ่างขาง
//

ระบบชลประทาน

ปัจจัยและเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงการตั้งลื่นฐานและการใชที่ด ิน

แผนภาพ 5.2.11 ปัจจัยและเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่โครงการหลวงอ่างขาง
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ปัจจัยและเงื่อนไขจากการส่งเสริมการเกษตรที่สูงฃองโครงการหลวง ทำให้พื้นที่ 
โครงการหลวงอ่างขางเกิดการเปลี่ยนแปลงและส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการตั้งถิ่น 
ฐานและการใช้ที่ด ินด้วยฟนกันดังที่ได้สืกษาผ่านมาแล้ว โดยสามารถสรุปผลกระทบได้ดังนี้

ตารางที่ 5.2.6 ผลกระทบต่อการตั้งถิ่นฐานและการใช้ที่ดินในพื้นที่โครงการหลวงอ่างขาง

ปัจจัยและเง่ือนไข การต้ังถ่ินฐานและการใข้ท่ีดิน
พ.ศ.2525 พ.ศ.2546

ก ล ุ่ม ม ูเซ อ ด ำ

หม่บ้านขอบด้ง การตงถนฐาน
เดิมกลุ่มมูเซอดำอพยพโยกย้ายมาต้ังถ่ินฐานบ้านเรือนใหม่บริเวณดอยอ่างขาง 
(ท่ีต้ังของหมู่บ้านคุ้มในปัจจุบัน) เน่ืองจากโรคระบาด ต่อมาเม่ือเกิดสถานการณ์ 
ความไม่สงบตามแนวชายแดนจากการล้รบระหว่างกองกำลังของกลุ่มจีนฮ่อ
ไทยใหญ่และพม่า จึงอพยพออกไปต้ังถ่ินฐานใหม่ เม่ือเกิดการแย่งชิงอำนาจ 
การปกครองข้ึนในหมู่บ้านจึงแตกออกเป็น 3 กลุ่มแยกย้ายกันไปต้ังถ่ินฐานใหม่ 
อีกคร้ัง คือ หมู่บ้านปาคา กลุ่มท่ีลองแยกไปต้ังท่ีหมู่บ้านหนองเต่า กลุ่มสุดท้าย 
มาต้ังอยู่ท่ีบ้านขอบด้งในปัจจุบัน เม่ือมาต้ังบ้านเรือนท่ีหมู่บ้านขอบด้งแล้ว ก็ 
เร่ิมหันมาปลูกถ่ินเป็นอาชีพ นอกเหนือจากการปลูกข้าวไร่และเล้ียงลัตว์ มีการ 
ถางปาเพ่ือปลูกถ่ินปีละหลายร้อยไร่ ทำให้ปาบริเวณน้ีถูกทำลายไปเป็นจำนวน 
มาก

ปัจจัย : -ต้ังถ่ินฐานบ้านเรือนรวมกลุ่มกันอย่าง •ต้ังถ่ินฐานบ้านเรือนรวมกลุ่มกันอย่าง
1.การเพมซอง ไม่เป็นระเบียบ (Clustered village) มี ไม่เป็นระเบียบ (Clustered village)
ประชากร การกระจายของสิงปลูกสร้างและท่ีอยู่ การกระจายของสิงปลูกสร้างและท่ีอยู่
- ตามธรรมชาติ อาลัยรวมกลุ่มเข้าด้วยกัน และอยู่ อาลัยแบบกะทัดรัด (Compact) แต่มี

ใกล้เคียงกันแบบกะทัดรัด(Compact) ความหนา แน่นของการต้ังบ้านเรือน
ความหนาแน่นของการต้ังบ้านเรือน มากข้ึนเท่าน้ัน

ยังไม่มาก (ประชากรและครัวเรือนเพ่ืมข้ึนเป็น
(ประชากร 169 คน 21 ครัวเรือน)

•การเข้าถึงพ้ืนท่ีโดยหน่วยงานหรือ 
องค์กรพัฒนา เน้นด้านพัฒนาลังคม 
โดยต้ังพ้ืนท่ีทำการข้ึนในบริเวณ 
หมู่บ้านดังน้ี มีโรงเรียนบ้านขอบด้ง 
(เดิมเป็นของ ตชด. ต่อมาจึงโอนให้กับ 
กองบัญชาการทหารสูงสุด)

295 คน 34 ครัวเรือน)

การใช้ที่ดิน
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ปัจจัย :
1 .การวิจัยหาระบบพีช 
ทดแทน
(จัดหาและส่งเสริมการ 
ปลูกพืชเมืองหนาวของ 
โครงการหลวงโดยเฉพาะ 
ไม้ดอก ได้แก่ เบญจมาศ)

-ระบบพืชเศรษฐกิจหลัก คือ ปีน

-รูปแบบการเพาะปลูกเป็นแบบ1ไร่ 
เล่ือนลอย มีระบบการพักใช้ท่ีดินและ 
ท้ิงพ้ืนท่ีไป โดยแปลงปลูกข้าวไร่และ 
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ต้ังอยู่โดยรอบท่ีต้ัง

-ระบบพืชเศรษฐกิจหลัก คือ พืชเมือง 
หนาวโดยเฉพาะไม้ดอก (เบญจมาศ)

-รูปแบบการเพาะปลูกเป็นการใช้ท่ีดิน 
อย่างเข้มข้น ปลูกได้ตลอดปี โดยจะ 
เพาะปลูกแบบชลประทานในโรงเรือน 
ท้ังน้ีแปลงเพาะไม้ดอกแบบมีโรงเรือน

เงี่ยนไข :
1 .การพัฒนาโครงข่าย
(เดิมเลันทางท่ีเข้าถึง 
หมู่บ้านเป็นทางเดินเท้า 
เช่ือมกับถนนลูกรังใน 
พ้ืนท่ีโครงการ ต่อมาจึง 
เลันทางท่ีเข้าถึงหมู่บ้าน 
จึงพัฒนาเป็นถนนลูกรัง 
เช่ือมกับถนนลาดยางใน 
พ้ืนท่ีโครงการ)
2.ตลาดร้บชื่อเพี่อ 
รองร้บผลผลิต

ของหมู่บ้าน ส่วนแปลงปลูกปีนต้ังอยู่ 
ห่างไกลออกไปจากท่ีต้ังของหมู่บ้าน 
เน่ืองจากผลผลิตมืฃนาดและความ 
เสืยหายระหว่างชนส่งน้อย พืชชนิดน้ี 
จึงได้เปรียบในพ้ืนท่ีท่ีเลันทางการ 
ขนส่งยังไม่พัฒนาให้สะดวก

ต้ังอยู่ติดกับหมู่บ้านท่ีถนนลูกรังตรง 
เช้าถึง เน่ืองจากต้องการดูแลเป็น
พิเศษและสะดวกต่อการขนส่งผลผลิต 
ซ่ึงเสียหายและบอบช้ําได้ง่ายระหว่าง 
ขนส่ง ส่วนแปลงปลูกไม้ผลเมืองหนาว 
น้ันต้ังอยู่บริเวณโดยรอบของหมู่บ้าน 
และในพ้ืนท่ีไกลออกไป และยังพบ
รูปแบบการเพาะปลูกแบบไร่ 
หมุนเวียน มีระบบการพักใช้ท่ีดินเพ่ือ 
หมุนเวียนปลูกข้าวโพดเป็นแปลง 
ขนาดเล็กต้ังอยู่ห่างออกไปจากท่ีต้ัง 
ของหมุ่บ้าน

(มีพ่อค้าคนกลางข้ึนมา 
รับซ้ือและโครงการหลวง 
สนับสมุนการรับซ้ือ)
3.การจัดหาแหล่ง‘นา 
เพาะปลูก
(การพัฒนาแหล่งน้ําและ 
ระบบชลประทานขนาด 
เล็ก โครงการชลประทาน 
เชียงใหม่ โดยสร้างบ่อ
ซีเมนต์กักเก็บน้ําไวีใช้และ
ให้น้ําด้วยระบบสปริง 
เกอร์)
กลุ่มจีนฮ่อ
หมู่บ้านหลวิงิ การตั้งถึนฐาน

เดิมพ้ืนท่ีต้ังหมู่บ้านเป็นท่ีอยู่อาลัยของซาวไทยภูเขา เผ่าลีซอ ม้ง มุเชอและเย้า 
ต่อมาเม่ือประมาณปี พ.ศ.2495 กองกำลังอดีตทหารจีนคณะชาติ (ทจช.กอง
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พล 93) รวมทังพลเรือนบางส่วนได้อพยพหนีภัยสงครามผ่านประเทศเมียนม่า 
เข้ามาอาศัยต้ังถ่ินฐาน ณ ท่ีแห่งน้ี ส่วนกลุ่มชาวเขาท่ีอาศัยอยู่เดิมได้อพยพ 
โยกย้ายไปอาศัยอยู่ท่ีอ่ึน ได้มีการจัดต้ังเป็นหมู่บ้านซาวจีนอพยพโดยมีการ
ปกครองดูแลกันเองตามระบบอาจุโส และมีการสอนภาษาจีนแก่บุตรหลานใน 
หมู่บ้านต้ังแต่น้ันมา ต่อมาในปี พ.ศ.2520 จึงเป็นหมู่บ้านหลักท่ีอยู่ในการดูแล 
ควบคุมปัญหาด้านความม่ันคงของกองบัญชาการทหารสูงสุดและปัญหายา 
เสพติดของสำนักงาน ป.ป.ส. และต่อมากองบัญชาการทหารสูงสุดจึงได้มอบ 
โอนหมู่บ้านหลวงเป็นหมู่บ้านหลักให้อยู่ในการปกครองของกระทรวงมหาดไทย 
ข้ึนตรงกับ อบต. แม่งอน อำ๓อฝาง ต้ังแต่ พ.ศ.2542 เป็นต้นมา

ปัจจัย :
1.การเพึ๋มของ 
ประชากร
- ตามธรรมชาติ
- อพยพตามแนวชาย

■ ตังถ่ินฐานบ้านเรือนแบบเป็นกลุ่ม 
(Clustered village) โดยมีถนนลูกรัง 
ตัดผ่านหมู่บ้าน มีการกระจายตัวของ 
สิงปลูกสร้างและท่ีอยู่อาศัยหนาแน่น 
บริเวณแกนกลางพ้ืนท่ีหมู่บ้านและ

-ตังถินฐานบ้านเรือนแบบขนาน 
(Lined village) ลัมพันธ์ตามการ 
วางตัวของถนนลาดยางตัดผ่าน 
หมู่บ้าน มีการกระจายตัวแบบมี
แกนกลาง (Nucleated) แต่มีความ

(กลุ่มจีนฮ่ออพยพทัง 
ทหารจีนคณะชาติ (ทจซ.) 
และพลเรือนท่ีอพยพ 
เข้ามาต้ังบ้านเรือนและ 
อาศัยทำกินในพ้ืนท่ี)
2. การ,พัฒนาโครงข่าย 
(เดิมเลันทางคมนาคม 
ขนส่งในพ้ืนท่ีโครงการมี 
สภาพเป็นถนนลูกรังท่ีตัด 
ผ่านทิตังของหมู่บ้าน
ต่อมาจึงพัฒนาให้เป็น 
ถนนลาดยาง)
3. ส่งเสริมการท่องเที่ยว
(โดยการท่องเท่ียวแห่ง 
ประเทศไทยตามโครงการ 
พัฒนาสิงอำนวยความ 
สะดวกดอยอินทนนท์- 
อ่างขาง ต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2538 รวมท้ังได้รับ
งบประมาณสนับสนุน 
จากโครงการกระจาย 
ความเจริญไปส่ภูมิภาค

เบาบางลง เม่ือออกส่บริเวณโดยรอบ 
แบบมีแกนกลาง (Nucleated) 
(ประชากร 372 คน 72 ครัวเรือน)

■ การเข้าถึงพ้ืนท่ีโดยหน่วยงานหรือ 
องค์กรพัฒนา เน้นด้านรักษาความ
ม่ันคงและพัฒนาลังคม โดยต้ังพ้ืนท่ี 
ทำการข้ึนในบริเวณหมู่บ้าน ตังน้ี มีชุด 
ปฏิบัติการ ทจช. บ้านหลวง (ทหารจีน 
คณะชาติ),โรงเรียนบ้านหลวงและ 
มัสยิดอัลฮักศอ

หนาแน่นของชุมชนเพ่ิมข้ึนบริเวณ 
แกนกลางของพ้ืนท่ีหมู่บ้าน 
(ประชากรและครัวเรือนเพ่ิมข้ึนเป็น 
890 คน 190 ครัวเรือน)

■ การเข้าถึงพ้ืนท่ีโดยหน่วยงานหรือ 
องค์กรพัฒนา มีทิศทางการพัฒนา
ไปส่ด้านพัฒนาลังคมและอนุรักษ์ 
ทรัพยากรมากข้ึน โดยต้ังพ้ืนท่ีทำการ 
ข้ึนในบริเวณหมู่บ้านเพ่ิมข้ึน ตังน้ี มี 
ศูนย์อบรมสืลธรรมและส่งเสริม 
พระพุทธศาสนา, คริสตจักรดอยอ่าง 
ขางและหน่วยจัดการต้นน้ัาแม่เผอะ 
(สาขาย่อยบ้านหลวง)

■ พัฒนาท่ีดินและก่อสร้างเพ่ีอรองรับ 
การขยายตัวของการบริการท่องเท่ียว 
จากศูนย์กลางบริการท่ีหมู่บ้านคุ้ม 
ได้แก่รืสอเทบ้านหลวง
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ในปี พ.ศ.2540 โดย
วัตถุประสงค์เพ่ือรองรับ 
การท่องเท่ียวดอยอ่าง 
ขาง)

ปัจจัย :
1 .การวิจัยหาระบบพืช 
ทดแทน
(เดิมมันฝร่ังเป็นพืช 
เศรษฐกิจชนิดใหม่โดย 
หน่วยงานสหประซาชาติ 
ท่ีเข้ามาส่งเสริมในพ้ืนท่ี 
ก่อนจะได้รับส่งเสริมให้ 
ปลูกพืชเมืองหนาวจาก

การใช้ที่ดิน
■ ระบบพืชเศรษฐกิจ คือ มันฝร่ัง

■ รูปแบบการเพาะปลูกเป็นแบบไร่ 
หมุนเวียน มีระบบการพักใช้ท่ีดินเพ่ือ 
หมุนเวียนปลูกมันฝร่ังเป็นแปลงขนาด 
ใหญ่ ขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกห่างออกไป 
โดยรอบท่ีต้ังของหมู่บ้าน โดยมีแปลง 
หมุนเวียน (ไร่เก่า) เพ่ือเพาะปลูก

■ ระบบพืชเศรษฐกิจหลัก คือ ไม้ผล 
เมืองหนาวและพืชผัก

■ รูปแบบการเพาะปลูกเป็นการใช้ท่ีดิน 
อย่างเข้มข้น สามารถปลูกได้ตลอดปี 
โดยเฉพาะพืชผัก แปลงปลูกไม้ผล
เมืองหนาว (เช่น ท้อและบ๊วย โดย 
ปลูกพืชไร่อ่ืนแซมในแปลง) มีรูปแบบ 
การขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกจะชยาย

การวิจัยของโครงการ 
หลวง มีไม้ผลเมืองหนาว 
และพืชผัก โดยเฉพาะใช้ 
แหล่งชลประทาน)

ต้ังอยู่ไกลออกไปอีก ออกไปตามแนวเลันทางชนส่งท่ีได้ 
พัฒนาจากถนนลูกรังเป็น 
ถนนลาดยางเช่นเดียวกับการขยาย 
พ้ืนท่ีต้ังบ้านเรือนของหม่บ้าน ส่วน

เงอนไข :
1 .การพัฒนาโครงข่าย
(เดิมเลันทางคมนาคม 
ขนส่งในพ้ืนท่ีโครงการมี 
สภาพเป็นถนนลูกรังท่ีตัด 
ผ่านท่ีต้ังของหมู่บ้าน 
ต่อมาจึงพัฒนาให้เป็น 
ถนนลาดยาง)
2.ตลาดร้บช้อเพี่อ 
รองรับผลผลิต 
(เดิมสำนักงาน ป.ป.ส. 
เข้ามาสนับสนุนการรับเอ 
ในระยะแรก แล้วจึงมี

แปลงปลูกไม้ผลมีการชลประทานมี 
รูปแบบท่ีต้ังของแปลงเพาะปลูก 
กระจายออกไปตามแหล่งน้ํา 
ธรรมชาติท่ีมีอยู่ห่างออกไปใกล้ 
บริเวณท่ีต้ังของหมู่บ้าน สำหรับแปลง 
ปลูกพืชผักแบบมีการชลประทานจะ 
เป็นแปลงขนาดเล็กและมีรูปแบบท่ีต้ัง 
ของแปลงเพาะปลูกเช่นเดียวกับพ้ืนท่ี 
ปลูกไม้ผลแบบมีการชลประทานโดย 
จะต้ังอยู่ใกล้กับแหล่งน้ําเพ่ืออาศัยใช้ 
น้ําตลอดปีด้วยเช่นกัน และยังพบการ 
ทำไร่หมุนเวียนเพ่ือปลูกเผือก แต่มี
พ้ืนท่ีจำนวนไม่มากนัก มักจะต้ัง

พ่อค้าคนกลางข้ึนมารับ 
ซ้ือ ต่อมาโครงการหลวง 
จึงเช้ามาสนับสมุนการรับ 
ซ้ือพืชส่งเสริมของ

กระจายอยู่ห่างไกลออกไปจากท่ีต้ัง 
ของหมู่บ้าน ตังน้ัน รูปแบบการต้ัง 
แปลงเพาะปลูกมีชลประทานจะ 
ลัมพันธ์กับท่ีต้ังแหล่งน้ําธรรมชาติเป็น
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โครงการ) สำคัญ
3.การจัดหาแหล่ง■ นา 
เพาะปลูก
(การพัฒนาแหล่งน้ําและ 
ระบบชลประทานขนาด 
เล็ก โครงการชลประทาน 
เชียงใหม่ โดยสร้างบ่อ
เพ่ีอกักเก็บน้ําหรือต่อท่อ
จากแหล่งน้ําใกล้เคียง 
โดยตรงและให้น้ําด้วย 
ระบบสปริงเกอร์)
หมู่บ้านคุ้ม การตงทนฐาน

เป็นหมู่บ้านท่ีแยกออกมาจากหมู่บ้านหลวง โดยต้ังพ้ืนท่ีหมู่บ้านอยู่บริเวณ

ปัจจัย :
1.การเพิ่มของ 
ประชากร
- ตามธรรมชาติ
- อพยพตามแนวชาย 
(กลุ่มจีนฮ่ออพยพท้ัง 
ทหารจีนคณะชาติ (ทจช.)

ทางเข้าด้านหน้าสถานีเกษตรหลวงอ่างขาง
-ตังหมู่บ้านรวมกันเป็นกลุ่มหนา แน่น 
ขืน (Clustered village) มีการ 
กระจายตัวของสิงปลูกสร้างและท่ีอยู่

-เป็นหมู่บ้านตังถ่ินฐานใหม่ ขนาดเล็ก 
และมีถนนลูกรังตรงเข้าถึงหมู่บ้าน 
(ประชากร 39 คน 5 ครัวเรือน)

อาคัยหนาแน่นบริเวณแกนกลาง 
(Nucleated) ต่อมาจึงขยายแยก
ออกมาต้ังบ้านเรือนรวมกลุ่มกัน (กลุ่ม 
บ้านรอก'ใต้) บริเวณท่ีราบเชิงเขาใกล้

และพลเรือน ภายหลังจึง 
เป็นกลุ่มไทยใหญ่ท่ีอพยพ 
เข้ามาต้ังบ้านเรือนและ 
อาคัยทำกินในพ้ืนท่ี)
2.การพัฒนาโครงข่าย 
(เดิมเล้นทางคมนาคม 
ขนล่งในพ้ืนท่ีโครงการมี 
สภาพเป็นถนนลูกรังท่ีตัด

ร/ «ร d  a/

-การเข้าถึงพ้ืนท่ีโดยหน่วยงานหรือ 
องค์กรพัฒนา เน้นด้านล่งเสริม
การเกษตรและอนุรักษ์ทรัพยากร โดย 
ต้ังพ้ืนท่ีทำการขนในบริเวณหมู่บ้าน

กับท่ีต้ังของหมู่บ้าน 
(ประชากรและครัวเรือนเพ่ิมข้ึนเป็น 
215คน 6 5 ครัวเรือน)

■ การเข้าถึงพ้ืนท่ีโดยหน่วยงานหรือ 
องค์กรพัฒนา มีทิศทางการพัฒนา
ไปลุ่ด้านพัฒนาลังคมมากข้ึน โดยต้ัง 
พ้ืนท่ีทำการข้ึนในบริเวณหมู่บ้าน

ตรงเขาถงทตงของ 
หมู่บ้าน ต่อมาจึงพัฒนา 
ให้เป็นถนนลาดยาง)
3.ส่งเสริมการท่องเที่ยว
(โดยการท่องเท่ียวแห่ง 
ประเทศไทยตามโครงการ 
พัฒนาสิงอำนวยความ

ตังน้ี มีแปลงทดลองไม้ผลเมืองหนาว 
(โครงการหลวง) และท่ีทำการ
โครงการหลวงพัฒนาต้นน้ําหน่วยท่ี 
11 (กรมปาไม้)

เพ่ิมข้ึน ตังน้ี มีโรงเรียนบ้านคุ้ม, สถานี 
อนามัย, สำนักสงฆ์และวัดพระธาตุ
ดอยอ่างขาง (ท้ังน้ี โครงการหลวง 
พัฒนาต้นน้ําได้เปล่ียนเป็นหน่วย 
จัดการต้นน้ําแม่เผอะและศูนย์จัดการ 
ต้นน้ําท่ี 8)
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สะดวกดอยอินทนนท์- -เป็นศูนย์กลางบริการต่างๆ มีการ
อ่างขาง ต้ังแต่ปี พ.ศ. พัฒนาท่ีดินและก่อสร้างเป็นอาคาร
2538 รวมท้ังได้รับ พาณิชย์และร้านค้าหนาแน่นบริเวณ
งบประมาณสนับสนุน ด้านหน้าของท่ีต้ังหมู่บ้าน รวมถึง
จากโครงการกระจาย ก่อสร้างเป็นบ้านพักหรือรีสอร์ทเพ่ือ
ความเจริญไปส่ภูมิภาค รอง!บและบริการนักท่องเท่ียวด้วย
ในปี พ.ศ.2540 โดย ได้แก่ รืสอร์ทธรรมชาติอ่างขาง (กลุ่ม
วัตถุประสงค์เพ่ือรองรับ โรงแรมอมารืโดยการท่องเท่ียวแห่ง
การท่องเท่ียวดอยอ่าง ประเทศไทย) บ้านพักนาหา บ้านพัก
ขาง) สุวรรณภูมิ และอ่างขางวิลส่า

การใช้ที่ดิน
-ระบบพืชเศรษฐกิจ คือ มันฝร่ังปัจจัย : -ระบบพืซเศรษรกิจหลัก คือ ไม้ผล

1 .การวิจัยหาระบบพีช 
ทดแทน
(เดิมมันฝร่ังเป็นพืช 
เศรษฐกิจชนิดใหม่โดย 
หน่วยงานสหประซาชาติ 
ท่ีเข้ามาส่งเสริมในพ้ืนท่ี 
ก่อนจะได้รับส่งเสริมให้ 
ปลูกพืชเมืองหนาวจาก 
การวิจัยของโครงการ 
หลวง มีไม้ผลเมืองหนาว 
และพืชผัก)

เง่ือนไข :
1 .การพัฒนาโครงข่าย
(เดิมเลันทางคมนาคม 
ขนส่งในพ้ืนท่ีโครงการมี

-รูปแบบการเพาะปลูกเป็นแบบไร่ 
หมุนเวียน มีระบบการพักใข้ท่ีดินเพ่ือ 
หมุนเวียนปลูกมันฝร่ังเป็นแปลงขนาด 
ใหญ่ ขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกห่างออกไป 
โดยรอบท่ีต้ังของหมู่บ้าน โดยมีแปลง 
หมุนเวียน (ไร่เก่า) เพ่ือเพาะปลูก 
ต้ังอยู่ไกลออกไปอีก และยังพบแปลง 
ปลูกท้อพันธุพ้ืนเมืองต้ังอยู่ติดกับท่ีต้ัง 
ชองหมู่บ้านซ่ึงเป็นแปลงเพาะปลูกใน 
ระยะเร่ิมด้นของการส่งเสริมจาก 
โครงการด้วย

เมืองหนาวและพืชผัก

-รูปแบบการเพาะปลูกเป็นการใช้ท่ีดิน 
อย่างเข้มข้น โดยแปลงปลูกไม้ผล
เมืองหนาว (เซ่น ท้อและบ๊วย โดย 
ปลูกพืชไร่อ่ืนแซมในแปลง) มี2ปแบบ 
การขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกจะขยายห่าง 
ออกไปโดยรอบท่ีต้ังของหมู่บ้าน ส่วน 
แปลงปลูกผักเก็บได้ตลอดปี (แบบ
อาลัยน้ําฝน) จะกระจายเป็นแปลง
ขนาดเล็กตามพ้ืนลาดเอียงเชิงเซาไกล 
ออกจากหมู่บ้าน สำหรับพ้ืนท่ีปลูกมัน 
ฝร่ังเดิมลดลงอย่างมาก โดยจะต้ัง
กระจายเป็นแปลงย่อยห่างไกลออกไป 
จากหมู่บ้าน

สภาพเป็นถนนลูกรังท่ีตัด 
ตรงเข้าถึงท่ีต้ังของ 
หมู่บ้าน ต่อมาจึงพัฒนา 
ให้เป็นถนนลาดยาง)
2.ตลาดรับช้อเพี่อ 
รองรับผลผลิต 
(เดิมสำนักงาน ป.ป.ส. 
เข้ามาสนับสมุนการรับซ้ือ
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ในระยะแรก แล้วจึงมี
พ่อค้าคนกลางข้ึนมารบ 
ซ้ือ ต่อมาโครงการหลวง 
จึงเข้ามาสนับสนุนการรับ 
ซ้ือพืชส่งเสริมของ 
โครงการ)
หมู่บ้านปางม้า การตงดินฐาน

ท่ีต้ังของหมู่บ้านเป็นจุดขนถ่ายยาเสพติดท่ีสำคัญในอดีต หมู่บ้านปางม้าเป็น

ปัจจัย :
1 .การm มของ 
ประชากร
- ตามธรรมชาติ
- อพยพตามแนวชาย 
(กลุ่มจีนฮ่ออพยพท้ัง 
ทหารจีนคณะชาติ (ทจซ.) 
และพลเรือน ภายหลังจึง 
เป็นกลุ่มไทยใหญ่ท่ีอพยพ 
เข้ามาต้ังบ้านเรือนและ 
อาคัยทำกินในพ้ืนท่ี)
2.การพัฒนาโครงข่าย 
(เดิมเล้นทางคมนาคม 
ขนส่งในพ้ืนท่ีโครงการมี 
สภาพเป็นถนนลูกรังท่ีตัด

1/ <3* ^

หมู่บ้านท่ีแยกออกมาจากหมู่บ้านคุ้มอีกที โดยต้ังบ้านเรือนอยู่บริเวณทางด้าน 
ทิศตะวันตกของท่ีต้ังสถานีเกษตรหลวงอ่างขาง ใกล้กับแนวชายแดนระหว่าง
ประเท ศไทย และเมียนม่า 
■ เป็นหมู่บ้านตังถ่ินฐานใหม่ ขนาดเล็ก
และมีถนนลูกรังตรงเข้าถึงหมู่บ้าน 
ลักษณะเซ่นเดียวกับหมู่บ้านคุ้ม 
(ประซากร 11 คน 3 ครัวเรือน)

■ ขยายการต้ังบ้านเรือนออกไปลัมพันธ์ 
กับลักษณะภูมิประเทศ มีรูปแบบการ 
ต้ังหมู่บ้านรวมกันเป็นกลุ่มหนา แน่น 
ขืน (Clustered village) มีการ 
กระจายตัวของสิงปลูกสร้างและท่ีอยู่ 
อาคัยรวมกลุ่มเข้าด้วยกันและอยู่ 
ใกล้เคียงกันแบบกะทัดรัด 
(Compact)
(ประชากรและครัวเรือนเพ่ิมข้ึนเป็น 
130 คน 62 ครัวเรือน)

■ การเข้าถึงพ้ืนท่ีโดยหน่วยงานหรือ 
องค์กรพัฒนา เน้นด้านรักษาความ
ม่ันคง โดยมีหน่วยทหารเข้าไปต้ังฐาน 
ปฎิบ้ตการเอกาทศรถในบริเวณพ้ืนท่ี

ตรงเขาถงทตงของ 
หมู่บ้าน ต่อมาจึงพัฒนา 
ให้เป็นถนนลาดยาง)

ของหมู่บ้าน

การใช้ที่ดิน
1 .การวิจัยหาระบบพีช ■ ระบบพืชเศรษฐกิจ คือ มันฝร่ัง ■ ระบบพืชเศรษฐกิจหลัก คือ ไม้ผล
ทดแทน เมืองหนาวและพืชผัก
(เดิมมันฝร่ังเป็นพืช 
เศรษฐกิจชนิดใหม่โดย ■ รูปแบบการเพาะปลูกเป็นแบบไร่ ■ รูปแบบการเพาะปลูกเป็นการใข้ท่ีดิน
หน่วยงานสหประซาชาติ หมุนเวียน มีระบบการพักใข้ท่ีดินเพ่ือ อย่างเข้มข้น โดยแปลงปลูกไม้ผล
ท่ีเข้ามาส่งเสริมในพ้ืนท่ี หมุนเวียนปลูกมันฝร่ังเป็นแปลงขนาด เมืองหนาว (เซ่น ท้อและบ๊วย โดย
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ก่อนจะได้!บส่งเสริมให้ 
ปลูกพืชเมืองหนาวจาก

ใหญ่ ขยายพืนทีเพาะปลูกห่างออกไป ปลูกพืชไร่อ่ืนแซมในแปลง) มืรูปแบบ 
โดยรอบท่ีต้ังของหมู่บ้าน โดยมีแปลง การขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกจะขยายห่าง

การวิจัยของโครงการ 
หลวง มืไม้ผลเมืองหนาว 
และพืชผัก)

หมุนเวียน (ไร่เก่า) เพ่ือเพาะปลูก 
ต้ังอยู่ไกลออกไปอีก

ออกไปโดยรอบท่ีต้ังของหมู่บ้าน ส่วน 
แปลงปลูกผักมีท้ังแบบอาตัยน้ําฝน 
และชลประทานกระจายเป็นแปลง 
ขนาดเล็กต้ังอยู่ตามพ้ืนลาดเอียงเชิง

เง่ือนไข :
1.การพัฒนาโครงข่าอ
(เดิมเล็นทางคมนาคม 
ขนส่งในพ้ืนท่ีโครงการมี 
สภาพเป็นถนนลูกรังท่ีตัด

เขาไกลออกจากท่ีต้ังของหมู่บ้าน 
สำหรับพ้ืนท่ีปลูกมันฝร่ังได้ลดลงไป 
อย่างมาก และยังพบว่ามีแปลงปลูก 
พืชไร่อ่ืน เช่น เผือกและข้าวโพดด้วย 
มักจะกระจายเป็นแปลงย่อยอยู่ใน

ผ่านทีตังของหมู่บ้าน แปลงหมุนเวียน (ไร่เก่า) และต้ังอยู่
ต่อมาจึงพัฒนาให้เป็น 
ถนนลาดยาง)
2.ตอาดร้บรี่[อเพี่อ

ห่างไกลออกไปจากท่ีต้ังของหมู่บ้าน

รองร้นมอ»อิด
(เดิมสำนักงาน ป.ป.ส.
เข้ามาสนับสนุนการรบซ้ือ 
ในระยะแรก แล้วจึงมี
พ่อค้าคนกลางข้ึนมา!บ 
ซ้ือ ต่อมาโครงการหลวง 
จึงเข้ามาสนับสนุนการรับ 
ซ้ือพืชส่งเสริมของ 
โครงการ)
3.การจัดหาแหล่งป้า 
เพาะปลูก
(การพัฒนาแหล่งน้ําและ 
ระบบชลประทานขนาด 
เล็ก โครงการชลประทาน 
เชียงใหม่ โดยอาตัยน้ํา
จากสำห้วยใกล้ๆหรือ 
สร้างบ่อเพ่ือกักเก็บน้ําไว้
ใข้และให้น้ําด้วยระบบ 
สปริงเกอร์)
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5.3 ประเมนิผลกระทบการต้ังถิน่ฐานและการใซทดน

การส ่ง เสร ิมการเกษ ตรของโครงการหลวงและการพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ซองหน ่วยงาน อ ื่นๆ  

ท ำให ้เก ิดการเป ล ี่ยน แป ลงทางพ ื้น ท ี่ใน บ ร ิเวณ โครงการห ลวงอ ่างขาง และส ่งผลกระท บ ต ่อร ูป แบ บ  

ก ารต ั้งถ ิ่น ฐาน แ ละการใช ้ท ี่ด ิน ด ังท ี่ส ืกษ าผ ่าน ม า ท ั้งน ี้ ก าร เป ล ี่ยน แ ป ลงท างพ ื้น ท ี่ด ้งก ล ่าวย ัง

สะท ้อน ถ ึงผลกระทบต ่อพ ื้น ท ี่โครงการใน แง ่อ ื่น ๆอ ีกด ้วย  ซ ึ่งก าร เป ล ี่ยน แ ป ลงการต ั้งถ ิ่น ฐาน แ ละการ  

ใช ้ท ี่ด ิน น ี้น ำมาซ ึ่งโอกาสแ ละป ัญ ห าต ่อ เน ื่อ งท ี่เก ิดข ึ้น ใน พ ื้นท ี่โครงการ  ด ังน ี้

ต ารางท ี่ 5.3.1 ป ระเม ิน ผ ลการ เป ล ี่ยน แ ป ลงการต ั้งถ ิ่น ฐาน แ ละการใช ้ท ี่ด ิน  

ในพ ื้นท ี่โครงการหลวงอ ่างขาง

ป ัจจ ัอน ่าเข ้า การเปลยนแปลงพ ี้นที ผลกระทบต่อพื้นทีโครงการ ประเมินผลกระทบ
1.พ ี้นทีท้ังทนฐานชุ»เชน (เพิ่มขึ้นจากเดิม มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 178 ไร่ ในปี พ.ศ.2525 เป็น 1,793 ไร่ ในปี พ.ศ.2546)
-เพ่ิมของประชากร 1) หy บ้านหรือท่ีร |เอาพัย 

เดิมมีได้จำแนกเป็นประเภทย่อย 
ไว้ แต่ต่อมาในปี พ.ศ.2546 จึง 
ขยายพื้นที่ออกเป็น 171 ไร่

■ ความหนา แน่นประชากรเพ่ิมข้ึน 
■ การต้ังถ่ินฐานขยายตัว

-ป็ญหาขาดแคลนที่ดินทำกิน 
■ ปัญหาความม่ันคงตามแนว 
ชายแดน

■ ส่งเสริมเกษตร 2)สถานที่ราชการและสถาบัน ■ พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและ ■ โอกาสทางการผลิตและ
■ พัฒนาสิงคมและ เดิมมีได้จำแนกเป็นประ๓ ทย่อย ระบบพืชในพ้ืนท่ี ตลาดเพิ่มขึ้น
คุณภาพชีวิต ไว้ แต่ต่อมาในปี พ.ศ.2546 จึง ■ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ฟน ■ โอกาสทางการดิกษาและ

ขยายพื้นที่มากขึ้นกึง 1,608 ไร่ ถนน ไฟฟ้า ประปา โรงเรียน 
สถานีอนามัย เป็นด้น

สาธารณสุขดิขึ้น 
■ สามารถรอง!ปการพัฒนา 
ท่องเท่ียวในพ้ืนที่

■ ส่งเสริมท่องเท่ียว 3) สถานที่เพื่อการท่องเที่ยว ■ ความต้องการพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนา ■ ทำลายสภาพแวดล้อมและ
เดิมมีได้ปรากฏ แต่ต่อมาในปี ที่ดินและสิงก่อสร้างเพื่อการด้า ภูม ีท ัศน ์
พ.ศ.2546 จึงจำแนกเป็นพ้ืนที่เพ่ือ การบริการท่องเที่ยว ■ ปัญหาสิทธิการถือครองท่ีดิน
การท่องเที่ยว 14 ไร่ ■ ขยายพ้ืนท่ี และเปลี่ยนแปลงการ 

ใข้ประโยชน์อาคาร
ทำกิน

2.พี้นทเีกษตรกรรม (เพ่ิมขึ้นจากเดิม มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 5,064 ไร่ ในปี พ.ศ.2525 เป็น 5,702 ไร่ ในปี พ.ศ.2546)
■ ส่งเสริมเกษตร 1) ไม้ผลและพืชสวน 

ขยายพื้นที่เพิ่มขึ้นจากเดิม 324 ไร่ 
ในปี พ.ศ.2525 เป็น 4,395 ไร่ ใน 
ปี พ.ศ.2546

-ใข้ที่ดินถาวรแบบเข้มข้น -ใข้ท่ีดินที่มีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมต่อการอนุรักษ์'ดิน 
บนพ้ืนท่ีสูง

2) พืชไร่ ■ ไม่พบการทำไร่เล๋ีอนลอย ■ พ้ืนท่ีปลูก'ฝืนหมดไป
ปร้ปพื้นที่ลดลงจากเดิม 4,740 ไร่ 
ในป ีพ.ศ.2525 เหลือ 1,181 ไร่ ใน 
ปี พ.ศ.2546

(เหลือเพืยงไร่หนุนเวิยน) จากพื้นท่ี
■ ปริมาณผลิตม่ันของพ้ืนท่ี 
อำ๓ อฝางลดลง
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1 )ห ม ู่บ ้า น ห ร ือ ท ื่อ çjอ า ย  เด ิมม ิได ้จำแนกเป ็นประ๓ ท ย ่อยไว ้ แต ่ต ่อมาในป ี พ.ศ. 

2546 จ ึงข ยายพ ื้น ท ี่อ อ ก เป ็น  171 ไร่ ท ั้งน ี้ ก าร เพ ิ่ม ข องป ระช ากรใน พ ื้น ท ี่เป ็น ป ัจจ ัยสำค ัญ ท ี่ท ำให ้ 

เก ิด การ เป ล ี่ยน แ ป ลงพ ื้น ท ี่อย ู่อ าด ัย โด ย เฉ พ าะการอพ ยพ เข ้าม าต าม แ น วชายแ ด น ข องกล ุ่ม จ ีน ฮ ่อท ั้ง  

ท ห ารแ ละพ ลเร ือน จากสถาน การณ ์ก ารต ่อ เ'เพ ื่อผ ล ักด ัน ออกน อกป ระเท ศ โด ยท ห ารเม ียน ม ่าใน อด ีต  

ส ่วน ใน ป ัจจ ุบ ัน น ั้น จะ เป ็น กล ุ่ม ไท ยให ญ ่ท ี่อพ ยพ เข ้าม าเน ื่อ งจากค วาม ไม ่ส งบ ภ ายใน ป ระเท ศ เม ียน  

ม ่าโด ยอ าด ัยท ำก ิน อ ย ู่ใน ห ม ู่บ ้าน ข องก ล ุ่ม จ ีน ฮ ่อ  สำห ร ับกล ุ่มม ูเซอน ั้น เป ็นการเพ ิ่มข ึ้นน ้อย เม ื่อ เท ียบ  

ก ับกล ุ่ม จ ีน ฮ ่อ เน ื่อ งจาก เป ็น การเพ ิ่มข ึ้น ตามธรรมชาต ิ

1.พ้ืนท่ีต้ังถ่ินฐานชุมชน มีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพิ่มขึ้นอย่างมาก จากเดิมมีพื้นที่
ท้ังหมด 178 ไร่ ในปี พ.ศ.2525 เป็น 1,793 ไร่ ในปี พ.ศ.2546 ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 3
ประ๓ ท ดังน้ี

ประชากร (คน) พ.ศ.2525 พ.ศ.2546 อัตราการเพมประชากรเฉลี่ยต่อปี
กลุ่มจีนฮ่อ 422 1,235 39
-หมู่บ้านหลวง 372 890 25
-หมู่บ้านคุ้ม 39 215 8
-หมู่บ้านปางม้า 11 130 6
กลุ่มมูเซอ (หมู่บ้านขอบด้ง) 169 295 6
รวม 591 1,530 45

ใน ระยะแรกห น ่วยงาน ท างท ห ารโดยกองบ ัญ ชาการท ห ารส ูงส ุด ได ้เข ้าม าควบค ุม  

พ ื้น ท ี่อ ย ู่อ าด ัยแ ละท ำก ิน ข องก ล ุ่ม จ ีน ฮ ่อ โด ยต ั้งห ม ู่บ ้าน ห ลวงเป ็น ห ม ู่บ ้าน ห ล ัก  และห ม ู่บ ้าน ขอบด ้ง  

ข องกล ุ่มม ูเซ อ เป ็น ห ม ู่บ ้าน บ ร ิวารเพ ื่อ ร ักษ าความ ม ั่น คงตาม แน วชายแดน  ต ่อม าห น ่วยงาน ด ้าน ป ่า  

ไม ้โดยกรมป ่าไม ้จ ึงได ้กำหนดขอบเขตพ ื้นท ี่ท ี่ซ ัด เจนตามการขอไข ้พ ื้นท ี่จากโครงการหลวง (16,820 

ไร ่ในป ัจจ ุบ ัน ) เพ ื่อ จำก ัด การข ยายพ ื้น ท ี่โยกย ้ายถ ิ่น ฐาน ท ำก ิน ออกไป อ ีก  เม ื่อประชากรในพ ื้นท ี่ 

โครงการเพ ิ่มข ึ้น ท ั้งต ามธรรมชาต ิและการอพ ยพ เข ้าม าตามแ น วชายแดน  ห ม ู่บ ้าน ห ลวงซ ึ่ง เป ็น

ห ม ู่บ ้าน ห ล ักก ็ม ีฃ น าดให ญ ่ข ึ้น ต าม ไป ด ้วย  ต ่อมาจ ึงม ีก ารแยกบ ้าน เร ือน ออกไปต ั้งถ ิ่น ฐาน รวมกล ุ่ม  

เป ็น หม ู่บ ้าน ใหม ่ขนาด เล ็ก  3-5 คร ัวเร ือนในพ ื้นท ี่ทำก ินท ี่ห ่างไกลออกไป ได้แก่ ห ม ู่บ ้าน ค ุ้ม แ ละ  

ห ม ู่บ ้าน ป างม ้า  เม ื่อประชากรของแต ่ละห ม ู่บ ้าน เพ ิ่มข ึ้น  ช ุมชนจ ึงขยายต ัวออกไป  ซ ึ่งร ูปแบบการ 

ขยายต ัวน ี้ม ี-อย ู่ 2 ล ัก ษ ณ ะ  ค ือ

-ขยายออกไปโดยรวมกล ุ่มก ัน หน าแน ่น มากข ึ้น  (Clustered villaged) ได้แก่ 

ห ม ู่บ ้าน ค ุ้มและห ม ู,บ ้าน ห ลวงซ ึ่งม ีถน น ลาดยางใน พ ื้น ท ี่โครงการตรงเข ้าถ ึงห ม ู่บ ้าน  เม ื่อประชากร

เพ ิ่มข ึ้น  ช ุม ชนก ็ม ีท ิศทางการขยายต ัวออกไปใน พ ื้นท ี่ท ี่ลามารถต ั้งบ ้าน เร ือนได ้โดยย ังกระจ ุกรวมก ัน  

อ ย ู่ห น าแ น ่น อย ่างม ากโด ย เฉ พ าะห ม ู่บ ้าน ค ุ้ม ซ ึ่งล ัม พ ัน ธ ์ก ับ ก ิจกรรม ท างค ้าแ ละการ เป ็น ศ ูน ย ์ก ลาง
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เพ ื่อรองร ับการบร ิการท ่องเท ี่ยว  ส ่วน ห ม ู่บ ้าน ปางซ ึ่งประกอบอาช ีพ เกษ ตรกรรม เป ็น ส ่วนให ญ ่ การ 

ข ยายพ ื้น ท ี่จ ึงม ักออกไป ต าม ภ ูม ิป ระเท ศ ไม ่ส ูงช ัน ม ากแ ละสภ าพ พ ื้น ท ี่เห ม าะสม ต ่อการต ั้งบ ้าน เร ือน  

แต ่ก ็ย ังรวมกล ุ่มก ันอย ู่ไม ่ไกลก ันม ัก  สำห ร ับ ห ม ู่บ ้าน ขอบ ด ้งซ ึ่ง เป ็น กล ุ่ม ม ูเซ อน ั้น ม ีถน น ลาดยางใน  

พ ื้น ท ี่โครงการห ่างออกไปจากห ม ู่บ ้าน โดยม ีถน น ย ่อย เป ็นถน น ล ูกร ัง เช ื่อมต ่อแต ่ก ็ย ัง เป ็น ถน นท ี่ตรง 

เข ้าถ ึงห ม ู่บ ้าน เช ่น เด ียวก ับ ห ม ู่บ ้าน ท ี่ก ล ่าวม า เม ื่อประชากรเพ ิ่มข ึ้น  การขยายพ ื้น ท ี่ห ม ู่บ ้าน ม ีเพ ียง  

การต ั้งบ ้าน เร ือน ในห ม ู่บ ้าน ท ี่ใกล ้ช ิดและห นาแน ่น เพ ิ่มข ึ้น เท ่าน ั้น  ซ ึ่งส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ท ี่ต ั้งของห ม ู่บ ้าน

บ ร ิเวณ ลาด เข าส ูงช ัน เพ ื่อ ลด แ รงลม ท ี่ม าป ะท ะ

-ฃยายพ ื้นท ี่ช ุมชนออกไปตามแนวถนน  (Lined villaged) ได้แก่ ห ม ู่บ ้าน หลวงซ ึ่ง  

ประกอบอาช ีพ เกษ ตรกรรม เป ็น ส ่วนให ญ ่ โดยม ีถน น ลาดยางใน พ ื้น ท ี่โครงการต ัดผ ่าน ท ี่ต ั้งของ

ห ม ู่บ ้าน  เม ื่อประชากรเพ ิ่มข ึ้น อย ่างมาก  ช ุม ชน จ ึงม ีท ิศทางการขยายต ัวออกไป ตาม แ น วถน น ท ี่ต ัด  

ผ ่าน ต าม ขน าดป ระชากร รวม ถ ึง เพ ื่อความ สะด วกต ่อการข น ส ่งแ ละสอด คล ้อ งก ับ การ เกษ ต ร

ม าก ก ว ่าก ระจ ุก รวม ก ัน ต ัง เช ่น ห ม ู่บ ้าน ค ุ้ม ซ ึ่งม ีล ักษ ณ ะพ ื้น ท ี่เป ็น ศ ูน ย ์ก ลางการด ้าแ ละบ ร ิก าร

ข ณ ะท ี่พ ื้น ท ี่อ าต ัยแ ละท ำก ิน ถ ูก จำก ัด  แต ่จำนวนประชากรในพ ื้นท ี่โครงการเพ ิ่มข ึ้น  

ทำให ้ความหนาแน ่นของประชากรเพ ิ่มข ึ้น  (หาก เปร ียบ เท ียบขน าดพ ื้นท ี่โครงการท ี่เท ่าก ัน ใน

ป ัจจ ุบ ัน  ค ือ 16,820 ไร่ พ บว ่า  ความหนาแน ่นประชากรต ่อพ ื้นท ี่โครงการจะแปรผ ันตรงก ับจำนวน  

ประชากรซ ึ่งเพ ิ่มข ึ้น เก ือบ  3 เท ่า จาก เด ิม ใน ป ี พ .ศ.2525 ม ีประชากร 591 คนเพ ิ่มข ึ้น เป ็น  1,530 

คนในป ี พ .ศ.2546) ส ่งผลต ่อความ ต ้อ งการพ ื้น ท ี่ท ำก ิน เพ ิ่ม ข ึ้น ต าม ไปด ้วย  เม ื่อความ กดต ัน ท าง 

ป ระชากรต ่อพ ื้น ท ี่ท ำก ิน เพ ิ่มมากข ึ้น  จ ึง เก ิด ป ัญ ห าการข าด แ ค ลน ท ี่ด ิน ท ำก ิน ให ้เพ ีย งพ อก ับ ข น าด  

ของประชากร ทำให ้ต ้อ งขยายพ ื้น ท ี่เพ าะป ล ูกออกไป ล ุ่บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่ต าม แ น วชายแ ดน ม ากข ึ้น ต ังท ี่ได ้ 

ค ืก ษ าผ ่าน ม า น อก จาก น ี้ย ังพ บ ว ่า  ป ระชากรส ่วน ห น ึ่งม ีก าร เช ่าพ ื้น ท ี่ท างฝ ังประเท ศ เม ียน ม ่า เพ ื่อ  

เพ าะป ล ูก เพ ิ่ม ข ึ้น  แ ล ้วจ ึงขน ส ่งกล ับ ม าขายย ังฝ ังป ระเท ศ ไท ย  ซ ึ่งอ าจน ำไป ส ่ป ัญ ห าก ารล ัก ลอ บ แ ละ  

อพ ยพ เข ้าประเทศ  ก ลาย เป ็น ป ัญ ห าต ่อ ค วาม ม ั่น ค งต าม แ น วช ายแ ด น ต าม ม า (ด ูแผนกาพ  5.3.1 

ประกอบ)
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แผนภาพ 5.3.1 ว ิเค ราะห ์แ ละป ระเม ิน ผลก ระท บ การ เป ล ี่ยน แ ป ลงพ ื้น ท ี่ 

ห ม ู่บ ้าน แ ละท ี่อ ย ู่อ าค ัย

การเพิ่มของประชากรในพื้นที่

เพ่ิมตามธรรมชไต อพยพตามแนวชายแดน

จำกัดขอบเขตพื้นที่อยูอาศัยและทำกิน

ขนาดของหมูบ้านและความหนาแน่น 
ของประชากรเพิ่มขึ้น “- ความกดตันทางประชากรต่อพืนหี่ทำกิน

การตังถ่ินฐานขยายตัว
ปัญหาการขาดแคลนที่ดินทำกิน

ขยายพื้นที่ทำกินตามแนวชายแดน

รวมกลุ่มหนาแน่นมากขึ้น ขยายออกไปต ณถนน 
(Clustered village) (Lined villaged)

ปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดน

2 )ส ถ า น ท ี่ร า ช ก า ร แ ล ะ ส ถ า บ ัน  เด ิมม ิไต ้จำแนกเป ็นประ๓ ทย ่อยไว ้ แต ่ต ่อมาในป ี 

พ .ศ.2 5 4 6 จ ึงข ยายพ ื้น ท ี่ม ากข ึ้น ถ ึง  1 ,608ไร ่ท ั้งน ี้ก าร เข ้าม าส ่ง เสร ิม การ เกษ ต รของโค รงการห ลวง 

ไต ้จ ัด ต ั้ง ให ้ม ีแ ป ลงท ด ลองแ ละส าธ ิต ก ารป ล ูก พ ืช เม ือ งห น าวข ึ้น  ส ่งผลให ้เก ิดการพ ัฒ น าเท คโน โลย ี 

ก ารผ ล ิตและการเป ล ี่ยน แป ลงระบ บ พ ืชข ึ้น ใน พ ื้น ท ี่โครงการเวลาต ่อม า เห ็นไต ้ช ัด เจนจากการทำไร ่ 

เล ื่อน ลอยเพ ื่อปล ูก 'ร ่น และไร ่หม ุน เว ียน เพ ื่อปล ูกม ัน ฝร ั่งไปส ่การใช ้ท ี่ด ินแบบถาวร ป ล ูกพ ืช เม ือ ง

ห น าวท ี่ห ล าก ห ลายม าก ข ึ้น  แต ่อย ่างไรก ็ตามต ้องประกอบด ้วย เง ื่อนไขอ ื่นๆมาสน ับสน ุน การ

เป ล ี่ยน แ ป ลงน ี้ด ้วย  ได้แก่ ระบ บ ช ลป ระท าน  โค รงข ่ายคม น าค ม ขน ส ่งแ ละต ลาด  ซ ึ่งเง ื่อนไข 

ส น ับ ลน ุน ท ี่ส ำค ัญ อ ย ่างห น ึ่ง  ค ือ ก ารพ ัฒ น าเล ้น ท างคม น าคม ให ้สะดวกรวด เร ็วข ึ้น  ซ ึ่งประโยชน ์ท ี่ไต ้ 

น อก เห น ือจากการขน ส ่งผลผล ิตท างการ เกษ ตรแ ล ้ว  ย ังท ำให ้ห น ่วยงาน ต ่างๆ ลาม ารถ เข ้าถ ึงแ ละ

พ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ไต ้ม ากข ึ้น ด ้วยโดยเฉ พ าะต ้าน การค ืกษ า ล าธารณ ส ุข แ ละศ าส น า  เม ื่อห น ่วยงาน พ ัฒ น า 

เข ้าม าต ั้ง ใน พ ื้น ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น จ ึง เก ิด ก ารพ ัฒ น าลาธ ารญ ป โภ ค แ ละส าธารณ ูป ก ารข ึ้น ต าม ไป ด ้วยซ ึ่งก าร  

เป ล ี่ยน แ ป ลงโค รงสร ้างพ ื้น ฐาน ท ี่ส ำค ัญ  ด ังต ่อไปน ี้
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สาธารณูปโภค/ 
สาธารณูปการ พ.ศ.2525 พ.ศ.2546

เส้นทางคมนาคม -ถนนลูกรังภายในพ้ืนท่ีโครงการ -ถนนลาดยางภายในพ้ืนท่ีโครงการ 
-ทางเดินเท้าเฉพาะเข้าถึง -ถนนลูกรังเฉพาะเข้าถึง 
หมู่บ้านขอบด้ง หมู่บ้านขอบด้ง

ไฟฟ้า ■ ยัง'ไฝ,ท่ัวถึง -มีไฟฟ้าครบทุกหมู่บ้าน
ประปา •ยัง1ไม่ท่ัวถึง -มีประปาหมู่บ้านและประปาภูเขา

ครบทุกหมู่บ้าน
การศึกษา ■ โรงเรียน 2 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนบ้าน ■ โรงเรียน 3 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนบ้าน 

หลวงและโรงเรียนบ้านขอบด้ง หลวง โรงเรียนบ้านขอบด้งและโรงเรียน
บ้านคุ้ม

สาธารณสุข ■ ไม่มี ■ สถานีอนามัย 1 แห่ง
(รวมถึงศูนย์เด็กเล็ก)

ศาสนา ■ สำนักสงฆ์ดอยอ่างขาง ■ วัดและเจดีย์พระบรมธาตุดอยอ่างขาง
■ ศูนย์อบรมสืลธรรมและส่งเสริม 
พระพุทธศาสนาบนพ้ืนท่ีสูง 
■ มัสยิดอัลฮักศอ 
-คริสตจักรดอยอ่างขาง

การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตแบบใหม่ มีการปลูกพืชแบบชลประทาน เป็นต้น 
รวมถึงระบบพืซท่ีหลากหลายจากการศึกษาวิจัย ประกอบการพัฒนาการชนส่ง ก็ทำให้เกษตรกรมี 
โอกาลในการผลิตและการตลาดเพ่ิมข้ึนจากเดิมซ่ึงมีเพียงมันฝร่ังท่ีเป็นพืชส่งเสริมท่ีสำคัญและ 
เต้นทางคมนาคมยังไม่ไต้รับการพัฒนาให้สะดวกในขณะน้ัน ท้ังน้ี การพัฒนาเต้นทางยังนำไปส่ 
การพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการดังท่ีกล่าวมาแต้ว ซ่ึงทำให้ชุมชนมีโอกาสทางสังคม มี 
การศึกษาและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนด้วย นอกจากน้ียังสามารถรองรับการพัฒนาใปส่ภาคบริการ
ท่องเท่ียวใต้เช่นกัน (ดูแผนภาพ 5.3.1 ประกอบ)
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แผนภาพ 5.3.2 วิเคราะห์และประเมินผลกระทบการเปลี่ยนแปลงพื้นที ่
สถานที่ราชการและสถาบันต่างๆ

การส่งเสริมการเกษตร

-จัดต ั้งแปลงส่งเสริมและสาธิตพืชส่ง!สริม 
-พ ัฒนาเส้นทางขนส่งและการตลาด 
-การเพาะปลูกแบบชลปาะทาน

การเข้าถึงและพัฒนาพื้นที่ พ ัฒนาเทคโนโลยีการผลิต
ของหน่วยงานต่างๆได้สะดวกขึ้น และเปลี่ยนแปลงระบบพืช

พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต

จัดตั้งสาธรฌูปการเพิ่มขึ้น พัฒนาสาธารณูปโภค เชน
เช่น โรงเรียน สถานีอนามัย ไฟฟ้า ประปา

3 ) ส ถ า น ท ี่เพ ื่อ ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  เดิมมิได้ปรากฏ แต่ต่อมาในปี พ.ศ.2546 จึงจำแนก 
เป็นพ้ืนท่ีเพ่ือการท่องเท่ียว 14 ไร่ ท้ังน้ี การเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีไปล่ภาคการท่องเท่ียวเน่ืองจากสถานี 
เกษตรหลวงอ่างขางมีฃ้อได้เปรียบเชิงพ้ืนท่ีทางภูมิประเทศและภูมิอากาศ รวมถึงภูมิทัศน์
การเกษตรบริเวณสถานีวิจัยและศูนย์พัฒนาท่ีสวยงาม จึงได้รับการสนับสนุนจากการท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทยให้จัดสร้างรีสอร์ทธรรมชาติอ่างขางตามโครงการพัฒนาส่ิงอำนวยความสะดวก 
ดอยอินทนนท์-อ่างขาง ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2538 รวมท้ังได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก 
โครงการกระจายความเจริญไปล่ภูมิภาคในปีงบประมาณ พ.ศ.2540 จำนวนหน่ึงด้วย
วัตถุประสงค์ของการจัดสร้างเพ่ือรองรับนักท่องเท่ียวท่ีต้องการพักแรมและเท่ียวชมธรรมชาติของ 
ดอยอ่างขาง โดยมีห้องพัก จำนวน 76 ห้อง และมีห้องสำหรับการจัดประชุมสัมมนาด้วย การ 
ส่งเสริมการท่องเท่ียวดังกล่าวยังต้องประกอบด้วยความพร้อมจากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานใน 
พ้ืนท่ี มีเสันทางคมนาคมเข้าถึงพ้ืนท่ีท่ีสะดวกและระบบสาธารณูปโภคอ่ีนๆ  เป็นต้น ล่ีงเหล่าน้ีล้วน 
เป็นปัจจัยและเง่ือนไขท่ีสำคัญต่อการพัฒนาพ้ืนท่ีไป̂ ภาคบริการการท่องเท่ียวมากข้ึน โดยเฉพาะ 
บริเวณท่ีต้ังของหมู่บ้านคุ้ม ล่งผลต่อความต้องการพ้ืนท่ีท้ังจากบุคคลภายในและภายนอกพ้ืนท่ี
เพ่ือพัฒนาท่ีดินและล่ีงก่อสร้างรองรับการค้าและการบริการท่องเท่ียวมากข้ึนตามไปด้วย 
เน่ืองจากแรงจูงใจด้านผลตอบแทนและรายได้เป็นสำคัญ ทำให้เกิดการขยายพ้ืนท่ีบุกรุกที,ป่า

►  โอกาสทางการผลิตและการตลาดเพิ่มขึ้น

-โอกาสทางสังคม เช่น การศึกษา
สาธารณชุขและศาสนา
-รองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่
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โดยรอบหรือเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์อาคารท่ีอยู่อาดัยเดิมให้เป็นอาคารพาณิชย์ และยัง
กระจายการพัฒนาออกใปยังพ้ืนท่ีแห่งใหม่ในหมู่บ้านหลวงด้วย ซ่ึงการพัฒนาท่ีดินและส่ิงปลูก
สร้างรองรับการท่องเท่ียวดังกล่าว ในปีปัจจุบันมีดังน้ี
สถานีเกษตรหลวงอ่างขาง -ลโมลรอ่างขาง

-รืสอร์ทธรรมชาติอ่างขาง
หมู่บ้านคุ้ม -บ้านพักนาหา

-บ้านพักสุวรรณภูมิ
-อ่างขางวิลล่า

หมู่บ้านหลวง -รืลอร์ทบ้านหลวง

นอกจากน้ียังมีร้านค้าและขายของท่ีระลึกต่างๆ ในบริเวณสถานีเกษตรหลวงอ่าง 
ขางและหมู่บ้านคุ้มอีกด้วย

ท้ังน้ี การพัฒนาท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง มีบ้านพักหรือร้านค้าต่างๆ ท้ังจากกลุ่มคน 
ในและนอกพ้ืนท่ี รวมถึงการปรับเปล่ียนการใช้ประโยชน์อาคารใหม่อย่างไร้ทิศทาง นอกจากจะ 
นำไปล่การขยายพ้ืนท่ีบุกรุกออกไปทำลายสภาพแวดล้อมและภูมิทัศน์โดยรวมของพ้ืนท่ีแล้ว ยัง
พบว่าเกิดการเปล่ียนแปลงสิทธิการใช้ท่ีดินข้ึนในพ้ืนท่ีชุมชน เน่ืองจากกลุ่มคนไทยพ้ืนราบได้เข้ามา 
ช้ือสิทธิการถือครองจากเกษตรกรในพ้ืนท่ีไปจัดสร้างเป็นท่ีพักรับรองเพ่ือให้บริการแก่น์กท่องเท่ียว 
บริเวณหน้าของสถานีวิจัยอีกด้วย ซ่ึงอาจนำไปล่ความขัดแย้งระหว่างสิทธิการถือครองท่ีดินและ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินบนพ้ืนท่ีสูงของกลุ่มบุคคลภายนอกพ้ืนท่ี (ดูแผนภาพ 5.3.3 ประกอบ)
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แผนภาพ 5.3.3 วิเคราะห์และประเมินผลกระทบการเปลี่ยนแปลงพื้นที่
สถานที่เพื่อการท่องเที่ยว

การส่งเสริมการทองเที่ยว

-ข V )'!ฒป,ริย y I ช ิ!พ่ื1J ที่และกาๅบสาบ.ทบ ปัญหาสิทธิการถือครองและ
-ไดรับการสบิ1!สนุนงบ il ระมไ ก! a 1ภ การใช้ประโยชนที่ด ินบนพื้นที่ส ูง
การท่อง!ที่ขาแห่งประเทศไทย
-1สนทางคมนา fl U1ขาถึง11ดสะ ด 1ก 
บาตท!าระขบสาธารถ!ปโภค เปลี่ยนแปลงการถือครองที่ด ิน 

ไปสู่กลุ่มภายนอก

พัฒนาไปสู่ภาคบริการท่องเที่ยว
ทำลายสภาพแวดล้อมและภูมิท ัศน

ความต้องการพื้นที่เพ ื่อพัฒนาที่ด ิน บริเวณดานหนาของสถานีวิจ ัย
และสิ่งปลูกสร้างรองรับการบริการ

▲

ขยายพื้นที่และปรับเปลี่ยน 
การใช้ประโยชนอาคาร

พัฒนาเป็นอาคารพาณิชยและสร้างที่พ ัก 
ร้านล้า รวมถึงขยายพื้นที่ออกไป 
อย่างไรระเบียบและทิศทาง

2.พื้นที่เกษตรกรรม มีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพิ่มขึ้นจากเดิม มีพื้นที่ทั้งหมด 5,064 
ไร่ ในปี พ.ศ.2525 เป็น 5,702 ไร่ ในปี พ.ศ.2546 ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประ๓ ท ดังนี้

1 )ไ ม ผ ล ห ร ือ พ ืช ส ว น ขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างมาก จากเดิม 324ไร่ ในป ีพ.ศ.2525 
เป็น 4,395 ไร่ ในปี พ.ศ.2546 ท้ังน้ี ปัจจัยสำคัญท่ีมีผลโดยตรง คือ การส่งเสริมการเกษตรโดยการ 
เปล่ียนแปลงระบบพืช ทำให้รูปแบบการเพาะปลูกต้องเปล่ียนแปลงตามไปด้วย จากเดิมทำไร่เล่ือน 
ลอยเพ่ือปลูกปีนและไร่หมุนเวียนเพ่ือปลูกมันฝร่ังไปส่การให้ท่ีดินแบบถาวรเพ่ือปลูกพืชเมืองหนาว 
ท่ีได้รับการส่งเสริมจากโครงการหลวง ซ่ึงเห็นได้จากการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีเปรียบเทียบห้างต้น มี 
การขยายตัวของการปลูกพืชเมืองหนาวอย่างมากจนกลายเป็นพืชหลักของพ้ืนท่ีในปัจจุบัน ซ่ึงการ 
เปล่ียนแปลงไปส่การปลูกไม้ผลหรือพืชสวนน้ี จัดเป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมต่อการอนุรักษ์ดินเม่ือ
เทียบก ับ รูปแบบการเพาะปลูกอื่นในพ้ืนท่ี ซึ่งพื้นทีสู่งนั้นมักมีปัญหาการชะล้างพังทลายของดินสูง 
แสดงเปรียบเทียบ ดังตารางต่อไปน้ี
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ตารางท่ี 5.3.2 เปรียบเทียบความรุนแรงของการชะล้างพังทลายของดินกับรูปแบบการเพาะปลูก
ชนความรุนแรงซองการชะล้าง 

พังทลาย
อัตราการสูญเสิยหน้าดิน 

(ตน/จ) รูปแบบการเพาะปลูก

น้อย 0-5 ปาสมมุรณ์หรือปลูกสวนปา
ปานกลาง 5-20 ปลูกไม้ผลเมืองหนาว
มาก >20 ไร่เล่ือนลอยหรือหมุนเวียน

ทีผา : ปร้บปรุงจากกรมพัฒนาที่ดิน 2546

เห็นได้ว่า รูปแบบการเพาะปลูกไม้ผลเมืองหนาวท่ีได้รับการส่งเสริมจากโครงกร 
หลวง มีความรุนแรงของการชะล้างพังทลายของดินน้อยกว่ารูปแบบการเพาะปลูกแบบไร่เล่ือน
ลอยและไร่หมุนเวียน ดังน้ันจึงกล่าวได้ว่า การเปล่ียนแปลงระบบพืชและรูปแบบการเพาะปลูกจาก 
การส่งเสริมการเกษตรมีความเหมาะสมต่อการอนุรักษ์ดินมากกว่ารูปแบบอ่ืนในอดีตและเป็นการ 
ใช้ท่ีดินท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนในสภาพพ้ืนท่ีสูง

สำหรับการปลูกพืชเมืองหนาวที่ได้รับการส่งเสริม ทำให้รายได้ของครัวเรือนจาก 
ภาคการเกษตรเพิ่มขึ้นจากเดิมนั้น แม้ว่ารายได้นี้จะไม่ได้มาจากการเพาะปลูกทั้งหมดก็ตาม แต่ 
รายได้หลักยังคงมาจากการเพาะปลูกอยู่ด ี ทั้งนี้จะเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของ
รายได้เฉพาะรายได้ภาคการเกษตรของกลุ่มจีนฮ่อซึ่งเป็นกลุ่มเกษตรกรหลักของพื้นที่เท่านั้น โดย 
ในปี พ.ศ.2525 รายได้ภาคการเกษตรหลักของครัวเรือนมาจากการปลูกมันฝรั่งซึ่งเป็นพืชส่งเสริม 
ทดแทน‘ร่นในขณะนั้น มีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 14,977 บาทต่อปี ส่วนในปี พ.ศ.2546 รายได้ 
ภาคการเกษตรหลักของครัวเรือนมาจากการปลูกพืชเมืองหนาวซึ่งเป็นพืชส่งเสริมของโครงการ 
หลวง มีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนสูงถึง 52,655 บาทต่อปี หรือกล่าวคือ เกษตรกรมีรายได้จาก 
การเกษตรเพิ่มสูงขึ้นภายหลังเปลี่ยนมาปลูกพืชส่งเสริมของโครงการหลวง

สำรับรายได้สุทธิเฉล่ียต่อครัวเรือนน้ัน ในปี พ.ศ.2525 มีรายได้สุทธิเฉล่ียเพียง 
4,103 บาทต่อปีเท่าน้ัน ในขณะท่ีปี พ.ศ.2546 มีรายได้สุทธิเฉล่ียต่อครัวเรือนสูงถึง 36,694 บาท 
ต่อปี ท้ังน้ี เน่ืองจากการเช้ามาพัฒนาและส่งเสริมอาชีพท้ังภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรของ 
โครงการหลวง ทำให้เกษตรกรมีโอกาสและซ่องทางหาในการรายได้มากข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม การ 
พัฒนาอาชีพเหล่าน้ียังคงอาดัยการพัฒนาด้านการตลาดประกอบกันไปเป็นสำคัญ (ดูตารางท่ี
5.3.2 ประกอบ)

แม้ว่าการเช้ามาส่งเสริมให้ปลูกพืชเมืองหนาวของโครงการหลวง จะทำให้
เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึนจากการปลูกพืชระบบเดิม แต่อย่างไรก็ตาม การเปรียบเทียบดังกล่าวยัง 
มิได้ปรับเทียบค่าครองชีพและค่าของเงินเพ่ือเปรียบเทียบกันได้อย่างแท้จริง คงแสดงให้เห็นได้
เพียงการเปล่ียนแปลงเชิงตัวเลขของรายได้และรายจ่ายของครัวเรือนเกษตรกลุ่มจีนฮ่อ ซ่ึงเป็น



242

ตัวแทนของเกษตรกรในพื้นที่โครงการหลวงอ่างขางระหว่างการปลูกพืซเดิมและพืชส่งเสริมของ 
โครงการเท่านั้น แต่อย่างน้อยก็แสดงให้เห็นว่าเกษตรกรในพื้นที่โครงการมีโอกาสและทางเลือกทั้ง 
ในการเพาะปลูกและอื่นๆมากขึ้น

ตารางที่ 5.3.3 เปรียบเทียบโครงสร้างรายได้และรายจ่ายของครัวเรือนเกษตรหลัก (กลุ่มจีนฮ่อ)
รายได้และรายจ่าย พ.ศ.2525 พ.ศ.2546

ต่อคร้วเรีอน บาท/ปี ร้อยละ บาท/ปี ร้อยละ
รายได้ภาคเกษตร 14,977 72 
รายได้นอกภาคเกษตร 5,923 28 
รายจ่ายเฉล่ีย 16,798

52,655 68 
25,273 32 
41,234

รายได้สุทธิ 4,103 36,694
ทีมา : 1.รายงานผลการสำรวจพนท่ีปลูกปีนและสภาวะความเป็นอยู่ของซาวไทยภูเขา หภู่บ้านหลักบ้านหลวงและบริวาร

สำนักงานงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดพ.ศ.2522 
2.รายงานการสำรวจ จำแนกและวางแผนการพท่ีดิน ดูนย์พัฒนาโครงการหลวงอ่างขาง กรมพัฒนาท่ีดิน 2546

แผนภาพ5 .3 .4 วิเคราะห์และประเมินผลกระทบการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปลูกไม้ผลและพืชสวน

การส่งเสริมการเกษตร

-จัดติ'ง!เปลงส่ง!สริมและส1ธด11ชสง(ส'ริม
-พัฒมแสนท)งขนสงและท]รดลเด
-การ!Vฑะปถูก!]บนชลประทาน

พัฒนาเทคโนโลยีการผลิต 

และเปลี่ยนแปลงระบบพืช

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการเพาะปลูก เหมาะสมต่อการอนุรักษดิน

เป็นการใช้ที่ดินถาวรแบบเข้มข้น และใช้ที่ดินที่มีประสิทธิภาพต่อพื้นที่สูง
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2 )พ ืช ไ ร ่ ปรับพื้นที่ลดลงจากเดิม 4,740 ไร่ ในปี พ.ศ.2525 เหลือ 1,181 ไร่ ในปี 
พ.ศ.2546 ทั้งนี้ ปัจจัยสำคัญก็ยังคงมาจากการเปลี่ยนแปลงระบบพืชโดยการส่งเสริมการเกษตร 
ของโครงการหลวง แต่การเปลี่ยนแปลงนี้ไม่พบรูปแบบการเพาะปลูกแบบไร่เลื่อนลอยเพื่อปลูกปีน 
ในพื้นที่แล้ว ยังคงเหลือเพียงการทำไร่หมุนเวียนเพื่อปลูกพืชไร่อยู่ จึงทำให้พืชปีนหมดไปจากพื้นที่ 
โครงการ ซึ่งส่งผลต่อพื้นที่ปลูกปีนของอำ๓ อฝางลดลงตามไปด้วยเนื่องจากพื้นที่บริเวณดอยอ่าง 
ขางเป็นพื้นที่เป้าหมายของการสำรวจปีนของสำนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งช่วงปีการสำรวจ พ.ศ.2531- 
2532 อำ๓ อฝางมีพื้นที่ปลูกปีนถึง 157 ไร่ ส่วนช่วงปีการสำรวจ พ.ศ.2544-2545 ลดลงเหลือเพียง 
27 ไร่เท่านั้น (ดูรายละเอียดในบทที่ 3)

แผนภาพ 5.3.5 วิเคราะห์และประเมินผลกระทบการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปลูกพืชไร่

การส่งเสริมการเกษตร

•จัดตั้งแปลงส่งเสริมและสาธิตพืชส่งเสริม

•พัฒนาเสนทางขนส่งและการตลาด

•การเพาะปลูกแบบชลประทาน

พัฒนาเทศโนโลยีการผลิต 
และเปล่ียนแปลงระบบพืช

เปล่ียนแปลงรูปแบบการเพาะปลูก 
เป็นการใช้ท่ีดินถาวรแบบเช้มช้น

ไมพบรูปแบบการเพาะปลูก •พ้ืนท่ีปลูกร่นหมดไปจากพ้ืนท่ีโครงการ
แบบไร่เล่ือนลอย •พ้ืนท่ีปลูกร่นของอำเภอฝางลดลง
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กล่าวโดยสรุป การดำเนินงานล่งเสริมการเกษตรของมูลนิธิโครงการหลวงที่ผ่าน 
มาทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่หลายอย่าง โดยเริ่มต้นจากพัฒนาระบบพืชเมืองหนาวที่ได  ้
จากการดีกษาวิจัยของสถานีเกษตรหลวงอ่างขาง พร้อมกับการพัฒนาด้านอื่นๆที่มืล่วนช่วย
สนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในพื้นที่โครงการ ได้แก่ การพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนล่ง 
การพัฒนาการตลาดรองรับผลผลิตและการพัฒนาแหล่งนํ้าและระบบชลประทาน สิ่งเหล่านี้ล้วน 
ผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปล่รูปแบบการเพาะปลูกแบบถาวรซึ่งการให้ที่ดินแบบถาวรนี้เป็น  
การให้ที่ดินที่มืประสิทธิภาพและเหมาะสมต่อการอนุรักษ์บนพื้นที่สูงเมื่อเทียบกับรูปแบบการ 
เพาะปลูกแบบเดิม ล่งผลให้การทำไร่เลื่อนลอยเพื่อปลูก‘ร่นหมดไปและการทำไร่หมุนเวียนเพื่อ
ปลูกพืชไร่มีพื้นที่ลดลง ทั้งนี้เกษตรกรยังลามารถพัฒนาทางเลือกการผลิตไปล่ระบบชลประทานซึ่ง 
สามารถปลูกพืชได้หลากหลายและให้ผลผลิตที่มืคุณภาพและผลตอบแทนสูงขึ้นด้วย

สำหรับการเปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐานนั้น นอกจากการเพิ่มของประชากรซึ่งเป็น 
ปัจจัยหลักแล้ว การพัฒนาเล้นทางการคมนาคมยังมีอิทธิพลต่อการขยายตัวและเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอื่นๆ รวมถึงการพัฒนาการท่องเที่ยว 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการล่งเสริมการเกษตรจะนำมาซึงการเปลี่ยนแปลงและ
โอกาสหลายอย่าง แต่ขณะเดียวกันก็พบว่า ยังมีป ัญหาต่อเนื่องตามมาอีกโดยเฉพาะจากการเพิ่ม 
ของประชากรในพื้นที่โดยเฉพาะการอพยพเข้ามาจากนอกพื้นที่เพื่อประกอบอาชีพ เนื่องจากการ 
ขยายตัวของการท่องเที่ยว ซึ่งปัญหาเหล่านี้จะลัมพันธ์กับความลามารถในการรองรับประชากรต่อ 
ขนาดของพื้นที่โครงการ รวมถึงการให้บริการโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่อย่างจำกัดในอนาคต
นอกจากนี้ย ังมืป ัญหาใหม่จากการเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศต่างๆในภูมิภาค โดยเฉพาะกับ
ประเทศจีนซึ่งผลิตพืชเมืองหนาวได้เช่นเดียวกับโครงการหลวง และเกิดการแข่งขันด้านการตลาด 
มากขึ้นภายหลังการเปิดเสรีการค้าอย่างเต็มรูปแบบ ซึ่งก็เป็นประเด็นที่อาจมีผลกระทบต่อการ
เปลี่ยนแปลงการให้ที่ดินในพื้นที่โครงการหลวงและจะต้องได้รับการพิจารณาและให้ความสนใจ 
อย่างต่อเนื่องต่อไป


	บทที่ 5 การวิเคราะห์การตั้งถิ่นฐานและการใช้ที่ดิน
	5.1 วิธีการวิเคราะห์
	5.2 วิเคราะห์รูปแบบการตั้งถิ่นฐานและการใช้ที่ดิน
	5.3 ประเมินผลกระทบการตั้งถิ่นฐานและการใช้ที่ดิน


