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บทน่า

1.1 ความเป ็นมาและความสำคัญของปัญหา

ในโลกยุคปัจจุบันได้มีความเปลี่ยนแปลงพัฒนาไปอย่างมาก โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง 
ทางด้านเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าลํ้ายุคอย่างเห็นได้ชัด เรืยกกันท่ัวไปว่า โลกยุคดิจิตอล หรือโลกแห่ง 
การล่ือสารไร้พรมแดน จากความเจรืญก้าวหน้านั้นทำให้การติดต่อสื่อสารทำได้โดยสะดวกรวดเร็ว 
ย ่นระยะเวลาในการต ิดต ่อมากข ึ้น  ม ีการนำเทคโนโลยีสม ัยใหม่มาใช ้ ซึ่งในอดีตนั้นการ 
ติดต่อลื่อสารระหว่างกันต้องใช้ระยะเวลานาน ยุ่งยาก และเสียค่าใช้จ่ายสูง โดยเฉพาะถ้าเป็นการ 
ติดต่อลื่อสารระหว่างประเทศ ปัจจุบันมีวิธีที่สะดวกมากขึ้น เช่น โทรศัพท์ไม่เพียงแต่ใช้สนทนา 
กันเท่าน้ัน แต่ยังสามารถประชุมพร้อมกันหลายๆ สายทางโทรศัพท็ได้เพื่อประโยช‘นในการดำเนิน 
ธุรกิจ และอุปกรณ์ที่ทันสมัยที่สุดในขณะนี้คือคอมพิวเตอร์ซึ่งถือเป็นวิทยาการที่ก้าวหน้าอย่าง 
มาก สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างมากมาย และมีส่วนเกี่ยวข้องในชีวิตประจำวันทุกรูปแบบ ใน 
ด้านการลื่อสาร ติดต่อธุรกิจ ค้นหาข้อมูลทาง Internet เก็บข้อมูล ประมวลผล ออกแบบเขียนแบบ 
โฆษณาสั่งซื้อสินค้าการชำระค่าบริการต่างๆ เป็นต้น ซึ่งสามารถกระทำได้รวดเร็วใช้เวลาไม่มาก 
และมีมาตรการในการเก็บรักษาข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ

ด้วยเหตุนี้ อาชญากรรมจึงได้มีการพัฒนารูปแบบและวิธีการในการกระทำความผิด 
ควบคู่ไปด้วย จากเด ิมน ั้นการกระทำความผิดจะม ีล ักษณะเป ็นอาชญากรรมธรรมดาท ี่ให ้ 
ผลตอบแทนไม่มากนัก มีผู้ร่วมกระทำความผิดเพียง1ไม่กี่คน พัฒนาเป็นอาชญากรรมที่มีความ 
ซับช้อน กระทำเป็นเครือข่ายระหว่างประเทศเป็นองค์กรอาชญากรรม หรืออาชญากรรมข้ามชาติ 
โดยมีผลประโยชน์จำนวนมหาศาลเป็นเครื่องส่อใจให้กระทำความผิด ส่วนหนึ่งที่ผู้กระทำกล้าเสี่ยง 
ก็คือมีผู้ทรงอิทธิพลคอย1ให้การสนับสนุนอยู่เบื้องหลัง และเนื่องจากความเจริญด้านเทคโนโลยี 
และระบบสารสนเทศดังกล่าวนั้นจึงเป็นช่องทางให้ผู้กระทำความผิดนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยนี้มาใช้ 
ในการประกอบการกระทำความผิด บุคคลใดมีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านเทคโนโลยีมากและ 
ลึกขึ้งเท่าใด ย่อมทำให้มองเห็นช่องทางในการกระทำความผิดได้มากยิ่งขึ้นกว่าบุคคลธรรมดา 
ท่ัวไป เพราะจะทราบถึงวิธีในการปกปิด หลบช่อน เพื่อหลีกเลี่ยงจากการถูกตรวจสอบรวมถึงการ 
ทำลายข้อมูลและพยานหลักฐานต่างๆได้เป็นอย่างดี และเมื่อได้รับผลประโยชน์มากมายมหาศาล 
แล้ว ผู้กระทำความผิดก็จะนำเงินที่ได้มาจากการกระทำความผิดนั้นไปเปลี่ยนสภาพด้วยวิธีการ
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หลากหลาย เช่น เปิดบริษัทบังหน้า นำเงินไปฝากกับสถาบันการเงินต่างประเทศ ทำให้เงินสกปรก 
กลับกลายเป็นเงินที่สะอาด หรือที่เริยกว่าการฟอกเงิน เพื่อหลีกเลี่ยงจากการถูกตรวจสอบถึงที่มา 
แห่งทรัพย์สินหรือเงินนั้น และนำเงินนั้นมาใช้ในการกระทำความผิดหรือสนับสนุนการกระทำ 
ความผิดครั้งต่อไปไม่จบสิ้น การกระทำของบุคคลเหล่านี้เป็นการนำความรู้ความสามารถไปใช้ 
ในทางที่ผิดเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง จึงทำให้เกิดความเลียหายต่อ 
ล่วนรวมอย่างประเมินค่ามิได้

เนื่องจากอาชญากรรมที่เกิดขึ้นมีความยุ่งยากซับช้อนมีฃั้นตอนรายละเอียดเพิ่มมากขึ้น 
จึงเป็นการยากที่จะรวบรวมพยานหลักฐานที่สำคัญมาเพื่อพิสูจน์ความผิดของอาชญากร และสาว 
ไปถึงผู้บงการที่แท้จริงได้ทั้งน้ีเพราะหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการกระทำ 
ความผิดบังขาดพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ ท ักษะความชำนาญเฉพาะด้าน เช่น การเงิน การ 
ธนาคาร คอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น รวมถึงความชำนาญในการสอบสวนและ 
รวบรวมพยานหลักฐานอย่างแท้จริง และพนักงานสอบสวนทั่วไปนั้นไม่มีอำนาจพิเศษมากเพียงพอ 
จึงทำให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้เท่าทันและทัดเทียมกับผู้กระทำความผิด ซึ่งขั้นตอนในการ 
รวบรวมพยานหลักฐานนั้นมีความสำคัญอย่างยิ่ง เพราะมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้พยานหลักฐานที่ 
มีความน่าเชื่อถือมากที่สุด เป็นไปตามหลักการรับฟังพยานหลักฐานของศาลในคดีอาญาว่าศาล 
จะไม่ลงโทษผู้กระทำความผิดถ้าพยานหลักฐานนั้นไม่มั่นคงซัดแจ้ง หากศาลมีช้อสงลัยหรือไม่ 
แน่ใจว่าจำเลยกระทำผิดจริง ต้องยกประโยชน์แห่งความสงลัยให้จำเลยและพิพากษายกฟ้อง 
ปล่อยตัวจำเลยไป1 ตังน้ันจึงพบว่าในหลายๆ คดีไม่สามารถที่จะนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษ 
ได้ ท้ังๆ ที่รู้แน่ซัดว่าบุคคลผู้นั้นกระทำความผิดจริง เนื่องจากผู้กระทำความผิดมีการวางแผน 
เตรียมการมาอย่างดี สามารถทำลายพยานหลักฐานสำคัญๆ หรือบางครั้งก็มีผู้มีอิทธิพลสนับลนุน 
อยู่เบื้องหลัง ทำให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถรวบรวมพยานหลักฐานได้อาจเนื่องจากเกรงกลัวอิทธิพล 
อำนาจมีดนั้น ล่งผลให้ผู้กระทำความผิดได้ใจและกระทำความผิดต่อไปได้อีกโดยที่รัฐไม่ลามารถ 
ทำอะไรได้เลย ทำให้ประชาชนไม่ค่อยมีความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมว่าจะคุ้มครองความ 
ปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินเท่าไรนัก

ด้วยเหตุผลและความจำเป็นในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมอันมีลักษณะ 
พิเศษตังกล่าว เช่น ความผิดทางด้านภาษี การเงิน การธนาคาร ทรัพย์สินทางปัญญา การค้าและ

1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227
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สิ่งแวดล้อม อาชญากรรมทางอิเลคทรอนิกส์' การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ การฟอกเงิน และ 
ความผิดทางอาญาด้านอื่นๆ ที่มีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและคืลธรรมอันดีของประชาชน 
ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือระบบเศรษฐกิจการคลังของประเทศ 
หรือที่มีลักษณะเป็นการกระทำความผิดข้ามชาติ หรือลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม จึงเป็น 
แรงผลักดันให้รัฐบาลจัดตั้งหน่วยงานสืบสวนลอบสวนใหม่ขึ้นมาภายใต้ลังกัดกระทรวงยุติธรรม 
นันคือ กรมลอบสวนคดีพิเศษ หรือ DSI (Department Of Special Investigation) หรือทีคนทัวไป 
เรียกง่ายๆว่า FBI เมืองไทย โดยมีแนวความคิดมาจากหน่วยงาน FBI ในประเทศสหรัฐอเมริกา มี 
หน้าที่หลักในการปราบปรามอาชญากรรมอันมีลักษณะพิเศษ

ในการปฏิบัติหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษนั้นเป็นไปตามที่ พระราชบัญญัติการ 
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กำหนด กล่าวคือกฎหมายฉบับนี้ได้บัญญัติกำหนดอำนาจหน้าที่ 
ของ คณะกรรมการคดีพิเศษ อำนาจพิเศษของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ 
ในการสืบสวนสอบสวนอันมีลักษณะเซิงบูรณาการหรือสนธิกำลังร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 
วิธีการในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับคดีพิเศษได้แก่ กำหนดให้พนักงานอัยการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในหน่วยงานอื่นเข้าร่วมในการลืบสวนและลอบสวนในบางคดีได้ และกำหนดความหมายของคดี 
พิเศษที่ต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งเป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กำหนดไว้ 
ในบัญชีท ้ายพระราชบัญญัต ิน ี้ รวมทั้งสิ้น 27 ฐานความผิด แต่ม ิได ้หมายความว่า คดีตาม 
กฎหมายนั้นๆจะเป็นเรื่องซับซ้อนที่ต้องใช้วิธีพิเศษทั้งหมด คดีพ ิเศษที่อยู่ในอำนาจสืบสวน 
สอบสวนของพนักงานลอบสวนคดีพิเศษจะต้องเข้าลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งถือว่าเป็นคดี 
พิเศษตามที่กฎหมายกำหนดไว้ด้วย และแม้ว่ากฎหมายจะให้อำนาจพิเศษแก่พนักงานสอบสวน 
คดีพิเศษก็ตาม แต่เนื่องจากอำนาจพิเศษดังกล่าวนั้นกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาซน 
โดยตรง เพื่อเป็นการควบคุมไม่ให้เจ้าพนักงานใช้อำนาจต่างๆ ในเรื่องล่วนตัวหรือใช้อำนาจในทาง 
ท่ีผิด กฎหมายจึงได้มีบทกำหนดโทษในกรณีที่ผูใดฝ่าผืเนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ย่อมมี 
โทษทางอาญาด้วย

คดีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินถือว่าเป ็น 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศ เนื่องจากล่งผลกระทบอย่างสูงต่อความมั่นคง 
เศรษฐกิจ การคลัง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความสงบเรียบร้อย และดีลธรรมอันดีของ 
ประชาชนอย่างมาก ดังนั้นจึงเป็นความผิดซึ่งถูกกำหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการ 
ลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 หากการกระทำความผิดทางอาญาใดเป็นความผิดมูลฐานที่เป็นคดี 
พิเศษซึ่งอยู่ในอำนาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และมีลักษณะพิเศษตามที่พระราชบัญญัติ
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การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กำหนดไว้ ก็ต้องดำเนินการสืบสวนสอบสวนโดยกรมลอบสวน 
คดีพิเศษ ปัจจุบัน ความผิดมูลฐานที่อยู่ในอำนาจของกรมลอบสวนคดีพิเศษมีเพียง 3 มูลฐาน 
เท่านั้น คือ ความผิดเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก 
หรือฉ้อโกงหรอประทุษร้ายต่อทรัพย์หรือกระทำโดยทุจรต ตามกฎหมายว่าด ้วยการธนาคาร 
พาณิชย์, ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์, ตาม 
กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร ส่วน 
ความผิดมูลฐานอื่นนั้นแม้ว่าจะมีลักษณะเป็นคดีพิเศษก็ตาม กรมสอบสวนคดีพิเศษก็ไม่มีอำนาจ 
เข ้าไปดำเน ินการสืบสวนสอบสวนได้ ด ังน ั้นจ ึงสมควรเพ ิ่ม เต ิมให ้ความผ ิดม ูลฐานตาม 
พระราชบ ัญญ ัต ิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ที่ยังไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ 
โดยตรง เป็นความผิดตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัต ิการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เพื่อทำให้ 
สามารถนำมาตรการพิเศษตามพระราชบ ัญญ ัต ิการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาใช้กับการ 
กระทำความผ ิดได ้ จะทำให้การสืบสวนลอบสวน การแสวงหาข ้อม ูล และการรวบรวม 
พยานหลักฐานอันเป็นขั้นตอนสำคัญในการพิสูจน์ความผิด และการดำเนินคดีนำตัวผู้กระทำ 
ความผิดมาลงโทษมีประสิทธิภาพและสมฤทธึ๋ผลมากยิ่งขึ้น

1.2 วัตถ ุประสงค์การวิจ ัย

1. เพื่อคืกษาแนวความคิดในการจัดตั้งและอำนาจหน้าที่ของกรมลอบสวนคดีพิเศษตาม 
กฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ

2. เพื่อคืกษาอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษของต่างประเทศเปรียบเทียบ 
กับประเทศไทย

3. เพื่อคืกษาถึงลักษณะความผิดมูลฐานและหลักการของกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย

4. เพื่อคืกษาถึงมาตรการพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษเพื่อนำไปใช้กับ 
การกระทำความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงินซึ่งเป็นคดีพิเศษ

1.3 สมมติฐานการวิจ ัย

การกระทำความผิดมูลฐานอันเป็นความผิดที่ก ่อให้เก ิดรายได้ที่นำไปส่การกระทำ 
ความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นเป็นคดีที่มี 
ลักษณะเป็นคดีพิเศษคือ มีความสลับซับซ้อน ยากต่อการปราบปราม ส่วนใหญ่กระทำโดยองค์กร
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อาชญากรรมและมีผู้ทรงอิทธิพลอยู่เบื้องหลัง ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคง เศรษฐกิจและลังคม 
ของประเทศอย่างสูง เพื่อการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดดังกล่าว จึงสมควร 
เพิ่มเติมให้ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ท่ี 
ยังไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง เป็นความผิดตามบัญชีท้ายพระราชบัญญํติการสอบสวนคดี 
พิเศษ พ.ศ. 2547 เพื่อให้สามารถนำมาตรการพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 มาบังคับใช้กับการกระทำความผิดได้ จะทำให้การรวบรวมพยานหลักฐานอันเป็น 
ขั้นตอนสำคัญในการพิส ูจน์ความผิดและการดำเนินคดีนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษมี 
ประสิทธิภาพและสมฤทธึ๋ผลมากยิ่งขึ้น

1.4 ขอบเขตการวิจ ัย

การวิจัยครั้งนี้จะทำการดีกษาแนวความคิดในการจัดตั้ง อำนาจหน้าที่ ความหมายของ 
คดีพิเศษ และดีกษาถึงมาตรการพิเศษในการดำเนินการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาที่เป็นคดี 
พิเศษตามพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เพื่อนำเอามาตรการดังกล่าวมาใช้กับ 
ความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เง ิน พ .ศ.2542 ซึ่งมีลักษณะเป็นคดีพิเศษ

1.5 ประโยชน ์ท ี่คาดว่าจะได ้ร ับ

1. ทำให้ทราบถึงอำนาจหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษและความหมายของคดีพิเศษ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ

2. ทำให้ทราบถึงอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษของต่างประเทศกับ 
ประเทศไทย

3. ทำให้ทราบถึงลักษณะความผิดมูลฐานและหลักการของกฎหมายว่าด้วยการ 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย

4. ทำให้ทราบถึงมาตรการพิเศษของกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษและความ 
เป็นไปได้ในการนำไปใช้กับการกระทำความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงินซึ่งเป็นคดีพิเศษ

1.6 ว ิธ ีการดำเน ินการว ิจ ัย

การวิจ ัยทางเอกสาร (Docum ent Research) โดยการด ีกษาพระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ัน และ

ปราบปรามการฟอกเง ิน พ.ศ. 2542 และพระราชบ ัญญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 และ
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ค้นคว้ารวบรวมข้อม ูลจากเอกสารท ั้งหมดที่เก ี่ยวข ้อง ตำรากฎหมาย ท ั้งภาษาไทย และ 
ภาษาต่างประเทศวารสารตัวบทกฎหมายวิทยานิพนธ์บทความ รายงานการสัมมนาและข้อมูล 
ทางอินเตอร์เนต
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