
หลักการและสาระสำค ัญของกฎหมายว่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปราม
การฟอกเงิน

บทที่ 2

2.1 ความหมายของการฟอกเงิน

คำว่า "การฟอกเงิน" (money laundering) เป็นถ้อยคำซึ่งเป็นที่รู้จักกันมากว่า 60 ปีใน 
เหล่าองค์กรอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมรืกา โดยผู้ที่คิดค้นแนวความคิดของการฟอกเงิน 
ดังกล่าวน้ีได้แก่ นายเมเยอร์ แลนสก้ี (Mayer Lansky) อันมีหลักการเกี่ยวกับการนำเงินที่ได้มาโดย 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือที่ม ักเรียกกันโดยทั่วไปว่า “เงินสกปรก” (dirty money) มาผ่าน 
กระบวนการทางพาณิชยกรรม หรือธุรกรรมเพื่อให้กลายมาเป็นเงินที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือที่ 
เรียกกันว่า "เงินสะอาด" (clean money) หรืออีกนัยหนึ่งเป็นการขจัดร่องรอยของผลประโยชน์ซึ่ง 
เกิดจากการกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมายโดยผ่านขั้นตอนของการโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สิน 
ที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดเพื่อให้ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ดังกล่าวกลายเป็นรายได้ที่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย'ในที่สุด จึงอาจกล่าวได้ว่า “การฟอกเงิน" เป็นเล่ห์เหลี่ยมเพื่อการสร้างและปกปิด 
ผลประโยชน์อันมหาศาลซ่ึงมีที,มาจากการประกอบอาชญากรรม1

ในปัจจุบันมีผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ความหมายของคำว่า “การฟอกเงิน” ไว้หลายท่านด้วยกัน

การฟอกเงิน คือ การกระทำใดๆ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อจะทำให้เงินหรือทรัพย์สินใดๆ ซ่ึงมี 
ที่มาจากการกระทำความผิดใดๆ เปลี่ยนสภาพเป็นเงินหรือทรัพย์สินซึ่งบุคคลทั่วไปหลงเชื่อว่าเป็น 
เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย2

1 สีหนาท ประยูรรัตน์, ความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินกับมาตรการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและผู้มีอิทธิพลในประเทศ 
ไทย. เอกสารประกอบการคืกษาทางวิชาการ (กรุงเทพมหานคร:สำนักงานกิจการยุติธรรมและ 
สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน,2542),หน้า 20-21.

2 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามกา?ฟอกเงิน. 
หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชนรุ่นท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร:สำนักพิมพ์นิติธรรม,
2540), หน้า 10.
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การฟอกเงิน คือ การเปลี่ยน แปรลภาพเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยผิดกฏหมายหรอโดย 
มิชอบด้วยกฎหมายให้เสมือนหนึ่งว่าเป็นเงินที่ได้มาโดยชอบ หรืออาจจะกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าการ 
ฟอกเงินเป็นกระบวนการซึ่งกระทำโดยบุคคลต่อทรัพย์สินเพื่อปกปิดแหล่งที่มาของรายได้ที่ผิด 
กฎหมายและทำให้รายได้นั้นมืที่มาโดยชอบด้วยกฎหมายและยังหมายความรวมไปถึงการเปลี่ยน 
เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่สุจริตให้กลายสภาพเป็นเงินหรือทรัพย์สิน 
ที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย3

การฟอกเงิน คือ การเปลี่ยนสภาพเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยผิดกฎหมายให้ดูเสมือน 
ว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายเพราะผู้กระทำผิดกฎหมายไม่ต้องการให้ผู้อื่นทราบถึงแหล่งที่มา 
ของทรัพย์สินจึงจำเป็นต้องใช้วิธีปิดบังหรือซุกซ่อนทรัพย์สินอันจะๆรวยการปิดบังการกระทำ 
ความผิดของตนได้อีกด้วย นอกจากนี้ทรัพย์สินอื่นที่ได้กลายเป็นเงินสะอาดแล้วผู้กระทำผิด 
กฎหมายก็สามารถใช้เป็นทุนในการขยายเครือข่ายอาชญากรรมและคุ้มครองความมั่นคงให้กับ 
อาชญากรรมชองตนด้วย4

การฟ อก เงิน คือ การเปลี่ยนเงินได้ที่ได้มาโดยผิดกฎหมายให้เสมือนหนึ่งว่าเป็นเงินที่ 
ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือการฟอกเงินเป็นกระบวนการซึ่งบุคคลปกปิด 
แหล่งที่มาของรายได้ผิดกฎหมาย เกิดดอกผลแล้วจึงย้อนกลับไปประกอบอาชญากรรมอีก5

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การเปลี่ยนเงินที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
หรือโดยทุจริต ให้กลายสภาพมาเป็นเงินที่ได้มาโดยถูกกฎหมาย หรือพิสูจน์ไม่ได้ว่าได้มาโดยทุจริต 
การฟอกเงินนั้นจะเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมร้ายแรงต่าง  ๆ อาชญากรรมเศรษฐกิจ รวมทั้งการค้า 
ยาเสพติด ทั้งนี้เพราะผู้กระทำผิดกฎหมายล่วนมากเป็นผู้ค้ายาเสพติดซึ่งไม่ต้องการให้ผู้อื่นทราบ 
ที่มาของทรัพย์สิน จึงจำเป็นต้องใช้วิธีปิดบังหรือซุกซ่อนทรัพย์สิน อันจะช่วยปิดบังการกระทำผิด 
ของตน นอกจากนี้ทรัพย์สินที่ได้เปลี่ยนสภาพกลายเป็น ’’เงินสะอาด" แล้ว ผู้ค้ายาเสพติดก็

3สีหนาท ประยูรรัตน์, คำอธิบายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 (กรุงเทพมหานคร:ส.เอเชีย เพลส,2542), หน้า 61.

4 สุรพล ไตรเวทย์, คำอธิบายกฎหมายฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร:วิญญซน,2543),
หน้า 19

5 วีระพงษ์บุญโญภาส, “กฎหมายฟอกเงินกับความจำเป็นที่ต้องพิจารณา”, ประชาชาติ 
ธุรกิจ (วันท่ี 1 9 -2 1  พฤษภาคม,2537),หน้า12.
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ลามารถใช้เป็นทุนในการขยายเครอข่ายอาชญากรรมยาเสพติด และคุ้มครองความมั่นคงให้กับ 
อาชญากรรมดังกล่าวของตนอีกด้วย6

สำหรับความหมายของคำว่า “การฟอกเงิน” ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้นบัญญัติไว้ ดังน้ี 

มาตรา 5 ผู้ใด
(1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนลภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดเพื่อซุกซ่อนหรอ 

ปกปิดแหล่งที่มาของทรัพย์สินนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผู้อื่นไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลังการกระทำ 
ความผิดมิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน หรือ

(2) กระทำด้วยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออำพรางลักษณะที่แท้จริง การได้มา แหล่งท่ีต้ัง 
การจำหน่าย การโอน การได้สิทธิใด  ๆซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด

ผู้นั้นกระทำความผิดฐานฟอกเงิน

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการกระทำความผิดฐานฟอกเงินนั้นนอกจากการโอน 
รับโอน หรือเปลี่ยนลภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดเพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งที่มา 
ของทรัพย์สินน้ันแล้ว การกระทำความผิดฐานฟอกเงินยังรวมถึงการช่วยเหลือผู้อื่นไม่ว่าก่อนการ 
กระทำความผิด ขณะกระทำความผิด หรือหลังการกระทำความผิด เพ่ือมิให้ต้องรับโทษหรือรับ 
โทษน้อยลงในความผิดมูลฐานด้วย

จากความหมายของคำว่า “การฟอกเงิน” ทั้งหมดที่กล่าวมาผู้เขียนจึงอาจสรุปได้ว่า 
การฟอกเงิน คือ การนำเงินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายมาผ่านกระบวนการให้กลายเป็นเงินที่ 
สะอาดหรือพิสูจน์ไม่ได้ว่าได้มาโดยทุจริต

2.2 ความผิดม ูลฐานก ับกฎหมายว่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงิน

ในการที่จะนำเอามาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
มาใช้บังคับน้ัน สิ่งสำคัญที่สุดที่ต้องคำนึงถึงก็คือความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินนั้นครอบคลุมถึงการกระทำความผิดเพียงใด ซึ่งการกำหนดว่า

6 ศูนย์บริการข้อมูลทางกฎหมาย 1การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, เอกสาร
เผยแพร่,สำนักเลขาธิการวุฒิสภา สิงหาคม 2537,หน้า 1-2.
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ความผิดอาญาฐานใดเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินนั้นย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชนและการประกอบการในภาคธุรกิจที่จะต้องมีการปรับตัว 
เพื่อให้ลอดคล้องกับมาตรการที่กำหนดไว้ในกฎหมาย ตังนั้นการกำหนดความผิดมูลฐานจึงมี 
ความสำคัญอย่างยิ่งในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

คำว่า ความผิดมูลฐาน (Predicate Offences) น้ัน ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินของไทยมิได้ให้คำนิยามหรอคำจำกัดความไว้เป็นการเฉพาะ และแม้แต่ใน 
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ออกโดยองค์การสหประชาชาติเพื่อเป็น 
รูปแบบให้แต่ละประเทศนำไปบัญญัติเป็นกฎหมายภายในที่เรียกว่า United Nations Model Law 
On Money Laundering (UN MODEL LAW) ก็มิได้กำหนดความหมายของคำว่าความผิดมูลฐาน 
ไว้เช่นเดียวกัน แต่กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศต่าง  ๆ น้ัน 
ระบุเพียงว่าความผิดอาญาใดเป็นความผิดมูลฐาน ตังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าความผิดมูลฐานคือ 
ความผิดอาญาที่เป็นมูลเหตุ เป็นที่มา หรือเป็นฐานก่อให้เกิดหรือให้ได้มาซึ่งเงินหรือทรัพย์สินจาก 
การกระทำความผิด หลังจากนั้นก็มีการนำเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดอาญา 
ดังกล่าวไปทำการโอนหรือเปลี่ยนสภาพหรือกระทำด้วยประการใดๆ เพื่อปกปิดอำพรางที่มาของ 
เงินหรือทรัพย์สินน้ัน  ๆซึ่งกระบวนการดังกล่าวนี้เรืยกว่าการฟอกเงิน7

ดังน ั้นจะเห ็นได้ว ่าความผิดมูลฐานที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินนั้นเป็นการกำหนดเพื่อทำให้เกิดความชัดเจนในการนำเอามาตรการตาม 
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้บังคับ ซึ่งหากความผิดต่างๆ ท่ีได้ 
กระทำลงนั้นแม้จะเป็นความผิดที่สำคัญและร้ายแรงเพียงใดแต่ถ้าไม่ใช่ความผิดที่กำหนดให้เป็น 
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแล้วก็ไม่สามารถ 
นำเอามาตรการต่างๆ ของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้บังคับได้ 
ล่วนการท่ีรัฐหน่ึง  ๆ จะบัญญัติความผิดมูลฐานไว้ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินให้มีจำนวนฐานความผิดมากน้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับความรุนแรงชองอาชญากรรม

7 สีหนาท ประยูรรัตน์, ความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยกา?ป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินกับมาตรการป้องกันและปราบปรามองค์ก?อาชญากรรมและผ้มีอิทธิพลในประเทศ 
ไทย. เอกสารประกอบการดีกษาทางวิชาการ (กรุงเทพมหานคร:สำนักงานกิจการยุติธรรมและ 
สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน), หน้า 50.
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น้ัน  ๆ ว่ามีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศในด้านสังคมและเศรษฐกิจอย่างไร ทั้งนี้เพราะ 
แต่ละประเทศมีปัจจัยพื้นฐานแตกต่างกันไปตามโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
สภาพทางภูมิศาสตร์วัฒนธรรม และทรัพยากรทางธรรมชาติ ดังนั้นการกำหนดความผิดมูลฐาน 
ในประเทศหน่ึงจึงไม่อาจนำไปใช้กำหนดความผิดมูลฐานในอีกประเทศหนึ่งได้ทั้งหมด แต่สามารถ 
นำมาเป็นแนวทางหรอแนวคิดในการกำหนดความผิดมูลฐานในอีกประเทศหนึ่งได้

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 และพระราช 
กำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 
ได้กำหนดความผิดอาญาเป็นความผิดมูลฐานไว้ 8 ประการดังน้ี

(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
หรือกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

(2) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา 
ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่นและความผิดฐานพราก 
เด็กและผู้เยาว์ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิง 
และเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี เฉพาะที่ 
เกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไปหรือชักพาไปเพื่อให้บุคคลนั้นกระทำการค้าประเวณี หรือความผิด 
เกี่ยวกับการเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู้ดูแลหรือผู้จัดการกิจการค้าประเวณี หรือสถาน 
การค้าประเวณีหรือเป็นผู้ควบคุมผู้กระทำการค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี

(3) ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม 
กฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน

(4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์หรือกระทำโดยทุจริต 
ตามกฎหมายว ่าด ้วยการธนาคารพาณ ิชย ์ กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ 
หลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ซึ่ง 
กระทำโดย กรรมการ ผู้จ ัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกี่ยวข้องในการ 
ดำเนินงานของสถาบันการเงิน น้ัน

(5) ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ 
หน่วยงานของรัฐ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น
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(6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรอรีดเอาทรัพย์ที่กระทำโดยอ้างอำนาจอั้งยี่ หรอ1ซ่อง 
โจร ตามประมวลกฎหมายอาญา

(7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร

(8) ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา

ความผิดมูลฐานทั้ง 8 ฐานตามพระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ดังกล่าวสามารถแยกประ๓ ทได้ดังน้ี

1. ความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติด ได้แก่ความผิดซึ่งกำหนดไว่ในกฎหมายหลายฉบับดังนี้
- ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 แก้ไข 

เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2528 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2530 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2543 และ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 
2545

- ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกถุทธี้ต่อจิตและประสาท 
พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2528 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2535 และ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2543

- ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ.2533 
และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2543

- ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำ 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2543

2. ความผิดเก ี่ยวก ับเพศ ซึ่งได้แก่ความผิดดังต่อไปน้ี

- ความผิดเกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิง และเด็ก 
เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282, มาตรา 283 และความผิด 
ฐานพรากเด็ก และผู้เยาว์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 317 ถึงมาตรา 319

- ความผิดเกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็กตามพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและ 
ปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540

- ความผิดเกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือชักพาไปเพื่อให้บุคคลนั้นกระทำการ 
ค้าประเวณีและความผิดเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู้ดูแล หรือผู้จัดการกิจการ 
ค ้าประเวณ ี หรือสถานการค้าประเวณี หรือผู้ควบคุมผู้กระทำการค้าประเวณีในสถานการ 
ค้าประเวณีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539

3. ความผิดเก ี่ยวก ับการฉ ้อโกงประชาชน ได้แก่บรรดาความผิดดังต่อไปน้ี

- ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 
ประกอบมาตรา 341 คือการหลอกลวงผู้อื่นด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความ
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จริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง และโดยการหลอกลวงดังว่านั้นได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวงหรือ 
บุคคลที่ลามหรือทำให้ผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ทำ ถอน หรือทำลายเอกสารสิทธิ โดยการ 
กระทำดังกล่าวนั้นได้กระทำด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จต่อประชาชนหรือด้วยการปกปิด 
ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้งแก่ประชาชน

-ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนได้แก่พระราช 
กำหนดการกู้ย ืมเง ินท ี่เป ็นการฉ้อโกงประชาซน พ.ศ. 2527 มาตรา 4 แก้ไขเพิ่มเติมโดย 
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 
พ.ศ. 2534

4. ความผิดเก ี่ยวก ับการย ักยอกหรือฉ ้อโกงโดยผ ู้บร ิหารสถาบ ันการเง ิน ซ่ึงได้แก่
- ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก หรือฉ้อโกง หรือประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน หรือกระทำการ 

โดยทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์อันได้แก่พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ 
พ.ศ. 2505

- ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก หรือฉ้อโกง หรือประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน หรือกระทำการ 
โดยทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 
อันได้แก่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 
พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ 
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์พ.ศ. 2522 พ.ศ. 2526

- ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก หรือฉ้อโกง หรือประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน หรือกระทำการ 
โดยท ุจร ิตตามกฎหมายว่าด ้วยหล ักทร ัพย ์และตลาดหลักทรัพย ์ อันได้แก่พระราชบัญญัต ิ 
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์พ.ศ. 2535

5. ความผ ิดต ่อตำแหน ่งหน ้าท ี่ของเจ ้าหน ้าท ี่ ซึ่งได้แก่บรรดาความผิดต่อตำแหน่ง 
หน้าท่ีของข้าราชการท่ัวไป เจ้าหน้าที่ซึ่งมีตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม รวมทั้งพนักงานในองค์กร 
หรือหน่วยงานของรัฐ ได้แก่

- ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 ถึง 
มาตรา 166

- ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 200 
ถึงมาตรา 204

- ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของเจ้าพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของ 
รัฐ อ ันได้แก่พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ
พ.ศ. 2502
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- ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่หรอทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น เช่น ความผิดตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เป็น 
ต้น

6. ความผิดเก ี่ยวก ับการใซอทธิพลมีด ซึ่งได้แก่ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกทรัพย์ตาม 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 337 ความผิดเกี่ยวกับการรีดเอาทรัพย์ตามประมวลกฎหมาย 
อาญามาตรา 338 โดยอ้างอำนาจอั้งยี่หรือซ่องโจร

7. ความผ ิด เก ี่ยวก ับการล ักลอบหน ีศ ุลกากร ซึ่งได้แก่ความผิดตามพระราชบัญญัติ 
ศุลกากร พ.ศ.2469

8. ความผ ิด เก ี่ยวก ับการก ่อการร ้าย  ซึ่งได้แก่ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ 1/1 (ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย) มาตรา 135/1 ถึงมาตรา 
135/4

อาจกล่าวได้ว่าผู้กระทำความผิดจะมีความผิดฐานฟอกเงินได้ต่อเมื่อกระทำความผิดตาม 
ความผิดมูลฐานทั้ง 8 ประการดังกล่าวและมีการโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวก ับ การ 
กระทำความผิดอันมีลักษณะเป็นการฟอกเงิน แต่หากกระทำความผิดนอกเหนือจากความผิด 
มูลฐานทั้ง 8 ฐานนี้แล้วก็จะไม่มีความผิดฐานฟอกเงินแต่อาจจะมีความผิดตามฐานความผิดที่ไต้ 
กระทำลงนั้น แต่ในกรณีที่มีการกระทำความผิดตามความผิดมูลฐานและกระทำความผิดฐาน 
ฟอกเงินด้วยแล้วนั้นก็จะต้องร ับ โทษท้ังลองกรณี นอกจากนี้ทรัพย์สินที่เกี่ยวก ับ การกระทำความผิด 
มูลฐานท้ัง 8 ฐานนั้นก็จะต้องถูกยึดหรืออายัด รวมทั้งตกเป็นของแผ่นดินแล้วแต่กรณีด้วยเช่นกัน

2.3 หลักเกณฑ๊เ.นการกำหนดความผิดม ูลฐาน

การพิจารณาบัญญัติกฎหมายเพื่อหาทางลงโทษทางอาชญากรรมการฟอกเงิน ไม่อาจ 
กำหนดให้การฟอกเงินทุกกรณีทุกประเภทเป็นความผิดทางอาญาได้ เนื่องจากจะก่อให้เกิด 
ผลกระทบเป็นภาระแก่ประชาชนทั่วไปเกินความจำเป็น แต่สมควรเลือกพิจารณากำหนดให้การ 
ฟอกเงินในกรณีที่ทำต่อเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากอาชญากรรมบางประเภทเท่านั้นซึ่งหมายถึง 
อาชญากรรมที่ร้ายแรงทั้งหลาย ทั้งนี้ตามอนุสัญญาลหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้าม 
ชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร (UNTOC) ให้คำนิยามคำว่า อาชญากรรมร้ายแรง หมายถึง กระทำ 
การที่เป็นความผิดซึ่งสามารถลงโทษโดยการทำให้เสียเสรีภาพขั้นสูงสุดเป็นเวลาอย่างน้อย4 ปี
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หรือโดยโทษที่รุนแรงกว่าได้8 ส่วนอาชญากรรมอื่นๆที่สมควรกำหนดเป็นความผิดมูลฐานในการ 
กระทำความผิดฐานฟอกเงิน มีฃ้อพิจารณาว่าน่าจะเป็นอาชญากรรมที่มีลักษณะก่อให้เกิดรายได้ 
มหาศาลอันจะทำให้อาชญากรสามารถนำไปกระทำความผิดต่อไปได้ นอกจากนี้ หลักเกณฑ์ 
ประการอื่นที่อาจใช้การพิจารณา ได้แก่ เป็นความผิดที่มีลักษณะกระทำโดยองค์กร'อาชญากรรม 
ข้ามชาติ หรือเป็นกรณีที่ยากที่จะนำกฎหมายทั่วไปมาใช้ลงโทษผู้กระทำความผิด และความผิดที่ 
กระทบต่อความมั่นคงของประเทศไม่ว่าทางเศรษฐกิจและลังคม9 มีแนวความคิดว่าความผิดมูล 
ฐานควรเป็นการกระทำความผิดอาญาที่มีลักษณะดังต่อไปนี้

(1) ความผิดท ี่ม ีร ูปแบบและวิธ ีการดำเน ินการที่ม ีล ักษณะเป ็นองค์กร'อาชญากรรม

คำว่า “องค์กรอาชญากรรม” ได้มีการให้คำนิยามไว้หมายถึง องค์กรซึ่งประกอบไปด้วย 
สมาชิกเช้าร่วมเป็นจำนวนมาก โดยการเช้าร่วมกันนั้นมีลักษณะการดำเนินงานที่เป็นระบบและ 
ขั้นตอนซึ่งโดยทั่วไปแล้วองค์กรดังกล่าวมักจะประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย มีการบังคับบัญชา 
เป็นลำดับขั้น โดยสมาชิกขององค์กรจะต้องมีความจงรักภักดี ซื่อสัตย์ และรักษาความลับของ 
องค์กรได้เป็นอย่างดี มีการใช้สัญลักษณ์ในการติดต่อและประสานงานกันระหว่างสมาชิกใน 
องค์กร10

ปัจจุบันอาชญากรรมได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของการกระทำและรูปแบบของผู้กระทำไป 
ตามสภาพเศรษฐกิจ ลังคม การเมือง และการปกครอง การกระทำความผิดตามลำพังเฉพาะคัว 
บุคคลได้กลายเป็นการกระทำความผิดของกลุ่มบุคคลที่ม ีการจัดตั้งในลักษณะขององค์กรที่ 
เรืยกว่า “องค์กรอาชญากรรม” (organized crime) ก่อให้เกิดการกระทำความผิดร้ายแรงต่างๆ ท่ี 
กระทบต่อลังคมในวงกว้างมากขึ้น

องค์กรอาชญากรรมประกอบด้วยกลุ่มบุคคลที่รวมตัวกันจัดตั้งเป็นองค์กรโดยมีโครงสร้าง 
ของการทำงานที่สลับซับช้อน มีการจัดการบริหารองค์กรอย่างเป็นระบบ รวมทั้งอำนาจการบังดับ

United Nations Conventiion against Transnational Organized Crime,Article 
2,Use of terms (ช).

9 นิกร เภรืกุล 1 การป้องกันและปราบปรามกา?ฟอกเงิน (กรุงเทพ : พิมพ์อักษร, 2543),
หน้า 13.

10 Allen,Harry E. and Paul c. Friday, Crime and Punishment (New York : 
Macmillan Publishing,1981c) ม ย .178
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บัญชาถูกปกปิดรักษาไว้เป็นความลับและเคร่งครัดต่อกฎ ระเบียบ และวินัย มีการนำเทคโนโลยี 
สมัยใหม่มาเป ็นเครื่องมือในการช่วยกระทำความผิด ม ีการดำเน ินงานเป ็นเครือข่ายโยงใย 
ครอบคลุมทั้งภายในประเทศและต่างประเทศและเกี่ยวข้องกับบุคคล นักการเมือง นักธุรกิจ ผู้มี 
วิชาชีพต่างๆ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของรัฐและมีเป้าหมายเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์จำนวน 
มหาศาลจากการกระทำความผิด ทำให้เป็นการยากต่อการดำเนินการสืบสวนสอบสวนและลับกุม 
นอกจากนี้ในบางองค์กรอาชญากรรมที่มีความมั่นคงแล้วมักจะขยายเครือข่ายของตนและขยาย 
ขอบเขตของการกระทำความผิดให้กว้างขวางมากยิ่งข ึ้นจนกลายเป็น “องค์กรอาชญากรรม 
ข้ามซาติ’’ ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมหาศาลและขยายเป็นวงกว้างมากยิ่งขึ้น

ดังน ั้นจะเห็นได้ว่าการกระทำความผิดในรูปขององค์กรอาชญากรรมนั้นก่อให้เก ิด 
ผลประโยชน์มหาศาลและผลประโยชน์มหาศาลเหล่านั้นก็จะถูกเปลี่ยนสภาพด้วยวิธีการต่างๆ 
เพื่อให้ดูว่าเป็นสิ่งที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการฟอกเงินแล้วนำไปใช้เป็นทุนในการ 
กระทำความผิดต่อไปจึงทำให้เกิดเป็นวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยากแก่การป้องกันและ 
ปราบปราม ด ังน ั้นเง ินจึงเป ็นปัจจัยสำคัญที่ทำให ้องค์กรอาชญากรรมสามารถอยู่รอดและ 
ดำเนินการต่อไปได้ กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเป็นแนวคิดใหม่ที่ 
นำมาใช้ในการดัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและลัดการกับเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ 
กระทำความผิด เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นมีมาตรการ 
ดำเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดไม่ว่าจะเป็นการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่ 
เกี่ยวกับการกระทำความผิด รวมทั้งการขอให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตกเป็นของ 
แผ่นดิน ซึ่งมาตรการดำเนินการกับทรัพย์สินดังกล่าวเป็นการขยายหลักเกณฑ์การรืบทรัพย์ตาม 
หลักมั่วไปของประมวลกฎหมายอาญาทำให้สามารถสกัดกั้นและตัดวงจรทางเศรษฐกิจขององค์กร 
อาชญากรรมทำให้องค์กรอาชญากรรมไม่สามารถกระทำความผิดต่อไปได้เนื่องจากขาดเงินทุนใน 
การกระทำความผิด ดังนั้นการกำหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินจึงมุ่งกำหนดความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการดำเนินการที่มีลักษณะเป็น 
องค์กรอาชญากรรมเป็นลักษณะแรก

(2) ความผิดที่โดยลักษณะข'องการประกอบอาชญากรรมทำให้ได้รับผลตอบแทนสูง

ปัจจุบันการประกอบอาชญากรรมมักมีเป้าหมายเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์จำนวน 
มหาศาลจากการกระทำความผิดและผลประโยชน์จำนวนมหาศาลเหล่านี้ก็เป็นปัจจัยสำคัญที่ทำ 
ให้องค์กรอาชญากรรมมีความแข็งแกร่งและคงอยู่ต่อไปได้ รายได้จำนวนมหาศาลเหล่านี้นอกจาก
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จะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศแต่อย่างใดแล้วในทางตรงกันข้ามกลับเป็น 
อุปสรรคอย่างยิ่งต่อการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมเนื่องจาก11

1. เงินได้จากธุรกิจอาชญากรรมที่มีมูลค่ามหาศาลถูกนำไปล่การสร้างอิทธิพลให้แก่ 
ผ ู้กระทำความผิด มีการติดสินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือแม้กระทั่งการสร้างฐานอำนาจทาง 
การเมืองเข้าไปขวางกั้นการดำเนินการทางกฎหมายให้กับตนเองและพวกพ้อง ซึ่งปรากฏการณ์ 
ดังกล่าวสามารถพบเห็นได้ท้ังในระดับท้องถ่ินและระดับประเทศ

2. เงินได้จากธุรกิจอาชญากรรมที่มีมูลค่ามหาศาลนี้มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการคงอยู่ 
ขององค์กรอาชญากรรมเพราะการรวมตัวกันขององค์กรอาชญากรรมนั้นต้องมีผลประโยชน์ในด้าน 
ทรัพย์สินเป็นพื้นฐาน ดังนั้นเงินได้จำนวนมหาศาลจึงถูกนำมาใช้เพื่อการดำเนินงานในองค์กร 
อาชญากรรมนั้นเอง

3. เงินได้จากธุรกิจอาชญากรรมที่มีมูลค่ามหาศาลล่วนหนึ่งจะถูกนำไปใช้ลงทุนในวงการ 
ธุรกิจประเภทต่างๆ ซึ่งผลสุดท้ายเงินได้จากการดำเนินการเหล่านี้ก็จะถูกนำกลับไปใช้เป็นต้นทุน 
ในการประกอบอาชญากรรมขึ้นใหม่อีก จึงทำให้เกิดเป็นวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยากต่อ 
การจับกุมและปราบปราม

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นกฎหมายที่มุ่งเน้นการใช้ 
มาตรการทางแฟงดำเนินการกับเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดเพื่อตัดโอกาสมิให้ 
ผู้ประกอบอาชญากรรมนำเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จากการกระทำความผิดไปใช้เพื่อประโยชน์ของตน 
หรือเพื่อเพิ่มการกระทำความผิดขึ้นอีก ดังนั้นการกำหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการ 
ป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงมุ่งกำหนดความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบ 
อาชญากรรมทำให้ได้รับผลตอบแทนสูงเป็นลักษณะหนึ่งของการกระทำผิดอาญาที่กำหนดให้เป็น 
ความผิดมูลฐาน

(3) ความผิดท ี่เป ็นการกระทำท ี่สล ้บช ับช ้อนยากแก่การปราบปราม
ปัจจุบันเศรษฐกิจ ลังคม และเทคโนโลยีมีการพัฒนาที่สูงขึ้นซึ่งล่งผลกระทบต่อรูปแบบ 

เทคนิค วิธีการ และความร้ายแรงของการประกอบอาชญากรรม อาชญากรรมธรรมดามีการพัฒนา 
ไปล่การประกอบอาชญากรรม1ในรูปขององค์กรอาชญากรรม มีความสลับซับช้อนในขบวนการ 
มีการนำเทคโนโลยีท ี่ท ันสมัยมาเป ็นเครองมือในการกระทำความผิด ใช้เทคนิคขั้นสูงซึ่งมี

11 วีระพงษ์บุญโญภาส, ประเทศไทยกับความจำเป็นต้องมีกฎหมายปราบปรามการฟอก
เงิน, วารสารป.ป.ส. (2539), หน้า45.
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ประสิทธิภาพในการกระทำความผิด มีวิธีการทำลายพยานหลักฐานที่แนบเนียนเพื่อให้เหลือ 
หลักฐานมัดตัวน้อยที่สุด และมุ่งผลตอบแทนมูลค่ามหาศาลและผลตอบแทนดังกล่าวก็ย้อนกลับ 
มาเป็นทุนในการประกอบอาชญากรรมต่างๆ ต่อไป จึงทำให้ยากต่อการป้องกันและปราบปราม 
ความยากในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมนอกจากเหตุผลดังที่กล่าวมาแล้วนั้นยังอาจ 
เกิดจากการไม่มีกฎหมายมาบังคับใช้เพื่อป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดนั้นได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ หรือมีกฎหมายเฉพาะสำหรับความผิดนั้นแล้วแต่กฎหมายดังกล่าวอาจล้าสมัยไม่ 
ลามารถนำมาปรับใช้กับลักษณะของการกระทำความผิดในปัจจุบันได้ หรือสามารถบังดับใช้ได้แต่ 
ไม่มีประสิทธิภาพพอที่จะทำให้ผู้กระทำความผิดเกรงกลัวหรือหลาบจำเนื่องจากบทลงโทษอาจไม่ 
เหมาะสมกับการกระทำความผิด ดังนั้นจึงมีการนำเอามาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินมาใช้กับองค์กรอาชญากรรมเพื่อทำลายวงจรทางเศรษฐกิจของ 
องค์กรอาชญากรรมและมีการนำเอาหลักเกณฑ์การลงโทษผู้สมคบกันเพื่อกระทำความผิดมาใช้ 
บังดับ รวมทั้งมีการขยายหลักเกณฑ์การรับฟังพยานหลักฐานให้กว้างขวางขึ้นและมีการนำเอา 
มาตรการพิเศษต่างๆ มาใช้เพื่อเข้าถึงข้อมูลหรือหลักฐานต่างๆ ในการกระทำความผิดให้มากขึ้น 
ดังนั้นในการกำหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
จึงมุ่งกำหนดความผิดที่เป็นการกระทำที่สลับซับช้อนยากแก่การปราบปรามเป็นลักษณะหนึ่งของ 
การกระทำผิดอาญาที่กำหนดให้เป็นความผิดมูลฐาน ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความซัดเจนในการนำเอา 
มาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้บังดับกับการกระทำ 
ความผิดที่มีลักษณะดังกล่าว

(4) ความผิดท ี่ม ีล ักษณะเป ็นภ ัยต ่อความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ
ปัจจุบันการประกอบอาชญากรรมนอกจากจะล่งผลกระทบโดยตรงต่อเหยื่ออาชญากรรม 

แล้วอาชญากรรมหลายประเภทยังล่งผลกระทบต่อความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศอีก 
ด้วย ซึ่งได้แก่อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นมักจะแฝงเร้นการกระทำ 
ผิดกฎหมายไว้ในกิจการที่ถูกกฎหมายซึ่งได้รับอนุญาตแล้ว มีวิธีการปกปิดความผิดและพยายาม 
ทำลายพยานหลักฐานเพื่อไม่ให้มีหลักฐานผูกมัดตน มีวิธีการกระทำความผิดที่ซับช้อนและค่อย 
เป็นค่อยไป ใช้เวลานานพอสมควรจึงจะรู้ถึงความเลียหาย ทำให้การค้นหาพยานหลักฐานเป็นไป 
ด้วยความยากสำบากไม่ทันต่อเหตุการณ์มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการกระทำความผิด มี 
การดำเนินการอย่างเป็นระบบ มีการสืกษาช้อมูลและมีการวางแผนมาเป็นอย่างดี อาชญากรรม 
ทางเศรษฐกิจนั้นมักมีพฤติกรรมในการกระทำความผิดที่ไม่รุนแรง ไม่ใช้กำลังทำร้าย ไม่ใช้อาวุธ 
แต่เป็นการกระทำละเมิดต่อความไว้วางใจโดยการฉ้อโกง หลอกลวง ต้มตุ๋น การปลอมแปลง 
ปกปิด ซ่อนเร้น ใช้อุบาย โดยมักจะร่วมกันกระทำความผิดหลายคนด้วยวิธีการที่ได้สืกษาและ
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วางแผนกันมาก่อนแล้ว และจุดมุ่งหมายของการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นก็มุ่งต่อ 
ผลประโยชน์จำนวนมหาศาลคือเพื่อให้ได้มาซึ่งเงินหรือทรัพย์สินเป็นสำคัญ ซึ่งความเสียหายที่ 
เกิดขึ้นนั้นมีมูลค่ามากกว่าอาชญากรรมธรรมดา จำนวนผู้เสียหายในแต่ละครั้งมีจำนวนมาก หาก 
มีการกระทำความผิดเกิดขึ้นหลายคดีย่อมทำให้จำนวนความเสียหายเพิ่มขึ้นอย่างมหาศาลและ 
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมาก ภาพพจ'น์ในทางเศรษฐกิจของ 
ประเทศถูกมองในแง'ลบซึ่งส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของผู้ประกอบธุรกิจชาวต่างชาติในการ 
ตัดสินใจเข้ามาลงทุนในประเทศ

ตังนั้นจึงมีความจำเป็นที่ต้องกำหนดให้ความผิดที่มีลักษณะเป็นภัยต่อความมั่นคงในทาง 
เศรษฐกิจนั้นเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เนื่องจากกฎหมายตังกล่าวมีมาตรการที่มุ่งจัดการกับเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำ 
ความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงทำให้สามารถตัดวงจรทางเศรษฐกิจของอาชญากรรมได้อย่าง 
เด็ดขาดและทำให้ผู้กระทำความผิดไม่มีทุนที่จะนำมากระทำความผิดต่อไปได้ ซึ่งถือเป็นการ 
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก

2.4 หล ักการล ้าค ้’ญของกฎหมายว่าด ้วยการป ้องก ้นและปราบปรามการฟอกเงิน

2.4.1 กำหนดให้การฟอกเงินเป ็นความผิดอาญา

เป ็นการกำหนดความผิดทางอาญาเพ ื่อลงโทษแก่ผ ู้'ท ี่กระทำความผิดฐานฟอกเงิน 
โดยเฉพาะซึ่งเป็นการลงโทษผู้ที่กระทำการใดๆ กับเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด 
มูลฐานโดยการโอน รับโอน เปลี่ยนสภาพ หรือกระทำด้วยประการใดๆ อันเป็นการปกปิดหรือ 
อำพรางลักษณะที่แท้จริง การได้มา แหล่งท่ีต้ัง การจำหน่าย การโอน การได้สิทธิใดๆ ซ่ึงทรัพย์สิน 
ที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด ทั้งนี้เนื่องจากข้อกำหนดและบทลงโทษตามกฎหมายอื่นๆ ท่ีมี 
ลักษณะใกล้เค ียงกันไม่สามารถที่จะเอาผิดและลงโทษแก่ผู้กระทำความผิดในลักษณะนี้ได้ 
ประกอบกับเป็นลักษณะของฐานความผิดที่สอดคล้องกับมาตรการทางกฎหมายที่กำหนดไว้ใน 
อนุสัญญาเวียนนา 1988 (Vienna Convention 1988) ที่ให้ประเทศภาคีกำหนดให้การกระทำ 
ความผิดฐานฟอกเงินเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายแต่ละประเทศ12

12 สีหนาท ประยูรรัตน์, คำอธิบายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ.2542.(กรุงเทพมหานคร:ส.เอเชีย เพลส, 2542), หน้า 95.
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สำหรับประเทศไทยนั้นพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 5 ได้บัญญัติถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกระทำที่เป็นความผิดฐานฟอกเงินไว้ดังนี้

มาตรา 5 ผู้ใด
(1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดเพื่อซุกซ่อนหรอ 

ปกปิดแหล่งที่มาของทรัพย์สินนั้น หรือเพื่อซ่วยเหลือผู้อื่นไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลังการกระทำ 
ความผิดมิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน หรือ

(2) กระทำด้วยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออำพรางลักษณะที่แท้จรืง การได้มา แหล่งท่ีต้ัง 
การจำหน่าย การโอน การได้สิทธิใด  ๆซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด

ผู้นั้นกระทำความผิดฐานฟอกเงิน

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่าลักษณะความผิดฐานฟอกเงินนั้นต้องประกอบด้วย

1. ความผิดฐานฟอกเงินจะเกิดขึ้นได้เมื่อมีการกระทำความผิดอันเป็นความผิดมูลฐาน ซ่ึง 
ทำให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดแล้วมีการโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพ 
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดเพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งที่มาของทรัพย์สินนั้น หรือเพ่ือ 
ช่วยเหลือผู้อื่นไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลังการกระทำความผิดมิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงใน 
ความผิดมูลฐาน หรือกระทำด้วยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออำพรางลักษณะที่แท้จรืง การได้มา 
แหล่งท่ีต้ัง การจำหน่าย การโอน การได้สิทธิใดๆ ซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด ดังน้ัน 
หากการกระทำใดแม้จะมีลักษณะอันเป็นการฟอกเงินแต่หากไม่เกี่ยวข้องกับความผิดมูลฐานหรือ 
ไม่ใช่เป็นการกระทำต่อทรัพย์สินที่เกี่ยวกับความผิดมูลฐานแล้วก็ไม่มีความผิดฐานฟอกเงินตาม 
พระราชบัญญัตินี้

2. ผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงินต้องมีเจตนาหรือต้องรู้หรือควรจะรู้ว่าทรัพย์สินนั้นเป็น 
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด กล่าวคือ

- รู้ว่าเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือจากการ 
สนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน

- รู้ว่าเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจำหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใดๆ ซึ่งเงิน 
หรือทรัพย์สินข้างต้น

- รู้ว ่าเป็นดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินทั้งที่ได้มาจากการกระทำความผิดและที่ได้ 
จำหน่ายจ่ายโอนไปดังที่กล่าวมาทั้งหมด

สำหรับบทลงโทษผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงินน ั้นพระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2542 มาตรา 60 ได้บัญญัติให้ผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงินต้อง
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ระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี หรือปรับต้ังแต่ 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท หรือท้ังจำท้ัง 
ปรับ และในกรณีที่นิติบุคคลกระทำความผิดฐานฟอกเงินต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ 200,000 บาท 
ถึง 1 ,000,000 บาท หากเป ็นการกระทำความผิดโดยกรรมการ ผ ู้จ ัดการหรือบ ุคคลใดซึ่ง 
รับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคลดังกล่าวนั้นต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 1 ป ีถ ึง 1 0 ปี 
หรือปรับต้ังแต่ 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ เว้นแต่จะพิสูจ'น์ได้ว่าตนมิได้มี 
ล ่วนในการกระทำความผิดของนิต ิบ ุคคลนั้นท ั้งน ี้เป ็นไปตามพระราซบัญญัต ิป ้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 61

2.4.2 กำหนดให ้ม ีมาตรการลงโทษผู้สน ับสน ุนหรือช ่วยเหล ีอหรือพยายามกระทำ 
ความผิดหรือสมคบเพ ื่อกระทำความผิดฐานฟอกเงิน

ด้วยรูปแบบและวิธีการฟอกเงินที่สลับซับซ้อนขึ้นเพื่อหลบเลี่ยงจากการตรวจสอบและการ 
จับกุมโดยการแบ่งหน้าที่กันระหว่างผู้รับประโยชน์หรือการประลานงานกับบุคคลในตำแหน่งหน้าที่ 
ต่างๆ ทำให้การกระทำความผิดฐานฟอกเงินนั้นอาจเกี่ยวข้องกับบุคคลมากกว่าหนึ่งคนจึงมีการ 
กำหนดบทลงโทษในความผิดฐานฟอกเงินให้ครอบคลุมไปถึงบุคคลต่างๆ ท่ี'ให้การสนับสนุน 
ช่วยเหลือ หรือทำการสมคบกันเพื่อกระทำความผิด ตลอดจนผู้พยายามกระทำความผิดด้วย

พระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 7 กำหนด 
บทลงโทษผู้ที่ลน์บลนุนการกระทำความผิดหรือผู้ช่วยเหลือผู้กระทำความผิดไม่ว่าก่อนหรือขณะ 
กระทำความผิด หรือจัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวัตถุใดๆ หรือกระทำ 
การใดๆเพื่อช่วยให้ผู้กระทำความผิดหลบหนี หรือเพื่อมิให้ผู้กระทำความผิดถูกลงโทษ หรือเพ่ือให้ 
ได้รับประโยชน์ในการกระทำความผิดฐานฟอกเงินให้ต้องรับโทษเช่นเดียวกับตัวการที่กระทำ 
ความผิด อันถือได้ว่าเป็นบทลงโทษที่หนักพอสมควรเนื่องจากความผิดฐานฟอกเงินเป็นความผิดที่ 
ต่อเนื่องกับความผิดอาญาร้ายแรงหรือมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและลังคมของประเทศสูง การ 
สนับสนุนการช่วยเหลือ ให้มีการฟอกเงินจึงมีความหมายเท่ากับการล่งเสริมการกระทำความผิด 
มูลฐานซึ่งล่งผลกระทบที่ร้ายแรงต่อลังคมนั้นเอง จึงสมควรกำหนดโทษไว้สูงกว่าการสนับลนุนการ 
กระทำความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 86 ที่ให้รับโทษเพียงสองในสามล่วนของโทษ 
ที่กำหนดไว้ลำหรับความผิดที่สนับลนุนนั้น อย่างไรก็ตามในวรรคท้ายของมาตรา 7 ได้บัญญัติ 
เพื่อให้ศาลใช้ดุลพินิจในกรณีบุคคลซึ่งจัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ที่พำนัก หรือท่ีช่อนเร้น เพ่ือ 
ช่วยบิดา มารดา บุตร สามี หรือภริยาของตนให้พ้นจากการถูกจับกุม ศาลจะไม่ลงโทษผู้นั้นหรือ 
ลงโทษผู้นั้นน้อยกว่าที่กฎหมายกำหนดไว้สำหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้ ท้งนีเนื่องจากการ 
สนับสนุนหรือช่วยเหลือผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงินอาจต้องมีความเกี่ยวข้องกับบุคคลใกล้ชิด
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การที่กฎหมายกำหนดบทผ่อนปรนไว้ให้เซ่นนี้ก็ด้วยเหตุผลในด้านทางคืลธรรม วัฒนธรรม หรือ 
ความสัมพันธ์ทางสายโลหิต

สำหรับการพยายามกระทำความผิดฐานฟอกเง ินน ั้นพระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 8 กำหนดบทลงโทษผู้พยายามกระทำความผิดฐาน 
ฟอกเงินไว้ให้ต้องรับโทษเซ่นเดียวกับผู้กระทำความผิดสำเร็จ ทั้งนี้เนื่องจากความผิดฐานฟอกเงิน 
เป็นอาชญากรรมที่สํงผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศชาติอย่างร้ายแรง 
และก่อให้เกิดอาชญากรรมอื่นๆ ตามมาได้อีก ซึ่งถือ1ว่าเป็นบทบัญญัติที่มี'โทษสูงก1ว่าการพยายาม 
กระทำความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 80 ที่ให้รับโทษสองในสามสํวนของโทษที่ 
กำหนดไว้สำหรับความผิดน้ัน

ในส่วนของการสมคบกันเพื่อกระทำความผิดฐานฟอกเงินนั้น คือ การคบคิดและตกลงกัน 
ตั้งแต่ลองคนขึ้นไปเพื่อกระทำความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งการลมคบกันเพื่อกระทำความผิดฐาน 
ฟอกเงินนั้นถือเป็นความผิดอีกฐานหนึ่งต่างหากจากความผิดฐานฟอกเงินโดยไม่จำเป็นต้องรอให้ 
มีการกระทำความผิดตามที่ได้ตกลงกันเกิดขึ้นเสียก่อน หรือแม้จะไม่มีการกระทำความผิดฐาน 
ฟอกเงินตามที่ได้คบคิดกันเลยกฎหมายก็ลงโทษผู้สมคบกันเซ่นว่านี้ได้ ทั้งนี้เนื่องจากความผิดฐาน 
ลมคบนี้มีขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้สามารถนำผู้ที่อยู่เบื้องหลังการกระทำความผิดหรือผู้ที่เป็น 
ตัวการ นายทุน มาดำเนินคดีและลงโทษ เพราะในทางปฏิษัติผู้ที่อยู่เบื้องหลังของผู้กระทำความผิด 
จะไม่มีพยานหลักฐานเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินแต่จะมี 
การกระทำในชั้นสมคบหรือวางแผนดำเนินการ จึงเป็นการยากที่บุคคลเหล่านี้จะถูกลงโทษตาม 
กฎหมาย ความผิดฐานสมคบนี้จึงเป็นมาตรการที่ช่วยให้สืบสาวไปถึงผู้ที่อยู่เบื้องหลังการกระทำ 
ความผิด ตัวการ นายทุนหรือผู้เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดได้ สำหรับผู้สมคบกันเพ่ือกระทำ 
ความผิดฐานฟอกเงินนั้นพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 9 
บัญญัติให้ต้องระวางโทษผู้สมคบกันเพื่อกระทำความผิดฐานฟอกเงิน ตังน้ี

มาตรา 9 ผู้ใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่ลองคนขึ้นไปเพื่อกระทำความผิดฐานฟอกเงิน 
ต้องระวางโทษก่ึงหน่ึงของโทษท่ีกำหนดไว้สำหรับความผิดน้ัน

ถ้าได้มีการกระทำความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที่ได้มีการสมคบกันตามวรรคหนึ่ง 
ผู้สมคบกันน้ันต้องระวางโทษตามที่กำหนดไว้สำหรับความผิดน้ัน

ในกรณีที่ความผิดได้กระทำถึงชั้นลงมือกระทำความผิด แต่เนื่องจากการเข้าขัดขวางของผู้ 
สมคบทำให้การกระทำนั้นกระทำไปไม่ตลอดหรือกระทำไปตลอดแล้วแต่การกระทำนั้นไม่บรรลุผล 
ผู้สมคบท่ีกระทำการขัดขวางน้ันคงรับโทษตามท่ีกำหนดไว้ในวรรคหน่ึงเท่าน้ัน
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ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึ่งกลับใจให้ความจริงแห่งการสมคบต่อพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ก่อนที'จะมีการกระทำความผิดตามที่ได้สมคบกัน ศาลจะไม่ลงโทษผู้น้ันหรือลงโทษผู้น้ัน 
น้อยกว่าที่กฎหมายกำหนดไว้เพียงใดก็ได้

2.4.3 กำหนดให ้ม ีมาตรการลงโทษท ี่หน ักข ึ้นหากผ ู้กระทำความผ ิดเป ็นผ ู้ม ีอำนาจ  
หน้าท ี่ตามกฎหมายว่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงิน

พระราชบัญญ้ติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความสำคัญกับการ 
ลงโทษผู้กระทำความผิดซึ่งมีตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือหน้าที่ในการยุติธรรม หรือมีหน้าที่ตาม 
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยบัญญัติให้ต้องรับโทษหนักขึ้นหาก 
กระทำความผิดฐานฟอกเงินและความผิดที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากบุคคลดังกล่าวสามารถใช้อำนาจ 
หน้าที่หรืออิทธิพลของตำแหน่งหน้าที่ในการช่วยให้การกระทำความผิดราบรื่น สะดวกและง่าย 
ยิ่งขึ้นกว่าบุคคลธรรมดากระทำความผิดและยังเป็นการสร้างความเสียหายต่อวงการราชการหรือ 
ต่อกระบวนการยุติธรรมอย่างร้ายแรงอีกด้วย

ผู้มีตำแหน่งหน้าที่ราชการ หน่วยงานชองรัฐ หรือผู้บริหารขององค์กรหรือสถาบัน เช่น 
เจ้าพนักงาน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น 
ข้าราชการ พนักงานองค์กรปกครองล่วนท้องถิ่น พนักงานองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ กรรมการ 
หรือผู้บริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ กรรมการ ผู้จ ัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ 
ดำเนินงานของสถาบันการเงิน หรือกรรมการขององค์กรต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ สามารถใช้อำนาจ 
หน้าที่หรืออิทธิพลของตำแหน่งในการสนับสนุนการกระทำความผิดให้ราบรื่นและสะดวกยิ่งกว่า 
บุคคลธรรมดา พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 10 จึง 
กำหนดโทษหนักเป็นลองเท่าของโทษที่กำหนดไว้สำหรับความผิดนั้นถ้าบุคคลดังกล่าวเป็น 
ผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินเสียเอง นอกจากนี้ยังกำหนดให้กรรมการ อนุกรรมการ 
กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้หาก 
กระทำความผิดฐานฟอกเงินต้องระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษที่กำหนดไว้สำหรับความผิดนั้น 
ท ั้งน ี้เน ื่องจากพระราชบัญญัต ิป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. 2542 มาตรา 12 
กำหนดให้กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือพนักงาน 
เจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้นเมื่อเป็นเจ้าพนักงานและมีหน้าที่ใน 
การตรวจลอบธุรกรรมและทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดถ้าได้กระทำความผิดเลียเองแล้ว 
จ ึงควรได้รับโทษมากกว่าบ ุคคลผู้ม ีตำแหน่งหน้าท ี่หรือบ ุคคลที่กระทำความผิดโดยทั่วไป 
นอกจากนี้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2542 มาตรา 11 ยังบัญญัติ
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ว่า กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ พนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้า 
พนักงาน หรือข้าราชการผู้ใดกระทำความผิดต่อตำแน่งหน้าที่ราชการ หรือกระทำความผิดต่อ 
ตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาอันเกี่ยวเนื่องกับการ 
กระทำความผิดตามหมวดนี้ ต้องระวางโทษเป็นลามเท่าของโทษที่กำหนดไว้สำหรับความผิดนั้น 
ดังนั้นจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บัญญัติให้ต้อง 
รับโทษหนักเป็นสามเท่าของโทษที่กำหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญาแก่กรรมการ อนุกรรมการ 
กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ พนักงาน เจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน หรือข้าราชการที่ 
กระทำความผิดต่อตำแน่งหน้าที่ราชการ หรือกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ใน 
กรณีที่เป็นความผิดซึ่งเกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน

2 .4 .4  ก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ฟ อ ก เง ิน แ ม ้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด น อ ก  
ราช,อาณาจักรต้องรับโทษในราชอาณาจักร

การฟอกเงินนั้นมักมีการยักย้ายถ่ายโอนเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด 
เพื่อปิดบังอำพรางที่มาของเงินหรือทรัพย์สินนั้น ประกอบกับการกระทำความผิดฐานฟอกเงินนั้น 
มักกระทำในรูปขององค์กรอาชญากรรมที่มีเครือข่ายโยงใยทั่วโลกและมีการนำเอาเทคโนโลยีที่ 
ทันสมัยมาใชในการกระทำความผิดทำให้อาชญากรสามารถฟอกเงินโดยใชวิธีการต่างๆ ได้หลาย 
รูปแบบยากแก่การตรวจสอบ จับกุม และปราบปราม โดยเฉพาะการกระทำการข้ามอาณาเขตรัฐ 
เช่น การโอนเงินระหว่างประเทศ เป็นต้น

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 6 เป็นบทบัญญัติ 
ขยายเขตอำนาจศาล13 เพื่อลงโทษผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงินที่แม้จะกระทำความผิดนอก 
ราชอาณาจักรแต่ผู้กระทำความผิดนั้นจะต้องรับโทษในราชอาณาจักรถ้าปรากฏว่า

(1) ผู้กระทำความผิดหรือผู้ร่วมกระทำความผิดคนใดคนหนึ่งเป็นคนไทยหรือมีถิ่นที่อยู่ใน 
ประเทศไทย

(2) ผู้กระทำความผิดเป็นคนต่างด้าว และได้กระทำโดยประลงคํไห้ความผิดเกิดขึ้นใน 
ราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเป็นผู้เลียหาย หรือ

13 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
(กรุงเทพมหานคร:วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2542), หน้า 93-94.
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(3) ผู้กระทำความผิดเป็นคนต่างด้าว และการกระทำนั้นเป็นความผิดตามกฎหมายของรัฐ 
ที่การกระทำเกิดขึ้นในเขตอำนาจของรัฐนั้น หากผู้นั้นได้ปรากฏตัวอยู่ในราชอาณาจักรและมิได้มี 
การส่งตัวผู้นั้นออกไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน

ท้ังน้ี ให้นำมาตรา 10 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม

การนำเอาหลักการของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 10 มาใช้บังคับโดยอนุโลมน้ันก็คือ 
หากการกระทำความผิดฐานฟอกเงินเกิดขึ้นนอกประเทศไทยและมีการดำเนินคดีลงโทษกับ 
ผู้กระทำความผิดนั้นโดยมีคำพิพากษาของศาลในต่างประเทศอันถึงที่สุดให้ปล่อยตัวผู้นั้นหรอศาล 
ในต่างประเทศพิพากษาให้ลงโทษและผู้นั้นได้พ้นโทษแล้ว ห้ามมิให้ลงโทษผู้นั้นในราชอาณาจักร 
เพราะการกระทำนั้นอีก หรอถ้าหากผู้ต ้องคำพิพากษาได้รับโทษลำหรับการกระทำนั้นตาม 
คำพิพากษาของศาลในต่างประเทศมาแล้วแต่ยังไม่พ้นโทษ ศาลจะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมาย 
กำหนดไว้ลำหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้หรอจะไม่ลงโทษเลยก็ได้ ทั้งนี้โดยคำนึงถึงโทษที่ผู้นั้น 
ได้รับมาแล้ว

ตังนั้นจะเห็นได้ว่าผู้ที่ฟอกเงินในต่างประเทศแม้จะไม่ได้กระทำความผิดมูลฐานแต่ได้ 
กระทำกับเงินหรือทรัพยํสนที่ได้มาจากการกระทำความผิดมูลฐานก็อาจต้องรับโทษในประเทศไทย 
ได้ กล่าวคือ

1. ถ้าผู้ที่กระทำความผิดหรือร่วมกระทำความผิดคนใดคนหนึ่งเป็นคนไทยหรือมีถิ่นที่อยู่ 
ในประเทศไทย

2. ผู้กระทำความผิดเป็นคนต่างด้าว และได้กระทำโดยประสงคํให้ความผิดเกิดขึ้นใน 
ราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเป็นผู้เสียหาย

3. ผู้กระทำความผิดเป็นคนต่างด้าว และการกระทำนั้นเป็นความผิดตามกฎหมายของรัฐ 
ที่การกระทำเกิดขึ้นในเขตอำนาจของรัฐนั้น หากผู้นั้นได้ปรากฎตัวอยู่ในราชอาณาจักรและมิได้มี 
การส่งตัวผู้นั้นออกไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน

2.4.5 กำหนดให ้ม ีมาตรการริบทรัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผิดในทางแพ ่ง

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เป็นกฎหมายที่มุ่งตัดวงจร 
การประกอบอาชญากรรมและมุ่งจัดการกับเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดเพื่อ 
ไม่ให้มีการนำเอาเงินหรือทรัพย์สินตังกล่าวนั้นไปโอนหรือเปลี่ยนสภาพหรือกระทำด้วยประการ 
ใด  ๆ เพื่อให้ดูเสมือนว่าเป็นสิ่งที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายอันมีลักษณะเป็นการฟอกเงินแล้วนำ
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กลับมาใช้เป็นทุนในการกระทำความผิดต่อไป โดยกฎหมายดังกล่าวได้บ ัญญัต ิเก ี่ยวลับการ 
ดำเนินการเกี่ยวลับทรัพย์สินไว้ในหมวด 6 มาตรา 48 -  มาตรา 59 โดยกำหนดให้มีการยึดหรือ 
อายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวลับการกระทำความผิดไว้ชั่วคราว รวมทั้งการขอให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวลับการ 
กระทำความผิดตกเป็นของแผ่นดิน ดังน้ี

(1) การย ึดหรืออายัดทรัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผิด
เมื่อได้รับรายงานและข้อมูลเกี่ยวลับการทำธุรกรรมแล้ว คณะกรรมการธุรกรรมจะทำ 

หน้าที่ตรวจลอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวลับการทำธุรกรรมหรือทรัพย์สินที,เกี่ยวลับการกระทำ 
ความผิดตามที่รายงานมานั้นและหากคณะกรรมการธุรกรรมมีเหตุอันควรเชื่อว่าอาจจะมีการโอน 
จำหน่าย ย ักย ้าย ปกปิด หรือช่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวลับการกระทำความผิด 
คณะกรรมการธุรกรรมมีอำนาจลังยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราวมีกำหนดไม่เกินเก้าสิบวัน 
สำหรับกรณีจำเป็นเร่งด่วนเลขาธิการคณะกรรมการป้องลันและปราบปรามการฟอกเงินจะลังยึด 
หรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวลับการกระทำความผิดไปก่อนได้ ทั้งนี้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
ป้องลันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 48 วรรคหน่ึง และวรรคสอง

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแล้วแต่กรณีได้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้แล้ว 
ผู้ทำธุรกรรมซึ่งถูกลังยึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือผู้มีล่วนได้เสียในทรัพย์สินก็ยังสามารถแสดง 
หลักฐานว่าเงินหรือทรัพย์สินในการทำธุรกรรมนั้นมิใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวลับการกระทำความผิด 
เพ ื่อให ้ม ีคำล ังเพ ิกถอนการยึดหรืออายัดก ็ได ้ ท ั้งนี้เป ็นไปตามพระราชบัญญัติป ้องลันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 48 วรรคล่ี

(2) การขอให ้ทรัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผิดตกเป ็นของแผ่นด ิน
พระราชบัญญัติป้องลันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้มีการนำเอา 

มาตรการดำเนินการลับทรัพย์สินที่เกี่ยวลับการกระทำความผิดมาใช้ คือ มาตรการริบทรัพย์สิน 
ในทางแฟง (civil forfeiture measure) โดยบัญญัติให้ศาลแฟงลังให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวลับการกระทำ 
ความผิดอันได้แก่

- เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุน 
หรือช่วยเหลือการกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน

- เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจำหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใดๆ ซ่ึงเงินหรือทรัพย์สิน
ข้างต้น
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- ดอกผลของเงินหรือทรัพย์ส ินทั้งท ี่ได ้มาจากการกระทำความผิดและที่ได ้จากการ 
จำหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินไปดังที่กล่าวมาทั้งหมด

ตกเป็นของแผ่นดิน ทั้งนี้ไม่ว่าทรัพย์สินที่กล่าวมานั้นจะมีการจำหน่าย จ ่าย โอนหรือ 
เปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้งและไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด 
หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใดก็ตาม ซึ่งถือเป็นมาตรการทางแพ่งที่เน้นตัว 
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดเป็นหลักโดยไม่คำนึงว่าจะมีการโอนหรือแปรสภาพ 
ทรัพย์สินกันต่อไปกี่ทอดก็ตาม หากศาลเชื่อว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดแล้ว 
ศาลย่อมมีอำนาจลังให้ตกเป็นของแผ่นดินได้แม้ดัวผู้กระทำความผิดจะไม่ถูกตัดสินลงโทษใน 
คดีอาญาก็ตาม นอกจากนี้มาตรการดำเนินการกับทรัพย์สินในทางแพ่งโดยการขอให้ศาลลังให้ 
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตกเป็นของแผ่นดินนั้นมิได้ถือว่าเป็นโทษริบทรัพย์ทาง 
อาญาตามที่บ ัญญ ัต ิไว ้ในมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญาแต่อย่างใด เพราะหากใช้ 
หลักเกณฑ์ในการริบทรัพย์สินทางอาญามาดำเนินการอาจก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการ 
บังดับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้เพราะโจทก์จะต้องพิสูจน์ว่า 
จำเลยได้กระทำผิดและพิสูจน์ว่าทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินที่จำเลยได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้ในการ 
กระทำความผิดหรือได้มาโดยการกระทำความผิดจนศาลมีคำพิพากษาลงโทษจำเลยว่ากระทำผิด 
จึงจะลงโทษริบทรัพย็ได้ ซึ่งเป็นการยากที่จะให้โจทก์พิสูจน์ได้เช่นนั้นในคดีฟอกเงินเพราะการ 
กระทำความผิดมีลักษณะซับช้อนขึ้น มีการนำเทคโนโลยีมาเป็นเครื่องมือในการกระทำความผิด 
ทำให้แทบจะไม่มีพยานหลักฐานที่เกี่ยวช้องกับการกระทำความผิดเหลืออยู่เลย ดังนั้นในการ 
ชั่งนํ้าหนักพยานจึงเป็นไปตามวิธีพิจารณาความแพ่งทั่วไปโดยไม่ต้องพิสูจน์พยานหลักฐานจน 
ปราศจากข้อสงลัย (prove beyond reasonable doubt) เหมือนในคดีอาญาและผลักภาระการ 
พิสูจน์ถึงที่ไปที่มาของทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดให้ตกเป็นหน้าที่ของเจ้าของทรัพย์สิน 
แทน

ดังนั้นมาตรการดำเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดในทางแพ่งจึงถือได้ 
ว่าเป็นกระบวนการที่อิสระจากการดำเนินคดีอาญากับบุคคล ถึงแม้ว่าจะไม่ได้ตัวผู้กระทำความผิด 
มาลงโทษหรือไม,มีคำพิพากษาลงโทษจำเลยว่าเป็นผู้กระทำความผิดแต่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ 
กระทำความผิดก็อาจตกเป็นของแผ่นดินได้ถ้าปรากฏหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว ่าทรัพย์ส ินนั้น 
เกี่ยวช้องกับการกระทำความผิดหรือถ้าบุคคลผู้เป็นเจ้าของทรัพย์สินเช้ามาในคดีแต่ไม่สามารถ 
พิสูจน์ถึงท่ีไปท่ีมาของทรัพย์สินได้
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2.5 การส ิบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน

ตามท ี่ได ้'กล ่าวมาแล้วว ่ากฎหมายว่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงิน 
กำหนดให้ความผิดฐานฟอกเงินเป็นความผิดอาญาต่างหากจากความผิดมูลฐาน ซึ่งแต่ละมูลฐาน 
มีบทบัญญัติกำหนดโทษไว้ต่างหากแล้ว ดังนั้นเมื่อมีการร้องทุกข์กล่าวโทษหรือจับกุมดำเนินคดี 
ในความผิดมูลฐานในเขตท้องที่ของพนักงานลอบสวนใดแล้ว พนักงานสอบสวนหรือตำรวจแห่ง 
ท้องท่ี หรือหน่วยงานซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการสอบสวนในความผิดมูลฐานมีหน้าที่ดำเนินการ 
สอบสวนว่ามีหรือมีเหตุอันควรเชื่อว่ามีการกระทำความผิดฐานฟอกเงินหรือไม่ หากปรากฏ 
ข้อเท ็จจริงและมีพยานหลักฐานว่ามีการกระทำเข้าข ่ายเป ็นความผิดฐานฟอกเงิน พนักงาน 
สอบสวนมีหน้าที่ต ้องดำเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินกับผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติ 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อีกด้วย

2.5.1 การดำเน ินการของพน ักงานสิบสวนสอบสวนก่อนท ี่จะปรากฏความผิด  
ม ูลฐาน14

ก่อนเริ่มต้นดำเนินการสืบสวนสอบสวนความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือ 
แม้แต่การดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินนั้น พนักงานสืบสวนสอบสวนจำเป็นต้องทำการสืบสวนทำ 
บันทึกการหาข่าวของบุคคลเป้าหมายและรายละเอียดแห่งทรัพย์สินของบุคคลเป้าหมายดังกล่าว 
ทั้งก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ ดังต่อไปน้ี

1) การสืบสวนหาข่าวบุคคลเป้าหมาย
ต้องมีการสืบสวนหาข่าวก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูล 

และแนวทางรวบรวมพยานหลักฐานในการดำเนินคดีในความผิดมูลฐาน คดีความผิดฐานฟอกเงิน 
และการดำเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด โดยเน้นการสืบสวนไปที่ดัวบุคคล 
เป้าหมาย ซึ่งการสืบสวนจะต้องปรากฏข้อเท็จจริงที่ชัดเจนแสดงให้เห็นถึงความเกี่ยวข้องลัมพันธ์ 
กันระหว่างบุคคลต่างๆ ที่มีความเกี่ยวพันเชื่อมโยงกับบุคคลเป้าหมาย เช่น บุคคลที่เป็นเป้าหมาย 
กับภรรยาทั้งที่ชอบด้วยกฎหมายและไม่ชอบด้วยกฎหมาย บิดา มารดา ญาติพี่น้อง เพ่ือนท่ีสนิท 
บุตรและบริวารของบุคคลเป้าหมาย รวมถึงสถานที่พักอาดัยของบุคคลเป้าหมาย บุคคลที่พักอยู่

14 วีระพงษ์บุญโญภาส. กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน.(กรุงเทพมหานคร:สำนักพิมพ์นิติธรรม. 2547), หน้า 85-86.
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กับเป้าหมาย ความถี่และรูปแบบการติดต่อพบปะกัน การสืบสวนข่าวในกรณีดังกล่าวจำเป็นต้อง 
ทราบภูมิลำเนาที่แท้จริงของเป้าหมาย และบุคคลใกล้ซิดที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายนั้นด้วย โดยอาจ 
ขอข้อมูลทะเบียนราษฎร์จากสำนักงานทะเบียนกลาง กรมการปกครอง ที่ทำการเขต หรือที่ว่าการ 
อำเภอต่างๆ ที่คาดว่าบุคคลเป้าหมายจะมีภูมิลำเนาอยู่ ณ ท่ีน้ัน และหากยังไม่ทราบภูมิลำเนาที่ 
แน่นอนของเป้าหมาย หรือทราบแล้วแต่มีข้อสงสัยว่าอาจไม่ได้พักอาดัยอยู่ที่นั่นจริง ก็มีความ 
จำเป็นต้องเฝืาติดตามสะกดรอยเพื่อทราบถึงที่พักที่แท้จริง แล้วทำผังภูมิข้อมูลบุคคลเป้าหมายไว้

2) การสืบสวนหาข่าวเกี่ยวกับทรัพย์สิน
การสืบสวนหาข่าวเกี่ยวกับทรัพย์สินของบุคคลเป้าหมาย ท้ังก่อน ขณะ และหลังเกิดเหตุ 

มูลฐาน ให้ปฏิบัติควบคู่ไปกับการสืบสวนหาข่าวบุคคลเป้าหมายเพื่อให้ทราบถึงจำนวนทรัพย์สิน 
ของบุคคลเป้าหมาย ผู้มี;ช่ือถือกรรมสิทธ้ีโน'ทรัพย์'น้ัน ท่ีต้ัง มูลค่า วิธีการได้มาของทรัพย์สิน รวมถึง 
การจำหน่าย การโอนทรัพย์สินไปยังบุคคลใดบ้าง ระยะเวลาในการครอบครองทรัพย์นอกจากนี้ 
ต้องสืบสวนทรัพย์สินของคู่สมรส บุตร ญาติพี่น้อง เพ่ือนสนิท ความเกี่ยวพันระหว่างทรัพย์สินของ 
บุคคลดังกล่าวมาทั้งหมดว่ามีการเชื่อมโยงกันหรือไม่อย่างไร หากในกรณีที่ทรัพย์สินของบุคคล 
เป้าหมายเป็นที่ดิน ต้องตรวจลอบหลักฐานของที่ดินไปยังกรมที่ดิน สำนักงานเขตที่ดินอำเภอหรือ 
สำนักงานที่ดินจังหวัด เพ่ือท่ีจะทราบว่าใครเป็นผู้ถือกรรมสิทธ๋ีในท่ีดิน นิติกรรมของการได้มามีการ 
เสียภาษีถูกต้องหรือไม่ ราคาประเมินที่ดินของกรมที่ดินในขณะนั้น หรือหากเป็นเงินฝากใน 
ธนาคารจะต้องติดต่อขอความร่วมมือไปยังธนาคารให้ตรวจลอบข้อมูลทางบัญชีนั้นๆ เพื่อทราบ 
รายการความเคลื่อนไหวทางบัญชีว่ามีการนำเงินเข้า โอนเงิน หรือถอนเงินอย่างไร เป็นต้น

3) การทำผังภูมิแสดงความสัมพันธ์ของบุคคลเป้าหมายและทรัพย์สิน
เมื่อได้ดำเนินการสืบสวนหาข่าวและได้ข้อมูลมาแล้วเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 

เป้าหมายกับบุคคลอื่นๆ และรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพย์สินข้างต้นแล้ว เพื่อความสะดวกในการ 
เชื่อมโยงข้อมูลต่างๆ เข้าด้วยกัน ควรมีการจัดทำผังข้อมูลรวมขึ้นมา เนื่องจากการทำผังข้อมูลนั้น 
เป็นการสรุปข้อมูลทั้งหมดออกมาเป็นรูปภาพ แสดงให้เห็นภาพความเชื่อมโยงได้อย่างชัดเจนและ 
ง่ายต่อการทำความเข้าใจ

2.5.2 การดำเน ินการของพน ักงานสืบสวนสอบสวนหลังปรากฏความผิดม ูลฐาน15

15เรื่องเดียวกัน, หน้า 86-90.
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เมื่อปรากฏว่ามีการกระทำความผิดมูลฐานขึ้นแล้วให้พนักงานสอบสวนดำเนินการ 
ดังต่อไปน้ี

1) การรายงานคดีความผิดฐานฟอกเงิน
เม ื่อพ น ักงาน ส อบ สวน พ บ ว ่าม ีการกระท ำความ ผ ิดม ูลฐาน แล ้ว ให ้รายงาน ต ่อ  

ผู้บังคับบัญชาของตนและสำนักงาน ปปง. ให้ทราบโดยเร็วท่ีสุด การรายงานนั้นควรรายงานตั้งแต่ 
เริ่มดำเนินการและรายงานต่อไปเป็นระยะๆ จนสิ้นสุดกระบวนการสืบสวนสอบสวน ส่วนวิธี 
รายงานนั้นอาจรายงานทางโทรศัพท์เป็นข้อมูลเบื้องต้นก่อน จากนั้นจึงรายงานเป็นหนังสือหรือ 
โทรสารเพื่อเป็นหลักฐานตามไปอีกครั้ง ท ั้งน ี้ตามระเบ ียบสำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการ 
ประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

2) การตรวจสอบรวบรวมพยานหลักฐาน
เพื่อให้ทราบถึงความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ของผู้ต้องหากับบุคคลอื่นๆ จากปากคำ เอกสาร 

จดหมาย บันทึกต่างๆ หลักฐานการใซโทรศัพท์ เป็นต้น
3) การซักถามผู้ต้องหาเบื้องต้น
พนักงานสอบสวนควรซักถามประวัติส่วนตัวของผู้ต้องหาโดยละเอียด ความสัมพันธ์ 

ระหว่างผู้ต้องหากับญาติหรือบุคคลอื่นๆ ทั้งที่ใกล้ชิดทางสายโลหิตและญาติทางการสมรส เช่น 
ญาติพี่น้องของสามีหรือภรรยา ประเด็นเกี่ยวกับอาชีพเดิมและปัจจุบัน รายจ่าย รายได้ การเสีย 
ภาษีเพื่อให้เห็นถึงความเชื่อมโยงสอดคล้องกับทรัพย์สินที่มีอยู่ และประเด็นเกี่ยวกับการจำหน่าย 
จ่ายโอนหรือการเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพย์สินเพื่อให้เห็นถึงพฤติการณ์ของการกระทำว่าเข้า 
องค์ประกอบอันเป็นความผิดฐานฟอกเงินหรือไม่

4) การตั้งคณะพนักงานสืบสวนสอบสวน
คดีฟอกเงินแตกต่างจากคดีทั่วไปเนื่องจากมีความเกี่ยวข้องกับบุคคล ทรัพย์สิน เอกสาร 

เป็นจำนวนมากและเช่ือมโยงค่อนข้างสลับซับซ้อน ดังนั้นจึงควรตั้งคณะพนักงานสืบสวนสอบสวน 
เฉพาะคดีขึ้นมาเพื่อที่จะไต้ร่วมกันแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน ร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูล 
หลักฐานที่ไต้จากการสืบสวนสอบสวนเพื่อนำไปส่กระบวนการทางกฎหมายทั้งในชั้นพนักงาน 
ลอบสวน ชั้นพนักงานอัยการและในชั้นศาลต่อไป นอกจากนี้ควรกำหนดให้ผู้บังคับบัญชาระดับสูง 
เป็นผู้รับผิดชอบสำนวนการสืบสวนลอบสวนโดยเฉพาะเพื่อให้การดำเนินคดีเป็นไปอย่างเป็นระบบ

5) การแบ่งหน้าท่ีความรันผิดชอบ
ในการสืบสวนสอบสวน ควรมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบให้เจ้าหน้าที่ผู้ไต้รับการ 

แต่งตั้งเป็นคณะพนักงานสืบสวนสอบสวน โดยแยกให้ซัดเจนตามความถนัดและศักยภาพที่มีอยู่ 
เพื่อให้การสืบสวนลอบสวนดำเนินไปด้วยความรวดเร็ว ถูกต้องและรัดกุมยิ่งขึ้น บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของกฎหมายฟอกเงิน
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6) การกำหนดประเด็นการสืบสวนสอบสวน
ถือว่ามีความจำเป็นอย่างยิ่ง คือ เพื่อที่จะได้ข้อเท็จจริงครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ ด้วยการ 

กำหนดประเด็นไว้ก่อนเริ่มทำการสอบสวน เช่น การตั้งประเด็นพร้อมกับตั้งคำถามสำหรับทั้ง 
ผู้ต้องหา พยาน และบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องว่าจะถามในประเด็นนั้นอย่างไรบ้าง

7) การกำหนดกลุ่มของหน่วยงานหริอสถาบัน
เพื่อประลานการตรวจสอบ ติดต่อ หรือแจ้งข้อมูลข่าวสาร หรือการส่งเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง 

มาให้ข้อมูลกับคณะพนักงานสืบสวนสอบสวน เช่น สถาบันการเงินต่างๆ ธนาคาร หน่วยงานของ 
รัฐอ่ืน  ๆ ควรกำหนดรูปแบบของบันทึกต่างๆ หนังสือสำหรับการติดต่อประสานงานไว้เป็นมาตรฐาน 
เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติงาน

8) การใช้อำนาจตามกฎหมายของพนักงานลอบสวน
เมื่อได้ดำเนินการตามขั้นตอนสืบสวนสอบสวนแล้ว พนักงานลอบสวนมีอำนาจในการค้น 

การตรวจสอบและยึดทรัพย์สินที่กฎหมายบัญญัติไว้ว่าบุคคลใดทำหรือมีไว้เป็นความผิด ทรัพย์สิน 
ซึ่งบุคคลไดใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระทำความผิด หรือได้มาโดยการกระทำความผิด ตามมาตรา 
32, 33, 34 ตามประมวลกฎหมายอาญาประกอบกับมาตรา 85 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา ในการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ต้องหาหรือบุคคลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์หรือเคยมี 
ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้ต้องหา เพื่อให้ทราบถึงทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด เช่น 
เงินสด เงินฝากธนาคาร ทรัพย์สินที่เก็บไว้ในตู้นิรภัยธนาคาร บ้าน ท่ีดิน หรือทรัพย์สินอ่ืนๆ เพื่อยึด 
ไว้'จนกว่าคดี'จะถืงท่ีสุด

9) การใช้นิติวิทยาศาสตร์
การรวบรวมพยานหสักฐานนั้นพนักงานสอบสวนต้องกระทำด้วยความละเอียดรอบคอบ 

เพื่อรวบรวมพยานทุกชนิดที่เกี่ยวข้องเท่าที่จะทำได้ทั้งพยานโดยตรงและพยานแวดล้อมกรณี โดย 
อาจนำวิธีนิติวิทยาศาสตร์เข้ามาช่วยตั้งแต่เริ่มต้นด้วย เช่น การใช้สุนัขดมกลิ่นคราบยาเสพติด 
หรือการตรวจพิสูจน์ทางวิธีวิทยาศาสตร์หาสารเสพติด ทั้งนี้เพื่อให้การรวบรวมพยานหลักฐาน 
ลมบูรณ์ท่ีสุด

10) การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
คณะพนักงานสืบสวนสอบสวนควรต้องรืบประสานงานที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน 

รัฐ เอกชน เช่น กองวิทยาการ กองพิสูจน์หลักฐาน ผู้ชำนาญการ ผู้เช ี่ยวชาญ สถาบันการเงิน 
เป็นต้น เพื่อที่จะได้รับข้อมูลที่ชัดเจนถูกต้อง รวมถึงพยานหลักฐานที่ประกอบการดำเนินการตาม 
กระบวนการยุติธรรม

11) การสรุปผลและรวบรวมพยานหลักฐาน
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เมื่อคณะพนักงานสืบสวนสอบสวนได้ดำเนินการสืบสวนสอบสวนตามประเด็นต่างๆ จน 
ครบถ้วนแล้วจะต้องรวบรวมพยานหลักฐานทั้งหมดไม่ว่าพยานเอกสาร คำให้การพยานบุคคล ผล 
การตรวจค้น การยึดหรืออายัด นำมาประกอบการพิจารณาทำความเห็นของคณะผู้ส ืบสวน 
ส อบ ส วน เพ ื่อ เส น อผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ชาพ ิจารณ าตาม อำน าจห น ้าท ี่ต ่อไป  ท ั้งน ี้การได ้มาซ ึ่ง 
พยานหลักฐานใดๆ เพื่อนำไปประกอบการรับฟังข้อเท็จจริงนั้น พยานหลักฐานทุกชนิดจะต้อง 
ดำเนินการให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการค้น การยึดหรือ 
อายัด มิเช่นนั้นแล้วอาจก่อให้เกิดปัญหาตามมาในเรื่องของการรับฟังพยานหลักฐานในชั้นศาลได้ 
ซ่ึงพนักงานสอบสวนพึงต้องระวังในเร่ืองน้ีด้วย

2.5.3 ข ั้นตอนการดำเน ินการส ืบสวนและสอบสวนคดีฟอกเงิน

การสืบสวน16 คือ การแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแห่ง 
การกระทำความผิดที่มีขึ้นก่อนการจับกุม ขณะทำการจับกุม และหลังการจับกุม การสืบสวนมี 
ด้วยกันหลายวิธี เช่น การสะกดรอย การตรวจสอบทางทะเบียนและการเงิน การใช้ลายลับหรือ 
แหล่งข่าวอื่นๆ ซึ่งในบางครั้งต้องใช้เทคนิคพิเศษประกอบการสืบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน 
ก่อนทำการสืบสวน ผู้ท ี่จะทำการสืบสวนต้องมีความรู้เบ ื้องต้นเกี่ยวกับเรื่องพยานหลักฐาน 
พอสมควร เช่น พยานเอกสาร พยานวัตถุ และพยานบุคคล ผู้ทำการสืบสวนต้องพิจารณาว่า 
พยานหลักฐานใดที่ม ีความน่าเชื่อถือสามารถพิสูจน์ความผิด ทำให้ศาลใช้ประกอบดุลพินิจ 
วิน ิจฉัยลงโทษจำเลยได้ เพราะว่าศาลจะพิพากษาลงโทษจำเลยได้จะต้องใช้ดุลพินิจวิน ิจฉัย 
พยานหลักฐานจนกว่าจะแน่ใจว่าจำเลยกระทำความผิดจริง เมื่อเป็นที่สงลัยว่าจำเลยได้กระทำ 
หรือไม่ให้ยกประโยชน์แห่งความสงลัยให้จำเลย

ฉะน้ัน พยานหลักฐานที่รับฟังได้จะต้องมีความลัมพันธ์กันระหว่างเหตุกับผล พยานบุคคล 
จะต้องไม่ขัดกับเหตุและผล พยานสองคนจะต้องมีเหตุผลในตัวเอง แต่จะต้องมีความสัมพันธ์กัน 
ด้วยในจุดๆ หน่ึง นอกจากนั้นยังต้องมีความลัมพันธ์สอดคล้องกับพยานวัตถุอีกด้วย เมื่อทราบว่า 
พยานหลักฐานใดมีความสำคัญที่จะใช้พิสูจน์ความผิด ผู้ทำการสืบสวนต้องวางแผนการสืบสวน 
เพื่อให้ได้ซึ่งพยานหลักฐานเช่นว่านั้น การแสวงหาหลักฐานได้จากที่ใดบ้างนั้นให้พิจารณาจากสิ่ง 
ต่อไปน้ี

16 กองนโยบายและมาตรการ, คู่มือพนักงานเจ้าหน้าที่ 1(กรุงเทพมหานคร:สำนักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 2544), เอกสารอัดสำเนา



3 3

- พฤติการณ ์ในการกระทำความผิด
- ประวัต ิบ ุคคลที่ต ้องสงส ัย
- ล ักษณะการสักลอบกระทำผิด
- รายงานการสืบสวน
- รายงานข่าวสาร หรือแหล่งข่าวต่างๆ

ป ัจจ ุบ ันความผ ิดม ูลฐานตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินม ี 
ท ั้งส ิ้น  8 ฐานความผ ิด  ผ ู้ทำการส ืบสวนจะต ้องแสวงหาพ ยานหล ักฐานจากความผ ิดม ูลฐานใด  
จำเป ็นจะต ้องทราบองค ์ประกอบของฐานความผ ิดน ั้นๆ ก่อน และในกรณ ีท ี่ม ีการกระทำความผ ิด 
ตามกฎ ห ม ายว ่าด ้วยการป ้องก ัน แล ะป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน ท ั้งท างแฟ งแล ะท างอาญ า ต้อง 
ดำเน ินคด ีแยกออกเป ็นสองทาง ในคด ีแพ ่งหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้อง คือ สำน ักงาน ปปง. สำน ักงาน 
อัยการสูงส ุด และศาลแฟง ล ่วนคด ีอาญ าหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้อง คือ สำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ กรม 
สอบสวนคด ีพ ิเศษ สำน ักงาน ปปง. สำน ักงานอ ัยการส ูงส ุด และศาลอาญา ท ั้งน ี้ในแต ่ละสำนวน 
จะต ้องหมายเหต ุไว ้ด ้วยว ่าม ีการแยกการดำเน ินคด ีแฟงหร ืออาญ าแล ้วแต ่กรณ ีไปอ ีกสำนวนหน ึ่ง 
แล ้วท ั้งน ี้เพ ื่อประโยซน่ในการต ิดตามสำนวนคดี

การส อ บ ส วน  ป ระ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ พี ิจ า รณ า ค ว า ม อ า ญ า  ม าต รา  2 ( 1 1 ) ได ้ให ้ 
ความหมายคำว่า “การสอบสวน” ไว ้ว ่าหมายถ ึง การรวบรวมพยานหล ักฐานและดำเน ินการอ ื่นๆ 
ตามบทบ ัญ ญ ้ต ิแห ่งประมวลกฎหมายน ี้เพ ื่อทราบข ้อเท ็จจร ิงหร ือพ ิส ูจน ์ความผ ิดและเพ ื่อจะเอาต ัว 
ผ ู้ก ระทำความ ผ ิดม าฟ ้องลงโท ษ  การรวบ รวม พ ยาน หล ักฐานในช ั้นสอบ สวน น ี้ พยานหล ักฐาน 
บางอย ่างได ้ถ ูกรวบรวมไว ้แล ้วในช ั้นอ ับก ุม  เม ื่อถ ึงช ั้นสอบสวนจะต ้องล ่งให ้พน ักงานลอบสวนซ ึ่ง 
การรวบรวมพยานในช ั้นสอบสวนเป ็นการดำเน ินการโดยตรงของพน ักงานลอบสวน ซ ึ่ง เป ็นการ 
ด ำเน ิน การต าม ป ระม วลกฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าค วาม อาญ า มาตรา 131 ต ังน ั้น ใน ช ั้นลอบ สวน  
พนักงานสอบสวนต้องดำเน ินการตังน ี้

- ลอบสวนบันท ึกคำให ้การของผู้ต ้องหา
- ลอบสวนบันท ึกถ ้อยคำของผู้อ ับก ุม (ผ ู้กล ่าวหา,พยาน)
- สอบสวนบ ันท ึกคำให ้การของพยานผู้ร ู้เห ็นเหต ุการณ ์ (ถ้าจำเป็น)
- ตรวจสถานที่เก ิดเหตุและบันทึก
- ทำแผนที่เก ิดเหต ุและถ่ายภาพที่เก ิดเหต ุ
- ตรวจสอบรายการการใข ้โทรศัพท ์
- ตรวจสอบเอกสารทางทะเบ ียนต่างๆ
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- ตรวจลอบประกัต ิบ ุคคลที่เก ี่ยวช้องในคดี
- ตรวจลอบทะเบ ียนรถยนต ์
- ตรวจสอบหลักฐานทางทร้พย ์ล ิน
- ตรวจสอบในสำนวนว ่าย ังขาดพยานหล ักฐานอะไรอ ีกบ ้าง ถ ้าเห ็นว ่าย ังขาดอย ู่ก ็ทำการ 

ตรวจค้นและยึดมาประกอบคดี
- ตรวจลอบและลอบสวนว ่าม ีผ ู้อ ื่นร ่วมกระทำความผ ิดหรือไม ่ ถ้าเห็นว่ายังมีผ ู้ร ่วมกระทำ 

ผ ิดท ี่ย ังไม ่ไค ้ถ ูกจ ับอีกก ็จะดำเน ินการขอหมายจับบ ุคคลน ั้นๆ ต่อไป

ก ารส อบ ลวน ดำเน ิน ค ด ีอาญ า "ฐ า น ฟ อ ก เง ิน ’’ เป ็น ก ารสอ บ สวน ด ำเน ิน ค ด ีอ าญ าก ับ  
ผ ู้ต ้องหาหร ือบ ุคคลใดเพราะเหต ุม ีการนำเอาทร ัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผ ิดม ูลฐานใดม ูล 
ฐานหน ึ่งท ี่กำหนดไว ้ในมาตรา 3 (1) ถึง (8) รวม 8 ม ูลฐาน ตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
ป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  พ.ศ. 2542 ไปโอน หร ือ เปล ี่ยนสภาพ  เม ื่อม ีการสอบสวน 
ดำเน ินคด ีอาญ าก ับผ ู้ต ้องหาซ ึ่งกระทำความผ ิดตามกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องน ั้นๆ แล ้วและปรากฎว ่า 
การกระท ำความ ผ ิดน ั้น เป ็นความผ ิดม ูลฐานตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในม าตรา 3 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
ป ้องก ันและป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  พ.ศ. 2542 พ น ักงานสอบสวนผ ู้ร ับผ ิดชอบ  (ตามประมวล 
กฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า มาตรา 19 ถ ึงมาตรา21) ม ีหน ้าท ี่ต ้องทำสำนวนการสอบสวน 
จำนวน 4 ชุด โดยสำนวนท ุกช ุดต ้องให ้พยานหรือผ ู้ต ้องหาท ุกคนลงช ื่อจร ืง (ห ้ามใช ้สำเนา) และทำ 
การพ ิมพ ์ลายน ิ้วห ัวแม ่ม ือขวากำกับไว ้ด ้วยท ั้งน ี้เพ ื่อแยกสำนวนไปดำเน ินการด ังต ่อไปน ี้17 

สำนวนคดีอาญาชุดที่ 1
ใช ้สำหร ับดำเน ินคด ีอาญ า (ม ูลฐาน) ก ับผ ู้ต ้องหา โดยให ้พน ักงานลอบสวนผ ู้ร ับผ ิดชอบ 

ดำเน ินคด ีอาญากับผ ู้ต ้องหาเช ่นเด ียวก ับคด ีอาญาท ั่วๆ ไป หล ังจากท ี่ทำการสอบสวนเสร็จล ิ้นแล ้ว 
ให ้เสนอสำนวนการสอบสวนผ่านผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาพ ิจารณ าตามลำด ับช ั้นจนถ ึงพน ักงานอ ัยการ การ 
ร ับคำร้องท ุกข ์และรับเลขคดีแดงเช ่นเด ียวก ับคดีอาญาทั่วไป 

สำนวนคดีอาญาชุดที่ 2
ใช ้สำหร ับการดำเน ินคด ีความผ ิดฐานฟอกเง ิน  หากเหต ุเก ิดต ่างท ้องท ี่ออกไปให ้พน ักงาน 

สอ บ สวน ผ ู้ร ับ ผ ิด ชอ บ ท ำก ารร ้อ งท ุก ข ์กล ่าว โท ษ ผ ู้ต ้อ งห าใน ค วาม ผ ิด ฐาน ฟ อ ก เง ิน  หร ือ ให ้เจ ้า  
พ น ัก งาน ต ำรวจ ค น ห น ึ่งค น ใด เป ็น ผ ู้ร ้อ งท ุก ข ์ก ล ่าว โท ษ ก ็ได ้เพ รา ะค วาม ผ ิด ฐ าน ฟ อ ก เง ิน เป ็น

17ส ำ น ัก งา น ป ้อ งก ัน แ ล ะ ป รา บ ป รา ม ก า รฟ อ ก เง ิน , ค ู่ม ือ พ น ัก งา น ส ืบ ส ว น ส อ บ ส ว น
(กรุงเทพมหานคร:สำน ักงานป้องก ันและปราบปรามการฟอกเงิน), หน้า 30-36.
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ความผ ิดอาญ าต ่อแผ ่นด ิน  การร ับคำร ้องท ุกข ์ให ้ออกเลขคด ีเหม ือนคด ีอาญ าท ั่วไป โดยแยกเป ็น  
สำนวนความผ ิดฐาน ฟ อกเง ิน เป ็น อ ีกคด ีห น ึ่งต ่างห าก  (เว ้น แต ่การกระท ำความ ผ ิดม ูลฐาน และ 
ความผิดฐานฟอกเงินได ้เก ิดขึ้นในเขตพ ื้นท ี่เด ียวก ันก ็ให ้ร ับคำร้องท ุกข์ในคดีอาญาเดียวก ัน)

สำนวนคดีอาญาชุดที่ 3
เป ็นสำนวนย ึดทรัพย ์ทางแพ ่ง เป ็นสำนวนคด ีอาญ าท ี่แยกออกมาจากคด ีความผ ิดม ูลฐาน 

แล ะค วาม ผ ิด ฐาน ฟ อก เง ิน  เพ ื่อส ่งให ้ส ำน ัก งาน  ปปง. ใช ้ใน ก ารด ำเน ิน ก ารเก ี่ย วก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน  
(มาตรการการย ึดทร ัพย ์ส ินทางแฟง) ต่อไป ถ ้าหากม ีการดำเน ินการเก ี่ยวก ับทร ัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวช ้อง 
ก ับการกระทำความผิด

สำนวนคดีอาญาชุดที' 4
เป ็นสำนวนการลอบสวนท ี่พน ักงานสอบลวนเป ็นผ ู้เก ็บร ักษาไว ้เอง เพ ื่อใช ้สำเนาสำนวนน ี้ 

เป ็นประโยซ'น ์ในการเบ ิกความเป ็นพยานต่อศาล โดยควรเก ็บร ักษาสำเนาสำนวนการสอบสวนไว ้ท ี่ 
ทำการน ั้นๆ หากพน ักงานสอบสวนได ้ร ับคำท ั่งแต ่งต ั้งโยกย ้าย ก ็ให ้นำสำนวนคด ีอาญ าช ุดท ี่ 4 ท่ี 
เก ็บร ักษาอยู่ส ่งมอบให้ก ับสถานีตำรวจที่พน ักงานลอบสวนปฎิบ ิต ิหน ้าท ี่เก ็บร ักษาไว้ต ่อไป

2.6 ป ัญหาและอ ุปสรรคในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน

ป ัจจ ุบ ัน จะเห ็น ได ้ว ่าสถาน ภ าพ อาชญ ากรรมใน ส ังคม ป ัจจ ุบ ัน ได ้ท ว ีความ ร ุน แรงและม ี 
ความสสับซ ับช ้อนของการกระทำความผิดข ึ้นเป ็นลำด ับโดยเฉพาะอาชญากรรมพ ิเศษ ได้แก่

1. อ า ช ญ า ก รรม ท า ง เศ รษ ฐ ก ิจ ท ี่ก ร ะ ท ำ ต ่อ ระ บ บ ก า ร เง ิน  ก า รธ น า ค า ร  การค ้า  
การพ าณ ิชย ์ การห ล ีก เล ียงภ าษ ี การละเม ิดทร ัพ ย ์ส ินทางป ัญ ญ า การท ำลายส ิ่งแวดล ้อม และ 
ทรัพยากรธรรมชาติ

2. อาชญ ากรรม คอม พ ิวเตอร ์หร ืออาชญ ากรรม ด ้าน เทคโนโลย ีสารสนเทศท ี่ก ระทำการ 
ส ักลอบแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือทำลายข้อม ูลหรือระบบปฏิบ ัต ิการของหน่วยงานต่างๆ

3. อาชญ ากรรมท ี่ม ีอ ิทธ ิพลเช ้ามาเก ี่ยวช ้อง องค ์กรอาชญ ากรรมและอาชญ ากรรมข ้าม  
ชาต ิเป ็นการกระทำความผ ิดท ี่ม ีการดำเน ินการอย ่างเป ็นระบ บ  เป ็นองค ์กรท ี่ม ีเคร ือข ่ายในและ 
ระหว ่างประเทศ รวมท ั้งผ ู้กระทำความผ ิดม ักได ้แก ่ผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลหร ือผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลให ้การสน ับลน ุนอย ู่ 
เบื้องหลัง เช่น ขบวนการค ้าโสเภณ ีข ้ามชาต ิ ขบวนการค ้ามน ุษย ์และการค ้ายาเสพติด เป็นต้น

โดยอาชญ ากรรมพ ิเศษด ังกล ่าวน ี้ม ีการพ ัฒ นาร ูปแบบและว ิธ ีการของการกระทำความผ ิด 
อย ่างต ่อเน ื่องและตลอดเวลา ท ั้งน ี้ไม ่ว ่าในด ้านกรรมว ิธ ีในการกระทำความผ ิด  การนำเทคโนโลย ี 
ส ม ัย ให ม ่เช ้าม า เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ใน ก ารป ระก อ บ ค วาม ผ ิด  ล ัก ษ ณ ะก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ท ี่ม ีก าร

าโส 3ิ A  6 O b
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ดำเน ินการอย ่างเป ็นระบบและเป ็นขบวนการ รวมท ั้งการกระทำความผ ิดท ี่ม ีความเก ี่ยวเน ื่องและม ี 
เค รอ ข ่าย โย งใย ระห ว ่างป ระ เท ศ  ซ ึ่งการก ระท ำค วาม ผ ิด ต ่างๆ  น ี้ม ีค วาม ซ ับ ซ ้อน  แยบยลและ 
ละเอ ียดอ ่อนท ำให ้สร ้างความ เส ียห ายและก ่อให ้เก ิดผลกระท บ อย ่างร ุน แรงต ่อระบ บ เศรษ ฐก ิจ  
ส ังคมและความม ั่นคงของประเทศอย ่างมากมาย นอกจากน ี้ย ังม ีการนำเอาเง ินหรือทรัพย ์ส ินท ี่ได ้ 
จากการกระทำความผ ิดเข ้าล ่กระบวนการฟอกเง ินโดยการโอนหรือเปล ี่ยนสภาพด ้วยว ิธ ีการต ่างๆ 
เพ ื่อให ้ด ูว ่าเง ินหรือทรัพย ์ส ินเหล ่าน ั้นได ้มาโดยชอบด้วยกฎหมายแล้วนำไปใช ้เป ็นท ุนในการกระทำ 
ความผิดต่อไป จ ึงทำให ้เก ิดเป ็นวงจรการประกอบอาชญ ากรรมท ี่ยากต ่อการส ับก ุมและปราบปราม 
ไม ่สามารถดำเน ินการส ืบ สวน  สอบสวนหร ือส ับก ุมต ัวผ ู้ก ระทำผ ิดได ้ ซ ึ่งล ่งผลกระทบต ่อความ  
เช ื่อม ั่น ในการลงท ุนของชาวต ่างประเทศ ทำให ้ล ่งผลกระทบต ่อ เสถ ียรภาพ ทางการเม ือง สังคม 
และความม ั่นคงของประเทศในท ี่ส ุด นอกจากน ี้แล ้วส ิ่งท ี่ไม ่อาจประเม ินความเส ียหายได ้ค ือความ 
ส ูญเส ียของช ีว ิตร่างกายและสิ่งท ี่สำค ัญที่ส ุดค ือความสงบสุขของคนในสังคม

ท ั้งน ี้ในการล ืบสวน ลอบสวน ป ้องก ันและปราบปรามการกระทำความผ ิดฐานฟอกเง ินท ี่ 
อย ู่ในความร ับผ ิดชอบของเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจย ังไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพ เท ่าท ี่ควร ท ั้งน ี้เน ื่องจากป ัญ หา 
และอุปสรรคหลายประการกล่าวคือ

1. การกำหนดตำแหน ่งพน ักงานสอบสวนให ้เป ็นผ ู้ท ี่จบการค ืกษาจากโรงเร ียนนายร ้อย 
ตำรวจและม ีว ุฒ ิการค ืกษาทางด ้านน ิต ิศาสตร ์หร ือร ัฐศาสตร ์เท ่าน ั้นซ ึ่งการกำหนดตำแหน ่งหน ้าท ี่ 
ด ังกล ่าวทำให ้ขาดผ ู้ท ี่ม ีความรู้ ท ักษะและม ีความชำนาญ เฉพาะด ้านท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการดำเน ินการ 
เก ี่ยวก ับอาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจ เข่น ความรู้ทางด ้านเศรษฐศาสตร ์ การเง ิน การธนาคาร การ 
บัญชี คอมพ ิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศ

2. การขาดพน ักงานสอบสวนท ี่ม ีความร ูแ้ละความชำนาญ ในการสอบสวนอย ่างแท้จริง 
เนื่องจาก

- เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจท ี่ทำหน ้าท ี่สอบสวน ได ้แก ่ พน ักงานลอบสวน (ลบ.1) และ 
พน ักงานสอบสวน (สบ.2) ซ ึ่งม ียศระหว ่างร ้อยตำรวจตร ีถ ึงพ ันตำรวจโทน ั้น  เม ื่อพน ักงานสอบสวน 
เหล ่าน ี้ได ้ร ับการเล ื่อนตำแหน ่งส ูงข ึ้น เป ็นระด ับรองผ ู้กำก ับข ึ้นไปแล ้วก ็จะทำหน ้าท ี่ด ้านการบริหาร 
จะม ิได ้ทำหน้าท ี่ด ้านการลอบสวนแต่อย ่างใด

- การท ี่พน ักงานสอบสวนสามารถโยกย ้ายสล ับตำแหน ่งไปมาระหว ่างหน ่วยงาน 
ใน สำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิได ้ ทำให ้เก ิดการส ับ เปล ี่ยนหม ุน เว ียนโยกย ้ายระหว ่างฝ ่ายส ืบสวน 
ลอบสวน ฝ ่ายปราบปรามตลอดเวลาซ ึ่งถ ือว ่าเป ็น เร ื่องปกต ิในระบบราชการ แต ่ในความเป ็นจริง 
แล ้วการโยกย ้ายสส ับตำแหน ่งด ังกล ่าวทำให ้ขาดการเช ื่อมต ่อในการทำงานด ้านการสอบสวนคด ี
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เศรษฐกิจ และขาดพนักงานสอบสวนท ี่ม ีความรู้ความชำนาญ และท ักษะเก ี่ยวก ับอาชญ ากรรมทาง 
เศรษฐกิจอย่างแท้จริง

3. ภารก ิจในการป ้องก ันและปราบปรามอาชญ ากรรมของเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจเป ็นภารก ิจท ี่ 
กว ้างขวางและหลากหลาย การควบ ค ุมอาชญ ากรรมพ ื้นฐานซ ึ่งได ้แก ่ อาชญ ากรรมท ี่เก ี่ยวก ับ  
ทร ัพย ์ช ีว ิตและร ่างกายซ ึ่งอาชญ ากรรมเหล ่าน ี้เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจก ็ม ิอาจปฏ ิบ ัต ิได ้อย ่างล ัมฤทธ ี้ผล 
เท ่าท ี่ควรเพราะม ีปริมาณ คดีมากข ึ้นท ุกว ันจ ึงไม ่สามารถท ุ่มเทก ับคด ีฟอกเง ินและคด ีอาชญ ากรรม 
ทางเศรษฐก ิจได ้อย ่างเต ็มท ี่เพราะคด ีประ๓ ทน ี้ต ้องใช ้ระยะเวลาในการรวบรวมพยานหล ักฐาน ทำ 
ให ้เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจไม ่อยากลอบสวนอาชญากรรมท ี่ม ีความยุ่งยากสลับรับช ้อน

4. การท ี่คด ีฟ อกเง ิน เป ็นอาชญ ากรรมท ี่ม ีผลป ระโยชน ์เช ้ามาเก ี่ยวช ้องอย ่างมากมาย 
มหาศาล ประกอบกับบ ุคคลท ี่กระทำความผ ิดโดยล ่วนใหญ ่จะเป ็นผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลหริอให ้การสน ับลน ุน 
อย ู่เบ ื้องหล ัง ทำให ้นำอ ิทธ ิพลด ังกล ่าวเช ้ามาแทรกแซงในการปฏ ิบ ัต ิงานของตำรวจอ ันอาจล ่งผล 
ต ่อการอำนวยความยุต ิธรรมแก่ประชาชนถูกบ ิดเบ ือนไปได ้

จากป ัญ หาในการส ืบสวน ลอบสวน ป ้องก ันและปราบปรามการกระทำความผ ิดฐานฟอก 
เงินด ังกล่าวช้างด ้นน ั้น ผ ู้เข ียนเห ็นว ่าควรม ีหน ่วยงานเฉพาะทางท ี่จ ัดต ั้งข ึ้นเพ ื่อปฏ ิบ ัต ิภารก ิจในการ 
ส ืบ สวน สอบ สวน คด ีความผ ิดม ูลฐาน และคด ีฟ อกเง ิน อย ่างร ัด เจน  ซ ึ่งย ่อมล ่งผลต ่อการลดและ 
ป ้องก ันความเส ียหายท ี่จะเก ิดต ่อระบบเศรษฐก ิจ ลังคม และความม ั่นคงของประเทศ ทำให ้ล ังคม 
ได ้ร ับการป ้องก ันให ้ปลอดภ ัยจากอาชญ ากรคด ีฟอกเง ินอย ่างแท ้จร ิง ซ ึ่งป ัจจ ุบ ันประเทศไทยม ีการ 
จ ัด ต ั้ง ก รม ส อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเศ ษ ข ึ้น เพ ื่อ ป ฏ ิบ ัต ิภ า รก ิจ ใน ก า รป ้อ ง ก ัน ป รา บ ป ร า ม แ ล ะ ค ว บ ค ุม  
อาชญ ากรรมพ ิเศษอย ่างม ีท ิศทางท ี่ร ัดเจน ซ ึ่งผ ู้เข ียนเห ็นว ่าเป ็นหน ่วยงานท ี่น ่าจะม ีบทบาทสำค ัญ  
ในการส ืบสวนสอบสวนคด ีฟอกเง ินและคด ีความผ ิดม ูลฐานท ั้ง 8 ฐานในป ัจจ ุบ ัน  โดยผ ู้เข ียนจะได ้ 
ท ำก ารศ ึก ษ าถ ึงบ ท บ าท แ ล ะอ ำน าจ ห น ้าท ี่ขอ งก รม ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ใน บ ท ต ่อ ไป  เพ ื่อนำมา 
ว ิเคราะห ็ถ ึงความเป ็นไปได ้ในการนำเอาการสอบสวนคด ีพ ิเศษมาใช ้ก ับการสอบสวนความผิดตาม 
กฎหมายว่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงินในท ุกความผิดม ูลฐานต่อไป
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