
การสอบสวนคดพเศษ

3.1 แนวคิดในการจัดต ั้งกรมสอบสวนคดึพ ิเศษ

เน ื่องจากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป การประกอบอาชญากรรมม ีร ูปแบบท ี่ซ ับซ ้อนมาก 
ยิ่งข ึ้น กระทำกันเป ็นกระบวนการหรือองค์กร อาชญ ากรม ีความรู้เช ี่ยวชาญ  กระบวนการลอบสวน 
เด ิมน ั้นไม ่สามารถพัฒนาให ้ท ันต ่อการเปลี่ยนแปลง การสอบสวนในรูปแบบป ัจจ ุบ ันไม ่อาจล ้วงล ึก 
แสวงหาพยานหสักฐานท ี่เพ ียงพอได ้ เม ื่อการรวบรวมพยานหส ักฐานน ั้นไม ่สมบ ูรณ ์ ก ็ส ่งผลทำให ้ 
ไม ่สามารถลงโทษผ ู้กระทำความผ ิดได ้ เน ื่องจากข ั้นตอนการรวบรวมพยานหล ักฐานน ั้นเป ็นห ัวใจ 
สำค ัญ ในการดำเน ินคด ีก ับผ ู้กระทำความผิด ระบบการลอบสวนท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในประมวลกฎหมาย 
ว ิธ ีพ ิจารณ าค วาม อ าญ าได ้ใช ้บ ังค ับ ม าต ั้งแต ่ป ี พ.ศ. 2478 ถ ึงแม ้ได ้ม ีก ารแก ้ไขป ร ับ ป ร ุง  
เป ล ี่ย น แป ล งแต ่ก ารป ร ับ ป ร ุงก ฎ ห ม าย ด ังก ล ่าวก ็ย ัง ไม ่ท ัน ก ับ ก ารเป ล ี่ย น แป ล งร ูป แบ บ ใน ก าร 
ประกอบอาชญ ากรรมท ี่ม ีการพ ัฒ นารูปแบบในการกระทำความผ ิดอย ู่ตลอดเวลา สำหรับประเทศ 
ไทย การป ้องก ันและปราบปรามอาชญ ากรรมพ ิเศษซ ึ่งอย ู่ในความรับผ ิดชอบของสำน ักงานตำรวจ 
แห ่งชาต ิย ังไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพเท ่าใดน ั้น  เน ื่องมาจากสาเหตุหลายประการ ได ้แก ่พน ักงานสอบสวน 
ขาด ค วาม ร ู้ ค วาม เช ี่ย วชาญ เฉ พ าะท างก ารบ ร ืห ารงาน  ป ัญ ห าขาด อ ุป กรณ ์ท ี่ม ีค วามท ัน สม ัย  
ทางด ้านเทคโนโลย ี ขาดการประสานงานระหว ่างหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้อง ป ัญ หาด ้านงบประมาณ  
กำลังคน

จากป ัญหาและสาเหต ุด ังกล ่าวข ้างต ้นจ ึงม ีแนวความค ิดในการจ ัดต ั้งหน ่วยงานพ ิเศษที่ทำ 
หน ้าท ี่จ ัดการก ับอาชญ ากรรมท ี่ม ีล ักษ ณ ะพ ิเศษ น ี้ซ ึ่งน ่าจะเป ็นผลด ีต ่อส ังคมและเศรษ ฐก ิจของ 
ประเทศ หน ่วยงานน ั้นค ือ กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ  หรือ DSI (DEPARTMENT OF SPECIAL 
INVESTIGATION) โดยอย ู่ภายใต ้ส ังก ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ตามพระราชบ ัญญ ัต ิปรับปรุง กระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 33 และแบ ่งส ่วนราชการกรมสอบสวนคดีพ ิเศษเป ็นหน ่วยงานต่างๆ 
โด ย ก รม ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ น ี้จ ะ ม ีพ น ัก งาน ส อ บ ส วน ซ ึ่งม ีค ุณ ส ม บ ัต ิแ ล ะค ุณ ว ุฒ ิเช ่น เด ีย วก ับ  
พน ักงานอ ัยการ หรือผ ู้พ ิพากษา ม ีหน ้าท ี่ในการลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณ าความ 
อาญา และตามกฎหมายอ ื่นท ี่กำหนดไว ้โดยม ีท ี่ทำการอย ู่ท ี่สถาน ีตำรวจและกำหนดค่าตอบแทนท ี่ 
เป ็น เง ิน เด ือน และสว ัสด ิการอ ื่นๆ ของพน ักงานสอบสวนให ้เท ่าก ันก ับพน ักงานอ ัยการเป ็นอย ่าง 
น้อย และเป ็นหน ่วยงานในการช ่วยเหล ือล ่งเสร ิมการสอบสวนของตำรวจในคด ีท ี่ม ีความย ุ่งยาก
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ซับซ ้อน นอกจากน ี้กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษย ังจะเป ็นหน ่วยงานท ี่ม ีความเป ็นอ ิสระตลอดจนม ีความ 
เช ี่ยวชาญ ในคด ีต ่างๆ  อ ัน ม ีล ักษ ณ ะพ ิเศ ษ แล ะเสร ิม ป ระส ิท ธ ิภ าพ ของการส อบ สวน ให ้ป ระส บ  
ความสำเร็จมากยิ่งข ึ้น ด ังน ั้นจะเห ็นได ้ว ่ากรมสอบสวนคดีพ ิเศษถือว ่าเป ็นความหวังของประชาชน 
ชาวไทยว่าจะเป ็นหน ่วยงานที่จะผดุงความเป ็นธรรมในลังคม ค ุ้มครองประชาชนและผลประโยชน ์ 
ของรัฐจากการกระทำความผิดอันเป ็นคดีพ ิเศษได ้อย ่างม ีประสิทธิภาพ

3.2 บทบาทภารกิจและขอบเขตการปฏิบ ัต ิงานข'องกรมส'อบสวนคดีพ ิเศษ

เน ื่องจากกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษม ีพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษท ี่ประกอบด ้วยผ ู้ท ี่ม ีความร ู้ 
ความชำนาญ เก ี่ยวข ้องก ันหลากหลายสาขาอาช ีพ  ได ้แก ่ น ิต ิศาสตร ์ เศรษ ฐศาสตร ์ การเง ิน การ 
บัญชี คอมพ ิวเตอร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น ทำให ้สามารถม ีความรู้เท ่าท ันผ ู้กระทำความผ ิด 
สถานภาพและแนวโน ้มของอาชญ ากรรมพ ิเศษได ้อย ่างด ี นอกจากน ี้ย ังม ีความเช ี่ยวชาญ เฉพาะ 
ทางด ้านการสอบสวน ท ั้งน ี้โดยท ี่พน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษสามารถปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่การสอบสวนได ้ 
อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง  ม ีค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ใน ล า ย ง า น โด ย ไม ่ม ีก า ร โย ก ย ้า ย ข ้า ม ส า ย ง า น  แล ะย ังม ี 
คณ ะกรรมการท ี่ปร ึกษาบร ิหารงานบ ุคคลพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ  ม ีหล ักประก ันความม ั่นคง 
และความเป ็นอ ิสระในว ิชาช ีพ  ท ั้งน ี้โดยม ิให ้ม ีการโยกย ้ายพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษโดยม ิชอบ 
อ ีกท ั้งย ังม ีเง ินเด ือนและค ่าตอบแทนอย ่างเหมาะสมเพ ื่อให ้สามารถดำรงตนอย ู่ในความย ุต ิธรรมได ้ 
อย ่างม ีเก ียรต ิ เพ ื่อจะได ้ม ิต ้องใช ้อำนาจหน ้าท ี่แสวงหาผลป ระโยชน ์ในทางไม ่ส ุจร ิต  ด ังน ั้นกรม 
สอบสวนคด ีพ ิเศษ จ ึงเป ็นหน ่วยงานท ี่จ ัดต ั้งข ึ้น เพ ื่อปฏ ิบ ัต ิภารก ิจในการป ้องก ันปราบปรามและ 
ควบ ค ุมอาชญ ากรรม พ ิเศษ อย ่างม ีท ิศท างท ี่ซ ัด เจน  ซ ึ่งทำให ้ป ร ิม าณ ความ เล ียห ายท ี่จะเก ิดต ่อ  
ระบบเศรษ ฐก ิจ  ล ังคม และค วาม ม ั่น ค งของป ระเท ศ ลดลงได ้ ท ำให ้ล ังค ม ได ้ร ับ การป ้องก ัน ให ้ 
ปลอดภัยจากอาชญากรได้เป ็นอย่างด ี

โดยกรมสอบสวนคดีพ ิเศษม ีบทบาทภารก ิจและขอบเขตการปฏ ิบ ัต ิงานด ังน ี้,
1. ดำเน ินการป ้องก ันปราบปราม และควบค ุมอาชญ ากรรมพ ิเศษ ซ ึ่งได ้แก ่ อาชญากรรม 

ทางเศรษฐก ิจ อาชญ ากรรมคอมพ ิวเตอร ์อาชญ ากรรมท ี่ม ีอ ิทธ ิพลเข ้ามาเก ี่ยวข ้อง อาชญ ากรรม 
ข้ามชาติ องค ์การอาชญากรรมรวมท ั้งอาชญ ากรรมอื่นท ี่สร ้างความเล ียหายและส่งผลกระทบอย่าง 
ร ้ายแรงต ่อระบบเศรษ ฐก ิจ  ล ังคม และความม ั่นคงของประเทศ ท ั้งน ี้โดยการป ระชาส ัมพ ันธ ์ให ้ 
ประชาชนในลังคมได ้ทราบ ตระหนักและไม่หลงผ ิดไปกระทำความผิด การล ืบสวนท ั้งก ่อนและหลัง

1http://www.dsi.moj.go.th/MainSid/HisSid/HisSid.asp

http://www.dsi.moj.go.th/MainSid/HisSid/HisSid.asp
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การกระท ำความ ผ ิด เพ ื่อ เป ็น การป ้อ งก ัน และป ้องป ราม การกระท ำค วาม ผ ิด  และการสอบสวน 
ดำเน ินคด ีก ับผ ู้กระทำผ ิดคด ีพ ิเศษเพ ื่อให ้ผ ู้กระทำผ ิดได ้ร ับการลงโทษอ ันเป ็นการปราบปรามการ 
กระทำความผิด

2. พ ัฒ นาระบบ รูปแบบ ว ิธ ีการ และมาตรการในการป ้องก ัน  ปราบปราม และควบค ุม 
อาชญ ากรรมพ ิเศษโดยการแก ้ไขปร ับปร ุงแบบและว ิธ ีการปฏ ิบ ัต ิงานให ้เท ่าท ันก ับสถานภาพและ 
แนวโน ้มของอาชญ ากรรมพ ิเศษ  ด ้วยการนำเทคโนโลย ีท ี่ท ันสม ัยมาใช ้ในการป ้องก ัน  ตรวจสอบ 
และตรวจพิส ูจน ์การกระทำความผิด ม ีการจ ัดเก ็บข ้อม ูลท ี่เก ี่ยวข ้องอย ่างเป ็นระบบและม ีมาตรฐาน 
เช่น ข ้อม ูลบ ุคคล แผนประท ุษกรรม สถิต ิคด ี และม ูลค ่าความเล ียหาย หมายอาญ า สำนวนการ 
ลอบสวน เป็นต้น

3. พ ัฒ น าบ ุคลากรใน การเสรม สร ้างจ ักยภ าพ ใน ด ้าน ความ ร ู้ ความลามารถ และขว ัญ  
กำลังใจ โดยการพ ัฒ นาศ ักยภาพในด ้านต ่างๆ ของบ ุคลากรให ้เท ่าก ันก ับสถานภาพและแนวโน ้ม  
ขอ งก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ท ี่ม ีก ารพ ัฒ น าร ูป แ บ บ ว ิธ ีก ารอ ย ู่ต ล อ ด เวล า  ควบ ค ู่ไป ก ับ การพ ัฒ น า 
ค ุณ ธรรมจริยธรรมในการปฏ ิบ ัต ิงานและขว ัญ กำล ังใจในการทำงาน ด ้วยการแกอบรมในด ้านการ 
ล ีบ สวนสอบ สวนคด ีพ ิเศษ  จรรยาบรรณ ในว ิชาช ีพ  การส ่งเสร ิม ให ้ม ีการด ีกษ าและว ิจ ัย  การให ้ 
ค ่าตอบแทนและการจัดสวัสดิการในด้านต่างๆ อย่างเหมาะสม

4. ประลานความร ่วมม ือในการป ้องก ันปราบปรามและควบค ุมอาชญ ากรรมพ ิเศษ จาก 
หน ่วยงานภาคร ัฐและภาคประชาชนท ั้งภายในและต ่างประเทศ โดยการประสานความร่วมม ือก ับ 
สำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ หน ่วยงานต ่างๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องในเรองข ้อม ูลข ่าวสารและการช ่วยต ิดตาม 
จ ับก ุมต ัวผ ู้กระทำผ ิด  การประสานความร ่วมม ือตำรวจสากล FBI และหน ่วยงานต ่างประเทศท ี่ 
เก ี่ยวข้องในเรื่องข ้อม ูลข่าวสาร การช่วยติดตามจับก ุมตัวผ ู้กระทำผิด การโอนต ัวน ักโทษและการส ่ง 
ผ ู้ร ้ายข ้ามแดน การประซาล ัมพ ันธ ์ภารก ิจและผลการปฏ ิบ ัต ิงานของกรมลอบสวนคด ีพ ิเศษ  การ 
จ ัดต ั้งศ ูนย ์ร ับ เร ื่องร ้องเร ียนและแสดงความค ิด เห ็นจากประชาซน และการสร ้างเคร ือข ่าย ความ 
ร่วมม ือในการแจ้งข ่าวคดีพ ิเศษจากประซาชนบทบาทภารก ิจท ี่เพ ิ่มข ึ้นจากหน่วยงานเด ิม

จะเห ็นได ้ว ่ากองบ ังจ ับการส ืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ สำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ ปฏิบ ัต ิ 
ภ า รก ิจ เพ ีย งก า รป ้อ งก ัน ป รา บ ป รา ม อ า ช ญ า ก รรม ท า ง เศ รษ ฐ ก ิจ  ซ ึ่ง เป ็น เพ ีย งส ่ว น ห น ึ่งข อ ง  
อาชญ ากรรมพ ิเศษเท ่าน ั้น  นอกจากน ี้ในการดำเน ินคด ีความผ ิดบางประเภทย ังร ับผ ิดชอบเฉพาะ 
คด ีท ี่เก ิดในเขตพ ื้นท ี่กร ุงเทพมหานครเท ่าน ั้น หากแต ่บทบาทภารก ิจของกรมลอบสวนคด ีพ ิเศษน ั้น 
นอกจากจะต ้องดำเน ินการป ้องก ัน  ปราบปราม และควบค ุมอาชญ ากรรมพ ิเศษอ ื่นๆ ท ี่ต ้องอาศ ัย 
ความรู้ ความชำนาญ เฉพาะด ้านเพ ิ่มข ึ้น  ได ้แก ่ อาชญ ากรรมคอมพ ิวเตอร ์ และคด ีความผ ิดทาง 
อ าญ าอ ื่น ท ี่ม ืห ร ือ อ าจ ม ีผ ล ก ระท บ อ ย ่า งส ำค ัญ ต ่อ ค วาม ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย แ ล ะ ด ีล ธ รรม อ ัน ด ีข อ ง  
ประชาชน ความม ั่นคงของประเทศ ความล ัมพ ันธ ์ระหว ่างประเทศ หร ือระบบเศรษฐก ิจ หรือการ
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คลังของประเทศ หรือท ี่ม ีล ักษณ ะเป ็นการกระทำความผ ิดข ้ามชาต ิ หรือเป ็นการกระทำขององค ์กร 
อาชญากรรม โดยมีขอบเขตความรับผ ิดชอบท ั่วราชอาณาจักร

5. รับผ ิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการคดีพ ิเศษ (กคพ.) คณะอนุกรรมการท ี่แต ่งต ั้ง 
โดย กคพ. และคณะกรรมการท ี่ปรึกษาการบริหารงานบุคคลพนักงานสอบสวนคดีพ ิเศษ

6. ปฏ ิบ ้ต ิตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าและตามกฎหมายอ ื่นอ ันเก ี่ยวก ับ 
ความผิดทางอาญาที่เป ็นคด ีพ ิเศษ

7. ปฏ ิบ ัต ิการอ ื่นตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 2547 
หรือตามที่ม ีกฎหมายกำหนด1ให ้เป ็นอำนาจหน้าท ี่ของกรมสอบสวนคดีพ ิเศษ

8. ออกระเบ ียบ ข ้อบังค ับ เก ี่ยวก ับการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ต ่างๆ ชองพน ักงานสอบสวนคดีพ ิเศษ 
เจ ้าหน ้าท ี่คด ีพ ิเศษ  และข ้าราชการกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ  และเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐหร ือบ ุคคลอ ื่นท ี่ 
เก ี่ยวข้องก ับการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ของกรมสอบสวนคดีพ ิเศษ

3.3 อำนาจหน้าท ี่ของกรมสอบสวนคดีพ ิเศษ

กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษม ีภารก ิจเก ี่ยวก ับการป ้องก ันปราบปรามและควบค ุมคด ีพ ิเศษท ี่ม ี 
ผลกระทบต ่อเศรษฐก ิจ ล ังคม ความม ั่นคงและความปลอดภ ัย โดยดำเน ินการเผ ิาระว ัง ส ืบสวน 
สอบสวนหาข้อเท ็จจริง และดำเน ินคด ีเพ ื่อปกป ้องและรักษารายได ้ของร ัฐ ป ้องก ันและปราบปราม 
ขบวนการท ุจร ิตและสร ้างผลกระทบให ้ก ับองค ์กรอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิ โดยม ีอำนาจค ังต ่อใปน ี้2

1. ร ับผ ิดชอบในงานธ ุรการของคณ ะกรรมการตามกฎหมายว ่าด ้วยการสอบสวนคด ีพ ิเศษ 
และกฎหมายที่เก ี่ยวข้อง

2. ป ้องกัน ปราบปราม สืบสวน และสอบสวนคดีพ ิเศษตามกฎหมายและตามหลักเกณฑ์ท ี่ 
ค ณ ะก รรม ก ารต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ก ารส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ป ระก าศ ก ำห น ด ห ร ือ ต าม ม ต ิข อ ง  
คณะกรรมการตามกฎหมายว่าด ้วยการสอบสวนคดีพ ิเศษ

3. ด ีก ษ า  รว บ รว ม  แ ล ะ ว ิเค ร า ะ ห ์ข ้อ ม ูล เพ ื่อ ป ร ะ โย ช น ์แ ก ่ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง  
คณะกรรมการตามกฎหมายว่าด ้วยการสอบสวนคดีพ ิเศษ

4. จ ัดให ้ม ีการด ีกษา อบรม พ ัฒ นาระบบงานการส ืบสวนและสอบสวน พ ัฒ นาความร ู้ 
และการประเม ินสมรรถภาพการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของพน ักงานลอบสวนคด ีพ ิเศษ เจ ้าหน ้าท ี่คด ีพ ิเศษ 
และข้าราชการกรมสอบสวนคดีพ ิเศษ 2

2 กฎกระทรวงแบ ่งส ่วนราชการกรมสอบสวนคดีพ ิเศษ กระทรวงยุต ิธรรม พ.ศ. 2545 ข้อ 1
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5. ป ฏ ิบ ัต ิงาน ตามป ระมวลกฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าและตาม กฎ ห ม ายอ ื่น อ ัน  
เก ี่ยวก ับความผิดทางอาญาที่เป ็นคด ีพ ิเศษ

6. ด ำ เน ิน ก ารเก ี่ย วก ับ งาน ก ฎ ห ม าย แ ล ะระ เบ ีย บ ท ี่อ ย ู่ใน อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ งก รม แ ล ะ  
กฎหมายอื่นท ี่เก ี่ยวข้อง

7. ป ฏ ิบ ัต ิก ารอ ื่น ใด ต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ให ้เป ็น อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ งก รม ห ร ือ ต าม ท ี่ 
กระทรวงหร ือคณ ะร ัฐมนตร ี หร ือคณ ะกรรมการตามกฎหมายว ่าด ้วยการสอบลวนคด ีพ ิเศษและ 
กฎหมายที่เก ี่ยวข้อง

3.4 ล ักษณะพ ิเศษของพระราชบ ัญญ ัต ิการสอบสวนคดีพ ิเศษ พ.ศ. 2547

เน ื้อห าอ ัน เป ็น สาระสำค ัญ ขอ งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ ก ่อ ให ้เก ิด การเป ล ี่ยน แป ลงป ร ับ ป ร ุง  
กระบวนการย ุต ิธรรมอ ัน เก ี่ยวก ับ การดำเน ิน คด ีอาญ าตามป ระมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความ  
อาญา ดังนี้

ประการแรก คือ การปร ับปร ุงระบบการสอบสวนให ้ม ีผ ู้เช ี่ยวชาญ เฉพาะด ้านดำเน ินการ 
สอบสวน โดยให ้อ ัยการหร ือผ ู้เช ี่ยวชาญ อ ื่นๆ เป ็นท ี่ปร ึกษา ท ั้งน ี้เน ื่องจากอาชญ ากรรมได ้ม ีการ 
เปล ี่ยนแปลงพ ัฒ นาไปในร ูปแบบต ่างๆ มากมาย บางคร ั้งอาชญ ากรม ีความเช ี่ยวชาญ ในการใช ้ 
เทคโนโลย ีช ั้นส ูงเข ้ามาประกอบอาชญ ากรรม ขณ ะเด ียวก ันต ้องยอมรับว ่าพน ักงานสอบสวนฝ ่าย 
เด ียวไม ่สามารถรอบร ู้ได ้ท ุก เร ื่อง โดยเฉพาะเม ื่อ เท ียบ ก ับ อาชญ ากรท ี่ม ีความร ู้ความ เช ี่ยวชาญ  
เฉพาะด ้าน  การค ้น หาความจร ิงจ ึงต ้องอาค ัยผ ู้เช ี่ยวชาญ ท ี่ม ีความร ู้ค วาม ชำนาญ พ ิเศษ เข ้าม า 
ร ่วมม ือก ันทำการสอบสวน แสวงหาพยานหล ักฐานให ้ด ีท ี่ล ุด เท ่าท ี่จะทำได ้ ด ังน ั้นในส ํวนน ี้จ ึงเป ็น 
แนวทางหนึ่งในการแกไขป ัญหาความบกพร่องในการแสวงหาพยานหลักฐานในทางคดี

ประการท ี่สอง การกำห น ดให ้พ น ักงาน อ ัยการเป ็น ท ี่ป ร ึกษ าใน การสอบ สวน  เน ื่องจาก 
พ น ักงานอ ัยการเป ็นผ ู้ท ี่เสนอพยานหล ักฐานและม ีประสบการณ ์ในการดำเน ินคด ีในศาล ทำให ้ 
พน ักงานอ ัยการร ู้ว ่าพยานหลักฐานท ี่ได ้มาน ั้นเพ ียงพอให ้ศาลพ ิพากษาลงโทษผู้กระทำความผิดได ้ 
หรือไม1 อ ีกประการหน ึ่งเม ื่อพน ักงานอ ัยการเข ้าร ่วมต ั้งแต ่ต ้นคด ี จะทำให ้ทราบข ้อเท ็จจร ิงท ี่แท ้จร ิง 
ป ระก อ บ ก ับ ได ้ม ีโอ ก าส ต รวจส อ บ พ ย าน ห ล ัก ฐาน ใน ค ด ี จ ึง เป ็น ล ัก ษ ณ ะก ารท ำงาน ท ี่ม ีค วาม  
ต่อเนื่อง ตลอดจนพนักงานอัยการย ังคงม ีอำนาจในการทำความเห ็นล ังฟ ้องหรือไม ่ฟ ้องผ ู้ต ้องหาอยู่ 
เช่นเดิม อ ันเป ็นไปตามหลักการถ ่วงด ุลย ์การใช ้อำนาจของพนักงานสอบสวน

ประการที่สาม พน ักงานสอบสวนคดีพ ิเศษม ีขอบเขตการใช ้อำนาจตามกฎหมายเหน ือกว่า 
เจ ้าหน้าท ี่หน ่วยงานอื่นของรัฐ เน ื่องด ้วยความเป ็นคด ีพ ิเศษเริ่มต ั้งแต ่การส ืบสวน การตรวจค้น การ 
ตรวจย ึดทรัพย ์ส ินหร ือของกลาง การด ักฟ ังการต ิดต ่อล ื่อสาร การจ ับก ุม ตลอดจนการใช ้อาว ุธ ซึ่ง
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อำนาจบางประการเป ็นข ้อยกเว้นของบทบัญญ ้ต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งการค ้นโดยไม ่ 
ต ้องมีหมายของศาล และการได ้มาซ ึ่งข ้อม ูลข่าวสารจากการต ิดต ่อส ื่อสาร

ประการท ี่ส ี่ การม ีค ณ ะกรรมการท ี่ป ร ึกษ าการบ ร ิห ารงาน บ ุคคลพ น ักงาน สอบ สวน คด ี 
พ ิเศ ษ เป ็น ห ล ัก ป ระก ัน ค วาม ม ั่น ค งแ ละค วาม เป ็น อ ิส ระใน ว ิชาช ีพ  ท ั้งน ี้เพ ื่อม ิให ้ม ีการโยกย ้าย  
พน ักงานสอบสวนคดีพ ิเศษได ้โดยม ิชอบ ตลอดจนการม ีเง ินเด ือนและค ่าตอบแทนอย ่างเหมาะสม 
เพ ื่อ ให ้ส าม ารถ ด ำรงต น อ ย ู่ใน ค วาม ย ุต ิธ รรม ได ้อ ย ่างม ีเก ีย รต ิ เพ ื่อท ี่จะม ิต ้อ งใช ้อำน าจห น ้าท ี่ 
แสวงหาผลประโยชน์ในทางไม ่ส ุจริต

3.5 ล ักษณะของคดืพ ิเศษที่อย ู่ในอำนาจของกรมสอบสวนคดีพ ิเศษ

ปัจจ ุบ ันม ีผ ู้ทรงค ุณวุฒ ิได ้ให ้ความหมายของคำว่า “คด ีพ ิเศษ” ไว ้ด ังน ี้
1. คด ีพ ิเศษ ค ือ  คด ีท ี่ม ีความย ุ่งยากซ ับช ้อน เข่น คด ีอาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจ หรือคดี 

ฉ ้อโกงประชาซน หรือคด ีท ี่ม ีการร้องเร ียนว ่าไม ่ได ้ร ับความเป ็นธรรม3
2. คด ีพ ิเศษ เป ็นคด ีท ี่ม ีล ักษ ณ ะการกระทำความผ ิด เป ็นพ ิเศษ แตกต ่างจากการกระทำ 

ความผ ิดอาญ าท ั่วไป ท ี่ม ีผลต ่อล ังคมมากและต ้องใช ้มาตรการพ ิเศษ ในการดำเน ินคด ี อาท ิเข ่น  
อาชญ ากรรมทางการเม ือง อาชญ ากรรมทางคอมพ ิวเตอร ์อาชญ ากรรมท ี่กระทำในร ูปขององค ์กร 
อาชญ ากรรม นอกจากน ี้ย ังรวมถ ึงคด ีท ี่ม ีว ิธ ีการดำเน ิน คด ีพ ิเศษ กว ่าคด ีท ั่ว ไป  เข ่น คด ีว ิสาม ัญ  
ฆาตกรรม การดำเน ิน ค ด ีตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิส ่งผ ู้ร ้ายข ้าม แด น พ .ศ .2473 การดำเน ินคด ีตาม 
พระราชบ ัญญ ัต ิความร่วมม ือระหว่างประเทศในเรื่องอาญา พ.ศ.2535 เป็นต้น4

3. คด ีพ ิเศษเป ็นคด ีท ี'อาศ ัยการประสานงานความร ่วมม ือของท ุกฝ ่าย โดยเฉพาะคด ีท ี่ม ี 
ผลกระทบต่อเศรษฐก ิจและความมั่นคงของชาต ิอย ่างร ้ายแรง คด ีอาชญากรรมข ้ามชาต ิ คดีอาญา 
ทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม คด ีความผิดต ่อตำแหน่งหน ้าท ี่ราชการ หรือต ่อตำแหน ่งหน ้าท ี่ในการ 
ย ุต ิธรรม5

3คณ ิต ณ น ค ร, ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม ท า ง ว ิช า ก า ร แ ล ะ ส ร ุป ผ ล ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง  
คณะกรรมาธิการบริหารและการยุต ิธรรม วุฒ ิสภา (เอกสารอัดสำเนา)

4กุลพล พลวัน, การบร ิหารกระบวนการย ุต ิธรรม . (กร ุงเทพฯ:สำน ักพ ิมพ ์น ิต ิธรรม,2544), 
หน้า 1 4 0 -2 4 1 .

5ส ุท ัศน ์ เงินหมื่น, โฉมหน ้ากระทรวงย ุต ิธรรมใหม ่ภายใต ้ร ัฐธรรมน ูญ .บทบ ัณ ฑ ิตย ์.เล่มที่ 5 
ตอน 2 (ม ิถ ุนายน, 2541) หน้า 6.
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4. คด ีพ ิเศษเป ็นคดีท ี่ม ีความผิดทางอาญาบางประ๓ ท เช่น คด ีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
ค ด ีเก ี่ย วก ับ ก ารป ระพ ฤ ต ิท ุจ ร ิต ม ิช อ บ  ค ด ีท ี่ต ้อ งป ระส าน งาน ก ับ ส ำน ัก งาน อ ัย ก ารส ูงส ุด แ ล ะ  
คณ ะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิ (ป.ป.ช.) คด ีอาญาเก ี่ยวก ับน ักการเม ือง 
งาน สอบ สวน คด ีท ี่อ ัยการต ้องม ีห น ้าท ี่ย ื่น คำร ้องขอต ่างๆ  เช ่น คด ีขอให ้ร ิบทร ัพย ์ตามกฎหมาย 
ป ้องก ันและปราบปรามยาเสพต ิด กฎหมายฟอกเง ิน การไต ่สวนการตายกรณ ีว ิสาม ัญ ฆาตกรรม 
ค ด ีอาญ าท ี่ม ืการร ้องเร ียน ต ่ออ ัยการส ูงส ุดว ่าการสอบ สวน ไม ่เป ็น ธรรม  คด ีความผ ิดท ี่เก ี่ยวก ับ  
ต ่างประเทศหรือคด ีท ี่อ ัยการส ูงส ุดเห ็นสมควรโดยความเห ็นชอบของรัฐมนตรี เป็นต้น6

5. คด ีพ ิเศษเป ็นคดีท ี่ม ืความขับซ ้อนย ุ่งยาก ซ ึ่งบางครั้งผ ู้ถ ูกกล ่าวหาว ่ากระทำผ ิดจะเป ็นผ ู้ 
ท ี่ม ืความร ู้ ความเช ี่ยวชาญ และประสบการณ ์ทางเทคน ิคเฉพาะทาง ได ้ม ืการค ิดวางแผนในการ 
กระท ำค วาม ผ ิด ไว ้เป ็น อ ย ่างด ี ห ร ือ คด ีท ี่อ าจจะม ืผล กระท บ ต ่อค วาม ม ั่น คงแล ะเศ รษ ฐก ิจของ 
ประเทศ ได ้แก ่ ความผ ิดเก ี่ยวก ับการฟอกเง ิน  การฉ ้อโกงประชาชน ความผ ิดเก ี่ยวก ับการป ันห ุ้น  
ความผ ิดเก ี่ยวก ับการธนาคารและสถาบ ันการเง ินต ่างๆ ความผ ิดเก ี่ยวก ับการหล ีกเล ี่ยงภาษ ีอากร 
การละเม ิดทรัพย ์ส ินทางปัญญา7

6. อ าช ญ า ก รรม ห ร ือ ค ด ีพ ิเศ ษ  ห ม ายถ ึง  อ า ช ญ า ก รรม ท ี่ม ืล ัก ษ ณ ะ แ ต ก ต ่า งไป จ า ก  
อาชญ ากรรมพ ื้นฐานท ั่วๆ ไป อย ่างเช ่น อาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจและพาณ ิชย ์อาชญ ากรรมก ่อ 
การร้าย เป็นต้น อาชญ ากรรมเหล ่าน ี้ม ืความละเอ ียด ข ับซ ้อน ซ ึ่งยากแก ่การควบค ุม กระบวนการ 
ม ักไม ่สามารถดำเน ินการจ ัดการแก ้ไขได ้เพ ียงลำพ ัง ต ้องอาศ ัยความร่วมม ือและประสานงานก ับ 
หน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง ท ั่งย ังม ืมาตรการท ี่พ ิเศษอ ื่นๆ ทางกฎหมายเพ ื่อดำเน ินคด ีก ับผ ู้กระทำ 
ความผิดให้ได้ผล เน ื่องจากการกระทำความผิดประเภทน ี้ ม ีความล ึกล ับข ับซ ้อน ผ ู้กระทำความผิด 
ม ักเป ็นผู้ม ือ ิทธ ิพล ม ีความรู้ ม ีอำนาจหรืออ ิทธ ิพลในล ังคม ยากท ี่จะส ืบสวนสอบสวนเอาผ ิดได ้เช ่น 
การกระท ำความ ผ ิดท ั่วๆ  ไป ด ังน ั้น ข ั้น ต อน การส ืบ สวน สอบ สวน ค ด ีค วาม ผ ิด ป ระเภ ท น ี้ก ็จะใช ้ 
กระบวนการทางกฎหมายที่แตกต่างไปจากการดำเน ินคดีก ับคดีท ั่วๆ ไปด ้วย8

6 ก ิต ต ิพ งษ ์ก ิต ย า ร ัก ษ ์, แ น ว ท างก ารจ ัด ต ั้ง โค รงส ร ้างก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม ให ม ่. บท 
บ ัณ ฑ ิตย ์. เล่มที่ 5 ตอน 2 (มิถุนายน, 2541) หน้า 27.

7 ชาญ เชาว ์ไชยยาน ุก ิจ , กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ :เอฟบ ีไอตำร ับไทย:ประชาชนได ้อะไร?. 
รพิ 45:หน้า 182.

8 ป ุระข ัย  เป ีย ม ส ม บ ูรณ ์ และคณ ะ, อ าช ญ า ก รรม พ ื้น ฐ า น ก ับ ก ระบ ว น ก า รย ุต ิธ รรม . 
(กรุงเทพมหานคร:ห ้างห ุ้นล ่วนจำกัด การพิมพ์พระนคร, 2531), หน้า 6.
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ต ่อมาเม ื่อม ีการจ ัดต ั้งกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษข ึ้นมาภายใต ้ส ังก ัดกระทรวงย ุต ิธรรม โดยมี 
ว ัต ถ ุป ระส งค ์ห ส ัก ใน ก ารป ้อ งก ัน  แ ล ะป ราบ ราม อ าช ญ าก รรม ซ ึ่งม ีล ัก ษ ณ ะพ ิเศ ษ  จ ึงม ีความ  
จำเป ็นต ้องกำหนดขอบเขตและล ักษณ ะของคด ีพ ิเศษ  ท ั้งน ี้เพ ื่อป ้องก ันม ิให ้เก ิดความส ับสนและ 
เพ ื่อให ้ทราบว่าหน่วยงานใดจะเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบในการส ืบสวนสอบสวนนั้น ๆ

พระราชบ ัญญ ้ต ิการสอบสวนคดีพ ิเศษ พ.ศ. 2547
มาตรา 3 บ ัญญ ัต ิ1ว่า
“คด ีพ ิเศษ” หมายความว่า คดีความผิดทางอาญาตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 21
มาตรา 21 “ คด ีพ ิเศษท ี่จะต ้องดำเน ินการส ืบสวนและสอบสวนตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ 

ได ้แก่ คดีความผิดทางอาญา ดังต่อไปนี้
(1) คด ีความผ ิดทางอาญ าตามกฎหมายท ี่กำหนดไว ้ในบ ัญ ช ีท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้และท ี่ 

กำหน ดใน กฎ กระท รวงโดยการเสน อแน ะของ กคพ. โดยคด ีความ ผ ิดทางอาญ าตามกฎ หม าย 
ดังกล่าว จะต ้องม ีล ักษณะอย่างหน ึ่งอย ่างใดด ังต ่อไปน ี้

(ก) คด ีความผิดทางอาญาที่ม ีความซับซ้อน จำเป ็นต ้องใช ีว ิธ ีการส ืบสวนสอบสวน 
และรวบรวมพยานหลักฐานเป ็นพ ิเศษ

(ข) คด ีความผ ิดท างอาญ าท ี่ม ีห ร ืออ าจม ีผลกระท บ อย ่างร ุน แรงต ่อ ความ สงบ  
เร ีย บ ร ้อ ย แ ละด ีล ธรรม อ ัน ด ีข อ งป ระชาซาชน  ค วาม ม ั่น คงของป ระเท ศ  ความ ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่าง 
ประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ

(ค) คด ีความผ ิดทางอาญ าท ี่ม ีล ักษณ ะเป ็นการกระทำความผ ิดข ้ามชาต ิท ี่สำค ัญ  
หรือเป ็นการกระทำขององค ์กรอาชญากรรรมหรือ

(ง) ค ด ีค ว า ม ผ ิด ท า งอ า ญ า ท ี่ม ีผ ู้ท รง อ ิท ธ ิพ ล ท ี่ส ำ ค ัญ เป ็น ต ัว ก า ร  ผ ู้ใข ้ห ร ือ
ผู้สนับสนุน

ท ั้งน ี้ตามรายละเอ ียดของล ักษณะของการกระทำความผิดท ี่ กคพ. กำหนด
(2) คด ีความผิดทางอาญาอื่นนอกจาก (1) ตามที่ กคพ. ม ีมต ิด ้วยคะแนนเส ียงไม ่น ้อยกว่า 

สองในสามของกรรมการทั้งหมดเท ่าท ี่ม ีอย ู่
ในคด ีท ี่ม ีการกระทำอ ันเป ็นกรรมเด ียวผ ิดต ่อกฎหมายหลายบท และบทใดบทหนึ่งจะต ้อง 

ดำเน ินการโดยพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ หร ือคด ีท ี่ม ีการกระทำความผ ิด 
หลายเร ื่องต ่อเน ื่องหร ือเก ี่ยวพ ันก ัน  และความผ ิดเร ื่องใดเร ื่องหน ึ่งจะต ้องดำเน ินการโดยพน ักงาน 
สอบสวนคด ีพ ิเศษตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ ให ้พน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษม ีอำนาจส ืบสวนสอบสวน 
สำหรับความผิดบทอื่น หรือเร ื่องอ ื่นด ้วยและให ้ถ ือว่าคด ีด ังกล ่าวเป ็นคดีพ ิเศษ
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บรรดาคด ีใดท ี่ได ้ทำการสอบสวนเสร ็จแล ้วโดยพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ให ้ถ ือว ่าการ 
สอบสวนนั้นเป ็นการสอบสวนในคดีพ ิเศษตามพระราชบ ัญญ ้ต ิน ี้แล ้ว

บทบ ัญ ญ ัต ิในมาตราน ี้ให ้ใช ้บ ังค ับก ับบ ุคคลท ี่เป ็นต ัวการ ผู้ใช ้ หรอผู้สนับสนุนการกระทำ 
ความผิดด้วย"

การกำหนดน ิยามความหมายของคดีพ ิเศษม ีความสำค ัญและจำเป ็นอย ่างย ิ่ง เนื่องจากทำ 
ให ้ท ราบ ว ่าห น ่วย งาน ใด จะ เป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ำเน ิน ค ด ีน ั้น  เป ็น ก ารก ำห น ด อำน าจห น ้าท ี่ขอ ง 
ห น ่วยงาน ผ ู้ร ับ ผ ิดชอบ  แบ ่งห น ้าท ี่ได ้อย ่างช ัด เจน และช ่วย ลด ป ัญ ห าใน ก ารท ำงาน ซ ํ้าช ้อน ก ัน  
คด ีพ ิเศษซ ึ่งอย ู่ในอำนาจของกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษในการส ืบสวนสอบสวน ตามความหมายของ 
พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการส อบ สวน คด ีพ ิเศ ษ  พ.ศ. 2547 สาม ารถแย ก ล ัก ษ ณ ะค ด ีพ ิเศ ษ ได ้เป ็น  3 
ประ๓ ท ดังนี้

3.5.1 ฟ ิกษณะคดีพ ิเศษดามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) ข้อ (ก) ถึงข้อ (ง)

คดีพ ิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) น ั้น หมายถึง คด ีความผ ิดทางอาญาตามกฎหมาย 
ท ี่ได ้ถ ูกกำหนดไว ้ในบ ัญ ช ีท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิการลอบสวนคด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 2547 และคดีอาญา 
ด ังก ล ่า ว จ ะ ต ้อ งม ีล ัก ษ ณ ะ อ ย ่า งห น ึ่ง อ ย ่า ง ใด ด ังต ่อ ไป น ี้ด ้ว ย จ ึงจ ะ ถ ือ ว ่า เป ็น ค ด ีพ ิเศ ษ ต า ม  
ความหมายของมาตราน ี้

(ก) คด ีความผิดทางอาญาที่ม ีความซับซ้อน
สภาพของลังคมในปัจจ ุบ ันได ้พ ัฒนาไปอย่างรวดเร็ว ม ีการเปลี่ยนแปลงในทุกๆ ด้าน เช่น 

เศรษฐก ิจ เทคโนโลย ีท ี่ท ันสม ัยทำให ้การต ิดต ่อส ื่อสารรวด เร ็วย ิ่งข ึ้น  ท ั้งน ี้เพ ื่อ เอ ื้อประโยชน ์และ 
ความสะดวกสบายให ้แก ่มน ุษย ์ท ั้งส ิ้น  การพ ัฒ นาด ังกล ่าวน ั้นย ังล ่งผลกระทบต ่อร ูปแบบ เทคนิค 
และว ิธ ีการใน การประกอบอาชญ ากรรม เช ่น เด ียวก ัน  ม ีการพ ัฒ นาไปล ่อาชญ ากรรมท ี่ม ีความ  
ซ ับ ช ้อน ม ากข ึ้น  ม ีก ารต ิด ต ่อ และร ่วม ม ือ ระห ว ่างอ งค ์ก รท ี่ก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย ห ลาย อ งค ์ก รจน  
กลายเป ็นองค ์กรอาชญ ากรรม ม ีการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่เป ็นเครอข ่ายอย ู่ท ั่วโลก ทำให ้การปราบปรามม ี 
ความยากสำบากมากยิ่งข ึ้นไม ่ลามารถที,จะกระทำเพ ียงร ัฐเด ียวหรือประเทศเด ียวได ้ แต่ต ้องอาคัย 
ความร่วมมือระหว่างหลายรัฐเช ้าด ้วยกัน

เน ื่องจากการประกอบอาชญ ากรรมได ้ม ีการน ่าเทคโนโลย ีท ี่ก ้าวหน ้ามาเป ็น เคร ื่องม ือใน 
การกระทำความผิด และม ีเทคน ิคข ั้นส ูงในการทำลายหล ักฐานในการกระทำความผ ิดจนไม ่เหล ือ 
ร่องรอย ทำให ้ยากต ่อการปราบปราม นอกจากเหต ุผลด ังกล ่าวแล ้ว อาจม ีสาเหต ุอ ื่นค ือการท ี่ย ังไม ่ 
ม ีกฎหมายใดท ี่ม ีป ระส ิทธ ิภ าพมาบ ังค ับ ใช ้เพ ื่อปราบปรามอาชญ ากรรมเหล ่าน ั้น  หร ือม ีแล ้วแต ่
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กฎหมายด ังกล ่าวอาจย ังไม ่ท ันสม ัยไม ่ให ้อำนาจพ ิเศษแก่เจ ้าหน ้าท ี่ท ี่จำเป ็นต ้องใช ้ว ิธ ีการส ืบสวน 
ลอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน ทำให ้ไม ่อาจป ้องก ันและปราบปรามการกระทำความผ ิดให ้ 
บรรล ุผลอย ่างเต ็มท ี่ ด ังน ั้น จ ึงม ีความจำเป ็นอย ่างย ิ่งท ี่ต ้องม ีการนำมาตรการพ ิเศษมาใช ้ก ับการ 
กระท ำค วาม ผ ิด ท ี่ม ีล ักษ ณ ะซ ับ ช ้อ น เซ ่น น ี้ เซ ่น การเช ้าถ ึงข ้อม ูลห ร ือห ล ักฐาน  การอน ุญ าตให ้ 
เจ ้าหน ้าท ี่เช ้าไปแฝงต ัวในองค ์กรต ่างๆได ้ เป็นต้น ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้เจ ้าหน ้าท ี่สามารถปฏ ิบ ัต ิการเพ ื่อหา 
ข ้อม ูลหรือนำพยานหล ักฐานในการกระทำความผิดมาได ้ก ่อนท ี่พยานหลักฐานน ั้นจะถ ูกทำลายไป 
และพยานหล ักฐานน ั้นถ ือว ่าเป ็นพยานหล ักฐานท ี่ได ้มาโดยชอบด ้วยกฎหมาย สามารถร ับฟ ังเป ็น 
พยานหลักฐานในการลงโทษผู้กระทำความผิดได ้

(ข) คด ีความผ ิดทางอาญ าท ี่ม ีผลกระทบอย ่างร ุนแรงต ่อความสงบเรียบร้อยและค ืลธรรม 
อ ันด ีของประชาชน

อ า ช ญ า ก รรม ใน ป ัจ จ ุบ ัน น ี้ไม ่เพ ีย งแ ต ่ล ่งผ ล ก ระ ท บ ต ่อ เห ย ื่อ อ า ช ญ า ก รรม เท ่า น ั้น  มี 
อาชญ ากรรมหลายประเภทท ี่ล ่งผลกระทบต ่อความสงบเร ียบร้อยและด ีลธรรมอ ันด ีของประชาชน 
ความม ั่นคงของประเทศ หร ือระบบเศรษฐก ิจ การคล ังของประเทศ ได ้แก ่ ขบวนการก ่อการร ้าย 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เป็นต้น อาชญ ากรรมเหล่าน ี้ถ ือเป ็นอาชญ ากรรมที่ร ้ายแรง อาจมีความ 
รุนแรงหรือม ีว ิธ ีการประกอบอาชญากรรมแตกต่างก ันไป หากเป ็นการก ่อการร้ายก ็จะม ีความรุนแรง 
ต ่อช ีว ิต  ท ร ัพ ย ์ส ิน  ล ่งผ ล ก ระ ท บ ต ่อ ก ารด ำรงช ีว ิต โด ย ป ก ต ิส ุข ข อ งป ระ ช าช น ท ั่ว ไป  เน ื่องจาก 
ประซาซนหวาดกล ัวว ่าจะได ้ร ับอ ันตราย ประเทศไทยน ั้นก ็กำล ังประสบป ัญ หาด ังกล ่าวม ั่นค ือการ 
ก ่อความไม ่สงบในสามจ ังหว ัดชายแดนภาคใต ้ ทำให ้ขณ ะน ี้เก ิดความส ูญ เส ียอย ่างใหญ ่หลวงก ับ  
ป ระ เท ศ ช าต ิอ ย ่า งม าก ม าย ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ช ีว ิต ข อ งป ระ ช าช น ผ ู้บ ร ืส ุท ธ ิ้ ช ีว ิต ขอ งเจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐ ท ี่ 
ปฏ ิบ ัต ิงานตามหน ้าท ี่ รวมถ ึงเง ินจำนวนมหาศาลท ี่นำไปใช ้ซ ื้ออาว ุธต ่างๆ เซ ่นป ีนหร ือ เส ื้อ เกราะ 
เพ ื่อน ำม าป ้อ งก ัน ป ราบ ป ราม เห ล ่าบ รรด าผ ู้ก ่อ ก ารร ้ายด ังก ล ่าว  โด ยร ัฐย ังไม ่สาม ารถค วบ ค ุม  
สถานการณ ์ได ้ แต ่หากเป ็นอาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจน ั้น  จะเป ็นการกระทำความผ ิดท ี่ไม ่ร ุนแรง 
ไม ่ใช ้กำล ัง ล ่วนใหญ ่จะกระทำต ่อทรัพย ์ส ินของผ ู้เส ียหายโดยตรง ซ ึ่งม ีหลายร ูปแบบไม ่ว ่าจะเป ็น  
การฉ ้อโกง หลอกลวง ต ้มตุ๋น การปลอมแปลง ปกปิด ซ ่อนเร ้น  ม ักจะร ่วมก ันกระทำความผ ิดด ้วย 
ว ิธ ีการท ี่ได ้ค ืกษาและวางแผนก ันมาก ่อนเป ็นอย ่างด ี จ ุดม ุ่งหมายในการกระทำความผ ิดน ั้นก ็ค ือ  
ผลประโยชน ์รายได ้มหาศาล ซ ึ่งก ่อความเส ียหายมากกว่าอาชญากรรมธรรมดาทั่วไป ตัวอย่างคดี 
ท ี่เก ิดข ึ้นในอด ีตได ้แก ่ คด ีแชร ์แม ่ชม ้อย คดีบ ีบ ีช ี โดยล ่งผลกระทบต ่อความม ั่นคง เศรษฐก ิจของ 
ป ระ เท ศ อ ย ่า งม าก  รว ม ถ ึงภ า พ พ จ น ์ใน ท า ง เศ รษ ฐ ก ิจ  ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่า งป ระ เท ศ ท ำ ให ้ 
ผ ู้ประกอบการต่างประเทศไม ่เช ื่อม ั่นและไม ่ยอมเช ้ามาลงทุนในประเทศ
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(ค) คด ีความผิดทางอาญาที่ม ีล ักษณะเป ็นองค ์กรอาชญากรรมหรืออาชญากรรมข้ามชาติ 
องค ์กรอาชญ ากรรม หมายถึง องค ์กรท ี่ประกอบไปด ้วยสมาช ิกท ี่เข ้าร ่วมเป ็นจำนวนมาก 

สมคบกันเพ ื่อกระทำการและปฏ ิบ ัต ิการท ี่ผ ิดกฎหมายเพ ื่อให ้บรรล ุและได ้ร ับผลประโยชน ์มหาศาล 
จากการกระทำด ังกล ่าว โดยการเข ้าร ่วมก ันน ั้นม ีล ักษณ ะการดำเน ินงานท ี่ม ีระบบและข ั้นตอนซ ึ่ง 
โดยท ั่วไปแล ้วองค ์กรด ังกล ่าวจะประกอบก ิจกรรมท ี่ผ ิดต ่อกฎหมาย ม ีการบ ังค ับบ ัญ ชาเป ็นลำด ับ 
ข ั้น โดยสมาช ิกขององค ์กรจะต ้องม ีความจงร ักภ ักด ี ซ ื่อส ัตย ์ และร ักษาความล ับขององค ์กรเป ็น  
อย่างดี ม ีการใช ้ล ัญ ล ักษณ ๊Lนการติดต ่อและประสานงานกันระหว่างสมาชิกขององค์กร

บ ุค ค ล ท ี่ด ำ รงต ำ แ ห น ่ง เป ็น ห ัว ห น ้า อ า จ เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีอ ำ น า จ ท า ง เศ รษ ฐ ก ิจ  การเม ือ ง  มี 
สถานภาพทางล ังคมส ูง และม ีการด ึงข ้าราชการการเม ืองเข ้ามาร ่วม เป ็นสมาช ิกขององค ์กรด ้วย 
ห ร ือ อ า จ จ ัด ห า เง ิน ท ุน ท ี่จ ะ ให ้ผ ล ป ระ โย ช น ์แ ล ะ ก า รด ูแ ล แ ก ่ข ้า รา ช ก า รแ ล ะ น ัก ก า รเม ือ ง  เพื่อ 
แล ก เป ล ี่ยน ให ้องค ์ก รได ้ท ำงาน ส ะด วก  รวม ถ ึงจะใช ้บ ุค ค ล ท ี่ม ีค วาม ร ู้ ค วาม เช ี่ย วชาญ เฉพ าะ 
ทางเข ้ามาร ่วมทำงานด ้วย  องค ์กรจะม ีการจ ัดสรรเง ินพ ิเศษ ในการด ูแลเหล ่าสมาช ิกและบร ิวาร 
รวมถ ึงครอบครัวให ้อย ู่อย ่างส ุขสบายด ้วย และม ีการหม ุนเว ียนทางการเง ินค ่อนข ้างส ูง เน ื่องจาก 
องค ์กรม ีค ่าใช ้จ ่ายในการดำเน ินงานมาก เซ่น ค ่าจ ัดหาเครื่องม ือ ค ่าจ ้างสม ุนม ือป ีนรับจ ้าง และค่า 
ส ิน บ น แก ่เจ ้าห น ้าท ี่ใน ก ระบ วน ก ารย ุต ิธรรม  เซ ่นตำรวจ อ ัยการ ศาล น ักการเม ือง ทหารและ 
ทนายความ โดยใช ้เง ินในการว ิ่งเต ้นเป ็นจำนวนมาก ด ังน ั้นองค ์กรอาชญ ากรรมจึงม ีความลามารถ 
หล ีกเล ี่ยงในการถ ูกดำเน ินคด ี (Immunity from prosecution) เน ื่องจากม ีความสัมพ ันธ ์เก ี่ยวข ้อง 
ก ับเร ื่องการคอรัปช ั่นของเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐท ี่สามารถให ้ผลประโยชน ์ต ่อการดำเน ินงาน ทำให ้การถ ูก 
จ ับก ุมดำเน ินคดีได ้ร ับการช ่วยเหล ือจากเจ ้าหน้าท ี่ร ัฐกลุ่มด ังกล่าว

องค ์กรอาชญ ากรรมม ีการพ ัฒ นาร ูปแบบอย ่างมากมาย เน ื่องจากความเป ็นโลกาภ ิว ัฒ น ์ 
และเทคโนโลย ีการส ื่อสารท ี่ไร ้ข ีดจำก ัด  ท ำให ้โลกของเราเล ็กลงเอ ื้อป ระโยชน ์ให ้อาชญ ากรรม  
ป ระ เภ ท น ี้ม ีก า รข ย า ย เค ร ือ ข ่า ย ไป ท ั่ว โล ก  จ ึง เก ิด ร ูป แ บ บ อ า ช ญ า ก รรม ให ม ่ น ั้นค ือ  อ งค ์ก ร 
อาชญ ากรรมข ้ามชาต ิ (Transnation - organized Crime) ม ีล ักษณ ะการดำเน ินงานเป ็นกล ุ่ม  
องค ์กร ม ีการขยายก ิจกรรมการกระทำผ ิดไปย ังประเทศอ ื่น   ๆ หร ือเป ็นอาชญ ากรรมท ี่ไร ้พรมแดน 
ร ูปแบบของอาชญ ากรรมเหล ่าน ี้ เซ ่น การค ้ายาเสพต ิดข ้ามชาต ิ การค ้าผ ู้หญ ิงและเด ็กข ้ามชาต ิ 
อาชญ ากรรม ท างค อม พ ิว เตอ ร ์ การก ่อการร ้ายข ้ามชาต ิ ล ักษ ณ ะของอาชญ ากรรมประเภ ทน ี้ม ี 
ล ักษณะพิเศษที่เป ็นเครือข ่าย และอาจจะนำไปล่การสร้างอ ิทธิพลได้ด ้วย

องค ์กรอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิ องค ์การสหประชาชาต ิได ้ให ้คำจำก ัดความไว ้ว ่า ต ้องเป ็น 
ล ักษณะของอาชญากรรมที่ม ีการลงม ือกระทำความผิด ความผิดเกิด และ/หรือมีผลของการกระทำ 
ความผิดท ั้งโดยตรงหรือโดยอ้อมซึ่งเก ี่ยวข ้องมากกว่าหน ึ่งประเทศ จากคำจำก ัดความด ังกล ่าว จะ 
เห ็นได้ว่า การกระทำความผ ิดไม ่ว ่าจะข ั้นตอนใด เซ่น ข ั้นเตรียมการ ลงมือ กระทำความผิดสำเร็จ
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ม ีการกระทำในข ั้นตอนใดข ั้นตอนหน ึ่ง หรอท ุกข ั้นตอนในด ินแดนมากกว ่าหน ึ่งประเทศ ก็สามารถ 
เร ียกได ้ว ่าเป ็นอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิได ้แล ้ว ด ังน ั้นอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิจ ึงไม ่ใช ่เป ็นป ัญ หาของ 
ป ระ เท ศ ใด ป ระ เท ศ ห น ึ่ง เท ่าน ั้น  แต ่เป ็น ป ัญ ห าระด ับ โลก  ส ่งผ ล ให ้แต ่ล ะป ระ เท ศ แล ะอ งค ์ก าร 
ระหว่างประเทศตื่นตัว และมีการร่วมม ีอท ี่จะแก้ไขป ัญหาดังกล่าวอย่างจริงจ ัง

ดังนั้น อาจสรุปสภาพองค ์กรอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิตามท ี่องค ์การสหประซาชาต ิแบ ่งเป ็น 
10 ลักษณะ ดังนี้

1. การล ักลอบค้ายาเสพติด (Illicit Trafficking in Drugs)
2. การลักลอบคนเข้าเม ือง (Smuggling of illegal Migrants)
3. การค้าอาวุธ (Arms Trafficking)
4. การล ักลอบค ้าอาวุธน ิวเคล ียร ์ (Trafficking in Nuclear Material)
5. องค ์กรอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิและการก ่อการร ้าย (Transnational Criminal 

Organized and Terrorism)
6. การค้าหญ ิงและเด็ก (Trafficking in Women and Children)
7. การล ักลอบค ้าช ิ้นส ่วนอวัยวะมนุษย ์ (Trafficking in Body Parts)
8. การโจรกรรมและการล ักลอบค ้ายานพาหนะ (Theft and Smuggling of

Vehicles)
9. การฟอกเงิน (Money Laundering)
10. ความผิดอ ื่นๆ (Other activities) เช ่น อาชญ ากรรมทางคอมพ ิวเตอร ์ การ 

โจรกรรมด ิลปว ัตถ ุ การให ้ส ินบนเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจ การฉ ้อโกงประก ันภ ัยทางทะเล อาชญ ากรรม 
สิ่งแวดล้อม

ป ัจจ ุบ ันในประเทศไทยประสบป ัญหาหลายประการซ ึ่งเป ็นข ้อจำก ัดและอุปสรรคในการ 
พ ัฒนาประเทศ ป ัญหาหลักประการหนึ่งก ็ค ือ องค ์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซ ึ่งม ีการปฏ ิบ ัต ิงานอยู่ 
ในประเทศไทยอย่างแพร่หลายและดำเน ินการเป ็นเครือข ่ายมากมายในรูปองค ์กรอาชญากรรมทั้ง 

ในและต่างประเทศ ในธุรก ิจท ี่ผ ิดกฎหมายหลายประเภท ทำให ้เก ิดความเส ียหายต่อประเทศชาติ 
อย ่างร้ายแรงท ั้งทางค ้านเศรษฐกิจและลังคม เช่น การค้ายาเสพติด การค้าผ ู้หญ ิงและเด ็ก การ 
ล ักลอบนำแรงงานเถ ื่อนเข ้าและออกประเทศ การค ้าน ํ้าม ันเถ ื่อน การล ักลอบตัดไม ้ทำลายป่า การ 
พน ันและอาชญ ากรรมที่ต ่อเน ื่องจากการพนัน เช่น การต ิดตามทวงหนี้ด ้วยวิธ ีการท ี่ทารุณโหดร้าย 
การเรียกเก ็บค่าค ุ้มครอง การฟอกเงิน การรับจ้างฆ ่าคน การให ้ส ินบนทุจริตคอร์ร ัปช ั่นก ับ
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เจ ้าพนักงาน เป็นต้น9
(ง) คด ีความผิดทางอาณ ุาท ี่กระทำโดยผู้ทรงอ ิทธิพลเป ็นต ัวการ ผ ู้’!■ ชู้ หรือผู้สนับส'นุน
ผ ู้ทรงอ ิทธ ิพล คือ บ ุคคลท ี่ม ีตำแหน ่งส ูงส ุด ในโครงสร ้างขององค ์กร เป ็นผ ู้ออกคำส ั่งใน 

ก ิจกรรมต ่างๆ และคอยร ับรายได ้และผลป ระโยชน ์จากการกระทำขององค ์กร ไม ่ว ่าจะเป ็นการ 
ก ระท ำท ี่ผ ิด ต ่อ ก ฎ ห ม าย ห ร ือ ถ ูก ก ฎ ห ม าย  ต ังน ั้น  ผ ู้ท รงอ ิทธ ิพ ล  จ ึงห ม าย ถ ึงบ ุค ค ล ซ ึ่งม ีค วาม  
เหน ือกว ่าบ ุคคลอ ื่นในด ้านอำนาจ เก ียรต ิยศ ช ื่อ เส ียงและความม ั่นคง อย ่างหน ึ่งอย ่างใด หรือท ั้ง 
สามประการรวมกัน และให ้ความหมายรวมถ ึงความสามารถในการใช ้อำนาจนอกระบบบงการให ้ 
ผ ู้อ ื่นกระทำหรือไม ่กระทำในทางที่ไม ่ชอบธรรมหรือไม ่ถ ูกต ้องตามกฎหมาย เพ ื่อแสวงหารายได ้หรือ 
ผลประโยชน ์10

ป ัจจ ุบ ัใณ ี้ผ ู้ทรงอ ิทธ ิพลได ้ม ีการพ ัฒ นาและวิว ัฒ นาการอำนาจและอ ิทธ ิพลของตนเข ้าไปส ่ 
ระบบการเม ือง ท ั้งในภาคราชการและส ่วนท ้องถ ิ่น  ส ่วนภ ูม ิภาคและในระด ับประเทศ ม ีการลง 
ส ม ัค รร ับ เส ือ ก ต ั้ง เป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า จ ังห ว ัด เพ ื่อ ค ว บ ค ุม อ ำ น า จ ใน ส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ท ี่ต น ม ีอ ำ น า จ  
นอกจากน ั้น  ย ังได ้ลงสม ัครร ับ เล ือกต ั้งเป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร หร ือจ ัดส ่งบ ุคคลท ี่เป ็นญ าต ิ 
หรือบ ุคคลที1ไว ้วางใจได ้ลงสม ัครร ับ เส ือกต ั้งแทนตน ซ ึ่งถ ้ากล ุ่มบ ุคคลท ี่อย ู่ในความควบค ุมของ ผู้ 
ทรงอ ิทธ ิพลได ้ร ับ เส ือกต ั้งเป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร ประกอบก ับได ้ร ับเส ือกต ั้งให ้ทำหน ้าท ี่เป ็น 
ฝ ่าย บ ร ิห ารข อ งป ระ เท ศ  ย ่อ ม ส ่งผ ล ท ำ ให ้อ ำ น า จ อ ิท ธ ิพ ล แ ล ะ บ า รม ีข อ งบ ุค ค ล ต ังก ล ่า ว เพ ิ่ม  
ประส ิทธ ิภาพมากย ิ่งข ึ้นอย ่างมากมาย ซ ึ่งในส ังคมไทยได ้เร ียกบ ุคคลต ังกล ่าวว ่า “ เจ ้าพ ่อ,’ ซ ึ่งม ี 
รากศ ัพท ์มาจากภาษาอังกฤษว่า God father และม ีผ ู้ให ้ความเห ็นว ่าเจ ้าพ ่อม ีความหมายใกล ้เค ียง 
กับมาเทีเย (Mafia) มาก คำว ่า เจ ้าพ ่อ ของป ระเท ศ ไท ยน ั้น ม ีข ึ้น ค ร ั้งแรกใน พ จน าน ุกรม ฉบ ับ  
ราชบ ัณ ฑ ิตยสถาน ต ั้งแต่ป ี พ .ศ.2504 ซ ึ่งหมายถ ึง เจ ้าถ ิ่น ผ ู้ค ุ้มครองถ ิ่น โดยระบ ุว ่าเป ็นแสลง จึง 
ทำให ้คำว่าเจ ้าพ ่อเป ็นคำท ี่ม ีความหมายไปในเช ิงอ ันตรายและเกี่ยวข ้องก ับการทำผ ิดกฎหมาย

เน ื่องจากผ ู้ทรงอ ิทธ ิพลเป ็นบ ุคคลหรือกล ุ่มบ ุคคลท ี่ดำรงตนอย ู่ด ้วยการกระทำด ้วยตนเอง 
หรือใช ้ หรือจ ้างวาน สน ับสนุนการกระทำใดๆ ท ี่ผ ิดกฎหมายหรืออย ู่เหน ือกฎหมาย โดยผลของการ 
กระทำน ั้นจ ึงทำให ้เป ็นการบ ่อนทำลายเศรษฐก ิจ ส ังคม การเม ือง ข ัดต ่อความสงบเร ียบร ้อยและ 
ค ืลธรรมอ ันด ีของประชาชน เป ็นอ ุปสรรคข ัดขวางการดำเน ินการตามเจตนารมณ ์ของประชาซน

9 สำน ักงานอ ัยการส ูงส ุด  สถาบ ันกฎหมายอาญ า, ’’การพ ัฒ นากฎหมายป ้องก ันและ 
ปราบปรามองค ์กรอาชญากรรมข้ามซาต ิ” , เอกสารในการประชุม ธันวาคม 2544, หน้า 2.

ล ุรจ ิต  พ ัฒ น สาร, "ป ัญ ห า ก า รบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม า ย อ ั้งย ี่:ซ ่อ ง โจ รใน ป ระ เท ศ ไท ย ” 
(ว ิทยาน ิพนธ์น ิต ิศาลตรมหาบัณฑิต คณ ะน ิต ิศาสตร์จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย) 1หน้า 14
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หรือทำลายคุณภาพชีว ิตของประชาชนโดยรวม กล ุ่มผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลน ี้จ ึงเป ็นขบวนการท ี่ผ ิดกฎหมาย ท่ี 
ม ีการดำเน ิน การเป ็น เคร ือข ่าย  ประกอบด ้วยต ัวการหร ือแกนนำ กองกำล ัง หร ือ เคร ื่องม ือ  เช่น 
ม ือป ีนรับจ ้าง น ักเลงห ัวไม ้ แนวร ่วมหรือผ ู้สน ับสน ุน เช่น ข ้าราชการ เจ ้าหน ้าท ี่ร ัฐ น ักการเม ือง ซึ่ง 
จะม ืพฤติกรรมท ี่สำค ัญ ได้แก่ แก ๊งผ ู้ม ือ ิทธ ิพลท ี่เก ี่ยวข ้องก ับยาเสพต ิด การฮ ั้วประม ูลและข ัดขวาง 
การเสนอการแข ่งข ันราคาในการประม ูลงานของทางราชการ การเร ียกรับผลประโยชน ์จากโรงงาน 
ร้านค้า สถานประกอบการต ่างๆ ค ิวรถจ ักรยานยนต ์ และรถยนต ์ร ับจ ้างผ ิดกฎหมาย การลับลอบ 
ขนส ินค ้าหน ีภาษ ี น ํ้าม ัน เถ ื่อน  บ ุหร ี่ ล ักลอบจ ัดให ้ม ืบ ่อนการพ น ัน  ล ักลอบค ้าอาว ุธ บ ุกร ุกท ี่ด ิน  
ลาธารณะ หรือทำลายทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม การหลอกลวงต ้มต ุ๋นน ักท ่องเท ี่ยว การ 
ร ับ จ ้างท วงห น ี้ด ้วยการข ่มฃ ู่ห ร ือ ใช ้กำล ัง  ก ารห ลอก ล วงป ระชาชน ไป ท ำงาน ต ่างป ระเท ศ  การ 
ล ักลอบนำคนเข้า-ออก และอยู่ในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย เป็นต้น

การกระทำความผิดโดยผู้ท ี่ม ืช ื่อเส ียง อ ิทธ ิพลและม ีอำนาจ บางครั้งอาจไม่ได ้เป ็นผู้กระทำ 
ความผิดโดยตรง แต ่เป ็นผ ู้ใช ้ หร ือผ ู้สน ับลน ุนให ้บ ุคคลอ ื่นกระทำความผ ิดแทน โดยใช ้อำนาจหรือ 
ตำแหน ่งของตนเป ็นเครื่องป ้องก ันไม ่ให ้เจ ้าหน ้าท ี่ตรวจสอบได ้ ทำให ้ร ัฐไม ่ลามารถดำเน ินการทาง 
กฎหมายเพ ื่อพ ิส ูจน ์ความผ ิดของบ ุคคลต ังกล ่าวได ้ และจำเป ็นต ้องปล ่อยต ัวไป อ ันเน ื่องมาจาก 
ความเกรงกลัวต ่ออ ิทธ ิพลของบ ุคคลผู้น ั้น ตังน ั้น จ ึงม ืความจำเป ็นต ้องดำเน ินการแก ้ไขป ัญ หาการ 
จับกุม แสวงหาหลักฐานเพ ื่อนำมาดำเน ินคด ีก ับผ ู้ม ือ ิทธ ิพลกระทำความผ ิดให ้ม ืประส ิทธ ิภาพยิ่งข ึ้น 
ซ ึ่งป ัจจ ุบ ัน  ได ้ม ืการนำเสนอว ิธ ีการแก ้ป ัญ หาต ังกล ่าวแล ้วท ั้งในระด ับนโยบายและระค ับปฏ ิบ ัต ิ 
ได ้แก ่ ม ีการคิกษ'ารูปแบบ ล ักษณะ ผ ู้ม ือ ิทธ ิพลอย ่างจริงจ ัง รวมถ ึงการนำเสนอวิธ ีการป ้องก ันและ 
ป ราบ ป ราม  รวม ถ ึงร ัฐ บ าล ได ้จ ัด ต ั้งห น ่วย งาน ท ี่ม ืค วาม ช ำ น าญ พ ิเศ ษ ข ึ้น ม าแ ล ้วน ั่น ค ือ ก รม  
สอบสวนคดีพ ิเศษหรือ DSI นั่นเอง และได ้ม ืการพ ัฒ นากฎหมายในการป ้องก ันและปราบปรามผ ู้ม ื 
อ ิทธิพล และขยายขอบเขตการประสานงานระหว่างหน ่วยงานของต ่างประเทศด้วย ขณะเดียวก ันก ็ 
เร ่งพ ัฒนาเจ ้าหน ้าท ี่ให ้ม ืความรู้ ความสามารถ และม ีความเช ี่ยวชาญ ในเทคโนโลย ีใหม ่ท ี่เก ี่ยวข ้อง 
ก ับการปฏิป ัต ิงานด้วย

ป ัจจ ุบ ันม ีคด ีท ี่เข ้าล ักษณ ะพ ิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) และคด ีความผิดทางอาญา 
อ ื่นท ี่กฎหมายกำหนดไว้ในบ ัญชีท ้ายพระราชบ ัญญ ้ต ิการสอบสวนคดีพ ิเศษ พ.ศ.2547 ม ีท ั้งส ิ้น 27 
คดีความผิด นอกจากน ี้ย ังรวมถ ึงคด ีอาญ าอ ื่นๆ ท ี่เก ินข ีดความลามารถของหน ่วยงานราชการท ี่ม ี 
อย ู่ในป ัจจ ุบ ันหร ือคด ีท ี่ร ่วมป ฏ ิบ ัต ิแล ้ว เก ิดผลด ีต ่อทางราชการ หร ือ เป ็นคด ีอาญ าพ ิเศษ ท ี่ล ่งผล 
กระทบต่อความมั่นคงเศรษฐกิจ และลังคม แต ่ไม ่ว ่าจะเป ็นความผิดตามบ ัญชีท ้ายพระราชบ ัญญ ัต ิ 
หร ือคด ีอาญ าอ ื่น  ก ็ต ้องม ีล ักษณ ะและรายละเอ ียดของการกระทำผ ิด เบ ื้องต ้นอย ่างใดอย ่างหน ึ่ง 
ตามที่บ ัญญ ัต ิไว ้ในมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) (ก) (ข) (ค) หรือ (ง) อ ีกท ั้งจะต ้องเป ็นไปตามล ักษณ ะ
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ของการกระทำท ี่ กคพ. กำหนดด ้วย กฎ ห ม ายท ี่ถ ูกกำหนดไว ้ในบ ัญ ช ีท ้ายพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการ 
ลอบสวนคดีพ ิเศษ พ.ศ.2547 ทั้ง 27 คด ีความผ ิดน ั้นได ้ม ีการกำหนดรายละเอ ียดล ักษณ ะของการ 
กระทำความผิดตามประกาศของ กคพ. ด ังน ี้11

(1 ) คด ีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการกู้ย ืมเง ินท ี่เป ็นการฉ ้อโกงประชาชน
คด ีความผ ิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษ ตามมาตรา1 2 ม า ต ร า 1 5 ม า ต ร า 15/1 แ ล ะม าต รา15/2 

แห ่งพระราชกำหนดการก ู้ย ืม เง ินท ี่เป ็นการฉ ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ท ี่ม ีหร ือม ีม ูลน ่าเช ื่อว ่าม ี 
จำนวนผู้เส ียหายตั้งแต ่ห ้าส ิบคนขึ้นไป หรือม ีจำนวนเงินท ี่ก ู้ย ืมรวมกันตั้งแต ่ย ี่ส ิบล ้านบาทขึ้นไป

(2) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการแข่งข ันทางการค้า
คด ีความผ ิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษตามมาตรา 51 ท ั้งน ี้ไม ่รวมการไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามมาตรา 39 

แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิการแข ่งข ันทางการค ้า พ.ศ. 2542 และมาตรา 45 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิการ 
แข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542

(3) คด ีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการธนาคารพาณ ิชย ์
คดีความผิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษตามมาตรา 40 และมาตรา 46 ทวิ แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิการ 

ธนาคารพาณ ิชย ์พ .ศ. 2505
(4) คด ีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการประกอบธุรก ิจเง ินท ุน ธุรก ิจหลักทรัพย์และธุรก ิจ 

เครดิตฟองซิเอร์
คดีความผิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษตามมาตรา 71 มาตรา 75 วรรคสอง มาตรา 75 ทวิ มาตรา 

75 ตรี มาตรา 75 จัตวา มาตรา 75 เบญจ มาตรา 75 ฉ มาตรา 75 ลัตต มาตรา 75 อัฏฐ มาตรา 
75 นว มาตรา 75 ทศ มาตรา 75 เอกาทศ และมาตรา 78 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิการประกอบธุรก ิจ 
เงินทุน ธ ุรก ิจหล ักทรัพย ์ และธ ุรก ิจเครด ิตฟองซ ิเอร ์พ.ศ. 2522

(5) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการเล ่นแชร์
คด ีความผ ิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษตามมาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 และมาตรา 26 แห่ง 

พระราชบ ัญ ญ ัต ิการเล ่นแชร์พ.ศ. 2534 ท ี่ม ีหร ือม ีม ูลน ่าเช ื่อว ่าม ีนายวงแชร์ หรือม ีผ ู้จ ัดให ้ม ีการเล ่น 
แชร ์โดยม ีสมาช ิกวงแชร ์รวมก ันท ุกวงต ั้งแต ่ห ้าส ิบคนข ึ้นไป หร ือม ีท ุนกองกลางต ่อหน ึ่งงวดรวมก ัน 
ท ุกวงเป ็นม ูลค ่าต ั้งแต ่ย ี่ส ิบล ้านบาทขึ้นไป

(6) คด ีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน

11บ ัญ ช ีท ้ายป ระกาศ  กศพ. (ฉบ ับท ี่ 3) พ.ศ. 2548 เรื่อง ก ารกำห น ดรายละเอ ียดของ 
ล ักษณ ะของการกระทำความผ ิด ตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวน 
คด ีพ ิเศษ พ.ศ .2547
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คด ีความผ ิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษตามมาตรา 8 และมาตรา 8 ทวิ แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิการ 
แลกเปล ี่ยนเง ิน พ.ศ. 2485 ท ี่ม ีหร ือม ีม ูลน ่าเช ื่อว ่าม ีราคาหร ือม ูลค ่าเป ็นเง ินตราต ่างประเทศต ั้งแต ่ 
ห ้าส ิบล้านบาทขึ้นไป

(7) คด ีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยความผิดเก ี่ยวก ับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ
คด ีความผ ิดท ี่ม ีบ ท กำห น ดโท ษ ตาม มาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 8

มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 และมาตรา 13 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยความผ ิด 
เก ี่ยวก ับการเสนอราคาต ่อหน ่วยงานของร ัฐ  พ.ศ. 2542 ท ี่ม ีหร ือม ีม ูลค ่าน ่าเช ื่อว ่าม ีการกระทำ 
ความ ผ ิด เก ี่ยวก ับ การเสนอราคาเพ ื่อ เป ็นผ ู้ม ีส ิทธ ิทำส ัญ ญ าก ับ หน ่วยงาน ของร ัฐซ ึ่งม ีวงเง ินหร ือ  
ม ูลค ่าต ั้งแต่หน ึ่งร ้อยล้านบาทขึ้นไป

(8) คด ีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการค ุ้มครองแบบผังภ ูม ิของวงจรรวม
คด ีความผิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษตามมาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 52 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิ 

ค ุ้มครองแบบผ ังภ ูม ิของวงจรรวม พ.ศ. 2543 ท ี่ม ีหร ือม ีม ูลน ่าเช ื่อว ่าม ีการกระทำในล ักษณ ะเป ็น  
แห ล ่งผล ิต  แ ห ล ่งจำห น ่าย  ห ร ือ ได ้น ำ เข ้า ม า ใน รา ช อ า ณ า จ ัก ร  โด ย ม ีล ิ่งข อ งห ร ือ ส ิน ค ้า ไว ้ใน  
ครอบครองเพ ื่อจะใช ้ในการกระทำความผ ิด หร ือซ ึ่งได ้มาโดยการกระทำความผ ิด หรือซ ึ่งม ีไว ้เป ็น 
ความผิด อ ันม ีม ูลค ่าต ั้งแต ่ห ้าแสนบาทขึ้นไป

(9) คด ีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการคุ้มครองผ ู้บริโภค
คดีความผิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษตามมาตรา 47 แห่งพระราชบ ัญญ ัต ิค ุ้มครองผ ู้บริโภค พ.ศ. 

2522 ท ี่ม ีหรือม ีม ูลน ่าเช ื่อว ่าส ินค ้าหรือราคาตามท้องตลาดต ั้งแต ่ห ้าแสนบาทขึ้นไป คดีความผิดที่ม ี 
บทกำหนดโทษตามมาตรา 48 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิค ุ้มครองผ ู้บร ิโภค พ.ศ. 2522 ท ี่ม ีหรือม ีม ูลน ่า 
เช ื่อว ่าม ีผ ู้เส ียหายต ั้งแต ่ห ้าส ิบคนขึ้นไป ท ั้งน ี้ไม ่รวมถึงการฝ่าผืเน มาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 25 
และมาตรา 26 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิค ุ้มครองผ ู้บร ิโภค พ.ศ. 2522 และคด ีความผ ิดท ี่ม ีบทกำหนด 
โทษตามมาตรา 58 และมาตรา 59 แห ่งพระราชบัญญ ัต ิค ุ้มครองผ ู้บริโภค พ.ศ. 2522

(10) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยเครองหมายการค้า
คด ีความผ ิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษตามมาตรา1 0 8 ม า ต รา 1 0 9 ม า ต รา 1 1 0 และม าตรา114 

แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิเครื่องหมายการค ้า พ.ศ. 2534 ท ี่ม ีหร ือม ีม ูลน ่าเช ื่อว ่าม ีการกระทำในล ักษณ ะ 
เป ็นแหล่งผล ิต แหล ่งจำหน่าย สถานที่ร ับซ ื้อ สถานท ี่เก ็บส ินค ้า หร ือได ้นำเข ้ามาในราชอาณ าจ ักร 
โดยมีส ิ่งของหรือส ินค ้าไว ้ในครอบครองเพ ื่อจะใช้ในการกระทำความผิดหรือซ ึ่งได ้มาโดยการกระทำ 
ความผิดหรือซ ึ่งม ีไว ้เป ็นความผิดอันม ีม ูลค ่าต ั้งแต ่ห ้าแสนบาทขึ้นไป

(11) คด ีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยเงินตรา
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คดีความผ ิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษตามมาตรา 35 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิเง ินตรา พ.ศ. 2501 ท่ี 
ม ีหร ือม ีม ูลค ่าน ่าเช ื่อว ่าม ีการกระทำความผิดในล ักษณะเป ็นการทำ จำหน่าย ใช ้หร ือนำออกใช ้ซ ึ่ง 
ว ัตถ ุหรือเครื่องหมายใดๆ แทนเงินตราอันม ีม ูลค ่าต ั้งแต ่หน ึ่งล ้านบาทขึ้นไป

(12) ค ด ีค ว า ม ผ ิด ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า รช ด เช ย ค ่า ภ า ษ ีส ิน ค ้า ส ่ง อ อ ก ท ี่ผ ล ิต ใน  
ราชอาณาจักร

คดีความผิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษตามมาตรา 31 และมาตรา 32 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิชดเชย 
ค ่าภาษ ีอากรสินค ้าส ่งออกที่ผล ิตในราชอาณาจักร พ.ศ. 2524 ไม ่ว ่าจะเป ็นความผ ิดกรรมเด ียวหรือ 
หลายกรรมต ่างก ัน  ท ี่ม ีหร ือม ีม ูลน ่าเช ื่อว ่าม ีการย ื่นขอร ับ เง ินชดเชยหร ือม ีการจ ่ายเง ินชดเชยรวม 
เป ็นเงินต ั้งแต ่ส ิบล้านบาทขึ้นไป

(13) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยธนาคารแห่งประเทศไทย
คดีความผิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษตามมาตรา 42 แห ่งพระราชบัญญ ัต ิธนาคารแห่งประเทศ 

ไทย พ.ศ. 2485
(14) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยบริษ ัทมหาชนจำกัด
คด ีความผ ิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษ ตามมาตรา 193 มาตรา 197 มาตรา 216 มาตรา 217 

มาตรา 221 และมาตรา 222 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิบริษ ัทมหาซนจำกัด พ.ศ. 2535
(15) คด ีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงิน
คดีความผิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษตามมาตรา 60 และมาตรา 61 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน 

และปราบปรามการฟอกเง ิน  พ.ศ. 2542 ท ี่ม ีความผ ิดม ูลฐาน เป ็นคด ีพ ิเศษ ซ ึ่งอย ู่ในอำนาจของ 
พน ักงานลอบสวนคด ีพ ิเศษ  ได ้แก ่ ความผ ิดเก ี่ยวก ับการย ักยอก หร ือฉ ้อโกง หร ือประท ุษร ้ายต ่อ 
ทร ัพย ์หร ือกระทำท ุจร ิตตามกฎหมายว ่าด ้วยการก ู้ย ืม เง ินท ี่เป ็นการฉ ้อโกงประชาชน กฎหมายว่า 
ด ้วยการธนาคารพ าณ ิชย ์ กฎหมายว ่าด ้วยการประกอบธ ุรก ิจ เง ินท ุน  ธ ุรก ิจหล ักทร ัพย ์และธ ุรก ิจ  
เครดิตฟอง1ซ ิเอร ์กฎหมายว ่าด ้วยหล ักทร ัพย ์และตลาดหล ักทร ัพย ์ซ ึ่งกระทำโดยกรรมการ ผู้จ ัดการ 
หร ือบ ุคคลใดซ ึ่งร ับ ผ ิดชอบ หร ือม ีประโยชน ์เก ี่ยวช ้องในการดำเน ินงานของสถาบ ัน การเง ิน  หรือ 
ความผิดเก ี่ยวก ับการลักลอบหนีศ ุลกากรตามกฎหมายว่าด ้วยศ ุลกากร

(16) คด ีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อ ุตสาหกรรม
ค ด ีค วาม ผ ิด ท ี่ม ีบ ท ก ำห น ด โท ษ ต าม ม าต รา  48 มาตรา 48 ทวิ แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

มาตรฐานผล ิตภ ัณ ฑ ์อ ุตสาหกรรมพ.ศ. 2511 ท ี่ม ีหร ือม ีม ูลน ่าเช ื่อว ่าม ีการกระทำในล ักษณ ะท ี่เป ็น 
แหล ่งผล ิตในล ักษณ ะโรงงานจำพวกท ี่ 3 ตามกฎหมายว ่าด ้วยโรงงาน ท ี่ม ีกำล ังแรงม ้าเคร ื่อง1จักร 
ต ั้งแต ่ห ้าล ิบแรงม ้าข ึ้นไป หร ือม ีคนงานต ั้งแต ่ห ้าล ิบคนข ึ้นไป  หรือคด ีท ี่ม ีหร ือม ีม ูลน ่าเช ื่อว ่าได ้นำ 
ผล ิตภ ัณ ฑ ์อ ุตสาหกรรมเข ้ามาในราชอาณ าจ ักรอ ันม ีม ูลค ่าต ั้งแต ่ห ้าแสนบาทข ึ้นไป และคดีท ี่ม ีบท 
กำหนดโทษตามมาตรา 5 7 ทวิ แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิมาตรฐานผลิตภ ัณฑ์อ ุตสาหกรรม พ.ศ. 2511
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(17) คด ีความผิดตามกฎหมาย1ว่าด ้วยล ิขส ิทธ ี้
ค ด ีค ว า ม ผ ิด ท ี่ม ีบ ท ก ำ ห น ด โท ษ ต า ม ม า ต ร า  69 ม าต รา  70 แ ล ะ ม า ต รา  74 แห ่ง 

พระราชบ ัญ ญ ัต ิส ิขส ิทธ ิ้พ .ศ. 2534 ท ี่ม ีหร ือม ีม ูลน ่าเช ื่อว ่าม ีการกระทำในล ักษณ ะเป ็นสถานท ี่ผล ิต 
แหล ่งจำหน ่าย สถานท ี่เก ็บส ินค ้า หร ือไค ้นำเข ้ามาในราชอาณ าจ ักร โดยม ีส ิ่งของหร ือส ินค ้าไว ้ใน 
ความครอบครองเพ ื่อจะใช ้ในการกระทำความผิด หรือซ ึ่งได ้มาโดยการกระทำความผ ิด หรือซ ึ่งม ีไว ้ 
เป ็นความผิดอ ันมีม ูลค ่าต ั้งแต ่ห ้าแสนบาทขึ้นไป

(18) คด ีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการล ่งเสรืมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
คด ีความผ ิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษ ตามมาตรา 98 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิล ่ง เสร ิมและร ักษ า 

ส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2535 เฉพาะในกรณ ีท ี่กระทำในเน ื้อท ี่เก ินกว ่าห ้าส ิบไร ่ข ึ้นไป และคดี 
ความผ ิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษ ตามมาตรา 99 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิล ่ง เสร ิมและร ักษ าส ิ่งแวดล ้อม  
แห่งชาติ พ.ศ. 2535

(19) คด ีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยสิทธิบ ัตร
ค ด ีค ว า ม ผ ิด ท ี่ม ีบ ท ก ำ ห น ด โท ษ ต า ม ม า ต รา  85 ม าต รา  86 แ ล ะ ม า ต รา  88 แห ่ง 

พระราชบ ัญญ ัต ิส ิทธ ิบ ัตร พ.ศ. 2522 ท ี่ม ีหร ือม ีม ูลน ่าเช ื่อว ่าม ีการกระทำในล ักษณ ะเป ็นแหล ่งผล ิต 
แหล ่งจำหน ่าย สถานท ี่เก ็บส ินค ้า หร ือไค ้นำเข ้ามาในราชอาณ าจ ักร โดยม ีส ิ่งของหร ือส ินค ้าไว ้ใน 
ความครอบครองเพ ื่อจะใช ้ในการกระทำความผิด หรือซ ึ่งได ้มาโดยการกระทำความผ ิด หรือซ ึ่งม ีไว ้ 
เป ็นความผิดอ ันมีม ูลค ่าต ั้งแต ่ห ้าแสนบาทขึ้นไป

(20) คด ีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยหลักทรัพย ์และตลาดหลักทรัพย ์
คด ีความผ ิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษ ตามมาตรา 278 มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 296 

มาตรา 297 มาตรา 301 มาตรา 306 ถ ึงมาตรา 315 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิหล ักทร ัพย ์และตลาด 
หล ักทร ัพย ์พ .ศ. 2535

ข้อลังเกตในประกาศ กศพ. เรื่อง การกำหนดรายละเอ ียดล ักษณ ะของการกระทำความผิด 
ตามมาตรา 21 วรรคหน ึ่ง (1) แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษ พ .ศ. 2547 และบัญชี 
ท ้ายประกาศ กศพ. ออกตามความในมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวน 
คด ีพ ิเศษพ.ศ. 2 5 4 7 น ื้จะเห ็นได ้ว ่าม ีรายละเอ ียดการกระทำความผ ิดตามกฎหมายเพ ียง 2 0 ฉบับ 
เท ่าน ั้น แต ่กฎหมายท ี่กำหนดไว ้ในบ ัญ ช ีท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิการลอบสวนคด ีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 มี 
ท ั้งส ิ้น 22 ฉบับ เน ื่องจากคด ีความผ ิดตามกฎหมายว่าด ้วยดอกเบ ี้ยเง ินให ้ก ู้ย ืมของสถาบ ันการเง ิน 
และคดีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการล ่งเสริมการลงท ุน กฎหมายท ั้งสองฉบ ับน ื้ไม ่ม ีบทกำหนด 
โทษทางอาญ าน ั้น เอง แต ่ท ั้งน ื้ก ็ย ังคงอย ู่ในอำนาจของกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษหากความผ ิดตาม
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ก ฎ ห ม า ย ท ั้ง ล อ ง ฉ บ ับ ม ีล ัก ษ ณ ะ พ ิเศ ษ ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ไว ้ใน ม า ต ร า  2 1 ว รรค ห น ึ่ง  (1) แห ่ง 
พระราชบ ัญญ ัต ิการสอบสวนคดีพ ิเศษ พ.ศ. 2547

ต ่อม าได ้ม ีกฎ กระท รวงว ่าด ้วยการกำห น ดคด ีพ ิเศษ เพ ิ่ม เต ิม  ตามกฎ หมายว ่าด ้วยการ 
ลอบสวนคด ีพ ิเศษ  พ .ศ .254712 ซ ึ่งกำหนดให ้คด ีความผ ิดทางอาญ าตามกฎหมายด ังต ่อไปน ี้ท ี่ม ี 
ล ักษณ ะอย ่างหน ึ่งอย ่างใดตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) เป ็นคด ีพ ิเศษเพ ิ่มเต ิมจาก 
บ ัญ ช ีท ้ายพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบ สวนคด ีพ ิเศษ  พ .ศ .2547 และม ีรายละเอ ียดของการกระทำ 
ความผิด13 ดังนี้

(1) คดีความผิดตามประมวลรัษฎากร
คด ีความผ ิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษ ตามมาตรา 37 มาตรา 90/4 มาตรา 90/5 และมาตรา 

91/21 (7) แห ่งประมวลรัษฏากร ไม ่ว ่าจะเป ็นความผ ิดกรรมเด ียวหรอหลายกรรมต ่างก ัน ท ีมหรือม ี 
ม ูลน ่าเช ื่อว ่าเป ็นเหต ุให ้ร ัฐขาดรายได ้เป ็น เง ินภาษ ีอากรรวมเบ ี้ยปร ับและเง ิน เพ ิ่มต ั้งแต ่ห ้าส ิบล ้าน 
บาทขึ้นไป

(2) คด ีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยศุลกากร
คด ีความผ ิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษตามมาตรา 27 มาตรา 27 ทวิ มาตรา 60 มาตรา 96 และ 

มาตรา 97 ทศ แห ่งพระราชบัญญ ัต ิศ ุลกากร พ.ศ. 2469 และที่แก ้ไขเพ ิ่มเต ิม ไม ่ว ่าจะเป ็นความผ ิด 
กรรมเด ียวหรอหลายกรรมต ่างก ัน  ท ี่ม ีหร ือม ีม ูลน ่าเช ื่อว ่าม ีของกลางม ูลค ่าราคาของรวมค ่าอากร 
เข ้าด ้วยแล ้วรวมเป ็นเง ินต ั้งแต ่สามส ิบล ้านบาทข ึ้นไป หรือม ีการฉ ้อค ่าภาษ ีหรือขอค ืนค ่าภาษ ีโดย 
ท ุจริตเป ็นเง ินต ั้งแต ่ย ี่ส ิบล ้านบาทขึ้นไป

(3) คดีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยภาษีสรรพสามิต
คดีความผิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษตามมาตรา 147 มาตรา 161 มาตรา 162 มาตรา 165 และ 

มาตรา 167 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิภาษ ีสรรพสาม ิต พ.ศ. 2527 ไม ่ว ่าจะเป ็นความผ ิดกรรมเด ียวหรือ 
หลายกรรมต ่างก ัน ท ี่ม ีหร ือม ีม ูลน ่าเช ื่อว ่าม ีม ูลค ่าหร ือปร ิมาณ ของส ินค ้าหร ือบริการท ี่คำนวณ เป ็น 
เงินต ั้งแต ่ส ิบล้านบาทขึ้นไป

12ประกาศราชก ิจจาน ุเบกษาเม ื่อว ันท ี่ 22 พฤศจ ิกายน 2547 หน้า 2 เล่ม 121 ตอนพ ิเศษ
71 ก

13 บ ัญ ช ีท ้ายประกาศ กคพ. (ฉบ ับท ี่ 3) พ.ศ. 2548 เรื่อง การกำหนดรายละเอ ียดของ 
ล ักษณ ะของการกระทำความ ตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ี 
พ ิเศ ษ พ .ศ .2547
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(4) คด ีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยสุรา
คด ีความผ ิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษตามมาตรา 33 มาตรา 33 ทวิ มาตรา 33 ตรี มาตรา 34 

และมาตรา 34 ทวิ แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิส ุรา พ.ศ. 2493 ท ี่ม ีหร ือม ีม ูลน ่าเช ื่อ1ว ่าม ีปริมาณสุราต ั้งแต ่ 
หน ึ่งหมื่นลิตรขึ้นไป

(5) คด ีความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยยาสูบ
คด ีความผ ิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษตามมาตรา 49 และมาตรา 50 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิยาส ูบ 

พ.ศ. 2509 ท ี่ม ีหรือม ีม ูลน ่าเช ื่อว ่าม ีปริมาณยาสูบหรือยาเล ้นน ํ้าหน ักต ั้งแต ่หน ึ่งล ้านกรัมข ึ้นไป

3.5.2 ล ักษณะคดีพ ิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (2)

ความผ ิดทางอาญ าอ ื่นนอกจากตามมาตรา 21วรรคหน ึ่ง (1) ซึ่ง กคพ. ม ีมต ิด ้วยคะแนน 
เล ียงไม ่น ้อยกว ่าลองใน สาม ของกรรมการท ั้งห มด เท ่าท ี่ม ีอย ู14 คด ีประเภทน ี้จ ึงเป ็นด ุลพ ิน ิจของ 
กคพ. ท ี่จะกำหนดขึ้น นอกเหน ือจากประเภทท ี่หน ึ่ง ไม ่ว ่าจะเป ็นคด ีท ี่ม ีการกระทำความผ ิดข ึ้นแล ้ว 
หร ือย ังไม ่ม ีการกระทำความผ ิดก ็ตาม14 15 โดยบ ุคคลด ังต ่อไปน ี้ม ีล ิทธ ิร ้องขอให ้ กคพ. ม ีมต ิให ้คด ี 
ความผิดทางอาญาใดเป็นคดีพ ิเศษคือ

(1) กรรมการคดีพ ิเศษ
(2) ผ ู้เล ียหายตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา
(3) ล ้วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน ่วยงานอื่นของรัฐ16

ในการพ ิจารณาของ กคพ. เพ ื่อม ีมต ิน ั้นควรต ้องม ีการกำหนดหลักเกณ ฑ ์ในการพ ิจารณาท ี่ 
จำเป ็นและเหมาะสม โดยคำน ึงถ ึงล ักษณ ะตามมาตรา 21 วรรคหน ึ่ง (1) (ก) (ข) (ค) หรือ (ง)17 
และคณ ะกรรมการคด ีพ ิเศษม ีอำนาจเพ ียงลงมต ิว ่าคด ีใดเป ็นคด ีพ ิเศษเท ่าน ั้นตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
ก ารสอบ สวน คด ีพ ิเศ ษ  พ.ศ. 2547 มาตรา 21 วรรคหน ึ่ง  (2) ป ระกอบ ด ้วยมาตรา 10 (3) แต่

14พระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษพ.ศ.2547 ม าต รา21 (2)
15ธารีต เพ ็งด ิษฐ์, พระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษ พ .ศ.2547 พร้อมคำอธิบายราย 

มาตรา. (กรุงเทพ:นิต ิธรรม เพลส,2547), หน้า 78.
16ประกาศ กคพ.เร ื่องหล ักเกณ ฑ ์และว ิธ ีการในการร ้องขอและเสนอให ้กคพ. ม ีมติให ้คดี 

ความผิดทางอาญาใดเป ็นคด ีพ ิเศษพ.ศ. 2547
17ฃ ้อส ังเกตของคณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ และคณ ะกรรมาธ ิการร ่วมก ันพ ิจารณ า (ร ่าง) 

พระราชบ ัญญ ัต ิการลอบสวนคดีพ ิเศษ พ.ศ. 2547



58

บทบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวม ิได ้ให ้อำนาจคณ ะกรรมการคด ีพ ิเศษ  ม ีอำนาจในการเพ ิกถอนมต ิเด ิมจากท ี่ 
เป ็น ค ด ีพ ิเศ ษ ให ้ไม ่เป ็น ค ด ีพ ิเศ ษ อ ีก ต ่อ ไป  แล ะให ้ส ำน ัก งาน ต ำรวจแห ่งชาต ิร ับ ก ล ับ ไป ท ำก าร 
ลอบลวนเซ ่นเด ิมไม ่ได ้

การท ี่พระราชบ ัญญ ัต ิการลอบสวนคดีพ ิเศษ พ.ศ. 2 5 4 7 ได ้กำหนดให ้ม ีคด ีพ ิเศษท ี่เก ิดจาก 
การลงคะแนนเส ียงของคณ ะกรรมการคด ีพ ิเศษ (กคพ.) นี้ ก ็ด ้วยความจำเป ็นว ่าคด ีพ ิเศษบางเร ื่อง 
ห ร ือ บ างฐาน ความ ผ ิดอาจไม ่ได ้กำห น ด ให ้เป ็น ค ด ีพ ิเศ ษ ไว ้ใน ม าต รา 21 วรรคหน ึ่ง  (1) แต ่โดย 
เห ต ุผ ลค วาม จำเป ็น เฉพ าะรายอาจเป ็น เร ื่อ งท ี่ร ุน แรงก ่อ ให ้เก ิดผลกระท บ ต ่อล ังคม ห ร ือม ีความ  
ย ุ่งยาก ซ ับซ ้อนในการส ืบสวนสอบสวน หร ือ เหต ุจำเป ็นอ ัน เหมาะสมอ ื่น  จ ึงได ้กำห น ดให ้ กคพ. 
ลามารถใช ้ด ุลพ ิน ิจกำหนดให ้คด ีความผ ิดบางเร ื่องหรือบางฐานความผ ิดน ั้นๆ เป ็นคด ีพ ิเศษขึ้น แต่ 
ท ั้งน ี้จะต ้องม ีม ต ิด ้วยค ะแน น เส ียงไม ่น ้อยกว ่าลอ งใน ส าม ของกรรม การท ั้งห ม ด เท ่าท ี่ม ีอย ู่18 ซึ่ง 
ป ัจจ ุบ ัน กคพ. ได ้ม ีมต ิให ้คด ีด ังน ี้เป ็นคดีพ ิเศษ

1. คด ีบร ืษ ัท อ อ โต ้อ ัล ล าย แ อ น ซ ์(ป ระ เท ศ ไท ย ) จำก ัด ก ับพวก ถ ูกกล ่าวหาว ่าร ่วมก ัน  
สำแดงเท็จ หล ีกเล ี่ยงอากร ตามพระราชบ ัญญ ัต ิศ ุลกากร พ.ศ. 2469 ท ี่แก ้ไขเพ ิ่มเต ิมแล ้ว

2. คดีตามสำนวนคดีอาญาของสถานีตำรวจภูธรอำ๓ อเจาะไอร้อง ท่ี 10/2547
3. คดีตามสำนวนคดีอาญาของสถานีตำรวจภ ูธรอำเภอเจาะไอร้อง ท่ี 21/254718 19
4. คด ีฆาตกรรมเจ ้าหน ้าท ี่สถานเอกอ ัครราชท ูตและน ักธ ุรก ิจชาวซาอ ุด ิอาระเบ ียระหว่างป ี 

พ.ศ. 2532 ถึงพ.ศ. 2536
5. คด ีท ุจร ืต โครงการแทรกแซงตลาดยางพาราระหว ่างป ี พ.ศ. 2542 ถ ึงพ.ศ. 2543 ของ 

องค์การสวนยาง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์20
6. คดีตามสำนวนคดีอาญาของสถานีตำรวจภูธรอำ๓ อบันนังลตา ท่ี 68/2545
7. คด ีตามสำนวนคดีอาญาของสถานีตำรวจภ ูธรอำเภอธารโต ท่ี 17/2546
8. คดีตามสำนวนคดีอาญาของสถานีตำรวจภูธรอำ๓ อส ุค ีร ินท ี่ 19/2546
9. คด ีตามสำนวนคดีอาญาของสถานีตำรวจภ ูธรอำเภอเจาะไอร้อง ที่ 2/2547

18ธาริต เพ ็งด ิษฐ ์,เร ื่องเด ียวก ัน 1หน้า 78.
19 ประกาศกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ  เรื่อง มต ิคณ ะกรรมการคด ีพ ิเศษ  ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 

3/2547 เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2547
20 ประกาศกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ  เรื่อง มต ิคณ ะกรรมการคด ีพ ิเศษ  ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 

4/2547 เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2547
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10. คด ีส ืบสวนและสอบสวนผ ู้ม ีอ ิทธ ิพล ท ี่พ ลเอกชวล ิต  ยงใจย ุทธ รองนายกร ัฐมนตร ื 
ผ ู้อำนวยการต ่อล ้เพ ื่อ เอาชนะยาเสพต ิดแห ่งชาต ิ ได ้มอบหมายและเห ็นชอบให ้รองศาสตราจารย ์ 
ธงทอง จ ันทรางศ ุ รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรมเป ็นประธานอน ุกรรมการในการลอบสวนข ้อเท ็จจร ิง 
กรณ ีการกระทำความผ ิดของผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลในพ ื้นท ี่จ ังหว ัดสงขลา สตูล ป ัตตาน ี ยะลา และนราธิวาส 
และจากการส ืบ สวนพ บ ว ่า  ผ ู้ม ีอ ิท ธ ิพ ลใน พ ื้น ท ี่ด ังกล ่าวม ีพ ฤต ิการณ ์น ่า เช ื่อว ่ากระท ำความผ ิด  
เก ี่ยวกับเรื่องยาเสพติด ค ้าส ินค ้าหน ีภาษ ี ค้าอาวุธ เป็นต้น

11. คด ีตามสำนวนคดีอาญาของตำรวจน ํ้าภ ูเก ็ตท ี่ 133/254521
12. คดีล ังหารนายเจริญ วัดอักษร

3.5.3 คดีพ ิเศษตามมาตรา 21 วรรคสอง

คดีพ ิเศษตามมาตรา 21 วรรคสอง หมายถึง คด ีท ี่ไม ่ใช ่คด ีพ ิเศษแต ่ให ้ถ ือว ่าเป ็นคด ีพ ิเศษ 
ม ีด ังต ่อไปนี้

1. คด ีท ี่ม ีการกระทำความผ ิดกรรม เด ียวผ ิดต ่อกฎหมายหลายบท และม ีบทใดบทหน ึ่ง 
จะต ้องดำเน ินการโดยพนักงานลอบสวนคดีพ ิเศษ

2. คด ีท ี่ม ีการกระทำความผ ิดหลายเร ื่องต ่อ เน ื่อ งห ร ือ เก ี่ยวพ ันก ัน  และความผ ิด เร ื่องใด 
เร ื่องหนึ่งจะต ้องดำเน ินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพ ิเศษ

3. บรรดาคดีท ี่ได ้ลอบสวนเสร็จแล ้วโดยพนักงานลอบสวนคดีพ ิเศษ

เน ื่องจากการกระทำความผิดทางอาญาบางอย่างน ั้นเป ็นการกระทำความผิดท ี่อาจเป ็น 
ความผ ิดกรรมเด ียวผ ิดต ่อกฎหมายหลายบท ตามประมวลกฎหมายอาญ า มาตรา 90 หรืออาจ 
เป ็น ค วาม ผ ิด ห ล าย เร ื่อ งต ่อ เน ื่อ งห ร ือ เก ี่ย วพ ัน ก ัน  พ ยาน ห ล ัก ฐาน ของค ด ีล ัก ษ ณ ะเช ่น น ี้จ ึงน ัก  
เก ี่ยวข้องผูกพ ันกัน จำเป ็นต ้องใช ้พยานหล ักฐานช ุดเด ียวก ันในการดำเน ินคด ีผ ู้ต ้องหา เมื่อเกิดคดี 
ม ีล ักษณ ะเช ่นน ี้ข ึ้น  หากจะให ้พน ักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า 
หรือพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษตามกฎหมายว ่าด ้วยการสอบสวนคด ีพ ิเศษสอบสวนแต ่คด ีท ี่อย ู่ใน 
อำนาจส ืบสวนสอบสวนของตนแล ้ว จะทำให ้เก ิดความล ่าข ้าในการดำเน ินคด ีได ้ ด ังน ั้นเพ ื่อเป ็น 
การป ้องก ันป ัญ หาด ังกล ่าว พระราชบ ัญ ญ ัต ิการลอบสวนคด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 2547 มาตรา 21 วรรค

21 ประกาศกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ  เรื่อง มต ิคณ ะกรรมการคด ีพ ิเศษ  ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 
5/2547 เมื่อวันที่ 28 ม ิถ ุนายน 2547
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สอง จ ึงบ ัญ ญ ัต ิให ้คด ีท ี่เป ็นความผ ิดกรรมเด ียวผ ิดต ่อกฎหมายหลายบท หรือความผ ิดหลายเร ื่อง 
ต ่อเน ื่องหรือเก ี่ยวพ ันก ัน และบทใดบทหนึ่งหรือเร ื่องใดเร ื่องหน ึ่งจะต ้องดำเน ินการส ืบสวนสอบสวน 
โด ย พ น ัก งาน ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  ให ้พ น ัก งาน ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ม ีอ ำน าจ ส ืบ ส วน ส อ บ ส วน ใน  
ความผิดบทอื่นหรือเร ื่องอ ื่นท ี่กฎหมายไม ่ได ้กำหนดให ้เป ็นคด ีพ ิเศษได ้ด ้วย และให ้ถ ือว ่าคด ีอ ื่นหรือ 
เร ื่อ งอ ื่น ซ ึ่ง เก ี่ยวพ ัน ก ัน น ั้น เป ็น คด ีพ ิเศษ  และให ้ถ ือว ่าคด ีซ ึ่ง ได ้สอบ สวน เสร ็จแล ้วโดยพ น ักงาน  
สอบสวนคด ีพ ิเศษน ั้น เป ็นการสอบสวนคด ีพ ิเศษตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษ พ.ศ. 
2547 ต ัวอ ย ่าง เช ่น น าย ก . ก ับพวกซ ักชวนผ ู้เส ียหายจำนวนหกส ิบคนและบ ุคคลอ ื่นให ้นำเง ินมา 
ลงท ุนก ับบริษ ัท อ. เพ ื่อประกอบก ิจการล ังซ ื้อส ินค ้าล ่วงหน ้าเพ ื่อ เก ็งกำไร ท ั้งๆท ี่ นาย ก. รู้อย ู่ว ่า 
บริษัท อ. ไม ่ม ีว ัตถ ุประสงคไนการประกอบกิจการต ังกล ่าวและการประกอบกิจการท ี่อ ้างถ ึงจะม ีข ึ้น 
ไม ่ได ้อย ่างแน ่นอน การกระทำของ นาย ก. ก ับพวกจึงเป ็นการหลอกลวงผ ู้เส ียหายท ั้งหกส ิบคนและ 
บ ุคคลท ั่วๆไปไม ่จำก ัดว ่า เป ็นใคร อ ัน เป ็นการหลอกลวงประชาชนด ้วยข ้อความอ ัน เป ็น เท ็จ  หรือ 
ปกปีดข ้อความจริงซ ึ่งควรบอกโดยเจตนาทุจริต ทำให ้ผ ู้เส ียหายท ั้งหกส ิบคนหลงเช ื่อมอบเง ินให ้แก ่ 
นาย ก. ก ับพวกไป นาย ก. ก ับพวกจ ึงม ีความผ ิดตามประมวลกฎหมายอาญ า มาตรา 343 วรรค 
แรก และการกระทำของ นาย ก. ก ับพวกต ังกล ่าวเป ็นการก ู้ย ืมเง ินตามพระราชกำหนดการก ู้ย ืมท ี่ 
เป ็นการฉ ้อโกงประชาซน พ.ศ. 2527 มาตรา 3 และเป ็นการซ ักชวนว่าในการก ู้ย ืมเง ิน นาย ก. หรือ 
บริษ ัท อ. จะจ ่ายผลประโยชน ์ตอบแทนให ้ส ูงกว ่าอ ัตราดอกเบ ี้ยส ูงส ุดท ี่สถาบ ันการเง ินได ้กำหนดไว ้ 
โดยนาย ก. ร ู้หร ือควรรู้อย ู่แล ้วว ่านาย ก. หรือบริษ ัท อ. จะนำเง ินจากผ ู้เส ียหายท ั้งหกส ิบคนหรือ 
รายอ ื่นมาจ ่ายหม ุน เว ียนให ้แก ่ผ ู้เส ียหายท ั้งหกส ิบ คน หรือนาย ก. ร ู้หร ือควรร ู้อย ู่แล ้วว ่า นาย ก. 
หรือบริษ ัท อ. ไม ่สามารถประกอบก ิจการใด  ๆ โดยชอบด ้วยกฎหมายท ี่จะให ้ผลประโยชน ์ตอบ 
แทนพอเพ ียงท ี่จะนำมาจ ่ายดอกเบ ี้ยตามส ัญ ญ าได ้ เป ็นเหต ุให ้นาย ก. กับพวก หรือบริษ ัท อ. ได ้ 
ก ู้ย ืมเงินไป นาย ก. จ ึงม ีความผิดตามมาตรา 4 และมาตรา 12 แห ่งพระราชกำหนดตังกล ่าวอ ีกบท 
หนึ่ง

จากต ัวอย ่างข ้างต ้น นาย ก. ม ีความผ ิดตามพระราชกำหนดการก ู้ย ืมเง ินท ี่เป ็นการฉ ้อโกง 
ประซาซน พ.ศ. 2527 ซ ึ่งเป ็นความผ ิดตามกฎหมายในบ ัญ ช ีท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ี 
พ ิเศ ษ พ .ศ . 2547 (1) ถ ือว ่า เป ็นคด ีพ ิเศษ  เน ื่องจากม ีผ ู้เส ียหายต ั้งแต ่ห ้าส ิบคนข ึ้น ไป22จ ึงอย ู่ใน 
อำนาจของพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ และการกระทำของนาย ก. ย ังเป ็นความผ ิดตามประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 343 ซ ึ่งเป ็นคด ีธรรมดาท ี่อย ู่ในอำนาจการสอบสวนของพน ักงานลอบสวน

22 ประกาศ กคพ. เรื่อง การกำหนดรายละเอ ียดของล ักษณ ะของการกระทำความผ ิดตาม 
มาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิการลอบสวนคดีพ ิเศษพ.ศ. 2547
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ทั่วไป เม ื่อการกระทำความผ ิดน ี้เป ็นการกระทำความผ ิดคร ั้งเด ียวผ ิดต ่อกฎหมายหลายบท และ 
บทใดบทหนึ่งอย ู่ในอำนาจของพนักงานสอบสวนคดีพ ิเศษ พน ักงานสอบสวนคดีพ ิเศษจึงม ีอำนาจ 
ส ืบสวนสอบสวนสำหร ับความผ ิดตามประมวลกฎหมายอาญ า มาตรา 343 ด้วย และถ ือว ่าการ 
กระทำความผิดดังกล ่าวเป ็นคดีพ ิเศษ ตามความหมายของมาตรา 21 วรรคสอง

จากการด ีกษาถ ึงล ักษณ ะของคด ีพ ิเศษ และคด ีพ ิเศษท ี่อย ู่ในอำนาจของกรมสอบสวนคด ี 
พ ิเศษ  จะเห ็น ได ้ว ่าก รม สอ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ถ ูก จ ัด ต ั้งข ึ้น ม า โด ย ม ีว ัต ถ ุป ระสงค ์ห ล ัก ใน ก ารท ี่จะ  
ป ้องก ันและปราบปรามการกระทำความผ ิดซ ึ่งม ีล ักษณ ะพ ิเศษ ล ่งผลกระทบต่อประเทศชาต ิอย ่าง 
มากมายไม ่ว ่าจะเป ็นด ้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ การคลัง ความลัมพ ันธ ์ระหว่างประเทศ ซ ึ่งจะ 
เห ็นได ้ว ่าป ัจจ ัยหลักในการกระทำความผิดก ็ค ือเงินหรอทรัพย ์ส ิน ซ ึ่งเง ินหรือทรัพย ์ส ินน ี้ม ักถ ูกนำไป 
ผ ่านกระบวนการทำให ้ด ูเหมือนเป ็นเงินท ี่สะอาดหรือท ี่เร ืยกกันท ั่วไปว่า “การฟอกเง ิน” แล้วนำเงินที่ 
ผ ่านการฟอกแล ้วกล ับมาใช ้เพ ื่อขยายเคร ือข ่ายอาชญ ากรรม  รวมถ ึงค ุ้มครองความม ั่นคงให ้ก ับ  
องค ์กรอาชญ ากรรมต ่อไป  ทำให ้องค ์กรอาชญ ากรรมม ีความแข ็งแกร ่งมากย ิ่งข ึ้น  ซ ึ่งยากแก ่การ 
ป ้องก ันและปราบปราม  แล ะเป ็น การยากท ี่จะลาวไป ถ ึงด ัวผ ู้บ งการท ี่แท ้จร ิงได ้ นอกจากน ี้การ 
ฟ อกเง ินม ักจะเก ี่ยวเน ื่องก ับอาชญ ากรรมร ้ายแรงและม ักจะกระทำผ ิดในร ูปของกล ุ่มหร ือองค ์กร 
และมีล ักษณะข้ามเขต ข้ามพรมแดนประเทศ ซ ึ่งล ่งผลกระทบต ่อล ังคมอย ่างร ุนแรงและยากแก ่การ 
ปราบปราม ป ัจจ ุบ ันท ั่ว โลกจ ึงถ ือว ่าการฟ อกเง ิน เป ็นความผ ิดอาญ าท ี่ร ้ายแรง การป ้องก ันและ 
ป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน สำห ร ับ ป ระเท ศ ไท ยย ัง เป ็น เร ื่อ งให ม ่ อ ีกท ั้งล ักษ ณ ะของอาชญ ากรรม  
ป ระเภ ท น ี้ก ็ม ีความ ซ ับ ช ้อน  ยากแก ่การส ืบ สวน สอบ สวน เพ ื่อ เอาผ ิด แก ่ผ ู้ก ระท ำผ ิด  นอกจากน ี้ 
ว ิว ัฒ นาการของเทคโนโลย ีก ็ย ังเป ิดโอกาสให ้การฟอกเง ิน เป ็นไปได ้โดยสะดวกย ิ่งข ึ้น23 จากเหตุผล 
ช ้างต ้นเพ ื่อให ้การปราบปรามการฟอกเง ินเป ็นไปอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ จ ึงได ้กำหนดความผ ิดตาม 
กฎหมายว ่าด ้วยการฟอกเง ินไว ิในบ ัญ ช ีท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิการลอบสวนคด ีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 มี 
ผลให ้การฟอกเง ินหร ือทร ัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผ ิดม ูลฐานซ ึ่งม ีล ักษณ ะเป ็นค ด ีพ ิเศษ 
ตามท ี่กฎหมายกำหนด คือ ความผ ิดเก ี่ยวก ับการย ักยอก หร ือฉ ้อโกง หร ือป ระท ุษ ร ้ายต ่อทร ัพ ย ์ 
หร ือกระทำท ุจร ิตตามกฎหมายว่าด ้วยการก ู้ย ืมเง ินท ี่เป ็นการฉ ้อโกงประชาชน กฎหมายว่าด ้วยการ 
ธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ์ ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ เง ิน ท ุน  ธ ุร ก ิจ ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ล ะ ธ ุรก ิจ

23ส ำ น ัก งา น ป ้อ งก ัน แ ล ะ ป รา บ ป รา ม ก า รฟ อ ก เง ิน ,ค ว า ม ร ู้เก ี่ย ว ก ับ ก า รป ้อ ง ก ัน แ ล ะ  
ปราบปรามการฟอกเงิน 1 วารสาร ปส. ล ัม พ ัน ธ ์ป ีท ี่ 6 ฉบับที่ 30 (กรกฎาคม-ส ิงหาคม 2544),หน้า
15 .
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เครด ิตฟองซ ิเอร์ กฎหมายว ่าด ้วยหล ักทรัพย ์และตลาดหล ักทร ัพย ์ซ ึ่งกระทำโดยกรรมการ ผู้จ ัดการ 
ห ร ือบ ุคคลใดซ ึ่งร ับ ผ ิดชอบ หรอม ีประโยชน ์เก ี่ยวข ้องในการดำเน ินงานของสถาบ ันการเง ิน  หรือ 
ความผ ิดเก ี่ยวก ับการล ักลอบหน ีศ ุลกากรตามกฎหมายว ่าด ้วยศ ุลกากร จะต ้องดำเน ินการส ืบสวน 
สอบสวนตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการลอบสวนคด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 2547 ซ ึ่งจะเห ็นได ้ว ่าม ิใซ ่คด ีความผ ิด  
ตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินท ั้งหมดจะอย ู่ในอำนาจหน ้าท ี่ของ 
ก รม ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  แ ต ่เฉ พ าะค ด ีค วาม ผ ิด ฐ าน ม ูล ฐ าน ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ป ้อ งก ัน แ ล ะ  
ป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน ท ี่อย ู่ท ้ายบ ัญ ช ีพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบ สวน คด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 2547 เข้า 
ล ักษณะมาตรา 21 ของพระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษพ.ศ. 2547 เท ่าน ั้นท ี่กรมสอบสวน 
คด ีพ ิเศษจะเข ้าไปดำเน ินการได ้

3.6 การสอบสวนคดีพ ิเศษในต่างประเทศเปรียบเท ียบกับประเทศไทย

3.6.1 ประเทศสหเฐอเมริกา24

3.6.1.1 แนวค ิดในการจ ัดต ั้งหน ่วยงานส ิบสวนกลางของสหร ัฐอเมร ิกา
(The Federal Bureau of Investigation หรือ FBI )

FBI ม ีจ ุดเร ิ่มต ้นมาจากกองกำล ังพ ิเศษ (Force of Special Agent) ซ ึ่งจ ัดต ั้งข ึ้น  
เม ื่อป ี ค.ศ. 1908 โด ยอธ ิบ ด ีกรม อ ัยการ (Attorney General) ช ื่อ โบนาพ าร ์ท  (Charles J. 
Bonaparte) ในสม ัยของประธานาธ ิบด ีร ูส เ'วลท ์ (Theodore Roosevelt) และม ีว ิว ัฒ นาการมา 
จนกระท ั้งว ันท ี่10 พฤษภาคม 1924 กองกำล ังพ ิเศษได ้ร ับการสถาปนาเป ็น The Federal Bureau 
of Investigation หรือ FBI ล ังก ัดกระทรวงย ุต ิธรรม โดยมี Attorney General เป ็นผู้บ ังค ับบ ัญชา 
สูงสุด ในกระทรวงย ุต ิธรรม (Department of Justice) Attorney General เป ็นตำแหน่งท ี่ได ้ร ับ

24 สรุปความจาก
- Atan G. Theoharis.T.G. Povada, Susan Rosenfeld and Richard Gid Power 

.2000. The FBI a Comprehensive reference Guide. New York.
- Sanford ช. Edgar. 1968. FBI Little .Brown and company.Boston. Toronto.
- The Story of the FBI, Cowles Magazine, INC, 1974, by the Editors of Lock
- The FBI in Peace and War, G.p. Putnam Sons, New York, 1943, Federick L.

Colins, (Ace Books, INC)
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ก า รแ ต ่ง ต ั้ง จ า ก ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีโด ย ค ว า ม เห ็น ช อ บ จ า ก ร ัฐ ส ภ า แ ล ะ เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีค น ห น ึ่ง ใน  
ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีด ้ว ย  ม ีห น ้า ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก า ร บ ร ิห า ร ด ้า น ก า ร บ ัง ค ับ ต า ม ก ฏ ห ม า ย  (Law 
Enforcement) และเป ็น เจ ้าหน ้าท ีทางกฎหมายส ูงส ุด  (Chief legal officer) ดังน'น Attorney 
General จ ึงเป ็นผ ู้บ ังค ับบ ัญชาส ูงส ุดในหน ่วยงานสอบสวน FBI ด้วย ในปี 1919 ได ้ม ีการแต ่งต ั้งให ้ 
William J. Finch ผ ู้ช ึ่งเคยเป ็นห ัวหน ้างานราชการล ับเป ็นผ ู้อำนวยการหน่วยงานสอบสวน FBI

ท ั้งน ี้ หน ่วยงาน FBI ในช่วงเร ิ่มแรกตั้งได ้ประสบอุปสรรคต่าง ๆ มากมาย แม้ว่า 
FBI จ ะม ีบ ุค ล าก รม ีป ระ ส ิท ธ ิภ าพ โด ย ผ ่าน ก ารป ีก อ บ รม แ บ บ เข ้ม  (intensive training) แต่
ผ ู้อำนวยการ FBI ในช ่วงน ั้นม ีความเห ็นว ่า  FBI อย ู่ในฐานะเหม ือนคนแต ่งต ัวพ ร ้อมแล ้วแต ่ไม ่ม ี 
แหล ่งท ี่จะไปหร ืออาจกล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่งว ่าม ีแหล ่งท ี่จะไปมากมายแต ่ไม ่ม ีอำนาจท ี่จะไปเพราะม ิได ้ 
ร ับอน ุญาต ซ ึ่งเป ็นการเปรียบเท ียบว ่า FBI พร ้อมท ี่จะปฏ ิบ ัต ิการอย ่างเต ็มท ี่แต ่ขาดเพ ียงอำนาจ 
ตามกฎหมาย เช่น ไม ่ม ีอำนาจในการจ ับก ุมและไม ่สามารถพกป ีนได ้และอาจกล่าวได ้ว ่าในช ่วงของ 
การแรกต ั้งน ั้นลภาคองเกรสซ ึ่งได ้ร ับ เล ือกจากประชาชนม ีความพอใจท ี่จะให ้ FBI อย ู่ในฐานะเป ็น 
ผ ู้เผ ่าระวังหรือ WATCHDOG ซ ึ่งปราศจากปากท ี่จะเห ่าและฟ ันท ี่จะก ัด ท ั้งน ี้ลภาคองเกรลม ีความ 
หว ั่น เกรงกระแสซ ึ่งร ัฐบาลกลางของสหร ัฐฯ ใช ้อำนาจล ่วงล ํ้าเข ้าไปในอำนาจหน ้าท ี่ระด ับท ้องถ ิ่น  
ของมลรัฐต ่างๆ และ FBI ในฐานะเป ็นกลไกของร ัฐบาลกลางก ็กลายเป ็นเหย ื่อของกระแสความ 
หวั่นเกรงในครั้งน ี้ด ้วย

ในปี 1892 ขณ ะน ั้นร ูสเวลท ์ย ังม ีตำแหน ่งกรรมาธ ิการร ่างกฎหมายอย ่างเป ็นลาย 
ล ักษณ ์อ ักษร (Civil Service Commissioner) ร ูส เ1วลท ์ได ้,พ ูดถ ึงการป ฏ ิร ูป ด ้านการบ ังค ับ 1ใช ้ 
กฎหมายกลาง (Federal Law Enforcement) ในช ่วงเวลาน ั้นการบ ังค ับใช ้กฎหมายม ีล ักษณ ะทาง 
การเม ืองมากกว ่าการอาศ ัยหล ักการแบบม ืออาช ีพ  ร ูส เวลท ์เป ็นผ ู้เสนอหล ักการให ้ม ีการทดสอบ 
ค ัดเล ือกผ ู้ท ี่'จะมาเป ็นตำรวจ ร ูส เวลท ์ และโบนาพาร ์ทเป ็นผ ู้ท ี่ม ีความค ิดก ้าวหน ้า (Progression) 
ท ั้งค ู่ม ีความเห ็นเช ่นเด ียวก ันว ่าควรใช ้ประส ิทธ ิภาพและความเช ี่ยวชาญ เท ่าน ั้นไม ่ใช ้ระบบเล ้นสาย 
มาเป ็นต ัวค ัดเล ือกผ ู้ท ี่1จะมาเป ็นเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐ

รูสเ'วลท์เป ็นประธานาธิบดีเม ื่อปี 1901 และหลังจากน ั้น 4 ป ีได ้แต ่งต ั้งโบนาพาร ์ท  
เป ็นอธิบดีกรมอัยการในปี 1 908โบนาพาร์ทจ ึงใด ้เร ิ่มจ ัดต ั้งหน ่วยงานล ืบสวนพ ิเศษข ึ้นมา เพื่อการ 
ล ืบสวนสอบสวนคด ีอาชญ ากรรมระด ับชาต ิ หมายถ ึงเร ื่องท ี่เก ี่ยวข ้องระหว ่างร ัฐหลายร ัฐและอย ู่ 
ภายใต ้การด ูแลของร ัฐบาลกลางประกอบด ้วยน ักส ืบเอกชนตำรวจหน ่วยสายล ับ เป ็นต ้นซ ึ่งต ่อมา 
กลายเป ็นล ่วนหน ึ่งของ FBI ในช ่วงเวลาน ั้นการจ ัดต ั้งหน ่วยงานพ ิเศษระด ับร ัฐบาลน ี้ถ ือเป ็นเร ื่อง
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ใหม ่ท ี่ม ีผ ู้เห ็นด ้วยและไม ่เห ็นด ้วย เน ื่องจากระบบร ัฐธรรมน ูญ ของสหร ัฐอเมร ืกาน ั้น เป ็นระบบท ี่ม ี 
ร ัฐบาลกลาง (Federalism) เป ็นผ ู้ม ีอำนาจควบค ุมร ัฐต ่างๆ ใน เร ื่อ งท ี่ค าบ เก ี่ย วระห ว ่างร ัฐ  เช่น 
การค้าขาย หรือ การต ิดต ่อระหว่างประเทศ โดยท ี่อำนาจอ ื่นๆ น ั้น เป ็นของร ัฐแต ่ละร ัฐ เป ็นอำนาจ 
ปกครองเบ ็ดเสร็จ ต ่อมาการส ื่อสารและการคมนาคมระหว่างรัฐต ่างๆ สะดวกมากข ึ้น  ทำให้คนเริ่ม 
ยอมรับการท ี่ร ัฐบาลกลางจะเข ้ามาม ีบทบาทและม ีอำนาจในงานสืบสวนระหว่างรัฐมากขึ้น

ระหว่างปี 1900 ถึง 1918 ประชาซนท ั่วไปม ีความเช ื่อว ่าการแทรกแซงของร ัฐบาล 
โดยมีผ ู้เช ี่ยวชาญ โดยเฉพาะน ั้น (Government Intervention) สามารถจะสร้างความย ุต ิธรรมข ึ้นใน 
ส ังคมอ ุตสาหกรรมได ้ ประธานาธ ิบด ีร ูลเวลท ์เป ็นผ ู้ก ่อให ้เก ิดล ัทธ ิน ิยมความก ้าวหน ้าในระด ับชาต ิ 
(progressivism) หน ่วยงานส ืบสวนกลางท ี่จ ัดต ั้งข ึ้นประกอบด ้วยผ ู้เช ี่ยวชาญ ท ี่ม ีระเบ ียบว ิน ัยเป ็น 
อย่างดี และต ่อต ้านการฉ ้อราษฎร์บ ังหลวงและอาชญากรรมทุกรูปแบบ อธ ิบด ีโบนาพาร์ทก ็ม ีความ 
เชื่อใน “ความก้าวหน ้า” เช ่นเด ียวก ันก ับร ูสเวลท ์ แต ่ในช ่วงแรกน ั้นกระทรวงย ุต ิธรรม (Department 
of Justice) ท ี่โบนาพาร์ทด ูแลควบค ุมอย ู่ไม ่ม ีน ักส ืบสวนและพน ักงานสอบสวนเป ็นของตนเอง มี 
เพ ียงเจ ้าหน ้าท ี่พ ิเศษ (Special Agents) เพ ียงไม ่ก ี่คนเท ่าน ั้นท ี่ได ้ร ับมอบหมายทำงานบางอย ่าง 
ให ้ก ับอธิบด ีกรมอัยการ และนอกจากนั้นย ังม ีผ ู้ตรวจลอบซึ่งได ้ร ับการป ีกห ัดแบบนักบ ัญชีเป ็นผู้ทำ 
หน ้าท ี่ธ ุรกรรมทางการเง ินของศาลย ุต ิธรรมกลาง ในช ่วงเร ิ่มแรกน ั้น  กระทรวงย ุต ิธรรมใช ้ว ิธ ีว ่าจ ้าง 
น ักส ืบเอกชน (Private detectives) หล ังจากน ั้นจ ึงได ้น ักส ืบ น ักสอบสวนจากหน ่วยงานรัฐอ ื่นๆ มา 
ทำงานให ้

ในป ี 1907 กระทรวงย ุต ิธรรมต ้องการเจ ้าหน ้าท ี่ส ืบสวนราชการล ับ เพ ิ่มมากข ึ้น  
เพ ื่อท ี่จะทำหน ้าท ี่ในการควบค ุมและดำเน ินการส ืบสวนสอบสวน เจ ้าหน ้าท ี่เหล ่าน ี้เป ็นผ ู้ท ี่ได ้ผ ่าน 
การอบรมมาอย ่างด ีแล ้ว ม ีประสบการณ ์ด ้านการส ืบสวนและความลามารถด ้านภาษา ม ีการอุท ิศ 
ตัว และม ีค ่าต ัวแพง ซ ึ่งพน ักงานเหล ่าน ี้ม ิได ้อย ู่ใต ้บ ังค ับของอธ ิบด ีกรมอ ัยการเพ ียงท ี่เด ียว หากแต่ 
ย ังข ึ้นตรงก ับห ัวหน ้างานส ืบราชการล ับท ี่เร ืยกว ่า Chief of Secret ด้วย ซ ึ่งในสภาพเช ่นน ี้ทำให ้ 
โบนาพาร ์ทด ับข ้องใจเพราะเขาต ้องการให ้อำนาจในการส ืบสวนลอบสวนน ี้อย ู่ภายใต ้อำนาจของ 
เขาเพ ียงผ ู้เด ียว ต ่อมาโบนาพาร์ทได ้กำหนดให ้อำนาจของหน ่วยงานส ืบสวนลอบสวนพ ิเศษอย ู่ใน 
ล ังก ัดกระทรวงย ุต ิธรรมและแต ่งต ั้ง  ว ิล เล ียม ฟ ล ินท ์ ผ ู้ซ ึ่งเคยเป ็นห ัวหน ้างานราชการล ับข ึ้นดำรง 
ตำแหน่งผ ู้อำนวยการ ซ ึ่งถ ือเป ็นจุดเริ่มต ้นของการก่อต ั้ง FBI

ในระยะเร ิ่มต ้นท ี่หน ่วยงานส ืบสวนสอบสวนพ ิเศษได ้ถ ูกจ ัดต ั้งข ึ้นน ั้น  ปรากฏว่าม ี
คด ีอาชญ ากรรมระด ับชาต ิเก ิดฃ ี้นย ังไม ่มากน ัก อาชญ ากรรมระด ับชาต ิ หมายถึง เร ืองท ี่เก ี่ยวข ้อง
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ระหว่างรัฐหลายรัฐหรือเก ิดข ึ้นภายใต ้เง ื่อนไขของรัฐบาลกลาง หน ่วยงานส ืบสวนสอบสวนพ ิเศษจึง 
เพ ียงทำหน ้าท ี่ส ืบสวนสอบสวนการฝ ่าผ ืเนกฎหมายในเบ ื้องต ้น รวมถึง ความผ ิดเก ี่ยวก ับธนาคาร 
ระหว ่างประเทศ การล ้มละลาย การแปลงส ัญ ชาต ิ การผ ูกขาดการค ้าหร ือการเอาเปรียบอย ่างไม ่ 
เป ็นธรรมทางการค ้า การฉ ้อโกงท ี่ด ิน  เป ็นต ้น เพราะเร ิ่มแรกน ั้นย ังไม ่ม ีการจ ัดการผ ึเกอบรมอย ่าง 
เป ็นทางการ กฎหมายเบ ื้องต ้นท ี่จะใช้บ ังค ับไม ่ได ้ร ับการพ ิจารณา

ต ่อมาในช ่วงป ี 1921-1933 เป ็นป ีท ี่กฎหมายไร ้ความค ักด ิ้ล ิทธ ึ๋หร ือท ี่เร ียกว ่าย ุค  
อ ันธพาลครองเม ือง ม ีการละเลยข้อห้ามต่างๆ เก ิดคด ีอาชญ ากรรมระค ับชาต ิเพ ิ่มมากข ึ้น  เช่น การ 
ขนหร ือการนำเช ้าเคร ื่องด ื่มม ีน เมา การเช ้าจ ับก ุมอาชญ ากรรมระด ับชาต ิโดยหน ่วยงานท ี่ม ีเพ ียง 
อำนาจระด ับท ้องถ ิ่นจำเป ็นต ้องหาว ิธ ีการแก ้ป ัญ หาแบบใหม ่ ความสำเร ็จของ FBI ค ่อนช้างน้อย 
เน ื่องจากม ีอำนาจและขอบเขตส ืบสวนสอบสวนท ี่จำก ัด  ต ัวอย ่างเช ่น การส ืบสวนคด ี อัล คาโปน 
หรือ กลุ่ม KKK (Ku Klux Klan) โดยมีการนำกฎหมาย Man Act มาใช้ในการปราบปราม

ต ่อ ม าใน ส ม ัย ข อ งป ระ ธาน าธ ิบ ด ี วา ร ิเรน  ฮาร ์ด ิง  ห น ่ว ย งาน ส ืบ ส วน  และ 
สอบสวนก ็กล ับล ่ฐานะเด ิมก ่อนสงคราม โดยม ีบทบาทหล ักในการต ่อล ้อาชญ ากรรมระต ับชาต ิอ ีก 
ครั้ง ทำให ้ FBI ต ้องรับผ ิดชอบดูแลด้านโจรกรรมและการก่อการร้าย รวมถ ึงการช ่วยเหล ือกระทรวง 
แรงงานในการส ืบสวนคนต่างด ้าว ตังนั้น กระทรวงย ุต ิธรรมจึงต ้องการเจ ้าหน ้าท ี่ส ืบสวนราชการส ับ 
ให ้เพ ีย งพ อ ก ับ ป ร ิม าณ งาน ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น แล ะ เจ ้าห น ้าท ี่เห ล ่าน ี้จ ะต ้อ งเป ็น ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ ก ารอ บ รม ต าม  
หลักส ูตรแบบเข้ม (Intensive Training) มาแล้ว เม ื่อเวลาผ่านไป FBI ได ้เข ้าไปส ืบสวนคด ีต ่างๆ ทำ 
ให ้ FBI ม ีซ ื่อเล ียงเป ็นท ี่ร ู้จ ักอย ่างแพร่หลาย ถ ึงแม ้ว ่าในร ัฐบาลของประธานาธ ิบด ี วาร ิเรน ฮาร์ด ิง 
จะป ระสบป ัญ หาจากการท ี่ม ีเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐล ่วนหน ึ่งฉ ้อฉล ไม ่ม ีค ุณ ภาพก ็ตาม แต ่ก ็ไม ่ล ่งผล 
กระทบต่อประสิทธ ิภาพในการปฏิบ ัต ิงานของเจ ้าหน ้าท ี่ FBI มากมายนัก

ภายหล ังจากท ี่ประธานาธ ิบด ีวาร ิเรน ฮาร์ด ิงถ ึงแก ่กรรมในป ี 1972 ผู้ส ืบทอดของ 
เขาคือ คาลวิท ค ูลล ิกซ ์ ได ้ปร ับคณ ะรัฐมนตรีขนานใหญ ่ ค ูลล ิกช ์ได ้แต ่งต ั้ง  Harlan Fiske stone 
เป ็นอธิบด ีกรมอัยการคนใหม่ จากน ั้น Stone จ ึงได ้เส ือก เอ ็ดการ ์ ฮ ูเวอร ์ เป ็นผ ู้อำนวยการ FBI คน 
ใหม่ด ้วย โดยฮ ูเวอร ์จบการค ืกษาจากคณ ะน ิต ิศาสตร์มหาว ิทยาล ัยจอร์จวอช ิงต ัน ได ้เข ้าทำงานใน 
กระทรวงย ุต ิธรรมต ั้งแต ่ป ี 1917 เป ็นเจ ้าหน ้าท ี่ด ูแลงานต ่างด ้าวต ั้งแต ่สงครามโลกครั้งท ี่ 1 เป็นต้น 
มา และช ่วยงานภายใต ้อำนาจของอธ ิบด ีกรมอ ัยการในขณ ะน ั้น  คือ ม ิทเชล พ าล ์ม เมอร ์ซ ื่ง เขาได ้ 
ทำหน ้าท ี่ส ืบสวนพวกต ่อต ้านร ัฐบาลและพวกคอมม ิวน ิสต ์ เน ื่อง'จากฮ ูเวอร์เป ็นผ ู้ท ี่ม ีแนวความค ิด
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ก้าวหน้า เขาจ ึงได ้ร ับเล ือกให ้ดำรงตำแหน ่งผ ู้อำนวยการ FBI นี้ เพ ื่อเป ็นการสานต ่อแนวความค ิด 
ของร ูสเวลท ์ และโบนาพาร์ท ซ ึ่งเป ็นผ ู้ก ่อต ั้งหน ่วยงาน FBI ให ้ส ืบเน ื่องต ่อไป

ในช่วงเวลาที่ ฮ ูเวอร์ เข ้ามารับผิดชอบงานของ FBI ม ีเจ ้าหน ้าท ี่ประมาณ 650 คน 
รวมท ั้งเจ ้าหน ้าท ี่คด ีพ ิเศษ 441 คน ท ี่ประจำภาคลนามในเม ือง 9 คน โดยม ีลำน ักงานภาคต ั้งอย ู่ท ี่ 
น ิวยอร์ค บาร ์ต ิมอร ์ แอตแลนต้า ช ินเช ียน ่า ช ิคาโก แทนโตนิโอ ซานฟรานซ ิสโก และพอร ์ตแลนด ์ 
น อ ก จ า ก น ี้เข า ย ังป ล ด เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ี่ไม ่ม ีค ุณ ภ า พ โด ย เป ิด ร ับ เจ ้า ห น ้า ท ี่ให ม ่เข ้า ม า แ ท น  ท ำให ้ 
หน ่วยงาน แห ่งน ี้ม ีความ เป ็น ม ืออาช ีพ มากย ิ่งข ึ้น และย ังม ีการเป ล ี่ยน แป ลงอ ื่น ๆ  อีก เช ่น ฮ ูเวอร ์ 
ยกเล ิกกฎอาว ุโสในการปร ับตำแหน ่งและนำการประเม ินผลงานแบบเท ่าเท ียมก ันมาใช ้ กำหนด 
ตารางเวลาการตรวจสอบค ุณ ภาพในการปฏ ิบ ัต ิภารก ิจของเจ ้าหน ้าท ี่ภาคสนามอย ่างสม ํ่า เสมอ 
ต ่อ ม า ฮ ูเว อ ร ์ได ้ส ร ้า งห ล ัก ส ูต รก า รอ บ รม ล ำ ห ร ับ เจ ้า ห น ้า ท ี่ให ม ่อ ย ่า ง เป ็น ท า งก า ร  ซ ึ่งรวม ถ ึง  
ข ้อ กำห น ด ท ี่ว ่า เจ ้าห น ้าท ี่ต ้องม ีอาย ุใน ช ่วง 25 - 35 ปี จ ึงจะสม ัค รเข ้าร ่วม ได ้และย ังก ล ับ ไป ให ้ 
ความสำค ัญ ก ับประสบการณ ์ด ้านกฎหมายหรือด ้านบ ัญ ช ีก ับ เจ ้าหน ้าท ี่คด ีพ ิเศษ ฮ ูเวอร ์ทราบด ี1ว่า 
FBI ย ังไม ่สามารถต ่อต ้านอาชญ ากรรมได ้เต ็มท ี่ ป ัญ หาท ี่แท ้จร ิงในการป ้องก ันอาชญ ากรรมก ็ค ือ 
การไม ่ได ้ร ับการสน ับสน ุนหร ือความร ่วมม ือจากลาธารณ ชน เขาจ ึงม ีความพยายามท ี่ทำงานให ้ 
ประสบผลสำเร ็จเพ ื่อให ้สาธารณ ชนเช ื่อม ั่นและยอมรับหน ่วยงาน FBI เม ื่อประชาซนยอมรับแล ้ว 
หากเจ ้าหน ้าท ี่ขอความร ่วมม ือหร ือความช ่วยเหล ือใดๆ ประชาชนก ็จะย ินด ีให ้ความร ่วมม ือ เป ็น  
อย่างดี

ใน ส ม ัย ท ี่ฮูเ'วอร ์เป ็นผ ู้อำนวยการ FBI น ั้น ได ้ม ีการล ัดต ั้งหน ่วยงานท ี่เร ียกว ่า  
Identification Division โดยทำหน ้าท ี่ต ิดตามอาชญ ากรโดยว ิธ ีการบ ันท ึก Identify และวิธ ีการ 
เปร ียบ เท ียบลายน ิ้วม ือ เป ็นว ิธ ีท ี่ได ้ร ับการเช ื่อถ ือว ่า เป ็นว ิธ ีท ี่แม ่นยำท ี่ส ุด  ต ่อมาเม ืองใหญ ่หลาย 
เม ืองได ้เร ิ่มต ้นบ ันท ึกลายน ิ้วม ือของประชากรในเม ืองของตนในป ี 1905 กระทรวงย ุต ิธรรมจ ึงได ้ 
ลัดตั้ง Bureau of Criminal Identification ข ึ้นเพ ื่อท ี่จะล ัดหาระบบอ ้างอ ิงลายน ิ้วม ือจากล ํวนกลาง 
(Centralized reference collection of fingerprints cards) ต ่อมาหน ่วยงานตำรวจก ็ได ้ล ัดต ัง 
ห น ่วย งาน ล ้วน ก ล างข อ งต น เอ งข ึ้น ม า  (Centralized Identificate Bureau) ซ ึ่งด ูแล โด ย
International Association of Chiefs of Police หน ่วยงานน ิปฏ ิเสธท ีจะใช ้ข ้อม ูลร ่วมก ับ Bureau 
of Criminal Identification ต ่อมาในป ี 1924 สภาคองเกรสได ้เสนอให ้รวมข ้อม ูลของท ั้งสอง 
หน่วยงานตังกล่าว โดยหน ่วยงานพ ิท ักษ ์ล ันต ิราษฎร์ท ั้งประเทศจะต ้องล ่งลายน ิ้วม ือของตนมาเก ็บ 
รวมรวมไว้ท ี่ FBI เป็นศูนย์กลางในการลัดเก ็บ เก ิดความสะดวกรวดเร ็วในการปฏ ิบ ัต ิงานซ ึ่งเม ื่อเก ิด 
อาชญากรรมขึ้น หน ่วยงาน FBI จะไม ่เส ียเวลาในการเรียกข้อม ูลมาจากแต่ละหน ่วยงานอีก
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ป ัจจ ุบ ันสำน ักงานใหญ ่ FBI ต ั้งอย ู่ท ี่ต ึก  J. Edgar Hoover ซ ึ่งอย ู่ในกร ุง  
Washington D.C และในปี ค.ศ.1932 ได ้ต ั้งสถาบ ันป ีกอบรมพ ิเศษท ี่เก ี่ยวก ับการล ืบสวน สอบสวน 
ค ืลปะการต ่อ !’ ท่ี New York และป ัจจ ุบ ันได ้ย ้ายไปอยู่ท ี่ Quantico มลรัฐ Virginia และบังตั้งกอง 
ประว ัต ิอาชญ ากรทำการพ ิส ูจน ์ตรวจลายน ิ้วม ือเพ ื่อสน ับสน ุนคอยช ่วยเหล ือการทำงานของตำรวจ 
ซ ึ่งต ั้งอย ู่ท ี่ Idaho และ New Jersey นอกจากน ิ้บ ังต ั้งห ้องทดลองทางอาชญ ากรรมใช ้เทคโนโลย ี 
ช ั้นส ูงเพ ื่อช ่วยในการช ี้ต ัวผ ู้ต ้องสงส ัยเพ ื่อสน ับสน ุนงานทางด ้านน ิต ิว ิทยาศาสตร์

บ ุคลากรในหน ่วยงาน FBI ไม ่ม ียศแต ่ม ืคำนำหน ้าว ่า “Agent" ซ ึ่งแบ ่งบ ุคลากร 
ออกเป ็น 2 ประ๓ ทใหญ่ๆ คือ25

1. Professional Support Personal ได ้แก ่ เจ ้าหน ้าท ีงานสน ับสน ุน  เช่น 
เจ ้าห น ้าท ี่ธ ุรก าร ช ่าง เท ค น ิค  น ัก ภ าษ าศ าส ต ร ์ห ร ือ ผ ู้เช ี่ย วช าญ ภ าษ าต ่างป ระ เท ศ  เจ ้าหน ้าท ี่ 
คอมพ ิวเตอร์น ักบ ัญ ช ีหรือน ักว ิศวกร เป็นต้น

2. Special Agents เป ็นผ ู้ม ีอำนาจเต ็มในการปฏ ิบ ัต ิงานเก ี่ยวก ับคด ีท ี่อย ู่ใน 
อำนาจของ FBI ซ ึ่งต ้องม ีค ุณ สม บ ัต ิเป ็นคนส ัญ ชาต ิอ เม ร ิก ัน  ม ีอาย ุต ั้งแต ่ 25 ป ีข ึ้น ไปและม ี 
สมรรถภาพร่างกายที่แข ็งแรง สำเร็จการค ืกษาช ั้นต ํ่าในช ั้นปริญญาตรีและจะต ้องผ ่านการหล ักส ูตร 
การป ีกอบรมที่ศ ูนย ํป ีกอบรม The FBI Academy in Quantico ซ ึ่งจะสอนว ิชาการเก ี่ยวก ับการ 
ล ืบ สวนสอบ สวน  ค ืลปะการต ่อล ้ป ้องก ันต ัว  การป ีกการใช ้อาว ุธ  ฯลฯ ซ ึ่งบ ุคลากรป ระเภ ท น ิ้ม ี 
อำนาจล ืบสวน สอบสวนไม ่เว ้นแม ้แต ่ในเขตพ ื้นท ี่ทหาร โดยในการปฏ ิบ ัต ิงานน ั้น เม ื่อม ีคด ีเก ิดข ึ้น  
จะให ้โอกาสตำรวจท ้องถ ิ่น เข ้าทำการป ฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ก ่อน  24 ช ั่วโมง หากพ ้นกำหนดระยะเวลา 
ต ังกล ่าวแล ้วบ ังไม ่ลามารถแก้ป ัญหาหรือจ ับก ุมคนร้ายได ้ หน ่วยงานสอบสวน FBI จะเข ้ามาปฏ ิบ ัต ิ 
หน ้าท ี่แทนทันที ล ่วนในเขตพ ื้นท ี่ทหารจะขยายระยะเวลาเป ็น4 8 ชั่วโมง เว ้นแต ่ร ัฐบาลกลางจะล ัง 
ให ้เข ้าดำเน ินการท ันท ีต ั้งแต ่เก ิดเหต ุ นอกจากน ั้น FBI บังมี Legal Attache หรือ Liaison Officer 
ประจำสถานฑ ูตในต ่างประเทศจำนวน 40 แห่ง เพ ื่อทำหน ้าท ี่ประสานงานท ี่เก ี่ยวก ับภาระหน ้าท ี่ 
ของ FBI รวมท ั้งการประสานงานกับตำรวจสากลในการช ่วยป ้องก ันปราบปรามอาชญากรรม

จะเห ็นได ้ว ่าหน ่วยงานลืบสวนกลางของสหรัฐอเมริกาหรือ FBI น ั้นได ้จ ัดตั้งข ึ้นมา 
โดยม ีภ ารก ิจหล ัก  คือ ด ำเน ิน การก ับ ความผ ิดท างอาญ าท ี่เก ิดข ึ้น ห ลายมลร ัฐต ่อ เน ื่อ งก ัน  และ 
ความผ ิดท ี่เก ี่ยวก ับความม ั่นคงของประเทศ ซ ึ่งม ีการพ ัฒ นาร ูปแบบของหน ่วยงานและโครงสร ้าง 
ต่างๆ ภายในองค ์กรเรอยมาจนถึงป ัจจ ุบ ัน ปรากฏตามแผนภูม ิต ่อไปน ิ้

25 http://www.fbi.gov/libref/factsfigure/wcc.htm

http://www.fbi.gov/libref/factsfigure/wcc.htm
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3.6.1.2 โครงสร้างของหน่วยงานสิบสวนกลางสหรัฐอเมริกา (FBI)

สำน ักงานและฝ ่ายต ่างๆ ของสำนักงาน'ใ'หญ่ FBI แบ ่งแยกได ้ 5 สำน ักงาน ดังนี้

1.1 สำนักงานของผู้อำนวยการ (Office of the Director) แบ่งเป ็น
1.1.1 ห ัวหน ้าฝ ่ายเทคโนโลย ี (Chief Technology Officer) ม ีหน ้าท ี่ 

ร ับ ผ ิดชอบ และด ูแล เคร ื่องม ือและอ ุป กรณ ์ในห น ่วยงาน  FBI โครงการต ่อ เน ื่องและงาน เก ี่ยวก ับ  
ข้อม ูลของโครงการด้านเทคโนโลยี

1.1.2 เลขาน ุการฝ ่ายบริหาร (Executive Secretanant) ทำหน ้าท ี่ในการ 
ส ่งข ้อม ูล ระด ับ ส ูงถ ึงห น ่วยงาน กระบ วน การย ุต ิธรรม  ห น ่วยงานร ัฐบ าล สาธารณ ชน และสภา 
คองเกรล

1.1.3 ห น ่วยงาน ด ้าน การให ้คำป ร ึกษ าท ั่ว ไป  (Office of General 
Counsel หรอ OGC) ม ีหน ้าท ี่ให ้คำปร ึกษาด ้านกฎหมายให ้แก ่ผ ู้อำนวยการและเจ ้าหน ้าท ี่ FBI 
ด ังน ั้นฝ่ายบุคคลของ OGC จะต ้องว ิเคราะห ์คำถามด ้านกฎหมายท ี่กล ่าวถ ึงการบ ังค ับใช ้กฎหมาย 
แ ล ะค วาม ป ล อ ด ภ ัย ข อ งป ระช าช น น าน าช าต ิ แ ล ะ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใน ก า รป ้อ งก ัน เก ี่ย ว ก ับ ก า ร  
ดำเน ินคด ีของประชาชน และฝ ่ายบริหารเร ียกร้องส ิ่งท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ FBI เป ็นเร ื่องของบุคคลที่ต ้อง 
บ ันท ึกไว ้

1.1.4 สำน ักงานฝ่ายตรวจสอบ (Office of Inspections) ม ีหน้าท ี่ควบคุม 
รับผิดชอบ FBI และบริหารตามแผนงานที่วางไว้ เพ ื่อให ้แน ่ใจว ่าค ุ้มค ่าทางเศรษฐก ิจ และมีผลตาม 
กฎหมาย ตามเป ้าหมายของรัฐบาล กฎ ระเบียบ ข ้อบังค ับ และนโยบาย การทบทวนส ิ่งเหล ่าน ี้จะ 
ทำให ้แน ่ใจว ่าฝ ่ายบ ุคคลของ FBI ปฏ ิบ ัต ิต ่อองค ์กรด ้วยความส ุภาพ เจ ้าหน ้าท ี่ในสำน ักงานทำให ้ 
ระบบการด ีกษาดีข ึ้น แผนการประเม ินผล ว ิธ ีการใหม ่ด ้านว ิศวกรรม และการปรับปรุงโครงสร้างให ้ 
ดีขึ้น

1 .1 .5 สำน ักงานสาธารณ ชนและสภาคองเกรส (Office of Public & 
congressional หรือ OPCA) ม ีหน ้าท ี่ต ิดต ่อข ่าวสาร ให ้ข ้อม ูลแก ่ FBI บร ิหารแผนงาน นโยบาย 
แล ะก ารเต ร ีย ม ข ้อ ม ูลข ่าวสารขอ ง FBI การให ้ท ุน การด ีกษ า ม ีการด ัดท ำโฮม เพ จ  และการ
ดำเน ินการเก ี่ยวก ับการท ่องเท ี่ยวของเจ ้าหน้าท ี่ในสำนักงานใหญ ่

1.1.6 สำน ักนโยบายและแผน (Office of strategic Planning) หน้าที 
ของคณ ะผ ู้แทนการวางแผนกลย ุทธ ์ ค ือทำให ้ประสบความสำเร ็จตามว ิส ัยท ัศน ์ของผ ู้อำนวยการ 
และตามความคาดหมายของนานาชาต ิ โดยการใช ้อ ุปกรณ ์และการด ัดการวางแผนกลย ุทธ ์ของ 
FBI ด ้านทรัพย ์ส ินและว ิเคราะห ์ก ิจกรรม ว ิธ ีการให ้คำแนะนำองค ์กรเก ี่ยวก ับการวางแผลกลย ุทธ ์
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ข ้อ เส น อแน ะกลย ุท ธ ์ และการจ ัดหาความร ่วมม ือในองค ์กรท ้องถ ิ่น  รวม ท ั้งการจ ัดการด ้านการ 
บริการ

1.2 ผ ู้ช ่วยผ ู้อำนวยการด ้านการส ืบสวนคด ีอาชญ ากรรม (Executive Assistant 
Director for Criminal Investigation ) แบ่งเป็น

1.2.1 Cyber Crime Division ฝ่ายอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ของ FBI มี 
หน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบในการส ืบสวนสอบสวนอาชญ ากรรมทางทร ัพย ์ส ินทางป ัญ ญ า เทคโนโลย ีข ั้นส ูง 
และอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์

1 .2 .2  C rim in a l In v e s tig a tiv e  D iv is io n  ฝ ่ายสืบสวนสอบสวนคดี 
อาชญ ากรรม พระราชกฤษฎ ีกาส ืบสวนของ FBI เป ็นส ิ่งท ี่กว ้างขวาง ครอบคล ุมท ั้งสหพ ันธร ัฐท ี่ 
กฎหมายสามารถควบค ุมได ้ ฝ ่ายน ี้ร ่วมม ือก ันสอบสวนอาชญ ากรรมด ้านองค ์กร รวมทั้งยาเสพต ิด 
ต ้มต ุ๋น  และการฟ อกเง ิน  ส ืบ สวน ถ ึงอาชญ ากรรม ท ี่ใข ้ความ ร ุน แรง ผ ู้ท ี่ต ้อ งการล ี้ก ัย  น ักโทษท ี่ 
หลบหน ีออกจากสหพ ันธร ัฐ  การหล ีก เล ี่ยงการถ ูกฟ ้องร ้องท ี่ไม ่ชอบด ้วยกฎหมาย กล ุ่มห ัวร ุนแรง 
กล ุ่มฆ าตกร การล ักพาต ัว ก ารโจรกรรม ธน าคาร ค วาม ร ุน แรงของอาชญ ากรรม ท างท ร ัพ ย ์ส ิน  
ระหว ่างร ัฐ  อาชญ ากรรมการจ ับจองของพ วกอ ิน เด ียนแดง การขโมยทร ัพย ์ส ินของร ัฐบาล การ 
ส ืบสวนรวมถ ึง อาชญ ากรรมเช ิ้ตขาว การฉ ้อโกงของร ัฐบาล การคอร ัปช ั่นของข ้าราชการ กลโกง 
ด้านสุขภาพ กฎหมายการเส ือกตั้งท ี่เข ้มงวด อาชญ ากรรมคอรัปช ั่น กลโกงทางธุรก ิจและเศรษฐก ิจ 
และการสืบสวนเรื่องความรุนแรง ส ิทธ ิเท ่าเท ียมก ันของประชาชน แผนการขโมยอย ่างม ีเล ่ห ์เหล ี่ยม 
รายการทร ัพย ์ส ินท ี่ถ ูกร ิบ  หร ือปร ับรายการเด ็กท ี่ทำผ ิดด ้านอาชญ ากรรม อาชญ ากรรมทางด ้าน  
การเงิน ศ ูนย ์กลางร้องเรืยนทางอินเตอร์เนต รายการเครื่องประตับ และอัญมณี

1.3 ผ ู้ช ่ว ย ผ ู้อ ำน วย ก ารด ้าน ก ารต ่อ ต ้าน ผ ู้ก ่อ ก ารร ้าย แ ล ะก ารส ืบ ราช ก ารล ับ  
(Executive Assistant Director for Counter-Terrorism  / Counter Intelligence) แบ่งเป็น

1.3.1. สำน ักงานสืบสวนสอบสวนราชการลับ ม ีหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบแผนการ 
ส ืบสวนของ FBI ใน เร ื่องท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการส ืบราชการล ับท ั้งภายในและต ่างประเทศ ก ิจกรรม 
รวมทั้งการส ืบสวนการจารกรรม การฆาตกรรมต่างประเทศ การป ้องก ันเจ ้าหน ้าท ี่ต ่างชาต ิและแขก 
การร ัก ษ าค วาม ป ล อ ด ภ ัย ภ าย ใน ป ระ เท ศ  แล ะก ารบ ังค ับ ใช ้น ิว เค ล ีย ร ์ และย ังร ับ ผ ิด ชอบ แผน  
มาตรการรักษาความปลอดภัยของภายนอก

1.3.2 ฝ ่ายต ่อต ้านผ ู้ก ่อการร ้ายของ FBI จะรวมกล ุ่มก ับศ ูนย ์ป ้องก ัน  
โครงสร้างพ ื้นฐานของชาต ิ (NIPC) และสำน ักงานการเตร ืยมความพร้อมภายในแห ่งชาต ิ (NDPO) 
โดยฝ่าย NIPC จะปฏ ิบ ัต ิงานตามท ี่ร ัฐบาลสหรัฐมอบหมายให ้ การเต ือน การส ืบสวน และมีหน้าท ี่
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ในการปฏ ิบ ัต ิการโจมต ีผ ู้ท ี่ต ่อต ้านสหรัฐ ส่วน NDPO จะร ่วมม ือก ับสหพ ันธร ัฐในการวางแผนการ 
อบรม และส ิ่งจำเป ็นท ี่ใช ้ในการโต ้ตอบสนธ ิส ัญ ญ าหรอไม ่ตกลงตามสนธ ิส ัญ ญ า เก ี่ยวก ับอาวุธท ี่ 
ทำลายล้างประเทศอย่างใหญ ่หลวง

1.4 ผ ู้ช ่วยผ ู้อำนวยการต ้านฝายบ ังค ับใช ้ตามกฎหมาย ( Executive Assistant 
Director for Law Enforcement Services) แบ่ง เป็น

1.4.1 กล ุ่มร ับผ ิดชอบว ิกฤตการณ ์ภายใน (CIRG) ม ีหน ้าท ี่อำนวยความ 
สะดวกในการทำงานของ FBI อย ่างรวดเร ็ว และม ีหน ้าท ี่ส ืบสวนพ ิเศษเพ ื่อร ับผ ิดชอบเก ี่ยวก ับ  
ก ิจกรรมผ ู้ก ่อการร้าย การส ักพาต ัวเด ็กและอาชญ ากรรมอ ื่นๆ ที่ม ีค'วามเสี่ยงสูง กลุ่ม CIRG ตั้งขึ้น 
เมื่อปี 1994 เพ ื่อ เป ็นการรวมแหล ่งทร ัพยากรและผ ู้ม ีความรู้ความชำนาญ ซึ่งจะต ้องทำท ันท ีอย ่าง 
หล ีกเล ี่ยงไม ่ไต ้ เพ ื่อตอบลนองในการบ ังต ับให ้เป ็นไปตามกฎหมายของเจ ้าหน้าท ี่ร ัฐ

1.4.2 กล ุ่มปฏ ิบ ัต ิงานนานาชาต ิ (SIOC) ม ีหน ้าท ี่ส ่งเสร ิมความส ัมพ ันธ ์ 
ท ั้งต ่า งชาต ิแล ะก ารบ ังต ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ภ าย ใน ป ระ เท ศ ให ้ม ีค วาม ป ล อ ด ก ัย  รวม ท ั้งก ิจการการ 
สอบสวนเม ื่อม ีการอน ุญ าต  องค ์ป ระกอบ หล ักของคณ ะผ ู้แท นนานาชาต ิ คือ จ ัดการสน ับสน ุน  
แผนการของเจ ้าหน ้าท ี่สถานท ูตตามกฎหมาย SIOC ม ีหน ้าท ี่เตร ิยมการบร ิหารและเหต ุผลในการ 
สน ับลน ุนของสำน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่สถานท ูตในการใช ้กฎหมายของ FBI การจ ้างล ูกจ ้างและการอย ู่ 
อาศ ัยของชาวต่างชาต ิตามคำสิ่งของ FBI

1 .4 .3 หน ่วยงานบริการด ้านภาษา (Language Services) หรือเร ิยกว ่า 
LSS เป ็นหน ่วยงานที่ครอบคลุมการให ้บริการทางด ้านภาษา ซ ึ่งเป ็นการให ้บร ิการท ี่กว ้างขวางมาก 
ย ิ่งข ึ้น และย ังร ับผ ิดชอบด ้านการจ ัดการเก ี่ยวก ับส ิ่งพ ิมพ ์ท ี่เป ็นภาษาต ่างประเทศ การให ้บริการของ 
หน ่วยงานนี้อาจจำแนกไต ้ ตังนี้

ก. จัดผึเกอบรมทางด้านภาษาแก่เจ้าหน้าที่ FBI 
ข. ทำการประเม ินความลามารถต ้านภาษาของผ ู้ท ี่สม ัครเข ้า FBI รวมถึง 

พน ักงาน เพราะต ัวแทนหน ่วยงานราชการของร ัฐม ีใช ้มากกว ่า  60 ภาษา นอกจากน ี้ย ังม ีภาษา 
ท้องถิ่นอื่นๆอีก

ค. พ ัฒ น าแล ะบ ร ิห ารจ ัด ก ารห ส ัก ส ูต รเก ี่ย วก ับ ก ารจ ัด ห าผ ู้เช ี่ย วชาญ  
ทางต้านภาษาแก่ FBI เพ ื่อสน ับสนุนงานด้านการลอบสวน

ง. สน ับลน ุนการจ ัดการทางต ้านโปรแกรมภาษาต ่างประเทศให ้แก ่ FBI 
งบประมาณ กลย ุทธ ์ กระบวนการสมัครและการตัดสรรคน

1.4.4 สำน ักงานการประลานงานด้านการบังต ับใช ้กฎหมาย ( Office for
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Law Enforcement Coordination) ม ีหน ้าท ี่ปร ับปรุงการประลานงานของ FBI และการแลกเปล ี่ยน 
ข ้อม ูลข่าวสารก ับต ัวแทนหน่วยงานมลรัฐและท ้องถ ิ่น รวมถ ึงหน ่วยงานต ัวแทนด ้านความปลอดภ ัย 
สาธารณะอีกด้วย

1.4.5 ศูนย์'ปฏิบ ้ต ิการกลยุทธ์ด ้าน1ข้อมูล (S t ra te g ic  In fo rm a t io n  
Operations Center) ซ ึ่งให ้การบรการจ ัดการทางด ้านข ้อม ูล การประสานงานและการสน ับสน ุน 
การปฏิน ัต ิงานฃองสำนักงาน นอกจากนี้ย ังดำเน ินการต ิดต ่อประสานงานระหว่างหน ่วยงานอื่นของ 
รัฐบาลอีกด ้วย รวมถ ึงการปฏ ิบ ัต ิการว ิกฤตการณ ์ต ่าง  ๆ ซ ึ่งศ ูนย ์ปฏ ิบ ัต ิการข ้อม ูลน ี้เป ิด 24 ชั่วโมง 
และ 365 วันต่อปี

1.4.6 แผน กด ้านการบ ร ิการข ้อม ูลด ้านงานย ุต ิธรรมทางอาชญ าว ิทยา 
(Criminal Justice Information services Division) สำน ักงานใหญ ่อย ู่ท ีเม ืองคาลฒ ิร ์ก  รัฐ 
เวอร ์จ ิเน ียตะว ันตก แผนกน ี้เป ็นศ ูนย ์กลางในการเก ็บ ข ้อม ูลทางด ้าน งานอาชญ ากรรมและงาน  
ย ุต ิธ รรม ข อ ง  FBI แ ล ะม ีก ารบ ร ิห า รจ ัด ก ารก ับ ก ระ บ ว น ก ารให ้ค ำป ร ึก ษ าแ น ะน ำ  ซ ึ่ง ร ่วม ก ัน  
ร ับ ผ ิดชอบ งาน บ ร ิห าร และการต ัดส ิน นโยบ ายต ่างๆ  ก ับ ห น ่วยงาน ท ้องถ ิ่น  มลรัฐ และต ัวแทน 
หน่วยงานกลาง รวมไปถึงการตรวจสอบลายพ ิมพ ์น ิ้วม ือ เป ็นศ ูนย ์กลางอาชญ ากรรมแห ่งชาต ิ และ 
ทำโปรแกรมการรายงานรูปแบบการประกอบอาชญ ากรรม รวมถ ึงฐานข ้อม ูลคอมพ ิวเตอร ์ในการ 
จ ัดเก ็บหรือจำแนกรอยน ิ้วม ือ ระบบการดำเน ินการว ิเคราะห ์การเก ็บรอยน ิ้วม ือเพ ียงอย ่างเด ียวลง 
ในหน่วยความจำคอมพิวเตอร์ในช ่วงเวลาส ั้นๆ

1 .4 .7  ห น ่ว ย ง า น ห ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ห ร ือ ห ้อ ง ว ิจ ัย ห ร ือ ห ้อ ง ท ด ล อ ง  
(Laboratory Division) ห ้องปฏ ิบ ัต ิการหรือห ้องทดลองของ FBI ถ ือเป ็นห ้องว ิจ ัยท ี่ใหญ ่ท ี่ส ุดในโลก 
โดยรับผ ิดชอบในการแก ้ป ัญ หาทางว ิทยาศาสตร์ และการฟ ้องร้องดำเน ินคด ีอาชญ ากรรมท ั่วสหรัฐ 
และห ้องปฏ ิบ ัต ิการน ี้เป ็นห ้องเด ียวท ี่เป ็นหน ่วยงานกลางทางศาลย ุต ิธรรมท ี่ให ้บร ิการท ี่ครบถ ้วน  
ซ ึ่งภาระหน ้าท ี่ของห น ่วยงานน ี้เร ิ่มต ั้งแต ่ค ้นหาเร ื่อ งราวทางอาชญ ากรรม  การควบค ุมตรวจตรา 
พ ิเศษด ้วยภาพถ ่าย การตรวจสอบลายน ิ้วม ือแฝง การตรวจสอบพ ิส ูจน ์สำนวนหล ักฐานของศาล 
การตรวจ DNA และการให ้บร ิการทางว ิทยาศาสตร์และเทคน ิคอ ื่นๆ ท ั้งหมดในสหรัฐอเมร ิกา โดย 
ไม ่เล ียค ่าใช ้จ ่ายใดๆ ท ั้งส ิน และนอกจากน ี้เจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้เช ี่ยวชาญ ของห ้องปฏ ิบ ัต ิการย ังให ้บร ิการ 
ป ีกอบรมแก่ห ้องปฏิบ ัต ิการอ ื่นๆ ในส ่วน,ของรัฐหรือส่วน'ท้องถิ่น

1.4 .8  ส ่วน'ป ีกอบรม (Training Division) ต ังอ ย ู่ท ีเม ือ ง  Quantico 
เวอร์จ ิเน ีย สถาบ ันการส ืกษาฃอง FBI เป ็นศ ูนย ์กลางการป ีกอบรมเจ ้าหน ้าท ี่พ ิเศษ และเจ ้าหน้าท ี่ 
ผ ู้เช ี่ยวชาญของ FBI รวมถ ึงเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการบ ังค ับใช ้กฎหมายในส ่วนท ้องถ ิ่น  ส่วนมล 
ร ัฐและหน ่วยงานกลางระหว ่างร ัฐจนถ ึงเจ ้าหน ้าท ี่หน ่วยงานระหว ่างประเทศ สำหรับโปรแกรมการ 
ป ีกอบรมเจ ้าหน ้าท ี่ FBI น ั้น ม ีการป ีกอบรมเจ ้าหน ้าท ี่ใหม ่ ด ้านการบร ิหาร และการป ีกอบรมเพ ื่อ
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เป ็นผ ู้เช ี่ยวชาญ พ ิเศษ สำหรับโปรแกรมการ■ ฝึกอบรมตำรวจนั้นเป ็นหลักสูตรเรื่องระเบ ียบวิน ัยเป็น 
เวลา 11 อาท ิตย ์และหลักส ูตรการปฏ ิบ ัต ิการให ้ความช ่วยเหล ือซ ึ่ง‘ฝ ึกเจ ้าหน ้าท ี่ร ัฐในการใช ้ว ิธ ีตอบ 
โต ้ก ับสถานการณ ์ฉ ุกเฉ ิน นอกจากนี้แล ้ว สมาช ิกสถาบ ันการค ืกษาของ FBI ได ้ทำการว ิจ ัยและให ้ 
ความช่วยเหลือแก่หน ่วยงานอื่นๆของรัฐ ไม ่ว ่าจะเป ็นหน ่วยงานกลางระหว ่างร ัฐ หน ่วยงานของรัฐ 
และหน่วยงานท้องถ ิ่นในเรองต่างๆ รวมถึงเทคนิคการล ืบสวนต่าง  ๆอีกด้วย

1.5 ผ ู้ช ่วยผ ู้อำนวยการฝายบร ิหาร (Executive Assistant Director for 
Administration) แบ่งเป็น

1.5.1 Office of Equal Employment เป ็นสำน ักงานที่เน ้นความเท ่าเท ียม 
ก ันทางด ้านโอกาสของพนักงาน ความรับผ ิดชอบของฝ ่ายน ี้ค ือ ทำให ้แน ่ใจว ่าพน ักงานหรอผ ู้สม ัคร 
ท ุกคนม ีโอกาสเท ่าเท ียมก ัน  ไม ่ม ีการแบ ่งแยกเช ื้อชาต ิ สีผ ิว ศาสนา หรือเพศ รวมถ ึงการล ่วงเก ิน  
ทางเพศ จ ุดกำเน ิดเช ื้อชาต ิ หร ือบ ุคคลพ ิการ ฝ ่ายน ี้จะจ ัดการร ื่องดำเน ินการร ้องเร ียนต ่าง  ๆ และ 
การตรวจประเม ินการปฏ ิบ ัต ิงานของเจ ้าหน ้าท ี่และประเม ินแผนนโยบาย รวมถึงต ิดตามหลักส ูตรท ี่ 
เน ้นพิเศษด้วย

1.5.2 Office of the Ombudsman เน ืองจาก FBI เป ็นหน ่วยงานที 
ทำงานหลายล ักษ ณ ะ ร ับ ผ ิดชอบงานท ี่ค ่อนข ้างย ุ่งยากซ ับซ ้อนและม ีความหลากหลาย ซ ึ่งอาจ 
น ำ ไป ล ่ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ภ า ย ใน ก ล ุ่ม เจ ้า ห น ้า ท ี่ด ้ว ย ก ัน เอ ง  ด ังน ั้น จ ึง ได ้ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ส ำ น ัก ง า น  
คณ ะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ืตเจ ้าหน ้าท ี่ท ั่วไปของรัฐช ื้นมาเพ ื่อหาความย ุต ิธรรม 
ให ้แก ่เจ ้าหน้าท ี่ FBI ท ุกคน รวมถ ึงการแก ้ไขป ัญ หาอย ่างเป ็นธรรมท ่ามกลางสถานการณ ์ต ึงเครียด 
ต่างๆ ท ี่เข ้ามาแทรกแซงหรือรบกวนการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ท ี่ได ้ร ับมอบหมาย

1.5.3 Office of Professional Responsibility หรือ สำน ักงาน  
ผ ู้เช ี่ยวชาญ พ ิเศษ  ม ีหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบด ้านการล ืบสวนสอบสวน ดูแล ควบค ุมก ิจการต ่างๆ ออก 
นโยบายจ ัดต ั้งระบบขั้นตอนการดำเน ินการให ้เป ็นไปตามกฎระเบ ียบวิน ัย และไม ่เพ ียงแต ่ด ูแลเร ื่อง 
ข ้อกล ่าวห าความ ป ระพ ฤต ิขอ งอ าชญ ากรเท ่าน ั้น  ย ังรวม ถ ึงการกระท ำความ ผ ิดท ี่ร ้ายแรงขอ ง 
เจ้าหน้าที่ FBI เองด้วย เพ ื่อเป ็นการตรวจสอบถึงประส ิทธ ิภาพของ FBI เองว่าความสามารถของ 
FBI ท ี่ม ีต ่อการบ ังด ับใช ้กฎหมายและหน ้าท ี่ร ักษาความปลอดภ ัยแห ่งชาต ิน ั้นม ิได ้ม ีประส ิทธ ิภาพ 
ลดลง ในเร ื่องของการต ัดส ินคด ีความด ้านการบร ืหารจ ัดการเร ื่องว ิน ัยน ั้นจะใช ้ว ิธ ีไต ่สวน เป็นการ 
ต ัดส ินว ่าข ้อกล ่าวหาน ั้นถ ูกย ืนย ันหรือไม ่ และทำการเข ียนเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษร พร้อมท ั้งข ้อช ื้แนะ 
พ ิจารณาถึงส ิ่งต ่างๆ ที่เก ี่ยวข้อง

1.5.4 Office of Records Management ฝ ่ายจ ัดการบ ันท ึกข ้อม ูลน ืเพ ิง 
ถ ูกน ำกล ับม าใช ้อ ีกคร ั้ง โดยผ ู้การม ูล เลอร ์ซ ึ่ง เป ็นล ่วนหน ึ่งของการจ ัด โครงสร ้างองค ์กรใหม ่ของ
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สำน ักงานใหญ ่ FBI ว ัต ถ ุป ระสงค ์ของฝ ่ายน ี้ค ือ ให ้การร ับ ป ระก ัน ว ่าท ิศ ท างการบ รห ารความ  
ผ ิดพลาดได ้ถ ูกบ ันท ึกไว ้แล ้ว และนำการบ ันท ึกการปฏ ิบ ัต ิงานต ่างๆ มารวมไว ้ด ้วยก ัน เพ ื่อย ืนย ัน 
ถ ึงความสอดคล ้องต ้องก ันก ับความสมบ ูรณ ์ และรายงานความรับผ ิดของไต ้ ฝ ่ายจัดการบ ันข้อม ูล 
น ี้แบ ่งออกเป ็น  3 ส ่วน คือ ส ่วนการจ ัดการและร ักษ าข ้อม ูล  ส ่วนการพ ิจารณ าและการกระจาย 
บ ันท ึกต ่างๆ  แล ะส ่วน ท ี่เป ็น อ ิส ระจาก ข ้อ ม ูล ต ่างๆ  ห ร ือ เร ีย กว ่าส ่วน ก ารด ำเน ิน ค ด ีส ่วน บ ุค ค ล  
(Privacy Act) ท ั้งน ี้หน ่วยงาน FBI ย ังมีฝ ่ายอื่นๆ ที,สำคัญอีก กล่าวคือ

ฝ่ายบริหาร (Administrative Service Division)
ฝ ่าย บ ร ิห ารจ ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ เร ื่อ งก ารบ ร ิห ารก ารจ ัด ก ารแ ล ะ เร ื่อ งค ว าม  

ปลอดภ ัยของส ิ่งอำนวยความสะดวกต ่างๆท ั้งหมดของ FBI นอกจากน ี้ฝ ่ายบร ิหารย ังจ ัดการเร ื่อง 
ระบ บ ก ารจ ้างค น เข ้าท ำงาน และระบ บ ก ารค ัด เล ือ ก  เพ ื่อท ี่จะค ัด เล ือกและค ัด สรรบ ุค ลากรท ี่ม ี 
ค ุณ ล ม บ ัต ิด ีท ี่ส ุด เข ้าท ำงาน เป ็น เจ ้าห น ้าท ี่ FBI เป ้าห ม าย ข อ งฝ ่าย น ี้ค ือ เพ ื่อ ให ้แ น ่ใจ ว ่าค วาม  
ร ับผ ิดชอบทั้งหมดที่กล ่าวมาน ี้จะถ ูกย ึดถ ือปฏิบ ัต ิให ้สอดคล้องก ับภาพรวมภารกิจของ FBI

ฝ่ายการเงิน (Finance Division)
ฝ ่า ย ก า รเง ิน ร ับ ผ ิด ช อ บ เร ื่อ งก ารป ระ ส าน งาน แ ล ะก ารบ ร ิห ารจ ัด ก าร  

ท ั้งหมดท ี่เก ี่ยวก ับงบประมาณ ของ FBI และเร ื่องการเง ินท ั้งหมด  ท ั้งการวางแผนทางการเง ิน  
ใบสำค ัญ ค ู่จ ่าย และเอกสารเร ื่องค ่าจ ้างหร ิอ เบ ี้ย เล ี้ยง ทร ัพย ์ส ินหร ืออ ุปกรณ ์ต ่างๆ หรือตำแหน ่ง 
ผ ู้ช ่วยผ ู้อำนวยการก ็ค ือห ัวหน ้าฝ ่ายการเง ิน และย ังเป ็นประธานของคณ ะกรรมการทบทวนส ัญ ญ า 
อีกด้วย

ฝ่ายข้อมูล (information Resources Division)
หน ้าท ี่หล ักของฝ ่ายน ี้ คือ จ ัดหาแหล ่งข ้อม ูลส ่วนกลางให ้แก ่หน ่วยงาน  

ภายในของ FBI โค รงส ร ้างขอ งฝ ่ายน ี้จะต ้อ งถ ูกอ อกแบ บ ม าโดยรองร ับ ระบ บ การป ฏ ิบ ัต ิงาน ท ี่ 
เก ี่ยวข ้องก ับภารก ิจของ FBI โดยด ูว ่าข ้อม ูลต ่างๆจะถ ูกเก ็บรวบรวม ถ ูกจ ัดการและถ ูกนำมาใช ้ได ้ 
อย ่างไร ซ ึ่งโครงสร้างระบบท ี่ได ้วางไว ้น ี้ จะทำหน ้าท ี่ว ิเคราะห ์ข ้อม ูลซ ึ่งเป ็นส ิ่งจำเป ็นต ่อภารก ิจของ 
FBI เช่น ระบบต่างๆ ท ั้งท ี่เป ็นอ ัตโนม ัต แิละไม'เป็นอัตโนมีต ิ จำเป ็นต ่องานจ ัดการก ับต ัวข ้อม ูล ส่วน 
โครงสร้างพ ื้นฐานทางเทคน ิคจำเป ็นต ้องรักษาระบบเหล ่าน ี้ไว ้

ฝ ่ายรักษาความมันคง (Security Division)
ฝ ่ายร ักษ าความม ั่นคงม ีหน ้าท ี่ในการร ักษ าความม ั่นคงต ่อการย ึดหล ัก  

คุณธรรม ความม ั่นคงของเจ ้าหน ้าท ี่ หรือผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้อง รวมถึงผ ู้ต ิดต ่อ ค ู่ส ัญญ ารวมทั้งระบบข้อม ูล 
และส ิ่งอำนวยความสะดวกต ่างๆให ้เป ็นไปอย่างสมบ ูรณ ์
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3 .6 .1 .3  ว ิเค ร าะห ์เป ร ีย บ เท ึย บ ห น ่วย งาน ส ืบ ส ว น ก ล างข อ งป ระ เท ศ  
สหเฐอเมริกาก ับหน ่วยงานสอบสวนคดีพ ิเศษของประเทศไทย

กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ ของไทย (DSI) ท ี่ได ้จ ัดต ั้งข ึ้น ม าน ี้ ได ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ลและ 
แนวความค ิดมาจากหน ่วยงานส ืบสวนกลางท ี่ม ีช ื่อ เส ียงของสหร ัฐอเมร ิกาน ั่นค ือ  หน ่วยงาน FBI 
(The Federal Bureau of Investigation) แต ่จากการค ืกษาพบว ่าม ีความแตกต ่างก ันหลาย 
ประการ กล่าวคือ ประเทศสหรัฐอเมร ิกาม ีการกระจายอำนาจล ่การปกครองท ้องถ ิ่นอย ่างสมบ ูรณ ์ 
แบบ โดยแบ่งออกเป ็นรัฐ (State) ต่างๆ ด ังน ั้นสหรัฐอเมริกาจ ึงม ีระบบและการบริหารงานยุต ิธรรม 
2 ระบบ กล่าวคือ ระบบของแต ่ละมลรัฐและระบบของรัฐบาลกลาง ซ ึ่งแต ่ละร ัฐม ีร ัฐสภาม ีอำนาจ 
ในการออกกฎหมายบ ังค ับใช ้ และม ีเจ ้าหน ้าท ี่กระบวนการย ุต ิธรรมค ือ ตำรวจ ศาล อ ัยการ รวมถึง 
ราชท ัณ ฑ ์เป ็นของตนเองและต ่างเป ็นอ ิสระ เว ้นแต ่อำนาจในทางการทหารและอำนาจท ี่เก ี่ยวก ับ  
ก ารต ่างป ระ เท ศ จ ะข ึ้น อ ย ู่ก ับ ร ัฐ บ าล ก ล าง ก ฎ ห ม าย ท ี่ร ัฐ บ าล ก ล างอ อ ก ม าเพ ื่อ ใช ้บ ังค ับ  เช ่น 
กฎ ห ม ายภ าษ ีเง ิน ได ้บ ุค ค ล  กฎ หม ายยาเสพ ต ิด  กฎ ห ม ายศ ุลกากร กฎ ห ม ายความม ั่น คงของ 
ประเทศ ฯลฯ เพ ื่อจะปกป้องคุ้มครอง รักษาความมั่นคงปลอดภัยในประเทศ

รัฐบาลกลางม ีหน ่วยงานย ุต ิธรรมแยกต ่างหากจากมลรัฐ แต ่จะม ีอำนาจบ ังค ับใช ้ 
กฎหมาย เฉพาะกฎหมายของร ัฐบาลกลางเท ่าน ั้นไม ่ม ีอำนาจเข ้าไปบ ังค ับใช ้กฎหมายของมลร ัฐ 
การท ี่แต ่ละรัฐม ีกฎหมายที่แตกต่างก ัน อาชญ ากรจ ึงหลบหน ีการจ ับก ุมข ้ามรัฐหน ึ่งไปย ังอ ีกร ัฐหน ึ่ง 
ด ้วยเหต ุผลด ังกล ่าวร ัฐบาลจ ึงต ้องม ีอำนาจในการปราบปรามอาชญ ากรรมข ้ามแดนในแต ่ละร ัฐ  
น ั้นก ็ย ังม ีหน ่วยส ืบลวนสอบลวนคด ีพ ิเศษ ของตนเองด ้วย  ซ ึ่งแตกต ่างจากป ระเท ศอ ื่นๆ ตรงที่ม ี 
หน ่วยงานส ืบสวนคด ีพ ิเศษระด ับท ้องถ ิ่น  และหน ่วยงานส ืบสวนกลางของร ัฐบาล ท ั้งน ี้เน ื่องจาก 
ล ักษณะการเม ืองการปกครองของสหรัฐอเมริกาดังท ี่กล ่าวมาแล้วน ั่นเอง

ห น ่วยงาน ของตำรวจของสห ร ัฐอ เมร ิกาม ีอย ู่ 3 ระด ับ คือ ตำรวจร ัฐบาลกลาง 
(Federal Police) ตำรวจระดับมลรัฐ (State Police) และตำรวจระด ับท ้องถ ิ่น (Municipal Police)

1. ตำรวจรัฐบาลกลาง ได ้แก่ สำน ักงานส ืบสวนสอบสวนแห ่งร ัฐบาลกลาง (The 
Federal Bureau of Investigation หรือ FBI) สำน ักงานปราบรามยาเสพต ิดให ้โทษ (Narcotics 
Bureau) กองตรวจคนเข้าเม ือง (Immigration Border Patrol) เป็นต้น

2. ตำรวจมลร ัฐ  เป ็น ตำรวจท ี่จ ัดต ั้งข ึ้น โดยงบ ป ระม าณ ของมลร ัฐ  อย ู่ในความ 
รับผ ิดชอบดูแลของแต่ละมลรัฐ เป ็นอิสระไม่ข ึ้นต ่อรัฐบาลกลาง การปฏ ิบ ัต ิงานของตำรวจแต ่ละมล 
ร ัฐม ีจ ุด เน ้นแตกต ่างก ันไปตามแต ่ลถานการณ ์และความร ุนแรงของป ัญ หา การบริหารงานบ ุคคล
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ของตำรวจแต ่ละมลร ัฐ  จะอย ู่ภายใต ้การควบค ุมด ูแลของอธ ิบด ีตำรวจของแต ่ละมลร ัฐ  และผู้ว ่า 
การรัฐ (Governor)

3. ต ำรวจ เท ศ บ าลห รอต ำรวจระด ับ ท ้องถ ิ่น  เป ็น ตำรวจท ี่ม ีกำล ังพ ล ม ากท ี่ส ุด  
เน ื่องจากประจำอย ู่ตามเทศบาลต ่างๆ ท ั่วสหรัฐอเมร ิกา เน ื่องจากสหร ัฐอเมร ิกาเป ็นประเทศท ี่ม ี 
ระบบการกระจายอำนาจล ่การปกครองท ้องถ ิ่นอย ่างลมบ ูรณ ์'ท ี่ส ุด  ระบบตำรวจเทศบาลจ ึงเป ็น  
ระบ บ ตำรวจแบ บ  Decentralization อย ่างแท ้จร ิง  ตำรวจ เท ศ บ าลขอ งส ห ร ัฐอ เม ร ิกาย ังแบ ่ง  
ออกเป ็น  3 ระด ับตามสภาพส ังคม  เศรษ ฐก ิจของแต ่ละเม ือง ได ้แก ่ ตำรวจเท ศบ าลน คร (City 
Police) ตำรวจเทศบาลเม ือง (Town Police) และตำรวจเทศบาลตำบล (Townships หริอ Village 
Police)

ความแตกต่างอ ีกประการหนึ่งระหว่างประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกา นั่นคือ ระบบ 
การสอบ สวน ฟ ้องร ้อง กล ่าวค ือ ระบ บ ก ารฟ ้องค ด ีขอ งส ห ร ัฐอ เม ร ิก าน ั้น ท ำได ้ 2 ว ิธ ี ว ิธ ีท ี่หน ึ่ง  
พน ักงานอ ัยการจะนำพยานหล ักฐานท ั้งหมดให ้คณ ะล ูกข ุนใหญ ่ (Grand Jury) ไต ่สวน เมื่อคณะ 
ลูกข ุนใหญ ่เห ็นชอบก็จะม ีคำลังให ้ฟ ้อง อ ัยการจะเป ็นผู้ฟ ้องคดีต ่อไป และวิธ ีท ี่ลอง พน ักงานอัยการ 
จะน ำพ ยาน หล ักฐานให ้ศาลไต ่สวนม ูลฟ ้อง เม ื่อศาลล ังว ่าคด ีม ืม ูลก ็จะดำเน ินการพ ิจารณ าคด ี 
ต ่อไป ด ังน ั้น อ ัยการก ับ เจ ้าหน ้าท ี่ FBI จะร ่วมม ือก ันในการรวบรวมพยานหล ักฐานให ้ครบถ ้วน  
สม บ ูรณ ์ย ืนย ัน ความผ ิดของผ ู้ต ้องหาได ้ และเพ ื่อ ในช ั้นพ ิจารณ าน ั้นทำให ้ล ูกข ุน เช ื่อว ่าผ ู้ต ้องหา 
กระทำความผ ิดจร ิง แต ่การสอบสวนคด ีของประเทศไทยถ ือ เป ็น เง ื่อนไขของการฟ ้องคด ีต ่อศาล 
ห าก ไม ่ม ีก ารล อ บ ส วน ห ร ือ ม ืแต ่ก ารส อ บ ส วน น ั้น ไม ่ชอ บ ด ้วย ก ฎ ห ม าย  เช ่น การสอบ สวนโดย  
พน ักงานสอบสวนท ี่1ไม ่ม ีอำนาจ ซ ึ่งถ ้าหากม ีการฟ ้องคด ีไปแล ้วศาลก ็ต ้องพ ิพากษายกฟ ้อง ระบบ 
การฟ ้องคด ีของประเทศไทยน ั้น เป ็นการถ ่วงด ุลย ์อำนาจระหว ่างพ น ักงานลอบสวนก ับพ น ักงาน  
อ ัยการ โด ย พ น ักงาน อ ัยการจะเป ็น ผ ู้ต รวจสอบ การรวบ รวม พ ยาน ห ล ักฐาน และด ุล ยพ ิน ิจของ 
พนักงานสอบสวนก่อนท ี่จะม ีคำล ังฟ ้องหรือไม ่ฟ ้อง อำนาจในการล ังคด ีของพน ักงานอ ัยการไทยน ั้น 
คล้ายกับอำนาจของคณะลูกขุนของสหรัฐอเมริกา

หน ่วยงานส ืบสวนกลางของสหรัฐ หรือ FBI เป ็นหน ่วยงานท ี่ม ีอำนาจครอบคล ุม 
ท ั่วสหรัฐอเมร ิกา แต ่ก ็ม ีฃอบเขตอำนาจเฉพาะกฎหมายของร ัฐบาลกลาง และม ีอำนาจจ ัดการก ับ 
ความผิดทางอาญ าท ี่เก ิดข ึ้นหลายมลรัฐต ่อเน ื่องก ันเท ่าน ั้น เพ ื่อแก ้ป ัญหาการปฏ ิบ ัต ิงานล ่าช ้าหรือ 
การปฏิป ัต ิงานซํ้าช ้อนของตำรวจในกรณ ีความผิดม ีล ักษณะต่อเน ื่องหลายมลรัฐ จากท ี่กล ่าวมาพอ 
สร ุปความร ับผ ิดชอบและอำนาจหน ้าท ี่ของหน ่วยงานส ืบสวนกลางของสหร ัฐอเมร ิกาท ี่สำค ัญ  2 
ประการ คือ
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1. ความผ ิดเก ี่ยวก ับความม ั่นคงของประเทศ เซ่น การก ่อว ินาศกรรม การปฏิว ัต ิ 
การเป ็นสายลับให ้แก ่ประเทศอื่น ฯลฯ

2. ความผ ิดอาญ าท ี่เก ิดข ึ้นในหลายมลรัฐต ิดต ่อก ัน เซ่น การฆาตกรรมต ่อเน ื่อง 
หลายรัฐ หรอการปล้นทรัพย ์หรอชิงทรัพย ์หลายมลรัฐต ิดต ่อก ัน ฯลฯ

ประเทศไทยม ีล ักษณ ะเป ็นรัฐเด ี่ยว (Single State) ม ิใช ่มลรัฐ (Federal state) 
หรอสหรัฐ (United state) หน ่วยงาน FBI เป ็นโครงลร้างของสหรัฐอเมริกา ซ ึ่งม ีตำรวจรัฐบาลกลาง 
(Federal Police) ตำรวจระดับมลรัฐ (State Police) และตำรวจระด ับท ้องถ ิ่น  (Municipal) ตำรวจ 
แต ่ละระด ับม ีอำนาจเป ็นของตนเองไม ่ข ึ้นก ับร ัฐบาลกลาง แต ่โครงสร้างการปกครองของประเทศ 
ไทยน ั้นจะข ึ้นอย ู่ก ับ ร ัฐบาลกลางเพ ียงแห ่งเด ียว อำนาจกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ ของประเทศไทย 
(DSI) พ ิจารณ าแล ้วน ั้น ค ุม ท ั้งป ระเท ศ เน ้น ห น ัก ท ี่ภ ารก ิจส ่วน ก ลาง แต ่ไม ่ม ีสำน ักงาน ใน ระด ับ  
จ ังหว ัด ระด ับอำเภอด ังเซ ่นสหร ัฐอเม 'ร ิกา ด ังน ั้นการปฏ ิบ ัต ิงานจะใช ้ว ิธ ีประลานงานก ับตำรวจ 
ท ้องท ี่ซ ึ่งแตกต ่างจากสหรัฐอเมริกาท ี่ม ีสำน ักงานระด ับท ้องถ ิ่นด ้วย แม้ว่า FBI ก ับกรมสอบสวนคดี 
พ ิเศษของประเทศไทยจะล ังก ัดในกระทรวงย ุต ิธรรมเหม ือนก ันก ็ตาม แต ่หน ่วยงาน FBI ม ีอ ัยการ 
ส ูงส ุดแห ่งสหร ัฐอเมร ิกา เป ็น ผ ู้ควบ ค ุมด ูแลและบ ร ิหารงานย ุต ิธรรมใน  FBI แต ่ประเทศไทยม ี 
ร ัฐมนตร ิว ่าการกระทรวงย ุต ิธรรม เป ็นผ ู้บ ร ิหารและกำหนดนโยบาย ควบค ุมและกำก ับด ูแลการ 
บริหารงาน รวมถ ึงอำนาจในการบ ังค ับบ ัญ ชาอธ ิบด ีกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษและพน ักงานสอบสวน 
ค ด ีพ ิเศษ  น อ ก จ า ก น ี้ห า ก พ ิจ า รณ า แ ล ้ว ก รม ล อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเศ ษ ข อ งป ระ เท ศ ไท ย น ั้น ไม ่น ่า จ ะ  
เหม ือนก ับหน ่วยงาน FBI เน ื่องด ้วยความแตกต ่างก ันไม ่ว ่าจะเป ็นระบบการปกครอง ระบบการ 
บร ิหารงานย ุต ิธรรม กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษของประเทศไทยน ั้น เป ็นหน ่วยงานบ ังค ับใช ้กฎหมาย 
ของร ัฐหน ่วยงานหน ึ่งท ี่จ ัดต ั้งข ึ้นตามกฎหมายเฉพาะเซ ่น เด ียวก ับสำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ กรม 
ศุลกากร หริอกรมป่าไม ้ ฯลฯ

นอกจากน ี้หน ่วยงาน FBI ย ังม ีหน ่วยงานตรวจพ ิส ูจน ์เป ็นของตนเองเพ ื่อให ้การ 
ลอบสวนเป ็นไปอย ่างรวดเร ็วและม ีประส ิทธ ิภาพ เม ื่อเก ิดคด ีความผิดท ี่อย ู่ในอำนาจของ FBI แล้ว 
การพ ิส ูจน ์หร ิอเก ็บรวบรวมพยานหล ักฐานต ่างๆ จะต ้องกระทำโดยหน ่วยงานของ FBI เพียงแห่ง 
เด ียวเท ่าน ั้น ซ ึ่งแตกต ่างจากประเทศไทย หน ่วยงานตรวจพ ิส ูจน ์ม ีหลายหน ่วยงาน ได ้แก ่ สถาบัน 
นิติเวช โรงพยาบาลตำรวจ และสถาบ ันน ิต ิว ิทยาศาสตร์ซ ึ่งเป ็นหน ่วยงานท ี่ต ั้งข ึ้นมาใหม ่แยกออก 
จากหน ่วยงานลอบสวนไม ่ได ้อย ู่ภายใต ้อำนาจของกรมลอบสวนคด ีพ ิเศษ  เป ็นหน ่วยงานของร ัฐ 
หน ่วยงานหน ึ่งท ี่แยกต ่างหาก โดยล ังก ัดกระทรวงย ุต ิธรรมเซ ่น เด ียวก ับกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ ทำ 
หน ้าท ี่ตรวจพ ิส ูจน ์พยานหล ักฐานทางว ิทยาศาสตร์ เซ่น การตรวจ DNA เหต ุผลท ี่จ ัดต ั้งข ึ้นมาน ั้นก ็
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เพ ื่อถ ่วงด ุลย ์ก ับหน ่วยงานตรวจพ ิส ูจน ์อ ื่นๆ ของร ัฐท ี่ม ีอย ู่แล ้ว จะน ำไปล ่ป ัญ หาการตรวจพ ิส ูจน ์ 
ซ ํ้าซ ้อน ม ีผลทำให ้การทำสำนวนการลอบสวนล่าช ้าและเก ิดผลเล ียต ่อรูปคดี เช่น กรณ ีเร่งด ่วนหาก 
ล ่าช ้าผ ู้ต ้องหาอาจทำลายพยานหล ักฐานต ่างๆ ถ ้าหากอาล ัยหน ่วยงานตรวจพ ิส ูจน ์จากหน ่วยงาน 
อ ื่นอาจเก ิดความล่าช ้าได ้ หรือกรณ ีการตรวจพ ิส ูจน ์เขม ่าด ินป ีน ตามหลักว ิชาการต ้องทำการตรวจ 
พ ิส ูจน ์หล ังเก ิด เหต ุไม ่เก ิน  6 ช ั่วโมง เน ื่องจากเขม ่าด ินป ีนจะหายไป กรณ ีป ัญ หาท ี่กล ่าวมาหากม ี 
หน ่วยงานตรวจพ ิส ูจน ์เป ็นของตนเอง ก ็อาจสร้างความสะดวกรวดเร ็วในการปฏ ิบ ัต ิงานได ้ด ีย ิ่งข ึ้น  
ในขณะน ี้ พ .ญ .พรท ิพย ์โรจนส ุน ันท ์ ผ ู้อำนวยการสถาบ ันน ิต ิว ิทยาศาสตร ์ ก ็ได ้เร ่งพ ัฒนาล ักยภาพ 
ของสถาบ ันให ้ได ้มาตรฐานท ี่ส ุด เน ื่องจากการเก ็บพยานหล ักฐานทางน ิต ิว ิทยาศาสตร์ท ี่ผ ่านมาใน 
หลายคด ีบ ังไม ่ได ้ร ับการยอมร ับ ในระล ับสากลเท ่าท ี่ควร จ ึงต ้องเร ่งพ ัฒ นาทางกระบวนการทาง 
ว ิท ยาศ าส ต ร ์ให ้ได ้ม าต รฐาน ส าก ลโด ย เร ็ว ใน ท ุก ต ้าน  ท ั้งวางแผน งาน ท ี่ช ัด เจน และการพ ัฒ น า 
ค ุณ ภาพของบ ุคลากร โดยในอนาคตหน ่วยงานในสถาบ ันน ิต ิว ิทยาศาสตร ์ เช่น ศ ูนย ์พ ิส ูจน ์บ ุคคล 
หาย ศ ูนย ์ตรวจด ีเอ ็นเอ และสำน ักมาตรฐาน จะแยกเป ็นหน ่วยงานอ ิสระ ฝ ่ายบร ิหารไม ่สามารถ 
เข ้าไปแทรกแซงได ้ ทำหน้าท ี่เป ็นทางเล ือกให ้ประชาชนและกำกับมาตรฐานให ้สถาบ ันต ่างประเทศ 
เข ้ามาตรวจสอบได้26

จะเห ็นได ้ว ่าหน ่วยงาน FBI ของสหรัฐอเมร ิกาน ั้นได ้ก ่อต ั้งมาเป ็นระยะเวลานาน 
ทำให ้ระบบการทำงานต ่างๆ เป ็นไปอย ่างม ีระเบ ียบเร ืยบร ้อยหร ือกล ่าวได ้ว ่าเข ้าท ี่เข ้าทางแล ้ว มี 
เจ ้าหน ้าท ี่ท ี่เช ี่ยวชาญเป ็นพ ิเศษ ม ีกำล ังคนและงบประมาณ ที่เพ ียงพอ รวมถ ึงอ ุปกรณ ์เทคโนโลย ีท ี่ 
ท ันสมัย แต ่สำหร ับกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษหรือ DSI น ั้นเร ิ่มจ ัดต ั้งข ึ้นเพ ียง 1 -2 ป ีการป ฏ ิบ ัต ิงาน  
บ ังคงต ้องอาล ัยความช ่วยเหล ือและร ่วมม ือจากหน ่วยงานอ ื่นอย ู่ ไม ่ว ่าจะเป ็นบ ุคคลากร สถานที่ 
อ ุปกรณ ์ เครื่องมือ เทคโนโลยี เน ื่องจากเหต ุผลลังกล ่าวทำให ้ในระยะเริ่มแรกน ั้นการปฏ ิบ ัต ิงานของ 
หน ่วยงาน DSI อาจจะทำงานได ้ในระล ับหน ึ่งบ ังไม ่ประสบผลสำเร ็จงดงามได ้อย ่างท ี่หว ังไว ้ ต้อง 
อาล ัยระยะเวลา อย ่างไรก ็ตามหน ่วยงาน DSI ก ็เป ็นความหว ังใหม ่ท ี่จะมาสร้างหล ักประก ันใน 
ค วาม ป ลอด ภ ัยของป ระชาชน ท ั่ว ไป  แม ้ว ่ากรม สอ บ สวน ค ด ีพ ิเศ ษ ของป ระเท ศ ไท ยจะม ีค วาม  
แตกต ่างจากหน ่วยงาน FBI ของสหร ัฐอเมร ิกาอ ันเน ื่องมาจากเหต ุผลล ังกล ่าวข ้างต ้นก ็ตาม แต่ 
ว ัตถ ุประสงค ์หล ักในการจ ัดต ั้งหน ่วยงานท ั้งสองข ึ้นมาน ั้นคล ้ายคล ึงก ัน  น ั่นค ือต ้องการท ี่จะร ักษา 
ความสงบเรียบร้อยของลังคมและคุ้มครองส ิทธ ิและเสรีภาพของพลเม ืองของตนให ้ด ีท ี่ส ุด

หน้า 2.
26พ.ญ. ค ุณ หญ ิงพรท ิพย ์โรจนส ุน ันท ์, หน ังส ือพ ิมพ ์ไทยรัฐ ฉ บ ับ ว ัน ท ี17 ตุลาคม 2548:
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3.6.2 ประเทศญี่ป ่น

3.6.2.1 แนวค ิดในการจ ัดต ั้งและอำนาจหน ้าท ี่ของหน ่วยงานสอบสวนคด  ี
พิเศษในประเทศญ ี่ป ่น

กฎ ห ม าย ขอ งป ระ เท ศ ณ ี่ป ่น ม ีล ัก ษ ณ ะเด ่น  กล ่าวค ือ  โค รงส ร ้างก ฎ ห ม าย เป ็น  
ระบ บ ซ ีว ิลลอว ์ซ ึ่งการดำเน ิน คด ีอาญ าจะม ีล ักษ ณ ะเป ็น ระบ บ ไต ่สวน  (Inquis ito ria l System) 
อย ่างช ัด เจน  ตำรวจ อ ัยการ ศาลม ีหน ้าท ี่ในการเข ้าค ้นหาความจร ิง แต ่ในขณ ะเด ียวก ันญ ี่ป ่นก ็ 
ได ้ร ับ เอ าระบ บ ก ฎ ห ม าย ขอ งเย อ รม ัน ม าเป ็น แ ม ่แ บ บ ส ำห ร ับ ก ฎ ห ม าย อ าญ าแล ะก ฎ ห ม าย ว ิธ ี 
พ ิจารณ าความอาญ าด ้วย  เม ื่อต ่อมาญ ี่ป ่น ได ้เข ้าร ่วมในสงครามโลกคร ั้งท ี่ 2 และเป ็นฝ ่ายฟาย 
แ พ ้ส ง ค ร า ม ท ำ ให ้ญ ีป ุน ต ้อ ง ป ฏ ิร ูป ก า ร เม ือ ง  ร ะ บ บ ร า ช ก า ร แ ล ะ ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย โด ย ได ้ม ี 
ร ัฐธรรมน ูญ ใหม ่และนำแนวความค ิด เร ื่อง Due Process Model มาใช ้ในระบบกฎหมายณ ี่ป ่น  
จ ึงม ีจ ุด เด ่น ในแง ่ท ี่นำกฎ หมายท ั้งระบ บ ซ ีว ิลลอว ์ และระบ บ คอมม อนลอว ์ม ารวม ไว ้ในป ระเทศ  
เด ียวก ัน  น อ ก จ า ก น ี้ข น บ ธรรม เน ีย ม แ น วค ิด ข อ งป ระ เท ศ ใน ท ว ีป เอ เช ีย เก ี่ย วก ับ ล ัก ษ ณ ะก าร 
ป ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย อ าญ าและก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจารณ าค วาม อ าญ าย ังแต ก ต ่างจากแ น วค วาม ค ิด  
ข อ งป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ห ร ือ ป ระ เท ศ ใน ท ว ีป ย ุโรป  กล ่าวค ือ  ป ระ เท ศ ใน ท ว ีป เอ เช ีย ม ัก ม ี 
แ น ว ค ว า ม ค ิด ให ้ผ ู้ก ระ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ร ับ ส า รภ า พ ใน ส ิ'งท ี่ได ้ก ระ ท ำ  แ ต ่อ ย ่า ง ไรก ็ต า ม ก า รร ับ  
สารภาพ น ั้นต ้องม ิได ้เก ิดจากการป ังค ับ  ยุยง ล ่ง เสร ิม ห ร ือ ให ้รางว ัลด ้วยป ระการใด ๆ และย ังม ี 
แ น ว ค ว า ม ค ิด อ ีก ว ่า จ ะ ไม ่ม ีก า รย ุย งล ่ง เส ร ิม ให ้ผ ู้ต ้อ งห า ให ้ก า รป ฏ ิเส ธ ใน ล ิงท ี่ต น ได ้ก ระ ท ำ  
แ น ว ค ิด น ีแ ต ก ต ่า งจ า ก แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ งป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ห ร ือ ป ระ เท ศ ใน ท ว ีป ย ุโรป ท ี่ 
ม ักจะย ุยง ล ่ง เสร ิม ให ้ป ระชาชน ไม ่ยอม ร ับ สารภ าพ โดยให ้ม ีการต ่อล ัคด ีโดย เท ่า เท ียมก ัน อย ่าง 
ถ ึงท ี่ส ุด

ก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม ใน ป ระ เท ศ ญ ี่ป ุน ม ีก ระท รวงย ุต ิธ รรม เป ็น อ งค ์ก รห ล ัก ใน  
การท ำหน ้าท ี1บ ร ิห ารงาน ย ุต ิธ รรม  โด ย ม ีอ งค ์ก รต ่างๆท ี,เก ี่ย ว ช ้อ งก ับ ก า รด ำ เน ิน ค ด ีแ พ ่งแ ล ะ  
ค ด ีอาญ ารวม อ ย ู่ใน ก ระท รวงย ุต ิธ รรม  ย ก เว ้น อ งค ์ก รศ าล ย ุต ิธ รรม ซ ึงไม ่ล ังก ัด อ ย ู่ใน ก ระท รวง 
ย ุต ิธรรมแต ่แยกออกเป ็นหน ่วยงานอ ิสระตามแนวความค ิดของการแบ ่งแยกอำนาจ โครงสร ้าง 
ของกระท รวงย ุต ิธรรมของป ระเท ศญ ี่ป ุน น ั้น  บ ุคคลท ี่ม ีต ำแห น ่งส ูงส ุด ใน กระท รวงย ุต ิธรรม  คือ 
ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงย ุต ิธรรม  โดยม ีร ัฐมนตร ีช ่วยว ่าการฝ ่ายร ัฐสภา (Parliam entary Vice- 
M in ister Justice) แ ล ะร ัฐ ม น ต ร ีช ่วย ว ่าก ารฝ ่าย บ ร ิห าร (A dm in istra tive V ice-M in is te r 
Justice) เป ็นตำแหน ่งรองลงมา โดยร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงย ุต ิธรรมและร ัฐมนตร ีช ่วยว ่าการ
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ฝ ่ายร ัฐสภ าจะได ้ร ับ การค ัด เล ือกจากสม าช ิกร ัฐสภ า ใน ขณ ะท ี่ร ัฐม น ต ร ีช ่วย ว ่าก ารฝ ่าย บ ร ิห าร 
จะได ้ร ับ การค ัด เล ือกจากพ น ักงานอ ัยการ* 27

ห น ่วย งาน ภ า ย ใน ก ระท รวงย ุต ิธ รรม ข อ งป ระ เท ศ ณ ี่ป ่น จ ะแ บ ่ง เป ็น ส ำ น ัก งาน  
เลขาน ุการร ัฐมนตร ีและกรมต ่างๆ อีก 7 กรม โดยประกอบไปด ้วย กรมก ิจการแพ ่ง กรมก ิจการ 
อาญ า กรม ราชท ัณ ฑ ์ กรมบำบ ัดพ ่นฟ ู กรม เส ร ีภ าพ พ ลเม ืองแล ะก รม ต รวจค น เข ้า เม ือง  โดยม ี 
สำน ักงาน อ ัยการเป ็น ห น ่วยงาน ท ี่แยกออกมาจากกรมอ ื่น ๆ  และอย ู่ภ ายใต ้การกำก ับ ด ูแลของ 
ร ัฐม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวงย ุต ิธ รรม  พ น ัก งาน อ ัย ก ารใน ป ระ เท ศ ญ ี่ป ุน ย ังถ ือ ได ้ว ่า เป ็น บ ุค ค ล ท ี่ม ื 
บ ท บ าท อ ย ่างส ูงใน ก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม แล ะจะได ้ร ับ ก ารค ัด เล ือ ก ให ้ด ำรงต ำแห น ่งส ำค ัญ ใน  
ห น ่วย งาน ข อ งก ระท รวงย ุต ิธ รรม  เช ่น อธ ิบ ด ีกรม  ห ัวห น ้าก อ งท ี่ส ำค ัญ ๆต าม ก ฎ ห ม าย จ ัด ต ั้ง  
กระทรวงย ุต ิธรรม (Law for the establishment of Ministry of Justice) ในปี พ.ศ. 2539 มี 
อ ัยการเข ้าดำรงตำแหน ่งต ่างๆ ในกระทรวงย ุต ิธรรมถ ึง 133 คนจากบ ุคลากรในกระทรวงย ุต ิธรรม 
ทั้งหมด 780 คน28

หน ่วยงานท ี่ม ืหน ้าท ี่ในการลอบสวนคด ีอาญ าในประเทศณ ี่ป ่น  คือ เจ ้าพน ักงาน 
ตำรวจการสอบสวนคดีในญ ี่ป ่นน ั้นจะไม ่อน ุญาตให ้ใช ้การสอบสวนแบบลับ การสอดแนม หรีอการ 
ใช ้เครื่องม ือสอดแนมโดยเด ็ดขาด โดยปกติแล ้วการสอบสวนคดีอาญานั้น พน ักงานตำรวจจะเป ็นผ ู้ 
เร ิ่มต ้นทำการสอบสวนคดี แต ่ในบางกรณ ีพน ักงานอ ัยการจะเป ็นผ ู้เร ิ่มทำการสอบสวนด ้วยตนเอง 
โดยไม ่ต ้องม ีเจ ้าพน ักงานตำรวจเข ้าร ่วมในการลอบสวน แต ่ต ้องเป ็นคด ีท ี่เจ ้าพน ักงานตำรวจส ่ง 
สำนวนมาให ้พ ิจารณาลังได ้ พน ักงานอัยการน ั้นม ือำนาจทำการลอบสวนได ้ในความผิดท ุกประเภท 
และย ังลามารถแนะนำให ้เจ ้าพน ักงานตำรวจทำการลอบสวนเพ ิ่ม เต ิมเพ ื่อรวบรวมพยานหล ักฐาน 
เพ ิ่มเต ิมอ ีกก ็ได ้ คด ีท ี่พน ักงานอ ัยการเร ิ่มทำการสอบสวนคด ีได ้เอง ได ้แก ่ คด ีท ี่การกระทำความผิด 
ม ีความสล ับซ ับซ ้อน คด ีร ับส ินบน คด ีอาชญ ากรรมทางด ้านการเง ินขนาดใหญ ่ท ี่ม ีน ักการเม ือง 
ข ้าราชการระค ับส ูงหร ือผ ู้บ ร ิหารบร ิษ ัทขนาดใหญ ่เข ้ามาเก ี่ยวข ้องหร ือม ีส ่วนร ่วมในการกระทำ

27 ก ิตต ิพ งษ ์ ก ิต ต ิย าร ัก ษ ์, "โครงสร ้างกระทรวงย ุต ิธรรมและงานอ ัยการของญ ี่ป ุน ’', 
บทบ ัณ ฑ ิตย ์ เล ่ม 52 ตอนที่ 2 (ม ิถ ุนายน 2541 ) :  155

27 Tomoko Akane 1 ’’โครงสร้างกระทรวงย ุต ิธรรมและงานอ ัยการของญ ี่ป ุน’’.บทบัณฑ ิตย ์
เล่ม 52 ตอนที่ 2 ( ม ิถ ุนายน 2541 ) : 175
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เหต ุท ี่ประเทศณ ี่ป ุนให ้พน ักงานอ ัยการม ีอำนาจสอบสวนเน ื่องจากการท ี่พน ักงาน 
อ ัยการเข ้าร ่วมในการสอบสวนต ั้งแต ่แรกทำให ้พน ักงานอ ัยการสามารถวิน ิจฉ ัยและม ีคำอ ังในคด ีได ้ 
อย ่างถ ูกต ้องและสามารถตรวจสอบสำนวนการสอบสวนของเจ ้าพน ักงานตำรวจได ้ หากพน ักงาน 
อ ัยการไม ่สามารถเข ้าร ่วมในการสอบสวนได ้แล ้วพ น ักงานอ ัยการก ็จำต ้องอาอ ัยแต ่สำนวนการ 
สอบสวนของพน ักงานตำรวจเท ่าน ั้น  ซ ึ่งสำนวนการสอบสวนด ังกล ่าวเป ็นเพ ียงพยานบอกเล ่าและ 
ไม ่ลามารถแก ้ไขป ัญ ห าท ี่เก ิดข ึ้น ใน ช ั้น ลอบ สวน ได ้ เน ื่องจากในกระบ วน การย ุต ิธรรมของญ ี่ป ่น  
พ น ักงาน อ ัยการม ีค ุณ สม บ ัต ิเช ่น เด ียวก ับ ผ ู้พ ิพ ากษ าและจะทำหน ้าท ี่ตรวจลอบ การทำงานของ 
เจ ้าพ น ัก งาน ต ำรว จ อ ย ่าง เข ้ม งวด แ ล ะระม ัด ระว ัง  ซ ึ่ง ใน ก ารต รวจ ล อ บ ด ังก ล ่าวจ ะม ีล ัก ษ ณ ะ 
ใกล ้เค ียงก ับการตรวจสอบโดยผ ู้พ ิพากษา กระบวนการย ุต ิธรรมของณ ี่ป ่นม ีช ั้นตอนท ี่เข ้มงวด จึง 
ทำให ้พน ักงานอ ัยการและตำรวจจะต ้องรวบรวมพยานหล ักฐานให ้เพ ียงพอและพยานหล ักฐานน ั้น 
จ ะต ้อ งม ีเห ต ุอ ัน ค วรเช ื่อ ว ่าผ ู้ต ้อ งห าก ระท ำค วาม ผ ิด จ ร ิง  จ ึงจ ะอ อ ก ห ม าย เร ิย ก ห ร ิอ ห ม าย จ ับ  
ผ ู้ต ้องหาเพ ื่อนำต ัวมาควบค ุมหรือก ักข ังเพ ื่อรอการดำเน ินคด ีต ่อไปได ้ การตรวจสอบการสอบสวน 
อย ่างเข ้มงวดนี้ม ีว ัตถ ุประสงค ์หล ักท ี่จะก ันบ ุคคลที่บริส ุทธี่ออกจากกระบวนการย ุต ิธรรม หากจับตัว 
ผ ู้บ ร ิล ุทธ ิ้มาด ำเน ิน คดีแล้ว แม ้ภายหล ังจะพ ิส ูจน ์ได ้ว ่าไม ่ม ีความผ ิดและปล ่อยต ัวไปก ็ตาม  สิ่งที่ 
เก ิดข ึ้นก ็ทำให ้บ ุคคลผู้น ั้นท ุกข ์ทรมาน เสียโอกาส ฐานะทางล ังคม ช ื่อเส ียง เก ียรต ิยศไป โดยรัฐไม ่ 
อาจเย ียวยาได ้เน ื่อ งจากกระบ วน การย ุต ิธรรม ใช ้เวลาใน การพ ิจารณ าค ด ีน าน ห ลายป ี แต ่หาก 
ผ ู้ต ้องห า เป ็น ผ ู้กระท ำความ ผ ิดจร ิงแล ้วผ ู้ต ้องห าก ็จะได ้ร ับการค ุ้ม ก ัน ตามส ิทธ ิและเสร ีภาพของ 
ผ ู้ต ้องหาเพ ื่อเป ็นการค ุ้มครองส ิทธิและเสรีภาพจากกระบวนการยุต ิธรรม

นอกจากนี้ย ังม ีเจ ้าพนักงานอื่นท ี่ม ีอำนาจในการสอบสวน เช่น เจ้าพนักงานตรวจสอบภาษีแห่งชาติ

เจ ้าพนักงานตรวจคนเข้าเม ือง เจ ้าพนักงานธุรการอัยการ (kensatsu jitsum ukan) เมื่อได้รับคำอัง

จากอัยการก็ลามารถทำการสอบสวนได้

ในการก ่อต ั้งสำน ักงาน อ ัยการต ั้งแต ่ป ี ค .ศ .1872 น ั้น  พน ักงานอ ัยการย ังไม ่ม ี 
อำนาจสอบสวนและศาลย ังไม ่ยอมร ับบ ันท ึกคำให ้การพยานซ ึ่งพน ักงานอ ัยการเป ็นผ ู้จ ัดทำร ับฟ ัง 
เป ็นพยานหลักฐานในชั้นพ ิจารณา ต่อมาปี ค.ศ.1986 ม ีการสำรวจปริมาณ คดีพบว่าอ ัตราล ่วนการ 
ฟ้อง การยกฟ ้องในช ั้นไต ่สวนม ูลฟ ้องและการยกฟ ้องในช ั้นพ ิจารณ า คือ 80%, 40% และ 7% 
ตามลำด ับ ต ่อมาประชาซนได ้เร ียกร ้องให ้พน ักงานอ ัยการทำการสอบสวนร ่วมก ับ เจ ้าพน ักงาน 
ตำรวจเน ื่องจากไม ่ต ้องการให ้ฟ ้องผ ู้ต ้องหาโดยปราศจากพยานหล ักฐานท ี่เพ ียงพอ จ ึงได ้เร ิ่ม ให ้ 
พ น ัก งาน อ ัย ก ารเข ้า ร ่วม ก ารส อ บ ส วน ก ับ เจ ้าพ น ัก งาน ต ำรวจ  ห ล ังจ าก ท ี่ก ฏ ห ม าย บ ัญ ญ ัต ิให ้ 
พน ักงานอ ัยการเข ้าร ่วมสอบสวนแล ้วพบว ่าอ ัตราล ่วนการฟ ้อง การยกฟ ้องในช ั้นไต ่สวนม ูลฟ ้อง



82

และการยกฟ ้องในช ั้นพ ิจารณ า คือ 31%, 5% และ 1.6% ตามลำดับ อ ันถ ือได ้ว ่าอ ัตราส ่วนการยก 
ฟ ้องลดลงตามลำด ับ ประชาชนจ ึงเช ื่อว ่าการท ี่ให ้พน ักงานอ ัยการม ีอำนาจสอบสวนจะทำให ้การ 
สอบสวน การรวบรวมพยานหล ักฐานเป ็นไปโดยครบถ ้วนและทำให ้กระบวนการย ุต ิธรรมม ีความ 
น ่าเช ื่อถ ือจ ึงสน ับสน ุนให ้อ ัยการม ีอำนาจทำการสอบสวนดังกล ่าวต ่อแต ่น ั้นมา29

หล ังจากท ี่ม ีการพ ัฒ นาอำนาจการสอบสวนของพน ักงานอ ัยการแล ้ว สำน ักงาน 
อ ัยการได ้จ ัดต ังหน ่วยงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ (Special Investigations Department) ในสำน ักงาน 
อ ัยการ Tokyo, Osaka, Nagoya โดยม ีหน ้าท ี่ส ืบสวนคด ีภาษ ี คด ีร ับส ินบน คดีฉ ้อโกงบริษ ัท คดี 
ป ันห ุ้น  แล ะค ด ีเก ี่ย วก ับ ก ารค ุ้ม ค รอ งผ ู้บ ร ิโภ ค  เป ็นด ้น  น อ ก จ าก น ี้ย ัง ได ้ม ีก ารจ ัด ต ั้งห น ่วย งาน  
สอบสวนคด ีพ ิเศษ (Special Investigations Department) ในสำน ักงานอ ัยการจ ังหว ัดอ ื่นอ ีก 10 
จ ังหว ัด  แ ต ่พ น ัก งาน อ ัย ก ารท ี่จ ะท ำห น ้าท ี่ส ืบ ส วน ส อ บ ส วน ใน ค ด ีต ่า งๆ  ม ีจำน วน น ้อย และไม ่ 
สามารถท ี่จะป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ได ้เพ ีย งพ อ ก ับ ป ร ิม าณ ค ด ีท ี่เก ิดข ึ้น  ท ำให ้ห น ่วยงาน ด ังกล ่าวย ังไม ่ม ี 
บทบาทและผลงานท ี่เด ่นซ ัดน ัก  หน ่วยงานสอบสวนในจ ังหว ัด  Tokyo ประกอบด ้วยเจ ้าหน ้าท ี่ 
ท ั้งหมด 125 ค น โด ยเป ็น พ น ักงาน อ ัยการจำน วน 40 คนพน ักงานอ ัยการผ ู้ช ่วย  85 คน โดยใน 
พนักงานอัยการจำนวน 40 คนจะมีหัวหน้า 1 คน รองหัวหน้าอีก 3 คน ด ังน ั้นจ ึงม ีพน ักงานอ ัยการผ ู้ 
ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่อ ีก เพ ีย ง  36 คน ซ ึ่งท ั้งห ม ด จ ะ เป ็น ผ ู้ม ีค ว าม ช ำน าญ  ค วาม เช ี่ย วช าญ แล ะม ี
ประสบ การถทน การทำงานต ั้งแต ่ 4-18 ปี โดยคด ีล ่วนใหญ ่ท ี่หน ่วยงานลอบ สวนคด ีพ ิเศษ ใน  
สำนักงานอัยการจังหวัด Tokyo ร ับผ ิดชอบมักเป ็นคด ีเก ี่ยวก ับการรับส ินบนโดยเจ ้าพน ักงานของรัฐ 
หรือคด ีหล ีกเล ี่ยงภาษ ี เป็นด้น 30

คด ีท ี่สร ้างช ื่อ ให ้หน ่วยงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ม ีหลายคด ี เช ่น ป ี ค .ศ .1976 คดี 
Lockheed คด ีน ี้พน ักงานอ ัยการของหน ่วยงานสอบสวนคด ีพ ิเศษประจำสำน ักงานอ ัยการจ ังหว ัด 
Tokyo พบว่าบริษ ัท Lockheed Aircraft Corporation ได ้จ ่ายเง ินให ้แก ่ข ้าราชการกระทรวง 
คมนาคมเป ็นจำนวนเง ินมากกว ่า 500 ล ้านเหร ียญ สหร ัฐอเมร ิกาโดยจ ่ายผ ่านบร ิษ ัท  Marubeni 
Trading Corporation ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้กระทรวงคมนาคมให ้ความสะดวกในการขายเครองบ ินของ

29Terutochi Yamachita 1 The Criminal Justice System in Japan : Prosecution x 
บ NAFEI 103rd International Training Course , April 17 , 1996, p.4

30Tomoko Akene, The Criminal Justice System in Japan : Prosecution * 
UNAFEI 103rd International Training Course 1 April 17 1 1996 และด ูบทบ ัณ ฑ ิตย ์ เล่มที 
52 ตอน 2 ( ม ิถ ุนายน 2541 ) 1 หน้า 177
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บริษ ัท Lockheed ให ้ก ับบร ิษ ัท  Japanese Airline Corporation ซ ึงทำธ ุรก ิจ  All Nippon 
Airways(ANA) ในคดีน ี้นอกจากผู้บร ิหารของบริษ ัท Marubeni และของบริษ ัท ANA จะถูกจับแล้ว 
อด ีตรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงคมนาคมและอด ีตร ัฐมนตรีช ่วยว ่าการกระทรวงคมนาคมยังถ ูกจ ับก ุม 
และดำเน ินคด ีในข ้อหาร ับส ินบนศาลพ ิพากษาให ้จำค ุก4 ป ีจำ เลยอ ุท ธรณ ์ ศาลอุทธรณ ์พ ิพากษา 
ย ืน จำเลยฎ ีกา โดยในขณ ะท ี่คด ีอย ู่ในระหว ่างการพ ิจารณ าของศาลฎ ีกาน ั้นจำเลยถ ึงแก ่ความ  
ตาย ศาลจึงม ีคำล ังจำหน่ายคดีในปี ค.ศ 1993

นอกจากน ี้ย ังม ีคด ีร ับส ินบนท ี่เก ิดข ึ้นในกระทรวงคมนาคมเช ่นเด ียวก ัน ซ ึ่งทำการ 
สอบสวนโดยหน ่วยงานลอบสวนคด ีพ ิเศษ คือ ในปี ค.ศ. 1988 โดยในคด ีน ี้ผ ู้บร ิหารของบริษ ัท  
Recruit Cusmos Corporation ซ ึงม ีบริษ ัทแม ่ค ือ บริษ ัท Recruit Corporation โดยบริษัทนีทำ 
ธ ุรก ิจ เก ี่ย ว ก ับ ก า รพ ัฒ น า อ ส ังห า ร ิม ท ร ัพ ย ์โด ย บ ร ิษ ัท ได ้ท ำ ก า รข า ย ส ิท ธ ิใน ก า รซ ื้อ ห ุ้น โด ย ให ้ 
คำร ับรองว ่าราคาห ุ้นจะส ูงข ึ้นอย ่างแน ่นอน และบริษ ัทได ้ทำการขายห ุ้นให ้ก ับข ้าราชการระด ับส ูง 
ในกระทรวงด ังกล ่าว ซ ึ่งตามหล ักความเป ็นจริงแล ้วส ิทธ ิในการซ ื้อห ุ้นด ังกล ่าว บริษ ัทต ้องเสนอขาย 
ให ้ก ับ สาธารณ ซน ตาม ลำด ับ ข ั้น ตอน การจองซ ื้อห ุ้น ก ่อน  แต ่ข ้าราชการด ังกล ่าวกล ับ ได ้ร ับ ส ิทธ ิ 
ด ังกล ่าวก ่อนเพ ื่อแลกเปล ี่ยนก ับความอำนวยความสะดวกให ้ก ับบริษ ัทในการต ิดต ่อประสานงาน 
ก ับหน ่วยงานของร ัฐใน เร ื่องต ่างๆ ต ่อมาข ้าราชการระด ับส ูงด ังกล ่าวซ ึ่งประกอบด ้วยเลขาน ุการ 
ร ัฐมนตร ี ร ัฐม น ตร ีช ่วยว ่าการกระท รวงค ืกษ าธ ิการ ร ัฐม นตร ีช ่วยว ่าการกระท รวงแรงงานและ 
ประธานบริษ ัท Japan Telephone and Telegram Corporation ถ ูกจ ับก ุมและถูกพน ักงานอ ัยการ 
ฟ ้องร้องดำเน ินคด ี พ ิจารณ าป ัญ หาจะเห ็นได ้ว ่าการร ับส ินบนน ั้นน ักเก ิดข ึ้นก ับข ้าราชการระด ับส ูง 
หรือเป ็นผ ู้ท ี่ม ีตำแหน่งสำค ัญทางการเม ือง เช ่นร ัฐมน ตร ีสม าช ิกร ัฐสภ า เป็นต้น ซ ึ่งก ่อนหน ้าท ี่จะม ี 
หน ่วยงานลอบสวนคด ีพ ิเศษน ั้นญ ี่ป ่นม ีเจ ้าพน ักงานตำรวจเป ็นหน ่วยงานท ี่ทำหน ้าท ี่สอบสวน แต่ 
ไม ่สามารถรวบรวมพยานหลักฐานเพ ื่อดำเน ินคดีก ับผ ู้กระทำความผิดได ้ เพราะเจ ้าพน ักงานตำรวจ 
ต ้องทำงานภายใต ้แรงกดด ันจากอ ิทธ ิพลและคำล ังจากข ้าราชการระด ับส ูง หรือสมาช ิกร ัฐสภา ทำ 
ให ้เจ ้าพน ักงานตำรวจไม ่สามารถดำเน ินการลอบ สวนได ้อย ่างม ีอ ิสระและม ีป ระส ิทธ ิภาพ อย ่าง 
แท้จริง 31 ซ ึ่งจากท ี่กล ่าวมาถ ึงหน ่วยงานสอบสวนคด ีพ ิเศษในประเทศณ ี่ป ่น  เห ็นได ้ว ่าโดยล ่วน 
ให ญ ่แ ล ้ว  ห น ่ว ย ง า น ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ท ำ ก า รส ืบ ส ว น ส อ บ ส ว น ใน ค ด ีท ี่ม ีค ว า ม ส ล ับ ซ ับ ซ ้อ น  คดี 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือคด ีท ี่ข ้าราชการระด ับสูงเป ็นผู้กระทำความผิด 31

31 Tomotsu Hasegawa , Investigation of Corruption in Japan, UNAFEI 113th
Investigation Training Course , p. 470
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ในป ัจจ ุบ ันย ังม ีการพ ัฒ นาว ิธ ีการสอบสวนแบบใหม ่ข ึ้นมา ซ ึ่งม ีสาเหต ุมาจากการ 
สอบสวนในวิธ ีหรอลักษณะเด ิมย ังไม ่ได ้ผลเท ่าท ี่ควร ว ิธ ีการท ี่นำมาใช ้ ได ้แก ่ ม ีการก ันผ ู้ต ้องหาบาง 
คนเป ็นพยาน ซ ึ่งผ ู้ต ้องหาคนน ั้นจะต ้องให ้การท ี่เป ็นประโยชน ์แก ่พน ักงานลอบสวนเพ ื่อล ืบสาวไป 
ย ังผ ู้ท ี่อย ู่เบ ื้องหลังการกระทำผ ิด และภายหล ังจากท ี่ได ้ให ้การแล ้วจะต ้องม ีมาตรการท ี่เหมาะลมท ี 
จะให ้ความค ุ้มครองอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพแก ่พยานจากการแก ้แค ้นหรือข ่มฃ ู่ท ี่อาจเก ิดข ึ้นได ้ในการ 
ดำเนินคดี รวมถึงการให ้ความคุ้มครองแก ่ญาต ิหรือบ ุคคลอื่นท ี่เก ี่ยวช ้องใกล้ช ิดก ับพยานผู้น ั้นตาม 
ความเหมาะสมด้วย

3.6 .2 .2 ว ิเคราะห ์เป ร ียบ เท ียบหน ่วยงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ในป ระเทศ  
ญี่ป ุนก ับหน่วยงานสอบสวนคดีพ ิเศษในประเทศไทย

ป ระเท ศไท ยและป ระเท ศญ ี่ป ่น ม ีโครงสร ้างระบ บ กฎ ห มายแบ บ ซ ีว ิลลอว ์ (Civil 
Law) หร ือระบบประมวลกฎหมาย ซ ึ่งได ้ร ับอ ิทธ ิพลมาจากประเทศในภาคพ ื้นย ุโรป โดยว ิธ ีในการ 
ดำเน ินคด ีอาญ าจะใช ้หล ักไต ่สวน (Inquisitorial System) แต ่ในความเป ็นจริงแล ้ว ในทางปฏ ิบ ัต ิ 
ประเทศไทยก ับประเทศญ ี่ป ่นกล ับใช ้ว ิธ ีการดำเน ินคด ีอาญ าของระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว์ 
นั่นคือ ระบบกล่าวหา (Adversary System) ซ ึ่งฝ ่ายใดกล ่าวอ ้าง ฝ ่ายน ั้นจะเป ็นผ ู้นำล ืบพ ิส ูจน ์ฝ ่าย 
ท ี่ตนกล ่าวหาว ่าได ้กระทำความผ ิด เป ็นหน ้าท ี่ของฝ ่ายท ี่กล ่าวอ ้างท ี่จะต ้องหาพยานหล ักฐานมา 
พ ิส ูจน ์เอง ค ู่ความท ั้งลองฝ ่ายม ีฐานะเท ่าเท ียมก ัน ต ้องต ่อล ้ก ันอย ่างย ุต ิธรรมต ่อหน ้าศาล โดยศาล 
จะวางต ัวเป ็นกลาง ว ิธ ีการด ังกล ่าวจ ึงแตกต ่างก ับหล ักไต ่สวน (Inquisitorial System) ท ี่ศาลจะมี 
บทบาทเป ็นผู้เช ้ามาค ้นหาความจริงด ้วยตนเอง

ก ารด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าใน ระบ บ ก ฎ ห ม าย ซ ีว ิล ล อ ว ์ ก ำห น ด บ ท บ าท ขอ งต ำรวจ  
อ ัยการ จะทำหน ้าท ี่ในการค ้นหาความจร ิง เพ ื่อจะนำเสนอข ้อเท ็จจร ิงให ้ปรากฏแก ่ศาล เมื่อศาล 
พ ิจารณ าพยานหล ักฐานต ่างๆ ประกอบก ับข ้อเท ็จจร ิงแล ้วก ็จะใช ้ด ุลพ ิน ิจในการพ ิพากษาคด ี และ 
ลงโทษตามความผ ิดท ี่ได ้กระทำน ั้น  แม ้ในประเทศไทยจะใช ้ระบบกฎหมายซ ีว ิลลอว ์ แต่อ ัยการซึ่ง 
ถ ือว ่าเป ็นผ ู้เช ี่ยวชาญ ในการนำเสนอพยานหล ักฐานต ่อศาลกล ับไม ่ม ีอำนาจสอบสวนคด ีอาญ า 
โดยเฉพาะคดีอาญาท ี่ม ีล ักษณ ะพ ิเศษ แม้ว ่าในป ัจจ ุบ ันได ้ม ีการจ ัดต ั้งหน ่วยงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ 
(DSI) ข ึ้นในประเทศไทยแล ้ว โดยหน ่วยงานน ี้จะรวบรวมผ ู้ท ี่ม ีความร ู้ ความเช ี่ยวชาญ เฉพาะด ้าน 
จากหลายสาขาอาชีพ ม ีพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษซ ึ่งม ีค ุณ สมบ ัต ิเท ียบเท ่าผ ู้พ ิพากษาหรืออ ัยการ 
ซ ึ่ง เป ็น บ ุค ค ล ห ล ัก ท ี่ม ีอ ำ น าจ ห น ้าท ี่ใน ก ารล ืบ ส วน ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  แ ล ะใน บ างค ด ีท ี่ม ีเห ต ุ 
จำเป ็นต ้องใช ้ความร ู้ความเช ี่ยวชาญ เฉพาะด ้านเป ็นพ ิเศษ อธ ิบด ีกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษม ีอำนาจ
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แต ่งต ั้งบ ุคคลซ ึ่งม ีความเช ี่ยวชาญ น ั้น เป ็นท ี่ป ร ึกษ าคด ีพ ิเศษ ได ้32 ก ็ตาม แต ่พน ักงานอ ัยการหร ือ 
อ ัยการทหารกล ับไม ่ม ีอำนาจในการสอบสวนคด ีพ ิเศษ ม ีหน ้าท ี่เพ ียงมาสอบสวนร่วมก ับพน ักงาน 
สอบสวนคด ีพ ิเศษหรือให ้คำแนะนำและตรวจสอบพยานหล ักฐานต ั้งแต ่ช ั้นเร ิ่มการสอบสวน33 ตาม 
หล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีการท ี่ กคพ. กำหนดเท ่าน ั้น  ซ ึ่งแตกต ่างจากหน ่วยงานสอบ สวนคด ีพ ิเศษ ใน  
ประเทศญ ี่ป ่น  โดยประเทศญ ี่ป ่น ได ้กำหนดหน ้าท ี่ขององค ์กรในกระบวนการอย ่างช ัด เจน  ผู้ท่ีทำ 
ห น ้าท ี่เป ็น พ น ัก งาน ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  คือ พ น ัก งาน อ ัย ก าร เน ื่อ งจาก ม ีค วาม ชำน าญ แ ล ะม ี 
ประสบการณ ์มากกว่าพนักงานสอบสวนทั่วไป โดยม ีค ุณสมปติสำค ัญตามท ี่หน ่วยงานสอบสวนคดี 
พ ิเศษญ ี่ป ่นกำหนดไว้ ค ือต ้องทำงานมาแล้วต ั้งแต ่ 4 -18 ปี

แม ้ว ่าโครงสร ้างของกระท รวงย ุต ิธรรม ญ ี่ป ่น จะกำห น ดให ้สำน ักงาน อ ัยการอย ู่ 
ภายในล ังก ัดของกระทรวงย ุต ิธรรมก ็ตาม แต ่ในความเป ็นจริงแล ้วการจ ัดการคด ีและการสอบสวน 
คดี ร ัฐมนตริว ่าการกระทรวงย ุต ิธรรมไม ่ม ีอำนาจท ี่จะแทรกแซงการทำงานของพน ักงานอ ัยการได ้ 
ร ัฐมนตริว ่าการกระทรวงย ุต ิธรรมม ีอำนาจควบค ุมการทำงานของพนักงานอัยการได ้แต ่เพ ียงเฉพาะ 
การทำงานของอ ัยการส ูงส ุด  ซ ึ่ง เป ็นผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาส ูงส ุดของพน ักงานอ ัยการเท ่าน ั้น  ไม ่ม ีอำนาจ 
ควบคุมการทำงานของพน ักงานอ ัยการแต ่ละคน อาจกล ่าวได ้ว ่าร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงย ุต ิธรรม 
ควบค ุมการฟ ้องดำเน ินคด ีโดยพน ักงานอ ัยการทางอ ้อมเท ่าน ั้น  หน ่วยงานสอบสวนคด ีพ ิเศษของ 
ประเทศณ ี่ป ่น เป ็นหน ่วยงานภายในล ังก ัดของสำน ักงานอ ัยการส ูงส ุด ซ ึ่งม ีพนักงานอัยการประจำ 
สำนักงานอัยการจังหวัด เป ็นพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษถ ือได ้ว ่าเป ็นโครงสร้างท ี่อำนวยความเป ็น 
อ ิสระแก ่พน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ  ให ้ปลอดจากอ ิทธ ิพลทางการเม ือง หร ืออำนาจอ ื่นท ี่ไม ่ชอบ 
ด ้วย ก ฎ ห ม าย  แ ล ะ เป ็น งา น ส อ บ ส ว น เพ ื่อ ป ระ โย ช น ์ข อ งส า ธ า รณ ช น อ ย ่า งแ ท ้จ ร ิง  กล ่าวค ือ  
ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงย ุต ิธรรมอาจใช ้อำนาจหรืออ ิทธ ิพลทางการเม ืองมาแทรกแซงหรือเบ ี่ยงเบน 
ความย ุต ิธรรมในการรวบรวมพยานหล ักฐานหร ือการพ ิจารณ าล ังคด ีได ้ นอกจากน ี้การกำหนดให ้ 
พน ักงานอ ัยการทำหน ้าท ี่เป ็นพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษน ั้นย ังเป ็นการลดชั้นตอนการสอบสวนอ ีก 
ด้วย เน ื่อ งจาก เม ื่อพ น ักงาน อ ัยการท ำห น ้าท ี่เป ็น พ น ักงาน สอบ สวน เองแล ้ว  ทำให ้การรวบรวม  
พยานหล ักฐานและการล ังฟ ้องคด ีสามารถทำได ้ในคราวเด ียว พน ักงานอ ัยการไม ่จำเป ็นต ้องล ังให ้ 
พน ักงานสอบสวนทำการลอบสวนเพ ิ่ม เต ิม เพราะการสอบสวนน ั้นย ่อมสมบ ูรณ ์ด ีแล ้ว ทำให ้การ 
พ ิจารณาคดีสามารถทำได ้อย่างรวดเร็ว

32ม าต รา3 0 แห่งพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษพ.ศ.2547
33ม าต รา3 2 แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ.2547
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แต่สำหรับกรมสอบสวนคดีพ ิเศษ (DSI) ของประเทศไทยเป ็นหน่วยงานซึ่งส ังก ัด 
กระทรวงยุต ิธรรม ม ีร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงย ุต ิธรรมเป ็นผ ู้บร ิหารและให ้นโยบาย และยังม ีอำนาจ 
ในการควบค ุมกำก ับด ูแลการบริหารงานรวมท ั้งอำนาจในการบ ังค ับบ ัญ ชาอธ ิบด ีกรมสอบสวนคด ี 
พ ิเศษ และพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ แม ้ว ่ากรมสอบสวนคด ีพ ิเศษจะม ีคณ ะกรรมการคด ีพ ิเศษ 
หรือ กคพ. เป ็นคณ ะกรรมการท ี่กำหนดกฎเกณ ฑ ์การบริหารก ็ตาม แต ่ตำแหน ่งประธานกรรมการ 
และรองประธานกรรมการ คือ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงย ุต ิธรรม อาจเก ิดป ัญหา 
การใช ้อำนาจหร ืออ ิทธ ิพลทางการเม ืองเข ้าแทรกแซงการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของพน ักงานสอบสวนคด ี 
พ ิเศ ษ  เน ื่อ งจ าก ข ณ ะน ี้ก ็ย ัง ไม ่ม ีห ล ัก ป ระก ัน ท ี่ช ัด เจ น แ น ่น น อ น ว ่าจ ะป ล อ ด จ าก ก ารก ้าวก ่าย  
แท รกแซงของผ ู้ม ีอำน าจ โด ย เฉ พ าะค ด ีท ี่ก ระท ำโด ย ช ้าราชก ารท างก ารเม ือ ง  ซ ึ่งตามร ูป แบบ  
ป ัจจ ุบ ันไม ่น ่าจะปลอดภัยจากการเม ือง เว ้นแต ่จะปรับเปลี่ยนให ้เป ็นองค์กรอ ิสระ เซ่น ป.ซ.ซ.

แม ้ว ่าประเทศญ ี่ป ่นจะได ้ม ีการจ ัดต ั้งหน ่วยงานในระด ับจ ังหว ัดท ี่เร ียกว ่า Special 
Investigations Department ข ึ้นมาอ ีกก ็ตาม แต ่ก ็ย ังไม ่ประลบผลสำเร ็จมากน ัก เน ื่องจากยังขาด 
แคลนพน ักงานท ี่จะทำหน ้าท ี่ล ืบสวนลอบสวน แต ่สำหรับกรมลอบสวนคด ีพ ิเศษของประเทศไทย 
น ั้นไม ่ม ืสำน ักงานในระค ับจังหวัด อำ๓ อ ด ังเซ ่นหน ่วยงานสอบสวนคด ีพ ิเศษของประเทศญ ี่ป ่น ซึ่ง 
ในอนาคตหากเก ิดคด ีในต ่างจ ังหว ัดอาจพบอ ุปสรรคได ้ในส ่วนการประลานงานก ับตำรวจท ้องท ี่ 
ประกอบก ับความรู้ส ึกของประซาชนท ี่ม ืต ่อตำรวจก ับพน ักงานสอบสวนคดีพ ิเศษซึ่งไม ่ม ืเครองแบบ 
จะแตกต่างก ันมาก ประชาชนอาจอาจไม ่ให ้ความร่วมม ืออย ่างเต ็มท ี่ก ็ได ้

ส ่วนวิธ ีการลอบสวนคดีในประเทศญ ี่ป ่นน ั้นจะไม ่อน ุญาตให้ใช ้การสอบสวนแบบ 
สับ การสอดแนม หรือการใช ้เคร ื่องม ือลอดแนมโดยเด ็ดขาด แต ่ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวน 
คด ีพ ิเศษ  พ .ศ .2547 อธ ิบ ด ีผ ู้พ ิพ ากษ าศาลอาญ าอาจม ืฅำล ังอน ุญ าตให ้พ น ักงาน สอบ สวนคด ี 
พ ิเศ ษ ได ้ม าซ ึ่งข ้อม ูลข ่าวสารใดซ ึ่งม ืเห ต ุอ ัน ค วรเช ื่อว ่าข ้อม ูลน ั้น อ าจถ ูก ใช ้เพ ื่อป ระโยชน ัใน การ 
กระทำความผ ิดท ี่เป ็นคด ีพ ิเศษ34 หร ืออธ ิบด ีกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษก ็ม ือำนาจให ้บ ุคคลใด เช้าไป 
แฝงต ัวในองค ์กร หร ือกล ุ่มคน เพ ื่อประโยชน ์ในการล ืบสวนลอบสวน 35 ต ังน ั้นกรมสอบสวนคด ี 
พ ิเศ ษ ขอ งป ระเท ศไท ยก ับ ห น ่วยงาน สอบ สวน คด ีพ ิเศษ ป ระเท ศญ ี่ป ่น จ ึงม ืความ คล ้ายคล ึงและ 
แตกต ่างก ันในบางส ่วนตามข ้อเท ็จจร ิงด ังกล ่าวช ้างต ้นซ ึ่งประเทศไทยควรนำมาพ ิจารณ าปร ับใช ้

34 มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547
35มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547



87

ก ับ กรม สอบ ส วน ค ด ีพ ิเศษ ได ้บ างป ระการตาม ค วาม เห ม าะสม  เพ ื่อท ำให ้ป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน การ 
ทำงานของกรมสอบสวนคดีพ ิเศษพ ัฒนาได ้ด ีย ิ่งข ึ้นไป
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