
การสอบสวนคดีพ ิเศษกับการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงิน

4.1 เหต ุผลและความจำเป ็นในการนำเอาการสอบสวนคด ีพ ิเศษมาใช ้ก ับการสอบสวน  
ความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงิน

ในป ัจจ ุบ ันการก ่ออาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจ  และการกระทำความผ ิดฐานฟอกเง ิน  มัก 
กระทำความผิดในรูปแบบและวิธ ีการท ี่ท ันสม ัย ทำให ้การตรวจสอบการกระทำความผ ิดทำได ้ยาก 
นอกจากนี้ย ังม ีว ิธ ีการดำเน ินงานที่ม ีล ักษณ ะเป ็นองค ์กรอาชญากรรม ซ ึ่งม ีโครงสร ้างท ี่สล ับซ ับซ ้อน 
ม ีว ิธ ีการดำเน ินงานซ ึ่งปกป ิด เป ็นความล ับ  รวมถ ึงม ีการต ิดต ่อประสานงานระหว ่างกล ุ่มองค ์กร 
อาชญ ากรรมด ้วยก ัน  ส ่งผลให ้ยากท ี่จะป ้องก ันและปราบปราม เป ็น เหต ุให ้ไม ่สามารถเอาผ ิดก ับ  
องค ์กรอาชญ ากรรมได ้ สามารถเอาผ ิดได ้แต ่เพ ียงสมาช ิกผ ู้ถ ูกจ ับก ุมในการกระทำผ ิดเท ่าน ั้น  ซึ่ง 
องค ์กรอาชญากรรมก็ย ังม ีเครือข ่ายและสมาชิกท ี่แข ็งแรงอย ู่เซ ่นเด ิม ทำให ้ป ัญหาอาชญากรรมทาง 
เศ รษ ฐก ิจและป ัญ ห าก ารฟ อ ก เง ิน ย ังค งม ีอ ย ู่ต ่อ ไป  ซ ึ่งป ัญ ห าด ังก ล ่าวล ้วน แต ่ก ่อ ให ้เก ิด ค วาม  
เส ียหายและเป ็นภ ัยต ่อความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ

จากสถิต ิท ี่ผ ่านมา ทางการย ังไม ่สามารถเอาผ ิดทางอาญ ากับผ ู้กระทำผ ิดกฏหมายว่าด ้วย 
การป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  ทั้ง 8 ม ูลฐาน ได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพม ัก  เน ื่องมาจาก 
สาเหต ุหลายประการ เซ่น ไม ่ม ีกฎหมายให ้อำนาจพ ิเศษแก ่พน ักงานสอบสวน พน ักงานสอบสวน 
ขาดความเชี่ยวชาญ ขาดอ ุปกรณ ์เทคโนโลย ีท ี่ท ันสม ัย ขาดท ี่ปร ึกษาในกรณ ีความผิดท ี่จำเป ็นต ้อง 
ม ีผ ู้เช ี่ยวชาญ โดยเฉพาะจ ึงทำให ้ไม ่อาจรวบรวมพยานหลักฐานสำค ัญ อ ันเป ็นข ั้นตอนท ี่สำด ัญ ท ี่ส ุด 
ใน การพ ิส ูจน ์ค วาม ผ ิด ขอ งผ ู้ต ้องห าได ้ ส ่งผลให ้ไม ่สามารถลงโท ษ ผ ู้ก ระท ำความ ผ ิด  เน ื่องจาก 
พยานหลักฐานไม ่เพ ียงพอ

แม ้ว ่าขณ ะน ี้จะม ีกฏหมายว ่าด ้วยป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินมาช ่วยเหล ือในการ 
ดำเน ินคด ีให ้ม ีประส ิทธ ิภาพมากข ึ้น โดยม ีมาตรการพ ิเศษในการป ้องปรามผ ู้กระทำผ ิด  และมีว ิธ ี 
ล ืบสวนลอบสวนพ ิเศษหลายประการก ็ตาม เช่น มาตรการร ิบทร ัพย ์ส ินทางแฟง, การผล ักภาระ 
การพ ิส ูจน ์ท ี่มาของทรัพย ์ส ินให ้แก ่จำเลย, ผ ู้กระทำความผิดฐานฟอกเงินนอกราชอาณาจักรต ้องรับ 
โท ษ ใน รา ช อ า ณ า จ ัก ร , ผ ู้ส น ับ ส น ุน ก า รก ระ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ต ้อ งได ้ร ับ โท ษ เช ่น เด ีย ว ก ับ ต ัว ก า ร , 
ผ ู้พยายามกระทำความผิดต้องรับโทษเท ่าก ับการกระทำความผิดสำเร ็จ, สมคบกันต ั้งแต ่สองคนข ึ้น
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ไป เพ ื่อกระทำความผ ิดฐานฟอกเง ินต ้องร ับ โทษก ึ่งหน ึ่งของโทษท ี่กำหนดไว ้ลำหร ับความผ ิดน ั้น , 
การลงโท ษ หน ักข ึ้นสำหร ับ ผ ู้ม ีตำแหน ่งหน ้าท ี่ก ระทำความผ ิด , การด ักฟ ังทางโทรด ัพ ท ์และการ 
เข ้าถ ึงข ้อม ูลทางบ ัญ ช ีและเครองคอมพ ิวเตอร์ และการค ้นโดยไม ่ม ีหมายค ้น เป็นต้น แต่ส ่วนใหญ่ 
จะทำได ้เพ ียงแค ่การรบทรัพย ์ส ินของผ ู้กระทำผ ิดเท ่าน ั้น ท ี่เป ็นเช ่นน ี้เน ื่องจากหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้อง 
ย ังไม ่สามารถส ืบสวนลอบสวนและค ้นหาพยานหล ักฐานเพ ื่อม ัดต ัวผ ู้กระทำผ ิดทางอาญ า ทั้ง 8 
ม ูลฐานได้อย ่างชัดแจ้ง ซ ึ่งอาจม ีลาเหต ุ คือ

1. ขาดแคลนบุคลากรท ี่ม ีความรู้ความชีานาญและเช ียวชาญในด้านต่าง ๆ

ในป ัจจ ุบ ันถ ือได ้ว ่าเป ็นยุคโลกไร้พรมแดน เน ื่องจากมีเทคโนโลย ีท ี่ก ้าวหน ้าและท ันสมัย แม้ 
เทคโนโลย ีด ังกล ่าวจะก ่อให ้เก ิดความเจร ิญ แก ่ล ังคม ความสะดวกสบายแก ่ประชาชน ทำให ้ผ ู้คน 
ลามารถต ิดต ่อก ันได ้อย ่างฉ ับไวย ิ่งข ึ้น  แต ่เทคโนโลย ีด ังกล ่าวก ็เปร ียบเสม ือนดาบสองคมค ือม ีท ั้ง  
ค ุณ และโทษ อย ู่ใน ต ัว  เน ื่อ งจาก องค ์ก รอาชญ าก รรม อาจใช ้ป ระโย ชน ์จาก เท ค โน โล ย ีด ังก ล ่าว  
ก ระท ำค วาม ผ ิด ได ้ น อกจากน ี้อ งค ์ก รอาชญ ากรรม ม ักจะสรรห าว ิธ ีการให ม ่ๆ  มาเพ ื่อประกอบ  
ความผิด สร ้างความยากลำบากให ้แก ่ทางการในการต ิดตามจ ับก ุมต ัวและพ ิส ูจน ์ความผ ิด เพ ื่อ  
ลงโทษ ด ังเช ่นการกระทำผ ิดกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน เก ี่ยวก ับยา 
เสพติด, การฉ ้อโกงประซาชน, การย ักยอก ฉ ้อโกง ตามกฎหมายว ่าด ้วยธนาคารพ าณ ิชย ์ ธ ุรกิจ 
เงินทุน ธ ุรก ิจหล ักทรัพย ์ และธุรก ิจเครด ิตฟองซิเอร ์, การล ักลอบหน ีศ ุลกากร และความผิดเก ี่ยวก ับ 
การก่อการร้าย ฯลฯ ม ักไม ่สามารถนำด ัวผ ู้กระทำผ ิดมาลงโทษได ้ เพราะผ ู้กระทำผ ิดเหล ่าน ี้ล ้วนใช ้ 
เทคโนโลย ีท ี่ท ันสม ัย และว ิธ ีการท ี่ซ ับซ ้อนแยบยลในการกระทำความผ ิด  หร ือแม ้ว ่าจะจ ับก ุมต ัว 
ผู้กระทำผิดได้แล ้ว อาจไม ่ม ีพยานหลักฐานมัดด ัวผ ู้กระทำผ ิด เป ็นเหต ุให ้ในหลายคด ีศาลพ ิพากษา 
ยกฟ้อง หากเป ็นคด ีฟอกเง ินก ็ไม ่สามารถลงโทษทางอาญ าก ับผ ู้กระทำผ ิดในความผ ิดม ูลฐานน ั้นๆ 
ได ้ ทำได ้เพ ียงริบทรัพย ์ส ินของผ ู้กระทำผ ิดเท ่าน ั้น ทำให ้ไม ่สามารถปราบปรามผ ู้กระทำผ ิดได ้อย ่าง 
ถอนรากถอนโคน เพราะผ ู้กระทำผ ิดแม ้จะถ ูกร ิบทรัพย ์ส ิน แต ่ก ็สามารถออกมาก ่ออาชญ ากรรมได ้ 
อีก ด ังน ั้น ห น ่วย งาน ผ ู้ร ับ ผ ิด ชอบ เก ี่ย วก ับ ก ารป ้องก ัน และป ราบ ป ราม ก ารฟ อก เง ิน  จ ึงม ีหน ้าท ี่ 
รวบรวมพยานหล ักฐานเพ ื่อ เอาผ ิดก ับผ ู้กระทำผ ิดให ้ได ้แต ่เม ื่อพ ิจารณ าถ ึงหน ่วยงานท ี่ร ับผ ิดชอบ 
คือ กองบ ังค ับการล ืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐก ิจ กองบ ัญ ชาการตำรวจสอบสวนกลาง (บก.สศก.) 
และสำน ักงานป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  (สำน ักงาน ปปง.) แล้ว จะเห ็นถ ึงป ัญ หาก ็ค ือ 
การขาดแคลนบุคลากรที่ม ีความรู้ความชำนาญและเช ี่ยวชาญในคดีอย ่างแท้จร ิง
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บก.สศก. ประสบป ัญ หาเน ื่องจากการกำหนดตำแหน ่งพน ักงานลอบสวนให ้เป ็นผ ู้ท ี่จบ  
การส ืกษาจากโรงเร ียนนายร้อยตำรวจ และผ ู้ม ีว ุฒ ิการค ืกษาสาขาน ิต ิศาสตร์หรือร ัฐศาสตร์เท ่าน ั้น  
ทำ1ให ้'ขาดผ ู้ท ี่ม ีความร ู้ ท ัก ษ ะค วาม ชำน าญ เฉ พ าะด ้าน ท ี่เก ี่ย วข ้องก ับ ก ารด ำเน ิน ก ารเก ี่ย วก ับ  
อาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจ เช่น เศรษฐศาสตร์ การเง ิน การธนาคาร การบ ัญชี คอมพ ิวเตอร์ และ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ

เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจท ี่ท ำห น ้าท ี่ด ้าน ก ารสอบ ส วน  ได ้แก ่ พ น ักงาน สอบ ส วน  (ส บ .1) และ 
พ น ักงาน ลอบ สวน  (สบ. 2) ซ ึ่งม ีย ศ ระห ว ่างร ้อยต ำรวจตร ีถ ึงพ ัน ต ำรวจโท เท ่าน ั้น  เม ื่อพน ักงาน 
สอบสวนเหล่าน ี้ได ้ร ับการเล ื่อนตำแหน่งส ูงข ึ้นเป ็นระด ับรองผ ู้กำก ับการข ึ้นไปแล้วก ็จะต ้องทำหน้าท ี่ 
ด ้านการบร ีหาร ม ิได ้ทำหน ้าท ี่ด ้านการสอบสวนแต ่อย ่างใด การท ี่พน ักงานสอบสวนสามารถ
โยกย ้ายสล ับไปมาระหว่างหน ่วยงานในสำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิได ้ ทำให ้ขาดการเช ื่อมต ่อในการ 
ทำงานด ้านการสอบสวนคด ีเศรษ ฐก ิจ  และขาดพ น ักงานสอบสวนท ี่ม ีความร ู้ความชำนาญ และ 
ท ักษะเก ี่ยวก ับการสอบสวนคดีอาชญากรรมทางเศรษฐก ิจ ภารก ิจในการป ้องก ันและปราบปราม 
อาชญ ากรรมของเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจเป ็นภารก ิจท ี่กว ้างขวางและหลากหลาย ลำพ ังเพ ียงการควบคุม 
ป ัญ หาอาชญ ากรรมพ ื้นฐาน ซ ึ่งได ้แก ่ อาชญ ากรรมท ี่เก ี่ยวก ับการประท ุษร ้ายต ่อทร ัพย ์ ช ีว ิตและ 
ร่างกาย และคดีเล ็กน ้อยอื่นๆ ก ็ม ิอาจปฏ ิบ ัต ิได ้อย ่างล ัมฤทธ ิ้ผลเท ่าท ี่ควรทำให ้ต ้องท ุ่มเททรัพยากร 
ไปกับการดำเน ินการด ังกล ่าว ล ่วนการดำเน ินการกับอาชญากรรมพิเศษก็ม ิอาจกระทำได้เต ็มท ี่

การท ี่อาชญ ากรรมพ ิเศษเป ็นอาชญ ากรรมท ี่ม ีผลประโยชน ์เข ้ามาเก ี่ยวข ้องอย ่างมากมาย 
มหาศาล ประกอบกับผ ู้กระทำผ ิดเป ็นผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลหรือม ีผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลสนับสน ุนอย ู่เบ ื้องหลัง จ ึงทำให ้ม ี 
การใช ้อ ิทธ ิพลภายนอกไม ่ว ่าจะเป ็นอ ิทธ ิพลทางการเง ินหรืออ ิทธ ิพลทางการเม ืองเข ้าแทรกแซงการ 
ปฏิบ ัต ิงานของเจ ้าหน้าท ี่ตำรวจ ล ่งผลให ้การอำนวยความยุต ิธรรมแก่ประชาชนถูกบ ิดเบ ือนไป 
ล ่วนสำน ักงาน  ปปง. ก ็ป ระสบป ัญ หาเช ่น เด ียวก ับ  บก.สศก. ค ือขาดแคลนบ ุคลากรท ี่ม ีความร ู้ 
ความ ชำน าญ และเช ี่ยวชาญ ใน ด ้าน ต ่างๆ  เช ่น เศรษ ฐศาสต ร ์ การเง ิน  การธนาคาร การบ ัญ ชี 
คอมพ ิวเตอร ์และเทคโนโลย ีสารสนเทศ เป ็นเหต ุให ้การรวบรวมพยานหลักฐานเพ ื่อนำด ัวผ ู้กระทำ 
ความผิดมาลงโทษขาดประสิทธิภาพ

เมื่อพ ิจารณาโครงสร้างของกรมสอบสวนคดีพ ิเศษแล้ว พบว่าป ัญหาด ังกล ่าวข ้างต ้นย ่อมมี 
โอกาสหมดไป  ห ากนำเอาการสอบ สวนคด ีพ ิเศษ มาใช ้ก ับ การสอบ สวนความผ ิดตามกฎหมาย 
ป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  เน ื่องจากกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษแบ ่งออกเป ็น 10 สำน ักงาน 
โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อท ี่จะกำหนดขอบเขตความร ับผ ิดชอบของแต ่ละสำน ักงานแยกต ่างหากจาก
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ก ัน ให ้ช ัด เจ น ต า ม ค ว า ม ช ำ น า ญ ข อ งบ ุค ล า ก รใน แ ต ่ล ะ ล ำ น ัก งา น น ั้น  เพ ื่อ ป ระส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะ  
ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ให ้บ ร ร ล ุเป ้า ห ม า ย  เช ่น  ส ำ น ัก ก ิจ ก า รต ่า ง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ค ด ี 
อ าชญ าก รรม ระห ว ่างป ระ เท ศ  ส ำน ัก ค ด ีก ารเง ิน ก ารธน าค าร สำน ัก ค ด ีค ุ้ม ค รอ งผ ู้บ ร ิโภ ค แล ะ 
ส ิ่งแวดล ้อม สำน ักคด ีทร ัพย ์ส ินทางป ัญ ญ า สำน ักคด ีเทคโนโลย ีและสารสน เทศ  สำน ักคด ีภาษ ี 
สำน ักคด ีอาญ าพ ิเศษ สำน ักเทคโนโลย ีและศ ูนย ์ข ้อม ูลการตรวจลอบ สำน ักพ ัฒ นาและสน ับสน ุน 
คดีพิเศษ

2. ขาดแคลนบ ุคลากรท ี่ม ึความข ้านาญ และเข ้ยวชาญ ในการแฝงต ัวเพ ี่อหาข ่าว  
และพยานหลักฐาน

ถ ึงแม ้ว ่ากฎ ห ม ายว ่าด ้วยการป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน จะม ีมาตรการพ ิเศษ  
ห ล ายป ระการด ังท ี่กล ่าวมาแล ้วข ้างต ้น  โด ยม ีว ัต ถ ุป ระสงค ์เพ ื่อแสวงห าพ ยาน ห ล ักฐาน ใน การ 
กระทำความผ ิด และนำต ัวผ ู้กระทำผ ิดมาลงโทษ แต ่การแสวงหาพยานหล ักฐานอาจไม ่บรรล ุผล 
เน ื่องจากการประกอบอาชญ ากรรมในป ัจจ ุบ ันอย ู่ในรูปแบบขององค ์กรอาชญ ากรรม มีการกระทำ 
ความ ผ ิดอย ่างสล ับ ซ ับซ ้อน  แบ่งหน้าท ี่ก ันทำ ม ีการใข ้เท คโน โลย ีท ี่ท ัน สม ัย  อาชญ ากรม ีความ  
เฉ ล ีย วฉ ล าด  ด ังน ั้น จ ึงต ้อ งม ีม า ต รก า รใน ก า รห า ข ่า ว แ ล ะ แ ส ว งห า พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ท ี่ใก ล ้ช ิด  
แหล่งข ้อม ูล เพ ื่อให ้ได ้ข ้อม ูลท ี่ตรงก ับความเป ็นจร ิงมากท ี่ส ุด  และได ้พยานหล ักฐานท ี่ช ัดเจน แน่น 
แฟ้น เพ ื่อม ัดต ัวผ ู้กระทำผ ิดได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ ซ ึ่งมาตรการด ังกล ่าวค ือ มาตรการเข ้าไปแฝง 
ต ัวในองค ์กรหรือกล ุ่มคนซึ่งกฎหมายป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินไม ่ได ้ให ้อำนาจไว้

แต ่มาตรการด ังกล ่าวได ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในกฎหมายการสอบสวนคด ีพ ิเศษ  มาตรา 27 ซ ึ่งเป ็น  
ว ิส ัย ท ัศน ์ป ระการห น ึ่งของกรม ส อบ สวน ค ด ีพ ิเศ ษ  ซ ึ่ง เน ้น ก ารป ฏ ิบ ัต ิการเช ิงร ุก เพ ื่อ ป ้องก ัน การ 
เก ิดข ึ้นของคด ีและลดความเส ียหายทางเศรษ ฐก ิจ  โด ยการส ืบสวนหร ือแฝงต ัว เข ้าไป ในองค ์กร 
อาชญ ากรรม การสะกดรอยต ิดตาม การตรวจสอบข ้อม ูลและการต ิดตามพฤต ิการณ ์ของบ ุคคล 
ห ร ือ บ ร ิษ ัท ท ี่น ่าล งล ัย  โด ย ก า รล ่ง เจ ้า ห น ้า ท ี่เข ้า ไป แ ฝ งต ัว ใน บ ร ิษ ัท  แห ล ่งข ้อม ูล  เช ่น  ตลาด 
หล ักทร ัพย ์ฯลฯ

มาตรการเข ้าไปแฝงต ัวในองค ์กรหร ือกล ุ่มคนย ่อมเป ็นมาตรการท ี่เส ี่ยงและอ ันตราย จึง 
จำเป ็นต ้องม ีเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่เช ี่ยวชาญ และชำนาญ ในการแฝงต ัวและใช ้อาว ุธ  ซ ึ่งเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่ปฏ ิบ ัต ิ 
หน ้าท ี่ด ังกล ่าวย ่อมได ้ร ับการแกฝนมาแล ้วเป ็นอย ่างด ี อนึ่ง การปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของพน ักงานสอบสวน 
คด ีพ ิเศษได ้ร ับยกเว้นไม ่อย ู่ภายใต้บ ังค ับของกฎหมายว่าด ้วยอาวุธป ีน เครองกระส ุนป ีน วัตถุระเบ ิด 
และส ิ่งเท ียมอาว ุธป ีน  และกฎหมายว ่าด ้วยการควบค ุมย ุทธภ ัณ ฑ ์เช ่น เด ียวก ับราชการทหารและ
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ตำรวจ ท ั้งน ี้เพ ื่อ เป ็น ก ารป ้อ งก ัน ต ัวแ ล ะ เป ็น ม าต รก า รค ุ้ม ค รอ งค วาม ป ล อ ด ภ ัย ข อ งพ น ัก งาน  
สอบสวนคดีพ ิเศษขณะปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่

4.2 การส ิบสวนสอบสวนคด ีพ ิเศษตามพระราชบ ัญญ ้ต ิการสอบสวนคด ึพ ิเศษ พ.ศ. 2547 
และการน ่ามาบ ังค ับ ใช ้ในการสอบสวนความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้อ งก ันและ  
ปราบปรามการฟอกเงิน

จากป ัญ หาท ั้งห ม ดท ี่กล ่าวม าข ้างต ้น  และข ้อด ีของมาตรการตามกฎ ห มายว ่าด ้วยการ 
ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  อ ำน าจ พ ิเศ ษ ข อ งพ น ัก งาน ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  แล ะอ งค ์ป ระก อบ ของก รม  
สอบสวนคด ีพ ิเศษ ทำให ้สามารถนำเอาข ้อด ีเหล ่าน ี้มาอ ุดช ่องว ่างและแก ้ไขป ัญ หาในการรวบรวม 
พยาน'หล ักฐานการกระทำความผ ิดคด ีพ ิเศษ'อ ันเป ็นความผ ิดม ูลฐานตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน 
แ ล ะ ป รา บ ป รา ม ก า รฟ อ ก เง ิน  พ .ศ . 2542 ได ้อ ย ่า งม ีป ระ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล  ซ ึ่งม ี 
รายละเอ ียดต ังต ่อไปนี้

4.2.1 การน ่ามาตรการพ ิเศษตามกฎหมายว ่าด ้วยการสอบสวนคด ีพ ิเศษมาใช ้ก ับ  
ความผิดฐานฟอกเงิน

ความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงินน ั้นม ีล ักษณ ะพ ิเศษ 
ต ่างไป จากคด ีอาญ าท ั่วไป  เน ื่อ งจากการกระท ำค วาม ผ ิด จะแบ ่ง เป ็น สองล ่วน  คือ การกระทำ 
ความผ ิดม ูลฐานก ับการกระทำความผ ิดฐานฟอกเง ิน กล่าวคือ การกระทำความผ ิดฐานฟอกเง ิน 
จะเก ิดข ึ้น ไม ่ได ้หากไม ่ม ีการกระทำความผ ิดม ูลฐาน และแม ้ว ่าจะม ีการกระทำความผ ิดซ ึ่ง เป ็น  
ความผ ิดม ูลฐานตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  แต ่ไม ่ม ีการนำเอา 
เง ินหรือทรัพย ์ส ินท ี่ได ้มาจากการกระทำความผิดม ูลฐานน ั้นไปเปล ี่ยนแปลงสภาพทรัพย ์ส ินน ั้นเลย 
ค ือ เก ็บ เง ิน ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ไว ้เฉยๆ ก ็ไม ่ม ีความผ ิดฐาน ฟ อกเง ิน  ซ ึ่ง เป ็น อำน าจห น ้าท ี่ของเจ ้า  
พ น ัก งาน ต ำรวจ ใน ก ารด ำ เน ิน ค ด ีต าม ป ก ต ิ ล ่วน เง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น  เป ็น เพ ีย งข อ งก ล างใน  
คด ีอาญาซึ่งศาลจะสั่งร ืบต ่อเม ื่อพ ิส ูจ'น ํได ้ว ่าบ ุคคลนั้นกระทำความผิดจรืงเท ่าน ั้น หากพ ิส ูจน ์ไม ่ได ้ก ็ 
ไม ่อาจริบทรัพย ์น ั้นได ้ สำน ักงาน ปปง.จะไม ่ม ีอำนาจเข ้าไปดำเน ินคด ีได ้ เพราะถ ือว ่าม ิใช ่ความผิด 
ตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟ อกเง ิน  ในทางกล ับก ัน  หากมีการกระทำ 
ความผ ิดฐานฟอกเง ินข ึ้น  แต ่เง ินหร ือทรัพย ์ส ินน ั้นได ้มาจากการกระทำความผ ิดอ ื่นท ี่ม ิใช ่ความผ ิด 
ม ูลฐานตาม ท ี่กฎ หม ายกำหนด  ก ็ไม ่สาม ารถด ำเน ิน ค ด ีอาญ าอ ัน เป ็น ค วาม ผ ิด ฐาน ฟ อ กเง ิน ได ้ 
เช ่นเดียวกัน
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ฉ ะ น ั้น จ ะ เห ็น ได ้ว ่า ก า รส ืบ ส ว น ส อ บ ส ว น ก า รก ระ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ฟ อ ก เง ิน น ี้จ ะ ต ้อ ง  
ดำเน ินการควบค ู่ไปก ับการกระทำความผ ิดม ูลฐานเสมอ เม ื่อพน ักงานสอบสวนพบการกระทำ 
ความผ ิดม ูลฐานเก ิดข ึ้นแล ้วจะต ้องม ีการสอบสวนขยายผลต ่อไปว ่าได ้ม ีการกระทำความผ ิดฐาน 
ฟ อกเง ิน ด ้วยห ร ือ ไม ่ ถ ้าม ีจะต ้อ งร ีบ ราย งาน ต ่อ ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ชาขอ งต น  และต ้องรายงาน ไป บ ัง  
สำน ักงาน ปปง. ให ้ทราบเพ ื่อให ้เข ้าไปดำเน ินการตรวจสอบทรัพย ์ส ินต ่างๆ ทันที การสอบสวนคดี 
ความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินอาจบ ังไม ่ประสบผลสำเร ็จ 
เท ่าท ี่ควร อ ันเน ื่องมาจากสาเหต ุหลายประการด ังกล ่าวมาแล ้วข ้างต ้น ผ ู้เข ียนเห ็นว ่า ขณะนี้
ค วาม ผ ิด ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ก ารป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม ก ารฟ อ ก เง ิน ได ้ถ ูก ก ำห น ด ให ้อ ย ู่ใน  
อำนาจการส ืบสวนสอบสวนคด ีพ ิเศษ ตามบ ัญ ช ีท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษ พ.ศ. 
2547 (16) ดังนั้น ผ ู้เข ียนจะได ํว ิเคราะห ์ถ ึงประส ิทธ ิภาพของมาตรการพ ิเศษต ่างๆตามกฎหมายว ่า 
ด ้วยการสอบสวนคด ีพ ิเศษว ่าสมควรท ี่จะนำมาใช ้ก ับการส ืบสวนสอบสวนคด ีฟอกเง ินอ ันเป ็นคด ี 
พ ิเศษได้เพ ียงไร ค ังม ีรายละเอียดต่อไปนี้

4.2.1.1 การส ืบสวนสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนมืออาส ืพ (Professional)

ขั้นตอนการส ืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหล ักฐานต ั้งแต ่แรกเม ื่อพบการกระทำความผิด 
ถ ือว่าเป ็นห ัวใจในการดำเน ินคดีได ้ท ีเด ียว เพราะพยานหลักฐานในขณ ะนั้นบ ังสมบ ูรณ ์ครบถ ้วนอย ู่ 
หากพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่สามารถเก ็บพยานหล ักฐานได ้ละเอ ียดและครบถ ้วนมากเท ่าไหร่ก ็ย ิ่งล ่งผล 
ให ้ลามารถจ ับก ุมผ ู้กระทำความผิดได ้มากเท ่าน ั้น ย ิ่งในคด ีท ี่ม ีความย ุ่งยากซ ับซ ้อนพยานหล ักฐาน 
ท ี่เก ี่ยวข ้องก ็ย ิ่งมากขึ้น การสอบสวนรวบรวมข ้อเท ็จจร ิงท ี่ต ้องใช ้ประกอบการพ ิจารณ าม ีความเห ็น 
ให ้ได ้ตามเง ื่อนไขขององค ์ประกอบความผ ิดตามท ี่กฎหมายกำหนดไว ้ต ้องครบถ ้วน และได้มาโดย 
ชอบด ้วยกฎหมาย รวดเร็ว ตรงก ับว ัตถ ุประสงค ์ในการสอบสวน ไม ่หลงประเด ็น  ไม ่ต ้องใช ้เวลาใน 
ก า รส ืก ษ าข ้อ เท ็จ จ ร ิงน าน ก ่อ น ล งม ือ ด ำ เน ิน ก า รล อ บ ส วน  ม ิใช ่รวบ รวม ท ุก อ ย ่า งท ี่ข วางห น ้า  
หล ักฐานบางอย ่างไม ่เก ี่ยวข ้องในคด ีก ็จะเป ็นการเส ียเวลา พน ักงานสอบสวนท ั่วไปบางคนอาจบ ัง 
ไม ่เช ี่ยวชาญหรือบ ังม ีประสบการณ ์น ้อยอาจทำให ้ละเลยหลักฐานบางอย่างท ี่จำเป ็นในคดีจร ิงๆ ไป 
โดยไม ่ได ้ต ั้งใจ ซ ึ่งจะล ่งผลต ่อกระบวนการท ี่ตามมาไม ่ว ่าจะเป ็นการสร ุปสำนวนทำความเห ็นใน  
การล ังฟ ้องคด ีในขั้นของเจ ้าพน ักงานสอบสวนเอง ตลอดจนถ ึงเม ื่อล ่งสำนวนไปบ ังพน ักงานอ ัยการ 
โดยรวดเร ็วและไม ่ต ้องม ีคำล ังให ้ดำเน ินการสอบสวนเพ ิ่มเต ิมอ ีก หรือบางกรณ ีหากพน ักงานอัยการ 
ม ีคำล ังไม ่ฟ ้องเพราะเห ็นว ่าพยานหล ักฐานไม ่เพ ียงพอท ี่จะพ ิส ูจน ์ความผ ิด ด ังน ั้นบทบาทการเป ็น 
พ น ัก งาน ส อ บ ส วน ม ือ อ าช ีพ ข อ งพ น ัก งา น ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ น ี้1จะเป ็น ผ ู้ท ี่ม ีป ระส บ ก ารณ ์แล ะ  
เช ี่ยวชาญ ในเร ื่องท ี่จะทำการสอบสวน และผ ่านการแกอบรมตามหล ักส ูตรของกรมลอบสวนคด ี
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พ ิเศษมาแล ้ว นอกจากน ี้ย ังได ้กำหนดค ุณ สมบ ัต ิพ ิเศษท ี่แตกต ่างจากพน ักงานลอบสวนท ั่วไป เช่น 
สำเร ็จการค ืกษาระด ับปริญ ญ าโททางกฎหมายสอบไล ่ได ้เป ็นเนต ิบ ัณ ฑ ิต หรือปริญ ญ าเอก พร้อม 
ประสบการณ ์ในการทำงานไม ่น ้อยกว ่าสามป ี เป ็นต้น และไม ่เพ ียงแต ่จะม ีความรู้ความเช ี่ยวชาญ  
ในเรื่องข ้อกฎหมายเท ่าน ั้น ย ังต ้องม ีความรู้ในศาสตร์เฉพาะด ้านเก ี่ยวก ับเร ื่องท ี่จะสอบสวนน ั้น เช่น 
การส ืบสวนสอบสวนคด ีอาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจ ด ้านการเง ิน การธนาคาร ควรม ีบ ุคลากรท ี่ม ี

Î/ 1/ «- O Î/ ณ a/ « ะความรู้ด ้านเศรษฐศาสตร์การเง ินการธนาคารทำหน ้าท ีในการรวบรวมพยานหล ักฐานความผ ิดน ัน 
โดยกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษได ้จ ัดแบ ่งโครงสร ้างออกเป ็นสำน ัก จำแนกตามความเช ี่ยวชาญ ในด ้าน 
ต่างๆ เช ่น สำน ักคด ีทร ัพย ์ส ินทางป ัญ ญ า สำน ักคด ีอาญ าพ ิเศษ  สำน ักคด ีภาษ ีอากร สำน ักคด ี 
การเง ินการธนาคารเป ็นต ้น จากค ุณ สมบ ัต ิของพน ักงานสอบสวนคดีพ ิเศษและเจ ้าหน ้าท ี่คด ีพ ิเศษ 
ด ังกล ่าวข ้างต ้นจะทำให ้กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษเป ็นแหล ่งรวมผ ู้ท ี่ม ีความร ู้ความเช ี่ยวชาญ ในอ ันท ี่ 
จะร ับผ ิดชอบการส ืบสวนสอบสวนคด ีพ ิเศษท ี่ม ีความย ุ่งยากซ ับซ ้อนได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพและ 
ประสบผลสำเร็จตามความมุ่งหมายได ้เป ็นอย่างด ี

4.2.1.2 การสอบสวนในรูปแบบของคณะกรรมการ

การสอบสวนคด ีอาญ าตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าน ั้น  เป ็นหน้าท ี่ของ 
พน ักงานสอบสวนท ี่ร ับผ ิดชอบสำนวนแต ่ผ ู้เด ียว หากต ้องการข ้อม ูลใดเพ ิ่ม เต ิมก ็อาจม ีหมายเร ียก 
บ ุคคลให ้เข ้าม าเป ็น พ ยาน ผ ู้เช ี่ย วชาญ เท ่าน ั้น  ห ร ือ ให ้ล ่งคำช ี้แจงเป ็น ห น ังส ือ  จากน ั้นพ น ักงาน  
สอบสวนก ็จะเป ็นผ ู้สร ุปสำนวนล ่งให ้แก ่พน ักงานอ ัยการดำเน ินการต ่อไป ซ ึ่งในข ั้นตอนน ี้อาจเก ิด  
ความผิดพลาดในการเสนอความเห ็นได ้ เน ื่องจากไม่ม ีผ ู้ท ี่เช ี่ยวชาญเป็นท ี่ปรึกษาคอยให้คำแนะนำ 
ต ั้งแต ่เร ิ่มต ้น การสอบสวนในร ูปแบบของคณ ะกรรมการน ี้ก ็ค ือการทำงานก ัน เป ็นท ีมน ั้น เอง แต่ 
อาจเก ิดคำถามว ่าจะทำให ้การลอบสวนคด ีล ่าข ้าหร ือไม ่ เน ื่องจากกว ่าคณ ะกรรมการจะมาครบก ็ 
เป ็นเวลานาน ผ ู้เข ียนเห ็นว ่าไม ่นำจะเป ็นต ัวบ ั่นทอนความรวดเร ็วในการดำเน ินคด ีน ่าจะเป ็นผลด ี 
มากกว่าทำให ้ได ้ร ับข ้อม ูลมากและละเอ ียดข ึ้น ต ้องยอมรับความจริงว ่าพน ักงานสอบสวนเพ ียงคน 
เด ียวไม ่สามารถรอบรู้ได ้ท ุกเร ื่อง หากม ีผ ู้เข ้าร ่วมหรือเป ็นผ ู้ช ่วยในการสอบสวนบางครั้งอาจทำให ้ 
ได ้ข ้อส ังเกตสำค ัญ   ๆ ใน ค ด ีม ากข ึ้น ใน กรณ ีท ี่ท ำงาน ค น เด ียวอ าจม อ งข ้าม ไป  การสอบสวนใน 
ร ูปแบบของคณ ะกรรมการตามกฎหมายว ่าด ้วยการสอบสวนคด ีพ ิเศษอาจแบ ่งได ้เป ็นสองร ูปแบบ 
คอ

4.2.1.2.1. การให้พนักงานอัยการหรืออัยการทหารเข้าร่วมสอบสวนคดีพิเศษ
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พระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 32 ได ีให ้พน ักงานอ ัยการหรอ 
อ ัยการทหารมาร่วมสอบสวนหรือมาร่วมปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ก ับพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษด ้วย เพ ื่อให ้ 
คำแนะนำและตรวจสอบพยานหล ักฐานต ั้งแต ่ช ั้น เร ิ่มต ้นการสอบสวนแล ้วแต ่กรณ ีก ็ได ้ เว ้นแต่การ 
สอบสวนคด ีพ ิเศษท ี่ม ีล ักษณ ะอย ่างหน ึ่งอย ่างใดตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) (ค) หรือ (ง) ต้องมี 
พน ักงานอ ัยการหร ืออ ัยการทหารมาสอบสวนร ่วมก ับพน ักงานลอบสวนคด ีพ ิเศษท ุกคด ี ท ั้งน ี้การ 
สอบสวนร่วมก ันหรือการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ร ่วมก ันด ังกล ่าวให ้เป ็นไปตามหล ักเกณ ฑ ์และว ิธ ีการท ี่ กคพ. 
กำหนด

การให ้พน ักงานอ ัยการหร ืออ ัยการทหารเข ้าร ่วมสอบสวนก ับพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ  
หรือปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ร ่วมก ัน ว ัตถ ุประสงค ์หล ักก ็เพ ื่อท ี่จะให ้คำแนะนำและตรวจสอบพยานหลักฐานใน 
คด ีต ั้งแต ่ช ั้นเร ิ่มต ้นคด ี เน ื่องจากพน ักงานอ ัยการจะเป ็นผ ู้ม ีอำนาจในการม ีความเห ็นและม ีคำล ัง 
ฟ ้องหร ือไม ่ฟ ้องคด ีน ั้น  ๆ และเป ็นผ ู้นำเสนอพยานหล ักฐานต ่อศาล พ น ักงาน อ ัยการจ ึงเป ็นผ ู้ม ี 
ประสบการณ ์ในการว ิเคราะห ์พยานหล ักฐานได ้ด ี ร ู้ว ่าพยานหล ักฐานใดท ี่ม ีความสำค ัญ ในการ 
พ ิส ูจน ์ความผ ิด พยานหล ักฐานใดไม ่เก ี่ยวข ้องก ็ต ัดท ิ้งไปทำให ้ไม ่เส ียเวลา หากหล ักฐานใดย ังไม ่ 
ครบถ้วนก ็ลามารถส ืบสวนสอบสวนเพ ิ่มเต ิมได ้ท ันท ี และย ังอย ู่ในช ่วงแรกๆ พยานหลักฐานอาจยัง 
อย ู่ใน สภ าพ ลม บ ูรณ ์ไม ่ถ ูกท ำลาย  ท ำให ้ช ั้น ต อน ใน การสร ุป ส ำน วน ท ำความ เห ็น ขอ งพ น ักงาน  
สอบสวนคดีพ ิเศษมีความสมบูรณ ์ย ิ่งข ึ้น โดยไม ่ต ้องไปหาข้อเท ็จจรืงหรือพยานหลักฐานเพ ิ่มเต ิมอ ีก 
เพราะหากพน ักงานอ ัยการเห ็นว ่าพยานหล ักฐานย ังอ ่อนไปและม ีคำล ังให ้ไปดำเน ินการลอบสวน 
เพ ิ่ม เต ิมจะทำให ้คด ีล ่าข ้ามากย ิ่งข ึ้น  เน ื่องจากท ี่ผ ่านมาในบางกรณ ีกว ่าท ี่พน ักงานอ ัยการจะเข ้า 
ม าตรวจสอบ พ ยาน ห ล ักฐาน ก ็ต ้องรอจน ถ ึงช ั้น ตรวจสำน วน เพ ื่อล ังฟ ้อง ซ ึ่งระยะเวลาท ี่ผ ่าน ไป  
พ ยานหล ักฐานบางอย ่างอาจเส ียหายหร ือถ ูกทำลายไปก ่อนแล ้ว อ ันอาจล ่งผลกระทบต ่อร ูปคด ี 
ท ั้งน ี้พน ักงานสอบสวนจะย ังคงม ีอำนาจหน ้าท ี่ในการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเพ ื่อทำ 
สร ุป สำนวนความเห ็นล ังฟ ้องห ร ือล ังไม ่ฟ ้องอย ู่เช ่น เด ิมตามท ี่กำหนดไว ้ในป ระมวลกฎ หมายว ิธ ี 
พ ิจารณาความอาญา มาตรา 140 ถ ึงมาตรา145 โดยพน ักงานอ ัยการท ี่เข ้าร ่วมในการสอบสวนจะ 
ม ีฐานะเป ็น เสม ือนผ ู้ช ่วยเหล ือการสอบสวนเท ่าน ั้น  และไม ่ผ ูกพ ันด ุลยพ ิน ิจในการล ังฟ ้องคด ีของ 
อ ัย ก ารใน ช ั้น ล ังฟ ้อ งท ี่อ ัยการย ่อ ม ม ีความ เห ็น ต รงก ัน ข ้าม ได ้ เน ื่องจากข ้อบ ังค ับ  กคพ. ว ่าด ้วย 
หล ักเกณ ฑ ์และว ิธ ีการเก ี่ยวก ับการลอบสวนร ่วมก ันหร ือปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ร ่วมก ันในคด ีพ ิเศษระหว ่าง 
พ น ัก งาน ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ก ับ พ น ัก งาน อ ัย ก ารห ร ือ อ ัยก ารท ห าร พ.ศ. 2547 ข้อ 8 วรรคแรก 
กำห น ดให ้หน ้าท ี่ในการสร ุปความเห ็นทางคด ีเป ็นหน ้าท ี่ของพ น ักงานสอบ สวนคด ีพ ิเศษ  ด ังน ั้น 
หล ักการถ่วงด ุลย ์อำนาจท ี่ม ีอย ู่ในป ัจจ ุบ ันย ังคงม ีอย ู่ไม ่เปล ี่ยนแปลง
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4.2.1.2.2 การให้บุคคลต่างๆ เข้ามาเป็นท่ีปรึกษาคดีพิเศษ

โด ยป กต ิแล ้วการให ้บ ุค ค ลท ี่ม ีค วาม ร ู้ค วาม เช ี่ย วชาญ เฉพ าะด ้าน  เช ่น น ักการเง ิน  การ 
ธนาคาร หร ือพวกโปรแกรมเมอร ์มาจ ัดการก ับพวกแฮกเกอร ์ เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในคด ีน ั้น  ทำได ้แค ่ 
เพ ียงเร ียกเข ้ามาสอบสวนในฐานะเป ็นพยานผ ู้เช ี่ยวชาญ เท ่าน ั้น  แต ่ในการลอบสวนรูปแบบใหม ่น ี้ 
จะให ้บ ุคคลเหล ่าน ี้เข ้ามาเป ็นท ี่ปร ึกษาคด ีพ ิเศษเฉพาะคด ี โดยอธ ิบด ีกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษเป ็นผ ู้ 
แต่งตั้ง ถ ือเป ็นการเป ิดม ิต ิใหม ่ในการด ึงภาคเอกชนเข ้ามาร่วมงานซึ่งย ังไม ่ม ีกฏหมายฉบ ับใดเลยท ี่ 
ม ีว ิธ ีการเช ่นน ี้ เป ็นการทำงานเซ ิงสหว ิซาช ีพ  เป ็นการระดมทรัพยากรท ั้งภาครัฐและภาคเอกชนท ี่ 
ควรเข ้ามารับผ ิดชอบการควบคุมอาชญากรรมร่วมก ัน เป ็นการแชร์ความรู้ความลามารถ เนื่องจาก 
สภาพเด ิมจะเป ็นการทำงานแบบอาณาจักรใครอาณาจักรม ัน บ ุคคลท ี่เป ็นผ ู้เช ี่ยวชาญ เหล ่าน ี้เพ ียง 
ให ้คำแนะนำแก ่พน ักงานลอบสวนคด ีพ ิเศษถ ึงแนวทางในการดำเน ินการล ืบสวนสอบสวนคด ี แต่ 
พน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษย ังคงเป ็นพน ักงานลอบสวนผ ู้ร ับผ ิดชอบคด ีโดยตรงในการดำเน ินการ 
ลืบสวนสอบสวนด้วยตนเอง ใช ้ด ุลพ ิน ิจของตนประกอบก ับคำแนะนำของท ี่ปร ึกษาคด ีพ ิเศษในการ 
ทำความเห ็นในสำนวนคด ี ซ ึ่งพน ักงานสอบสวนย ังคงม ีเอกภาพในการล ังคด ีเช ่น เด ิม  ในการให ้ 
บ ุค ค ล ภ าย น อ ก เข ้าม า เป ็น ท ี่ป ร ึก ษ าค ด ีพ ิเศ ษ น ั้น ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ก ารส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  
กำหนดให้อธิบดีกรมลอบสวนคดีพ ิเศษเป็นผู้แต ่งต ั้ง

โดยสรุปแล ้วการสอบสวนในรูปแบบของคณ ะกรรมการสามารถเล ือกปฏ ิบ ัต ิได ้ตามความ 
เห ม าะส ม ขอ งแต ่ล ะค ด ี ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก ารส อ บ ส วน โด ย พ น ัก งา น ล อ บ ส วน เอ งท ี่เป ็น พ น ัก งา น  
สอบสวนมืออาชีพ โดยการเช ิญ พน ักงานอ ัยการมาร่วมลอบสวน หรือการให ้บ ุคคลผ ู้เช ี่ยวชาญ เข ้า 
มาเป ็นท ี่ปร ึกษาในคด ี ซ ึ่งเป ็นว ิธ ีท ี่แตกต ่างจากการลอบสวนคด ีอาญ าท ั่วไป  ซ ึ่งอาจเป ็นแนวทาง 
ห น ึ่ง ท ี่ส า ม า รถ ช ่ว ย แ ก ้ไข ข ้อ บ ก พ ร ่อ ง ใน ก า ร แ ส ว ง ห า ห ล ัก ฐ า น ใน ค ด ีท ี่ม ีค ว า ม ย ุ่ง ย า ก ให ้ม ี 
ประส ิทธ ิภาพมากขึ้น เหมาะสมท ี่จะนำมาใช ้ก ับการล ืบสวนสอบสวนคด ีพ ิเศษอ ันเป ็นความผิดม ูล 
ฐานตามกฎหมายว่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงินอย ่างย ิ่ง

4.2.1.3 ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน เซ ิงร ุก

การปฏ ิบ ัต ิการเซ ิงร ุก  คือ การล ืบ สวนลอบ สวนก ่อน เก ิด เหต ุ หร ือการส ืบสวนสอบ สวน  
ล ่วงหน ้าใน เร ื่องท ี่อาจนำไปล ่คด ีพ ิเศษ ได ้น ั่น เอง เป ็นการปฏ ิบ ัต ิงานในเซ ิงป ้องก ันและลดความ 
เส ียหายให ้บรรเทาเบาบางลง โดยการลอดล ่องด ูแลความผ ิดปกต ิต ั้งแต ่เร ิ่มต ้นหากเร ิ่มได ้ข ้อม ูลท ี่ 
ไม ่ชอบมาพากล ก ็ปฏ ิบ ัต ิการเฝ ืาต ิดตาม เช่น การสะกดรอยติดตาม การตรวจสอบข้อม ูลและการ
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ติดตามพฤติการณ์ของบุคคลหรือบริษัทที่น่าสงสัย โดยการส่งเจ้าหน้าที่เข้าไปปฎิษัติการในพื้นที่ 
ต่างๆ ทั่วประเทศ การส่งคนเข้าไปแฝงตัวในองค์กรอาชญากรรม บริษัท ตลาดหลักทรัพย์ แหล่ง 
ท่องเที่ยวที่สำคัญๆ หรือการส่งเจ้าหน้าที่ไปปฏิบัติการ ณ สถานทูตไทยในประเทศเป๋าหมายที่มี 
แนวโน้มเป็นแหล่งปฏิบัติการของอาชญากรรมข้ามชาติ

การปฏิบัติการเชิงรุกนั้นจะต้องมีการสร้างทีมงานหาข่าวที่มีประสิทธิภาพ และมีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญเป็นอย่างดี จัดทำแผนปฏิบัติการเชิงรุกในการสืบสวนสอบสวนแต่ละคดี โดยให้ 
ปรากฏเป้าหมาย ข้ันตอน ระยะเวลา งบประมาณ ตลอดจนผลที่คาดว่าจะได้รับจากการสืบสวน 
สอบสวนแต่ละคดี วิธีสืบสวนสอบสวนก่อนเกิดเหตุนี้ สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงินก็ได้ดำเนินการอยู่แล้วในขณะน้ีโดยจะเร่ิมต้นสืบสวนสอบสวนท่ีทรัพย์สินก่อนแล้วจึงสาวไปถึง 
บุคคลซึ่งเป็นผู้กระทำความผิด

4.2.2 อำนาจพ ิเศษของพนักงานสอบสวนคดีพ ิเศษ

อำนาจพิเศษของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเป็นข้อดีอีกประการหนึ่ง นอกเหนือจากข้อดี 
ของมาตรการพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษซึ่งสมควรนำมาใช้กับการสอบสวน 
ความผิดฐานฟอกเงินอันเป็นคดีพิเศษซึ่งมีรายละเอียดตังต่อไปนี้

4.2.2.1 ความหมายของพนักงานสอบสวนคดีพ ิเศษ

ตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) ได้ให้คำจำกัด 
ความของ “พนักงานสอบสวน” หมายความถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอำนาจและหน้าที่ 
ทำการสอบสวนซึง “การสอบสวน” น้ัน ตามมาตรา 2 (11) หมายความถ ึง การรวบรวม 
พยานหลักฐานและการดำเน ินการท ั้งหลายอื่นตามบทบัญญ ัต ิแห ่งประมวลกฎหมายนี้ ซ่ึง 
พนักงานสอบสวนได้ทำไปเกี่ยวกับความผิดที'กล่าวหาเพื่อที'จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ 
ความผิดและเพื่อจะเอาตัวผู้กระทำความผิดมาฟ้องลงโทษ พนักงานสอบสวนตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานี้ม ีอำนาจและหน้าที่ในการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา 
ท่ัวไป

ส่วน “พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ" ตามพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 น้ัน หมายความถึง อธิบดี รองอธิบดี และผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้มีอำนาจ และหน้าท่ี
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สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้1 ซึ่งพนักงานลอบสวนคดีพิเศษ 
นี้ถึอเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ หรือพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาด้วยแล้วแต่กรณี 1 2

การลอบสวนจึงมีฃึ้นเมื่อเกิดความผิดอาญาขึ้นแล้ว ซึ่งต่างจากการสืบสวน โดย 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) ที่บัญญัติว่า “การสืบสวน” หมายความ 
ถึงการแสวงหาข้อเท็จจรืงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจได้ปฏิบัติไปตามอำนาจ 
และหน้าที่ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแห่ง 
ความผิดอันแสดงว่าเป็นการกระทำที่เกิดก่อนการกระทำผิดอาญา หรือเป็นส่วนหนึ่งของการ 
สอบสวนเมื่อเกิดความผิดอาญาขึ้นแล้ว

คดีอาญาเป็นคดีที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบโดยตรงต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน 
ของบุคคลผู้ได้รับความเสียหาย3 และบุคคลผู้ถูกกล่าวหาว่าได้กระทำความผิด4 ดังน้ัน เมื่อมีการ 
กระทำความผิดเกิดขึ้น จึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องดำเนินการค้นหาหลักฐานในการกระทำ 
ความผิด โดยเริ่มต้นจากการสืบสวนสอบสวนหาข้อเท็จจริงเพื่อนำดัวผู้กระทำความผิดที่แท้จริงมา 
ลงโทษ ผู้ที่รัฐมอบอำนาจและหน้าที่โดยตรงกับคดีอาญาได้แก่ ตำรวจ อัยการและศาล ซ่ึงในการ 
ดำเนินคดีอาญาในประเทศไทยนั้นพนักงานสอบสวนซึ่งเป็นพนักงานตำรวจเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ 
ในการเร ิ่มคดีอาญาหรือสอบสวนคดีอาญา การสอบสวนของพนักงานสอบสวนก็คือ การ 
ตรวจลอบความจริงในเร่ิองน้ันเป็นอย่างไร เหตุนี้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 
31 จึงบัญญัติว่า “ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าที่จะทำได้ เพื่อประสงค์ 
จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถ ูกกล่าวหา และเพื่อ'จะรู้ดัว 
ผู้กระทำความผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิด’’ และประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา

1 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 3
2 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 23
3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) “ผู้เสียหาย" หมายความถึง 

บุคคลผู้ได้รับความเลียหายเนื่องจากการกระทำผิดฐานใดฐานหนึ่ง รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอำนาจ 
กระทำแทนได้

4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) “ผู้ต้องหา” หมายความถึง 
บุคคลผู้ถูกกล่าวหาว่าได้กระทำความผิดแต่ยังมิได้ถูกฟ้องต่อศาล
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มาตรา 138 กำหนดให้พนักงานสอบสวนมีอำนาจสอบสวนเพื่อทราบถึงความเป็นมาแห่งชีวิต และ 
ความประพฤติอันเป็นอาจิณของผู้ต ้องหา รวมทั้งข้อเท็จจริงอื่นๆ ที่จะเป็นประโยชน์ในการ 
ดำเนินคดีต่อไปของพนักงานอัยการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือต้องรวบรวมข้อเท็จจริงที่พนักงาน 
อัยการสามารถใช้ดุลพินิจในการทั้งคดี รวมตลอดถึงการที่พนักงานอัยการจะสามารถใช้แถลงต่อ 
ศาลเพื่อประกอบการพิจารณาของศาลในการที่จะลงโทษจำเลยได้อย่างเหมาะสมกับความผิดที่ 
จำเลยกระทำ ซึ่งในส่วนของพนักงานอัยการน้ัน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 
143 ก็บัญญัติให้อำนาจพนักงานอัยการที่จะทั้งสอบสวนเพิ่มเติม หรือท้ังให้พนักงานสอบสวนส่ง 
พยานมาให้ซักถามเพื่อทั้งต่อไปได้ บทบัญญัติที่เกี่ยวกับพนักงานสอบสวนก็ดี หรือพนักงาน 
อัยการก็ดี ดังที่กล่าวมาแล้ว แสดงให้เห็นอย่างเด่นซัดว่า เจ้าพนักงานของรัฐทั้งสองจะต้อง 
ดำเนินคดีโดยความรอบคอบและเที่ยงธรรมนั้นเอง5

เนื่องจากปัจจุบันพระราชบัญญัติการสอบสวนคด ีพ ิเศษ พ .ศ .2 547มีผลบังดับใช้ 
แล้วและได้มีการให้อำนาจพิเศษบางประการแก่พนักงานสอบสวนค ด ีพิเศษ ท้ังน้ีเพ่ือประโยชน์ใน 
การลอบสวนคด ีอันมีลักษณะพิเศษให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นซ่ึงจะได้กล่าวถึงในหัวข้อต่อไป

4.2.2.2 อำนาจพ ิเศษของพนักงานสอบสวนคดีพ ิเศษตามพระราชบ ัญญ ัต  ิ
การสอบสวนคดีพ ิเศษ พ.ศ. 2547

เนื่องจากลักษณะการกระทำความผิดในปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงพัฒนาไป 
ในรูปแบบต่างๆ มากมาย เช่น มีการนำเทคโนโลยีชั้นสูงมาประกอบการกระทำผิด ผู้กระทำ 
ความผิดกลับกลายเป็นผู้ที่มีการคืกษาสูง มีประสบการณ์และมีความเชี่ยวชาญในการทำงานมาก 
จึงทำให้ทราบถึงวิธีที่จะปกปิด ซ่อนเร้นให้พ้นจากการถูกตรวจสอบรวมถึงการทำลายหลักฐานใน 
การกระทำผิดได้อย่างแนบเนียน บุคคลเหล่านี้ได้นำความรู้ความเชี่ยวชาญของตนไปใช้แสวงหา 
ผลประโยชน์ในทางที่ผิดเนื่องจากให้ผลตอบแทนที่สูงกว่า ดังนั้นการที่จะปราบปรามการกระทำ 
ความผิดจึงจำเป็นต้องอาดัยบุคลากรที่มีความรู้ ความชำนาญในลักษณะสหวิซาชีพ เพ่ือแสวงหา 
หลักฐานที่สำคัญอันแสดงให้เห็นได้โดยปราศจากข้อสงลัยว่าได้มีการกระทำความผิดเช่นนั้นจริง 
ด้วยเหตุที่คดีพิเศษมีความยุ่งยากซับซ้อน การแสวงหาหลักฐานในการกระทำความผิดจึงค่อนช้าง 
ยากลำบาก อำนาจของพนักงานลอบสวนตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติ

5 คณิต ณ นคร, “วิธีพิจารณาความอาญาไทย’' : หลักกฎหมายกับทางปฏิบัติที่ไม่ตรงกัน, 
: วารสารนิติศาสตร์15 กันยายน 2538 : 13-14.
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ไว้ อาจยังไม่เอื้ออำนวยเพียงพอในการแสวงหาหลักฐาน ดังน้ัน เพื่อประโยชน์ในการปฎิบ้ติหน้าท่ี 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จึงได้ให้อำนาจพิเศษแก่พนักงานสอบสวนคดี 
พิเศษมากกว่าอำนาจที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความบัญญัติไว้บางประการซึ่งผู้เขียนจะได้ 
วิเคราะห์ถึงรายละเอียดของแต่ละมาตรการพิเศษ ดังน้ี

4.2.2.2.1 เข ้าไปในเคหสถาน หรือสถานที่ใดๆ เพ ื่อตรวจค้นโดยไม่ม ีหมายค้น

การค้น หมายความถึงมาตรการที่สำคัญอย่างหนึ่งที่เจ้าพนักงานได้กระทำตามที่กฎหมาย 
บัญญัติให้อำนาจไว้ในอันที่จะทำให้การสืบสวนสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง การพิจารณาและการ 
บังคับให้เป็นไปตามคำพิพากษาของศาลให้บังเกิดผลสมความมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ของการค้นก็ 
เพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน เพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด ซึ่งตาม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 238 บัญญัติว่า

“ในคดีอาญา การค้นในท่ีรโหฐานจะกระทำมิได้ เว้นแต่จะมีคำลังหรือหมายของศาล หรือ 
มีเหตุให้ค้นได้โดยมิต้องมีคำลังหรือหมายของศาล ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ,,

โดยหลักแล้วการค้นโดยพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจต้องมีหมายค้น หรือคำลังของ 
ศาล แต่ม ีข ้อยกเว้นตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 92 (1 ) ถึง (5)6ให้ 
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจเข้าทำการค้นในที่รโหฐานโดยไม่ต้องมีหมายค้นหรือคำลังของ 
ศาลในกรณีต่อไปน้ี

(1) เมื่อมีเสืยงร้องเรียกให้ช่วยมาจากข้างในที่รโหฐาน หรือมีเสียงหรือพถุติการณ์อื่นใดอัน 
แสดงได้ว่ามีเหตุร้ายเกิดข้ีนในท่ีรโหฐานน้ัน

(2) เม่ือปรากฏความผิดซึ่งหน้าซึ่งกำลังกระทำลงในที่รโหฐาน
(3) เมื่อบุคคลที่ได้กระทำผิดซึ่งหน้า ขณะที่ถูกไล่จับหนีเข้าไปหรือมีเหตุอันแน่นแฟ้นควร 

สงลัยว่าได้เข้าไปซุกช่อนคัวอยู่ในท่ีรโหฐานน้ัน
(4) เมื่อมีพยานหลักฐานตามสมควรว่าสิ่งของที่มีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการกระทำ 

ความผิดหรือได้ใช้หรือมีไว้เพื่อจะใข้ในการกระทำความผิด หรืออาจเป็นพยานหลักฐานพิสูจน์การ

6 มาตรา 92 แก้ไขโดยมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 121 ตอนพิเศษ 79 ก หน้า 
1 วันท่ี 23 ธันวาคม 2547)
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กระทำความผิดได้ซ่อนหรออยู่ในนั้น ประกอบทั้งต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่าเนื่องจากการเนิ่นช้ากว่า 
จะเอาหมายค้นมาได้สิ่งของนั้นจะถูกโยกย้ายหรอทำลายเสียก่อน

(5) เมื่อที่รโหฐานนั้นผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าบ้าน และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับตาม 
มาตรา 78

จะเห็นได้ว่าการใช้อำนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติห้ามมิให้ 
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจเช้าไปค้นเคหสถานโดยไม่มีหมายค้น เว้นแต่จะเช้ากรณียกเว้น 
ตามมาตรา 92 ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรการตามกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาไม่ 
สามารถดำเนินการกับผู้กระทำความผิดอาญาในลักษณะพิเศษ เซ่น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
ได้ เนื่องจากพยานหลักฐานในการกระทำความผิดดังกล่าวส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปข้อมูลทาง 
อ ิเล ็กทรอน ิกล ัท ี่เก ็บไว ้ในเคร ื่องคอมพ ิวเตอร ์ก ็จะถ ูกทำลายท ั้งหมด ทำให้การรวบรวม 
พยานหลักฐานเพื่อเอาผิดกับผู้กระทำความผิดไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร

ปัจจุบันมีกฎหมายที่บัญญัติให้เจ้าพนักงานมีอำนาจเช้าไปในเคหสถานเพื่อทำการค้นได้ 
โดยไม่จำเป็นต้องมีหมายค้น อันได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 
2519 มาตรา 14 (ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับท่ี
4) พ.ศ. 2545*) บัญญัติว่า

“เพื่อดำเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้กรรมการ 
เลขาธิการ รองเลขาธิการและเจ้าพนักงานมีอำนาจดังต่อไปนี้

(1) เช้าไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจค้นหรือมีเหตุอันควรสงลัยตามสมควรว่า 
มีบุคคลที่มีเหตุอันควรสงลัยว่ากระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหลบซ่อนอยู่ หรือมีทรัพย์สินซ่ึงมี 
ไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยกระทำความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระทำความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด หรือซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่าเนื่องจากการเนิ่นช้า

หมายเหตุ: เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตินี้คือโดยที่มาตรา 238 ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้ในคดีอาญา การค้นในท่ีรโหฐานจะกระทำมิได้ เว้น 
แต่จะมีคำลังหรือหมายของศาลหรือมีเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคำลังหรือหมายของศาลทั้งนี้ตามที่ 
กฎหมายบัญญัติ ดังนั้นเพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจึง 
สมควรกำหนดเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีหมายค้นไว้ให้ซัดเจนนอกจากนั้นเพื่อให้การดำเนินงาน 
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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กว่าจะเอาหมายค้นมาได้ บุคคลน้ันจะหลบหนีไป หรือทรัพย์สินนั้นจะถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ทำลาย 
หรือทำให้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม

(2) ค้นบุคคลหรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรว่ามียาเสพติดซุกซ่อน 
อยู่โดยไม,ชอบด้วยกฎหมาย

(3) จับกุมบุคคลใดๆ ที่กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
(4) ยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือทรัพย์สินอ่ืนใดท่ีได้ใช้หรือ 

จะใช้ในการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้
(5) ด้นตามบทบัญญ้ติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
(6) สอบสวนผู้ต้องหาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
(7) มีหนังลือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานใดๆ มาให้ถ้อยคำ 

หรือให้ส่งบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใด  ๆ มาเพื่อตรวจลอบหรือประกอบการพิจารณา

การใช้อำนาจตามวรรคหนึ่ง (1) ให้เจ้าพนักงานผู้ด้นปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการ 
กำหนดและแสดงความบริสุทธี้ก่อนเช้าด้น รายงานเหตุผลและผลการตรวจด้นเป็นหนังลือต่อ 
ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป และบันทึกเหตุอันควรสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อที่ทำให้ 
สามารถเช้าด้นได้เป ็นหนังสือไว้ให้แก่ผ ู้ครอบครองเคหสถานหรือสถานที่ด ้น แต่ถ้าไม่ม ีผ ู้ 
ครอบครองอยู่ ณ ท่ีน้ัน ให้เจ้าพนักงานผู้ด้นส่งมอบลำเนาหนังลือนั้นให้แก่ผู้ครอบครองดังกล่าว 
ในทันทีท่ีกระทำได้ และหากเป็นการเช้าด้นในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตย์ตก เจ้าพนักงานผู้ 
เป็นหัวหน้าในการเช้าด้นต้องเป็นช้าราชการพลเรือนตำแหน่งระดับ 7 ข้ึนไป หรือช้าราชการตำรวจ 
ตำแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบเท่าขึ้นไป หรือช้าราชการทหารตำแหน่งผู้บังดับกองร้อยหรือ 
เทียบเท่าข้ึนไป

เจ้าพนักงานตำแหน่งใดหรือระดับใดจะมีอำนาจหน้าที่ตามที่ได้กำหนดไว้ตามวรรคหนึ่ง 
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนหรือจะต้องได้รับอนุมัติจากบุคคลใดก่อนดำเนินการให้เป็นไปตามที่ 
เลขาธิการกำหนดด้วยความเห็นชอบชองคณะกรรมการ โดยทำเอกสารมอบหมายให้ไว้ประจำตัว 
เจ้าพนักงานผู้ได้รับมอบหมายนั้น

เจ้าพนักงานผู้ได้รับมอบหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องแสดงเอกสารมอบหมายนั้นต่อบุคคลที, 
เก่ียวช้องทุกคร้ัง

ในการปฏิบัติการตามมาตรานี้ให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการและเจ้าพนักงานเป็น 
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายนี้

ให ้เลขาธิการจัดทำรายงานผลการปฏิบ ัต ิตามมาตรา 14 เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ 
รายงานผลการปฏิบ ัต ิงานประจำปี โดยให้รายงานข้อเท็จจรืง ปัญหา อุปสรรค ปริมาณการ
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และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38(3) ได้ 
บัญญัติให้อำนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากเลขาธิการ บัญญัติว่า

“เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้กรรมการธุรการ เลขาธิการ 
และพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากเลขาธิการมีอำนาจดังต่อไปนี้

(1) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกให้สถาบันการเงิน ล่วนราชการ องค์การ หรือหน่วยงาน 
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แล้วแต่กรณี ล่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมาเพื่อให้ถ้อยคำ ล่งคำชี้แจ้งเป็น 
หนังสือ หรือล่งบัญชีเอกสาร หรือหสักฐานใดๆมาเพ่ือตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา

(2) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใด  ๆ มาเพ่ือให้ถ้อยคำ ล่งคำชี้แจ้งเป็นหนังสือ หรือ 
ล่งบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใด  ๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา

(3) เข้าไปในเคหสถาน สถานที่หรือยานพาหนะใด  ๆ ที่มีเหตุสงสัยตามลมควรว่ามีการ 
ซุกซ่อน หรือเก็บรักษาทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการ 
กระทำความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ ยึด หรือ 
อายัดทรัพย์ส ินหรือพยานหลักฐาน เม ื่อม ีเหตุอ ันควรเช ื่อว ่าเน ื่องจากการเน ิ่นข ้ากว่าจะเอา 
หมายค้นมาได้ทรัพย์สินหรือพยานหลักฐานดังกล่าวจะถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ทำลายหรือทำให้ 
เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม

ในการปฏิบัติการตาม (3) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายตามวรรคหนึ่งแสดง 
เอกสารมอบหมายและบัตรประจำตัวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง

บัตรประจำตัวตามวรรคสองให้เป ็นไปตามแบบที่ร ัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา

บรรดาข้อมูลที่ได้มาจากการให้ถ้อยคำ คำชี้แจงเป็นหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือหลักฐาน 
ใด  ๆ ท ี่ม ีล ักษณะเป ็นข้อม ูลเฉพาะของบุคคล สถาบันการเงิน ล่วนราชการ องค์การ หรือ 
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ให้เลขาธิการเป ็นผู้ร ับผิดชอบในการจัดเก ็บรักษาและใช้ 
ประโยชน์จากข้อมูลน้ัน”

ปฏ ิบ ัต ิงาน  และผลสำเร ็จของการปฏ ิบ ัต ิงาน โดยละเอ ียด เพ ื่อ ให ้คณ ะร ัฐมนตร ีเสนอรายงาน

ดังกล่าวพร้อมข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีต ่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒ ิสภา”

มาตรการดังกล่าวให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าท ี่ท ี่ได ้ร ับมอบหมายจากเลขาธิการสามารถ
เข้าใปในเคหสถาน สถานที่หรือยานพาหนะใดๆ เพียงเพราะมีเหตุสงลัยว่ามีการซุกซ่อนหรือเก็บ
รักษาทรัพย์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผิดหรือพยานหลักฐานที่เก ี่ยวก ับการกระทำความผิด
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ฐานฟอกเงิน โดยไม่ต้องมีหมายค้นซึ่งจะทำให้การรวบรวมพยานหลักฐานรวดเร็วยิ่งขึ้นมากกว่า 
การค้นโดยไม่ม ีหมายค้นตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 92 (4) ท่ีให้ 
พนักงานลอบฝ่ายปกครองหรือตำรวจที่จะเข้าทำการค้นเคหสถานโดยไม่มีหมายค้น ต้องมี 
พยานหลักฐานตามลมควรว่ามีสิ่งของที่มีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการกระทำความผิดหรือไต้ 
ใช้หรือมีไว้เพื่อจะใข้ในการกระทำความผิด หรืออาจเป็นพยานหลักฐานพิสูจน์การกระทำความผิด 
ได้ซ่อนหรืออยู่ในน้ัน

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เป็นกฎหมายที่ไต้รับการยกเว้นตาม 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 238 กล่าวคือ ให้อำนาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษค้นได้โดยไม่ต้อง 
มีหมายค้นไว้ในมาตรา 24 (1) บัญญัติว่า

“เพื่อประโยช'น์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมี 
อำนาจดังต่อไปนี้ด้วย

(1) เข้าไปในเคหสถาน หรือสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจค้น เมื่อมีเหตุสงลัยตามลมควรว่ามี 
บุคคลที่ม ีเหตุสงลัยว่ากระทำความผิดที่เป ็นคดีพิเศษหลบซ่อนอยู่ หรือมีทรัพย์สินที่มีไว้เป็น 
ความผิดหรือได้มาโดยกระทำความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษ 
หรือซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่าเนื่องจากการเนิ่นข้ากว่าจะเอา 
หมายค้นมาได้บุคคลนั้นจะหลบหนีไปหรือทรัพย์สินนั้นจะถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ทำลาย หรือเปลี่ยน 
สภาพไปจากเดิม

(2) ค้นบุคคล หรือยานพาหนะที่มีเหตุอันควรสงลัยตามสมควรว่ามีทรัพย์สินซึ่งมีไว้เป็น 
ความผิดหรือได้มาโดยกระทำความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษ 
หรือซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้

(3) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ล่วนราชการ องค์การ หรือหน่วยงาน 
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ล่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมาเพื่อให้ถ้อยคำ ล่งคำชี้แจงเป็นหนังสือหรือล่ง 
บัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา

(4) มีหนังสือลอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อให้ถ้อยคำ ล่งคำชี้แจงเป็นหนังสือ หรือ 
ล่งบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจลอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา

(5) ยึดหรืออายัดทรัพย์สินท่ีค้นพบ หรือท่ีล่งมาดังกล่าวไว้ใน (1) (2) (3) และ (4)
การใช้อำนาตามวรรคหนึ่งให้พนักงานลอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติตามข้อบังคับที่ กคพ. 

กำหนด เฉพาะการใช้อำนาจตามวรรคหนึ่ง (1) นอกจากพนักงานสอบสวนคดีพ ิเศษต้อง 
ดำเนินการเกี่ยวกับวิธ ีการค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญาแล้วให้พนักงาน
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สอบสวนคดีพิเศษแสดงความบริสุทธึ๋กอนการเข้าค้น รายงานเหตุผลและผลการตรวจค้นเป็น 
หนังสือต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป และบันทึกเหตุสงสัยตามลมควรและเหตุอันควรเชื่อที่ทำให้ 
สามารถเข้าค้นได้เป ็นหนังสือให้ไว้แก่ผ ู้ครอบครองเคหสถานหรอสถานที่ค ้น แต่ถ้าไม่ม ีผ ู้ 
ครอบครองอยู่ ณ  ที่นั้นให้พนักงานลอบสวนคดีพิเศษส่งมอบสำเนาหนังสือนั้นให้แก่ผู้ครอบครอง 
ดังกล่าวทันทีที่กระทำได้และหากเป็นการเข้าค้นในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตย์ตก พนักงาน 
สอบสวนคดีพิเศษผู้เป็นหัวหน้าในการเข้าค้นต้องเป็นข้าราชการพลเรือนตำแหน่งตั้งแต่ระคับ 7 ข้ึน 
ไปด้วย

ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผู้เป็นหัวหน้าในการเข้าค้นส่งสำเนาบันทึกเหตุสงสัยตาม 
สมควรและเหตุอันควรเชื่อตามวรรคสาม และสำเนาบันทึกการตรวจค้นและบัญชีทรัพย์ที่ยึดหรือ 
อายัดต่อศาลจังหวัดที่ม ีอำนาจเหนือท้องที่ทำการค้น หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานคร 
ภายในลี่สิบแปดชั่วโมงหลังจากสิ้นสุดการตรวจค้น เพ่ือเป็นหลักฐาน

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษระดับใดจะมีอำนาจหน้าที่ตามที่ได้กำหนดไว้ตามวรรคหนึ่ง 
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือจะต้องได้รับอนุมัติจากบุคคลใดก่อนการดำเนินการให้เป็นไปตามที่ 
อธิบดีกำหนด โดยทำเอกสารให้ไว้ประจำตัวพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผู้ได้รับอนุมัตินั้นและ 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผู้นั้นต้องแสดงเอกสารตังกล่าวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องทุกครั้ง”

พิจารณาหลักเกณฑ็ในการให้เจ้าพนักงานสามารถเข้าค้นโดยไม่มีหมายค้นจากทั้งลาม 
พระราชบัญญัติข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่าเหตุที่กฎหมายให้อำนาจพิเศษดังกล่าวนั้นเน ื่องจาก 
ความผิดทั้งสามพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นคดีที่มีความสำคัญ ล่งผลกระทบต่อประเทศชาติ 
อย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นความผิดฐานฟอกเงินหรือความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แม้ว่ากฎหมายจะให้ 
อำนาจเจ้าพนักงานค้นโดยไม่ม ีหมายค้นได้ก ็ตาม แต่กฎหมายก็ให้ความคุ้มครองสิทธิและ 
เสรีภาพของประชาชนมาก กล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่จะเข้าค้นนั้นต้องแสดงเอกสารประจำตัวทุกครั้ง และแสดงความ 
บรืสุทธิ้ก่อนการเข้าค้น เมื่อค้นแล้วจะต้องรายงานเหตุผลและผลการตรวจค้นเป็นหนังสือต่อ 
ผู้บังคับบัญชาข้ึนไป นอกจากนั้นยังต้องบันทึกเหตุสงลัยตามสมควรที่สามารถทำให้เข้าค้นได้โดย 
ไม่มีหมายค้นเป็นหนังสือให้ไว้แก่ผู้ครอบครองเคหสถานนั้นด้วย ซึ่งวิธ ีการทั่วไปตามตาม 
พระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 นั้นมีความคล้ายคลึงกับพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติ 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กล่าวคือ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
คุณสมบัติ การแต่งต้ัง การปฏิบัติหน้าที่และการกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัต ิป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กำหนดให้พนักงาน
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เจ้าหน้าที่ต้องแสดงเอกสารมอบหมายและบัตรประจำตัวต่อผู้ครอบครอง หรือผู้แลสถานท่ีน้ันและ 
แสดงความบริสุทธิ้ก่อนการเข้าค้น และให้บันทึกรายละเอียดแห่งการค้นและบัญชีสิ่งของที่ค้นได้ 
แล้วอ่านให้ผู้ที่ครอบครองเคหสถานฟังและลงลายมือชื่อรับรองไว้ รายงานผลการตรวจค้นให้ 
เลขาธิการทราบภายในลิบห้าวันนับแต่วันที่ค้น แต่มืฃ้อแตกต่างประการหนึ่งคือ พระราชบัญญัติ 
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ได้กำหนดให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผู้เป็นหัวหน้าในการเข้า 
ค้นส่งลำเนาบันทึกเหตุสงสัยตามลมควรและเหตุอันควรเชื่อตามวรรคสาม และลำเนาบันทึกการ 
ตรวจค้นและบัญชีทรัพย์ที่ยึดหรืออายัดต่อศาลจังหวัดที่มือำนาจเหนือท้องที่ทำการค้น หรือศาล 
อาญาในเขตกรุงเทพมหานครภายในสิ่ลิบแปดชั่วโมงหลังจากสิ้นสุดการตรวจค้น เพื่อเป็นหลักฐาน 
ซึ่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 ไม่ได้กำหนดไว้ 
หลักเกณฑ์ตังกล่าวของพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เป็นการเพิ่มความ 
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นหลักประกันให้แก่ประชาชนได้ว่าการค้น 
โดยไม่มืหมายค้นของพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นจะต้องได้รับการตรวจสอบโดยศาลอยู่เสมอเพื่อ 
ป้องกันไม,ให้เจ้าพนักงานใช้อำนาจโดยมิชอบด้วยกฎหมาย

4.2.2.2.2 การค ้นบ ุคคลหรึอยานพาหนะที่ม ีเหต ุสงสัย

การค้นตัวบุคคลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93 น้ัน พนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือตำรวจเป็นผู้มือำนาจค้น ราษฎร'ไม่มือำนาจค้น โดยหลักแล้วกฎหมายห้ามการ 
ค้นบุคคลในที่สาธารณสถาน แต่มืข้อยกเว้นให้ค้นได้ในกรณีที่ต้องมีเหตุอันควรสงลัยว่าบุคคลน้ันมื 
สิ่งของในความครอบครองเพื่อที่จะใช้ในการกระทำความผิด เช่น พกอาวุธไปเพื่อฆ่าคน หรือได้ 
สิ่งของมาโดยการกระทำความผิด เช่น สงลัยว่ามืสิ่งของที่ได้มาจากการลักขโมย หรือบุคคลน้ันมี 
สิ่งของไว้เป็นความผิด เช่น สงลัยว่ามียาเสพติดซุกช่อนอยู่ในตัว หากการค้นนั้นปราศจากเหตุอัน 
ควรสงลัยแล้วถือว่าเป็นการค้นโดยไม่ชอบพยานหลักฐานที่ได้มาก็จะรับฟังไม่ได้แต่ทั้งนี้ม ี 
ข้อลังเกตบางประการ คือการค้นบุคคลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นเมื่อ 
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจมีเหตุอันควรลงลัยว่าบุคคลนั้นมีลิ่งของในความครอบครองอัน 
เป็นส่ิงของท่ี “ได้ใช้’’ ในการกระทำความผิด การจะค้นตามมาตรา 93 น้ีไม่ได้ เนื่องจากกฎหมาย 
กำหนดเหตุที่จะค้นบุคคลได้เมื่อมีเหตุอ ันควรสงลัยว่าม ีส ิ่งของเพียงสามกรณีนี้อยู่ในความ 
ครอบครองเท่าน้ัน คือ

(ก) สิ่งของท่ีมีไว้เพื่อที่จะใช้ในการกระทำความผิด 
(ข) สิ่งของท่ีได้มาโดยกระทำความผิด
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(ค) ส่ิงของทีมไว้เป็นความผิด
ดังน้ันหากเจ้าพนักงานผู้ค้นต้องการได้สิ่งของที่ “ไต้ใช้” ในการกระทำความผิดอาจจะต้อง 

จับก่อนแล้วทำการค้นดัวผู้จ ับโดยอาดัยอำนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 85 เพราะการค้นตัวผู้ถูกจับหลังจากการจับแล้วจะค้นโดยอาศัยเหตุใดๆ ก็ได้ กรณีการค้น 
ตามมาตรา 93 เป็นเร่ืองของการค้นก่อนจับ ส่วนมาตรา 85 เป็นเรื่องการจับแล้วค้น 7 เปรียบเทียบ 
กับพระราชบัญณีตการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ได้บัญญัติให้อำนาจพนักงานลอบสวนคดี 
พิเศษให้ค้นบุคคลหรือยานพาหนะได้โดยไม่จำต้องมีหมายค้นไว้ในมาตรา 24 (2) เมื่อมีเหตุสงลัย 
ตามสมควรว่ามีทรัพย์สินซึ่งมีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยกระทำความผิด หรือไดใช้หรือจะใช้ใน 
การกระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษหรือใช้เป็นพยานหลักฐานได้จะเห็นได้ว่าพนักงานสอบสวนคดี 
พิเศษสามารถที่จะค้นตัวบุคคลเพื่อพบทรัพย์สินที่ได้ใช้ในการกระทำความผิดได้โดยไม่ต้องจับ 
ก่อนแล้วจึงทำการค้นตัวผู้ถ ูกจับตังเซ่นการค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เพราะกฎหมายบัญญัติให้อำนาจไว้เซ่นนั้น

ในกรณีที่พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษได้กำหนดให้ค้นยานพาหนะได้ด้วย 
เนื่องจากเกรงว่าจะมีการตีความว่ายานพาหนะเป็นที่รโหฐานทำให้การค้นยากลำบาก8 ท้ังน้ีย์งได้ 
แนวทางมาจากต่างประเทศ เซ่น กฎหมายอังกฤษ ได้บัญญัติการค้นยานพาหนะไว้เป็นพิเศษแยก 
จากการค้นทีรโหฐาน โดยบัญญัติไว้ใน The Police and Criminal Evidence Act 1984, Section 
1 การกำหนดให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ค้นยานพาหนะไว้โดยเฉพาะนั้น ทำให้เกิดความชัดเจน 
มากขึ้น เพราะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่มีบัญญัติเรื่องการค้นยานพาหนะไว้ 
โดยเฉพาะ และเมื่อเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ในเรื่องการค้น ตามมาตรา 38 (3) บัญญัติเพียงให้เจ้าหน้าที่เช้าไปในเคหสถาน สถานท่ี 
หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุสงลัยตามสมควรว่ามีการซุกซ่อน หรือเก็บรักษาทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ 
การกระทำความผิด หรือพยานหลักฐานที่เก ี่ยวก ับการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อ 
ตรวจสอบหรือเพ่ือประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ ยึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือพยานหลักฐาน 
เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อว่าเนื่องจากการเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ทรัพย์สินหรือพยานหลักฐาน 
ตังกล่าวจะถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ทำลายหรือทำให้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม แต่ไม่มีการบัญญัติให้

7 เกียรติขจร วัจนสวัสดิ้,คำอธิบายหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการ 
ดำเนินคดีในขั้นตอนก่อนการพิจารณา,(กรุงเทพฯ : จิรรัชการพิมพ์) หน้า 311

8 สุรพล ไตรเวทย์, การสอบสวนคดีพิเศษ. (กรุงเทพฯ : วิญณูชน, 2547) หน้า 121
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เจ้าหน้าที่ค้นบุคคลได้ดังเช่นพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ดังนั้นเห็นได้ว่า 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ได้ให้อำนาจแก่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
มากกว่า ซึ่งการใช้อำนาจดังกล่าวอาจทำให้สามารถพบพยานหลักฐานในการกระทำความผิดซึ่ง 
เป็นคดีพิเศษได้มากยิ่งขึ้น

4.2.2.2.3 การมีหนังส ิอสอบถาม

การมีหนังสือสอบถามหรือหมายเรียกบุคคลตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น ได้ 
ให้อำนาจพนักงานสอบสวนในการออกหมายเรียกบุคคลหรือสิ่งของซึ่งอยู่ในครอบครองตาม 
มาตรา132(3) กล่าวคือ ให้พนักงานสอบสวนออกหมายเรียกบุคคลซึ่งครอบครองสิ่งของซึ่งอาจ 
ใช้เป็นพยานหลักฐานได้ แต่บุคคลที่ถูกหมายเรียกไม่จำเป็นต้องมาเอง หากได้จัดล่งสิ่งของมาตาม 
หมายแล้ว ให้ถือเสมือนว่าได้ปฏิบัติตามหมาย นอกจากนี้พนักงานสอบสวนยังมีอำนาจออก 
หมายเรียก ผู้เสียหาย หรือบุคคลใดซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อว่าถ้อยคำของเขาอาจเป็นประโยชน์แก'คดี 
ให้มาให้ถ้อยคำแก่พนักงานสอบสวนได้9

ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นไม่ได้ให้อำนาจแก,รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใน 
การมีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ล่วนราชการ องค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ ล่งดัวเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวช้องมาเพื่อให้ถ้อยคำ หรือล่งคำชี้แจงเป็นหนังสือหรือล่ง 
บัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจลอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา แต่การกระทำ 
ความผิดท ี่เป ็นคดีพ ิเศษน ั้น ส ่วนใหญ'เอกสารหลักฐานมักจะอยู่ในความครอบครองของ 
หน่วยงานต่างๆ หรือเจ้าหน้าที่ อาจทำให้เป็นอุปสรรคในการรวบรวมพยานหลักฐานของ 
พนักงานสอบสวน เนื่องจากไม'ได้รับความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานต่างๆ 
ดังนั้นเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จึงได้บัญญัติ 
ให้อำนาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการมีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วน 
ราชการ องค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ส่งตัวเจ้าหน้าที่ท ี่เกี่ยวช้องมาเพื่อให้ 
ถ้อยคำ หรืออาจส ่งคำช ี้แจงเป ็นหนังส ือหรือส ่งบ ัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใด  ๆ มาเพ ื่อ 
ตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา10 หรือมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคลใดๆ มาเพื่อให้

9 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 วรรคแรก
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ถ้อยคำ ส่งคำชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใด  ๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือ 
เพื่อประกอบการพิจารณา10 11 ก็สามารถกระทำได้ ทั้งน้ีเพ่ือประโยชน์ในการสอบสวนคดีพิเศษของ 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และหากผู้ใดไม่ให้ความ 
สะดวกหรือไม่ให ้ถ ้อยคำหรือไม่ส ่งบ ัญชีเอกสารก็จะมีโทษทางอาญาตามมาตรา 41 แห่ง 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กล่าวคือ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี 
หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ

น อ ก จ าก น ี้ย ังม ีก ฏ ห ม าย อ ื่น บ ัญ ญ ัต ิให ้อ ำน าจ พ น ัก งาน ใน ท ำน อ งเด ีย ว ก ับ ท ี่ 
พระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ให้อำนาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้แก่ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 วรรคหน่ึง (7) (ซ่ึงแก้ไข 
เพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับท่ี4) พ.ศ. 2545) บัญญัติว่า

“เพื่อดำเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้กรรมการ 
เลขาธิการ รองเลขาธิการและเจ้าพนักงานมีอำนาจดังต่อไปนี้

(7) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานใดๆ มาให้ถ้อยคำ 
หรือให้ส่งบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใด  ๆ มาเพื่อตรวจลอบหรือประกอบการพิจารณา”

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา3 8 ( 1 )และ(2) 
ได้ให้อำนาจกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายมีอำนาจที่จะมี 
หนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือ 
รัฐวิสาหกิจแล้วแต่กรณี ส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมาเพื่อให้ถ้อยคำ ส่งคำชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่ง 
บัญชี เอกสารหรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณาได้ หรืออาจจะมี 
หนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพ่ือให้ถ้อยคำ ส่งคำซี้แจงเป็นหนังสือหรือส่งบัญชี เอกสาร 
หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา และหากผู้ใดไม่มาให้ถ้อยคำ 
ไม่ส่งคำช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือไม่ส่งบัญชีเอกสารหรือหลักฐานตามมาตรา 38 (1) หรือ (2) ย่อมมี 
ความผิดและต้องได้รับโทษทางอาญาตามมาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

10 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 24(3)
11 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2547 มาตรา24(5)
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การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 คือต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินลองหมื่นบาท หรือ
ทั้งจำทั้งปรับ

4.2.2.2.4 การดักฟัง (Wiretapping) หรีอการด ักข ้อม ูลข ่าวสาร

กระบวนการยุติธรรมมักประสบกับปัญหาความยากลำบากในการแสวงพยานหาหลักฐาน 
มาดำเนินคดีกับคดีที่มีลักษณะพิเศษ เช่น องค์กรอาชญากรรม อาชญากรรมข้ามชาติ ดังน้ันการ 
ให้องค์กรหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา มีอำนาจในการ 
ใข้วิธีสืบสวนสอบสวนพิเศษ เช่น การดักรับการติดต่อลื่อสารถึงกันทางโทรคมนาคม เครื่องมือ 
อิเล็กทรอนิกลั ดักฟังโทรศัพท์ของบุคคล อาจทำให้รวบรวมพยานหลักฐานในการกระทำความผิด 
ได้มากยิ่งขึ้น เป็นที่ทราบกันทั่วไปในประเทศประชาธิปไตยแทบทุกประเทศ มีกฎหมายรองรับให้ 
อำนาจแก่เจ ้าหน้าที่ของรัฐลักลอบทำการดักฟังทางโทรศัพท์หรือสามารถหาข่าวสารข้อมูล 
ความลับได้ เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมร้ายแรงบางประเภทได้ 
แม้แต่ประเทศที่ได้รับการยอมรับจากทั่วโลกว่ามีหลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม 
ครรลองของระบอบประชาธิปไตยอย่างมากอย่างประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศ 
ฝร่ังเศส หรือประเทศสหพันธรัฐเยอรมันก็มีกฎหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถลักลอบ 
ดักฟังทางโทรศัพท์ได้ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมาย The Omnibus Crime Control and 
Safe Street Act 1968 ประเทศอังกฤษมีกฎหมาย Interception of Communications Act 1985 
ประเทศสหพันธรัฐเยอรมันมีกฎหมาย Gesetz zu Beschraenkung Des Briefs,-Post-UND 
Fermmeidegeheimnisses VOM 13 AUGUST 1968 Aenderung 27.5.1992 ลํวนประเทศ 
ฝรั่งเศสได้มีการตรารัฐบัญญัติเลขที่ 91-646 ลงวันท่ี 10 กรกฎาคม 1991 ว่าด้วยการคุ้มครอง 
ความลับของการลื่อสารถึงกันทางโทรคมนาคมขึ้นใช้บังศับ

วิธีดังกล่าวเป็นที่ยอมรับกันว่าเป็นวิธีการที่จำเป็นแก่การที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ 
ความผิดหรือเอาดัวผู้กระทำความผิดมาฟ้องร้องลงโทษ และทำให้ทราบการเคลื่อนไหวขององค์กร 
การก่อการร้าย องค์กรอาชญากรรม ซึ่งช่วยให้สามารถดำเนินการรักษาความปลอดภัยแก่ 
ประชาชนท่ัวไป เจ้าหน้าที่ หน่วยงานต่างๆ ให้พ้นจากการบ่อนทำลาย การก่อวินาศกรรม การก่อ 
การร้าย แต่วิธีการดักฟังนี้มีผลกระทบต่อเสรีภาพในการลื่อสารถึงกันโดยชอบด้วยกฎหมาย ดังน้ัน 
การบัญญัติกฎหมายต้องกำหนดให้แจ้งซัดว่าให้อำนาจองค์กร เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้มีอำนาจรักษา 
ความมั่นคงของรัฐดักรับการติดต่อลื่อสารถึงกันทางโทรคมนาคมของราษฎรได้ในกรณีใดบ้าง 
เพื่อให้ราษฎรได้ทราบล่วงหน้าว่าการติดต่อลื่อสารถึงกันของตนนั้นอาจถูกองค์กรของรัฐ และ
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เจ้าหน้าที่ดักฟังได้ และในขณะเดียวกันต้องมีระบบการควบคุมตรวจสอบที่รัดกุม ตั้งแต่ขั้นตอน 
การขออนุญาตใช้วิธีดักฟัง การดำเนินการตามมาตรการดังกล่าว และการนำข้อมูลข่าวสารที่ 
ได้มาไปใช้ประโยชน์ เพ่ือป้องกันมิให้เจ้าหน้าท่ีนำวิธีการน้ีไปใช้ในทางท่ีผิด

สำหรับประเทศไทยน้ัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 37 ได้เปิด 
ช่องให้สามารถบัญญัติกฎหมายขึ้นมารองรับเพื่อทำการดักฟังทางโทรศัพท์ได้ ทั้งนี้เพื่อรักษาความ 
ม่ันคงของรัฐ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือดีลธรรมอันดีของประชาชน บัญญัติ'ว่า

“บุคคลย่อมมีเสรีภาพถึงกันโดยทางที่ชอบด้วยกฎหมาย
การตรวจ การกัก หรือการเปิดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดต่อถึงกัน รวมทั้งการกระทำด้วย 

ประการอื่นใดเพื่อให้ล่วงรู้ถึงข้อความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีต่อถึงกันจะกระทำมิได้ เว้น 
แต่'โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความ 
สงบเรียบร้อย หรือดีลธรรมอันดีของประชาชน”

การมีกฎหมายรองรับดังกล่าว จะล่งผลดีในการใช้อำนาจในการลักลอบดักฟังทาง 
โทรศัพท์น้ีเป็นไปอย่างรัดกุม รอบคอบ โปร่งใสและตรวจสอบได้ โดยจะต้องมีองค์กรหรือมาตรการ 
ต่างๆ โดยละเอียดทำหน้าที่ตรวจสอบการใช้อำนาจอย่างใกล้ชิดทุกขั้นตอน องค์กรและเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐจะกระทำได้ก็แต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพียงเท่าที่กฎหมายให้ 
อำนาจไว้เท่านั้น แต่ปัจจุบันกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 105 พระราชบัญญัติโทรเลข 
และโทรศ ัพท ์พ.ศ. 2477 มาตรา 10 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิไป รษ ณ ีย ์พ .ศ . 2477 มาตรา 25 
พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2502 มาตรา 4 และมาตรา 5 พระราชบัญญัติว่า 
ด้วยการบรืหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย 
แห่งชาติ พ.ศ. 2517 และพระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินพ.ศ. 
2495 มาตรา 11 ไม่ได้ให้อำนาจรัฐหรือเจ้าพนักงานรัฐในการดักฟังทางโทรศัพท์แต่อย่างใด 
ดังนั้นในสภาวการณ์ปกติ กฎหมายไทยมิได้ให้อำนาจรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะดักฟังทาง 
โทรศัพท์ คงมีเพียงพระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2528 ได้ให้อำนาจในการดักรับการ 
สื่อสารทางลัญญาณวิทยุได้ตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด แต่โทรศัพท์มิได้ติดต่อผ่านทาง 
ลัญญาณวิทยุ ดังนั้นจึงไม่อาจอ้างอำนาจตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อทำการดักฟังทางโทรศัพท์ได้ 
จากการดีกษาพบว่ามีกฎหมายที่ให้อำนาจในการดักฟังทางโทรศัพท์เพียงไม่กี่ฉบับ อันได้แก่

- พระราชบัญญัติกฎอัยการดีก พ.ศ. 2457 มาตรา 2 มาตรา 8 และมาตรา 9 ได้ให้อำนาจ 
พิเศษแก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอำนาจที่จะเข้าไปแทรกแซงเสรีภาพในการสื่อสาร โดยการตรวจ
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ข่าวสาร จดหมาย โทรเลขหีบห่อหรือสิ่งอื่นใดที่ส่งหรอมีไปมาถึงกันในเขตที่ประกาศใช้กฎอัยการ 
สืกได้ แต่มาตรา 9(2) หาได้มีบทบัญญ้ติชัดแจ้งว่าให้ดักฟังได้ แต่เมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของ 
การประกาศใช้กฎอัยการสืกที่มุ่งรักษาความสงบเรียบร้อยจากภัยซึ่งจะมีมาจากภายนอกหรือ 
ภายในราชอาณาจักร กอปรกับความหมายของ ’’ข่าวลาร,’ นั้นหมายความถึง ข้อความที่ส่งมาให้รู้ 
เร่ืองกัน โดยความตามมาตรา 9 (2) ที่ว่า ’'สิ่งอื่นใดที่มีไปมาถึงกัน” น่าจะตีความได้ว่าหมาย 
รวมถึงการดักฟังทางโทรดัพท็ได้ด้วย แต่อำนาจในการดักฟังตามพระราชบัญญัตินี้ จำกัดเฉพาะ 
เมื่อมีประกาศใช้กฎอัยการสืกก่อนเท่านั้น

- พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2502 บัญญัติข ึ้นเพื่อทำหน้าที่ให้ 
คำปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีในเรื่องเกี่ยวกับนโยบายภายใน และนโยบายต่างประเทศและนโยบาย 
การทหารกับการเศรษฐกิจและอื่นๆอันเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ แต่มิได้ให้อำนาจในการดักฟัง

-พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2545 มาตรา 14 จัตวา ได้ให้อำนาจในการดักฟังหรือดักข้อมูลข่าวสารที่ส่งทางไปรษณีย์โทร 
เลข โทรศัพท์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครื่องมือ หรืออุปกรณีในการลื่อสาร ล่ืออิเล็กทรอนิกส์’หรือส่ือ 
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ซึ่งเป็นการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเฉพาะการกระทำความผิดที่เกี่ยวกับ 
ยาเสพติด แต่ไม่รวมความผิดฐานเสพ ครอบครอง ทั้งนี้ต้องดำเนินการตามวิธีการที่กฎหมาย 
กำหนด กฎหมายฉบับนี้มีลักษณะที่มีการพัฒนาความก้าวหน้าทันกับเทคโนโลยีที่ไม่หยุดอยู่กับที่ 
เพื่อให้สามารถยับยั้งอาชญากรรมที่มีลักษณะพิเศษโดยอาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการรวบรวม 
พยานหลักฐาน ข้อมูลที่เกี่ยวกับพฤติการณ์แห่งคดีได้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

- พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46 บัญญัติว่า

“ในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า บัญชีลูกค้าของสถาบันการเงิน เครื่องมือหรืออุปกรณ์การ 
ส่ือสาร หรือเครื่องคอมพิวเตอร์ใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการกระทำผิดฐานฟอกเงิน 
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเป็นหนังสือจะยื่นคำขอฝ่ายเดียวต่อศาลแฟงเพื่อมี 
คำลังอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าถึงบัญชี ข้อมูลทางการสื่อสาร หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลดังกล่าวน้ันก็ได้

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ศาลจะลังอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ยื่นคำขอดำเนินการโดย 
ใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ใดๆ ตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ แต่ท้ังน้ีให้อนุญาตได้คราวละไม่เกินเก้าสิบวัน

เมื่อศาลได้ลังอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้ว ผู้เกี่ยวข้องกับข้อมูล 
ทางการสื่อสาร หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์คามคำลังดังกล่าว จะต้องให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไป 
ตามมาตรานี้’’
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46 ได้ให้อำนาจ 
ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารจำกัดเพียงบัญชีลูกค้าของสถาบันการเงิน เครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการ 
สื่อสาร หรือเครื่องคอมพิวเตอร์ ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการกระทำความผิดฐานฟอก 
เงิน ซึ่งเกี่ยวกับมูลฐานความผิด 8 มูลฐานเท่านั้น ทั้งนี้วิธีการดำเนินการเกี่ยวกับการเข้าถึงข้อมูล 
ของพนักงานก็ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฏหมายกำหนดด้วย แต่การดำเนินการดังกล่าวไม่ 
รวมถึงการกระทำความผิดในคดีอาญาร้ายแรงอื่นๆ ด้วย เข่น ความผิดต่อองค์พระมหากษัตรืย์ 
ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ กฎหมายดักฟังมืความจำเป็นอย่างยิ่ง แต่ต ้องอยู่ภายใต้ 
ข้อจำกัดว่าการนำไปใช้นั้นจะต้องพิจารณาประ๓ ทคดีและความมั่นคงของประเทศชาติเป็นสำคัญ 
เมื่อเทียบกับความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นต่อประเทศชาติโดยรวมแล้ว ประชาซนอาจต้องยอมรับการ 
ล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพล่วนบุคคลตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญรับรองไว้บางประการ เพื่อเป็นการ 
แก้ไขปัญหาดังกล่าวทั้งหมดข้างต้น พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จึงได้ให้ 
อำนาจพิเศษแก่พนักงานลอบสวนคดีพิเศษในการดักฟังไว้ในมาตรา 25 ซึ่งบัญญัติว่า

“ ในกรณีที่มืเหตุอันควรเชื่อว่าเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารอื่นใดซึ่งล่งทางไปรษณีย์โทรเลข 
โทรศัพท์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการสื่อสารสื่ออิเล็กทรอนิกลั หรือทาง 
เทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการกระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษ 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษซึ่งได้รับอนุมัติจากอธิบดีเป็นหนังสือจะยื่นคำขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผู ้
พิพากษาศาลอาญาเพื่อมีคำลังอนุญาตให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้มาซึ่งข้อมูลข่าวสาร 
ดังกล่าวได้

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธ ิ
ล่วนบุคคลหรือสิทธิอื่นใดประกอบกับเหตุผลและความจำเป็นดังต่อไปนี้

(1) มีเหตุอันควรเชื่อว่ามืการกระทำความผิดหรือจะมืการกระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษ
(2) มีเหตุอันควรเชื่อว่าจะได้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษจาก 

การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าว
(3) ไม่อาจใช้วิธีการอื่นใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได้

การอนุมัติตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตได้คราวละไม่เกินเก้า 
สิบวันโดยกำหนดเงื่อนไขใดๆ ก็ได้ และให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารในสิ่งสื่อสารตามคำสั่ง 
ดังกล่าวจะต้องให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังที่มีคำสั่งอนุญาต หาก 
ปรากฏว่าเหตุผลความจำเป็นไปตามที่ระบุหรือพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไปอธิบดีผู้พิพากษาศาล 
อาญาอาจเปลี่ยนแปลงคำสั่งอนุญาตได้ตามที่เห็นสมควร
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เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้ดำเนินการตามที่ได้รับอนุญาตแล้วให้รายงานการ 
ดำเนินการให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาทราบ

บรรดาข้อมูลข่าวสารที่ได้มาตามวรรคหนึ่ง ให้เก็บรักษาข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระทำ 
ความผิดที่เป็นคดีพิเศษซึ่งได้รับอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และให้ใข้ประโยชน์ในการสืบสวนหรือใช้ 
เป็นพยานหลักฐานเฉพาะในการดำเนินคดีพิเศษดังกล่าวเท่านั้น ล่วนข้อมูลข่าวสารอื่นให้ทำลาย 
เสียท้ังล้ิน ทั้งน้ีตามข้อบังคับท่ี กคพ.กำหนด”

มาตรการกฎหมายในการดักฟ ัง หรือการเข ้าถ ึงเอกสารข้อม ูลตามมาตรา 25 แห่ง 
พระราชบัญญ้ติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 น้ี มีลักษณะคล้ายกับมาตรการกฎหมายในการ 
เข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เง ินพ.ศ.2542 มาตรา4 6 ซึ่งมีขั้นตอนสำคัญเข่นเดียวกันคือ ต้องได้รับอนุมํติหรือมอบหมายจาก 
หัวหน้าล่วนราชการและได้รับอนุญาตจากศาลด้วย กล่าวคือ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษต้องได้รับ 
อนุม้ติจากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหนังสือก่อน จึงจะสามารถยื่นคำขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดี 
ผู้พิพากษาศาลอาญาเพื่อให้มีคำลังอนุญาตให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษใข้วิธีการดักฟังได้คราว 
ละไม่เกิน 90 วัน แต ่อธ ิบด ีผ ู้พ ิพากษาศาลอาญ าอาจเปล ี่ยนแปลงคำล ังอน ุญ าตได ้ตามท ี ่
เห็นสมควรหากมีพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป

มาตรการกฎหมายในการเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการกระทำความผิดฐานฟอกเงินตาม 
มาตรา 46 น้ัน ศาลที่อนุญาตให้ดำเนินการได้เป็นศาลแพ่ง ทั้งนี้เพราะมาตรการตามกฎหมายว่า 
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินดังกล่าวเป็นกระบวนการทางแพ่ง เข่น การรืบ 
ทรัพย์สินหรือให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน แม้จำเลยหรือเจ้าของทรัพย์สินจะถูกยกฟ้อง แต่ถ้า 
ทรัพย์สินที่ปรากฏหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด ก็ต้อง 
ดำเนินการทางศาลให้ตกเป็นของแผ่นดินตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดไว้ ล่วนมาตรการ 
กฎหมายในการเข้าถึงเอกสารตามพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 นั้นเป็น 
มาตรการหรือกระบวนการทางอาญาจึงต้องขออนุญาตต่อศาลอาญา12

นอกจากนี้หากพิจารณาพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 25 
แล้วพบว่ามีเนื้อหาในทำนองเดียวกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519

12 สุรพล ไตรเวทย์, การสอบสวนคดีพิเศษ. (กรุงเทพฯ : วิญญชน, 2547) หน้า 124-125.
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แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 มาตรา 14 จัตวา แต่มีข้อแตกต่างกล่าวคือ พระราชบัญญัติ 
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 25 ให้อำนาจมากกว่าพระราชบัญญัติป้องกัน และ 
ปราบปรามยาเสพติดที่ให้อำนาจเฉพาะคดียาเสพติด เป็นการเพิ่มเติมฐานความผิดที่ไม่ใช่เพียง 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หากแต่เป็นความผิดคดีพิเศษตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการ 
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ทั้งหมด 27 ฐานความผิด ดังนั้นทำให้การใช้วิธีการดักฟังนั้น 
ลามารถใช้กับความผิดได้หลายประเภทมากขึ้น และเนื่องจากการใช้วิธีการดักฟังล่งผลกระทบต่อ 
เสรีภาพของประชาชนโดยตรง พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 26 จึง 
บัญญัติห้ามมิให้บุคคลใดเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ได้มาเนื่องจากการดำเนินการตามมาตรา 25 
เว้นแต่เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษซึ่งได้รับอนุญาตตามมาตรา 
25 และเป็นการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่หรือตามกฎหมายหรือตามคำลังศาล ผู้ใดฝ่าปินจะมีโทษ 
ตามมาตรา 39 กำหนดโทษไว้ว่าผู้ใดฝ่าแนมาตรา 26 ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่สามปีถึงห้าป ี
หรือปรับต้ังแต่หกหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ ถ้าการกระทำผิดเป็นการกระทำโดย 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ พนักงานอัยการผู้เช้าร่วมในการลอบสวนหรือเช้า 
ร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 32 หรือผู้เช้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 25 ผู้กระทำต้อง 
ระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษที่กำหนดไว้ นอกจากนี้การเก็บรักษา การใช้ประโยชน์ข้อมูล 
ข่าวสารท่ีได้มา และการทำลายข้อมูลข่าวสารอื่นต้องเป็นไปตามข้อบังดับของ กคพ.13

จากที่กล่าวมาช้างต้น ผู้เขียนมีความเห็นว่ามาตรการการดักฟังมีประโยชน์มากมายหลาย 
ประการ กล่าวคือ ทำให้เจ้าหน้าที่มีอำนาจที่จะติดตามการกระทำความผิดได้ตั้งแต่เริ่มต้น และ 
เจ้าหน้าที่มั่นใจได้ว่าการกระทำนั้นไม่เป็นความผิดเนื่องจากมีกฎหมายบัญญัติรองรับและมีวิธีการ 
ควบคุมการใช้อำนาจของเจ้าหน้าที่อย่างเคร่งครัด การใช้วิธีการดังกล่าวรัฐสามารถทราบความ 
เคลื่อนไหวล่วงหน้าก่อนที่จะมีการกระทำร้ายแรง และหาทางป้องกันก่อนความผิดจะเกิดขึ้น เป็น 
มาตรการล่งเลรืมลนับสนุนกฎหมายต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จากข้อดีต่าง  ๆ ของการ 
อนุญาตให้เจ้าหน้าที่ใช้วิธีดักฟังได้ ผู้เขียนเห็นว่าหากได้นำมาใช้กับการกระทำความผิดฐานฟอก 
เงินอันเป็นคดีพิเศษนั้น จะทำให้การปราบปรามทั้งภายในและต่างประเทศ เข่นคดีเกี่ยวกับความ 
ม่ันคง การก่อการร้าย การค้าประเวณีข้ามชาติ คดีทุจรืตคอรัปช่ัน คดียาเสพติด รวมถึงคดีพิเศษ 
อ่ืน  ๆ จะทำให้การกระทำความผิดร้ายแรงต่างๆ ลดลง การรวบรวมพยานหลักฐานสำคัญอันเป็น 
ประโยชน์ต่อการพิสูจน์ความผิดเพื่อนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษก็สมฤทธ๋ีผลมากยิ่งขึ้น

13ข้อบังดับ กคพ. ว่าด้วยการเก็บรักษา การใช้ประโยชน์ข้อมูลข่าวสารท่ีได้มา และการ 
ทำลายข้อมูลข่าวสารอื่น พ.ศ. 2547
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4.2.2.2.5 การแฝงตัว (Sting Operation or Under Cover)

การแฝงตัวนั้นหมายถึงหน่วยงานสืบสวนสอบสวน เซ่น ตำรวจ หรือสื่อต่างๆ ที่ใช้เป็น 
เคร่ืองล่อให้อาชญากรกระทำความผิดทางอาญา ทำให้เจ้าหน้าที่สามารถจับกุมผู้กระทำความผิด 
ได้ และเนื่องด้วยการกระทำความผิดนั้นเอง เจ้าหน้าที่มีความจำเป็นที่จะต้องมีการจัดฉากหรือวาง 
กับดัก สำหรับดึงดูดใจหรือล่อใจ โดยมีวัตถุประสงค์หลักหรือเป้าหมายหลักเพื่อที่จะจับผู้กระทำ 
ความผิดให้ได้ในขณะที่กระทำความผิดพร้อมด้วยหลักฐานในการกระทำความผิดโดยที่ผู้กระทำ 
ความผิดไม่สามารถปฏิเสธได้เลย แต่การกระทำความผิดนั้นต้องเป็นการกระทำที่ผู้กระทำจะ 
กระทำด้วยตนเองอยู่แล้ว มิใซ่เจ้าหน้าที่หลอกล่อหรือยุยงให้กระทำ หากเป็นเซ่นนั้นถือว่า 
พยานหลักฐานที่ได้มานั้น ไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่สามารถรับฟังเป็นพยานเพื่อลงโทษ 
ผู้กระทำความผิดได้ในชั้นพิจารณาคดี เหตุใดจึงเรียกวิธีการสืบสวนสอบสวนโดยการแฝงตัวว่า 
Sting Operation น้ัน มีความเป็นไปได้ที่น่าจะมีที่มาจากลักษณะของผึ้ง กล่าวคือ ในรังผ้ึงซ่ึงมี 
นํ้าผึ้งอยู่นั้น เปรียบเสมือนเป็นเหยื่อล่อหรือการจัดฉาก ซึ่งบางครั้งเรียกว่า Honey trap เม่ือมี 
บุคคลใดก็ตามต้องการนํ้าผึ้งนั้นและพยายามที่จะเอานํ้าผึ้งจากรังนั้น เมื่อเช้ามาใกล้ ผึ้งก็จะต่อย 
โดยการฝังเหล็กในบุคคลผู้นั้น เปรียบเทียบได้ว่าเจ้าหน้าที่ที่เช้าไปแฝงตัวหรือเป็นคนล่อให้กระทำ 
ความผิดน้ันเป็นผึ้งจะเรียกว่า “The trappers" ล่วนการจับกุมก็เปรียบเสมือนการปล่อยเหล็กใน ท่ี 
เรียกกันว่า “Sting” นั้นเอง14

การสืบสวนสอบสวนในลักษณะการเป็นสายลับหรือการแฝงตัวนั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อ 
แสวงหาข้อมูล โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะเช้าไปแฝงตัวในกลุ่มผู้กระทำความผิด เพื่อรับฟังข้อมูลว่า 
กลุ่มบุคคลนั้นหรือกลุ่มองค์กรนั้นมีเป้าหมายหรือมีการวาง แผนในการกระทำผิดอย่างไร ใน 
บางครั้งเจ้าหน้าที่ต้องทำการแฝงตัวโดยการปฏิบัติตนเช้าไปกลมกลืนกับกลุ่มบุคคลหรือกลุ่ม 
องค์กรต่างๆ โดยการเช้าร่วมในการกระทำความผิดอาญากับกลุ่มบุคคลนั้น เพื่อให้ได้รับความ 
เช่ือถือหรือความไว้วางใจ เซ่น เจ้าหน้าที่เช้าไปแฝงตัวกับกลุ่มผู้ค้ายาเสพติด สมาคม อั้งยี่ หรือช่อง 
โจร เป็นการแสวงหาข้อมูลการกระทำความผิด ในระหว่างนั้นเจ้าหน้าที่อาจต้องกระทำความผิด 
อาญาบางประการ เซ่น ต้องเข้าร่วมในการขนล่งยาเสพติด หรือการติดต่อซื้อขายยาเสพติดเพื่อให้ 
กลุ่มอาชญากรไว้วางใจ ข้อมูลหรือพยานหลักฐานที่ได้รับจากการใช้วิธีแฝงตัวนี้ทำให้พนักงาน 
สอบสวนคดีพิเศษสามารถทำการสอบสวนขยายผลและวางแผนจับกุมผู้กระทำความผิดได้ซึ่งการ 
แฝงตัวนี้จำเป็นต้องทำหลักฐานเท็จเพื่อเช้าไปแฝงตัวในองค์กรหรือกลุ่มคนใดได้ เซ่น บัตร

14 V Satya 1 Hubli .http://timesofindia.indiatimes.com/articleshow/1336044.cms
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ประจำตัวประชาชนปลอม หนังสือเดินทางปลอม รวมทั้งการแสดงถึงการมีอาชีพและสถานะซึ่ง 
ไม่เป็นความจริงโดยให้เข้ากับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม ท้ังน้ีเพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนให้ถือ 
ว่าเป็นการกระทำที่ชอบด้วยกฎหมาย

วิธีการแฝงตัวในต่างประเทศนั้นหมายรวมถึงการใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ต่างๆ ด้วย เช่น 
เครื่องบันทึกเสียง วีด้โอขนาด'จิ๋ว กล้องถ่ายรูปที่สามารถช่อนในที่ต่างๆได้ เพื่อบันทึกภาพและ 
เลียงการสนทนา หรือกิริยาอาการส่วนบุคคลนั้น มีวิธีการหลากหลายในการช่อนอุปกรณ์ตังกล่าว 
เช่น ในกระเป๋าเอกสาร ในเพจเจอร์ ที่จุดบุหร่ี ในเครื่องโทรตัพท์ปากกา เครื่องมือตรวจจับกลิ่น 
หรือในกรอบแว่นตา บางครั้งก็ซ่อนอยู่ในร่างกายของผู้ใช้เอง เป็นด้น โดยอุปกรณ์เหล่านี้จะถูกส่ง 
สัญญาณผ่านคลื่นวิทยุ หรืออาจจะเป็นแบตเตอร่ีท่ีถูกซุกซ่อนไวิในน้ันได้

ในหลายประเทศ การใช้อุปกรณ์เหล่านี้ถือเป็นเรื่องผิดกฎหมายหากนำไปใช้โดยไม่ได้รับ 
อนุญาต แต่มีบางประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตยในแถบตะวันตกนั้นไม่มีกฏข้อห้ามใน 
การขายหรือชื้อ รวมถึงการใช้อุปกรณ์น้ันในบ้านหรือออฟทิเศ แต่ในการใช้นั้นบริษัทผู้ผลิตจะต้อง 
มีคำเตือนระบุไว้ท่ีตัวสินค้า รวมถึงการโฆษณา สินค้าและอุปกรณ์บางประเภทก่อนการใช้จะต้อง 
มีใบอนุญาตด้วย เป็นหน้าที่ของผู้ชื้อที่จะต้องเช้าใจก่อนที่จะชื้ออุปกรณ์ ผู้ผลิตจะไม่รับผิดชอบ 
ใดๆ ในกรณีที่ผู้ชื้อนำไปกระทำความผิดอาญาหรือนำไปใช้ในทางที่ผิดนอกเหนือจากที่ระบุไว้ที่ตัว 
สินค้า เป็นความรับผิดชอบของผู้ชื้อเอง โดยการใช้นั้นเป็นหน้าที่ของผู้ใช้ที่จะต้องทราบกฎหมาย 
ของแต่ละรัฐ และกฎหมายท้องถิ่นของตนเองด้วยว่า อนุญาตให้ใช้ได้เพียงใด การที่จะขอคืน 
สินค้าเมื่อชื้อไปแล้วโดยอ้างว่าไม่รู้กฎหมายในท้องถิ่นของตน รัฐ หรือกฎหมายกลาง ว่าห้ามใช้ 
หรือไม่ทราบว่าจำเป็นต้องมีใบอนุญาตนั้นไม่สามารถทำได้

สำหรับประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีเพียงหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมาย และนักสืบเอกชนท่ี 
ได ้ร ับอน ุญาตจากตำรวจเท ่าน ั้นท ี่ได ้ร ับอน ุญาตให ้สามารถใช ้อ ุปกรณ ์เหล ่าน ั้นได ้ภายใต ้ 
สถานการณ์แวดล้อมที่แน่ชัด และจำเป็นต้องมีเงื่อนไขการควบคุมอย่างระมัดระวัง นักสืบเอกชน 
ที่ได้รับอนุญาตสามารถใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานเท่านั้น แต่ไม่สามารถใช้ 
วิธีการเช้าไปแฝงตัวได้ มีเพียงหน่วยงาน FBI เท่านั้นที่จะสามารถปฏิบัติหน้าที่โดยการแฝงตัวได้ 
บุคคลท่ัวไป นักหนังสือพิมพ์ก็ไม่สามารถนำไปใช้ในเร่ืองส่วนตัวได้ รัฐบาลของสหรัฐอเมริกาน้ันมี 
การควบคุมและเฝ็าระวังการใช้อุปกรณ์เหล่านี้ ทั้งนี้เพื่อป้องกันบุคคลทั่วไปนำไปใช้ในทางที่ผิด 
โดยเจ้าหน้าที่ของ FBI ได้ใช้วิธีการสืบสวนโดยการแฝงตัว ราวปีละ 175 คดี ในการแสวงหา 
ข้อมูลในการกระทำความผิดเกี่ยวกับการให้สินบน การกรรโชก การสักลอบค้ายาที่ทำให้ง่วง
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การค้าขายบุหรี่ให้กับเด็ก การร่วมประเวณีกับเด็ก เป็นต้นในปี ค.ศ. 1992 เจ้าหน้าที่ FBI ใช้ 
วิธีการซ่อนกล้องวิดีโอซึ่งทำให้สามารถจับกุมช้าราชการของรัฐชิคาโกได้18 คนโดยทั้ง 18 คน 
เป็นสมาชิกในการช่วย Mr. Bill Clinton โฆษณาหาเสียงและกระทำความผิดฐานให้สินบน

หลักการในการใช้วิธีสืบสวนแบบแฝงตัวในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ ์
ในการพิจารณาของศาลในแต่ละมลรัฐ โดยส่วนใหญ่จะกำหนดหลักเกณฑ์ตังนั้5

1. การใช้วิธีการสืบสวนแบบแฝงตัวนำมาใช้เฉพาะกับการสืบสวนผู้กระทำความผิดซึ่งม ี
พยานหลักฐานว่าได้กระทำความผิดคดีอาญาแล้วเท่านั้น และการใช้วิธีการแฝงตัวถูกพิจารณาให้
« 1 / บ »  ร  ๘! บ  ๘! V  V  ะใช้เฉพาะเหตุทีจำเป็นเพือทีจะใช้เป็นข้อยุติหรือสรุปการได้มาของพยานหลักฐานนัน

2. การอนุญาตให้ใช้วิธีการสืบสวนแบบแฝงตัวได้นั้นต้องได้รับความยินยอมจากศาลหรือ 
อัยการสูงสุด ทั้งนี้เพื่อป้องกันเจ้าหน้าที่ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้วิธีการแฝงตัวนั้นไม่ให้กระทำตัวเป็น 
ผู้กระทำความผิดโดยการปลอมเป็นคนอื่นเส ียเอง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของ 
ประชาซน และอาจนำไปส่การใช้อำนาจโดยทุจริต

3. เจ้าหน้าที่ซึ่งใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนแบบแฝงตัวต้องทำบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร 
ในทุกข้ันตอนของการใช้วิธีการลืบสวนแบบแฝงตัวทุกครั้ง

4. ในกรณีที'มีการบันทึกน้ัน การบันทึกน้ันต้องไม่ถูกแก้ไขตัดต่อ หากมีแก้ไขหรือตัดต่อการ 
บันทึกตังกล่าวก็ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าการบันทึกนั้นไม่สามารถเชื่อถือได้

สำหรับประเทศไทยอำนาจพิเศษตังกล่าวนี้ปรากฏในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี 
พิเศษพ.ศ.2547 มาตรา 27 บัญญัติว่า

“ในกรณีจำเป็นและเพื่อประโยซนํในการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้อธิบดี หรือผู้ 
ได้รับมอบหมายมีอำนาจให้บุคคลใด จัดทำเอกสารหรือหลักฐานใดขึ้นหรือเข้าไปแฝงตัวในองค์กร 
หรือกลุ่มคนใด เพ่ือประโยชนํในการสืบสวนสอบสวน ท้ังน้ี ให้เป็นไปตามข้อบังตับท่ีอธิบดีกำหนด 

การจัดทำเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการเข้าไปแฝงตัวในองค์กร หรือกลุ่มคนใดเพื่อ 
ประโยซ,นในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการกระทำโดยชอบ”

15B. Raman, South Asia Analysis Group 1 http://wwww.saaa.org/paper 3 / paper
212 .html

http://wwww.saaa.org/paper_3_/_paper
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วิธีการแฝงตัวนั้น คือการปลอมตัวโดยใช้วิธีการปิดบังความเป็นตัวตนที่แท้จรง ตั้งแต่การ 
ใช้เอกสารแสดงตนปลอม เช่น บัตรประจำตัวประชาซน หรือหนังสือเดินทางปลอม รวมทั้งการ 
แสดงถึงการมีอาชีพและสถานะซึ่งไม่เป็นความจริง โดยให้เข้ากับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม 
เพื่อให้ลามารถสืบทราบข้อมูลข่าวสารได้ นอกจากนี้ยังมีข้อสังเกตว่า มาตรา 27 วรรคลอง ใช้คำ 
ว่า “การจัดทำเอกสารหลักฐานใด หรือการเข้าไปแฝงตัวในองค์กร หรือกลุ่มคนใด เพ่ือประโยชน์ใน 
การสืบสวนสอบสวนตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการกระทำโดยชอบ” น้ัน หากตีความแล้ว อาจให้ 
ความคุ้มครองการจัดทำเอกสารหรือหลักฐานปลอมเท่านั้น แต่ไม่ได้ให้ความคุ้มครองรวมไปถึงการ 
ใช้เอกสารหรือหลักฐานปลอมเหล่านั้นด้วย ตังนั้นกฎหมายจึงน่าจะใช้คำว่า “การจัดทำ และการใช ้
เอกสารหรือหลักฐาน หรือการเข้าไปแฝงตัวในองค์กร หรือกลุ่มคนใดเพื่อประโยชน์ในการสืบสวน 
สอบสวนตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการกระทำโดยชอบ”

อำนาจพิเศษตามพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 น้ี จำเป็นอย่างยิ่งที่ 
ต ้องม ีการควบคุมอย่างใกล้ช ิด เน ื่องจากอำนาจตังกล่าวกระทบสิทธิของประชาชนตามที่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รับรองไว้ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อำนาจตังกล่าวไป 
ในทางที่ผิด คือมิได้ใช้เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนลอบสวนคดีพิเศษตามความมุ่งหมายของ 
กฎหมายแล้ว ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนมากที่สุดก็คือประชาชนนั้นเอง ตังน้ัน เพื่อคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพประชาชนตามรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จึงได้ 
บัญญัติบทกำหนดโทษเรื่องการใช้วิธีการแฝงตัวไว้ในมาตรา 40 บัญญัติว่า

“ผู้ใดปฏิบ ัต ิหน้าที่ตามมาตรา 27 กระทำการนอกเหนือวัตถุประสงค์ในการสืบสวน 
ลอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์อันมิชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่นให้ผู้นั้น 
ไม่ได้รับการคุ้มครองตามมาตรา 27 วรรคสอง ถ้าการกระทำนั้นเป็นความผิดอาญาให้ระวางโทษ 
เป็นลองเท่าของโทษที่กำหนดไว้สำหรับความผิดน้ัน”

นอกเหนือจากการมีบทกำหนดโทษสำหรับผู้ที่ฝ่าผินกระทำการนอกเหนือวัตถุประสงค์ไน 
การแฝงตัวแล้วนั้น บทบัญญัติมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
ไม่ม ีการกำหนดให้เจ ้าหน้าท ี่ท ี่ได ้ปฏิบ ัต ิหน้าท ี่โดยวิธ ีแฝงตัวรายงานการดำเน ินการให้แก่ 
ผู้บังคับบัญชาเป็นหนังสือ หรือต่อศาล ซึ่งวิธีการตังกล่าวในประเทศสหรัฐอเมริกากำหนดให้ 
เจ้าหน้าที่ซึ่งใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนแบบแฝงตัวต้องทำบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรในทุก 
ขั้นตอนของการใช้วิธีการสืบสวนแบบแฝงตัวทุกครั้ง เพื่อเป็นการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าของ 
เจ้าหน้าที่อย่างเข้มงวด มิให้มีการใช้อำนาจตังกล่าวโดยไม่มีเหตุอันสมควร ตังนั้นผู้เขียนเห็นว่า
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ควรเพิ่มเติมกฎหมายให้เจ้าหน้าที่รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ต่อผู้บังคับบัญชา หรือต่อศาลด้วย 
ตามเหตุผลที่กล่าวข้างต้น

การใช้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้าไปแฝงตัวต้องไม่เป็นการก่อให้เกิดการ 
กระทำผิดทางอาญาในลักษณะการล่อให้กระทำความผิด16 แต่ในทางปฏิบัติ เจ้าหน้าที่มักจะใช ้
วิธีการตังกล่าวในการแลวงหาข้อมูลหรือพยานหลักฐานเพื่อนำมาพิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหาเฉก 
เช่นเดียวกับการล่อซื้อ (Entrapment) แต่อย่างไรก็ตามวิธีการสืบสวนลอบสวนแบบแฝงตัวมีนัย 
ความหมายแตกต่างจากการล่อให้กระทำความผิดมาก กล่าวคือ การติดต่อให้กระทำความผิดเป็น 
วิธีการที่เจ้าพนักงานของรัฐลื่อให้ผู้กระทำความผิดโดยใช้วิธีการให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก  ่
ผู้ต้องหา ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ในต้านทรัพย์สินใดๆก็ตาม แต่การแฝงตัวเป็นวิธีการที่ต่าง 
ออกไปคือ เป็นการแสวงหาข้อมูลโดยเจ้าหน้าที่จะแฝงตัวเข้าไปในกลุ่มองค์กรอาชญากรรม เพ่ือ 
รับฟังข้อมูลว่ากลุ่มบุคคลนั้นหรือกลุ่มองค์กรนั้นมีเป้าหมายหรือมีการวางแผนในการกระทำ 
ความผิดอย่างไร ในบางครั้งเจ้าหน้าที่ต้องทำการแฝงตัวโดยการปฏิบัติตนเข้าไปกลมกลืนกับกลุ่ม 
บุคคลหรือกลุ่มองค์กรต่าง ๆ โดยการเข้าร่วมในการกระทำความผิดทางอาญากับกลุ่มบุคคลนั้น 
เพื่อให้ไต้รับความไว้เนื้อเชื่อใจ เช่น เจ้าหน้าที่เข้าไปแฝงตัวในกลุ่มผู้ค้ายาเสพติด สมาคม อั้งยี่ 
หรือซ่องโจร เพื่อการแสวงหาข้อมูลกระทำความผิดในระหว่างนั้นเจ้าหน้าที่อาจต้องกระทำ 
ความผิดอาญาบางประการ เช่น ต้องเข้าร่วมในการขนล่งยาเสพติด หรือการติดต่อซื้อขายยาเสพ 
ติดเพื่อให้กลุ่มอาชญากรไว้เนื้อเชื่อใจ โดยข้อมูลหรือพยานหลักฐานที่ไต้รับจากการใช้วิธีการแฝง 
ตัวนื้ทำให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษลามารถทำการสอบสวน ขยายผลและวางแผนเพื่อจับกุม 
ผู้กระทำความผิดไต้17

4.2.2.2.6 อำนาจในการเก ็บรักษาของกลาง

พระราชบัญญัติการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 28 กำหนดให้พนักงาน 
สอบสวนคดีพิเศษ ม ีอำนาจเก ็บรักษาของกลาง18 และจัดการใดๆ เกี่ยวกับของกลางไต้ หรือ

http:en.wikipedia.ora/weiki/Stina operation
17 นภดล สมบรูณ์ทรัพย์, พ.ต.ท.,เสวนาทางวิชาการและรับฟังความคิดเห็นเรื่อง 

กฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษกับการคุ้มครองสิทธิ เสรืภาพของประชาชน 1 24 มีนาคม 2546, 
ห้องประชุม 307 อาคารพินิตประชานาถ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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มอบหมายให้ผู้อื่นเป็นผู้เก็บรักษา แต่ในกรณีที่ของกลางนั้นไม่เหมาะสมที่จะเก็บรักษา หรอเก็บ 
รักษาไว้จะเป็นภาระแก่ทางราชการ ให้อธิบดีมีอำนาจสั่งให้นำของกลางนั้นออกขายทอดตลาด 
หรือนำไปใช้ประโยชน์แก่ทางราชการได้ สิ่งของใดที่พนักงานสอบสวนหรือที่หมายเรียกให้ส่งมา ซ่ึง 
สิ่งนั้นอาจเป็นพยานหลักฐานในคดีได้สิ่งของดังกล่าวนี้พนักงานสอบสวนมีอำนาจยึดไว้ได้18 19 โดย 
ในการยึดสิ่งชองต่างๆ นั้นถือว่าเป็นของกลางในคดีอาญาซึ่งพนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติตาม 
หลักท่ัว  ๆไปว่าด้วยการเก็บรักษาของกลาง เซ่นเดียวกันพนักงานสอบสวนคดีพิเศษก็มีอำนาจยึด 
หรืออายัดทรัพย์สินท่ีค้นพบ หรือที่ส่งมาดังกล่าวไว้ในมาตรา 24 (1) (2) (3) และ(4)20 ฉะนั้นในการ 
ยึดจะต้องพิจารณากระทำเฉพาะเท่าที่จำเป็น เพราะสิ่งของบางอย่างยากแก่การรักษา เซ่น มี 
สภาพเป็นของสด ของเสียได้ หรือถ้าหน่วงช้าไว้จะเป็นการเลี่ยงต่อความเสียหาย หรือค่าเสียหาย 
จะเกินส่วนแห่งค่าของกลาง หรือมีลักษณะสกปรก เลอะเทอะ มีกล่ิน สิ่งก่อความรำคาญ หรือของ 
กลางมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตรายได้ง่าย เซ่น สารเคมี สิ่งที่เป็นเชื้อเพลิง ของกลางที่มีนํ้าหนัก 
หรือมีขนาดใหญ่มากและไม่สะดวกต่อการเคลื่อนย้าย เปลืองเนื้อที่ในการเก็บรักษา หรือของกลาง 
นั้นจำเป็นต้องเก็บรักษาไว้ในสถานที่โดยเฉพาะเพื่อรักษาคุณภาพ ลักษณะดังเซ่นที่ยกตัวอย่างนี้ 
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอำนาจที่จะสั่งให้นำของกลางออกขายทอดตลาด หรือนำไปใช ้
ประโยชน์ของทางราชการได้ เมื่อปรากฏว่าของกลางนั้นไม่เหมาะสมที่จะเก็บรักษาหรือเก็บรักษา 
ไว้จะเป็นภาระแก่ทางราชการมาก21 ส่วนเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดของกลางนั้นให้หัก 
ค่าใช้จ่ายในการยึดหรืออายัด รวมทั้งค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่เกี่ยวช้องได้เท่าที่จ่ายจรืงก่อนนำส่งคลังเป็น 
รายได้ของแผ่นดิน22

18 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการนำของกลางออกขายทอดตลาดหรือนำไปใช้ 
ประโยชน์ของทางราชการ พ.ศ. 2547 กำหนดคำว่า ''ของกลาง” หมายถึง ทรัพย์สินท่ีได้ยึดหรือ 
อายัดไว้ตามกฎหมาย

19 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 132 (2)
20 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 24 (5)
21 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการนำของกลางออกขายทอดตลาดหรือนำไปใช้ 

ประโยชน์ของทางราชการ พ.ศ. 2547
22ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการนำของกลางออกขายทอดตลาดหรือนำไปใช้ 

ประโยชน์ของทางราชการ พ.ศ. 2547 ข้อ 8
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4.2.2 .2 .7 ข ้อยกเว ้นในการไม ่อย ู่ภ ายใต ้บ ังด ับกฎหมายว ่าด ้วยอาว ุธป ีน  เครื่อง 
กระส ุนป ีน  ว ัตถ ุระเบ ิด  ดอกไม ้เพล ิง และส ิงเท ึยมอาว ุธป ีนแฟ ิะกฎหมายว ่าด ้วยการ  
ควบคมยุทธภัณฑ์

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษพระราชบัญญัติการ 
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 29 ได้กำหนดให้กรมสอบสวนคดีพิเศษได้รับยกเว้นไม่อยู่ 
ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยอาวุธปีน เครองกระสุนปีน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียม 
อาวุธปีน และกฎหมายว่าด้วยการควบคุมยุทธภัณฑ์เซ่นเดียวกับราชการทหารและตำรวจตาม 
กฎหมายดังกล่าว ทั้งนี้การมีและการใช้อาวุธปีน เครื่องกระสุนปีน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง ส่ิง 
เทียมอาวุธปีน และยุทธภัณฑ์ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกำหนด

ในการมีและการใช้อาวุธปีนนั้นจะต้องเป็นไปตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ห้ามใช้อาวุธ 
ปีนโดยไม่มีเหตุจำเป็นอันสมควร ผู้ฝ่าปีนจะต้องรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งหมดและอาจม ี
ความผิดทางวินัยอีกล่วนหนึ่งด้วย23

โดยบทบัญญัติมาตรานี้เป็นผลสืบเนื่องมาจากพระราชบัญญัติอาวุธปีน เคร่ืองกระสุนปีน 
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปีน พ.ศ. 2490 มาตรา 5 และมาตรา 8 ทวิ (ซ่ึงทำการ 
แก้ไขเพิ่มเติมแล้ว) และพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์พ.ศ. 2530 มาตรา 6 (ซ่ึงทำการแก้ไข 
เพิ่มเติมแล้ว) โดยตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้จัดชั้นทหารและตำรวจแตกต่างจากหน่วย 
ราชการ องค์กรของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอื่นเพื่อให้เกิดความลอดคล้องกับภารกิจและอำนาจหน้าที ่
ในการรักษาความสงบเร ียบร้อย ซึ่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษก็ได้รับการจัดชั้นในเรื่องนี้ 
เซ่นเดียวกันกับทหารและตำรวจโดยไม่จำต้องแก้ไขกฎหมายทั้ง 2 ฉบับดังกล่าว24

ซึ่งอำนาจในกรณีนี้ได้ม ีช ้อสังเกตในการประชุมกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒ ิสภา 
วันอังคารที่ 20 พฤษภาคม 2546 ได้ทำการตั้งประเด็นข้อสังเกตว่าการกำหนดข้อยกเว้นให  ้
กรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถมีหรือใช้ และพกพาอาวุธปีน และเคร่ืองกระสุนปีน ฯลฯ นั้นอาจเกิด 
ความเลียหายได้หากเจ้าพนักงานที่ทำการปฏิบัติหน้าที่ไม่มีความชำนาญเพียงพอในการใช้อาวุธ

23 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการมีและการใช้อาวุธปีน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปีนพ.ศ.2547ข ้อ6

24 ธาริต เพ็งดิษฐ์, มารู้จักกฎหมาย FBI เมืองไทยหน่วยงานใหม่ที่ทุกธุรกิจไม่ควร 
มองข้าม ( กรุงเทพ : ธรรมนิติ 1 2547) หน้า 93
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ปีน ซึ่งในกรณีนี้ก็ได้มีการชี้แจงจากคณะกรรมาธิการฯ ว่ากรณีการมีหรอการใช้อาวุธปีน หรอการ 
ขออนุญาตพกพาอาวุธปีนตามพระราชบัญญัติอาวุธปีน ฯ ลฯ นั้นเนื่องจากในวาระเริ่มแรกการ 
จัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษนี้ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มี 
ประสบการณLนการปฏิบัติหน้าที่ลืบสวน สอบสวน ซึ่งเจ้าหน้าที่พวกนี้จะมีความชำนาญในการ 
ใช้อาวุธปีนประกอบกับทางกรมสอบสวนคดีพิเศษจะใด้มีการปีกอบรมการใช้อาวุธปีน และ 
สามารถทำการปีกช้อมได้25 ก่อนการปฏิบัติหน้าท่ีด้วย

ดังนั้นจากที่กล่าวมาช้างต้นถึงอำนาจพิเศษของกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษที่ 
ให้แก่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพื่อแสวงหาพยานหลักฐานต่างๆ เพื่อพิสูจน์ความผิดของ 
ผู้กระทำ ความผิดนั้นซึ่งอำนาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษนี้มีค่อนช้างมาก ก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อสิทธิเสรีภาพของประซาชนค่อนช้างง่าย ไม่ว่าจะเป็นอำนาจในการค้นโดยไม่ต้องมีหมายค้น 
การอนุญาตให้ทำการดักฟัง การยกเว้นให้มีอาวุธปีน ฯลฯ ซึ่งการให้อำนาจในการใช้มาตรการ 
พิเศษดังกล่าวนั้นผู้เขียนมีความเห็นว่าตามพระราชบัญญัติ การลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จะ 
เน้นทฤษฏีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Mode) โดยตามทฤษฏีนี้จะเน้นหนักและ
เข้มงวดในการควบคุมอาชญากรรมอย่างเต็มที่ ส่วนเรื่องการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
เป็นเร่ืองรองลงไป การดำเนินการในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมจะมีลักษณะที่รวดเร็ว 
ตอบโต้อาชญากรรมอย่างเฉียบขาด ฉับพลันโดยตามทฤษฏีนี้จะลันนิษฐานก่อนว่าผู้ต้องหาเป็น 
ผู้กระทำผิด มิใช่รูปแบบทฤษฏีกระบวนการนิติธรรม (Due Process Model) ซ่ึงจะเน้นให้
ความสำคัญต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนผู้ต้องหา1ได้รับการสันนิษฐานก่อน1ว่าเป็นผู้บรีสุทธิ ้
กระบวนการยุติธรรมต่างๆต้องกระทำด้วยความเป็นธรรมทุกขั้นตอน ตั้งแต่ขั้นจับกุม ลืบสวน 
สอบสวน จนถึงการพิจารณาคดีแต่ผู้เขียนมีความเห็นว่าแม้ตามพระราชบัญญัติการลอบสวนคดี

25 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการมีและใช้อาวุธปีน เครื่องกระสุนปีน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปีน พ.ศ. 2547

ข้อ 7. ให้แต่ละหน่วยงานใช้อาวุธปีนในการปีกซ้อมได้ โดยจะต้องแจ้งชนิด จำนวน 
และหมายเลขของอาวุธปีน ตลอดจนสถานที่ท่ีจะใช้ในการปีกซ้อม เสนอให้อธิบดีอนุมัติเลียก่อน 
และเมื่อการปีกซ้อมเสร็จสิ้นแล้วจะต้องรายงานผลพร้อมขออนุมัติจำหน่ายเครื่องกระสุนปีน วัตถุ 
ระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปีนเฉพาระที่ใช้แล้วสิ้นเปลืองหมดไปจากการปีกซ้อมต่อ 
อธิบดี ทั้งน้ีให้ขอเบิกทดแทนได้



124

พิเศษจะให้อำนาจแก่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษอย่างมากเพี่อประสิทธิภาพในการปราบปราม 
อาชญากรรมอย่างเต็มที่ แต่การใช้อำนาจดังกล่าวของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษก็มิไดีใช้อำนาจ 
ตามอำเภอใจแต่ต้องได้รับการกลั่นกรองหรือได้รับการอนุนัติอีกขั้นหนึ่งก่อนจึงจะสามารถทำการ 
ปฏิบัติหน้าที่ได้ เช่น เรื่องการค้นโดยไม่มีหมายค้น พนักงานลอบสวนคดีพิเศษต้องปฏิบัติตาม 
ข้อบังดับของ กคพ. ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานลอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา 24 แห่ง 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ล่วนการดักฟังตามมาตรา 25 ซึ่งจะทำการ 
ดักฟังได้ต่อเมื่อต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดีกรมลอบสวนคดีพิเศษและต้องได้รับอนุญาตจากผู ้
พิพากษาศาลอาญาอีกขั้นตอนหนึ่ง ฯลฯ ดังนั้นการใช้อำนาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึง 
ผ่านการกลั่นกรองตรวจลอบก่อนการใช้อำนาจดังกล่าว นอกจากนี้ยังมีการติดตาม ตรวจสอบ
ความสามารถ ความประพฤติของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษให้ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบด้วย 
กฎหมาย มีการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) คณะกรรมการ 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ (กพส.) กำกับ ดูแลตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่อย่างใกล้ชิดแลมีบท 
กำหนดโทษแก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ซึ่งจะมีโทษหนักสองเท่าหรือสามเท่าแล้วแต ่
กรณี26ซึ่งทำให้เกิดผลดีและความศรัทธาต่อประชาชนและป้องกันอาชญากรรมที่เกิดขึ้นไปพร้อม 
 ๆ กัน แม้การใช้มาตรการดังกล่าวจะเป็นการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนบ้างแต่ผู้ที่ถูก 

ล่วงละเมิดก็เป็นผู้ต้องสงสัยว่ากระทำความผิดซึ่งถ้าไม่ใช้มาตรการดังกล่าวอาจจะล่งผลต่อความ 
เสียหายภาพรวมของประเทศมากกว่า

จากที่ได้วิเคราะห์อำนาจพิเศษของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษช้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่า 
มาตรการพิเศษตามกฎหมายว่าด ้วยการสอบสวนคดีพ ิเศษนั้นได้ถ ูกพ ัฒนาให้ใกล้เค ียงก ับ 
มาตรการของต่างประเทศมากขึ้น เนื่องจากเกือบทุกประเทศได้ตระหนักถึงความสำคัญถึงขั้นตอน 
และวิธีการในการรวบรวมพยานหลักฐาน อันเป็นขั้นตอนที่สำคัญที่สุดในกระบวนการนำตัว 
ผู้กระทำความผิดมาลงโทษ ดังนั้นพอสรุปความแตกต่างระหว่างการสอบสวนคดีทั่วไปกับการ 
สอบสวนคดีพิเศษได้ดังตารางต่อไปนี้

ตารางเปรียบเทียบข้อแตกต่างระหว่างการลอบสวนคดีทั่วไปกับการสอบสวนคดีพิเศษ

ประเภทที่แตกต่าง การสอบสวนคดีอาญาทั่วไป การสอบสวนคดีพิเศษ
1). พนักงานสอบสวน 1) เจ้าพนักงานตำรวจร้อยตำรวจตรี 1). อธิบดี รองอธิบดี เจ้า

26 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 39 - มาตรา 41
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ข้ึนไป เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง อัยการ พนักงานหรือบุคคลผูใด้รับ
สูงสุด แต่งตั้งเป็นพนักงานสอบสวน 

คดีพิเศษ
2) ประเภทของคดที ี่ 2) คดีความผิดอาญาทุกประเภทตามที่ 2) คดีตามที่กำหนดไว้ท้าย

Q S  a-*==»รับผดชอบ กฎหมายกาหนด ยกเวนคดรงกฎหมาย พระราชบัญญตการสอบสวน
กำหนดให้อยู่ในอำนาจหน้าที่หน่วยงาน คดีพิเศษ พ.ศ.2547 อันมี
ใดหน่วยงานหนึ่งเป็นการเฉพาะ ลักษณะพิเศษตามตามมาตรา

9 / 1 1

21
Q S C2,  a s  a y3) ขอบเขตพนท 3) รับผิดชอบเฉพาะพนททสานักงาน 3).รับผิดชอบท้วราชอาณาจกร

รับผิดชอบ ตำรวจแห่งชาติกำหนด
4) กฎหมายที่ใช้ 4) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 4) ประมวลกฎหมายวิธี
บังคับ อาญา และกฎหมายเฉพาะอื่นๆ พิจารณาความอาญาและ 

พระราชบัญญัติการสอบสวน 
คดีพิเศษพ.ศ.2547

5) อำนาจพนักงาน 5) อำนาจตามประมวลกฎหมายวิธี 5) ค้นโดยไม่มีหมายค้นได้ 1
สอบสวน พิจารณาความอาญา เรียกให้บุคคลหรือหน่วยงาน 

ให้มาชี้แจงหรือส่งเอกสารด้าน 
การเงินได้ 1 ดักฟังหรือคัก 
ข้อมูล 1 แฝงตัว , ยกเว้นไม่อยู่ 
ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วย 
อาวุธปีน

6) รูปแบบการ 6) ลอบสวนโดยพนักงานลอบสวนหรือ 6) สอบสวนโดยพนักงาน
ลอบสวน ตั้งคณะกรรมการจากเจ้าพนักงาน สอบสวนคดีพิเศษ

ตำรวจที่อยู่ในเขตอำนาจ - สอบสวนในรูปแบบของ 
คณะกรรมการ
■ พนักงานอัยการ หรืออัยการ 
ทหารเข้าร่วมลอบสวนหรือให้ 
คำแนะนำและตรวจสอบ 
พยานหลักฐานตั้งแต่เริ่มคด ี
-แต่งตั้งบุคคลที่มีความ 
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านปรกษา
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คดีพิเศษ
- แต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
หน่วยงานอื่นมาปฏิบัติหน้าที ่
เฉพาะกรณีได้

ดังน้ัน การนำมาตรการพิเศษดังกล่าวมาใช้กับการกระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษตาม 
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินซึ่งเป็นคดีที่ยุ่งยากซับช้อนและยากต่อการ 
สืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน จึงน่าจะเป็นอีกวิธีหนึ่งซึ่งเป็นดัวล่งเสรมทำให้การป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินและการสืบสวนลอบสวนดำเนินคดีฟอกเงินมีประสิทธิภาพและ 
ประสบผลสำเร็จมากยิ่งขึ้น

4.3 ขอบเขตความผ ิดม ูลฐานตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอก  
เงินท ี่อย ูในอำนาจของกฎหมายว่าด ้วยการสอบสวนคดีพ ิเศษ

เนื่องจากความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ถูก 
กำหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 อย่างไรก็ตามมิใช่คดี 
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้งหมดจะอยู่ในอำนาจ 
หน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ดังนั้นการที่จะพิจารณาว่าความผิดฐานฟอกเงินใดจะอยู่ใน 
อำนาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษซึ่งจะต้องดำเนินการสืบสวนลอบสวนตามพระราชบัญญัติการ 
ลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ความผิดนั้นจะต้องเช้าหลักเกณฑ์ดังนี้

1) ความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะต้องเป็นความผิด 
ที่กฎหมายได้กำหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เช่น คดี 
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินอันเป็นการฉ้อโกงประชาชน ความผิดตามกฎหมายว่า 
ด้วยศุลกากร เป็นต้น

2) การกระทำความผิดนั้นต้องมีลักษณะพิเศษ ซึ่งกฎหมายให้ถือว่าคดีนั้นเป็นคดีพิเศษ 
ตามมาตรา 21 วรรคแรก (1) (ก) (ข) (ค) (ง) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 ทั้งนี้จะต้องพิจารณารายละเอียดของลักษณะการกระทำความผิดตามที่ประกาศ กคพ. 
กำหนดด้วย เช่น ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินอันเป็นการฉ้อโกงประชาชน เฉพาะ
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ความผิดที่มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 12 มาตรา 15/1 และมาตรา 15/2 แห่งพระราชกำหนดการ 
กู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาซน พ.ศ. 2527 ที่มีมูลน่าเชื่อว่ามีจำนวนผู้เสียหายตั้งแต่ห้าสิบคน 
ข้ึนไป หรือมีจำนวนเงินที่กู้ยืมรวมกันตั้งแต่ยี่สิบล้านบาทขึ้นไปเท่านั้นที่จะอยู่ในอำนาจของกรม 
สอบสวนคดีพิเศษ กล่าวโดยสรุปว่า แม้ว่าความผิดมูลฐานใดจะมีลักษณะอันถือว่าเป็นคดีพิเศษ 
และได้มีการกระทำความผิดฐานฟอกเงินด้วย แต่หากความผิดมูลฐานนั้นมิใซ่ความผิดตาม 
กฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญ้ติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก็จะไม่อยู่ในอำนาจของ 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่ต้องดำเนินการสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ 
บังคงอยู่ในอำนาจสืบสวนสอบสวนของพนักงานตำรวจและพนักงานสอบสวนท่ัวไปเช่นเดิม

3) กรณีที่ความผิดมูลฐานใดมิได้เป็นความผิดตามกฎหมายที่กำหนดไว้ในบัญชีท้าย 
พระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 แต่เป็นความผิดซ่ึง กคพ. มีมติให้ความผิดนั้น 
เป็นคดีพิเศษตาม พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2547 มาตรา 21(2) คดีนั้นก็อยู่ใน 
อำนาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ

ปัจจุบันความผิดมูลฐานที่อยู่ในอำนาจบังคับใช้ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคด  ี
พิเศษ พ.ศ. 2547 มีท้ังส้ิน 3 มูลฐาน ดังน้ี

4.3.1. ความผิดเก ี่ยวก ับการก ู้ย ึมเง ินท ี่เป ็นการฉ ้อโกงประชาซน

ความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาซนตามพระราชกำหนดการกู้ยืมเงิน 
อันเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ตามมาตรา 3 (3) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หมายถึงแต่เฉพาะความผิดซึ่งมีบทกำหนดโทษตามมาตรา 12 
มาตรา 15 มาตรา 15/1 และมาตรา 15/2 เท่านั้นที่จะต้องดำเนินการสืบสวนและสอบสวนตาม 
พระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษพ.ศ.254727 กล่าวคือ

- มาตรา 12 เป็นบทกำหนดโทษสำหรับผู้กระทำความผิดฐานกู้ยืมเงินอันเป็น 
การฉ้อโกงประชาชน ตามาตรา 4 หรือมาตรา 5 มีลักษณะการกระทำความผิดดังนี้

27 ประกาศ กคพ. เรื่องการกำหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทำความผิดตาม 
มาตรา21 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2547
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- มาตรา 428 ผู้ใด โฆษณาหรือการประกาศให้ปรากฏต่อประชาชนหรือกระทำ 
ด้วยประการใดๆ ให้ปรากฏต่อบุคคลตั้งแต่ลิบคนขึ้นไปว่าในการกู้ยืมเงินตนหรือบุคคลใดจะจ่าย 
ผลประโยชน์ตอบแทนให้สูงกว่าอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบี้ย 
เงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงินจะพึงจ่ายได้โดยตนรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่าตนหรือบุคคลนั้นจะนำเงิน 
จากผู้ให้กู้ยืมรายนั้นหรือรายอื่นมาจ่ายหมุนเวียนให้แก่ผู้ให้กู้ยืมเงินหรือโดยที่ตนรู้หรือควรรู้อยู่แล้ว 
ว่าไม่ลามารถประกอบกิจการใดๆ โดยชอบด้วยกฏหมายที่จะให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงที่ 
จะนำมาจ่ายในอัตรานั้นและในการนั้นเป็นเหตุให้ตนหรือบุคคลใดให้กู้ยืมเงินไปผู้นั้นกระทำ 
ความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาซน และให้รวมถึงการกระทำดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็น 
ความผิดฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาซนด้วย คือ

การที่ผู้ใดไม่มีใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปัจจัยชำระเงินต่างประเทศ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน ดำเนินการ หรือให้พนักงาน ลูกจ้างหรือบุคคลใด 
ดำเนินการโฆษณาประกาศหรือชักชวนประชาชนให้ลงทุนโดย

(1) ซื้อหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหน่ึงหรือหลายสกุล หรือ
(2) เก ็งกำไรหรืออาจจะได้รับผลประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงของอัตรา

แลกเปลี่ยนเงิน

- มาตรา 5 บัญญัติ'ว่า "ผู้ใดกระทำการดังต่อไปน้ี

หรือ

(1) ในการกู้ยืมเงินหรือจะกู้ยืมเงิน
(ก) มีการโฆษณาหรือประกาศแก่คนท่ัวไป หรือโดยการแพร่ข่าวด้วยวิธีใด

หรือ

กู้ยืมเงินหรือ

(ข) ดำเนินกิจการกู้ยืมเงินเป็นปกติธุระ หรือ
(ค) จัดให้มีผู้รับเงินในการกู้ยืมเงินในแหล่งต่างๆ เพื่อให้มีการกู้ยืมเงิน 

(ง) จัดให้มีบุคคลตั้งแต่ห้าคนขึ้นไป ไปชักชวนบุคคลต่างๆ เพื่อให้มีการ

28 แก็ใขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินอันเป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545
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(จ) ได ้ก ู้ย ืม เง ินจากผ ู้ให ้ก ู้ย ืม เง ิน เก ินส ิบคนซ ึ่งม ีจำนวนเง ินก ู้ย ืม รวม ก ัน  
ต ั้งแต ่ห ้าล ้านบาทข ึ้นไป อ ันม ิใช ่การก ู้ย ืม เง ินจากสถาบ ันการเง ินตามกฎหมายว ่าด ้วยดอกเบ ี้ย เง ิน  
ให ้ก ู้ย ืมของสถาบ ันการเง ิน และ

(2) ผู้นั้น
(ก ) จ ่าย  ห รอ โฆ ษ ณ า  ป ร ะ ก า ศ  แ พ ร ่ข ่า ว  ห ร ือ ต ก ล ง ว ่า จ ะ จ ่า ย  

ผลป ระโยชน ์ต อ บ แท น ให ้แก ่ผ ู้ก ู้ย ืม เง ิน  ใน อ ัต ราท ี่ส ูงก ว ่าด อ ก เบ ี้ย ส ูงส ุด ท ี่ส ถ าบ ัน ก ารเง ิน ต าม  
กฎหมายว่าด ้วยดอกเบ ี้ยเง ินให ้ก ู้ย ืมของสถาบ ันการเง ิน จะพ ึงจ ่ายได ้ หรือ

(ข) ไม ่ยอมปฏ ิบ ัต ิตามคำล ังของพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ตามมาตรา 7 (1) (2) 
หรือ (3) หร ือก ิจการของผ ู้น ั้นตามท ี่ผ ู้น ั้น ได ้ให ้ข ้อ เท ็จจร ิงต ่อพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ตามมาตรา 7 ไม่ 
ปรากฎหล ักฐานพอท ี่จะเช ื่อ ได ้ว ่า  เป ็นก ิจการท ี่ให ้ผลประโยชน ์ตอบแทนเพ ียงพอท ี่จะนำมาจ ่าย 
ให ้แก ่ผ ู้ให ้ก ู้ย ืมเงินท ั้งหลาย

-ม าต รา  15 กรณ ีผ ู้กระทำความผ ิดเป ็นน ิต ิบ ุคคล กฎหมายบ ัญ ญ ัต ิให ้กรรมการ 
ผ ู้จ ัด ก ารห ร ือ บ ุค ค ลอ ื่น ใด ซ ึ่ง ร ับ ผ ิด ชอ บ ใน ก ารด ำ เน ิน งาน ขอ งน ิต ิบ ุค ค ลน ั้น  ต ้องร ับ โทษ ตามท ี่ 
บ ัญ ญ ัต ิไว ้สำหร ับ ความผ ิดน ั้นๆ  ด้วย แล ะรวมถ ึงพ น ักงาน ห ร ือล ูกจ ้างของน ิต ิบ ุคคลซ ึ่งป รากฏ  
พยานหล ักฐานว ่าม ีพฤต ิกรรมเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบในการดำเน ินงานของน ิต ิบ ุคคลด ังกล ่าว ซ ึ่งบ ุคคล 
ด ังกล ่าวอาจกระทำความผิดในล ักษณะตัวการ ผู้ใช ้ หรือผ ู้โฆษณา หรือประกาศแก ่บ ุคคลท ั่วไปให ้ 
กระทำความผิด หรือสนับลน ุนการกระทำความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 มาตรา 
84 มาตรา 85 และมาตรา 86 เว ้นแต ่จะพ ิส ูจน ์ได ้ว ่าตนม ิได ้ม ีล ่วนในการกระทำความผ ิดของน ิต ิ 
บ ุคคลนั้น

- มาตรา 15/1 กรณ ีท ี่ผ ู้ใดต ้องคำพ ิพากษาให ้ถ ึงท ี่ส ุดให ้ลงโทษตามมาตรา 4 หรือ 
มาตรา 5 ถ ้าได ้กระทำความผ ิดน ั้นซ ํ้าอ ีกในระหว่างรอการลงโทษหรือรอการกำหนดโทษหรือรอการ 
กำหนดโทษอยู่ด ี หร ือภายในเวลาห ้าป ีน ับแต ่ว ันพ ้นโทษก็ด ี หากศาลจะพ ิพากษาลงโทษครั้งหล ังก ็ 
ให ้เพ ิ่มโทษที่จะลงแก ่ผ ู้น ั้นอ ีกหน ึ่งเท ่าของโทษที่ศาลกำหนดสำหรับความผิดครั้งหล ัง

-ม าต รา  15/2 กรณ ีคนต ่างด ้าวต ้องคำพ ิพากษาถ ึงท ี่ส ุดว ่ากระทำความผ ิดตาม 
มาตรา 4 หรือมาตรา 5 ให ้เนรเทศผ ู้น ั้นออกนอกราชอาณ าจ ักร ตามกฎหมายว ่าด ้วยการเนรเทศ 
ถ้าผ ู้น ั้นจะต้องรับโทษก็ให ้ร ับโทษก่อน

ความผ ิดฐานก ู้ย ืมเง ินอ ันเป ็นการฉ ้อโกงประชาชนน ั้น  เป ็นการระดมเง ินนอกระบบโดยใช ้ 
ว ิธ ีก ารร ับ ก ู้ย ืม เง ิน ห ร ือ ร ับ ฝ าก เง ิน จ าก ป ระช าช น ท ั่ว ไป  โด ย ก ารโฆ ษ ณ าว ่าจะจ ่าย ด อ ก เบ ี้ย ให ้ 
มากกว ่าอ ัตราดอกเบ ี้ยส ูงส ุดท ี่สถาบ ันการเง ินพ ึงจ ่ายได ้ เป ็น เครองล ่อใจ โดยท ี่ผ ู้ก ู้น ั้นทราบด ีอย ู่ 
แล ้วว่าเง ินท ี่นำมาจ่ายให ้ผ ู้ให ้ก ู้ย ืมน ั้นค ือเง ินท ี่ได ้มาจากการก ู้ย ืมหรือรับฝากเงินรายอื่นๆ นำมาจ่าย
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หม ุนเว ียนต ่อเน ื่องก ันน ั้น เอง ซ ึ่งส ุดท ้ายแล ้วผ ู้ก ู้ก ็ไม ่ลามารถจ ่ายให ้ได ้อ ีกต ่อไปและหลบหน ีไปใน 
ท ี่ส ุด ก ารก ระท ำเช ่น น ี้ถ ือ เป ็น อ าช ญ าก รรม ท างเศ รษ ฐ ก ิจ ร ูป แ บ บ ห น ึ่ง เน ื่อ งจ าก เป ็น ค วาม ผ ิด  
เก ี่ยวก ับการเง ินท ีมประชาชนจำนวนมากได ้ร ับความเส ียหาย ส ูญ เส ีย เง ินรวมก ันแล ้วหลายล ้าน 
บาท ส ่งผลกระทบ ใน ด ้าน เศรษ ฐก ิจชองป ระเทศท ั้งระบ บต ้องส ันคลอน  ในอด ีตคด ีท ี่ป ระชาชน 
ท ั่วไปรู้จ ักก ันด ีค ือ คด ีแชร์แม ่ชม ้อย โดยนางชม ้อย ทิพยํโส กับพวก ถ ูกฟ ้องในข ้อหาร่วมก ันฉ ้อโกง 
ประชาชนและค ู้ย ืมเง ินอ ันเป ็นการฉ ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญ ามาตรา 341,343, 
83, 91 และพระราชกำหนดการค ู้ย ืม เง ินอ ันเป ็นการฉ ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 4, 5 ,9  
และมาตรา 12 โดยมีผ ู้เส ียหายจำนวน 16,231 คน และม ีม ูลค ่าความเส ียหายเป ็นเง ินจำนวนกว่าส ี่ 
พ ันล ้านบาท จะเห ็นได ้ว ่า เป ็น เง ินม ูลค ่ามหาศาล สร ้างความเส ียหายต ่อประเทศชาต ิอย ่างใหญ ่ 
หลวง และป ัจจ ุบ ันย ังไม ่สามารถติดตามนำเงินด ังกล ่าวมาใช ้ค ืนให ้แก ่ผ ู้เส ียหายได ้ครบถ้วน

องค ์กรท ี่บ ังค ับใช ้กฎหมายตามพระราชกำหนดการค ู้ย ืม เง ินอ ัน เป ็นการฉ ้อโกงประชาชน 
พ .ศ .2527 ได ้แก ่ ก อ งบ ังค ับ ก ารล ืบ สวน ส อ บ ส วน ค ด ีเศ รษ ฐก ิจ  ส ำน ัก งาน เศ รษ ฐก ิจก ารค ล ัง  
สำน ักงาน อ ัยการส ูงส ุด  ศาล กรมบ ังค ับคด ี กรม ราชท ัณ ฑ ์ แต ่หน ่วยงานท ี่ร ับผ ิดชอบทำหน ้าท ี่ 
ส ืบสวนสอบสวนคด ี ป ัจจ ุบ ันค ือ กองบ ังค ับ การส ืบ สวน สอบ สวน คด ีเศรษ ฐก ิจ  กองบ ัญ ชาการ 
ตำรวจสอบสวนกลาง (บก.สศก.) สำน ักงานเศรษฐก ิจการคล ัง ซ ึ่งเท ่าท ี่ผ ่านมาประสบป ัญ หาและ 
อ ุปสรรคมากมาย ไม ่ว ่าจะเป ็นป ัญ หาการขาดแคลนบ ุคลากร ป ัญ หาด ้านการประสานงาน หรือ 
ป ัญหาในการดำเน ินคดี ซ ึ่งการกระทำผ ิดประเภทน ี้อาจม ีผ ู้เล ียหายเพ ียงไม ่ก ี่คนไปจนถ ึงหลายพ ัน 
คน ย ิ่งม ีผ ู้เส ียหายมากเท ่าไร พยานหล ักฐานท ี่เก ี่ยวช ้องก ับความผ ิดก ็จะย ิ่งมากข ึ้นเป ็นลำค ับ ด้วย 
เหต ุท ี่พยานหล ักฐานของความผ ิดประเภทน ี้ส ่วนใหญ ่จะเป ็น เอกสาร เช่น ส ัญญา เอกสารด ้าน 
บ ัญชี ฯลฯ ซ ึ่งม ีความจำเป ็นต ้องอาศ ัยผ ู้เช ี่ยวชาญ โดยเฉพ าะเป ็นผ ู้ตรวจสอบ ว ิเคราะห ์เอกสาร 
เหล่าน ี้ เช่น น ักบ ัญชี น ักการธนาคาร ทนายความ และต ้องใช ้เวลานานมากในการรวบรวมข ้อม ูล 
เน ื่องจากม ีผ ู้เส ียหายจำนวนมาก ถ ือ เป ็นภาระหน ักมากสำหร ับพน ักงานสอบสวนและพน ักงาน  
อ ัยการ ซ ึ่งย ังคงม ีจำนวนจำก ัดและขาดประสบการณ ์ ความรู้ความเช ้าใจในการทำงาน อาจส่งผล 
ทำให ้กระบวนการส ่าช ้าไม ่ท ันก ับระยะเวลาจำก ัดของการสอบสวน ทำให ้พยานหล ักฐานบางส ่วน 
ถ ูกทำลายไป เม ื่อคด ีข ึ้นส ่ศาลแล ้วพยานหล ักฐานอาจไม ่พอท ี่จะพ ิส ูจน ์ความผ ิดของจำเลยได ้ หรือ 
อาจเป ็นกรณ ีท ี่ภายหล ังจากท ี่ได ้ย ื่นฟ ้องและม ีการส ืบพยานไปบางส ่วนแล ้ว ต ่อมาลามารถจับค ัว 
ผู้ต ้องหาได้อีก ก ็ต ้องทำการส ืบพยานใหม่ต ั้งแต่พยานปากแรก เพราะการสืบพยานต้องกระทำโดย
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เป ิดเผยต ่อหน ้าจำเลย29 ทำให ้เส ียเวลามาก และการมาเบ ิกความเป ็นพยานต ่อศาลในคร ั้งต ่อไป 
พยานอาจให ้การไม ่เหม ือนเด ิมเน ื่องจากความทรงจำรางเล ือนไปแล ้ว หรือบางครั้งอาจเบ ื่อหน ่ายท ี่ 
จะมาเป ็นพยาน พยานอาจไม ่ยอมมาศาลอ ีก ส ่งผลทำให ้พยานหลักฐานท ี่จะย ืนย'นความผิดของ 
จำเลยไม ่ม ืน ํ้าหน ักเพ ียงพอท ี่จะพ ิส ูจน ์ความผ ิดจำเลยได ้ ศาลอาจพ ิพากษายกฟ ้องและปล ่อยต ัว 
จำเลยไป ทำให ้ผ ู้เส ียหายไม ่ได ้ร ับการชดใช ้จากการกระทำความผิดท ี่เก ิดข ึ้น

ส ่วนป ัญ หาด ้านการดำเน ินงานว ่าจะช ํ้าซ ้อนก ันหร ือไม ่น ั้น  ผ ู้เข ียนเห ็นว ่าการดำเน ินการ 
ระหว ่างกรม สอบ สวน คด ีพ ิเศษ ก ับ  บก.ลศก. ไม ่น ่าท ี่จะซ ํ้าซ ้อ น ก ัน  แต ่จะเป ็นการช ่วยแบ ่งเบ า 
ภ าระห น ้าท ี่แก ่ บ ก .สศก. แล ะ เป ็น ห น ่วย งาน ซ ึ่งส ่ง เส ร ิม ก ัน แ ล ะก ัน ม าก ก ว ่าแ ล ะ เพ ื่อ เป ็น ก าร 
แบ ่งแยกขอบเขตความรับผ ิดชอบคด ีอย ่างซ ัดเจน จ ึงได ้ม ืประกาศ กศพ. กำหนดรายละเอ ียดของ 
ล ักษณ ะของการกระทำความผ ิดตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวน 
คด ีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 โดยกำหนดว ่าการกระทำความผ ิดท ี่เป ็นการฉ ้อโกงประชาชน ซ ึ่งจะอย ู่ใน  
อำนาจของกรมสอบสวนคดีพ ิเศษน ั้น จะต ้องเป ็นคด ีท ี่ม ืหรือม ืม ูลน ่าเช ื่อว ่าม ืจำนวนผู้เส ียหายต ั้งแต ่ 
ห ้าส ิบ ค น ข ึ้น ไป  ห ร ือ ม ีจ ำ น ว น เง ิน ท ี่ก ู้ย ืม รว ม ก ัน ต ั้ง แ ต ่ย ี่ส ิบ ล ้า น บ า ท ข ึ้น ไป 30 ค ด ีใด ท ี่ไม ่เข ้า  
หล ักเกณ ฑ ์ต ังกล ่าวก ็ย ังอย ู่ในอำนาจของ บก.ลศก. เช ่นเด ิม แต ่ท ั้งน ี้แม ้ว ่ากรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ 
จะเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบคด ีไปแล ้ว ก ็ย ังสามารถท ี่จะแลกเปล ี่ยนข ้อม ูลระหว ่างสองหน ่วยงาน รวมถึง 
หน่วยงานอื่นๆ ท ี่เก ี่ยวซ ้องได ้ อ ันเป ็นล ักษณ ะของการดำเน ินการแบบบ ูรณ าการ โดยม ีจ ุดม ุ่งหมาย 
เด ียวก ันค ือต ้องการปราบปรามการกระทำความผิดให ้หมดสิ้นไป

4.3.2. ความผิดเก ี่ยวก ับการย ักยอกหรือฉ ้อโกงหรือประท ุษร้ายต ่อทรัพย  ์
หรือกระทำโดยทุจริต

ความผิดเก ี่ยวกับการยักยอกหรือฉ ้อโกง หรือประทุษร้ายต่อทรัพย์สินหรือกระทำ 
การโดยท ุจร ิต  ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ก ารธน าค ารพ าณ ิช ย ์ได ้แ ก ่ พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการธน าค าร 
พาณ ิชย ์พ .ศ. 2505

29 ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า มาตรา 172 วรรคแรก บ ัญญ ัต ิว ่า “การ 
พ ิจารณาและการลืบพยานในศาล ให ้ทำโดยเป ิดเผยต่อหน้าจำเลย เว้นแต่บ ัญญ ัต ิไว ้เป ็นอย่างอ ื่น"

30 ประกาศ กศพ. เร ื่องการกำหนดรายละเอ ียดของล ักษณ ะของการกระทำความผ ิดตาม 
ม าต รา21 วรรคหนึ่ง (1) แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษพ.ศ.2547
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- มาตรา 40 เป ็น บท ลงโทษ แก ่ผ ู้ท ี่ฝ ่าฝ ืน มาตรา 8 ซ ึ่งห ้ามบ ุคคลใดนอกจาก 
ธนาคารพาณ ิชย ์ประกอบการธนาคารพาณ ิชย ์ตามความหมายของพระราชบ ัญญ ัต ิน ี้

- มาตรา 46 ทวิ กำหนดให ้กรรมการของธนาคารพาณ ิชย ์หรือบ ุคคลใดซ ึ่ง
ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก า รด ำ เน ิน ก ารข อ งธ น าค ารพ าณ ิช ย ์น ั้น ต ้อ งร ับ ผ ิด ห ร ือ ต ้อ ง โท ษ ต าม ก ฎ ห ม าย  
เน ื่องจากธนาคารพาณ ิชย ์น ั้นกระทำความผ ิดตามมาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 44 มาตรา 45 
แห่งพระราชบัญญํเตินี้

ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์ส ินหรือกระทำ 
ก ารโด ย ท ุจ ร ืต  ต า ม พ ระ รา ช บ ัญ ญ ัต ิก า รป ระ ก อ บ ธ ุรก ิจ เง ิน ท ุน  ธ ุรก ิจ ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ และธ ุรก ิจ  
เครด ิตฟ องซ ิเอร ์พ .ศ . 2522 แก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมโดยพระราชกำหนดแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมพระราชบ ัญ ญ ัต ิการ 
ประกอบธ ุรก ิจเง ินท ุน  ธ ุรก ิจหล ักทร ัพ ย ์และธ ุรก ิจ เครด ิตฟ องซ ิเอร ์พ .ศ . 2522 พ.ศ. 2526 เฉพาะ 
ความผ ิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษตาม มาตรา 71 มาตรา 75 วรรคสอง มาตรา 75 ทวิ มาตรา 75 ตรี 
มาตรา 75 จัตวา มาตรา 75 เบญจ มาตรา 75 ฉ มาตรา 75 ลัตต มาตรา 75 อัฏฐ มาตรา 75 นว 
มาตรา 75 ทศ มาตรา 75 เอกาทศ และมาตรา 78

ความผิดเก ี่ยวกับการยักยอก หรือฉ้อโกง หรือประทุษร้ายต่อทรัพย์สินหรือกระทำ 
การโดยท ุจร ิตตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิหล ักทร ัพย ์และตลาดหล ักทร ัพย ์พ .ศ . 2535 เฉพาะคดีท ี่ม ีบท 
กำหนดโทษตามมาตรา 278 มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 296 มาตรา 297 มาตรา 301 และ 
มาตรา 306 ถึงมาตรา 315 เท ่าน ั้นท ี่อย ู่ในอำนาจของกรมสอบสวนคดีพ ิเศษ

ผ ู้เข ียนได ้ว ิเคราะห ์ถ ึงล ักษณ ะของการกระทำความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการ 
ธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ์ ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ เง ิน ท ุน  ธ ุร ก ิจ ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ล ะ ธ ุรก ิจ  
เครด ิตฟองซ ิเอร ์หร ือกฎหมายว ่าด ้วยหล ักทร ัพย ์และตลาดหล ักทร ัพย ์ท ี่จะต ้องดำเน ินการส ืบสวน 
สอบสวนตามพระราชบัญญ ัต ิการสอบสวนคดีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 โดยสรุปเป ็นห ัวข ้อใหญ ่ๆ ได ้ด ังน ี้ 

(ก) กระทำการฝ่า‘ฝ ืนประกอบการธนาคารพาณ ิชย ์หรือประกอบธุรก ิจเง ินท ุนหรือ 
บร ิษ ัท เครด ิตฟองซ ิเอร ์โดยม ิใช ่ธนาคารพาณ ิชย ์บร ิษ ัท เง ินท ุน  หร ือบร ิษ ัท เครด ิตฟองซ ิเอร ์ หรือใช ้ 
ช ื่อคำแสดงในธุรก ิจว่า “ตลาดหลักทรัพย ์” หรือ “ตลาดหุ้น” หรือคำอื่นท ี่ม ีความหมายใกล้เค ียงก ัน 

(ข) กำหนดให้ผ ู้บร ิหารรับผ ิดชอบร่วมกับธนาคารพาณ ิชย ์และบริษ ัท โดยผู้บริหาร 
ท ี่ถ ึอ เป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิด ชอบ โด ยตรง ได ้แก ่ บ ุค คล ท ี่ท ำห น ้าท ี่ก รรม การ ผ ู้จ ัดการ รองผ ู้จ ัดการ ผู้ช ่วย 
ผู้จ ัดการ รวมทั้งกรรมการของธนาคารพาณ ิชย ์หรือบริษ ัทน ั้น กรณ ีท ี่ธนาคารพาณ ิชย ์หรือบริษ ัท ฝ่า 
‘ฝ ืน หร ือ ไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายว ่าด ้วยการธนาคารพ าณ ิชย ์ กฎหมายว ่าด ้วยการประกอบธ ุรก ิจ
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(ค) กรณ ีท ี่ก รรม การ ผ ู้จ ัดการ หร ือบ ุคคลใด  กระท ำผ ิดห น ้าท ี่ของตน เองด ้วย  
ป ระก ารใด ๆ  โด ยท ุจร ืต  จ น เป ็น เห ต ุให ้เก ิด ค วาม เล ีย ห าย แ ก ่ป ระ โย ช น ์ข อ งน ิต ิบ ุค ค ล น ั้น  เช ่น 
กรรมการครอบครองทรัพย ์ซ ึ่งเป ็นของบริษ ัทหรือบริษ ัทเป ็นเจ ้าของรวมอย ู่ด ้วย เบ ียดบ ังเอาทรัพย ์ 
น ั้น เป ็นของตนหร ือบ ุคคลท ี่สามโดยท ุจร ิต  หร ือกรณ ีกรรมการกระท ำการหร ือ ไม ่กระทำการเพ ื่อ  
แสวงหาประโยชน ์ท ี่ม ิควรได ้โดยชอบด้วยกฎหมายเพ ื่อตนเองหรือผ ู้อ ื่น เป็นต้น

(ง) กรรมการ ผู้จ ัดการ หรือบุคคลใดๆ กระทำผิดหน้าท ี่ของตนเองด ้วยประการ 
ใดๆ โดยทุจริต จนเป ็นเหต ุให ้เล ียหายแก ่ประชาชน เจ ้าหน ี้ของน ิต ิบ ุคคล ผู้ถ ือห ุ้น หรือบ ุคคลที่สาม 
ได ้ร ับความเล ียหาย เช่น กรรมการหลอกลวงประชาซนด ้วยการแสดงข ้อความอ ันเป ็นเท ็จ ปกปิด 
ข ้อความจริงอ ันควรแจ ้ง และในการหลอกลวงน ั้นได ้ไปซ ึ่งทร ัพย ์ส ินจากผ ู้ถ ูกหลอกลวง หรือ กรณ ี 
กรรมการแกล้งให ้น ิต ิบ ุคคลเป ็นหนี้ซ ึ่งไม ่เป ็นความจริง กระทำเพ ื่อม ิให ้เจ ้าหน ี้ได ้ร ับชำระหน ี้ท ั้งหมด 
หรือแต ่บางส ่วน

เง ินท ุนธ ุรก ิจหล ักทร ัพย ์และธ ุรก ิจเครด ิตฟองซ ิเอร ์หรอกฎหมายว ่าด ้วยหล ักทร ัพย ์และตลาด
หลักทรัพย์

ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ท ี่เก ี่ย วก ับ ธน าค ารพ าณ ิชย ์ ส ร ้างค วาม เล ียห ายต ่อระบ บ  
เศรษฐกิจของประเทศชาติอย ่างมหาศาล ด ังเช ่นการกระทำโดยท ุจร ิตของกรรมการหรือผ ู้บร ิหารใน 
คด ีธนาคารกรุงเทพพาณ ิชย ์การ หรือ BBC ซ ึ่งม ีนายเกริกเก ียรต ิ ชาล ีจ ันทร ์ เป ็นกรรมการผ ู้จ ัดการ 
ให ญ ่ใน ขณ ะน ั้น  ได ้ว ่าจ ้า งให ้น าย รา เก ซ  ล ัก เสนา ท ำห น ้าท ี่เป ็น ท ี่ป รก ษ าส ่วน ต ัว  เพ ื่อ เข ้ามา 
แก ้ป ัญ หาของ BBC ซ ึ่งอย ู่ในภาวะย ํ่าแย ่เน ื่องจากม ีส ินทร ัพย ์ด ้อยค ุณ ภาพหร ือท ี่เร ียกก ันว ่าหน ี้ 
NPL เป ็นจำนวนมหาศาล ไม ่สามารถดำรงเง ินกองท ุนต ่อทร ัพย ์เส ี่ยงตามท ี่กฎหมายกำหนดไว ้ 
นายราเกซ ลักเสนา ได ้เสนอให ้ทำธ ุรกรรมการปล ่อยส ินเช ื่อเพ ื่อครอบงำก ิจการหร ือการเทคโอเวอร์ 
(Leveraed Buyout) และแผนการแสวงหารายได ้จากค ่าธรรมเน ียมก ้อนโตเข ้าทดแทน และมีการ 
ทำ Assert swap ค ือการเอาส ินทรัพย ์ประเภทหน ึ่งซ ึ่งปรากฏผลทางบ ัญ ช ีแล ้วว ่าขาดท ุนหรือไม ่ม ี 
ราคาโดยเอาไปแลกกับทรัพย ์ส ินอ ีกประ๓ ทหนึ่งท ี่เก ็งว ่าจะให ้ผลตอบแทนดีกว ่าในอนาคต มีผลทำ 
ให ้ใน งบ ด ุล ห ร ือ งบ ก ำไรข า ด ท ุน ข อ งธน าค ารไม ่ต ้อ งบ ัน ท ึก ผ ล ข าด ท ุน ข อ งท ร ัพ ย ์ส ิน อ ัน แ รก ท ี่ 
จำหน ่ายออกไปและบ ันท ึกม ูลค ่าหร ือกำไรท ี่คาดว ่าจะได ้ร ับของทร ัพย ์ส ินท ี่ร ับมาแทนท ี่น ั้นไว ้แทน 
เป ็นการทำให ้ช ่อนผลของก ิจการไว ้ได ้จนกว ่าจะครบกำหนดอาย ุของทร ัพ ย ์ส ินต ัวใหม ่น ั้น31 การ

31 เบญจรัตน์เนติโพธ, "ความรับผิดทางอาญาของผู้บริหารธนาคารพาณ ิชย์: ค ืกษากรณ ี
การให้สินเชื่อแบบมีหลักประกันโดยมิซอบ,” (ว ิทยาน ิพนธ์ปริญญามหาบัณฑ ิต คณะนิต ิศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), หน้า 100.
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กระทำเซ ่นน ี้ย ิ่งเป ็นต ัวเร ่งให ้ธนาคารล ้มละลายเร ็วย ิ่งข ึ้น  เน ื่องจากขณ ะนั้นธนาคารก ็อย ู่ในภาวะท ี่ 
ใกล ้ล ้มละลายเต ็มท ี ร ูปแบบการกระทำโดยม ิชอบด ้วยกฎหมายน ี้ความจร ิงแล ้ว เป ็นการให ้ก ู้ย ืม 
เงินไป โดยการสร้างราคาประเม ินหล ักประก ันให ้ส ูงกว ่าความเป ็นจร ิงน ั้น เอง การทำ Asset swap 
ม ีความ ผ ิดตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิธน าคารพ าณ ิชย ์พ .ศ .2505 (แก ้ไข พ .ศ .2505) มาตรา 13 ซึ่งม ี 
อ ัตราโทษปรับเพ ียงไม ่เก ินลามแสนบาทเท ่าน ั้น ไม ่ม ีโทษจำค ุกถ ือว ่าเป ็นจำนวนน ้อยมากเม ื่อเท ียบ 
ก ับ ความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้น  ทำให ้ผ ู้ก ระทำความผ ิดไม ่เกรงกล ัว  โดยสร ุปแล ้วความ เส ียหายของ 
BBC ม ีความเสียหายซับซ ้อนมากเก ือบ 80,000 ล้านบาท สำหรับคด ีท ี่ถ ูกฟ ้องท ั้งล ิ้นม ี 24 คดี ศาล 
ล ังรวมการพ ิจารณ าเหล ือ 17 คดี ป ัจจ ุบ ันความค ืบหน ้าของคด ีน ี้ศาลได ้ม ีคำพ ิพากษาแล ้วรวม 4 
ค ด ีเม ื่อ ว ัน ท ี่2 0 มกราคม 2 5 4 8 โดยคด ีแรกพ ิพากษาลงโทษจำค ุกนายเกร ิก เก ียรต ิเป ็น เวลา1 0 ปี 
ปรับ 2 ,2 6 4 ล้านบาท คด ีท ี่สองพ ิพากษาลงโทษจำค ุกนายเกร ิกเก ียรต ิ เป ็นเวลา 1 0 ป ีป ร ับ 706 
ล ้านบาท คด ีท ี่สามพ ิพากษาลงโทษจำค ุก  เป ็นเวลา 1 0 ปี ปรับ 238 ล ้านบาท ส ่วนคด ีท ี่ล ี่ ศาล 
พ ิพากษ ายกฟ ้อง ส ร ุป ร ว ม 4 คดี ศ าล ล งโท ษ จำค ุก น าย เก ร ิก เก ีย รต ิท ั้งล ิ้น เป ็น เวล า3 0 ป ีป ร ับ  
3,208 ล้านบาท ไม ่รวมวงเงินท ี่ให ้ร ่วมกันชดใช ้ก ับจำเลยอื่นอ ีก 2,251 ล ้านบาท32

เห ็นได ้ว ่าคด ีต ังกล ่าวส ่งผลกระทบต ่อเศรษฐก ิจของประเทศอย ่างมากมาย และ 
เป ็น เร ื่อ งยากม ากท ี่จะห าพ ยาน ห ล ักฐาน ม าพ ิส ูจน ์ค วาม ผ ิด อย ่างค ด ีอาญ าธรรม ด า เน ื่องจาก 
ร ูปแบบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจน ี้ม ีล ักษณะซับซ ้อนยากแก่การตรวจลอบและหาพยานหล ักฐาน 
แล ะการดำเน ิน ค ด ีต ้อ งใช ้ระยะเวลาน าน  จ ึงม ีค วาม จำเป ็น ต ้องอาศ ัยความ ร ่วม ม ือก ัน ระห ว ่าง 
หน ่วยงานต ่างๆ รวมถ ึงบ ุคลากรท ี่ม ีความร ู้ความสามารถเฉพาะทางเพ ื่อท ี่จะขจ ัดป ัญ หาในการ 
ปฏ ิบ ัต ิงาน พร้อมท ั้งเพ ิ่มประสิทธ ิภาพในการดำเน ินคดีให ้ล ัมฤทธผลยิ่งข ึ้น

4.3.3. ความผิดเก ี่ยวก ับการลักลอบหนีศ ุลกากร

คด ีความผ ิด เก ี่ยวก ับ การล ักลอบ หน ีศ ุลกากรตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิศ ุลกากร พ.ศ. 2469 
และแก้ไขเพ ิ่มเติม เฉพาะความผิดตามมาตรา 27 มาตรา 27 ทวิ มาตรา 60 มาตรา 96 และมาตรา
97 ทศ นอกจากน ั้นแล ้วการกระทำความผ ิด ตังกล ่าวย ังต ้องม ีมลน ่าเช ื่อว ่าม ีล ักษณ ะใดล ักษณ ะป " ไหนิง ตังนิ

1 ) ม ีของกลางมูลค ่าราคาของรวมอากรเช ้าด ้วยแล้ว เป ็นเงินต ั้งแต ่สามสิบล้านบาทขึ้นไป
2) ม ีการฉ้อโกงค ่าภาษ ี หรือขอคืนค่าภาษีโดยทุจริต เป็นเงินต ั้งแต ่ย ี่ส ิบล้านบาทขึ้นไป

32 หนังลือพิมพ์ไทยรั-5 ฉบับประจำวันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2548 หน้า 12
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ความผ ิดม ูลฐานตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินท ี่ไม ่อย ู่ใน  
อำนาจของกฎหมายว่าด ้วยการสอบสวนคดีพ ิเศษได ้แก ่

4.4.1. ความผ ิด เก ี่ยวก ับยาเสพด ีดตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและ  
ปราบปรามยาเสพดีด หรึอกฎหมายว ่าด ้วยมาตรการในการปราบปรามผ ู้กระทำความผ ิด  
เก ี่ยวก ับยาเสพดีด ได ้แก่

4.4 ความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ไม่อยู่
ในอำนาจของกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ

- ความผ ิด เก ี่ยวก ับยาเสพต ิดตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิยาเสพต ิดให ้โทษ  พ.ศ. 2522 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 4 ) พ.ศ. 2543 และ (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2545

- ค วาม ผ ิด เก ี่ยวก ับ ยาเสพ ต ิด  ตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ัต ถ ุท ี่อ อกฤท ธ ี้ต ่อ จ ิตและ 
ประสาท พ.ศ. 2518 แก ้ไขเพ ิ่มเต ิม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 และ (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2543

- ความ ผ ิด เก ี่ย วก ับ ยาเสพ ต ิดต าม พ ระราชกำห น ด ป ้องก ัน การใช ้สารระเห ย  
พ.ศ. 2533 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543

- ความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพต ิดตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิมาตรการในการปราบปราม 
ผู้กระทำความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543

สภาพส ังคมป ัจจ ุบ ันประลบป ัญ หายาเสพต ิดซ ึ่งม ีการแพร ่ขยายไปอย ่างรวดเร ็ว 
และทวีความรุนแรงมากข ึ้น ถ ึงแม ้ว ่าร ัฐบาลหรือหน ่วยงานต ่างๆ จะร ่วมม ือช ่วยก ันแก ้ป ัญ หาอย ่าง 
เข ้มงวดและจริงจ ัง แต ่ก ็ย ังไม ่สามารถปราบปรามการกระทำความผ ิดให ้หมดล ิ้น ไปได ้ เน ื่องจาก 
การกระทำความผ ิด เก ี่ยวก ับ ยาเสพ ต ิดน ั้นสร ้างรายได ้ผลตอบ แทนให ้แก ่ผ ู้ก ระทำอย ่างส ูง  หรือ 
บางคร ั้งอาจม ีผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลใช ้อำนาจค ุ้มครองอย ู่ จ ึงทำให ้ผ ู้กระทำกล ้าท ี่จะเส ี่ยงท ั้งท ี่ทราบด ีอย ู่แล ้ว 
ว ่าการกระทำความผ ิดน ั้นกฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับอย ู่ในป ัจจ ุบ ันน ั้นบ ัญ ญ ัต ิโทษ ส ูงส ุดถ ึงข ั้นประหาร 
ช ีว ิตหร ือจำค ุกตลอดช ีว ิตก ็ตาม  ซ ึ่งสร ้างความเล ียหายต ่อส ังคมและประเทศชาต ิอย ่างมหาศาล 
การดำเน ินคด ียาเสพต ิดม ีอ ุปสรรคและป ัญ หาหลายประการ เน ื่องจากเป ็นการกระทำท ี่ปราศจาก 
ผ ู้เล ียหายเน ื่องจากค ัวผ ู้เสพแล ้วโดยสภาพควรเป ็นผ ู้เล ียหายท ี่จะมาร ้องเร ียนต ่อ เจ ้าหน ้าท ี่ แต ่ผ ู้ 
เสพ พ อใจใน การเส พ ยาเสพ ต ิด เอง จ ึงม ิได ้ไป ร ้องเร ีย น ต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่ และการกระทำความผ ิด  
เก ี่ยวก ับยาเสพต ิดป ัจจ ุบ ันม ีล ักษณ ะเป ็นองค ์กรอาชญ ากรรม ม ีเครือข ่ายสล ับซ ับซ ้อน จ ึงยากท ี่จะ
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ล าวไป ถ ึงห ัวห น ้า ได ้ จ ับ ได ้แ ต ่เพ ีย งผ ู้ค ้า ราย ย ่อ ย เท ่าน ั้น  และเน ื่องจากรายได ้จากการกระทำ 
ความผิดน ี้ม ี'จำนวนสูงมาก จ ึงม ีการนำเง ินท ี่ได ้มาไปแปรร ูป  เปล ี่ยนลภาพให ้ด ูเหม ือนว ่าเป ็นเง ิน  
ละอาดและถูกกฎหมาย หรือการฟอกเงินนั่นเอง

ผ ู้ท ี่ร ับผ ิดชอบในการดำเน ินคด ีและปราบปรามยาเสพต ิด คือ พน ักงานลอบลวน 
ท ั่วไปและกองบ ัญ ชาการตำรวจปราบปรามยาเลพ ต ิด  แม ้ว ่าจะเป ็นหน ่วยงานท ี่ชำนาญ ในการ 
ป ราบ ป รามยาเลพ ต ิดในคด ีท ี่ม ีความสำค ัญ  แต ่ก ็ม ีป ัญ หาในด ้านกำล ังคนในการป ฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ 
เน ื่องจากม ีคด ียาเสพต ิด เก ิดข ึ้น เป ็นจำนวนมากในแต ่ละว ัน  ด ้วยเหต ุน ี้ พระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน  
และปราบปรามยาเสพต ิด พ.ศ. 2519 ได ้จ ัดต ั้งสำน ักงานคณ ะกรรมการป ้องก ันและปราบปราม 
ยาเสพติด (สำน ักงาน ป.ป.ล.) ข ึ้นมา เป ็นหน ่วยงานระด ับกรมของร ัฐบาล ป ัจจ ุบ ันล ังก ัดกระทรวง 
ย ุต ิธรรมเช ่น เด ียวก ับกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ ม ีหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบเก ี่ยวก ับการควบค ุมเร ่งร ัด  กำกับ 
ต ิดตาม การส ืบ สวน สอบ สวน  การฟ ้องคด ีตาม กฎ ห ม ายเก ี่ยวก ับ ยาเสพ ต ิด  เพ ื่อการตรวจสอบ  
ถ ่วงด ุลย ์การดำเน ินงานตามกฎ ห มายให ้เป ็น ไป ด ้วยความ รวด เร ็ว  ถ ูกต ้องและเป ็นธรรม  โดยม ี 
ค ณ ะ ก รรม ก า ร  แ ล ะ เจ ้า พ น ัก งา น  ป .ป .ส . เป ็น ผ ู้บ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ย า เส พ ต ิด  ซ ึ่ง 
เจ ้าพ น ัก งาน  ป .ป .ล . น ี้ม าจ าก ก ารแ ต ่งต ั้งจ าก ส ำน ัก งาน ต ำรวจ แ ห ่งช าต ิ ก รม ศ ุลก าก ร กรม 
สรรพสามิต กองบัญชาการทหารส ูงส ุด กรมการปกครอง ฯลฯ และเจ้าหน้าที่ ป.ป.ส. เองอีกจำนวน 
หน ึ่ง ซ ึ่ง เจ ้า พ น ัก งา น ด ังก ล ่า ว จ ะ ม ีล ัญ ล ัก ษ ณ ์ห ร ือ เค ร ื่อ งห ม า ย เฉ พ า ะ ค ือ  ม ีบ ัต รป ระจ ำต ัว  
เจ ้า พ น ัก ง า น  ป .ป .ส . ไ ว ้เพ ื่อ แ ส ด ง ต ัว เว ล า ป ฏ ิบ ัต ิง า น ท ุก ค ร ั้ง  โด ย ใน ม า ต ร า  14 แห ่ง 
พระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามยาเสพต ิด พ.ศ. 2519 ได ้ให ้อำนาจกรรมการ เลขาธ ิการ 
รองเลขาธิการ และเจ ้าพน ักงาน ป.ป.ล. สรุปได้ค ังน ี้

- เช ้าไปในเคหสถาน สถานท ี่ใดๆ หร ือยานพาหนะใดๆ ในเวลากลางว ันระหว ่าง 
พระอาท ิตย ์ข ึ้นและพ ระอาท ิตย ์ตกเพ ื่อตรวจค ้น  ยึด หร ืออาย ัดยาเสพต ิด  ท ี่ม ีไว ้โดยไม ่ชอบด ้วย 
กฎหมายหรือจับกุมบ ุคคลใดๆ ท ี่ม ีเหต ุอ ันควรสงลัยว่ากระทำความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติดช่อนอยู่

- ค ้นบ ุคคลหรือยานพาหนะใดๆ ท ี่ม ีเหต ุอ ันควรสงล ัยตามสมควรว ่าม ียาเสพต ิด  
ซุกช ่อนอยู่โดยไม ่ชอบด้วยกฎหมาย

- จ ับกุมบุคคลใดๆ ท ี่กระทำความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติด
- ย ึดหร ืออาย ัดยาเสพต ิดท ี่ม ีไว ้โดยไม ่ชอบด ้วยกฎหมาย หรือทรัพย ์ส ินอ ื่นใดท ี่ได ้ 

ใช ้หรือจะใช ้ในการกระทำความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติด หรือท ี่อาจใช ้เป ็นพยานหลักฐานได ้
- ค ้นตามบทบัญญ ัต ิแห ่งประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา
- ลอบสวนผู้ต ้องหาในคดีความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติด
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- ม ีหน ังล ือสอบถามหรือเรียกบ ุคคลใดๆ หรือเร ียกเจ ้าหน ้าท ี่ของหน ่วยราชการใดๆ 
มาให้ถ้อยคำ ส่งบัญชี เอกสารหรือวัตถุใดๆ มาเพ ื่อตรวจสอบหรือประกอบการพ ิจารณา

- ตรวจสอบหรือทดสอบ หรือล ังให ้ร ับการตรวจหรือทดสอบบ ุคคลหรือกล ุ่มบ ุคคล 
ว ่าม ีสารเสพต ิดอย ู่ในร ่างกายหร ือไม ่ และม ีอำนาจในการตรวจสถานประกอบการต ่างๆ ว ่าม ีการ 
กระทำความผิดเก ี่ยววับยาเสพติดหรือไม ่

- ด ักข ้อม ูลหร ือด ักฟ ัง จดหมาย ไปรษ ณ ียบ ัตร โทรเลข หร ือ เอกสารหร ือข ้อม ูล  
ข ่าวสารอ ื่น ใดซ ึ่งส ่งทางไปรษ ณ ีย ์และโทรเลข โท รด ัพ ท ์โท รส าร คอมพ ิวเตอร ์ เคร ื่องม ืออ ุปกรณ ์ 
ลื่อสาร ล ื่ออ ิเล ็คทรอน ิคล ัหร ือล ื่อทางเทคโนโลย ีสารลนเทศใด ท ี่ม ีเหต ุอ ันควรเช ื่อว ่าถ ูกใช ้หร ืออาจ 
ถ ูกใช ้เพ ื่อประโยชน์ในการกระทำความผิดเก ี่ยววับยาเสพติด

4.4.2. ความผิดเก ี่ยวก ับเพศ

ต ้องยอมรับความจร ิงว ่าการค ้าหญ ิงเพ ื่อการพาณ ิชย ์น ั้น  เก ิดข ึ้นและม ีอย ู่ในส ังคมไทยมา 
ช ้าน าน แ ล ้ว  ซ ึ่งม ีก า ร พ ัฒ น า ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า รป ระ ก อ บ ก า รอ ย ่า งต ่อ เน ื่อ ง จ า ก ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ  
ประกอบการค ้าแต ่ภายในประเทศ จนธ ุรก ิจเร ื่มเต ิบโตม ีการต ิดต ่อว ับต ่างชาต ิมากย ิ่งข ึ้นจ ึงเร ิ่ม เก ิด 
เป ็นเครือข ่ายระหว่างประเทศ ม ีการล ักลอบนำหญ ิงไปค ้าประเวณ ีย ังต ่างประเทศ ม ีท ั้งถ ูกหลอกให ้ 
ไปและสม ัครใจทำเน ื่องจากเห ็นว ่าหาเง ินได ้เร ็วและรายได ้ส ูง พ ัฒ นากลายเป ็นการค ้าประเวณ ีข ้าม 
ช าต ิซ ึ่งก ระท ำว ัน เป ็น อ งค ์ก รอ าช ญ าก รรม  ป ัจ จ ัย เห ส ่าน ี้ล ้วน แ ล ้ว แ ต ่เป ็น ต ัว เร ่ง ให ้ธ ุรก ิจ ก าร 
ค ้าประเวณ ีเต ิบโตท ั้งส ิ้น การค ้าประเวณ ีหรือการค ้ามน ุษย ์จ ัดอย ู่ในอาชญ ากรรมประเภทม ีต ้นท ุน 
กล ่าวค ือเป ็นอาชญ ากรรมท ี่ต ้องใช ้เง ินเป ็นเครื่องม ือในการประกอบอาชญ ากรรมและผลตอบแทน 
ท ี่กล ับ มาก ็ม ีม ูลค ่ามหาศาลและส ่วนหน ึ่งของเง ิน ได ้จากการกระทำความผ ิดจะถ ูกนำไป ใช ้เป ็น  
ต ้นทุนในการกระทำความผิดครั้งใหม่ข ึ้นมาอ ีก ก ่อให ้เก ิดเป ็นว ัฏจ ักรของการก ่ออาชญากรรมข ึ้นมา 
อย ่างไม ่ส ิ้นส ุด33 อาชญ ากรรมการค ้ามน ุษ ย ์ก ็เป ็นหน ึ่งในส ิบร ูปแบบการกระทำความผ ิดองค ์กร 
อาชญ ากรรม ข ้าม ชาต ิท ี่อ งค ์การสห ป ระชาชาต ิกำห น ดไว ้ ซ ึ่งใน ประเทศไท ยเฉพ าะในส ่วนของ 
การค ้าประเวณ ีม ีเง ินสะพ ัดถ ึง 45,000 ถึง 60,000 ล้านบาทต่อป ี ต ้องประสบป ัญ หาการค ้ามน ุษย ์ 
โดยเฉพาะหญ ิงและเด ็กมาช ้านาน จากการท ี่ประเทศไทยม ีนโยบายส ่งเสร ิมการท ่องเท ี่ยว ทำให ้ 
ซาวต ่างชาต ิเด ินทางเข ้าออกประเทศโดยได ้ร ับว ีซ ่าง ่ายหรือไม ่ต ้องใช ้ว ีซ ่าทำให ้องค ์กรอาชญากรรม 
ข ้ามชาต ิเล ือกประเทศไทยเป ็นท ี่ป ระกอบอาชญ ากรรม จนม ีการเร ียกประเทศไทยว ่าเป ็นสวรรค ์

33 ว ีระพ งษ ์บ ุญ โญ ภาส , "อาชญากรรมค ้าหญ ิง ค ้าเด ็ก ว ับกฎหมายป ้องวันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน,” บทบัณฑิตย์ เล่ม 56 ตอน 2 (มิถุนายน 2543) :หน้า 213
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ขององค ์กรอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิ ประมาณ ว่ารายได ้ขององค ์กรอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิในประเทศ 
ส ูงถ ึงป ีละ 2 แสนล้านบาท องค ์กรอาชญ ากรรมประเทศต ่างๆท ั่วโลกเข ้ามาประกอบอาชญ ากรรม 
ในประเทศไทย ม ีท ั้งยาเสพต ิด การพน ัน ฉ้อโกง การปลอมแปลงเอกสารเด ินทาง รวมท ั้งการค ้า 
ป ระ เวณ ีข ้าม ชาต ิและการค ้าม น ุษ ?f 4 ป ัจจ ุบ ัน ก ารค ้าป ระ เวณ ีถ ือ ว ่า เป ็น ป ัญ ห าส าก ล ขอ งท ุก  
ประเทศท ั่วโลกท ี่ต ้องร ่วมม ือก ันแก ้ไข ป ้องก ันและปราบราม โดยขณ ะน ี้นานาชาต ิได ้ตระหน ักถ ึง 
ป ัญหานี้ และกำล ังเร ่งแก ้ป ัญ หาในเร ื่องน ี้อย ่างจร ิงจ ัง ม ีการส ืกษาว ิจ ัยโดยละเอ ียด สหประชาชาติ 
ได ้จ ัดประชุมเพ ื่อหารือและแลกเปลี่ยนข้อม ูล นำเสนอแนวทางในการแก ้ป ัญ หา โดยมีการยกร่าง 
อน ุล ัญ ญ าสหประชาชาต ิเพ ื่อต ่อต ้านอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิท ี่จ ัดต ั้งในล ักษณ ะองค ์กร ค.ศ. 2000 
และ พ ิธ ีสารเพ ื่อป ้องก ัน  ปราบปราม และลงโทษการค ้ามน ุษย ์โดยเฉพาะผ ู้หญ ิงและเด ็ก  และพิธี 
สารเพ ื่อต ่อต ้านการล ักลอบขนผ ู้ย ้ายถ ิ่นทางบก ทางทะเล และอากาศ ซ ึ่งแล ้วเสร ็จลงในป ี พ.ศ. 
2543 โดยม ีว ัตถ ุป ระสงค ์หล ัก เพ ื่อท ี่จะต ่อล ้ก ับ ป ัญ หาการค ้ามน ุษ ย ์โดยให ้ความสำค ัญ ก ับ การ 
ป ้องก ันและปราบปรามการค ้ามน ุษย ์ควบค ู่ไปก ับการใช ้มาตรการในการปกป ้องส ิทธ ิมน ุษยชนของ 
ผ ู้ต ก เป ็น เห ย ื่อ ม าก ก ว ่าข ้อ ต ก ล งระห ว ่างป ระ เท ศ อ ื่น ๆ ท ี่ผ ่าน ม า34 35 แล ะเป ิด ให ้ป ระเท ศ ส ม าช ิก  
องค ์การสห ป ระชาชาต ิลงน ามใน อน ุส ัญ ญ าและพ ิธ ีสารด ังกล ่าว  ซ ึ่งป ระเท ศ ไท ยได ้ล งน าม ใน  
อ น ุส ัญ ญ าฉ บ ับ น ี้และพ ิธ ีสารท ั้งลอง เม ื่อว ันท ี่ 13 ธ ันวาคม 2543 การล งน าม ด ังก ล ่าวท ำให ้ 
ประเทศไทยม ีภาระผ ูกพ ันต ้องแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมหร ือบ ัญ ญ ิต ิกฎหมายใหม ่หลายประการ เพ ื่อเพ ิ่มเต ิม 
ม าตรการท างกฎ ห ม ายใน การป ราบ ป ราม องค ์กรอาชญ ากรรม ให ้สอด คล ้องก ับ พ ัน ธกรณ ีต าม  
อนุส ัญญาดังกล่าวก ่อนที่จะให ้ส ัตยาบ ันต่อไป

จะเห ็น ไค ้ว ่าป ระเท ศไท ยม ีความตระห น ักถ ึงป ัญ ห าเร ื่องการค ้ามน ุษ ย ์และการ 
ค ้าประเวณ ี ก ่อให ้เก ิดความพยายามท ี่จะแก้ป ัญหาอย่างจริงจ ัง โดยอย ู่ระหว ่างการแก ้ไขกฎหมาย 
ภายในให ้สอดคล ้องก ับอน ุส ัญ ญ าน ี้เพ ื่อทำให ้ประเทศไทยม ีกฎหมายและมาตรการในการต ่อต ้าน 
และปราบปรามที่ม ีประสิทธิภาพ รวมถ ึงควรม ีการล ่งเสริมพ ัฒ นาความรู้ไห ้แก ่เจ ้าหน ้าท ี่ท ี่เก ี่ยวข ้อง 
เพ ื่อ ท ี่จ ะ ร ู้เท ่าท ัน ถ ึงพ ฤ ต ิก ารณ ์ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ร ูป แ บ บ ให ม ่ๆ ข อ งอ าช ญ าก รท ี่น ับ ว ัน ย ิ่ง  
สล ับซ ับซ ้อนมากข ึ้น  เน ื่องจากความผ ิดค ้าหญ ิง ค ้าเด ็กน ี้ม ีล ักษณ ะรุนแรง ม ีการกระทำในรูปของ 
องค์กรอาชญากรรม ม ีล ักษณะซับซ้อนยากแก่การปราบปราม ได ้ร ับผลตอบแทนสูงม ีการฟอกเง ิน 
ท ี่ได ้จากการกระทำความผ ิดน ั้นนำกล ับมาใช ้เป ็นต ้นท ุน เพ ื่อสน ับสน ุนการกระทำความผ ิดอ ื่นๆ

34 สำน ักงานอ ัยการส ูงส ุด  สถาบ ันกฎหมายอาญ า .’’ประเทศไทยก ับอน ุส ัญ ญ าต ่อต ้าน 
องค ์กรอาชญ ากรรมข้ามซาต ิ,” http//www.matichon.co.th, 19 กรกฎาคม 2545

35 http//www.unicri.it/sim posio/0,Briain.doc

http://www.matichon.co.th
http://www.unicri.it/simposio/0,Briain.doc
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ต่อไป ส ่งผลกระทบ ต ่อระบ บ เศรษ ฐก ิจและส ังคมโดยไม ่อาจป ฏ ิเสธได ้ จ ึงได ้ถ ูกกำหนดให ้เป ็น  
ความผิดม ูลฐาน ตามมาตรา 3 (2) แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน พ.ศ. 
2542 กฎหมายนี้จะเน ้นท ี่ทร ัพย ์ส ินของผู้กระทำความผิดเป ็นหลัก โดยมุ่งท ี่จะตัดวงจรมิให ้ผ ู้กระทำ 
ค วาม ผ ิด น ำ เง ิน ได ้ม ห าศ าล จ าก ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ป ระ เภ ท น ี้ม า เป ็น ต ้น ท ุน ใน ก ารป ระก อ บ  
อาชญ ากรรมต ่อไป ถ ึงแม ้ว ่าจะพ ิส ูจน ์ความผ ิดเพ ื่อให ้ศาลลงโทษทางอาญ าแก ่ผ ู้กระทำความผ ิด  
ไม ่ได ้ ก ็ม ีม าต รก ารร ิบ ท ร ัพ ย ์ท างแพ ่งม าด ำเน ิน การเก ี่ย วก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าจาก ก ารก ระท ำ 
ความผิดนั้น

ป ัญ ห าการค ้าป ระเวณ ีท ว ีค วาม ร ุน แรงย ิ่งข ึ้น ท ุกว ัน  การป ราบ ป รามจ ึงไม ่ค ่อย  
ป ระ ส บ ผ ล ส ำ เร ็จ เท ่าท ี่ค วร  ด ้วย เห ต ุป ัจ จ ัย ห ล าย ป ระก าร แต ่ล า เห ต ุห ล ัก แ ล ้วอ าจ เป ็น เพ ราะ  
กฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับป ัจจ ุบ ันย ังไม ่เอ ื้ออำนวยต ่อการปราบปรามการกระทำความผ ิด  กฎหมายท ี่ 
เก ี่ยวช ้องก ับการค ้าประเวณ ีในประเทศไทยขณ ะน ี้ ได ้แก ่ กฎหมายอาญ า กฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ า 
ค ว า ม อ า ญ า  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ี พ .ศ . 2 539  และ 
พระราชบ ัญญ ัต ิมาตรการในการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าหญ ิงและเด ็ก พ.ศ. 2540 ซ ึ่งในเรื่อง 
ของการดำเน ินกระบวนว ิธ ีพ ิจารณ าก ับผ ู้กระทำความผ ิด การส ืบสวนสอบสวนพน ักงานสอบสวน 
จะนำกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ ามาบ ังค ับใช ้เท ่าน ั้น  แม ้ว ่าพระราชบ ัญ ญ ัต ิมาตรการในการ 
ป ้องก ันและปราบปรามการค ้าหญ ิงและเด ็ก พ.ศ. 2540 มาตรา 9 จะให ้อำนาจในการค ้นสถานท ี่ 
หร ือยานพาหนะ แต ่การค ้นสถานท ี่ต ้องกระทำในเวลาระหว ่างพระอาท ิตย ์ข ึ้นถ ึงพระอาท ิตย ์ตก 
การตรวจค ้นในเวลากลางค ืนทำได ้ในเฉพาะเม ื่อม ีเหต ุอ ันควรเช ื่อว ่า หากไม ่ดำเน ินการท ันท ี เด็ก 
หรือหญ ิงน ั้นอาจถูกใช ้กำล ังประท ุษร้าย หรือผ ู้กระทำความผ ิดจะทำการโยกย ้ายหรือซ ่อนเร ้นหญ ิง 
น ั้นก ่อน ท ั้งน ี้ต ้องได ้ร ับอน ุญ าตจากผ ู้บ ัญ ชาการสำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิสำหรับกรุงเทพมหานคร 
และผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดใน เขตจ ังหว ัดอ ื่น  ซ ึ่งไม ่ม ีข ้อยกเว ้น ให ้ค ้น ได ้โดยไม ่ม ีหมายค ้น  กฎหมาย 
ไม ่ได ้ถ ูก สร ้างข ึ้น เพ ื่อ จะร ับ ม ือ ก ับ ก ล ุ่ม อ าชญ าก รท ี่เป ็น เค ร ือ ข ่ายแ ละเป ็น อ งค ์ก รอ าชญ าก รรม  
ผ ู้เข ียน เห ็นว ่าการกระท ำความผ ิดป ระเภทน ี้หากม ีล ักษ ณ ะพ ิเศษ  เช ่น ค ้าประเวณ ีข ้ามชาต ิโดย 
องค์กรอาชญากรรม หรือทราบว่าม ีผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลให ้การสน ับสน ุน การท ี่จะนำมาตรการตามกฎหมาย 
ท ั่วไปมาใช ้ป ้องก ันและปราบปรามอาจจะไม ่เพ ียงพอ และความผิดม ูลฐานน ี้ได ้สร ้างผลกระทบต ่อ 
ป ระ เท ศ ช า ต ิให ญ ่ห ล ว งแ ล ะ ม ีก า ร น ำ รา ย ได ้ม ห า ศ า ล จ า ก ก า รก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ไป ฟ อ ก เง ิน  
เช ่น เด ีย วก ับ ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ม ูลฐาน อ ื่น ๆ  ต ังน ั้น ห ากค วาม ผ ิด ม ูล ฐาน น ี้อย ู่ใน อำน าจของ 
กฎหมายว่าด ้วยการสอบสวนคดีพ ิเศษด้วย เพ ื่อท ี่จะนำเอามาตรการพ ิเศษมาบ ังค ับใช ้ก ับความผิด 
นำจะทำให ้การป ้องก ันและปราบปรามมีประส ิทธ ิภาพและลัมฤทธึ๋ผลด ีย ิ่งข ึ้น
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ลักษณะของการกระทำผิดข้างต ้นแยกอธิบายได้ด ังน ี้

- ความผ ิดเก ี่ยวก ับ เพศตามประมวลกฎหมายอาญ า เฉพาะท ี่เก ี่ยวก ับการเป ็นธ ุระจ ัดหา 
ล่อไป หรอพาไปเพ ื่อการอนาจารหญ ิงและเด ็ก เพ ื่อสนองความใคร่ของผ ู้อ ื่นและความผิดฐานพราก 
เด ็กและผ ู้เยาว ์

- ความผ ิดตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิมาตรการในการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าหญ ิงและ 
เด็ก พ.ศ. 2540 ค ือการกระทำผ ิดเก ี่ยวก ับการค ้าหญ ิงหรือเด ็ก ซื้อ ขาย จำหน่าย พามา หรือล ่งไป 
ย ังที่ใด รับ หน ่วงเหน ี่ยว ก ักข ังซ ึ่งหญ ิงหรือเด ็ก หร ือจ ัดให ้หญ ิงหร ือเด ็กกระทำการหรือยอมร ับการ 
กระท ำใด เพ ื่อสน องความ ใค ร ่ขอ งผ ู้อ ื่น เพ ื่อ การอน าจารห ร ือ เพ ื่อแส วงห าป ระโยชน ์จ ัน ม ิค วรได ้ 
สำห ร ับ ต น เอ งห ร ือผ ู้อ ื่น  ไม ่ว ่าห ญ ิงห ร ือ เด ็ก น ั้น จะย ิน ย อ ม  ห ร ือ ไม ่ก ็ตาม  จ ัน เป ็น ความผ ิดตาม  
ประมวลกฎหมายอาญ า กฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี กฎหมายว่า 
ด ้วยสว ัสด ีภ าพ เด ็กและเยาวชน  ห ร ือพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวน ี้ รวม ถ ึงการตระเตร ืยมการเพ ื่อ  
กระทำความผิดและการสมคบกันต ั้งแต ่สองคนขึ้นไปเพ ื่อกระทำความผิดด ้วย

เน ื่องจากพระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ไม ่ม ีการบ ัญ ญ ัต ิฐานความผ ิดท ี่เป ็น เอกเทศจ ึงไม ่ม ีการ 
กำหนดโทษไว่โดยเฉพาะ ด ังน ั้นจ ึงไม ่สามารถกำหนดรายละเอ ียดแห ่งการกระทำความผิดได ้

- ค วาม ผ ิด ต าม พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารค ้า ป ระ เวณ ี พ .ศ, 2539 
เฉพาะท ี่เก ี่ยวก ับการเป ็นธ ุระจ ัดหา ล ่อไป หร ือช ักพาไป เพ ื่อให ้บ ุคคลน ั้นกระทำการค ้าประเวณ ี 
หร ือความผ ิดเก ี่ยวก ับการเป ็นเจ ้าของก ิจการค ้าประเวณ ี ผู้ด ูแล หร ือผ ู้จ ัดการการค ้าประเวณ ี หรือ 
สถานการค ้าประเวณ ีหรือเป ็นผ ู้ควบค ุมการค ้าประเวณ ีในสถานการค ้าประเวณ ี

4.4.3. ความผิดเก ี่ยวก ับเจ ้าหน้าท ี่ของร้ฐปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยม ิชอบ

- ความผ ิดต ่อตำแหน ่งหน ้าท ี่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญ า ม า ต ร า 1 4 7 -มาตรา
166

- ความผ ิดต ่อตำแหน ่งหน ้าท ี่การย ุต ิธรรมตามประมวลกฎหมายอาญ า มาตรา 200 ถึง 
มาตรา 204

- ความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยความผ ิดของพ น ักงานในองค ์การหร ือหน ่วยงานของร ัฐ  
ได ้แก ่ พระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยความผ ิดของพน ักงานในองค ์การหร ือหน ่วยงานของร ัฐ  พ.ศ. 2502
ม าต รา4 มาตรา 11
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- ค วาม ผ ิด ต ่อต ำแห น ่งห น ้าท ี่ห ร ือท ุจร ิต ต ่อห น ้าท ี่ต าม กฎ ห ม ายอ ื่น  เช ่น ความผ ิดตาม 
พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ระกอบ ร ัฐธรรม น ูญ ว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบ ป ราม การท ุจร ิต  พ.ศ. 2542 
เป็นต้น

เมื่อวันที่ 17 พ ฤ ศ จ ิก าย น 2 5 4 2 ได ้ม ีการประกาศใช ้พระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบรัฐธรรมน ูญ  
ว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต พ.ศ. 2542 และม ีการจ ัดต ั้งสำน ักงานคณ ะกรรมการ 
ป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิ หรือ สำน ักงาน ป.ป.ช. ข ึ้นมา โดยม ีคณ ะกรรมการ 
ป.ป.ช. ทำหน้าท ี่ควบค ุมด ูแลตรวจสอบการท ุจริตรวมถึงปราบปรามการกระทำความผิดของผ ู้ดำรง 
ตำแหน ่งระด ับส ูงและเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐใช ้อำนาจหน ้าท ี่หร ือตำแหน ่งของตนกระทำไปในทางม ิชอบ 
หร ือกระทำเพ ื่อหาประโยชน ์ส ่วนต ัว โดยม ีอำนาจตามมาตรา 19 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการทุจร ิต พ.ศ. 2542 ได้แก่

- ไต ่สวนข้อเท ็จจร ิงและสรุปสำนวนพร้อมท ั้งนำความเห ็นเสนอว ุฒ ิสภาในกรณ ีท ี่ม ีการร้อง 
ขอให ้ถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทางการเม ือง

-ไต ่สวนข ้อเท ็จจริงและสรุปสำนวนพร้อมท ั้งทำความเห ็นส ่งไปย ังอ ัยการส ูงส ุดเพ ื่อฟ ้องคด ี 
ต ่อ ศ าล ฎ ีก าแ ผ น ก ค ด ีอ าญ าข อ งผ ู้ด ำรงต ำแ ห น ่งท างก ารเม ือ ง  ก รณ ีม ืผ ู้ก ส ่าวห าร ้อ ง เร ีย น ให ้ 
ดำเน ินคด ีอาญ าก ับผ ู้ดำรงตำแหน ่งทางการเม ืองหร ือช ้าราชการการเม ืองอ ื่นท ี่ร ํ่ารวยผ ิดปกต ิและ 
กระทำความผ ิดต ่อตำแหน ่งหน ้าท ี่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญ าหร ือกระทำความผ ิดต ่อ  
ตำแหน่งหน้าท ี่หรือท ุจร ิตต ่อหน้าท ี่ตามกฎหมายอื่น

-ไต ่สวนและว ิน ิจฉ ัยว ่าเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐร ํ่ารวยผ ิดปกต ิกระทำความผ ิดฐานท ุจร ิตต ่อหน ้าท ี่ 
หร ือกระทำความผิดต ่อตำแหน่งหน้าท ี่ราชการหรือความผิดต ่อตำแหน่งหน้าท ี่ในการยุต ิธรรม

- ตรวจสอบความถ ูกต ้องและความม ีอย ู่จร ิงของทรัพย ์ส ินและหน ี้ส ินของเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐ 
รวมท ั้งตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพย ์ส ินและหนี้ส ินของผ ู้ดำรงตำแหน่งทางการเม ือง

- กำหนดหล ักเกณ ฑ ์และว ิธ ีการย ื่นบ ัญ ช ีแสดงรายการทร ัพย ์ส ินและหน ี้ส ินของเจ ้าหน ้าท ี่ 
ของรัฐ และการเป ิดเผยบ ัญ ช ีแสดงรายการทรัพย ์ส ินและหน ี้ส ินของผ ู้ดำรงตำแหน ่งนายกรัฐมนตร ี 
และรัฐมนตรี

นอกจากน ี้ ในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ คณ ะกรรมการ ป.ป.ช. ย ังม ีอำนาจตาม มาตรา 25 และ 
มาตรา 26 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบรัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต 
สรุปได ้ด ังน ี้

- ม ีคำล ังให ้ช ้าราชการ พน ักงานหรือล ูกจ ้างของหน ่วยงานราชการ หน ่วยงานของ 
รัฐ ร ัฐว ิสาหก ิจหร ือราชการส ่วนท ้องถ ิ่น  ป ฏ ิบ ัต ิการท ั้งหลายอ ้นจำเป ็น แก ่การป ฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของ
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คณ ะกรรมการ ป.ป.ช. หร ือเร ียกเอกสารหร ือหล ักฐานท ี่เก ี่ยวข ้องจากบ ุคคลใดหร ือเร ียกบ ุคคลใด 
มาให ้ถ ้อยคำเพ ื่อประโยชน์แห ่งการไต ่ลวนข้อเท ็จจริง

- ดำเน ินการขอให ้ศาลท ี่ม ีเขตอำนาจออกหมายเพ ื่อ เข ้าไปในเคหสถาน สถานที่ 
ทำการหรือสถานท ี่อ ื่น  รวมท ั้งยานพาหนะของบ ุคคลในระหว่างพระอาท ิตย ์ข ึ้นและพระอาท ิตย ์ตก 
เพ ื่อตรวจลอบ ค้น ย ึดหรืออาย ัดเอกสารทร ัพย ์ส ินหรือพยานหล ักฐานอ ื่นใดอ ันเก ี่ยวข ้องก ับเร ื่องท ี่ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำลังไต ่สวนข้อเท ็จจริง

- ม ีห น ังส ือ ให ้ห น ่วย งาน ราช ก าร  ห ร ือ ห น ่วย งาน ข อ งร ัฐ อ ื่น ๆ  ด ำเน ิน ก ารเพ ื่อ  
ประโยชน์ในการปฏิบ ้ต ิหน ้าท ี่ การไต ่สวนข้อเท ็จจริง หรือว ิน ิจฉ ัยช ี้ขาดของคณะกรรมการ ป.ป.ซ.

- แสวงหาข ้อ เท ็จจร ิงและรวบรวมพ ยานหล ักฐานเพ ื่อท ี่จะทราบข ้อ เท ็จจร ิงหร ือ  
พ ิส ูจน ์ความผ ิด เพ ื่อเอาต ัวผ ู้กระทำความผ ิดมาลงโทษ และม ีอำนาจดำเน ินการขอให ้ศาลท ี่ม ีเขต 
อำน าจออกหมายเพ ื่อ ให ้ม ีการจ ับ และควบ ค ุมผ ู้ถ ูกกล ่าวหาระหว ่างการไต ่สวนข ้อ เท ็จจร ิง  หาก 
ปรากฏว่าเป ็นผ ู้กระทำความผ ิดหรือเป ็นผ ู้ซ ึ่งคณ ะกรรมการ ป.ป.ซ. ได ้ม ีมต ิว ่าข ้อกล ่าวหาม ีม ูลเพ ื่อ 
ล ่งต ัวไปยังพนักงานอัยการต่อไป

สำนักงาน ป.ป.ช. เป ็นหน่วยงานที่ทำหน้าท ี่ในการบริหารงานธุรการให ้ก ับคณะกรรมการ 
ป ้องก ันและปราบปรามการทุจริตแห ่งชาต ิ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) โดยม ีเลขาธ ิการคณ ะกรรมการ 
ป .ป .ช . เป ็น ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ช า จ ะ ข ึ้น ต รงต ่อ ป ระ ธา น ค ณ ะ ก รรม ก า ร  ป .ป .ช . ท ำห น ้าท ี่ด ูแ ล ก าร 
บริหารงานภายในสำน ักงาน ป.ป.ซ. การแต ่งต ั้งเลขาธ ิการคณ ะกรรมการ ป.ป.ช. ต ้องได้ร ับความ 
เห ็นชอบจากคณะกรรมการป.ป.ช. และวุฒ ิสภา เม ื่อได ้ร ับตำแหน ่งแล ้วม ีวาระการดำรงตำแหน่ง 6 
ปี และดำรงตำแหน่งเพ ียงวาระเด ียว การพ ้นจากตำแหน ่งน ั้นนอกจากครบกำหนดวาระแล ้ว จะพ ้น 
ตำแหน ่งต ่อเม ื่อม ีพระบรมราชโองการให ้ออกด ้วยความเห ็นชอบของคณ ะกรรมการ ป.ป.ช. และ 
ว ุฒ ิสภา เห ็นได ้ว ่าหล ัก เกณ ฑ ในการเข ้าหร ือพ ้นจากตำแหน ่งของตำแหน ่งเลขาธ ิการ ป.ป.ช. มี 
ความเป ็นอิสระและมั่นคง เม ื่อเท ียบกับอธิบด ีกรมสอบสวนคดีพ ิเศษมีฐานะเป ็นเพ ียงอธิบด ีประจำ 
หน ่วยงานของราชการอาจถ ูกโยกย ้ายจากตำแหน ่งหน ้าท ี่ได ้ เพราะกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษล ังก ัด  
กระทรวงย ุต ิธรรม คงไม ่สามารถพ ้นจากการแทรกแซงทางการเม ืองได ้ เน ื่องจากนายกรัฐมนตรี 
เป ็นประธานคณ ะกรรมการคด ีพ ิเศษ ซ ึ่งก ่อนท ี่พระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 
บ ังค ับ ใช ้น ั้น  สม าซ ิก ว ุฒ ิส ภ าได ้ป ระช ุม ล ัม ม น าส ร ุป ค วาม เห ็น ว ่า ไม ่ค วรให ้น าย ก ร ัฐม น ต ร ีเป ็น  
ประธานคณ ะกรรมการคด ีพ ิเศษ  และไม ่เห ็นด ้วยก ับการกำหนดให ้กรรมการผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิม ีท ี่มา 
จากการเส ือกตั้งโดยคณะรัฐมนตรี เพราะจะทำให ้กระบวนการยุต ิธรรมถูกการเม ืองแทรกแซงมาก
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เก ินไป36 อย ่างไรก ็ตาม ได ้ม ีการอธ ิบายเหต ุผลการกำหนดให ้นายกรัฐมนตรีและร ัฐมนตรีว ่าการ 
กระทรวงย ุต ิธรรมเข ้าร ่วมเป ็นคณ ะกรรมการคด ีพ ิเศษว ่า การดำเน ินการตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการ 
สอบ สวนคด ีพ ิเศษ น ี้ม ีความ จำเป ็น ต ้องขอความ ร ่วมม ือจากห น ่วยงาน ของร ัฐต ่างๆ  เข ้ามาร ่วม 
ปฏ ิบ ัต ิงาน จำเป ็นต ้องไข ้อำนาจบร ิหารของร ัฐ เข ้ามาส ่งเสร ีมให ้การปฏ ิบ ัต ิงานเป ็นไปด ้วยความ 
สงบเร ียบร้อยและไม ่เก ิดสภาวการณ ์ปฏ ิบ ัต ิงานหยุดชะงักลง เห ็นไต ้ว ่าฝ ่ายการเม ืองไม ่สามารถเข ้า 
มาแทรกแซงอำนาจกรรมการช ุดน ี้ไต ้ด ้วยม ีจำนวนเพ ียง 2 คน เม ื่อคณ ะกรรมการคด ีพ ิเศษต ้องม ี 
มติในเรื่องกำหนดให ้คด ีอ ื่นเป ็นคดีพ ิเศษ ตามมาตรา 21 (2) จะต ้องม ีคะแนนเส ียงไม ่น ้อยกว่าสอง 
ใน สาม ขอ งกรรม การท ั้งห ม ด ท ี่ม ีอย ู่ ด ังน ั้น  2 คน น ี้ค งไม ่สาม ารถ เข ้าแท รกแซงการท ำงาน ขอ ง 
คณะกรรมการไต ้

4.4.4 ความผ ิดเก ี่ยวก ับการกรรโซก หร ือร ืดเอาทรัพย ์ท ี่กระทำโดยอ ้างอำนาจอ ั้งย ี่ 
หรือ'ซ่อง,โจร ตามประมวลกฎหมายอาญา

- มาตรา 337 การกรรโซกทร ัพ ย ์ด ้วยการข ่มข ืนใจผ ู้อ ื่น ให ้ยอมให ้หร ือยอมจะให ้ตนหร ือ  
ผ ู้อ ื่นไต ้ร ับประโยชน ์ในล ักษณ ะท ี่เป ็นทรัพย ์ส ินโดยใช ้กำล ังประท ุษร้ายหรือข ู่เข ็ญ ว ่าจะทำอ ันตราย 
ต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย ์ส ินของผ ู้ถ ูกข ู่เข ็ญ  หรือของบ ุคคลท ี่ลามจนผ ู้ถ ูกข ่มข ืน 
ใจยอมเซ ่น ว ่าน ั้น โดยอ ้างว ่า เป ็น สมาช ิกของคณ ะบ ุคคลซ ึ่งป กป ิดว ิธ ีดำเน ิน การ และม ีความม ุ่ง 
หมายเพ ื่อการอ ันม ิชอบด ้วยกฎหมายหรือโดยสมคบก ันต ั้งแต ่ห ้าคนข ึ้นไปเพ ื่อกระทำการกรรโซก 
ทร ัพย ์

- มาตรา 338 การรีดเอาทรัพย ์ด ้วยการข ่มข ืนใจผ ู้อ ื่นให ้ยอมให ้ หรือยอมจะให ้ตนหรือผ ู้อ ื่น  
ไต ้ร ับประโยชน ์ในล ักษณะที่เป ็นทรัพย ์ส ิน โดยขู่เข ็ญว่าจะเป ิดเผยความลับซ ึ่งการเป ิดเผยน ั้นจะทำ 
ให ้ผ ู้ถ ูกข ู่เข ็ญ หร ือบ ุคคลท ี่สามเส ียหายจนผ ู้ถ ูกข ่มข ืนใจยอมเข ่นว ่าน ั้น  โดยอ ้างว ่าเป ็นสมาช ิกของ 
คณ ะบ ุคคลซ ึ่งป กป ิดว ิธ ีดำเน ิน การและม ีความม ุ่งม ั่น  เพ ื่อการอ ันม ิชอบ ด ้วยกฎ หมายหร ือ โดย 
สมคบกันต ั้งแต ่ห ้าคนขึ้นไปเพ ื่อกระทำการกรรโชกทรัพย ์

4.4.5 ความผิดเก ี่ยวก ับการก่อการร้าย

36 สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา,สรุปประเด็นสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง การ
ลอบสวนคดีพิเศษ มิติใหม่ของลังคมไทย, วันพฤหัสบดีที่ 22 พฤษภาคม 2546
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ความผ ิดฐานก ่อการร ้ายน ี้เป ็นความผ ิดม ูลฐานท ี่เพ ิ่มข ึ้นมาใหม ่อ ีกหน ึ่งม ูลฐานความผ ิด  
เพ ิ่ม เต ิมโดยมาตรา 3 แห ่งพระราชกำหนดแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมพระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปราม 
การฟอกเง ิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 ประกาศในราชก ิจจาน ุเบกษา เล่ม 120 ตอนที่ 76 ก ลงวันที่ 
11 ส ิงหาคมพ.ศ. 2546โดยกำหนดให ้เพ ิ่มความด ังต ่อไปน ี้เป ็นความผ ิดม ูลฐานท ี่ 8 ของบทนิยาม 
คำว่า “ความผ ิดม ูลฐาน,, ในมาตรา 3 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  
พ.ศ. 2542 คือ “ความผิดเก ี่ยวก ับการก ่อการร ้ายตามประมวลกฎหมายอาญ า” ความผิดเก ี่ยวก ับ 
การก ่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา ได ้แก ่ความผิดในลักษณะต่อไปน ี้

-ม า ต ร า 135/1 ความผิดท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำการอันเป ็นความผิดอาญาดังน ี้
(1 )  ใช ้กำลังประทุษร้าย หรือกระทำการใดอันก ่อให ้เก ิดอ ันตรายต่อช ีว ิต หรืออ ันตรายอย่าง 

ร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ
(2) กระทำการใดอ ันก ่อให ้เก ิดความเส ียหายอย ่างร ้ายแรงแก ่ระบบการขนล ่งสาธารณ ะ 

ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสร้างพ ื้นฐานอันเป ็นประโยชน ์ลาธารณะ
(3) กระทำการอ ันก ่อให ้เก ิดความเส ียหายแก ่ทร ัพย ์ส ินของร ัฐหน ึ่งร ัฐใด หรือของบ ุคคลใด 

หรือส ิ่งแวดล ้อม อ ันก ่อให ้เก ิดหร ือน ่าจะก ่อให ้เก ิดความเส ียหายต ่อเศรษฐก ิจอย ่างสำค ัญ  ถ ้าการ 
กระทำน ั้นได ้กระทำโดยม ีความม ุ่งหมายเพ ื่อข ู่เข ็ญ หร ือบ ังค ับร ัฐบาลไทย ร ัฐบาลต่างประเทศ หรือ 
องค ์การระหว ่างประเทศให ้กระทำหร ือไม ่กระทำการใดอ ันก ่อให ้เก ิดความเส ียหายอย ่างร ้ายแรง 
หร ือ เพ ื่อสร ้างความป ันป ่วนโดยให ้เก ิดความหวาดกล ัวในหม ู่ประชาชน ผ ู้น ั้นกระทำความผ ิดฐาน 
ก่อการร้าย

การกระทำในการเด ินขบวน ช ุมน ุม ประท ้วง โต ้แย ้ง หร ือ เคล ื่อนไหวเพ ื่อ เร ียกร ้องให ้ร ัฐ  
ช ่วยเหล ือ หร ือให ้ได ้ร ับความเป ็นธรรมอ ัน เป ็นการใช ้เสร ีภาพตามร ัฐธรรมน ูญ  ไม่เป ็นการกระทำ 
ความผิดฐานก่อการร้าย

- มาตรา 135/2 ข ู่เข ็ญว่าจะกระทำการก ่อการร้าย โดยม ีพฤต ิการณ ์อ ันควรเช ื่อได ้ว ่าบ ุคคล 
น ั้นจะกระทำการตามที่ข ู่เข ็ญจริง หรือสะสมกำลังพลหรืออาวุธ จ ัดหาหรือรวบรวมทรัพย ์ส ินให ้หรือ 
ร ับการ ัผ ิกการก ่อการร้าย หร ือกระทำความผ ิดใดๆ อ ันเป ็นล ่วนของแผนการเพ ื่อก ่อการร ้าย หรือยุ 
ยงประชาชนให ้เช ้าม ีล ่วนในการก ่อการร ้าย หร ือร ู้ว ่าม ีผ ู้ก ่อการร ้ายแล ้วกระทำการใดอ ัน เป ็นการ 
ช่วยปกปิด

- ม า ต ร า 1 3 5 /3 เป ็น ผ ู้ส น ับ ส น ุน ใน ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ต าม ม าต รา135/1 หรือมาตรา 
135/2 ต ้องระวางโทษเช่นเด ียวก ับตัวการความผิดน ั้นๆ

- มาตรา 1 3 5 /4 เป ็นสมาช ิกของคณ ะบ ุคคลช ื่งม ีมต ิหร ือประกาศภาย1ใต ้คณะมนตรีความ 
ม ั่น คงแห ่งลห ป ระชาชาต ิกำห น ดให ้เป ็น คณ ะบ ุคคลท ี่ม ีการกระท ำอ ัน เป ็น การก ่อการร ้าย  และ 
รัฐบาลไทยได ้ประกาศให้ความรับรองมติหรือประกาศดังกล่าวด ้วยแล้ว
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เป ็น ท ี่ท ราบ ด ีอย ู่แล ้วว ่าสถานการณ ์ของโลกในป ัจจ ุบ ันน ี้ อย ู่ในภาวะท ี่ถ ือว ่าไม ่สงบส ุข  
เท ่าใดน ัก จากเด ิมความความข ัดแย ้ง ไม ่ว ่าจะเป ็น เร ื่องศาสนา นโยบายของประเทศ การเม ือง 
การปกครอง การเร ียกร ้องขอแบ ่งแยกด ินแดน ฯลฯ เก ิดข ึ้น เพ ียงภายในประเทศใดประเทศหน ึ่ง 
เท ่าน ั้นซ ึ่งเป ็นหน ้าท ี่ของรัฐบาลประเทศน ั้นๆจะต ้องเป ็นผ ู้ควบค ุมและแก ้ป ัญ หาสถานการณ ์ความ 
ไม ่ส งบ ด ังก ล ่าวภ าย ใน ป ระ เท ศ ขอ งต น เอ ง เว ้น แต ่เม ื่อ ป ระ เท ศ น ั้น ร ้อ งขอ ให ้ช ่วย เห ล ือ เท ่าน ั้น  
ประเทศอ ื่นๆ จ ึงจะย ื่นม ือ เข ้าไปช ่วยเหล ือได ้ ท ั้งน ี้เน ื่องมาจากเหต ุผลทางด ้านนโยบายของความ 
ม ั่นคงของแต ่ละประเทศน ั้น เอง แต ่ขณ ะน ี้ความข ัดแย ้งได ้ขยายต ัวล ุกลามและทว ีความร ุนแรง 
มากข ึ้นไปอ ีก กลายเป ็นความข ัดแย ้งระหว ่างประเทศเลยท ีเด ียว ด ังน ั้นป ัญ หาด ังกล ่าวน ี้จ ึงม ิใช ่ 
ป ัญ ห าของป ระเท ศ ใดป ระ เท ศห น ึ่งอ ีกต ่อ ไป  แต ่เป ็น ป ัญ ห าระด ับ โลกท ี่ท ุกป ระเท ศจำเป ็น ต ้อง 
ร ่วมม ือก ันเพ ื่อจะเสนอนโยบายในการแก้ไขป ัญหา หล ังจากเหต ุการณ ์จ ี้เคร ื่องบ ินชนต ึกเว ิลด ์เทรด 
เซ ็น เต อร ์ท ี่ก ร ุงน ิวยอร ์ก  สหร ัฐอเมร ิกา เหต ุท ี่ผ ู้ก ่อการร ้าย เล ือกโจมต ีอาคารเว ิลด ์เทรด เซ ็น เตอร ์ 
เน ื่องจากอาคารด ังกล ่าวเหม ือนเป ็นส ัญ ล ักษณ ์ของสหรัฐอเมร ิกาท ี่เป ็นประเทศมหาอำนาจ และ 
ต ึก เพ นตากอนท ี่กร ุงวอช ิงต ันด ี.ซ ี. เม ื่อวันที่ 11 ก ัน ย าย น 2544 หร ือท ี่เร ียกก ันว ่าเหต ุการณ ์911 
นั้น ทำให ้ม ืผ ู้บร ิส ุทธ ิ้จากหลายล ิบประเทศ ไม ่ว ่าจะเป ็นผ ู้หญ ิง ผู้ชาย เด็ก หรือคนชรากว ่า 5,000 
คนเส ียชีว ิต และถ ูกท ับจมอย ู่ในกองเศษห ินอ ิฐป ูนซ ึ่งเป ็นซากปรักห ักพ ังของอาคารเป ็นด ันๆ อัน 
เป ็นผลมาจากการวางแผนล่วงหน้าท ี่จะทำการลังหารหมู่ ผ ู้ก ่อการร้ายซ ึ่งเป ็นต ัวการจ ี้เคร ื่องบ ินชน 
ต ึกทำหน ้าท ี่พล ีช ีพล ังหาร ( Suicide Killers )ตายไปพร้อมๆก ัน โดยน ักบ ินเหล ่าน ี้ได ้ร ับด ัดเล ือกมา 
อย่างดี โดยต ึงเอาเช ื้อชาต ิท ี่ไม ่ได ้ม ีประว ัต ิเลวร้าย เช่น จาการ์ตา ชาอ ุด ิอาระเบ ีย เป็นต้น ซ ึ่งทำให ้ 
การตรวจสอบ ป ระว ัต ิไม ่เป ็น ท ี่ส งล ัยและล ่วน ให ญ ่อาช ีพ ท ี่ระบ ุใน ว ีซ ่าจะเป ็น น ักธ ุรก ิจ  หร ือ เป ็น  
น ักต ึกษาธรรมดา และบ ุคคลเหล ่าน ี้ได ้ม ีการแกอบรมมาก ่อนจากแถวตะวันออกกลาง โดยเฉพาะ 
บ ท เร ีย น ด ้า น ก า ร บ ิน  จ า ก น ั้น ก ็ได ้แ ฝ ง เร ้น ต น เอ ง เข ้า แ ก อ บ ร ม ว ิช า ก า ร บ ิน ใน ร ัฐ ฟ ล อ ร ิด า  
สหรัฐอเมริกา และได ้แกบ ินมาอย ่างชำน ิชำนาญ แล ้วเพ ื่อปฏ ิบ ัต ิการน ี้โดยเฉพาะ ซ ึ่งสหรัฐอเมริกา 
เช ื่อว ่าผ ู้ท ี่อย ู่เบ ื้องหล ังการก ่อว ินาศกรรมคร ั้งย ิ่งใหญ ่น ี้เป ็นแม ือของ นาย อ ุส ส ะม ะห ์บ ิน  ลาเดน 
และ'ขบวนการอ ัลเคดา (AI Qaeda) ด ้วย เห ต ุผลว ่าอ ุสสะม ะห ์บ ิน  ลาเดน อย ู่เบ ื้องหล ักการก ่อ 
ว ินาศกรรมหลายคร ั้งในอด ีต  ซ ึ่งม ืสหร ัฐอเมร ิกาเป ็น เป ้า เช่น การลอบวางระเบ ิดศ ูนย ์การค ้าโลก 
ครั้งแรกใน ค .ศ .1993 การระเบ ิดสถานท ูตของสหร ัฐอเมร ิกา 2 แห ่งในเคนยาและทานซาเน ีย ใน 
ค.ศ. 1998 และการระเบ ิดเรือ u s s  Code ท ี่อ ่าวเอเดน ใน ค .ศ .2000

จากเหตุการณ ์ด ังกล ่าวล ่งผลกระทบต่อความม ั่นคง และระบบเศรษฐกิจท ั่วโลกอย่างใหญ ่ 
หลวง และได ้ม ืการประสานความร ่วมม ือท ั่วโลกอย ่างไม ่เคยม ืมาก ่อน  กล ่าวคือ ได ้ใช ้มาตรการ 
เคร ื่องม ือท ุกประเภท  ด ้วย อำน าจล ังการของแต ่ละป ระเท ศ ท ั่ว โลก  ใช ้การท ูต  การลงโทษ ตาม
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กฎหมาย การส ืบราชการล ับ  การส ืบสวนสถานภาพทางการเง ิน  ปฏ ิบ ัต ิการทางทหาร และความ 
ช ่วยเหล ือด ้านมน ุษยธรรมมาเป ็นเคร ื่องม ืออย ่างเข ้มข ้น คณ ะมนตรีความม ั่นคงแห ่งสหประชาชาต ิ 
ได ้ม ีมต ิเอกฉ ันท ์กำหนดให ้ประเทศสมาช ิกท ั้ง 198 ประเทศ ปราบปรามการก่อการร้ายให ้ส ิ้นซาก

ประเทศไทยน ั้นก ็ได ้ตระหน ักถ ึงความสำค ัญ ของป ัญ หาการก ่อการร ้ายน ี้ เน ื่องจากขณะนี้ 
ป ระ เท ศ ไท ย ก ำล ัง เผ ช ิญ ก ับ ป ัญ ห าค วาม ไม ่ส งบ ใน  3 จ ังห ว ัด ภ าค ใต ้ คือ ยะลา ป ัตตาน ี และ 
นราธ ิวาส ท ี่ผ ู้ก ่อการร ้ายต ้องการแบ ่งแยกด ินแดนเพ ื่อปกครองด ้วยตนเอง ม ีการก ่อความไม ่สงบ 
ร ุนแรงข ึ้นท ุกว ัน ผ ู้บร ิส ุทธ ึ๋ถ ูกฆ ่า โดยร ัฐบาลย ังไม ่สามารถแก ้ป ัญ หาและควบค ุมสถานการณ ์น ี้ได ้ 
และย ังม ืความลงล ัยว ่าจะต ้องม ีผ ู้ให ้ความสน ับสน ุนทางการเง ิน  อาว ุธ ฯลฯ แก ่ผ ู้ก ่อการร ้ายอย ่าง 
แน ่นนอน ซ ึ่งกฎ ห มายอาญ าท ี่ม ีอย ู่น ั้น ย ัง เอ ื้อม 1ไป1ไม ่ถ ึง ไม ่ม ีบ ทบ ัญ ญ ัต ิลงโทษ แก ่ผ ู้ก ่อการร ้าย  
โดยตรง ด ังน ั้นจ ึงได ้ม ีการแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมประมวลกฎหมายอาญ ากำหนดความผ ิดเก ี่ยวก ับการก ่อ 
การร้าย และเน ื่องจากการสน ับสน ุนทางการเง ินแก ่การก ่อการร ้ายเป ็นป ัจจ ัยท ี่ช ่วยสน ับสน ุนทำให ้ 
ก ารก ่อ ก ารร ้าย ร ุน แรงย ิ่งข ึ้น  อ ัน เป ็น ก ารก ระท บ ต ่อ ค วาม ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย แล ะค ืล ธรรม อ ัน ด ีขอ ง 
ประชาซนและความมั่นคงของประเทศ เพ ื่อเป ็นการป ้องก ันและปราบปราบการก ่อการร้าย รวมถึง 
การสน ับสน ุนทางทร ัพย ์ส ินหรีอกรณ ีอ ื่นใดท ี่ม ีว ัตถ ุประสงค ์จะนำไปใช ้ในการก ่อการร ้าย ดังนั้นจึง 
ได ้ก ำห น ด ให ้ค วาม ผ ิด ฐ าน ก ่อ ก ารร ้าย เป ็น ค วาม ผ ิด ม ูล ฐ าน ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน แ ล ะ  
ป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  พ.ศ. 2542 เพ ื่อน ำมาตรการในการดำเน ินการเก ี่ยวก ับ ทร ัพ ย ์ส ินตาม  
กฎหมายดังกล ่าวมาใช้ต ัดวงจรทางการเง ินม ิให ้นำไปใช ้สน ับสน ุน การกระทำความผิดอีกต ่อไป

4.5 แนวทางในการกำหนดให ้ความผิดม ูลฐานตามพระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันและปราบปราม  
การฟ อกเง ิน  พ .ศ. 2542 เป ็น ความ ผ ิดท างอาญ าตาม บ ัญ ช ิท ้ายพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก าร  
สอบสวนคดีพ ิเศษ พ.ศ. 2547

ต ังท ี่กล ่าวม าแล ้วช ้างต ้น ว ่าการกระท ำค วาม ผ ิด ตาม กฎ ห ม ายว ่าด ้วยการป ้อ งก ัน และ 
ปราบปรามการฟอกเงินในป ัจจุบ ัน ม ักจะม ีการกระทำความผ ิดในล ักษณ ะองค ์กรอาชญ ากรรม ซึ่ง 
ม ีการใช ้เทคโนโลย ีท ี่ท ันสม ัยในการป ระกอบ อาชญ ากรรม  ม ีการแบ ่งหน ้าท ี่ก ันกระทำความผ ิด  
อย ่างสล ับซ ับซ ้อน ม ีเง ินท ุนเพ ื่อใช ้ในการกระทำความผ ิดอย ่างมหาศาล ซ ึ่งอาจใช ้เป ็นเครื่องม ือใน 
การกระทำความผิด เช่น การป ันห ุ้น แชร์ล ูกโซ่ หรืออาจใช ้ต ิดส ินบนเจ ้าหน ้าท ี่บ ้านเม ือง กฎหมาย 
ว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินแม ้จะม ีมาตรการพ ิเศษหลายประการในการป ้อง 
ปรามผู้กระทำผิด หรือเพ ื่อพ ิส ูจน ์ความผิดของผ ู้กระทำผิด แต ่ก ็ย ังขาดแคลนทรัพยากรบางประการ 
ซ ึ่งได ้แก ่บ ุคลากรท ี่ม ีความรู้ความชำนาญ และเช ี่ยวชาญ ในเรื่องต ่างๆ ที่ร ู้เ'ท ่าท ันผู้กระทำผิด หรือมี



147

อำนาจพ ิเศษบางประการในการแสวงหาข ่าวสารและหล ักฐานในการม ัดต ัวผ ู้กระทำผ ิด  เข่น การ 
เข ้า ไป แฝ งต ัวใน อ งค ์ก รห ร ือ ก ล ุ่ม ค น  ก ารใช ้อ าว ุธ เพ ื่อ ป ้องก ัน ต ัว  ฯลฯ เป ็น เห ต ุให ้ใน ห ลายคด ี 
เจ ้าหน ้าท ี่ไม ่สามารถแสวงหาพยานหล ักฐานมาม ัดต ัวผ ู้กระทำผ ิดได ้ อาจทำได ้เพ ียงร ิบทร ัพย ์ส ิน  
ของผ ู้กระทำผ ิด แต ่อำนาจและมาตรการพ ิเศษต ังกล ่าวม ีอย ู่แล ้วในกฎหมายว ่าด ้วยการลอบสวน 
คดีพิเศษ

นอกจากน ี้กรมสอบสวนคดีพ ิเศษยังประกอบไปด ้วย 10 สำน ักงาน ท ี่ม ีขอบเขตรับผ ิดชอบ 
ของแต ่ละสำน ักงานแยกต ่างห ากจากก ัน  ตามความร ู้ความชำนาญ ของบ ุคลากร จ ึงม ีล ักษ ณ ะ 
เป ็น สหสาขาว ิชาช ีพ  ท ำให ้สามารถจ ัดการก ับ ป ัญ ห าท ี่ส ำน ักงาน  ปปง. และบก.สศก. ซ ึ่ง เป ็น  
หน ่วยงานท ี่ด ูแลเก ี่ยวก ับการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  ประสบอย ู่ในป ัจจ ุบ ันได ้ แต่ใน 
ป ัจจ ุบ ันกฎหมายว ่าด ้วยการสอบสวนคด ีพ ิเศษได ้กำหนดให ้การกระทำความความผ ิดท ี่ม ีล ักษณ ะ 
เป ็นความผ ิดม ูลฐานตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  เพียง 3 ฐาน 
ความผิดเท ่าน ั้น ที่อยู่'ในบัญชีท ้ายพระรา1ซบ ัญณติการสอบสวนคดีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 ได้แก่

1. ความผิดเก ี่ยวก ับการกู้ย ืมเงินท ี่เป ็นการฉ ้อโกงประชาซน
2. ความผ ิดเก ี่ยวก ับการย ักยอกหรือฉ ้อโกงหรือประท ุษร ้ายต ่อทรัพย ์หรือกระทำโดยท ุจร ิต 

ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณ ิชย ์, ตามกฎหมายว่าด ้วยธ ุรก ิจเง ินท ุน ธ ุรก ิจหล ักทร ัพย ์ และ 
ธ ุรก ิจเครดิตฟองซิเอร์, ตามกฎหมายว่าด ้วยหลักทรัพย ์และตลาดหลักทรัพย ์

3. ความผิดเก ี่ยวก ับการลักลอบหนีศ ุลกากร

ต ังน ั้น ค วาม ผ ิด ม ูล ฐ าน ท ี่เห ล ือ อ ีก  5 ม ูลฐาน  ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่า ด ้ว ย ก า รป ้อ งก ัน แ ล ะ  
ปราบปรามการฟอกเง ินไม ่อย ู่ในความร ับผ ิดชอบของกรมลอบสวนคด ีพ ิเศษ  เน ื่องจากกฎหมาย 
มิ'ได้กำหนด'ไว้ในบัญชีท ้ายพระราชบัญ£บัต ิการลอบสวนคดีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 อันได้แก่

1. ความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติด
2. ความผิดเกี่ยวกับเพศ
3. ความผิดเก ี่ยวก ับเจ ้าหน้าท ี่ของรัฐปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยมิชอบ
4. ความผิดเก ี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย ์ท ี่กระทำโดยอ้างอำนาจอั้งย ี่หร ือซ ่องโจร
5. ความผิดเก ี่ยวกับการก่อการร้าย

หากม ีการนำเง ินท ี่ได ้มาจากการกระทำความผ ิดท ั้งห ้าม ูลฐานน ี้ไปโอน เปลี่ยนสภาพ หรือ 
กระท ำการใดๆ เพ ื่อปกป ิด  อ ำพ รางท ี่ม าขอ งเง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น  ๆ เข ่น การน ำเง ิน ไป ฝากท ี่ 
ธนาคารต่างประเทศ อ ันถ ือว ่าเป ็นการกระทำความผิดฐานฟอกเง ินท ี่เข ้าหล ักเกณ ฑ ์ท ี่ถ ือว ่าเป ็นคด ี 
พ ิเศษแล ้ว แต ่กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ ก ็ไม ่ม ีอำนาจเข ้าไปล ืบสวนลอบสวนแต ่อย ่างใด  เน ื่องจาก
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ความผ ิดม ูลฐานด ังกล ่าว ไม ่ได ้ถ ูกกำหนดไว ้ในบ ัญ ช ีท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษ  
พ.ศ. 2547 หากต ้องการให ้กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ เข ้าดำเน ินการส ืบสวนลอบสวนในคด ี จะต้อง 
ปฏ ิบ ัต ิตามหล ักเกณ ฑ ์และว ิธ ีการในการร ้องขอและเสนอให ้ กคพ. ม ีมต ิให ้คด ีความผิดทางอาญ า 
น ั้น เป ็นคด ีพ ิเศษ  ด ้วยคะแนนเส ืยงไม ่น ้อยกว ่าสองในสามของกรรมการท ั้งหมดเท ่าท ี่ม ีอย ู่37 คดี 
ประเภทน ี้จ ึงเป ็นด ุลพ ิน ิจของ กคพ. ท ี่กำหนดข ึ้น  นอกเหน ือจากคด ีความผ ิดทางอาญ าตามบ ัญ ช ี 
ท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 2547 ทำให ้เก ิดความล ับสนและล ่าข ้าในการ 
ดำเน ินคด ี เน ื่องจากม ีข ั้นตอนและรายละเอ ียดย ุ่งยากกว ่าจะม ีมต ิให ้คด ีน ั้น เป ็นคด ีพ ิเศษ หรอไม ่ 
จำเป ็นต ้องม ีการนำเรื่องเข ้าวาระการประชุมจ ึงทำให ้ต ้องใช ้ระยะเวลานาน ทำให ้เก ิดความเส ียหาย 
ต ่อค ด ีไต ้ ท ั้งน ี้ต าม ท ี่ไต ้ก ล ่าว แ ล ้วว ่าค ด ีพ ิเศ ษ จ ำ เป ็น ต ้อ งรวบ รวม พ ย า น ห ล ัก ฐ าน ให ้เร ็วท ี่ส ุด  
เน ื่องจากพยานหลักฐานถูกทำลายไต ้โดยง่าย ด ังน ั้นหากขณะนั้นคด ีบ ังอย ู่ในความรับผ ิดชอบของ 
พน ักงานลอบสวนทั่วไปอาจทำให ้พยานหลักฐานสูญหายไปไต ้เน ื่องจากพน ักงานลอบสวนทั่วไปไม ่ 
ม ีประสบการณ ์เพ ียงพอ หรือไม ่ม ีอำนาจพ ิเศษด ังเช ่นพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษม ี ทำให ้เก ิดความ 
เส ียหายเป็นอย่างยิ่ง

ใน ข ั้น การพ ิจารณ าขอ งว ุฒ ิส ภ า ค ณ ะกรรม การว ิสาม ัญ ก ิจการว ุฒ ิสภ าไต ้ต ั้งป ระเด ็น  
ข้อลังเกตว่า กรณ ีความผ ิดอาญ าซ ึ่งม ีล ักษณ ะเป ็นคด ีพ ิเศษจะอย ู่ในอำนาจของพน ักงานลอบสวน 
คด ีพ ิเศษก ับความผ ิดม ูลฐานตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินท ี่อย ู่ใน 
อำนาจของคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงิน และพนักงานสอบสวนคดีท ั่วไปจะม ี 
ป ัญ ห า เก ี่ย ว ก ับ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ซ ํ้า ซ ้อ น ก ัน ห ร ือ ไม ่ จ า ก ป ัญ ห า ด ังก ล ่า ว ไต ้ม ีก า รช ี้แ จ งว ่า  กรณ ี 
คณ ะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินม ีอำนาจเฉพาะความผ ิดม ูลฐานตามท ี่กำหนด 
ไว ้เท ่าน ั้น  แต ่คด ีอาญ าล ันเป ็นความผ ิดม ูลฐานท ี่อย ู่ในความร ับผ ิดชอบของกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ 
จะต ้องม ีล ักษณ ะตามมาตรา 21 กล ่าวค ือ ต ้องเป ็นคด ีความผ ิดอาญ าท ี่ม ีความย ุ่งยากซ ับซ ้อน  
ล ่งผลกระทบอย ่างร ุนแรงต ่อความสงบเร ียบร้อยและค ืลธรรมล ันด ีของประชาชน ความมั่นคงของ 
ประเทศ ความล ัมพ ันธ ์ระหว ่างประเทศ ระบบเศรษฐก ิจการคล ังของประเทศ หรือม ีล ักษณ ะเป ็น 
การกระทำความผิดข้ามชาติ หรือเป ็นการกระทำความผิดโดยองค ์กรอาชญากรรม ซ ึ่งคด ีเหล ่าน ี้ถ ือ 
ว ่าเป ็นคด ีพ ิเศษท ี่จะต ้องดำเน ินการส ืบสวนสอบสวนโดยพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ซ ึ่งไม ่ช ํ้าช ้อน 
ก ับอำนาจหน้าท ี่ของคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงินและพนักงานลอบสวนคดี

37 ข้อบังคับของ กคพ. เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการในการร้องขอและเสนอให้ กคพ. มีมติ
ให ้คดีความผิดทางอาญาใดเป็นคดีพ ิเศษ พ.ศ. 2547
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ทั่วไป 38

ป ระเด ็นท ี่ผ ู้เข ียนจะว ิเคราะห ์ต ่อ ไป ค ือ  ความผ ิดม ูลฐานใดบ ้างท ี่สมควรกำหนดให ้เป ็น  
หน ้าท ี่ของกรมลอบสวนคดีพ ิเศษดำเน ินการส ืบสวนสอบสวน

ด ังท ี่ได ้กล ่าวแล ้วในห ัวข ้อ  4.3.2.1 ว ่าสำน ักงาน ป.ป.ล. เป ็นหน ่วยงานในกระบวนการ 
ย ุต ิธรรมหน ่วยงานหน ึ่งท ี่ม ีภารก ิจเก ี่ยวก ับการควบค ุม  เร่งรัด กำกับ ต ิดตามการส ืบสวนสอบสวน 
การฟ ้องคด ีตามกฎหมายท ี่เก ี่ยวก ับยาเสพต ิด ประสานงานและสน ับสน ุนท ุกหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้อง 
ในท ุกข ั้นตอนของการดำเน ินคดียาเสพติดให ้สามารถปฏิบ ัต ิตามกฎหมายได ้อย ่างสะดวกรวดเร ็ว 
ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามยาเสพต ิด  พ.ศ. 2519 มาตรา 14 น ั้น ได ้ให ้อำนาจ 
กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ ้าพน ักงาน ป.ป.ส. อย ่างมากมายคล ้ายคล ึงก ับอำนาจ 
ข อ งพ น ัก งาน ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  เพ ื่อ ให ้ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใน ก ารป ราบ ป ราม ย าเส พ ต ิด ได ้อ ย ่างม ี 
ประส ิทธ ิภาพ  ผ ู้เข ียน เห ็นว ่าการลอบสวนคด ีเก ี่ยวก ับยาเสพ ต ิดน ั้นอย ู่ในความร ับผ ิดชอบของ 
กองบ ัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติดและสำน ักงาน ป.ป.ล. น ั้นเหมาะสมแล ้ว เน ื่องจากการ 
รวบรวมพยานหล ักฐานและการลอบสวนผ ู้ต ้องหาคด ียาเสพต ิดน ั้น เป ็นการสอบสวนเฉพาะด ้าน  
แตกต่างจากการสอบสวนคดีอาญาทั่วไป ค ือม ีรายละเอ ียดมากกว่า เช่น ต ้องสอบประวิต ิผ ู้ต ้องหา 
โดยละเอ ียด รายละเอ ียดเก ี่ยวก ับว ัน เวลาที่เก ิดเหต ุ ผ ู้ต ้องหาได ้ขนล ่ง เจรจาซ ื้อขายยาเสพต ิดก ับ 
ใคร ท ี่ไหน ม ีว ิธ ีการอย ่างไร ของกลางอย ู่ท ี่ไห น  จำนวนเท ่าใด  เจ ้าห น ้าท ี่ได ้แจ ้งข ้อกล ่าวห าให ้ 
ผ ู้ต ้องหาทราบว่าอย่างไร ผ ู้ต ้องหาให ้การว่าอย ่างไร รวมถ ึงสอบสวนเร ื่องการใช ้โทรด ัพท ์ การชำระ 
เง ินค ่าจ ้างโดยว ิธ ีการใด  ฯลฯ ด ังน ั้น ตำรวจป ราบ ป รามยาเสพ ต ิด ได ้ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่มานานจนม ี 
ประสบการณ ์ในเร ื่องการรวบรวมพยานหล ักฐานแล ้ว อ ีกท ั้งย ังม ีผ ู้ช ่วยเหล ือในการดำเน ินการอย ู่ 
แล้วซึ่งก ็ค ือ สำน ักงาน ป.ป.ส. ท ี่ม ีเจ ้าพน ักงานผ ู้ซ ึ่งม ีความชำนาญ  ม ีความรอบรู้ในเร ื่องกฎหมาย 
ที่เก ี่ยวก ับยาเสพติดมากกว่า สามารถตั้งร ูปคด ีได ้อย ่างถ ูกต ้อง การแจ ้งข ้อกล ่าวหา การจับกุม การ 
ตรวจค้นต่างๆ ม ีการวางแผนมาล่วงหน ้า การเก ็บพยานหลักฐานต ่างๆ จากที่เก ิดเหตุก็สามารถทำ 
ได ้ค รบ ถ ้วน ห ร ืออ ย ่างน ้อยก ็ม ีค วาม ผ ิด พ ลาด ไม ่ม ากน ัก  ท ำให ้เป ็น ป ระโยชน ์ต ่อการด ำเน ิน คด ี 38

38 สำน ักงานว ิชาการ สำน ักงาน เลขาธ ิการว ุฒ ิสภา,เอกสารประกอบการพ ิจารณ าร ่าง
พ.ร.บ. การลอบสวนคด ีพ ิเศษ  พ .ศ .......(สภาผ ู้แทนลงมต ิเห ็นชอบแล ้ว) เรื่อง บ ันท ึกสำน ักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบร่าง พ.ร.บ. การลอบสวนคด ีพ ิเศษ พ .ศ หน้า 6 บรรจ ุระเบ ียบ
วาระการประชุมวุฒ ิสภาครั้งท ี่ 25 (สมัยสามัญทั่วไป) วันศุกร์ที่ 23 พฤษภาคม 2546
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สำนวนการสอบลวนของเจ ้าพ น ักงาน  ป.ป.ส. จ ึงเป ็นสำนวนท ี่ม ีน ํ้าหน ักใน เร ื่องพ ยานหล ักฐาน  
อย่างมาก

ส ำ ห ร ับ ส ำ น ัก ง า น  ป .ป .ช . เป ็น ห น ่ว ย ง า น อ ิส ร ะ ท ี่ต ั้ง ข ึ้น ภ า ย ใ ต ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง  
ราชอาณ าจ ักรไทยเก ิดจากความต ้องการให ้ม ีการปฏ ิร ูปการเม ือง การส ่งเสร ิมและค ุ้มครองส ิทธ ิ 
เสร ีภาพของประชาซนให ้ประชาชนม ีส ่วนร ่วมในการปกครอง เพ ื่อตรวจสอบการใช ้อำนาจของร ัฐ 
เพ ื่อป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตในวงราชการและการเม ือง ในการดำเน ินคด ีม ีกระบวนการท ี่ 
รวดเร็ว กำหนดวิธ ีการไต ่สวนพ ิจารณ าผู้ดำรงตำแหน่งทางการเม ืองและผ ู้ดำรงตำแหน่งระด ับส ูงให ้ 
แตกต่างจากเจ้าหน ้าท ี่ของรัฐโดยทั่วไป การสอบสวนคดีประเภทน ี้ม ีล ักษณะสำค ัญค ือให ้บ ุคคลผ ู้ม ี 
ความรู้ความสามารถและความเช ี่ยวชาญ ในด ้านต ่างๆ ร ่วมเป ็นคณ ะกรรมการไต ่สวนข ้อเท ็จจร ิง 
เพ ื่อให ้การดำเน ินคด ีอาญ าด ังกล ่าวม ีความสมบ ูรณ ์และสำนวนการสอบสวนม ีประส ิทธ ิภาพเพ ียง 
พอท ี่จะนำผ ู้กระทำความผ ิดมาลงโทษได ้ โดยม ีคณ ะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต 
แห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) เป ็นผ ู้ทำหน ้าท ี่ส ืบสวนสอบสวนคดีความผิดฐานท ุจร ิตต ่อหน ้าท ี่ 
หรือกระทำความผิดต ่อตำแหน่งหน ้าท ี่ราชการ หรือตำแหน่งหน ้าท ี่ในการย ุต ิธรรม ได ้โดยตรง เมื่อ 
ค ณ ะกรรม การ ป .ป .ช. ว ิน ิจฉ ัย ว ่าข ้อ ก ล ่าวห าม ีม ูล ค วาม ผ ิด ท างอ าญ า ให ้ถ ือ ว ่า ราย งาน ก าร 
ลอบสวนของคณ ะกรรมการ ป.ป.ซ. เป ็นสำนวนการสอบสวนของพน ักงานสอบสวนตามประมวล 
กฎหมายวิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า จ ึงสามารถส ่งให ้พน ักงานอ ัยการย ื่นฟ ้องต ่อศาลได ้ และให้ศาล 
ประท ับร ับฟ ้องไว ้พ ิจารณ าโดยไม ่ต ้องไต ่สวนม ูลฟ ้อง ซ ึ่งในส ่วนน ี้ม ีความแตกต ่างก ับ  สำน ักงาน 
ป.ป.ส. กล ่าวค ือการสอบสวนคด ีความผ ิดตามกฎหมายเก ี่ยวก ับยาเสพต ิดตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
ป ้องก ันและปราบปรามยาเสพต ิด พ.ศ. 2 5 1 9 ในมาตรา 14 ประกอบด้วยมาตรา 1 5 ถือว ่าอำนาจ 
หน ้าท ี่ในการสอบสวนคด ียาเสพต ิดของเจ ้าพน ักงาน ป.ป.ส. ไม ่ใช ่เป ็นการสอบสวนตามประมวล 
กฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า มาตรา 120 ก ารส อบ สวน ของเจ ้าพ น ักงาน ป .ป .ส . เป ็นการ 
ลอบสวนเบ ื้องต ้นหร ือการขยายผลการส ืบสวนจ ับก ุม  ด ังน ั้น เม ื่อ เจ ้าพน ักงาน ป.ป.ส. ได ้ทำการ 
ส อ บ ส วน เส ร ็จแ ล ้วจะส ่ง เร ื่อ งให ้พ น ัก งาน อ ัย ก ารฟ ้อ งท ัน ท ีไม ่ได ้ ต ้อ งส ่งสำน วน ไป ให ้พ น ักงาน  
สอบสวนท ั่วไปดำเน ินการสอบสวนและสรุปสำนวนทำความเห ็นล ังฟ ้องหรือไม ่ฟ ้องก ่อนแล ้วจ ึงจะ 
ส ่งให ้พ น ักงาน อ ัยการด ำเน ิน การต ่อ ไป  เพ ราะฐาน ะของพ น ักงาน  ป .ป .ส. ไม ่ใช ่เป ็น พ น ักงาน  
ลอบสวน

การดำเน ินการส ืบสวนสอบสวนของคณ ะกรรมการ ป.ป.ช. น ั้นม ีอำนาจหลายประการ 
ตามท ี่ผ ู้เข ียนได ้กล ่าวแล ้วในห ัวข ้อ 4.3.2.3 ถ ึงแม ้ว ่าคณ ะกรรมการ ป.ป.ช. จะไม ่ม ีอำนาจพ ิเศษ 
บางประการด ังเช ่นพน ักงานลอบสวนคด ีพ ิเศษก ็ตาม เช่น อำนาจในการด ักฟ ัง การแฝงต ัว การ
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อน ุญ าตให ้พกป ีน จ ึงอาจทำให ้เก ิดอ ุปสรรคในการแสวงหาหร ือรวบรวมพยานหล ักฐานในคด ีท ี่ผ ู้ 
ดำรงตำแหน่งทางการเม ืองหรือผ ู้ดำรงตำแหน่งระด ับสูง เน ื่องจากหากคณ ะกรรมการ ป.ป.ช. ได ้ใช ้ 
อำนาจในการเร ียกเอกสารหร ือหล ักฐาน หร ือ เร ียกบ ุคคลใดมาให ้ถ ้อยคำเพ ื่อประโยชน ์ในการไต ่ 
สวนข้อเท ็จจริง อาจไม ่ได ้ร ับความร่วมม ือจากบ ุคคลหรือหน ่วยงานน ั้นๆ เท ่าท ี่ควร ด ้วยเหตุท ี่เกรง 
กล ัวอ ิทธ ิพล กล ัวว ่าจะถ ูกอำนาจด ังกล ่าวทำร ้ายช ีว ิตหร ือทร ัพย ์ส ินของตน ด ังน ั้นในทางปฏ ิบ ัต ิก ็ 
อาจพบอุปสรรคในการรวบรวมพยานหลักฐานบ ้าง อย ่างไรก ็ตาม ผ ู้เข ียนเห ็นว ่าความผิดเก ี่ยวก ับ 
ยาเสพต ิดและความผ ิดต ่อตำแหน ่งหน ้าท ี่ราชการ หรือความผ ิดต ่อตำแหน ่งหน ้าท ี่ในการย ุต ิธรรม 
น ั้นม ืหน ่วยงานที่ร ับผ ิดชอบโดยตรง ค ือสำนักงาน ป.ป.ช. และสำนักงาน ป.ป.ล. และหน่วยงานทั้ง 
สอ งน ั้น เป ็น ห น ่วยงาน ท ี่ม ือ ิส ระและม ีอำน าจพ ิเศ ษ ท ี่ม ืป ระส ิท ธ ิภ าพ เพ ียงพ ออย ู่แล ้ว  จ ึงไม ่ควร 
กำหนดให ้กรมลอบสวนคด ีพ ิเศษ เป ็นผ ู้ดำเน ินการส ืบสวนสอบสวนอ ีกจะทำให ้เก ิดความซ ํ้าช ้อน 
และล ่าช ้าในการดำเน ินคด ีเพราะม ีหน ่วยงานท ี่ร ับผ ิดชอบมากเก ินไป  แต ่กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ 
ควรจะเป ็นองค ์กรท ี่คอยสน ับสน ุนช ่วยเหล ือด ้านข ้อม ูลบางประการหากพบว่าน ่าจะเป ็นประโยชน ์ 
แก ่การสืบสวนสอบสวนคดี หรือความช่วยเหล ือด ้านอ ื่นๆ เช่น กำล ังคน และควรให ้กรมสอบสวน 
คด ีพ ิเศษเช ้าไปดำเน ินการต ่อเม ื่อได ้ร ับการร ้องขอและ กคพ. ม ืมต ิให ้เป ็นคด ีพ ิเศษแล้วเป ็นรายคด ี 
ไปจะเหมาะลมกว่า

ผ ู้เข ียนเห ็นว ่าควรเพ ิ่ม เต ิมให ้กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ ร ับผ ิดชอบเฉพาะแต ่คด ีความผ ิดม ูล  
ฐานท ี่ไม ่ม ืหน ่วยงานร ับผ ิดชอบโดยตรงตามเหต ุผลด ังกล ่าวช ้างต ้น  ได ้แก ่ ความผ ิดเก ี่ยวก ับเพศ 
ความผิดเก ี่ยวก ับการกรรโชกทรัพย ์หร ือร ีดเอาทรัพย ์ท ี่กระทำโดยอ ้างอำนาจอ ั้งย ี่ หร ือช ่องโจร และ 
ความผ ิดเก ี่ยวก ับการก ่อการร ้าย เน ื่องจากความผ ิดม ูลฐานเหล ่าน ั้นม ืล ักษณ ะเป ็นคด ีพ ิเศษอย ู่ 
แล ้วในต ัวเอง จากการด ีกษ า เม ื่อ เป ร ียบ เท ียบห ล ัก เกณ ฑ ์ใน การกำห น ดความ ผ ิดม ูลฐาน ตาม  
กฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินก ับหล ักเกณ ฑ ์การกำหนดคด ีพ ิเศษตาม 
กฎหมายว ่าด ้วยการสอบ สวน คด ีพ ิเศษ น ั้น ตาม ท ี่กล ่าวมาแล ้วใน บ ท ท ี่ 2 และ บทที่ 3 ม ีความ 
คล้ายคลึงก ันเป ็นอย่างย ิ่งด ังน ี้

1. ความผิดที่ม ีว ิธ ีการดำเนินการในลักษณะองค์กรอาชญากรรมหรือเป ็นการกระทำ 
ความผิดอาชญากรรมข้ามชาติ

2. ความผิดท ี่ม ีล ักษณะ1ซับ1ช้อนยากแก่การปราบปราม เน ื่องจากผู้กระทำความผิดมี 
ความเชี่ยวชาญเป็นอย่างด ี หรือม ีผ ู้ทรงอ ิทธ ิพลที่สำค ัญสนับสนุนการกระทำความผิด

3. ความผิดท ี่ม ีล ักษณะเป ็นภ ัยต ่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ
4. ความผิดที่ทำให้ได ้ร ับผลตอบแทนสูง
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ดังน ั้นจ ึงสมควรกำหนดให้ความผิดม ูลฐานทั้ง 3 ม ูลฐานท ี่เหล ืออย ู่ตามกฎหมายว่าด ้วย 
การป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงิน เป ็นคด ีความผิดทางอาญ าตามบ ัญ ช ีท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
การสอบลวนคด ีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 โดยออกเป ็นกฎกระทรวงว ่าด ้วยการกำหนดคด ีพ ิเศษเพ ิ่ม เต ิม  
ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 ซ ึ่งกำหนดให ้คด ีความผ ิดทางอาญ าท ั้ง 3 
ม ูลฐานข ้างต ้นท ี่ม ีล ักษณ ะอย ่างหน ึ่งอย ่างใดตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) เป็นคดี 
พ ิเศษเพ ิ่ม เต ิมจากบ ัญ ช ีท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิการลอบสวนคด ีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 และม ีรายละเอ ียด 
ชองการกระทำความผ ิดตามประกาศ กคพ. เรื่อง การกำหนดรายละเอ ียดของล ักษ ณ ะของการ 
กระทำความผ ิดตามมาตรา 21 วรรคหน ึ่ง (1) แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบ สวน คด ีพ ิเศษ พ .ศ . 
2547

หากได ้ม ีการกำหนดความผ ิดม ูลฐานด ังกล ่าวข ้างต ้นไว ้ในบ ัญ ช ีท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิการ 
ลอบสวนคด ีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 แล้ว ก ็ไม ่ได ้หมายความว ่ากรมลอบสวนคด ีพ ิเศษจะร ับผ ิดชอบใน 
ท ุก ค ด ีท ี่เก ิด ข ึ้น  จ ำ เป ็น ต ้อ งม ีก ารวางก รอ บ ให ้ช ัด เจน ใน ราย ล ะเอ ีย ด ขอ งล ัก ษ ณ ะก ารก ระท ำ 
ความผ ิดเพ ื่อเป ็นจ ุดแบ ่งว ่าคด ีใดถ ือว ่าเป ็นคดีพ ิเศษซึ่งอย ู่ในอำนาจของกรมลอบสวนคดีพ ิเศษเป ็น 
ผ ู้ด ำเน ิน การส ืบ สวน สอบ สวน  ก ารก ำห น ดกรอบ ด ังกล ่าวสาม ารถกำห น ด ไต ้โด ยอาด ัย เกณ ฑ ์ 
ด ังต่อไปนี้

1. การกำหนดจำนวนผู้เล ียหาย
นอกเหน ือจากการกำหนดความผ ิดท ี่อย ู่ในอำนาจบ ังค ับใช ้ในบ ัญ ช ีท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

แล้ว ควรนำข ้อจำก ัดในเร ื่องของจำนวนผ ู้เส ียหายมาเป ็นเกณ ฑ ์แบ ่งแยกระหว ่างคด ีพ ิเศษก ับคด ี 
ธรรมดาด้วย เซ่น หากในอนาคตได ้ม ีการกำหนดความผ ิดตามกฎหมายท ี่เก ี่ยวก ับการค ้าประเวณ ี 
เป ็น คด ีพ ิเศ ษ เพ ิ่ม เต ิม จากบ ัญ ช ีท ้ายพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบ สวน ค ด ีพ ิเศ ษ  พ.ศ. 2547 อาจม ี 
รายละเอ ียดของล ักษณ ะของการกระทำความผ ิดว ่า ความผิดเก ี่ยวก ับเพศตามประมวลกฎหมาย 
อาญา เฉพาะท ี่เก ี่ยวก ับการเป ็นธ ุระ จ ัดหา ล ่อไป หรอพาไปเพ ื่อการอนาจารหญ ิงและเด ็ก  เพื่อ 
สนองความใคร่ของผ ู้อ ื่น และความผ ิดฐานพรากเด ็กและผ ู้เยาว ์ ความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการ 
มาตรการในการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าหญ ิงและเด ็ก  หรอความผ ิดตามกฎหมายว ้าด ้วย 
การป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ีเฉพาะท ี่เก ี่ยวก ับการเป ็นธ ุระ จัดหา ล่อไป หรือช ักพาไป 
เพ ื่อให ้บ ุคคลนั้นกระทำการค ้าประเวณ ีหรือความผิดเก ี่ยวก ับการเป ็นเจ ้าของก ิจการการค ้าประเวณ ี 
ผ ู้ด ูแลหรือจ ัดการก ิจการการค ้าประเวณ ี หร ือสถานการค ้าประเวณ ีหร ือเป ็นผ ู้ควบค ุมผ ู้กระทำการ 
ค ้าประเวณ ีในสถานการค ้าประเวณ ี ท ี่ม ีหรือม ีม ูลน ่าเช ื่อว ่าม ีจำนวนผู้เส ียหายต ั้งแต ่ห ้าส ิบคนขึ้นไป 
จ ึงจะอยู่ในอำนาจของพนักงานสอบสวนคดีพ ิเศษในการดำเน ินคดี เป็นต้น

2. การกำหนดมูลค่าความเสียหาย
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การนำม ูลค ่าความเส ียหายมาเป ็น เกณ ฑ ์แบ ่งแยกคด ีพ ิเศษน ั้นจะใช ้ในกรณ ีการกระทำ 
ค ว า ม ผ ิด น ั้น เป ็น เห ต ุให ้ผ ู้ก ระ ท ำ ได ้ร ับ ป ระ โย ช น ์ใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ จ ำ น ว น เง ิน  
ต ัวอย่างเช่น ความผิดเก ี่ยวก ับการกรรโชก หร ือร ีดเอาทรัพย ์ท ี่กระทำโดยอ ้างอำนาจอ ั้งย ี่ หรือช่อง 
โจร ตามประมวลกฎหมายอาญ า ตามมาตรา 337 และ มาตรา 338 ท ี่ม ีหร ือม ีม ูลน ่าเช ื่อว ่าม ี 
จำนวนผ ู้เส ียหายต ั้งแต ่สามส ิบคนข ึ้นไป หรือการกระทำความผ ิดในล ักษณ ะข่มข ืนใจผ ู้อ ื่นให ้ยอม 
ให ้ หร ือยอมจะให ้ประโยชน ์ในล ักษณ ะท ี่เป ็นทรัพย ์ส ินแก ่ผ ู้ข ่มข ืนใจหรือผ ู้อ ื่น  เป ็นม ูลค ่าต ั้งแต ่ย ี่ส ิบ 
ล ้านบาทขึ้นไป เป็นต้น

3. กำหนดจากโทษรุนแรง
การกำหนดจากอ ัตราโทษ น ั้น  พ ิจารณ าจากการกระทำความผ ิดซ ึ่งส ิงผลกระทบอย ่าง 

ร้ายแรงต่อล ังคม กฎหมายจ ึงกำหนดอัตราโทษไว ้ส ูงเพ ื่อใช ้ลงโทษก ับผ ู้กระทำความผ ิด ได ้แก่ คดี 
ความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการส ่งเสร ิมและรักษาค ุณ ภาพส ิงแวดล ้อม ท ี่ม ีบทกำหนดโทษตาม 
มาตรา 99 กล ่าวค ือ ผ ู้ใดบ ุกร ุกหร ือครอบครองท ี่ด ินของร ัฐ โดยไม ่ชอบด ้วยกฎหมายหร ือ เช ้าไป  
กระทำด ้วยประการใดๆ อ ันเป ็นการทำลาย ทำให ้ส ูญ หายหรือเล ียหายแก ่ทร ัพยากรธรรมชาต ิหรือ 
ค ืลปกรรมอันควรแก ่การอน ุร ักษ ์หรือก ่อให ้เก ิดมลพ ิษอ ันม ีผลกระทบต่อค ุณภาพสิ่งแวดล้อม ในเขต 
พ ื้นท ี่ค ุ้มครองส ิ่งแวดล้อมที่กำหนด ต ้องระวางโทษจำคุกไม ่เก ินห ้าป ีหรือปรับไม ่เก ินห ้าแสนบาท

4.6 วิเคราะห ์ขอบเขตการ'นงค ับใช ้อำนาจสอบสวนคดีพ ิเศษกับความผิดฐานฟอกเงิน

การกำหนดรายละเอ ียดของล ักษณ ะการกระทำความผ ิดเป ็นการกำหนดขอบเขตอำนาจ 
ในการดำเน ินคด ี เป ็น เร ื่องสำค ัญ เพ ื่อให ้ทราบว ่าในกฎหมายแต ่ละฉบ ับน ั้นความผ ิดตามมาตรา 
ใดบ ้างท ี่อย ู่ในอำนาจส ืบสวนสอบสวนของพน ักงานสอบสวนคดีพ ิเศษ เน ื่องจากพน ักงานสอบสวน 
คด ีพ ิเศษ ม ิได ้ส ืบ สวน ลอบ สวนความผ ิดท ุกมาตราของกฎหมายน ั้นๆ  จ ึงจำเป ็นต ้องวางกรอบ  
ความผิดดังกล่าว เพ ื่อไม ่ให ้เก ิดป ัญหาในเช ิงปฏ ิบ ัต ิว ่าหน ่วยงานใดจะเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบในคดีน ั้น

ตามท ี่ได ้อธ ิบายมาแล ้วในบทท ี่ 2 ถ ึงล ักษณ ะพ ิเศษของกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ัน  และ 
ปราบปรามการฟอกเง ิน คือ ม ีท ั้งมาตรการทางแพ ่งซ ึ่งใช ้บ ังค ับก ับทรัพย ์ส ินท ี่ได ้มาจากการกระทำ 
ความผิด ก ับมาตรการทางอาญ า โดยการกำหนดให ้การฟอกเง ิน เป ็นความผ ิดทางอาญ า ในสิ'วน 
ของความผ ิดทางอาญ าตามพระราชบ ัญ ญ ้ต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  พ.ศ. 2542 แบ่ง 
ได ้เป ็นสองกรณ ี คือ กรณ ีแรกเป ็นความผ ิดฐานฟอกเง ิน  และกรณ ีท ี่สองเป ็นความผ ิดฐานฝ ่าป ีน  
หรือไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามมาตรการต ่างๆท ี่กฎหมายกำหนดไว้ ม ีรายละเอ ียดต ังต ่อไปนี้

4.6.1 การกระทำที่เป ็นความผิดฐานฟอกเงิน
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การกระทำความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน 
พ.ศ. 2542 ม ีบทกำหนดโทษตามมาตรา 60 และมาตรา 61 ดังนี้

มาตรา 60 บัญญัติว่า
“ ผ ู้ใดกระทำความผิดฐานฟอกเง ิน ต ้องระวางโทษจำค ุกต ั้งแต ่หน ึ่งป ีถ ึงส ิบป ีหรือ 

ปรับต ั้งแต ่ลองหม ื่นบาทถึงสองแสนบาทหรือท ั้งจำท ั้งปรับ”
มาตรา 61 บัญญัติว่า

“น ิต ิบ ุคคลใดกระทำความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 หรือมาตรา 9 ต้อง 
ระวางโทษปรับต ั้งแต ่สองแลนบาทถึงหนึ่งล ้านบาท

กรรมการ ผ ู้จ ัดการหรือบ ุคคลใดซึ่งร ับผ ิดชอบในการดำเน ินงานของนิต ิบ ุคคลตาม 
วรรคหนึ่ง กระทำความผิดต้องระวางโทษจำคุกต ั้งแต ่หน ึ่งป ีถ ึงส ิบป ี หรือปรับต ั้งแต ่สองหม ื่นบาทถ ึง 
ลองแสนบาท หรือท ั้งจำท ั้งปร ับ เว ้นแต ่จะพ ิส ูจน ์ได ้ว ่าตนม ิได ้ม ีส ่วนในการกระทำความผ ิดของน ิต ิ 
บ ุคคลน ั้น”

การกระทำความผิดฐานฟอกเงิน หมายถึง
- การโอน ร ับโอน หร ือ เปล ี่ยนสภาพทร ัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผ ิด เพ ื่อซ ุกซ ่อน  

หรือปกป ิดแหล ่งท ี่มาของทรัพย ์ส ินน ั้น  หร ือเพ ื่อช ่วยเหล ือผ ู้อ ื่นไม ่ว ่าก ่อน ขณะหรือหลังการกระทำ 
ความผ ิดม ิให ้ต ้องร ับโทษหร ือร ับโทษน ้อยลงในความผ ิดม ูลฐาน หร ือกระทำด ้วยประการใดๆเพ ื่อ  
ปกป ิดหรืออำพรางล ักษณะที่แท ้จริง การได้มา แหล่งท ี่ต ั้ง การจำหน่าย การโอน การได ้ส ิทธ ิใดๆซึ่ง 
ทรัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผิด ผ ู้น ั้นกระทำความผิดฐานฟอกเงิน

- สน ับ สน ุน การกระท ำความ ผ ิดห ร ือช ่วย เห ล ือผ ู้ก ระท ำความผ ิดก ่อน ห ร ือขณ ะกระท ำ 
ความผิด

- จ ัดหาหร ือให ้เง ินหร ือทร ัพ ย ์ส ิน  ยานพาหนะ สถานท ี่หร ือว ัตถ ุใดๆ หร ือกระทำการใดๆ 
เพ ื่อให ้ผ ู้กระทำความผ ิดหลบหน ีหร ือเพ ื่อไม ่ให ้ถ ูกลงโทษ หร ือเพ ื่อให ้ได ้ร ับประโยซ,น์ในการกระทำ 
ความผิด

- พยายามกระทำความผิดฐานฟอกเงิน
- สมคบโดยการตกลงกันตั้งแต ่ลองคนขึ้นไปเพ ื่อกระทำความผิดฐานฟอกเงิน
- การกระทำความผ ิดฐานฟอกเง ินน ั้นหากได ้กระทำโดยบ ุคคลด ังต ่อไปน ี้ต ้องร ับโทษหน ัก 

กว่าบ ุคคลท ั่วไป คือ เจ ้าพน ักงาน สมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎร สมาซ ิกว ุฒ ิสภา สมาซ ิกสภาท ้องถ ิ่น  
ข ้าราชการอ งค ์กรป กค รองส ่วน ท ้องถ ิ่น  พ น ักงาน องค ์การห ร ือห น ่วยงาน ของร ัฐ  กรรมการหร ือ  
ผู้บริหาร หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ กรรมการ ผู้จ ัดการ หร ือบ ุคคลใดซ ึ่งร ับผ ิดชอบในการดำเน ินงาน 
ของสถาบ ันการเงินหรือกรรมการขององค ์กรต ่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ
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ก รรม ก าร อ น ุก รรม ก าร ก รรม ก ารธ ุรก รรม  เล ขาธ ิก าร รอ ง เล ข า ธ ิก าร  ห ร ือ พ น ัก งาน  
เจ้าหน้าที่ ปปง.

กรรม การ อน ุก รรม ก าร กรรม การธ ุรกรรม  เลขาธ ิการ รอ งเล ขาธ ิก าร ห ร ือพ น ักงาน  
เจ ้าหน ้าท ี่ เจ ้าพน ักงาน หร ือข ้าราชการท ี่กระทำความผ ิดต ่อตำแหน ่งหน ้าท ี่ราชการหร ือกระทำ 
ค วาม ผ ิด ต ่อต ำแห น ่งห น ้าท ี่ใน ก ารย ุต ิธ รรม ต าม ป ระม วลก ฎ ห ม าย อาญ าอ ัน เก ี่ย ว เน ื่อ งก ับ ก าร 
กระทำความผิดฐานฟอกเงิน

4.6.2 ความผิดกรณ ีฝ ่าต ินไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามมาตรการต ่าง ๆที่กำหนด'ไว้

ความผิดกรณ ีฝ ่าผ ินไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามที่กำหนดไว้ในพระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 62 ถึงมาตรา 66 สรุปได ้ด ังน ี้

1. ความผิดฐานไม่รายงานธุรกรรม หรือการทำธุรกรรมเพ ิ่มเต ิม ตามที่บ ัญญ ัต ิไว ้ 
ในมาตรา 13 และ 14 ซ ึ่งกำหนดให ้เป ็นหน ้าท ี่ของสถาบ ันการเง ินม ีหน ้าท ี่ต ้องรายงาน โดยธุรกรรม 
ท ี่ต ้องรายงานมี 3 กรณี ด ังต่อไปนี้

- ธ ุรกรรมท ี่ใข ้เง ินสดมีจำนวนตั้งแต ่ลองล ้านบาทขึ้นไป 39
- ธ ุรกรรมท ี่เก ี่ยวก ับทรัพย ์ส ินท ี่ม ีม ูลค ่าทรัพย ์ส ินต ั้งแต ่ห ้าล ้านบาทหรือกว่าน ั้นข ึ้น

ไป
- “ธ ุรกรรมท ี่ม ีเหต ุอ ันควรสงส ัย” ท ั้งน ี้ไม ่ว ่าจะเป ็นธ ุรกรรมตาม (1) หร ือ(2) หรือไม่

ก็ตาม
2. ผ ู้ป ระกอบอาช ีพ เก ี่ยวก ับการดำเน ินการหร ือให ้คำแนะนำในการทำธ ุรกรรม  

เก ี่ยวก ับการลงทุน หรือการเคล ื่อนย้ายเง ินท ุน ไม ่รายงานเก ี่ยวก ับการทำธุรกรรม
3. สถาบ ัน การเง ิน ไม ่จ ัดให ้ล ูกค ้าแสดงตนห ร ือไม ่จ ัดให ้ล ูกค ้าบ ัน ท ึกข ้อ เท ็จจร ิง  

ก ่อนการทำธ ุรกรรม รวมท ั้งสถาบ ันการเง ิน ไม ่เก ็บร ักษ ารายละเอ ียด เก ี่ยวก ับการแสดงตนและ 
บันทึกข้อเท ็จจรืง

4. ฝ ่าผ ินไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามคำอังย ับย ั้งการทำธุรกรรม
5. ความผิดในฐานแสดงข้อเท ็จจริงอ ันเป ็นเท ็จ หรือปกปิดความจริงท ี่ต ้องแจ ้งให ้ 

พน ักงานเจ้าหน้าท ี่ทราบ

39 กำหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2543) ออกตามความใน พ.ร.บ.ป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542
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6. ความผิดฐานไม่มาให้ถ้อยคำ ไม ่ส ่งคำช ี้แจงเป ็นหน ังส ือหรอไม ่ส ่งบ ัญ ช ีเอกสาร 
ห ล ัก ฐ าน ห ร ือ ข ัด ข วางห ร ือ ไม ่ให ้ค วาม ส ะด วก แ ก ่ก รรม ก ารธ ุรก รรม  เลขาธ ิก าร และพ น ักงาน  
เจ้าหน้าที่ หรือกระทำการใดๆ ให ้บ ุคคลอื่นล ่วงร ู้ข ้อม ูลท ี่เก ็บรักษาไว้

7. ความผิดฐานยักย้าย ทำให ้เส ียหาย ทำลาย ซ ่อนเร ้น เอาไปเส ีย ทำให ้ส ูญหาย 
ห ร ือท ำให ้ไร ้ป ระโยชน ์ซ ึ่ง เอกสารห ร ือบ ัน ท ึกข ้อม ูล  หร ือทร ัพ ย ์ล ินท ี่เจ ้าพ น ักงานย ึดหร ืออาย ัด ไว ้ 
หรือท ี่ตนรู้ หรือ ควรรู้ว ่าจะตกเป ็นของแผ่นดิน

8. ความผิดฐานรู้หร ืออาจรู้ความลับในทางราชการเก ี่ยวก ับการดำเน ินการตาม 
พระราชบ ัญญ ัต ิน ี้ กระทำด้วยประการใดๆให ้ผ ู้อ ื่นรู้หรืออาจรู้ความลับ

9. ข ัดขวางหร ือไม ่ให ้ความสะดวกแก ่กรรมการธ ุรกรรม เลขาธ ิการ และพน ักงาน 
เจ ้า ห น ้า ท ี่ใน ก า ร เข ้า ไป ใน อ า ค า ร ส ถ า น ท ี่ห ร ือ ย า น พ า ห น ะ เพ ื่อ ต ร ว จ ค ้น ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ ห า  
พยานหลักฐาน

ฉะนั้น การท ี่จะพ ิจารณ าว ่าการกระทำความผ ิดตามกฎหมายป ้องก ันและปราบปรามการ 
ฟ อกเง ินคด ีใดอย ู่ภายใต ้บ ังค ับของกฎหมายซ ึ่งต ้องดำเน ินการส ืบสวนตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการ 
สอบ สวนคด ีพ ิเศษ พ .ศ .2547 คดีน ั้นจะต ้องเข ้าหลักเกณฑ์ด ังต ่อไปนี้

(1) ต ้องม ีการกระทำความผ ิดฐานฟอกเง ินตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542

(2) ความผิดมูลฐานนั้นจะต้องม ีล ักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้
- ค ด ีท ี่ม ีค ว า ม ข ับ ซ ้อ น  จ ำ เป ็น ต ้อ ง ใช ้ว ิธ ีก า รส ืบ ส ว น ล อ บ ส ว น แ ล ะ รว บ รว ม  

พยานหลักฐานพิเศษ
- คด ีท ี่ม ีหร ืออาจม ีผลกระทบอย่างรุนแรงต ่อความสงบเรียบร้อยและดีลธรรมอันด ี 

ของประชาชน ความม ั่นคงของประเทศ ความล ัมพ ันธ ์ระหว ่างประเทศ หรือระบบเศรษฐก ิจ หรือ 
การคลังของประเทศ

- คด ีท ี่ม ีล ักษ ณ ะเป ็นการกระทำความผ ิดข ้ามชาต ิท ี่สำค ัญ  หรือเป ็นการกระทำ 
ขององค์กรอาชญากรรม

- คด ีท ี่ม ีผ ู้ทรงอ ิทธ ิพลที่สำค ัญเป ็นตัวการ ผู้ใช ้ หรือผ ู้สน ับลนุน
(3) ค ว า ม ผ ิด ม ูล ฐ า น ต ้อ ง เป ็น ค ว า ม ผ ิด ต า ม ก ฎ ห ม า ย ท ี่ได ้ก ำ ห น ด ไว ้ใน บ ัญ ช ีท ้า ย  

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการลอบสวน คด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 2547 หร ือท ี่กำหนดในกฎกระทรวง หร ือเป ็นคด ีท ี่ 
คณ ะกรรมการคด ีพ ิเศษม ีมต ิด ้วยคะแนนเส ียงไม ่น ้อยกว ่าสองในสามของกรรมการท ั้งหมดเท ่าท ี่ม ี 
อย ู่ให ้ถ ือว ่าคดีน ั้นเป ็นคดีพ ิเศษ
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สำห ร ับ ค วาม ผ ิด ตาม กฎ ห ม ายว ่าด ้วยการป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน ท ี่อย ู่ใน  
อ ำน าจ ขอ งพ น ัก งาน ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  ม ีขอ บ เขต ก ารบ ังค ับ ใช ้อ ำน าจส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ก ับ  
ความผิดฐานฟอกเงินเพ ียงไรน ั้น ประกาศ กศพ. เร ื่องการกำหนดรายละเอ ียดของล ักษณ ะของการ 
กระทำความผิด ตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) ใต ้กำหนดให ้พน ักงานลอบสวนคด ีพ ิเศษม ีอำนาจ 
ส ืบสวนสอบสวนความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินเฉพาะแต ่ 
ความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 60 และมาตรา 61 ท ี่ม ีความผ ิดม ูลฐานเป ็นคด ีพ ิเศษเท ่าน ั้นจ ึงจะ 
อย ู่ในอำนาจของพนักงานสอบสวนคดีพ ิเศษ ส ํวนกรณ ีความผิดฐานไม'ปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายว่าด ้วย 
การป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินตามมาตรา 62 มาตรา 63 มาตรา 64 มาตรา 65 มาตรา 
66 ย ังคงอย ู่ในอำนาจของพ น ักงานสอบสวน สำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ เป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบในการ 
ส ืบสวนสอบสวนดำเน ินคดีต ่อไป

4.7 กระบวนการดำเนินการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ

ในช ั้นการพ ิจารณ าของคณ ะกรรมการกฤษฎ ีกา คณะกรรมการกฤษฎ ีกาคณ ะพิเศษได ้ม ี 
ความเห ็นในส ํวนท ี่เก ี่ยวก ับอำนาจการส ืบสวนลอบสวนคด ีพ ิเศษว ่า การม ีเจ ้าหน ้าท ี่ในหน ่วยงาน 
ของร ัฐหลายหน ่วยงานม ีอำนาจหน ้าท ี่ในการส ืบสวนและสอบสวน คดีอาญา โดยแต ่ละหน ่วยงาน 
ม ีกฎหมายเอกเทศของตนในการกำหนดขอบเขตความรับผ ิดชอบคด ีอาญ า อำนาจหน ้าท ี่ รวมทั้ง 
ว ิธ ีก ารใน ก ารส ืบ สวน และสอบ ส วน ค ด ีอ าญ าเป ็น ก ารเฉพ าะ โด ย ไม ่ม ีองค ์ก รก ลางใด ม าเป ็น ผ ู้ 
กำหนดผ ู้ม ีอำนาจหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบคด ีอาญ า ขอบเขตความรับผ ิดชอบ หรอว ิธ ีการในการร ่วมม ือ 
เพ ื่อให ้ม ีการปฏิบ ัต ิงานระหว่างหน่วยงานต่างๆที่เก ี่ยวช้องก ับคดี อาจทำให ้เก ิดป ัญหาข้อขัดช ้องใน 
การบ รหารกระบวนการย ุต ิธรรมข ึ้น ได ้40 พระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 2547 ได ้ 
ตระหน ักถ ึงความสำค ัญ ของการประสานงานระหว ่างหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวช ้องด ังกล ่าว จ ึงบ ัญ ญ ัต ิให ้ 
อำน าจคณ ะกรรมการคด ีพ ิเศษ  (กคพ.) ออกข ้อบ ังค ับ ในการป ฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ในคด ีพ ิเศษ ระหว ่าง 
หน ่วยงานของรัฐท ี่เก ี่ยวช ้องได ้41 ซึ่งต ่อมา กศพ. ได ้ออกข ้อบ ังค ับ กศพ. ว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ใน 
คด ีพ ิเศษ ระหว ่างหน ่วยงานของร ัฐท ี่เก ี่ยวช ้อง พ.ศ. 2547 เพ ื่อประโยชน ์ในการดำเน ินการตาม

40 บ ันท ึกสำน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบร่างพระราชบ ัญญ ัต ิการสอบสวนคดี 
พ ิเศษ พ.ศ.2547 ในเอกสารประกอบการพ ิจารณาร่างพระราชบ ัญญ ัต ิการสอบสวนคดีพ ิเศษ พ.ศ. 
2547,สำน ักวิชาการสำน ักงานเลขาธิการวุฒ ิสภา,หน ้า 16

41 พระราชบ ัญญ ัต ิการสอบสวนคดีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 22 วรรคหนึ่ง
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กฎหมายว่าด ้วยการสอบสวนคดีพ ิเศษ โดยม ีรายละเอ ียดในเรองการทำบ ันท ึกข ้อตกลงร่วมก ันของ 
หน่วยงานต่างๆ ดังนี้ คือ

ข้อ 10 " เพ ื่อประส ิทธ ิภาพ  และป ระส ิท ธ ิผลใน การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใน ค ด ีพ ิเศ ษ ระห ว ่าง  
หน ่วยงานของร ัฐท ี่เก ี่ยวข ้อง กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ สำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ สำน ักงานอ ัยการ 
สูงสุด และหน่วยงานอื่นของรัฐ อาจดำเน ินการทำบ ันท ึกความตกลงเพ ื่อกำหนดรายละเอ ียดในการ 
ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ร ่วมก ัน การสน ับลน ุนการดำเน ินการ การประลานราชการ และการดำเน ินการอ ื่นใด 
ต าม ห ล ักการท ี่ได ้กำห น ด ไว ้ต าม ข ้อบ ังค ับ น ี้ฉ บ ับ น ี้ก ็ได ้ โด ย ให ้ถ ือ เป ็น ส ่วน ห น ึ่งขอ งข ้อ บ ังค ับ น ี้ 
แล ้วแต ่กรณ ีด ้วย”

ดังนั้น เม ื่อพบว่าคด ีความผ ิดตามกฎหมายว่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน 
ใด เข ้าล ักษ ณ ะอ ัน ถ ือว ่า เป ็น คด ีพ ิเศษ  ซ ึ่งต ้อ งอย ู่ใน อำน าจของพ น ักงาน ลอบ สวน คด ีพ ิเศษ เป ็น  
ผ ู้ดำเน ินการล ืบสวนลอบสวนแล้ว ผ ู้เข ียนจึงเห ็นว ่าหน ่วยงานหลักท ี่จำเป ็นต ้องประสานงานกับกรม 
สอบสวนคดีพ ิเศษ ม ีค ังน ี้ คือ

4.7.1 กระบวนการดำเนินการระหว่างกรมสอบสวนคดีพิเศษก้บส์านักงาน 
ตำรวจแห่งชาดี

หน่วยงานสอบสวนคดีพ ิเศษหรือกรมสอบสวนคดีพ ิเศษเป ็นหน ่วยงานที่จ ัดต ั้งข ึ้นใหม ่ มี 
อำน าจลอบ สวน คด ีอาญ าอ ัน ม ีล ักษ ณ ะพ ิเศษ  ซ ึ่งคด ีอาญ าบ างฐาน ความผ ิด เคยอย ู่ใน อำน าจ 
ล ืบสวนสอบสวนของเจ ้าพนักงานตำรวจ หร ือในคด ีอาญ าบางประการซ ึ่งอาจเก ิดข ึ้นในอนาคต 
แล้ว กคพ. ม ีมต ิว ่าคด ีน ั้นควรอย ู่ในอำนาจล ืบสวนสอบสวนของกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ  ป ัญหาที่ 
เก ิดข ึ้นค ือ ประชาชนจะทราบไต ้อย ่างไรว ่าการกระทำความผ ิดอาญ าประเภทใดจะอย ู่ในอำนาจ 
ของพน ักงานตำรวจ และคด ีอาญ าประเภทใดจะอย ู่ในอำนาจของกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ  และ 
ป ระชาชนจะต ้องไป ร ้องท ุกข ์ก ับ หน ่วยงานใด  42 สำน ักงาน ตำรวจแห ่งชาต ิซ ึ่งร ับ ผ ิดชอบ ในการ 
ล ืบสวนลอบสวนคด ีอาญ าท ั่วไป  จ ึงเป ็นหน ่วยงานท ี่ม ีบทบาทอย ่างส ูงในการดำเน ินคด ีฟอกเง ิน  
และคดีม ูลฐานที่เก ี่ยวข้องในระยะเริ่มแรก เม ื่อภายหลังคด ีน ั้นเข ้าหล ักเกณ ฑ ์อ ันถ ือว ่าเป ็นคด ีพ ิเศษ 
ก ็ต ้อ งม ีก ารโอ น ส ำน วน ค ด ีม าให ้แ ก ่ก รม ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ เป ็น ห น ่วย งาน ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก าร

42 หน ังล ือของสำนักงานตำรวจแห่งชาต ิท ี่ ตซ. 0004.6/4035 ลงวันที่ 24 เมษายน 2546 
เร ื่องพระราชบัญญ ัต ิการสอบสวนคดีพ ิเศษ พ.ศ......
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ดำเนินคดีต ่อไป ด ังน ั้นจ ึงม ีความจำเป ็นต ้องม ีการกำหนดแนวทางในการดำเน ินการของสำน ักงาน 
ตำรวจแห่งชาต ิเม ื่อพบว่าคด ีท ี่ร ับผ ิดชอบอยู่เป ็นคด ีพ ิเศษ สรุปได ้ด ังน ี้

1. กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษม ีหน ้าท ี่ร ับคำร ้องท ุกข ์หร ือคำกล ่าวโทษในคด ีอาญ าซ ึ่ง 
เป ็นคด ีพ ิเศษเท ่าน ั้น  หากได ้ม ีการร ้องท ุกข ์ หร ือคำกล ่าวโทษการกระทำความผ ิดอาญ าอ ันเป ็นคด ี 
พ ิเศ ษ ต ่อ พ น ัก งาน ส อ บ ส วน ข อ งส ำน ัก งา น ต ำ รวจ แ ห ่งช าต ิ ห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ม ีอ ำน าจส ืบ ส วน  
สอบสวนของหน ่วยงานอ ื่นของร ัฐ ให ้พน ักงานสอบสวนหรือเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจส ืบสวนสอบสวน 
น ั้นดำเน ิน การร ับ คำร ้องท ุกข ์ คำกล ่าวโทษ ดำเน ินการส ืบสวนสอบสวนและดำเน ินการอ ื่นตาม  
อำนาจหน้าท ี่จนกว่าจะม ีการล ่งมอบสำนวนการส ืบสวนสอบสวนให ้กรมสอบสวนคดีพ ิเศษ

2 . ให ้พน ักงานสอบสวนของสำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ หรือเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจ 
ส ืบสวนสอบสวนของหน ่วยงานอ ื่นของร ัฐท ี่ได ้ร ับคำร ้องท ุกข ์หร ือคำกล ่าวโทษคด ีความผ ิดอาญ า 
อ ัน เป ็นคด ีพ ิเศษ  ล ่งมอบสำนวนการส ืบสวนสอบสวนให ้กรมลอบสวนคด ีพ ิเศษ  ภายในส ิบห ้าว ัน  
น ับแต ่ว ันท ี่ม ีการร ับคำร้องท ุกข ์หร ือคำกล ่าวโทษแล้วแต ่กรณ ี

3. สำหร ับ คด ีความ ผ ิดอาญ าอ ัน เป ็นคด ีพ ิเศษ  ตามมาตรา 21 วรรคหน ึ่ง (2)43 
แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการส อบ สวน คด ีพ ิเศ ษ  พ.ศ. 2547 และเป ็น คด ีท ี่พ น ักงาน สอ บ สวน  หรือ 
เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ม ีอ ำ น าจ ส ืบ ส ว น ส อ บ ส วน ได ้ร ับ ค ำร ้อ งท ุก ข ์ ค ำกล ่าวโท ษ  ส ืบ ส วน สอ บ สวน  หรือ 
ด ำ เน ิน ก ารอ ย ่า งห น ึ่งอ ย ่า งใด ไว ้แ ล ้ว  ให ้ก รม ล อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเศ ษ แ จ ้งพ น ัก งา น ส อ บ ส ว น  หรือ 
เจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจส ืบสวนสอบสวนน ั้นโดยเร ็ว และให ้ม ีการล ่งมอบสำนวนการส ืบสวนสอบสวน 
ให ้กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษภายในระยะเวลาสามว ันน ับแต ่ท ี่ได ้ร ับแจ ้ง เม ื่อได ้ม ีการล ่งมอบสำนวน 
การส ืบสวนสอบสวนแล้ว ให ้ม ีการหารือเก ี่ยวก ับรายละเอ ียดการดำเน ินการท ี่ได ้ดำเน ินการไปแล ้ว 
เพ ื่อให ้เก ิดการประสานความร ่วมมือระหว ่างพน ักงานลอบสวนคด ีพ ิเศษผ ู้ร ับผ ิดชอบสำนวนการ 
ส ืบสวนลอบสวนต่อจากพนักงานลอบสวน หรือเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจส ืบสวนสอบสวนนั้น

4. ในระหว่างท ี่พน ักงานสอบสวนของสำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ หรือเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ม ี 
อำนาจส ืบสวนสอบสวนของหน ่วยงานอ ื่นของร ัฐ ย ังม ิได ้ล ่งมอบสำนวนการส ืบสวนสอบสวนตาม 
ข้อ 3 ให ้เป ็นท ี่เร ียบร้อย ให ้พน ักงานลอบสวน หรือเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจส ืบสวนสอบสวนน ั้น จ ัดการ 
ให ้ม ีการควบค ุม การขัง การปล ่อยต ัวช ั่วคราว การเก ็บรักษาของกลาง และการดำเน ินการอ ื่นใดท ี่ 
จำ เป ็น ต ่อ ไป จน กว ่าจะได ้ม ีการล ่งม อ บ สำน วน การส ืบ ส วน ลอ บ ส วน  แต ่ท ั้งน ี้หากม ีการฝากข ัง  
จะต้องดำเน ินการให ้แล ้วเสร็จก ่อนครบกำหนดฝากขังไม ่น ้อยกว่าลามวัน

5. ในกรณ ีท ี่พน ักงานลอบสวนคดีพ ิเศษมีความจำเป ็นในเรองการจ ับ การด้น การ

43 คดีความผิดอ ื่นท ี่คณะกรรมการคดีพ ิเศษ (กคพ.) ม ีมต ิให ้เป ็นคด ีพ ิเศษ
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ควบคุม การข ัง การปล ่อยต ัวช ั่วคราว การเปร ียบเท ียบปร ับ  การตรวจสถานท ี่เก ิด เหต ุ การตรวจ 
ท างน ิต ิว ิท ย าศ าส ต ร ์ การเก ็บร ักษ า ห ร ือ การจ ัด การของกล าง ก ารส ืบ สวน สอบ สวน  หร ือการ 
ดำเน ินการอ ื่นใดท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการดำเน ินคด ีพ ิเศษและไม ่สามารถดำเน ินการเองโดยลำพ ัง ก็ให ้ 
ประสานขอความร ่วมม ือจากพน ักงานสอบสวนของสำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ หร ือเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ม ื 
อำนาจส ืบสวนสอบสวนของหน ่วยงานอ ื่นของรัฐ ตลอดจนเจ ้าหน ้าท ี่ของหน ่วยงานอ ื่นของรัฐ และ 
ให ้พน ักงานลอบสวนหรือเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่ได ้ร ับการร้องขอให ้ความร่วมม ือตามที่ได ้ร ับการร้องขอด้วย

6. ให ้พน ักงานสอบสวนของสำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ หร ือเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ม ือำนาจ 
ส ืบ สวนสอบสวนของหน ่วยงานอ ื่นของร ัฐ  ตลอดจนเจ ้าหน ้าท ี่ของหน ่วยงานอ ื่นของร ัฐให ้ความ  
ร ่วม ม ือ ใน ก า รส น ับ ส น ุน แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล ท ี่อ ย ู่ใน ค ว า ม ค รอ บ ค รอ งด ูแ ล  รว ม ถ ึงก ารเข ้าถ ึง  
แหล ่งข ้อม ูลข ่าวสารโดยตรง หร ือการเช ื่อมข ้อม ูลข ่าวสาร หรือความร ่วมม ือในการสน ับลน ุนอ ื่นใด 
เพ ื่อใช ้ในการส ืบสวนสอบสวน หรือป ้องก ันปราบปรามการกระทำความผ ิดอาญ าท ี่เป ็นคด ีพ ิเศษ  
ตามที่ได ้ร ับการร้องขอจากกรมสอบสวนคดีพ ิเศษ

7. ให ้หน ่วยงานของรัฐให ้การสน ับสน ุนการดำเน ินการท ี่เก ี่ยวก ับคด ีพ ิเศษ ในเรื่อง 
การสนธิกำล ังบ ุคลากร สถานที่ ว ัสด ุอ ุปกรณ ์อาว ุธย ุทธภ ัณ ฑ ์ ยานพาหนะและการดำเน ินการอ ื่น  
ใดตามที่กรมลอบสวนคดีพ ิเศษร้องขอ

8. ใน กรณ ีท ี่ก รม สอบ สวน คด ีพ ิเศ ษ ก ับ สำน ักงาน ต ำรวจแห ่งชาต ิป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ 
ร ่วมก ันในการส ืบสวนสอบสวนคด ีพ ิเศษให ้กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษเป ็นหน ่วยงานรับผ ิดชอบ เพ ื่อให ้ 
เก ิดป ระส ิท ธ ิภ าพ และป ระส ิท ธ ิผลใน การส ืบ สวน สอบ สวน  หรือป ้องก ันปราบปรามการกระทำ 
ความผิดอาญาที่เป ็นคดีพ ิเศษ

ซ ึ่งหากได ้ม ีการประสานงานตามหล ักเกณ ฑ ์ท ี่กำหนดไว ้ต ังกล ่าวข ้างต ้นอย ่างเคร ่งคร ัด  
ระหว ่างท ั้งสององค ์กรย ่อมทำให ้การปราบปรามการกระทำความผ ิดม ูลฐานตามกฎหมายว ่าด ้วย 
การป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงินอ ันเป ็นคดีพ ิเศษรวดเร ็วย ิ่งข ึ้น

4.7.2 กระบวนการดำเน ินการระหว่างกรมสอบสวนคดึพ ิเศษกับสำนักงานป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)

เพ ื่อให ้การป ้องก ันและและป ราบ ป รามการกระทำความผ ิดทางอาญ าซ ึ่ง เป ็นคด ีพ ิเศษ  
ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิสอบสวนคด ีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 และเป ็นความผ ิดม ูลฐานตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
ป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  พ.ศ. 2542 เป ็นไปอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ โดยการใช ้มาตรการ 
ทางอาญา และมาตรการย ึดหรืออาย ัดทรัพย ์ส ินทางแฟงตามกฎหมายด ังกล ่าวท ั้งสองฉบ ับ อ ันเป ็น
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ก ารป ระส าน ค วาม ร ่วม ม ือ ใน ก ารต ัด วงจ รก ารป ระก อ บ อ าช ญ าก รรม อ ย ่างค รบ วงจ ร และเก ิด 
ประส ิทธ ิผลสมต ังเจตนารมณ ์ของกฎหมาย และเพ ื่อสน ับสน ุนให ้การบ ังค ับใช ้กฎหมายว่าด ้วยการ 
ลอบสวนคด ีพ ิเศษ  และกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟ อกเง ิน เป ็น ไปอย ่างม ี 
ประส ิทธ ิภาพและประส ิทธ ิผลส ูงส ุด กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษและสำน ักงานป ้องก ันและปราบปราบ 
ก า รฟ อ ก เง ิน จ ึงต ้อ ง ม ีก า ร ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ัน ใน เร ื่อ งก า ร ค ัด ส ่งข ้อ ม ูล ต ่า ง ๆ  รวม ถ ึง  
พยานหล ักฐานในการกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับคด ีพ ิเศษ ซ ึ่งขณ ะน ี้ได ้ม ีการค ัดทำร่างบ ันท ึกความ 
ตกลงระหว ่างกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ ก ับสำน ักงานป ้องก ันและปราบปรามการฟ อกเง ิน  (ปปง.) 
เรื่อง การป ระสานความร ่วมม ือใน การป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การกระท ำความ ผ ิด เก ี่ยวก ับ คด ี 
พ ิเศ ษ ต าม พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิล อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  พ.ศ. 2547 อ ัน เป ็น ค วาม ผ ิด ม ูล ฐ าน ต าม
พระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ ึ่งม ีแนวทางต ังต ่อไปน ี้

1. ในกรณ ีเร ื่องอย ู่ระหว ่างการส ืบสวน สอบ สวนของพ น ักงานสอบ สวนคด ีพ ิเศษ หาก 
พ บ ว ่าม ีพ ฤ ต ิก รรม ท ี่เป ็น ห ร ือ อ า จ เป ็น ค วาม ผ ิด ม ูล ฐ าน ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ก ารป ้อ งก ัน แ ล ะ  
ปราบปรามการฟอกเงิน และกรมสอบสวนคดีพ ิเศษเห ็นว ่า จะต ้องดำเน ินการตามกฎหมายว่าด ้วย 
การป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน ให ้กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษส ่งเร ื่องให ้สำน ักงาน ปปง. โดย 
แจ้งพฤติการณ ์แห ่งการกระทำความผิดต ังกล ่าว พร้อมท ั้งระบ ุต ัวผ ู้กระทำผ ิด และพยานหลักฐานที่ 
เก ี่ยวช้องให ้สำน ักงาน ปปง. ทราบด้วย

2. ใน กรณ ีท ี่ม ีเร ื่อ งการกระท ำความ ผ ิดม ูลฐาน ตาม กฎ ห มายว ่าด ้วยการป ้องก ัน และ 
ปราบปรามการฟอกเงิน เช ้าส ่ระบบเรื่องของกรมสอบสวนคดีพ ิเศษ เม ื่อพน ักงานสอบสวนเจ ้าของ 
คด ีได ้ทำการสอบสวน และว ิน ิจฉ ัยว ่าม ีม ูลความผ ิดทางอาญ าแล ้ว ให ้กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ  ส่ง 
สำเนารายงานการสอบสวนคด ีต ังกล ่าวให ้สำน ักงาน ปปง. ดำเน ินการตามกฎหมายว ่าด ้วยการ 
ป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงินต ่อไปโดยเร็ว

3. กรณ ีพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษได ้ข ้อม ูลหรือพยานหลักฐานใดท ี่ม ีเหต ุอ ันควรเช ื่อได ้ว ่า 
เก ี่ยวช้อง หร ืออาจเก ี่ยวช ้องก ับความผ ิดม ูลฐานตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปราม 
การฟอกเง ิน  ให ้พ น ักงาน สอบ สวนคด ีพ ิเศษ แจ ้งข ้อม ูลพ ร ้อมพ ยานหล ักฐานให ้สำน ักงาน  ปปง. 
ทราบ แล้วแต่กรณีโดยเร็ว

4. ในกรณ ีสำน ักงาน ปปง. ตรวจสอบรายงานการทำธุรกรรมหรือข ้อม ูล ของบ ุคคลใดตาม 
พระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  พ.ศ. ๒ ๕ ๕ ๒  พบพยานหลักฐานการกระทำ 
ความผ ิดม ูลฐานหรือความผ ิดฐานฟอกเง ิน  และพยานหล ักฐานต ังกล ่าว จะเป ็นประโยชน ์ต ่อการ 
ลอบสวนดำเน ินคด ีอาญ า ท ี่พ น ักงาน สอบ สวน ค ด ีพ ิเศษ เจ ้าของค ด ีกำล ังด ำเน ิน การอย ู่น ั้น  ให ้
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5. กรณ ีม ีพยานหลักฐานอันควรเช ื่อได ้ว ่าทรัพย ์ส ินหรือส ิ่งของถ ูกใช ้ หรือจะใช ้ ซ ึ่งอาจเป ็น 
พยานหลักฐานในการยืนย ันการกระทำผ ิด เพ ื่อประโยชน ์ในการดำเน ินคด ีตามกฎหมายว่าด ้วยการ 
ป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินหร ือคด ีพ ิเศษ  ให ้พ น ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ  หร ือพน ักงาน 
เจ ้าหน้าท ี่ สำน ักงาน ปปง. แจ ้งให ้กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ หรือสำน ักงาน ปปง.ทราบ แล ้วแต ่กรณ ี 
โดยเร็ว

6. กรณ ีการดำเน ินการตรวจลอบหรือไต ่สวนข ้อเท ็จจร ิงของคณ ะกรรมการธ ุรกรรมม ีเหต ุ 
อ ัน ค ว ร เช ื่อ ได ้ว ่า บ ัญ ช ีข อ ง ล ูก ค ้า ข อ ง ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน  เค ร ื่อ งม ือ  อ ุป ก ร ณ ์ใน ก า ร ส ื่อ ส า ร  
หร ือเคร ื่องคอมพ ิวเตอร ์ใดถ ูกใช ้หร ืออาจใช ้เพ ื่อประโยช'น ์ในการกระทำความผ ิดตามกฎหมายว ่า 
ด ้วยการป ้องก ันและป ราบ ปรามการฟ อกเง ิน  คณ ะกรรมการธ ุรกรรมอาจขอความร ่วมม ือกรม  
ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ จ ัด ส ่งข ้อ ม ูล ด ังก ล ่าว ไป ให ้ค ณ ะก รรม ก ารธ ุรก รรม  เพ ื่อ ใช ้ป ระ โย ชน ์ใน ก าร 
ตรวจลอบหรือไต ่สวนข้อเท ็จจริงในเรื่องน ั้นๆ ได ้

7. ข ้อ ม ูล ห ร ือ พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ใด  ซ ึ่ง จ ะ เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ป ้อ ง ก ัน  
และปราบปรามการฟอกเง ิน  ให ้กรมลอบสวนคด ีพ ิเศษและสำน ักงาน ปปง. สามารถแลกเปล ี่ยน 
ข ้อม ูลซ ึ่งก ันและก ันได ้ โดยขออน ุม ัต ิเป ็นหล ักการจากอธิบด ีกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ หรือเลขาธ ิการ 
คณะกรรมการ ปปง. แล้วแต่กรณ ี

8. ห าก ก รม สอ บ สวน ค ด ีพ ิเศ ษ  และสำน ักงาน  ปปง. เห ็น ว ่าการป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ร ่วม ก ัน  
ระหว ่างพน ักงานสวบสวนคด ีพ ิเศษ เจ ้าหน ้าท ี่คด ีพ ิเศษท ี่ได ้ร ับมอบหมาย และพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ 
ตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  ในการตรวจค ้น ยืด อาย ัดทรัพย ์ส ิน 
ส ิ่งของ ห ร ือ ก ารด ำเน ิน ก ารใด ๆ  จะเป ็น ป ระโยชน ์ต ่อการป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การกระท ำ 
ความผ ิดท ี่เป ็นคด ีพ ิเศษ  และการฟอกเง ิน  ให ้ห น ่วยงาน ท ั้งลองป ระสาน ความร ่วมม ือ  เพ ื่อร ่วม 
ดำเน ินการดังกล่าว

9. การปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ตามข ้อตกลงน ี้ กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ และสำน ักงาน ปปง. สามารถ 
ใช ้เครื่องม ือ วัสดุ อ ุปกรณ ์ยานพาหนะตลอดจนงบประมาณ ร่วมก ันได ้เท ่าท ี่ไม ่ข ัดต ่อระเบ ียบของ 
ทางราชการ ท ั้งน ี้ โดยได ้ร ับอน ุม ัต ิจากอธ ิบด ีกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ หรือเลขาธ ิการคณ ะกรรมการ 
ปปง. แล้วแต่กรณ ี ในเรื่องน ั้นๆ ก่อน

10. กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ  และสำน ักงาน ปปง. จะร ่วมม ือก ันในการพ ัฒ นาเทคโนโลย ี 
ระบบการสารสนเทศและบุคลากรโดยเฉพาะความรู้ความเช ี่ยวชาญ ในสาขาท ี่นำไปพ ัฒ นาเทคน ิค 
การตรวจสอบหาร่องรอยหรือเบาะแสการกระทำความผิด ตลอดจนการล ืบสวนสอบสวน เพ ื่อให ้

สำนักงาน ปปง. ส ่งสำเนารายการพยานหล ักฐานด ังกล ่าว ให ้กรมสอบสวนคดีพ ิเศษพ ิจารณา
ต่อไป
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การสน ับสน ุนการป ฏ ิบ ัต ิงานป ้องก ันและปราบ ป รามความผ ิดทางอาญ าท ี่เป ็นคด ีพ ิเศษ อ ัน เป ็น  
ความผ ิดม ูลฐานกฎ ห ม ายว ่าด ้วยการป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน  ให ้ม ีประส ิทธ ิภาพ  
ย ิ่งข ึ้นไปโดยอาจกำหนดเป ็นแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม แล้วแต่กรณ ี

11. ในกรณ ีท ี่ม ีความจำเป ็นต ้องดำเน ินการหรือปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่นอกเหน ือจากบันท ึกข ้อตกลง 
ร ่วมก ันฉบ ับน ี้ให ้อธ ิบด ีกรมลอบสวนคด ีพ ิเศษ และเลขาธ ิการคณ ะกรรมการ ปปง. ร่วมกันวิน ิจฉ ัย 
และให ้ปฏิบ ัต ิไปตามนั้น

12. ค ่าใช ้จ ่ายในการส ืบสวนสอบสวนคดีพ ิเศษ การใข้ผ ู้เช ี่ยวชาญ หรือการดำเน ินการอ ื่น 
ท ี่ร ่วมกับหน่วยงานของรัฐ ให ้เป ็นไปตามระเบ ียบกระทรวงย ุต ิธรรมท ี่ออกตามความในมาตรา 31 
แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิการสอบสวนคดีพ ิเศษ พ.ศ. 2547

13. เพ ื่อให ้การปฏิบ ัต ิงานระหว่างหน ่วยงานท ั้งลองม ีความคล่องต ัวและมีประส ิทธิภาพจึง 
ได ้มอบหมายให ้ม ีผ ู้ประสานงานระหว่างหน ่วยงาน ตังนี้

(1) ส ำน ัก งาน  ปปง. ให ้ผ ู้อ ำน วย ก ารส ำน ัก ต รวจ ส อ บ แ ล ะค ด ี ห ร ือ ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ
มอบหมาย

(2) กรม ลอบสวนคด ีพ ิเศษ  ให ้พ น ักงาน ลอบ สวน ค ด ีพ ิเศ ษ ผ ู้เป ็น ห ัวห น ้าใน ค ด ี 
พ ิเศษนั้น หรือผู้ท ี่'ได้รับมอบหมาย

(3) บ ุคคลผู้ท ี่ได ้ร ับมอบหมายเป ็นการเฉพาะสำหรับการประสานงาน

หากได ้ม ีการประสานความร ่วมม ือระหว ่างกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษก ับสำน ักงาน ปปง. ใน 
การป ้องก ันและปราบปรามการกระทำความผ ิดทางอาญ าซ ึ่งเป ็นคด ีพ ิเศษ  ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
ก ารส อบ สวน คด ีพ ิเศ ษ  พ.ศ. 2547 อ ัน เป ็น ค วาม ผ ิด ม ูล ฐาน ต าม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน แล ะ 
ปราบปรามการฟอกเง ิน พ.ศ. 25442 ตามบ ันท ึกข ้อตกลงข ้างต ้นอย ่างจริงอ ัง ผู้เขียนเชื่อว่าจะทำ 
ให ้การดำเน ินการก ับผ ู้กระทำความผิดเก ี่ยวก ับการฟอกเงินเป ็นไปด้วยความรวดเร็วย ิ่งข ึ้น

4.7.2 กระบวนการดำเนินการระหว่างกรมสอบสวนคดีพิเศษกับสำนักงานอัยการ
สูงสุด

พ น ักงานอ ัยการม ีบทบาทสำค ัญ ท ั้งในการใช ้ด ุลพ ิน ิจ เพ ื่อนำการกระทำความผ ิดอาญ า 
ฐ าน ฟ อ ก เง ิน ซ ึ่ง เป ็น ค ด ีพ ิเศ ษ ข ึ้น ล ่ศ าล  และใน ก ารขอให ้ศ าลม ีค ำอ ังให ้ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ป ราก ฏ  
หล ักฐานเป ็นท ี่เช ื่อ ได ้ว ่า เป ็น ทร ัพ ย ์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผ ิดตกเป ็นของแผ ่นด ิน  ซ ึ่งต ้อง 
ดำเน ินการโดยเร็ว ก ่อนท ี่ทร ัพย ์ส ินน ั้นจะถ ูกเคล ื่อนย ้ายหรือถ ูกเปล ี่ยนสภาพไป การประสานงาน 
และความเข ้าใจร ่วมก ันของกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ และสำน ักงานอ ัยการส ูงส ุดจ ึงม ีความจำเป ็น



164

อย่างยิ่ง ด ังน ั้นการปฎ ิใ]ต ิหน ้าท ี่ร ่วมก ันระหว่างพน ักงานสอบสวนคดีพ ิเศษกับพน ักงานอัยการหรือ 
อ ัยการทหาร ม ีหลักเกณฑ์สรุปได ้ด ังน ี้

1. เม ื่อม ีค ด ีพ ิเศษ ใด ท ี่ต ้องด ำเน ิน การสอบ สวน ร ่วม ก ัน  ให ้พ น ักงาน สอบ สวน ค ด ีพ ิเศ ษ  
รา ย งา น อ ธ ิบ ด ีก รม ส อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเศ ษ ท รา บ  เพ ื่อ ม ีห น ังส ือ แ จ ้ง ให ้อ ัย ก า รส ูงส ุด ห ร ือ เจ ้า ก รม  
พระธรรมนูญทราบโดยเร็ว

2. ใน กรณ ีท ี่ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด เป ็น พ ลเร ือน ร ่วม ก ับ ท ห าร อธ ิบ ด ีกรมสอบ สวน คด ีพ ิเศษ  
อาจจะขอให ้อ ัยการทหารมาสอบสวนร่วมก ันหรือปฏ ิปติหน ้าท ี่ร ่วมก ันก ็ได ้

3. ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ร ่วม ก ัน ให ้พ น ัก งาน ล อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ เป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก าร 
สอบสวน โดยมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารเป ็นผู้ให ้คำแนะนำ และตรวจสอบพยานหลักฐาน

4. กรณ ีท ี่ต ้องดำเน ินการรวบรวมพยานหล ักฐานเพ ื่อ ใช ้ในการลอบสวนหร ือฟ ้องคด ี ให ้ 
พน ักงานสอบสวนคดีพ ิเศษแจ้งให ้พน ักงานอัยการหรืออ ัยการทหารทราบ เพ ื่อให ้ความช่วยเหลือใน 
การพ ิจารณ าและตรวจสอบว่าพยานหล ักฐานเหล ่าน ั้น เป ็นประโยชน ์ในการลอบสวนหรือการฟ ้อง 
คดีหรือไม่ พน ักงานอัยการหรืออ ัยการทหารจะทำความเห ็นเสนอไปพร้อมก ับสำนวนการลอบสวน 
นั้นด ้วยก็ได ้

5. การสอบ ป ากคำร ่วมก ันน ั้น  ให ้พ น ักงาน สอบ สวน คด ีพ ิเศษ แจ ้งพ น ักงาน อ ัยการห ร ือ  
อ ัยการทหารเพ ื่อหารือตั้งแต ่ช ั้นเริ่มคด ี กำหนดแนวทางหรือแผนงานเก ี่ยวกับการสอบสวน

6. เม ื่อลอบปากคำพยานหรือผ ู้ต ้องหา พน ักงานอัยการหรืออ ัยการทหารต ้องลงลายม ือชื่อ 
ร ่วมในบ ันท ึกคำให ้การพยานบ ุคคลหร ือผ ู้ต ้องหา หร ือบ ันท ึกการเช ้าร ่วมตรวจสอบการรวบรวม  
พยานหลักฐานอื่นด ้วย

7. ในกรณ ีท ี่พน ักงานลอบสวนคดีพ ิเศษจะขอหมายค้นหรือหมายจับ ให ้พน ักงาน 
อ ัยการหรืออ ัยการทหารเห ็นชอบร่วมกันก ่อนดำเน ินการตามกฎหมาย

8. ให ้พน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษเป ็นผ ู้ทำความเห ็นในรายงานความเห ็นทางคด ี และเมื่อ 
การลอบสวนเสร็จส ิ้นแล ้ว ให ้พน ักงานสอบสวนคดีพ ิเศษผ ู้ร ับผ ิดชอบล ่งสำนวนการสอบสวนไปย ัง 
พน ักงานอัยการหรืออ ัยการทหารในท ้องท ี่ท ี่ม ีเขตอำนาจเพ ื่อพ ิจารณาลังคด ีต ่อไป

4.7.2 กระบวนการดำเน ินการระหว่างกรมสอบสวนคดีพ ิเศษ ท ' บล้า■ นักงาน 
คณะกรรมการป้องก้นและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)

ตามท ี่ผ ู้เข ียนไดํว ิเคราะห ์ไว ้ว ่าการกระทำความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติดน ั้นไม ่ควรเพ ิ่มเต ิมให ้ 
เป ็น ค วา ม ผ ิด ต าม บ ัญ ช ีท ้าย พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารล อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  พ.ศ. 2547 เน ื่องจากม ี 
ห น ่วย งาน ท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ร ับ ผ ิด ช อ บ โด ย ต รงอ ย ู่แล ้ว  ค วรก ำห น ด ให ้ก รม ล อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ
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ร ับผ ิดชอบเป ็นรายคด ีไป  โดยการร ้องขอและเสนอให ้คด ีความผ ิดทางอาญ าคด ีใดเป ็นคด ีพ ิเศษ  
ตามมาตรา 21 วรรคหน ึ่ง (2) แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 แต ่ไม ่ว ่าจะ 
เป็นคดีที่ กคพ. ม ีมต ิให ้การกระทำความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพต ิดเป ็นคด ีพ ิเศษ หรือย ังไม ่เป ็นคด ีพ ิเศษ 
ก ็ตาม ก รม ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ย ังค งม ีห น ้าท ี่ให ้ก า รส น ับ ส น ุน แ ล ะแ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล ระห ว ่า ง  
สำน ักงานคณ ะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามยาเสพต ิด ด ังน ั้นจ ึงม ีความจำเป ็นต ้องทำบ ันท ึก 
ความตกลงในเร ื่องการประสานความร่วมม ือในการปฏ ิบ ัต ิงานป ้องก ันและปราบปรามการกระทำ 
ความผ ิดเก ี่ยวก ับคด ีพ ิเศษระหว ่างกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษก ับสำน ักงานคณ ะกรรมการป ้องก ันและ 
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ซ ึ่งม ีหล ักเกณฑ์สรุปได ้ด ังน ี้

1. ใน การแลกเปล ี่ยนข ้อม ูลน ั้น ให ้ท ั้งสองหน ่วยงานสน ับสน ุนแลกเป ล ี่ยน ข ้อม ูลท ี่อย ู่ใน  
ความครอบครองด ูแล รวมถ ึงการเข ้าถ ึงข ้อม ูลข ่าวสารโดยตรง หร ือการเช ื่อม โยงข ้อม ูลข ่าวสาร 
และแลกเป ล ี่ยนข ้อม ูลทางด ้านการข ่าว ข ้อม ูลท างด ้าน การส ืบ สวน  การตรวจค ้นด ับก ุม  ข ้อม ูล 
ท างด ้าน ก ารเง ิน ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด เก ี่ย วก ับ ย าเส พ ต ิด  โดยม ี 
เงื่อนไข ดังนี้

- กรณ ีข ้อมูลทั่วไป ให ้ม ีการเช ื่อมโยงข ้อม ูลก ันได ้
- กรณ ีข ้อม ูลท ี่อย ู่ระหว่างการส ืบสวนต้องได ้ร ับอน ุญาตจากเลขาธิการ ป.ป.ส.

หรือผ ู้ท ี่เลขาธิการ ป.ป.ส. มอบหมาย
2. ในกรณ ีท ี่ก รม สอบ สวน คด ีพ ิเศ ษ ต ้องการข ้อม ูลอ ื่น ท ี่เก ี่ย วข ้องก ับ ค ด ีพ ิเศษ น อกจาก  

ข้อ 1. ให ้ก รม ลอ บ ส วน ค ด ีพ ิเศษ ม ีห น ังส ือ สอบ ถาม ไป ย ังส ำน ักงาน ป .ป .ส .เป ็น กรณ ีไป  และให ้ 
สำน ักงาน ป.ป.ส. พ ิจารณาก่อนแจ้งข ้อม ูลด ังกล ่าวให ้กรมสอบสวนคดีพ ิเศษทราบเป ็นกรณ ีไป

3. สำน ักงาน ป.ป.ล. จะให ้การสน ับสน ุนบ ุคลากรท ี่ม ีความชำนาญ เฉพ าะด ้าน เข ้าร ่วม  
ปฏ ิบ ัต ิงานด้านสอบสวน หรือเป ็นท ี่ปร ึกษาคดีพ ิเศษ หรือปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่อ ื่นๆ ตามความจำเป ็นตามที่ 
กรมสอบสวนคดีพ ิเศษร้องขอ

4. ให ้สำน ักงาน  ป.ป.ล. สน ับ สน ุน การด ำเน ิน การเก ี่ย วก ับ ค ด ีพ ิเศษ ท ี่เก ี่ย วข ้องก ับ การ 
ก ระท ำค วาม ผ ิด ต าม ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ย าเส พ ต ิด  เซ ่น บ ุค ลากร สถานท ี่ ว ัสด ุ อ ุป ก รณ ์ 
ย าน พ าห น ะ แ ล ะ ก ารด ำ เน ิน ก ารอ ื่น ๆ  ต าม ท ี่อ ธ ิบ ด ีก รม ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ห ร ือ ผ ู้ท ี่อ ธ ิบ ด ีก รม  
สอบสวนคดีพ ิเศษมอบหมายให้ร ้องขอ

5. ให ้กรมลอบสวนคดีพ ิเศษและสำน ักงาน ป.ป.ล. ร ่วมก ันพ ัฒ นาเทคน ิคในการตรวจสอบ 
หาพยานหลักฐานในการกระทำความผิด และการส ืบสวนสอบสวนหาด ัวผ ู้กระทำความผ ิด รวมถึง 
การป้องกันความผิดด้วย

6. อธ ิบด ีกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษและเลขาธ ิการ ป.ป.ล. ม ีอำนาจในการแต ่งต ั้งเจ ้าหน ้าท ี่ 
ท ี่เก ี่ยวข้องของท ั้งลองหน ่วยงานเข้าร ่วมปฏ ิบ ัต ิงานในกรณ ีท ี่ม ีความจำเป ็นได ้ตามความเหมาะลม
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4.8 ผลกระทบของการน่าเอาการสอบสวนคดึพิเศษมาใช้กับการสอบสวนความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

การกำหนดให ้ความผ ิดม ูลฐานตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอก 
เง ิน เป ็นคด ีความผ ิดทางอาญ าตามบ ัญ ช ีท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษพ.ศ. 2 5 4 7 มี 
ผลกระทบดังน ี้

4.8.1 ผลกระทบต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษ

ห า ก ม ีก า ร เพ ิ่ม เต ิม ค ว า ม ผ ิด ม ูล ฐ า น ท ั้ง ส า ม ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ  
ปราบปรามการฟอกเง ินท ี่เหล ืออย ู่ เป ็นคด ีความผ ิดทางอาญ าตามบ ัญ ช ีท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิการ 
ลอบสวนคดีพ ิเศษ พ.ศ. 2 5 4 7 จะทำให ้กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษม ีหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบเพ ิ่มข ึ้นทำให ้ต ้อง 
ม ีก ารเพ ิ่ม อ ัต ราก ำล ังข อ งพ น ัก งาน ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  เพ ื่อม าร ับ ผ ิด ชอ บ และด ูแล เก ี่ย วก ับ ค ด ี 
ความผ ิดทางอาญ าตามบ ัญ ช ีท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิท ี่เพ ิ่มข ึ้นซ ึ่งพน ักงานลอบสวนคด ีพ ิเศษต ้องเป ็น 
ผ ู้ท ี่ม ีความรู้ความสามารถในเร ื่องด ังกล ่าวเป ็นอย ่างด ี และกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษต ้องจ ัดให ้ม ีการ 
แ ก ฝ น  อบรม  เพ ิ่ม พ ูน ค ว า ม ร ู้ ให ้ท ้น ส ม ัย อ ย ู่เส ม อ  เพ ื่อ ให ้ก า รป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่เป ็น ไป อ ย ่า งม ี 
ประสิทธิภาพและไม่ม ีฃ ้อผ ิดพลาด

4.8.2 ผลกระทบต่อน่านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)

ห า ก ม ีก า ร เพ ิ่ม เต ิม ค ว า ม ผ ิด ม ูล ฐ า น ท ี่เห ล ือ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ  
ปราบปรามการฟอกเงิน เป ็นคด ีความผิดทางอาญาตามบ ัญชีท ้ายพระราชบ ัญญ ัต ิการสอบสวนคดี 
พ ิเศษพ.ศ. 2 5 4 7 ทำให ้สำน ักงานป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน(ปปง.) ม ีหน ้าท ี่ร ่วมม ือก ับ 
กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษล ืบสวนสอบสวนคด ีความผ ิดม ูลฐานด ังกล ่าว ไม ่ว ่าจะเป ็นการแลกเปล ี่ยน 
ข ้อม ูล การให ้ผ ู้เช ี่ยวชาญ เป ็นท ี่ป ร ึกษ าคด ีพ ิเศษ ตามท ี่อธ ิบด ีกรมสอบสวนคด ีแต ่งต ั้ง  และต ้อง 
ดำเน ินการรวบรวมพยานหล ักฐานท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผ ิดเพ ื่อนำพยานหล ักฐานท ี่ได ้มาน ั้น  
ไปใช ้ในการพ ิส ูจน ์ความผ ิดของจำเลยท ั้งทางแพ ่งและทางอาญ า เม ื่อพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ 
ได ้ทำการลอบ สวน แล ้วสร ุป สำน วน ท ำความ เห ็น ว ่าควรล ังฟ ้องห ร ือ ไม ่ฟ ้องและล ่งสำน วน ไป ย ัง  
พน ักงานอ ัยการตามข ั้นตอนเหม ือนก ับคด ีอาญ าท ั่วไปแล ้วน ั้นก ็ต ้องแยกสำนวนการลอบสวนและ 
แยกล ่งทร ัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผ ิดออกมาเพ ื่อล ่งให ้ สำน ักงาน ปปง. พ ิจารณาเพ ื่อล ่ง
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ให ้พน ักงานอ ัยการย ื่นคำร ้องต ่อศาลแฟงเพ ื่อม ีคำล ังให ้ร ิบทรัพย ์ส ินของผ ู้กระทำผ ิดท ี่ย ึดหรืออาย ัด 
ไว ้ในสำนวนการสอบสวนคดีอาญาฐานฟอกเงินตกเป ็นของแผ่นดินต ่อไป

4.8.3 ผลกระทบต่อหน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมาย

หน ่วยงานท ี่บ ังค ับใช ้กฎหมายซ ึ่งอาจได ้ร ับผลกระทบหากม ีการเพ ิ่ม เพ ิ่ม เต ิมความผ ิดม ูล 
ฐานตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องย ันและปราบปรามการฟอกเง ิน เป ็นคด ีความผิดทางอาญาตาม 
บ ัญชีท ้ายพระราชบ ัญญ ัต ิการสอบสวนคดีพ ิเศษ พ.ศ. 2 5 4 7 ได้แก่

4.8.3.1 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ

หากม ีการกระทำความผ ิดอาญ าเก ิดข ึ้น  ก ็เป ็นหน ้าท ี่ของเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจท ี่จะ 
ล ืบสวนลอบสวน และจ ับก ุมผ ู้กระทำผ ิด มาดำเน ินการตามกฎหมาย แต ่หากภายหล ังพบว ่าคด ี 
ความผ ิดอาญ าใดเป ็นคด ีพ ิเศษ พน ักงานสอบสวน สำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ ต ้องย ุต ิการล ืบสวน 
สอบสวน แล ะส ่งส ำน วน ให ้แก ่ก รม ส อ บ สวน ค ด ีพ ิเศ ษ ด ำเน ิน การต ่อ ไป  ด ังน ั้น  หากม ีการเพ ิ่ม  
เพ ิ่ม เต ิมความผ ิดม ูลฐานตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องย ันและป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  เป ็นคดี 
ความผ ิดทางอาญ าตามบ ัญ ช ีท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิการลอบสวนคด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 2547 อาจทำให ้ 
งานธ ุรการของพน ักงานลอบสวนเพ ิ่มข ึ้น  เน ื่องจากต ้องม ีการโอน ส ่งมอบสำนวนคด ีไปมาระหว ่าง 
หน่วยงาน ด ังน ั้นการส ่งมอบสำนวนการล ืบสวนสอบสวนระหว่างลองหน่วยงาน ซ ึ่งควรเป ็นไปด ้วย 
ความรวดเร ็ว รัดกุม เพ ื่อไม ่ให ้เก ิดป ัญ หาการดำเน ินคด ีส ่าช ้า และพยานหล ักฐานส ูญ หาย หรือ 
เปลี่ยนแปลงไปด้วยเหตุป ัจจ ัยอื่นๆ

4.8.3.2 สำนักงานอัยการสูงสุด

พระราชบ ัญญ ัต ิการสอบสวนคดีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 32 กำหนดให้พนักงาน 
อ ัยการหร ืออ ัยการทหาร แล ้วแต ่กรณ ี มาสอบสวนหรือปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ร ่วมย ับพน ักงานสอบสวนคด ี 
พ ิเศษซ ึ่งแตกต ่างจากระบบการสอบสวนเด ิม  เพ ื่อท ี่จะให ้คำแนะนำและตรวจลอบพยานหล ักฐาน 
ต ั้งแต ่ช ั้นเริ่มการสอบสวน โดยให ้เร ิ่มดำเน ินการน ับแต ่โอกาสแรกเท ่าท ี่จะพ ึงกระทำได ้เป ็นการเพ ิ่ม  
ประส ิทธ ิภาพในการลอบสวนการกระทำความผ ิด กรณ ีพน ักงานอ ัยการเช ้าร ่วมหร ือปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ 
ร ่วมย ับพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษด ังกล ่าว เป ็นการเช ้าร ่วมเพ ื่อให ้การสอบสวนม ีความสมบ ูรณ ์ 
ย ิ่งข ึ้น แต ่ไม ่สามารถเช ้าร ่วมในการสรุปสำนวนทำความเห ็นในชั้นสอบสวนได ้ และไม ่ผ ูกพ ันย ับการ



168

ใช ้ด ุลพ ิน ิจในชั้นล ังคดี ซ ึ่งเป ็นอำนาจของพน ักงานอ ัยการตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความ 
อาญ ามาตรา 1 4 0 ถึงมาตรา 1 4 5 คดีพ ิเศษที่ต ้องดำเน ินการสอบสวนร่วมกันได ้แก ่

(1) ค ด ีท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะอ ย ่างห น ึ่งอ ย ่าง1ใดตามม าตรา 21 วรรคห น ึ่ง  (ค) หรือ (ง) 
กล่าวคือ คด ีท ี่ม ีล ักษณ ะเป ็นการกระทำความผ ิดข ้ามชาต ิท ี่สำค ัญ  หรือเป ็นการกระทำขององค ์กร 
อาชญากรรม หรือม ีผ ู้ทรงอ ิทธ ิพลท ี่สำค ัญเป ็นต ัวการ ผู้ใช ้ หรือผ ู้สน ับสนุน

(2) คดีพิเศษอื่นที่ กคพ. ม ีมต ิให ้ต ้องดำเน ินการสอบสวนร่วมกัน

ป ัจจ ุบ ันสำน ักงานอ ัยการส ูงส ุดได ้ม ีการล ัดต ั้งสำน ักงานคดีพ ิเศษข ึ้น โดยมีอำนาจ 
หน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบหลายประการ ท ั้งน ี้รวมถ ึงการดำเน ินคด ีอาญ าท ั้งปวงท ี่กฏหมายกำหนดให ้เป ็น  
อำนาจหน ้าท ี่ของกรมลอบสวนคด ีพ ิเศษ  ท ี่ไม ่อย ู่ในอำนาจหน ้าท ี่ของล ่วนราชการใดโดยเฉพ าะ 
สำน ักงานคด ีพ ิเศษแบ ่งออกเป ็น สำน ักงานบริหารท ั่วไป และสำน ักงานอ ัยการพ ิเศษฝ ่ายคด ีพ ิเศษ
1-5 โดยสำน ักงานอ ัยการพ ิเศษฝ ่ายคด ีพ ิเศษ 1 เป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบดำเน ินคด ีท ั้งปวงซ ึ่งอย ู่ในอำนาจ 
ของกรมลอบสวนคด ีพ ิเศษยกเว ้นคด ีท ั้งปวงซ ึ่งอย ู่ในอำนาจหน ้าท ี่ของสำน ักงานคด ีเศรษฐก ิจและ 
ท ร ัพ ย าก ร ต ังน ั้น  ห าก ม ีก ารเพ ิ่ม เต ิม ค ว าม ผ ิด ม ูล ฐ าน ต า ม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ก ารป ้อ งก ัน แ ล ะ  
ปราบปรามการฟอกเงิน เป ็นคด ีความผิดทางอาญาตามบ ัญชีท ้ายพระราชบ ัญญ ัต ิการสอบสวนคดี 
พ ิเศษ พ.ศ. 2547 อาจเป ็นการเพ ิ่มภาระหน้าท ี่ให ้แก ่สำน ักงานคด ีพ ิเศษ สำน ักงานอ ัยการส ูงส ุด ซึ่ง 
อาจต ้องม ีการเพ ิ่มอ ัตรากำล ังเพ ื่อมาปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ในสำน ักงานคดีพ ิเศษ

4.8.3.3 ศาล

กฎหรือข้อบังค ับที่ กคพ. กำหนด ในการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ของกรมสอบสวนคดีพ ิเศษ 
น ั้นไม ่อาจกระทบกระเท ือนหร ือแทรกแซงอำนาจของศาลหรือบ ังค ับให ้ศาลปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่อย ่างใด 
อย ่างหน ึ่งได ้ นอกจากน ี้ในการสอบสวนและรวบรวมพยานหล ักฐานก ็เป ็นหน ้าท ี่ของกรมสอบสวน 
คด ีพ ิเศษและพนักงานอัยการเท ่าน ั้น ต ังน ั้นศาลจึงไม ่อยู่ในฐานะที,จะประสานงานก ับกรมสอบสวน 
คด ีพ ิเศษได ้ เว ้นแต ่เป ็นการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ตามท ี่กฎหมายบ ัญ ญ ัต ิไว ้เท ่าน ั้น  เช ่นในกรณ ีท ี่พน ักงาน 
สอบสวนคด ีพ ิเศษย ื่นคำขอต ่อศาลเพ ื่อให ้ม ีคำล ังอน ุญ าตให ้ใช ้มาตรการพ ิเศษ ตังน ั้น หากม ีการ 
เพ ิ่ม เต ิมความผ ิดม ูลฐานตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  เป ็นคดี 
ค วาม ผ ิด ท างอ าญ าต าม บ ัญ ช ีท ้าย พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  พ.ศ. 2547 ก ็ไม ่ม ี 
ผลกระทบใดๆ ต่อศาลเลย
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4.8.4 ผลกระทบอ่ีนๆ

ป ระชาชน อาจ เก ิด ค วาม ส ับ ล น ว ่าค ด ีใด เป ็น ภ ารก ิจของพ น ัก งาน ล อบ สวน ค ด ี 
พ ิเศษ กรมลอบสวนคด ีพ ิเศษ  หร ือ เป ็นความร ับผ ิดชอบชองพน ักงานสอบสวน สำน ักงานตำรวจ 
แห่งชาติ จ ึงควรม ีการเผยแพร่และประชาสัมพ ันธ ์ในรูปแบบต่างๆ เพ ื่อสร้างความรู้และความเข ้าใจ 
เก ี่ยวก ับคดีพ ิเศษให้แก ่ประชาชนทราบ โดยอาศ ัยล ื่อทางโทรท ัศน ์ว ิทย ุ และหน ังส ือพ ิมพ ์ เป็นต้น 

สำหรับผลกระทบอื่นๆ น ั้นอาจกระทบต่อบรรยากาศการลงท ุน และความเชื่อม ั่น 
ของต ่างประเทศบ ้าง หากน ักลงท ุนหรือชาวต ่างชาต ิไม ่เข ้าใจเจตนารมณ ์ของกฎหมายว ่าด ้วยการ 
สอบสวนคดีพ ิเศษ เน ื่องจากมาตรการตามกฎหมายดังกล่าว เป ็นมาตรการท ี่เข ้มงวดมาก เช่น การ 
ค ้นโดยไม ่ม ีหมายค ้น  การด ักฟ ังทางโทรศ ัพ ท ์ การเข ้าถ ึงข ้อม ูลทางบ ัญ ช ีและเครองคอมพ ิว เตอร ์ 
การแฝงตัว และการพกพาอาวุธป ีน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด เป็นต้น

แต ่หากบ ุคคลเหล่าน ั้นเข ้าใจถึงเจตนารมณ ์ของกฎหมายอย่างถ ่องแท้ว ่ามาตรการ 
ด ังกล ่าวม ีข ึ้น เพ ื่อค ุ้มครองประชาชนผ ู้บร ืส ุทธจากอาชญ ากรรมต ่างๆ ท ี่ร ้ายแรงแล ้ว ย ่อมล ่งผลใน 
เช ิงบวกแก่ความน่าเช ื่อถ ือของประเทศ
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