
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

สภาพสถานการณ ์ในปัจจ ุบ ันม ีการเปลี่ยนแปลงไป โดยม ีความเจร ิญ ก ้าวหน ้าในท ุกๆ ด้าน 
และส ิ่งท ี่พ ัฒ น าค วบ ค ู่ก ้น ม าก ็ค ือการป ระกอบ อาชญ ากรรม  ซ ึ่งน ับ ว ัน ย ิ่งท ว ีค วาม ร ุน แรง และ 
สล ับรับซ ้อน ม ีว ิธ ีการท ี่แยบยลมากยิ่งข ึ้น รวมถ ึงร ูปแบบการกระทำความผิดจากท ี่กระทำเพ ียงคน 
เด ียวหริอลองคนก็เปล ี่ยนมาเป ็นรูปแบบที่กระทำก้นเป ็นองค ์กร ขบวนการ และขยายไปเป ็นองค ์กร 
อาชญ ากรรม ข ้าม ชาต ิ ม ีเค ร ือ ข ่าย ใน ก ารต ิด ต ่อ ป ระล าน งาน ก ้น ระห ว ่างห ล าย ป ระเท ศ  โดยม ี 
ว ัตถ ุประสงค์หล ักค ือผลประโยชน์จำนวนมาก และเน ื่องจากการกระทำความผิดนำมาซ ึ่งรายได ้ท ี่ม ี 
จำนวนมากน ั้น  ผ ู้กระทำความผ ิดจ ึงม ีความจำเป ็นต ้องหาว ิธ ีท ี่จะหล ีกเล ี่ยงจากการตรวจสอบถ ึง 
ท ี่มาของรายได ้ด ังกล ่าวน ั้น  ทำให ้ผ ู้กระทำความผ ิดต ้องการนำเง ินสกปรกท ี่ได ้มาจากการกระทำ 
ความผิด มาผ ่านกระบวนการอย ่างใดอย ่างหน ึ่งหร ือหลายกระบวนการ เพ ื่อให ้เง ินสกปรกด ังกล ่าว 
ม ีสภาพเสม ือนเง ินท ี่ได ้มาโดยถ ูกต ้องตามกฎหมายหรือท ี่เร ียกว ่าเง ินสะอาด เช่น นำเงินไปฝากยัง 
สถาบ ันการเง ินในต ่างประเทศ การจ ัดต ั้งก ิจการหรือบริษ ัทเพ ื่อบ ังหน ้า การล ่งเง ินสดหรือโอนเง ิน 
ออกนอกประเทศ ซ ึ่งว ิธ ีการเหล ่าน ี้เร ียกว่า การฟอกเงิน ด ้วยข ั้นตอนด ังกล ่าวทำให ้อาชญ ากรหรือ 
องค ์กรอาชญากรรมนำทรัพย ์ส ินท ี่ได ้จากการกระทำความผิดไปไซ ้โดยสะดวก และอ ีกล ่วนหน ึ่งก ็ใช ้ 
เป ็นท ุนในการกระทำความผิดครั้งต ่อไป เพราะองค ์กรอาชญ ากรรมซ ึ่งโดยล ักษณ ะแล ้วจำเป ็นต ้อง 
ใช ้เง ินหม ุนเว ียนในองค ์กรจำนวนมาก หากองค ์กรอาชญ ากรรมใดม ีการฟอกเง ินท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพ 
แล ้วก ็จะทำให ้องค ์กรอาชญ ากรรมน ั้นดำเน ินก ิจการไปได ้โดยสะดวก อ ีกท ั้งย ังลามารถท ี่จะขยาย 
ข น า ด อ งค ์ก ร  รว ม ไป ถ ึงข ย า ย ข อ บ เข ต ก า รก ระ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ได ้ม า ก ย ิ่งๆ  ข ึ้น ไป  ท ำให ้อ งค ์ก ร  
อาชญ ากรรมน ั้นม ีความแข ็งแกร่งข ึ้นเร ื่อยๆ และยากแก ่การปราบปราม สร ้างความเล ียหายให ้ก ับ 
ประเทศมากขึ้นเรื่อยๆ อีกด้วย

การป ้องก ้นและแก ้ไขป ัญ หาด ังกล ่าวจ ึงเก ิดข ึ้น โดยการตราพระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ้นและ 
ปราบปรามการฟอกเง ิน  พ.ศ. 2542 ข ึ้น  ม ีผลบ ังด ับใช ้เม ื่อว ันท ี่ 19 ส ิงหาคม 2542 โดยได ้กำหนด 
ความผิดม ูลฐานไว้รวมท ั้งส ิ้น 7 ม ูลฐานความผิด คือ ความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพต ิด ความผิดเก ี่ยวกับ 
เพศ ความผ ิดเก ี่ยวก ับการฉ ้อโกงประชาชน ความผ ิดเก ี่ยวก ับการย ักยอกหรือฉ ้อโกงตามกฎหมาย 
การธนาคารพาณ ิชย ์ ความผ ิดต ่อตำแหน ่งหน ้าท ี่ราชการ ความผ ิดเก ี่ยวก ับการกรรโชกหรือร ีดเอา
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ท ร ัพ ย ์ ค วาม ผ ิด เก ี่ยวก ับ การล ักลอบ หน ีศ ุลกากร และต ่อม าได ้ม ีการออกพ ระราชกำหนดแก ้ไข  
เพ ิ่ม เต ิมพระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน พ.ศ. 2542 โดยม ีการกำหนดม ูลฐาน 
ความผ ิด เก ี่ยวก ับการก ่อการร ้ายตามประมวลกฎหมายอาณ า เป ็นความผ ิดม ูลฐานท ี่ 8 ม ีผลใช ้ 
บ ังค ับตั้งแต ่ว ันที่ 11 ลิงหาคม 2546

ในการบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อ 
ใช ้เป ็นมาตรการทางกฎหมายในการทำลายเศรษฐก ิจของอาชญ ากรหร ือองค ์กรอาชญ ากรรมเพ ื่อ 
เป ็นการต ัดวงจรการประกอบอาชญ ากรรม โดยมาตรการตามกฎหมายต ังกล ่าวม ีการลงโทษผ ู้ท ี่ 
กระทำการฟอกเง ิน ซ ึ่งจะม ีโทษจำค ุกหรือปร ับ รวมท ั้งนำมาตรการร ิบทร ัพย ์ส ินมาใช ้ กฎหมายว่า 
ด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินน ั้น ผ ู้ท ี่กระทำความผิดตามฐานความผิดทางอาญ าท ี่ 
กำห น ด ไว ้ ย ังไม ่ม ีค วาม ผ ิด ฐาน ฟ อ ก เง ิน แต ่ถ ้าม ีก ารน ำเง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้จาก ก ารก ระท ำ 
ความผิดตามฐานความผิดทางอาญาที่กำหนดไว้ไปกระทำการฟอกเงิน ผ ู้กระทำการต ังกล ่าวจ ึงจะ 
ม ีค วาม ผ ิด ฐ าน ฟ อ ก เง ิน  ซ ึ่งจ ะต ้อ งม ีโท ษ จำค ุก ห ร ือ ป ร ับ  และท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ยวก ับ การกระท ำ 
ความผิดจะต้องถูกริบ

ในป ัจจ ุบ ันการก ่ออาชญ ากรรมท างเศรษ ฐก ิจและการกระทำความผ ิดฐานฟ อกเง ิน  มัก 
กระทำความผิดในรูปแบบและวิธ ีการท ี่ท ันสม ัย ทำให ้การตรวจสอบการกระทำความผ ิดทำได ้ยาก 
นอกจากนี้ยังมีว ิธ ีการดำเน ินงานท ี่ม ีล ักษณะเป ็นองค ์กรอาชญ ากรรม ซ ึ่งม ีโครงสร ้างท ี่สล ับซ ับช ้อน 
ม ีว ิธ ีการดำเน ินงานซ ึ่งปกป ิด เป ็นความล ับ  รวมถ ึงม ีการต ิดต ่อประสานงานระหว ่างกล ุ่มองค ์กร 
อาชญ ากรรมด ้วยก ัน  ล ่งผลให ้ยากท ี่จะป ้องก ันและปราบปราม เป ็น เหต ุให ้ไม ่สามารถเอาผ ิดก ับ  
องค ์กรอาชญ ากรรมได ้ สามารถเอาผ ิดได ้แต ่เพ ียงสมาช ิกผ ู้ถ ูกจ ับก ุมในการกระทำความผ ิดเท ่าน ั้น  
ซ ึ่งองค ์กรอาชญ ากรรมก ็ย ังม ีเคร ือข ่ายและสมาช ิกท ี่แข ็งแรงอย ู่เช ่น เด ิม  ทำให ้ป ัญ หาอาชญ ากรรม 
ท างเศ รษ ฐก ิจและป ัญ ห าการฟ อกเง ิน ย ังค งม ีอย ู่ต ่อ ไป  ป ัญ หาด ังกล ่าวล ้วนแต ่ก ่อให ้เก ิดความ  
เส ียหายและเป ็นภ ัยต ่อความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ

ถ ึงแม ้ว ่ากฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินจะม ีมาตรการพ ิเศษใน 
ป ้องปรามผ ู้กระทำผ ิด  และม ีว ิธ ีส ืบสวนลอบสวนพ ิเศษหลายประการ เซ่น มาตรการร ิบทร ัพย ์ส ิน  
ทางแพ ่ง, การผล ักภาระการพ ิส ูจน ์ท ี่มาของทรัพย ์ส ินให ้แก ่จำเลย, ผ ู้กระทำความผ ิดฐานฟอกเง ิน 
นอกราชอาณ าจ ักรต ้องร ับ โทษ ในราชอาณ าจ ักร, ผ ู้สน ับสน ุนการกระทำความผ ิดต ้อง1ได ้ร ับ โทษ 
เซ ่น เด ียวก ับ ต ัวการ ผ ู้พ ยายาม ก ระท ำค วาม ผ ิด ต ้อ งร ับ โท ษ เท ่าก ับ ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ส ำเร ็จ  
สมคบกันตั้งแต ่สองคนขึ้นไป เพ ื่อกระทำความผิดฐานฟอกเง ินต ้องรับโทษกึ่งหน ึ่งของโทษที่กำหนด
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ไว ้สำหร ับความผ ิดน ั้น  การลงโทษหน ักข ึ้นสำหร ับผ ู้ม ีตำแหน ่งหน ้าท ี่กระทำความผ ิด  การด ักฟ ัง 
ทางโทรศ ัพท ์และการเข ้าถ ึงข ้อม ูลทางบ ัญ ช ีและเคร ื่องคอมพ ิวเตอร ์ และการค ้นโดยไม ่ม ีหมายค ้น 
เป ็นต ้น แต ่จากสถ ิต ิท ี่ผ ่านมา ทางการย ังไม ่ลามารถเอาผ ิดทางอาญ าก ับผ ู้กระทำผ ิดกฎหมาย 
ป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  ทั้ง 8 ม ูลฐาน ได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพน ัก ส ่วนใหญ ่จะทำได ้ 
เพ ียงแค ่การร ิบทร ัพย ์ส ินของผ ู้กระทำผ ิด เท ่าน ั้น  ท ี่เป ็น เซ ่นน ี้เน ื่องจากหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องย ังไม ่ 
ลามารถล ืบสวนสอบสวนและค ้นหาพยานหล ักฐานเพ ื่อม ัดต ัวผ ู้กระทำผ ิดทางอาญ า ทั้ง 8 ม ูลฐาน 
ได ้อย ่างช ัดแจ ้ง ซ ึ่งอาจม ีสาเหต ุ คือ ขาดแคลนบ ุคลากรท ี่ม ีความร ู้ความชำนาญ และเช ี่ยวชาญ ใน 
ด ้านต ่างๆ ขาดแคลนบ ุคลากรท ี่ม ีความชำนาญ และเช ี่ยวชาญ ในการแฝงต ัวเพ ื่อหาข ่าวและ
พยานหลักฐาน เป็นต้น

ป ัจจ ุบ ัน ได ้ม ีการจ ัดต ั้งห น ่วยงาน ล ืบ สวน สอบ สวน คด ีพ ิเศษ ข ึ้น ใน ป ระเท ศไท ย  ภายใต ้ 
ล ังก ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 33 
น ั่นค ือ กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ หริอ DSI ซ ึ่งม ีหน ้าท ี่หล ักในการปราบปรามอาชญ ากรรมพ ิเศษ มี 
อำนาจทั่วราชอาณาจักร กรมสอบสวนคดีพ ิเศษได ้แบ ่งส ่วนราชการออกเป ็น 10 สำน ักงาน เป็นไป 
ตามกฎกระทรวงแบ ่งส ่วนราชการกรมลอบสวนคด ีพ ิเศษ กระทรวงย ุต ิธรรม พ.ศ. 2545 และหาก 
พ ิจารณ าโครงสร ้างของกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษแล ้ว จะพบว ่าป ัญ หาด ังกล ่าวข ้างต ้นย ่อมม ีโอกาส 
หมดไป หากนำเอาการสอบสวนคด ีพ ิเศษมาใช ้ก ับการสอบสวนความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการ 
ป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  เน ื่องจากกรมลอบสวนคด ีพ ิเศษแบ ่งออกเป ็น 10 สำน ักงาน 
โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อท ี่จะกำหนดขอบเขตความร ับผ ิดชอบของแต ่ละสำน ักงานแยกต ่างหากจาก 
ก ันให ้ช ัดเจน ตามความชำนาญของบ ุคลากรม ืออาชีพในแต่ละสำน ักงานนั้น เพ ื่อประส ิทธ ิภาพและ 
ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ให ้บ ร ร ล ุเป ้า ห ม า ย  เซ ่น  ส ำ น ัก ก ิจ ก า รต ่า ง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ค ด ี 
อ าชญ าก รรม ระห ว ่างป ระ เท ศ  สำน ัก ค ด ีก ารเง ิน ก ารธน าค าร ส ำน ัก ค ด ีค ุ้ม ค รอ งผ ู้บ ร ิโภ ค แล ะ 
ส ิ่งแวดล ้อม สำน ักคด ีทร ัพย ์ส ินทางป ัญ ญ า สำน ักคด ีเทคโนโลย ีและสารสน เทศ  สำน ักคด ีภาษ ี 
สำน ักคด ีอาญ าพ ิเศษ สำน ักเทคโนโลย ีและศ ูนย ์ข ้อม ูลการตรวจสอบ สำน ักพ ัฒ นาและสน ับสน ุน  
คด ีพ ิเศษ โดยแต ่ละสำน ักงานม ีหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบแยกต ่างหากจากก ันโดยช ัดเจน ส ่วนบ ุคลากร 
ของกรมลอบสวนคดีพ ิเศษนั้นประกอบไปด้วยคณะกรรมการคด ีพ ิเศษ พน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ 
เจ ้าหน ้าท ี่คด ีพ ิเศษ  ซ ึ่งม ีอำนาจหน ้าท ี่ตามท ี่พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการลอบ สวนคด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 2547 
กำหนด กรมสอบสวนคดีพ ิเศษนี้ม ีร ูปแบบท ี่แตกต่างไปจากการสอบสวนคดีแบบเด ิม โดยมีการนำ 
ว ิธ ีการหร ือมาตรการใหม ่มาใช ้ในการล ืบสวนสอบสวน ได ้แก ่ การสอบสวนโดยพน ักงานสอบสวน 
มืออาชีพ การสอบสวนในรูปแบบของคณะกรรมการ ค ือม ีการให ้ผ ู้เช ี่ยวชาญ เฉพาะด ้านเข ้ามาเป ็น 
ท ี่ป ร ึกษาคด ีพ ิเศษ  และให ้พ น ักงานอ ัยการหร ืออ ัยการทหารเข ้าร ่วมสอบสวนคด ีพ ิเศษ ด ้วย  การ
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ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่น ั้น เน ้นการปฏ ิบ ัต ิงานเช ิงร ุก กล ่าวค ือ ส ืบสวนลอบสวนก่อนเก ิดเหตุ รวมถึงมี
มาตรการพิเศษอื่นๆ เช่น การอนุญาตให้ดักฟัง การแฝงตัว การอนุญาตให้เจ้าหน้าที่พกปีน เป็นต้น

คด ีพ ิเศษท ี่จะต ้องดำเน ินการส ืบสวนสอบสวนโดยพน ักงานลอบสวนคด ีพ ิเศษน ั้น ต้องเป็น 
ความ ผ ิดซ ึ่งม ีล ักษ ณ ะตามม าตรา 21 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบ สวน คด ีพ ิเศ ษ  พ.ศ. 2547 
กล ่าวค ือ  ต ้องเป ็น ค ด ีท ี่ม ีล ักษ ณ ะซ ับ ซ ้อ น  จำ เป ็น ต ้อ งใช ้ว ิธ ีก ารส ืบ ส วน ส อ บ ส วน แ ล ะรวบ รวม  
พยานหลักฐานเป ็นพ ิเศษ ความผิดท ี่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยและส ืลธรรมอันด ีของประชาชน 
ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างประเทศ ความมั่นคง ระบบเศรษฐกิจ การคล ังของประเทศ ความผิดท ี่เป ็น 
การกระทำความผิดข ้ามชาต ิหรอเป ็นองค ์กรอาชญากรรม ความผิดท ี่ม ีผ ู้'ทรงอ ิทธ ิพลสนับลนุนหรอ 
ช่วยเหลือ และเป ็นการกระทำความผ ิดตามกฎหมายท ี่กำหนดไว ้ในบ ัญ ช ีท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิการ 
ลอบสวนคด ีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 ป ัจจ ุบ ันม ีท ั้งส ิ้น  27 ความผิด โดยความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วย 
ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เง ิน น ั้น เป ็น ค ว า ม ผ ิด ท ี่ถ ูก ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น บ ัญ ช ีท ้า ย  
พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารล อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  พ.ศ. 2547 ด้วย น อ ก จ าก น ั้น ค ด ีพ ิเศ ษ ย ังรวม ถ ึงค ด ี 
ความผิดทางอาญาอื่นตามที่คณะกรรมการคดีพ ิเศษมีมต ิให ้ถ ือเป ็นคดีพ ิเศษด้วย

สำหร ับ ต ่างป ระเทศน ั้น  ม ีห น ่วยงานท ี่ทำหน ้าท ี่ส ืบ สวน ลอบ สวนคด ีซ ึ่งม ีล ักษ ณ ะพ ิเศษ  
ด ังกล ่าวโด ย เฉ พ าะ ซ ึ่ง รวม ถ ึงก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ฟ อ ก เง ิน ด ้วย  ได ้แก ่ ห น ่วยงาน  FBI ของ 
สหรัฐอเมริกา ม ีสำน ักงานใหญ ่อย ู่ท ี่ต ึก J. Edgar Hoover ซ ึ่งอย ู่ในกรุง Washington D.C มีหน้าที่ 
หล ักในการปราบปรามการกระทำความผ ิดท ี่สำค ัญ ๆ ล ่งผลกระทบต่อประเทศในด ้านความม ั่นคง 
เศรษฐกิจ การคล ัง ดำเน ินการก ับความผ ิดทางอาญ าท ี่เก ิดข ึ้นหลายมลร ัฐต ่อ เน ื่องก ัน  เช่น การ 
ฟอกเงิน การย ักยอกทรัพย ์อาชญ ากรรมส ิ่งแวดล ้อม การค ้าของผ ิดกฎหมาย การหลอกลวงฉ ้อฉล 
ต ่อรัฐบาล การฉ ้อฉลเก ี่ยวก ับสาธารณ ส ุข การกระทำความผ ิดตามกฎหมายเล ือกต ั้ง การละเม ิด 
ล ิฃ ส ิท ธ ิ้ หร ือ อ าช ญ าก รรม เก ี่ย วก ับ โท รค ม น าค ม  โด ย ท ั่ว ไป แล ้ว  FBI จะม ุ่งไปท ี่การกระทำ 
ความผ ิดท ี่กระทำโดยองค ์กรอาชญ ากรรมต ่อประเทศชาต ิ หร ือแคว ้นท ี่อย ู่ในอำนาจ หน ่วยงาน 
FBI ม ีโค รงส ร ้างแ ล ะม ีก ารจ ัด แ บ ่งค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน แ ต ่ล ะ เร ื่อ งอ ย ่า งเป ็น ระบ บ  เช ่น ฝ่าย 
อาชญ าก รรม ค อ ม พ ิว เต อ ร ์ ร ับ ผ ิดชอบ ใน การล ืบ สวน สอ บ สวน อาชญ ากรรม ท างท ร ัพ ย ์ส ิน ท าง 
ป ัญญา เทคโนโลย ีข ั้นส ูง และอาชญ ากรรมทางคอมพ ิวเตอร ์ สำน ักงานส ืบสวนลอบสวนราชการ 
ลับ ม ีหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบในเร ื่องท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการส ืบราชการล ับท ั้งภายในและต ่างประเทศ ฝ่าย 
ต ่อต ้านผ ู้ก ่อการร ้าย กล ุ่มร ับผ ิดชอบว ิกฤตการณ ์ภายใน ฝ ่ายส ืบสวนลอบสวนคด ีอาชญ ากรรม 
หน ่วยงาน บ ร ิการด ้าน ภ าษ า ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิการกลย ุทธ ์ด ้านข ้อม ูล  หน ่วยงาน ห ้องป ฏ ิบ ัต ิการห ร ือ



174

ห้องทดลอง ร ับผ ิดชอบในการแก ้ป ัญ หาทางว ิทยาศาสตร์และการฟ ้องร ้องดำเน ินคด ีอาชญ ากรรม 
ทั่วสหรัฐอเมริกา ส ่วนแกอบรมพนักงาน เป็นต้น

ส ่วนในด ้านว ิธ ีการส ืบสวนสอบสวนน ั้น  หน ่วยงาน FBI ม ีว ิธ ีการและมาตรการพ ิเศษเพ ื่อ  
นำมาใช ้ในการป ้องก ันและปราบปรามอาชญ ากรรมให ้บรรล ุผลด ีย ิ่งข ึ้น ได ้แก ่ ม ีการนำผ ู้เช ี่ยวชาญ 
เฉ พ าะด ้าน ห ร ือ ผ ู้ท ี่ม ีค วาม ส าม ารถ ด ้าน ต ่า งๆ  ม า ช ่ว ย เห ล ือ ใน ก า รส ืบ ส ว น ล อ บ ส ว น ห ร ือ ให ้ 
คำปรึกษา การอน ุญ าตให ้เจ ้าหน ้าท ี่ใช ้ว ิธ ีการด ักฟ ัง การใช ้สายล ับเพ ื่อหาข ่าวหร ือการอน ุญ าตให ้ 
เจ ้าหน ้าท ี่เข ้าไปแฝงต ัวในหน ่วยงานหร ือองค ์กรต ่างๆ ได ้ เป ็นต ้น โดยว ิธ ีการด ังกล ่าวน ั้นม ีความ 
เป ็นไปได ้ท ี่จะช ่วยเพ ิ่มความสำเร ็จในการส ืบสวนสอบสวนและการฟ ้องร้อง ด ังจะเห ็นได ้ในหลายๆ 
ค ด ีเช ่น ใน ป ีค .ศ . 1992 เจ ้าหน้าท ี่ FBI ใช ้ว ิธ ีการช ่อนกล ้องว ิด ีโอ ซ ึ่งทำให ้ลามารถจ ับก ุม 
ข ้าราชการของร ัฐช ิคาโกได ้ 18 คนโดยท ั้ง  18 คนเป ็นสมาช ิกในการช ่วย Mr. Bill Clinton 
โฆษณ าหาเส ียงและกระทำความผ ิดฐานให ้ส ินบน จากผลงานของหน ่วยงาน FBI ที่ผ่านมานั้นทำ 
ให ้ประชาซนท ั้งในประเทศและต ่างประเทศศร ัทธาและเช ื่อม ั่นในความสามารถ ประส ิทธ ิภาพใน 
การดำเนินคดี และทำให ้ในหลายประเทศเก ิดแนวความค ิดท ี่จะจ ัดต ั้งหน ่วยงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ 
ด ังเช ่นหน่วยงาน FBI ในสหร ัฐอเมริกาข ึ้นมาบ ้าง เพ ื่อทำหน ้าท ี่1ในการปราบปรามอาชญ ากรรมท ี่ม ี 
ล ักษณะพิเศษโดยเฉพาะ

ป ัจจ ุบ ันหน ่วยงาน FBI ได ้เพ ิ่ม เคร ือข ่ายออกไปในต ่างประเทศแล ้ว โดยเฉพาะเร ื่องการ 
ฟ อกเง ินซ ึ่ง เป ็นอาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจท ี่สำค ัญ  และม ีแนวโน ้มว ่าม ีการกระทำผ ิดมากข ึ้น ใน  
ขณ ะน ี้ เพ ื่อท ี่จะร ับม ือก ับอาชญ ากรรมด ังกล ่าว ประเทศสหร ัฐอเมร ิกาและประเทศอ ังกฤษ ได ้ 
ร ่วมก ันจ ัดต ั้งท ีมส ืบสวนสอบสวนคด ีฟอกเง ิน โดยเฉพ าะข ึ้นมา เรียกว่า WCCIT ประกอบด ้วย 
เจ้าหน้าที่ของ FBI ก ับเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจของประเทศอ ังกฤษ โดยอย ู่ในความรับผ ิดชอบโดยตรงของ 
หน่วยงาน FBI ในรัฐไมอาม ี่ สหรัฐอเมริกา โดยม ีการประลานงานก ับหน ่วยงานอ ื่นๆในต ่างประเทศ 
ด้วย เพ ื่อช ่วยในการด ูแลสอดส ่องการกระทำความผ ิดฟอกเง ินซ ึ่งการร ่วมม ือระหว ่างประเทศน ี้จะ 
เป ็นการเร ิ่มต ้นศ ักราชใหม ่ในการต ่อล ้ปราบปรามการฟอกเงินให ้หมดสิ้นไป

ห น ่วย งาน ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ใน ป ระ เท ศ ญ ี่ป ่น  คือ SID (Speacial Investigation 
Department) เป ็นหน ่วยงานในสำน ักงานอ ัยการส ูงส ุด ล ังก ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ม ีหน ้าท ี่ส ืบสวน 
คด ีภาษ ีคด ีร ับส ินบน คดีปันหุ้น เป็นต้น โดยม ีพน ักงานอ ัยการเป ็นผ ู้ทำหน ้าท ี่พน ักงานสอบสวนคด ี 
พ ิเศษ ซ ึ่งม ีความชำนาญ มากกว ่าพน ักงานลอบสวนท ั่วไป  การล ังฟ ้องคด ีสามารถทำได ้ในคราว 
เดียว พน ักงานอ ัยการไม ่จำเป ็นต ้องล ังให ้พน ักงานลอบสวนคด ีท ั่วไปลอบสวนเพ ิ่ม เต ิมอ ีก  ทำให ้
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การรวบรวมพยานหล ักฐานน ั้นรวดเร ็วย ิ่งข ึ้น  ส ่งผลด ีในการดำเน ินคด ีเน ื่องจากหากดำเน ินการ 
รวบรวมพยานหล ักฐานได ้รวดเร็วเท ่าไรก ็ทำให ้นำต ัวผ ู้กระทำความผิดมาลงโทษได ้เร ็วย ิ่งข ึ้นเท ่าน ั้น 
เพราะคด ีพ ิเศษน ั้นม ีการทำลายพยานหล ักฐานได ้โดยง ่าย ส ่วนว ิธ ีการหรือมาตรการพ ิเศษน ั้น  ไม่ 
อน ุญ าตให ้ใช ้ลายล ับหร ือการสอดแนมโดยเด ็ดขาด โดยคำน ึงถ ึงส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาชนท ั่วไป 
มากกว ่า เม ื่อพ ิจารณ าด ูโครงสร ้างของห น ่วยงาน  SID ของญ ี่ป ่นแล ้วพ บ ว ่า เป ็น โครงสร ้างท ี่ 
ค ่อนช ้างม ีความเป ็นอ ิสระให ้ปลอดจากการแทรกแซงทางการเม ือง แม ้ว ่าโครงสร้างของกระทรวง 
ย ุต ิธรรมญ ี่ป ่นจะกำหนดให ้สำน ักงานอ ัยการอย ู่ภายในล ังก ัดของกระทรวงย ุต ิธรรมก ็ตาม แต่ใน 
ความเป ็นจริงแล ้วการล ัดการคดีและการสอบสวนคดี ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงย ุต ิธรรมไม ่ม ีอำนาจ 
ท ี่จะแทรกแซงการทำงานของพน ักงานอ ัยการได ้ ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงย ุต ิธรรมม ีอำนาจควบค ุม 
ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ได ้แ ต ่เพ ีย ง เฉ พ า ะ ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง อ ัย ก า ร ส ูง ส ุด  ซ ึ่ง เป ็น  
ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ชาส ูงส ุด ขอ งพ น ักงาน อ ัยการเท ่าน ั้น  ไม ่ม ีอ ำน าจค วบ ค ุม ก ารท ำงาน ขอ งพ น ัก งาน  
อ ัยการแต ่ละคน

เม ื่อเปรียบเท ียบหน ่วยงานส ืบสวนพ ิเศษในต ่างประเทศก ับกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษพบว่าม ี 
ความ แต กต ่างก ับ ห น ่วยงาน  FBI ของสห ร ัฐอ เม ร ิกา เน ื่อ งม าจากม ีระบ บ การป กค รอง การ 
บ ร ิหารงาน ย ุต ิธรรมท ี่แตกต ่างก ัน  กล ่าวค ือ ประเทศไทยม ีล ักษ ณ ะเป ็นร ัฐ เด ี่ยว ม ิใช ่มลร ัฐ หรือ 
สหรัฐ อำนาจในการบริหารน ั้นข ึ้นอย ู่ก ับร ัฐบาลกลางเพ ียงแห ่งเด ียว แต ่สหรัฐอเมร ิกาแบ ่งเป ็นร ัฐ 
ต่างๆ เป ็นการกระจายอำนาจการปกครองไปย ังท ้องถ ิ่น  โดยแต ่ละร ัฐม ีระบบการบร ิหาร ม ีอำนาจ 
ในการออกกฎหมายและม ีเจ ้าหน ้าท ี่ในกระบวนยุต ิธรรม เช่น ตำรวจ ศาล อ ัยการ รวมถ ึงราชท ัณ ฑ ์ 
เป ็น ข อ งต น เอ งแ ล ะต ่าง เป ็น อ ิส ระ  เว ้น แ ต ่อ ำน า จ ใน ท างก ารท ห ารแ ล ะ อ ำน าจ ท ี่เก ี่ย วก ับ ก าร 
ต ่างประเทศจะข ึ้นอย ู่ก ับร ัฐบาลกลาง กฎหมายท ี่ร ัฐบาลกลางออกมาเพ ื่อใช ้บ ังค ับ  เช่น กฎหมาย 
ภาษ ีเง ินได ้บ ุคคล กฎหมายยาเสพต ิด กฎหมายศ ุลกากร กฎหมายความม ั่นคงของประเทศ ฯลฯ 
เพ ื่อจะปกป ้องคุ้มครอง ร ักษาความม ั่นคงปลอดภ ัยในประเทศ และหน ่วยงาน FBI เป ็นหน่วยงาน 
ท ี่ม ีอำนาจท ั่วราชอาณ าจ ักรแต ่ม ีขอบเขตอำนาจเฉพาะแต ่กฎหมายของร ัฐบาลกลางเท ่าน ั้น  ส่วน 
หน ่วยงาน  SID ของป ระเท ศญ ี่ป ่น น ั้น  จะม ีความคล ้ายคล ึงก ับ กรมสอบ สวนคด ีพ ิเศษ มากกว ่า  
หน ่วยงาน FBI สหรัฐอเมริกา แตกต ่างก ันท ี่หน ่วยงาน SID น ั้นอย ู่ในสำน ักงานอ ัยการ ส่วนกรม 
สอบสวนคดีพ ิเศษลังก ัดกระทรวงยุต ิธรรม ถ ึงแม ้ว ่าหน ่วยงานต ังกล ่าวจะม ีความแตกต่างก ันก ็ตาม 
แต ่ส ิ่งท ี่เหม ือนก ันก ็ค ือว ัตถ ุประสงค ์หล ักในการล ัดต ั้งหน ่วยงานข ึ้นมา ม ั่นค ือต ้องการปราบปราม 
อาชญ ากรรมที่ม ีล ักษณะพิเศษให ้ประสบผลสำเร ็จและสมฤทธึ๋ผลมากยิ่งข ึ้น
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ด ังท ี่กล ่าวแล ้วข ้างต ้นว ่า พระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 ไดให ้อำนาจ 
พ ิเศษในการส ืบสวนสอบสวนแก ่พน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษแตกต ่างไปจากอำนาจของพน ักงาน 
ลอบสวนท ั่วไปบางประการ ได ้แก ่ เข ้าไปในเคหสถาน หรือสถานท ี่ใดๆ เพ ื่อตรวจค ้น โดยไม ่ต ้องม ี 
หมายค้น การค ้นบ ุคคลหรือยานพาหนะเพ ื่อพบทรัพย ์ส ินท ี่ไดใข ้ในการกระทำความผิด โดยไม ่ต ้อง 
จ ับก ่อนแล ้วจ ึงทำการค ้นต ัวผ ู้ถ ูกจ ับ ด ังเซ ่นการค ้นตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า 
การม ีหน ังส ือสอบถามหรือเร ืยกให ้สถาบ ันการเงิน ล ่วนราชการ องค์การ หรือหน ่วยงานของรัฐ หรือ 
ร ัฐว ิสาหก ิจ หร ือบ ุคคลใดๆ มาเพื่อให้ถ ้อยคำ ล ่งค ำช ี้แจงเป ็นหน ังส ือหร ือล ่งบ ัญ ช ีเอกสาร หรือ 
หล ักฐานใดๆ มาเพ ื่อตรวจสอบหร ือ เพ ื่อประกอบการพ ิจารณ า ย ึดหร ืออาย ัดทร ัพย ์ส ินท ี่ค ้นพบ 
การด ักฟ ังทางโทรด ัพท ์ การเข ้าถ ึงบ ัญ ช ีและเครองคอมพ ิวเตอร ์ และการม ีและใช ้อาว ุธป ีน  เครื่อง 
กระส ุน ว ัตถ ุระเบ ิด เป ็นต้น มาตรการพ ิเศษด ังกล ่าวเป ็นมาตรการท ี่จะทำให ้การหาข ่าวและการ 
แสวงหาพยานหลักฐานในคดีพ ิเศษมีประส ิทธ ิภาพมากยิ่งข ึ้น จะทำให ้ไต ้ข ้อม ูลท ี่ตรงก ับความเป ็น 
จรืงมากท ี่ส ุด และไต ้พยานหล ักฐานท ี่ช ัดเจน แน ่นแฟ ้น เพ ื่อม ัดต ัวผ ู้กระทำผ ิด ล ่งผลให ้ในข ั้นตอน 
การสืบพยาน ศาลรับฟ ังไต ้ว ่าจำเลยกระทำผิดจริง โดยพยานหล ักฐานน ั้นสามารถพ ิส ูจน ์ความผ ิด 
และลงโทษผู้กระทำความผิดไต ้

ถ ึงแม ้ว ่า  ค วาม ผ ิดตามกฎ หม ายว ่าด ้วยการป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ินจะถ ูก  
กำหนดไว ้ในบ ัญ ช ีท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิการลอบสวนคด ีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 ก็ตาม แต ่ความผิดน ั้น 
จะต ้องเป ็นความผ ิดม ูลฐานซ ึ่งอย ู่ในอำนาจของพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ป ัจจ ุบ ันม ีเพ ียง 3 มูล 
ฐานเท ่าน ั้น  ท ี่จะนำมาตรการพ ิเศษด ังกล ่าวมาใช ้ไต ้ คือ ความผ ิดเก ี่ยวก ับการก ู้ย ืม เง ินท ี่เป ็นการ 
ฉ ้อโกงประชาชน ความผ ิดเก ี่ยวก ับการย ักยอกหรือฉ ้อโกงหรือประท ุษร ้ายต ่อทรัพย ์หรือกระทำโดย 
ท ุจร ิต  ต าม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า รธน า ค า รพ า ณ ิช ย ์ ต า ม ก ฎ ห ม าย ว ่า ด ้ว ย ธ ุรก ิจ เง ิน ท ุน  ธ ุรก ิจ  
ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ แ ล ะธ ุรก ิจ เค รด ิต ฟ อ งซ ิเอ ร ์ ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แล ะต ลาด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ 
ความผิดเก ี่ยวก ับการลักลอบหนีศ ุลกากร

ด ังน ั้น  เพ ื่อ ก า รป ้อ งก ัน แล ะป ราบ ป ราม ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด เก ี่ย วก ับ ค ด ีพ ิเศ ษ อ ัน เป ็น  
ความผ ิดม ูลฐานอ ื่นตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  พ .ศ.2542 ท ี่ย ังไม ่ม ี 
หน ่วยงานร ับผ ิดชอบโดยตรง ได ้แก ่ ความผ ิดเก ี่ยวก ับเพศ ความผ ิดเก ี่ยวก ับการกรรโชก หรือรีด 
เอ าท ร ัพ ย ์ท ี่ก ระท ำโด ย อ ้างอ ำน าจอ ั้งย ี่ห ร ือ ซ ่อ งโจร ค วาม ผ ิด เก ี่ย วก ับ การก ่อการร ้าย  ซ ึ่ง เป ็น  
ค วาม ผ ิด ท ี่ม ีร ูป แบ บ และล ักษ ณ ะพ ิเศ ษ ซ ับ ซ ้อน  ย ากต ่อการป ราบ ป ราม  และล ่งผลกระทบต ่อ  
ประเทศชาติอย ่างมากนั้นให ้หมดสิ้นไป จ ึงลมควรกำหนดให ้ความผ ิดด ังกล ่าวเป ็นคด ีความผ ิดทาง 
อาญ าตามบ ัญ ช ีท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 เพ ื่อให ้นำมาตรการพ ิเศษ
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ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการลอบสวนคด ีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 มาใช ้ก ับการกระทำความผ ิดได ้ จะทำให ้ 
การดำเน ินคดีนำต ัวผ ู้กระทำความผิดมาลงโทษมีประส ิทธ ิภาพและสมฤทธิ้ผลมากยิ่งฃ ึน

5.2 ข้อเสนอแนะ

จากบทสร ุป ท ี่กล ่าวมาท ั้งหมดจะเห ็น ได ้ว ่าป ัญ ห าการฟ อกเง ิน เป ็นป ัญ หาท ี่สำค ัญ ท ี่ส ุด  
ป ัญหาหนึ่งของประเทศ ในขณะท ี่หน ่วยงานและกฎหมายท ี่เก ี่ยวช ้องย ังประสบป ัญ หาในการนำต ัว 
ผ ู้กระทำความผ ิดมาลงโทษ ร ัฐบาลลมควรให ้ความสำค ัญ ก ับการแก ้ไขป ัญ หาต ังกล ่าว ซ ึ่งจาก 
มาตรการตามที่ผ ู้ว ิจ ัยได ้เสนอแนะไป น ่าจะเป ็นอ ีกทางหน ึ่งในการแก ้ไขป ัญ หาให ้ประลบผลสำเร ็จ 
ย ิ่งข ึ้น  และสมควรอย ่างย ิ่งท ี่จะหามาตรการทางกฎหมายท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพมาบ ังค ับใช ้ควบค ู่ก ับ  
กฎหมายท ี่ใช ้อย ู่ในป ัจจ ุบ ัน โดยม ุ่งท ี่จะเสร ิมและแก ้ไขป ัญ หาความบกพร่องท ี่ม ีอย ู่ในกฎหมายน ั้น  
เพ ื่อเพ ิ่มประสิทธ ิภาพในการบ ังค ับใช ้กฎหมายให ้ด ีย ิ่งข ึ้น ผ ู้เข ียนจึงม ีข ้อเสนอแนะ ดังนี้

1. เพ ิ่ม เต ิมความผ ิดม ูลฐาน 3 ม ูลฐาน ตามกฎหมายว่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปราม 
การฟอกเงิน เป ็นคด ีความผิดทางอาญ าตามบ ัญ ชีท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคดีพ ิเศษ พ.ศ. 
2547 เน ื่องจากความผ ิดฐานฟอกเง ินเป ็นความผ ิดซ ึ่งต ้องอาศ ัยระยะเวลาในการต ิดตาม เพื่อเปิด 
โอกาสให ้กรมสอบสวนคดีพ ิเศษม ีอำนาจสืบสวนลอบสวนตั้งแต ่แรก ได้แก่

(1) . ความผิดเกี่ยวกับเพศ
(2) . ความผิดเก ี่ยวก ับการกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย ์โดยอ้างอำนาจอั้งย ี่หร ือซ ่องโจร 

ตามประมวลกฎหมายอาญา
(3) . ความผิดเก ี่ยวก ับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา

ซ ึ่งหากม ีการเพ ิ่ม เต ิมความผ ิดม ูลฐานท ั้ง 3 ม ูลฐาน ตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน เป ็นคด ีความผิดทางอาญาตามบ ัญชีท ้ายพระราชบ ัญญ ัต ิการสอบสวนคดี 
พ ิเศ ษ พ .ศ .2547 แล ้วย ่อมลามารถนำเอาข ้อด ีและมาตรการพ ิเศษต ่างๆ ตามกฎหมายว่าด ้วยการ 
สอบสวนคด ีพ ิเศษ มาใช ้ควบค ู่ก ับกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินให ้ม ี 
ประส ิทธ ิภาพมากย ิ่งข ึ้น น อกจากน ี้ย ังไม ่ต ้อ งเล ีย เวลาใน การรอม ต ิของกค พ .ซ ึ่งกค พ .ต ้องม ีม ต ิ 
ด ้วยคะแนนเส ียงไม ่น ้อยกว่าลองในลามของกรรมการท ั้งหมดเท ่าท ี่ม ีอย ู่ให ้เป ็นคด ีพ ิเศษ เพราะล่วน 
ให ญ ่ค ด ีเห ล ่าน ี้ล ้วน แต ่เป ็น ค ด ีท ี่ม ีค วาม ร ุน แ รง  ย ุ่งยาก ซ ับ ช ้อน  ห ากม ีการด ำเน ิน การส ืบ สวน  
สอบสวนล่าช้า พยานหลักฐานอาจถูกทำลาย และอาจล ่งผลกระทบต ่อประเทศชาต ิอย ่างมากมาย 
ไม ่ว ่าจะเป ็นด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ การคลัง และความลัมพันธ์ระหว่างประเทศ
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ก ารก ำห น ด ให ้ค วาม ผ ิด ม ูล ฐ าน ท ั้ง  3 ม ูลฐาน  ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่า ด ้ว ย ก า รป ้อ งก ัน แ ล ะ  
ปราบปรามการฟอกเงิน เป ็นคด ีความผิดทางอาญาตามบ ัญชีท ้ายพระราชบ ัญญ ัต ิการลอบสวนคดี 
พ ิเศ ษ พ .ศ .2547 กระทำได ้โดยออกเป ็นกฎกระทรวงว ่าด ้วยการกำหนดคด ีพ ิเศษ เพ ิ่ม เต ิม  ตาม 
พระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 2547 ซ ึ่งกำหนดให ้คด ีความผ ิดทางอาญ าท ั้ง 3 มูล 
ฐานข ้างต ้นท ี่ม ีล ักษ ณ ะอย ่างห น ึ่งอย ่างใดตาม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน ม าตรา 21 วรรคหน ึ่ง (1) เป ็นคดี 
พ ิเศษเพ ิ่ม เต ิมจากบ ัญ ช ีท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิการลอบสวนคด ีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 และม ีรายละเอ ียด 
ของการกระทำความผ ิดตามประกาศ กคพ. เรื่อง การกำหนดรายละเอ ียดของล ักษ ณ ะของการ 
กระทำความผ ิดตามมาตรา 21 วรรคหน ึ่ง (1) แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบ สวน คด ีพ ิเศษ พ .ศ . 
2547 โดยรายละเอ ียดของล ักษ ณ ะของการกระทำความผ ิด  อาจกำหนดจากจำนวนผ ู้เส ียหาย 
ม ูลค ่าความเส ียหาย ป ร ิม าณ ว ัตถ ุท ี่ม ีไว ้เป ็น ความ ผ ิด  จำน วน ผ ู้ก ระท ำความผ ิด  ในกรณ ีน ี้อาจ 
กำหนดรายละเอ ียดของลักษณะของการกระทำความผิด ได ้ด ังน ี้

“ (1) คด ีความผิดตามกฎหมายที่เก ี่ยวก ับการค้าประเวณ ี
คด ีความผิดที่ม ีบทกำหนดโทษตามมาตรา 282 มาตรา 823 มาตรา 317 มาตรา 

318 และมาตรา 319 แห ่งประมวลกฎหมายอาญา หรือคด ีความผิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษตามมาตรา 
9 และม าตรา 11 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ีพ .ศ. 2539 ที่มี 
หร ือม ีม ูลน ่าเช ื่อว ่าม ีจำนวนผู้เส ียหายต ั้งแต ่ห ้าล ิบคนขึ้นไป"

" (2) คด ีความผ ิดเก ี่ยวก ับการกรรโชก หรือร ีดเอาทรัพย ์ท ี่กระทำโดยอ ้างอำนาจอ ั้งย ี่หร ือ
ซ ่องโจร

คด ีความผ ิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษตามมาตรา 337 และมาตรา 338 แห ่งประมวล 
กฎหมายอาญ า ท ี่ม ีหร ือม ีม ูลน ่าเช ื่อว ่าม ีจำนวนผ ู้เส ียหายต ั้งแต ่สามล ิบคนข ึ้นไป หรือการกระทำ 
ความผิดในล ักษณ ะข่มข ืนใจผ ู้อ ื่นให ้ยอมให ้ หรือยอมจะให ้ประโยชน ์ในล ักษณ ะท ี่เป ็นทรัพย ์ส ินแก ่ 
ผ ู้ข ่มข ืนใจหรือผ ู้อ ื่นอ ันม ีม ูลค ่าต ั้งแต ่ย ี่ส ิบล ้านบาทขึ้นไป”

“(3) คดีความผิดเก ี่ยวกับการก่อการร้าย
คด ีความผ ิดท ี่ม ีบทกำหนดโทษตามมาตรา 135/1 มาตรา 135/2 มาตรา 135/3 

มาตรา 135/4 แห ่งประมวลกฎหมายอาญ า ท ี่ม ีหร ือม ีม ูลน ่าเช ื่อว ่าม ีสมาช ิกหร ือคณ ะบ ุคคลท ี่ม ี 
การกระทำอ ันเป ็นการก ่อการร้ายต ั้งแต ่ห ้าล ิบคนขึ้นไป"
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ทั้งนี้ การกำห น ดรายละเอ ียดของล ักษ ณ ะของการกระท ำความ ผ ิดข ้างต ้น เป ็น เพ ียง
ข้อเสนอแนะของผู้เขียนเท่านั้น ซ ึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับจำนวนผู้เส ียหาย ม ูลค ่าความเส ียหาย หรอ
จำนวนผู้กระทำความผิด อาจเปลี่ยนแปลงไปตามความเหมาะสม

2. เม ื่อได ้ม ีการเพ ิ่มความผ ิดม ูลฐานแล ้ว อาจเก ิดป ัญ หาว ่าเม ื่อม ีการกระทำความผ ิด 
เกิดขึ้น ใครจะเป ็นผ ู้ร ้องท ุกข ์กล ่าวโทษต่อพน ักงานสอบสวน เน ื่องจากความผ ิดอ ันเป ็นคด ีพ ิเศษน ั้น 
ม ีผ ู้เส ียหายเป ็นจำนวนมาก และความผิดมักม ีความเก ี่ยวข้องก ับผ ู้ม ีอ ิทธ ิพล อาจทำให ้ผ ู้เส ียหายไม ่ 
กล ้าท ี่จะร ้องท ุกข ์ เพราะเกรงว ่าจะไม ่ปลอดภ ัยต ่อช ีว ิตและเสร ีภาพของตน เพ ื่อป ้องก ันไม ่ให ้เก ิด 
ป ัญ หาในทางปฏ ิบ ัต ิงานด ังกล ่าว ฝ ่ายร ัฐควรกำหนดความร ับผ ิดชอบของหน ่วยงานท ี่ทำหน ้าท ี่ 
เก ี่ยวก ับการดำเน ินคดีในความผิดมูลฐานต่างๆ ให ้เก ิดความชัดเจน

3. ว ิธ ีการส ืบสวนสอบสวนคดีพ ิเศษโดยการแฝงต ัวตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัต ิ 
การลอบสวนคดีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 บ ัญ ญ ัต ิให ้ความค ุ้มครองเฉพาะการจ ัดทำเอกสารหรีอหล ักฐาน 
ปลอมเท ่าน ั้น แต ่ไม ่ได ้ให ้ความค ุ้มครองรวมไปถ ึงการใช ้เอกสารหรีอหล ักฐานเหล ่าน ั้นด ้วย ผู้เข ียน 
เห ็นว ่าควรม ีการแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมกฏหมาย ซ ึ่งกฎหมายน ่าจะใช ้คำว ่า “การจ ัดทำและการใช ้เอกสาร 
ห ร ือ ห ล ัก ฐาน  ห ร ือ ก ารเข ้า ไป แ ฝ งต ัว ใน อ งค ์ก ร  ห ร ือ ก ล ุ่ม ค น ใด เพ ื่อ ป ระโย ช น ์ใน ก ารส ืบ ส วน  
สอบสวนตามวรรคหน ึ่ง ให ้ถ ือว ่า เป ็นการกระทำโดยชอบ" เพ ื่อ เป ็นหล ักประก ันไม ่ให ้พน ักงาน 
เจ ้าหน ้าท ี่หร ือบ ุคคลใดท ี่ได ้ร ับมอบหมายให ้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยการเข ้าไปแฝงต ัวม ีความผ ิดในกรณ ี 
การใช้เอกสารปลอม

4. ว ิธ ีการส ืบสวนลอบสวนคด ีพ ิเศษโดยการแฝงต ัวตามมาตรา 27 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
การสอบ สวนคด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 2547 ไม ่ม ีการกำห น ดให ้พ น ักงาน เจ ้าห น ้าท ี่ห ร ือบ ุคค ลใด ท ี่ได ้ร ับ  
มอบหมายให ้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยว ิธ ีแฝงต ัวรายงานการดำเน ินการให ้แก ่ผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาเป ็นหน ังส ือ  
หรือต ่อศาล ซ ึ่งว ิธ ีการด ังกล ่าวในประเทศสหร ัฐอเมร ืกากำหนดให ้เจ ้าหน ้าท ี่ซ ึ่งใช ้ว ิธ ีการส ืบสวน 
สอบสวนแบบแฝงต ัวต ้องทำบ ันท ึก เป ็นลายล ักษณ ์อ ักษรในท ุกข ั้นตอนของการใช ้ว ิธ ีการส ืบ สวน 
แบบแฝงต ัวท ุกคร ั้ง  เพ ื่อ เป ็น การต รวจสอบ การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของเจ ้าห น ้าท ี่ จากว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิของ 
ประเทศสหรัฐอเมรืกาดังกล่าว ผ ู้เข ียนเห ็นว ่าควรนำมาเป ็นแนวทางในการเพ ิ่มเต ิมกฎหมายในการ 
ให ้เจ ้าหน ้าท ี่รายงานผลการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ต ่อผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาหรือต ่อศาลด ้วย เพ ื่อป ้องก ันม ิให ้ม ีการ 
ใช ้อำนาจดังกล ่าวโดยไม ่ม ีเหต ุอ ันสมควร
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5. เน ื่องจากอำนาจพ ิเศษของพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษน ั้นส ่งผลกระทบโดยตรงต ่อส ิทธ ิ 
เสร ีภาพของประชาซน ได ้แก ่ การเข ้าไปในเคหสถาน การด ักฟ ัง การแฝงต ัว ม ีแนวโน ้มในการใช ้ 
อำนาจเก ินขอบเขต ผ ู้เข ียนเสนอว ่าควรจ ัดให ้ม ีคณ ะกรรมการควบค ุมการใช ้อำนาจด ังกล ่าว เพื่อ 
เป ็นการควบค ุมและตรวจสอบการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษม ิให ้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ 
หรีอใช ้อำนาจเก ินขอบเขต เป ็นระบบการดำเน ินงานที่โปร่งใสตรวจสอบได ้ ทำให ้ประชาชนม ีความ 
เช ื่อม ั่นและศร ัทธาในระบบและมาตรการในการป ้องก ันและปราบปรามอาชญ ากรรมของร ัฐตาม 
กฎหมายว่าด ้วยการสอบสวนคดีพ ิเศษ

6. ควรม ีมาตรฐานสำหร ับ ด ัด เล ือกบ ุคลากรท ี่จะเช ้ามาป ฏ ิบ ัต ิงานในกรมลอบ สวนคด ี 
พ ิเศษอย่างเข ้มงวดไม,ว ่าจะเป ็นพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ เจ ้าหน ้าท ี่คด ีพ ิเศษ และเม ื่อได ้เช ้ามา 
ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่แล ้วควรส ่งเสร ิม สน ับ สน ุน การพ ัฒ น าบ ุคคลากรใน ห น ่วยงาน ให ้ม ีความ ร ู้เก ี่ยวก ับ  
ว ิธ ีการส ืบ ส วน สอ บ สวน ค ด ีพ ิเศ ษ  และเร ื่องต ่างๆ ท ี่เก ี่ย วช ้องก ับ คด ีพ ิเศ ษ  เช ่น ว ิธ ีการต ิดตาม  
ร ่องรอยทางการเง ินในคด ีฟอกเง ิน  รวมถ ึงความรู้ด ้านเทคโนโลย ีสม ัยใหม ่ควบค ู่ไปก ับการพ ัฒ นา 
ค ุณ ธรรมจร ิยธรรม  สร ้างจ ิต ส ำน ึกท ี่ด ีให ้ม ากย ิ่งข ึ้น  ห ร ีออาจจ ัด อบ รม ร ่วม ก ับ ห น ่วยงาน อ ื่น ๆ  
เพ ื่อ ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ม ีค วาม ร ู้ค วาม เช ้าใจม ากข ึ้น  รวม ถ ึงควรม ีการพ าไป ด ูงาน ท ี่ต ่างป ระเท ศ เพ ื่อ  
แลกเปลี่ยนข้อม ูลนำมาใช ้เป ็นแนวทางในการปรับปรุงกรมลอบสวนคดีพ ิเศษให ้ม ีด ักยภาพดีย ิ่งข ึ้น

7. สำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิและกรมลอบสวนคด ีพ ิเศษ ควรต ั้งมาตรฐานเง ิน เด ือนของ 
พ น ักงาน สอบ สวน คด ีพ ิเศษ ก ับ พ น ักงาน ลอบ สวน ให ้ม ีความใกล ้เค ียงก ัน  หากแตกต ่างก ันมาก 
เก ิน ไป อาจท ำให ้พ น ักงาน สอบ สวน ขาด กำล ังใจท ี่จะท ำงาน  เพ ราะงานท ี่ร ับ ผ ิดชอบ ม ีล ักษ ณ ะ 
ใกล ้เค ียงก ันควรให ้ความสำค ัญ เท ่าๆ กัน เพ ื่อเป ็นการสร้างขว ัญ และกำล ังใจในการทำงาน การมี 
ค ่าตอบแทนท ี่เหมาะสมน ั้นจะทำให ้พน ักงานดำรงตนอย ู่ในความย ุต ิธรรม ไม ่แสวงหารายได ้จาก 
การกระทำอันมิชอบ

8. การประสานความร ่วมม ืออย ่างจริงจ ังในด ้าน ข้อมูล ข ่าวสาร ตลอดจนการดำเน ินการ 
อื่นๆ ท ี่เป ็นประโยชน ์ในการส ืบสวนลอบสวนคด ีพ ิเศษ  ม ิใช ่เพ ียงระหว ่างกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ  
ก ับหน ่วยงานอ ื่นของร ัฐเท ่าน ั้น  แต ่อาจม ีการประสานความร ่วมม ือก ับหน ่วยงานต ่างประเทศ เช่น 
หน ่วยงาน FB! ของสหรัฐอเมร ิกา อาจเป ็นอ ีกว ิธ ีการหน ึ่งซ ึ่งช ่วยในการปราบปรามการกระทำ 
ความผิดให ้ประสบผลสำเร็จมากยิ่งข ึ้น
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9. เร ่งพ ัฒ นาและปร ับปร ุงระบบ ว ิธ ีการปฏ ิบ ัต ิงาน  หร ือนำเทคโนโลย ีท ี่ท ันสม ัยมาใช ้ใน  
การตรวจพิส ูจน ์ความผิด ม ีการจ ัดข ้อม ูลอย ่างเป ็นระบบรวมถึงว ิธ ีเก ็บรักษาข ้อม ูลอ ันเป ็นความลับ 
ไม ่ให ้ร ั่วไหลไปยังบ ุคคลภายนอกได ้

10. ควรม ีการเผยแพร่ประชาส ัมพ ันธ ์ในร ูปแบบต ่างๆ เพ ื่อสร ้างความรู้ความเข ้าใจให ้แก ่ 
ประชาชนว่าคด ีใดเป ็นคดีพ ิเศษที่จะต ้องดำเน ินการโดยกรมสอบสวนคดีพ ิเศษ ตลอดจนข้อกำหนด 
ช อ งก ฎ ห ม า ย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งให ้ป ระช า ช น ท รา บ อ ย ่า งท ั่ว ถ ึง โด ย อ า ศ ัย ส ื่อ ท า งโท รท ัศ น ์ว ิท ย ุ และ 
หน ังล ือพ ิมพ ์หร ืออาจจ ัดให ้ม ีศ ูนย ์ร ับเร ื่องร ้องเร ียนและแสดงความค ิดเห ็นจากประชาซนเป ็นการให ้ 
ประซาซนเข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการปราบปรามอาชญ ากรรม  เป ็นการสร ้างเคร ือข ่ายระหว ่างกรม 
สอบสวนคดีพ ิเศษกับประชาซนทั่วไป

ส ุดท ้ายน ี้ผ ู้เข ียนขอยกคำพ ูดของ J.Edgar Hoover ซ ึ่งเป ็นผ ู้ก ่อต ั้ง หน ่วยงาน FBI ใน 
ส ห ร ัฐอ เม ร ิก าซ ึ่ง เป ็น ห น ่วย งาน ล ืบ ส วน สอ บ สวน ค ด ีพ ิเศ ษ ท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน ก ารป ้องก ัน แล ะ 
ปราบปรามอาชญ ากรรมท ี่ม ีล ักษณ ะพ ิเศษอย ่างย ิ่งและเป ็นต ้นแบบให ้แก ่ประเทศอ ื่นๆนำมาเป ็น  
แนวทางในการจ ัดต ั้งหน ่วยงานสอบสวนคด ีพ ิเศษในประเทศของตนเอง รวมถ ึงประเทศไทยด ้วย 
คำพ ูดน ี้ไต ้ถ ูกจารึกไว ้ในกำแพงด ้านในของสำน ักงานใหญ ่ตำรวจ FBI ก ็ค ือคำพ ูดท ี่ว ่า “ไม ่ม ีร ัฐบาล 
ของประเทศใดที่สามารถเอาชนะอาชญากรรมได ้โดยปราศจากความร่วมม ือของประซาซน"
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