
บทที่ 4

มาตรการ กลไก นโยบาย และหลักกฎหมาย 

เพื่อคุ้มครองผู้ส ูงอายุในประเทศไทย

จาก สภ าพ ป ัญ ห าข องผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่เก ิด ข ึ ้น ใน ส ังค มไท ย  อ ัน ม ีผ ล ส ืบ เน ื ่อ งม าจ าก ก าร  

เปล ี ่ย นแปลงทางประชากร ตลอดจนสภาพ เศรษฐก ิจและส ังคม  อ ิท ธ ิพ ลจากแนวความค ิด ต ่า งๆ  

ส ่งผลให ้ม ีการทำงานเพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุข ึ ้นในการเย ียวยา ดูแล ค ุ ้มครองส ิทธ ิ ตลอดจนรองร ับและ 

แ ก !ข ป ัญ ห า ต ่า ง ๆ  ท ั ้งในภาคร ัฐและเอกซน ซ ึ ่งปรากฏให ้เห ็น เป ็นร ูปธรรม  ในล ักษณ ะของ 

ม าต รก าร  ห ล ัก ก ฎ ห มาย  กลไก และนโยบายต ่างๆ ตลอดจนโครงการสว ัสด ิการเพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุ 

ด ังรายละเอ ียดต ่อไปน ี ้

4.1 มาตรการทางกฎหมาย

เน ื ่อ งด ้วยกฎหมายเป ็นกลไกสำค ัญ ของร ัฐท ี ่ เป ็น เคร ื ่อ งม ีอสำค ัญ ในการแก ้ไขป ัญ หา 

และวางระ เบ ีย บกฎเกณ ฑ ์ต ่า งๆ  เพ ื ่อ เป ็นประโยชน ์แก ้ประซาซนและการบร ิหารประเทศ ในการ 

ท ำง าน เพ ื ่อ ค ุ ้ม ค ร อ ง ผ ู ้ส ูง อ า ย ุก ็จ ำ เป ็น ต ้อ ง ม ีก ฎ ห ม า ย เป ็น เค ร ื ่อ งม ือ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย เช ่น เด ีย ว ก ัน  

เพ ื ่อกำหนดกฎเกณ ฑ ์และเป ็นหล ักประก ันแก ้ผ ู ้ส ูงอาย ุ ตลอดจนองค ์กรท ี ่เก ี ่ยวซ ้อง ท ั ้งน ี ้ มาตร 

การทางกฎห มายด ้งกล ่าวม ีห ลายระด ับ  และหลายล ักษณ ะด ้งต ่อไปน ี ้

4.1.1 ร้ฐํธรรมนูญแห่งราชอาณาอักรไทย
น ับแต ่ในอด ีต  ต ั ้งแต ่เร ิ ่มม ีการบ ังค ับใช ้ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทยฉบ ับแรก 

เป ็น ต ้น มา  แทบไม ่ปรากฏบทบ ัญญ ัต ิใดท ี ่เก ี ่ยวซ ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุโดยตรงเลย คงปรากฎแต ่เพ ียง 

บทบ ัญ ญ ัต ิท ี ่ห มายความรวมถ ึงหร ืออำนวยประโยชน ์แก ้ผ ู ้ส ูงอาย ุโดยอ ้อม  อาทิ บ ุค คลม ีฐ าน ะ 

เส ม อ ก ัน  ม ีส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ต ่า ง ๆ  เท ่า เท ียมก ัน , ส ิทธ ิของบ ุค คลในครอบคร ัวย ่อมได ้ร ับความ  

ค ุ ้มครอง, ร ัฐพ ึงส ่ง เสร ิมการสาธารณ ส ุข  ต ลอด จน มารด าและท ารกสง เคราะห ์,  ร ัฐพ ึงส ่งเสร ิม 

แ ละสน ับ สน ุน การล ังค มสง เคราะห ์,  ร ัฐพ ึงส ่ง เสร ิมการสาธารณ ส ุขและพ ึงให ้การร ักษาพยาบาล 

แก ้ผ ู ้ยากไร ้โดยไม่ค ิดม ูลค ่า
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ข ้อค วาม ด ังกล ่า วข ้า งต ้น สร ุป มาจากบ ท บ ัญ ญ ัต ิช อ งร ัฐ ธรรม น ูญ แ ห ่งราช อ าณ าจ ัก ร  

ไทย (ฉ บ ับช ั ่วคราว) พ .ศ .2 4 9 0 ,  ธรรมน ูญ การปกครองราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2 5 0 2 ,  

ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ .ศ .2 5 1 7 ,  ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ.ศ.2521 

ซ ึ ่ง เป ็นต ัวอย ่างแสดงให ้เห ็นถ ึง เจตนารมณ ์ของร ัฐท ี ่ต ้อ งการด ูแลและให ้การสน ับสน ุนสว ัสด ิการ  

ตลอดจนร ับรองส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุอย ู ่บ ้าง แต ่ก ็ไม ่ไต ้ปรากฏให ้เห ็นอย ่างช ัดเจน

จ น ก ระท ั ่ง ร ัฐธ รรม น ูญ แ ห ่ง ราช อ าณ าจ ัก รไท ย  พ.ศ .2 5 3 4  ไต ้ม ีก ารประกาศ ใช ้ 

โด ย ป ร า ก ฏ ข ้อ ค ว า ม ใ น ล ัก ษ ณ ะ เต ิม ใ น ห ม ว ด แ น ว น โย บ า ย พ น ฐ า น แ ห ่ง ร ัฐ  และม ีข ้อความใน  

บทบ ัญญ ัต ิท ี ่กล ่าวถ ึงผ ู ้ส ูงอาย ุโดยตรงเช ่นก ัน ด ังปรากฏใน มาตรา 89  ทวิ ว่า “ ร ัฐพึงช ่วยเหลือ 

และสงเคราะห ์ผ ู ้ส ูงอาย ุและผ ู ้พ ิการให ้ม ีส ุขภาพ กำลังใจ และความหว ังในช ีว ิต เพ ี ่อสามารทดำรง 

ต นอย ู ่ไ ต ้ตามสมค วร”

ซ ึ ่งบทบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าวเป ็น เพ ียงบทบ ัญญ ัตเด ียวท ี ่ม ีการกล ่าวถ ึงผ ู ้ส ูงอาย ุโดยตรง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540
ในป ัจจ ุบ ัน  ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ .ศ .2 5 4 0  ซ ึ ่งไต ้ร ับการยอมร ับว ่า 

เป ็น ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับประช าช น  ไต ้ม ีบทบ ัญญ ัต ิในส ่วนท ี ่เก ี ่ยวก ับผ ู ้ส ูงอาย ุไว ้อย ่างช ัดเจนมากกว ่า 

ร ัฐ ธรรม น ูญ ฉ บ ับ อ ื ่น ๆ  ท ี ่ได ้เคยม ีการบ ังค ับใช ้มา ซ ึ ่งน ับไต ้ว ่า เป ็นน ิม ิตหมายอ ันด ีท ี ่ร ัฐไต ้เล ็งเห ็น 

ความ ส ำค ัญ แล ะม ีค วาม ป ระส งค ์อ ย ่า ง เป ็น ร ูป ธรรม ท ี ่จ ะจ ัด ให ้ม ีม าต รก ารท างก ฎ ห ม าย เพ ี ่อ ผ ู ้ฐ ง  

อ าย ุอ ย ่า ง เห มาะสม  อำนวยประโยชน ์และก ่อให ้เก ิดความเป ็นธรรมแก ํผ ู ้ส ูงอาย ุอย ่างเสมอภาค 

และเท ่า เท ียมก ัน

บทบ ัญ ญ ัต ิของร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2 5 4 0  ที ่เกี ่ยวข้องกับผู ้ส ูง 

อายุ ท ั ่งโดยตรงและโดยอ ้อมม ีต ้งน ี ้

1. มาตรา 4  “ ศักดิ”ศร ีความเป ็น มน ุษ ย ์ สิทธิ และเสร ีภาพของบ ุคคล ย่อมไต้รับ 

ค วาม ค ุ ้ม ครอ ง”

มาตราน ี ้เป ็นบทบ ัญ ญ ัต ิซ ึ ่งแสดงถ ึง เจตจำนงของร ัฐ  ซ ึ ่งต ้องการร ับรองและค ุ ้ม  

ครองส ิท ธ ิเสร ีภาพ  และศักดิ”ศร ีความเป ็นมน ุษย ์ของบ ุคคลท ุกคน ซ ึ ่งหมายความรวมถ ึงผ ู ้ส ูงอาย ุ 

ด ้วยตามหล ักส ิทธ ิ เสร ีภาพ และภราดรภาพ 2 *

2. ม าต รา  3 0  “ บ ุค ค ล ย ่อ ม เส ม อ ก ัน ใน ก ฎ ห ม าย แ ล ะไ ต ้ร ับ ค วา ม ค ุ ้ม ค รอ งต า ม

กฎ ห ม าย เท ่า เท ีย มก ัน
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ชายและหญ ิงม ีส ิทธ ิเท ่า เท ียมก ัน

การ เล ือกปฏ ิบ ัต ิโดยไม ่เป ็น ธรรมต ่อบ ุคคลเพราะเหต ุแห ่งความแตกต ่างใน เร ื ่อ ง  

ถ ิ ่นกำเน ิด  เชื ้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหร ือส ุขภาพ สถานะของบ ุคคล ฐานะทาง 

เศษ ฐก ิจห ร ือ ส ังคม  ความเช ื ่อทางศาสนา ก ารศ ึก ษ าอ บ รม  ห ร ือ ความค ิด เห ็น ท างการ เม ือ ง  

อ ันไม ่ข ัดต ่อบทบ ัญญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ  จะกระทำม ิได ้

มาตรการท ี ่ร ัฐกำหนดช ื ้น เพ ื ่อขจ ัดอ ุปสรรคหร ือส ่ง เสร ิมให ้บ ุคคลสามารถไช ้ส ิทธ ิ 

และเสร ีภาพได ้เช ่น เด ียวก ับบ ุคคลอ ื ่น  ย ่อมไม ่ถ ือ เป ็นการเล ือกปฏ ิบ ัต ิโดยไม ่เป ็นธรรมตามวรรค 

ส า ม ”

ม าต ราน ี ้เป ็น บท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ด ้อ งก าร เน ้น ว ่า  บ ุค ค ล ม ีค วาม เท ่า เท ีย มก ัน ระห ว ่า ง  

เพศ ซ ึ ่งรวมถึงผ ู ้ส ูงอาย ุด ้วย จะได ้ร ับความค ุ ้มครองตามกฎหมาย นอกจากน ี ้ย ังหมายความรวม  

ถึงว่า การเล ือกปฏ ิบ ัต ิท ี ่จะกระทำม ิได ้น ั ้น  เฉพาะกรณ ีท ี ่กระทำไปโดยไม ่เป ็นธรรมเห ่าน ั ้น  ด้งนั ้น 

ห า ก ม ีก า ร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ เห ล ่า ผ ู ้ส ูง อ า ย ุโ ด ย ม ีเห ต ุผ ล ท ี ่ม ีค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม แ ล ะ เห ม า ะ ส ม  เพื ่อ 

ประโยชน ์ในการปฏ ิบ ัต ิภารก ิจของร ัฐแล ้วจ ึงสามารถกระทำได ้

3. มาตรา  52  “ บ ุคคลย ่อมม ีส ิทธ ิเสมอก ันในการร ับบร ิการทางสาธารณ ส ุฃท ี ่ได ้ 

ม าต รฐ า น  และผ ู ้ยากไร ัม ีส ิทธ ิได ้ร ับการร ักษาพยาบาลจากสถานบร ิการสาธารณ ส ุขของร ัฐโดย 

ไม่เส ียค่าใช้จ ่าย ท ั ้งน ี ้ ตามท ี ่กฎหมายบ ัญ ญ ัต ิ

ก า ร บ ร ิก า รท างส า ธ ารณ ส ุข ข อ งร ัฐ ต ้อ ง เป ็น ไ ป อ ย ่า งท ั ้ว ถ ึงแ ล ะม ีป ร ะส ิท ธ ิภ า พ  

โดยจะต ้องส ่ง เสร ิมให ้องค ์กรปกครองส ่วนห ้องถ ิ ่นและเอกชนม ีส ่วนร ่วมด ้วยเท ่าท ี ่จะกระทำได ้

การป ัอ งก ัน และข จ ัด โรค ต ิดต ่อ อ ัน ต ราย  ร ัฐต ้องจ ัดให ้แก'ประชาชนโดยไม ่ค ิด  

ม ูลค ่าและท ัน ต ่อ เหต ุการณ ์ ท ั ้งนี ้ ตามท ี ่กฎหมายบ ัญ ญ ัต ิ”

เน ื ่องจากป ีญหาเร ื ่องส ุขภาพอนาม ัย เป ็นป ิญหาท ี ่สำค ัญของผ ู ้ส ูงอาย ุ ชื ่งผู ้สูงอายุ 

ส ่วน ให ญ ่แ ท บ ท ุก คน ต ้อ งประสบ  มาตราน ี ้เป ็นบทบ ัญ ญ ัต ิช ื ่งร ับรองความเสมอภาคในส ิทธ ิของ 

บ ุค คล  ซ ึ ่งรวมถึงผ ู ้ส ูงอาย ุด ้วย ในการท ี ่จะได ้ร ับบร ิการทางสาธารณ ส ุฃท ี ่ม ีมาตรฐาน และหาก 

เป ็นผ ู ้ยากไร ้จะได ้ร ับบร ิการจากร ัฐโดยไม ่เส ียค ่าใช ้จ ่าย 4

4. มาตรา  54  “ บ ุคคลช ื ่งม ีอาย ุเก ินหกส ิบป ีบร ิบ ูรณ ์และไม ่ม ีรายได ้เพ ียงพอแก ่การ 

ยังชีพ ม ีส ิทธ ิได ้ร ับความช ่วยเหล ือจากร ัฐ  ทั ้งนี ้ ตามท ี ่ก ฎหมายบ ัญ ญ ัต ิ”
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ดังน ี ้1

บทบ ัญ ญ ัต ิในมาตราน ี ้  แต ่เต ิมคณ ะกรรมาธ ิการยกว ่างร ัฐธรรมนญ  ได ้เสนอร่าง

มาตรา “ 3 / 3 / 1 8  บ ุคคลซ ึ ่งม ีอาย ุเก ินหกส ิบป ีบร ิบ ูรณ ์ ไม ่ม ีผ ู ้ด ูแลและไม ่ม ี 

รายได ้ ม ีส ิทธ ิได ้ร ับการช ่วยเหล ือจากร ัฐ ทั ้งนี ้ ตามท ี ่กฎหมายบ ัญ ญ ัต ิ”

ซ ึ ่งต ่อมาท ี ่ประช ุมม ีมต ิให ้ต ัดคำว ่า  “ ไ ม ่ม ีผ ู ้ด ูแ ล ”  ออก และเพ ิ ่ม เต ิมคำว ่า  

“ เพ ียงพอแต ่การดำรงช ีพ ”  ไว้ท ้ายคำว่า “ ไม ่ม ีรายได ้”  เป ็นการขยายความค ุ ้มครองแต ่ผ ู ้ส ูงอาย ุ 

ย ิ ่งกว ่าบทบ ัญญ ัต ิในว ่างเต ิม  ถ ึงแม ้ว ่าจะม ีการอภ ิปรายถ ึงป ัญหาท ี ่ร ัฐอาจให ้ความช ่วยเหล ือมาก 

เก ินไปทำให ้ร ัฐต ้องร ับภาระมากเก ินความจำเป ็นก ็ตาม

5. มาตรา 55  “ บ ุคคลซ ึ ่งพ ิการหร ือท ุพพลภาพ ม ีส ิทธ ิได ้ร ับส ิ ่งอำนวยความสะดวก 

อ ัน เป ็นสาธารณ ะและความช ่วย เหล ืออ ื ่นจากร ัฐ  ท ั ้งนี ้ ตามท ี ่กฎ หมายบ ัญ ญ ัต ิ”

ม ีผ ู ้ส ูงอาย ุจำนวน ไม1น ้อย เป ็น ผ ้ท ี ่ม ีส ภ าพ ร ่า งก าย พ ิก าร ห ร ือ ต ก อ ย ู ่ใ น ภ าวะ  

ท ุพ พ ล ภ าพ  บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ม าต ราน ี ้ จ ึง เป ็นการขยายความค ุ ้มครองไปถ ึงผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ตกอย ู ่ใน  

ส ภ าว ะน ั ้น ๆ  อ ีกด ้วยในการได ้ร ับซ ึ ่งส ิ ่งช ่วยเหล ือและส ิ ่งอำนวยความสะดวกท ี ่ร ัฐสามารทจ ัดให ้ 

และร ับภาระได ้ตามสภาพการณ ์ในป ัจจ ุบ ัน

6. มาตรา 8 0  “ ร ัฐต ้องค ุ ้มครองและพ ัฒ นาเด ็กและเยาวชน ส ่ง เสร ิมความเสมอ 

ภาคของหญ ิงและชาย เสร ิมสร ้างและพ ัฒ นาความเป ็นป ีกแผ ่นของครอบคร ัว  และความเข ้มแข ็ง 

ของชุมชน

ร ัฐต ้องสงเคราะห ์คนชรา ผู ้ยากไร ้ ผ ู ้พ ิการหร ือท ุพพลภาพและผ ู ้ด ้อยโอกาสให ้ม ี 

ค ุณภาพช ีว ิตท ี ่ด ีและพ ึ ่งตนเองได ้”

บทบ ัญ ญ ัต ิมาตราน ี ้เป ็นการกำหนดให ้ร ัฐต ้องทำการสงเคราะห ์คนชรา ผู ้ยากไร้ 

ผ ู ้พ ิก ารหร ือท ุพพลภาพและผ ู ้ด ้อยโอกาส ซ ึ ่งผ ู ้ส ูงอาย ุหร ือคนชราน ั ้นอาจจ ัดอย ู ่ในขอบเขตความ 

ห มายของบ ุค คลท ุกกล ุ ่ม ท ี ่กำหนดไว ้ อ ันเป ็นการส ่ง เสร ิมและสน ับสน ุนผ ู ้ส ูงอาย ุให ้ม ีค ุณภาพช ีว ิต  

ท ี ่ด ีและสามารกพ ึ ่งตนเองได ํโดยอาศ ัยการสงเคราะห ์จากร ัฐ

'ม น ต ร ี ร ูปส ุวรรณ และคณะ, เจตนารมณ ์จองร ัฐธรรมน ูญ  (กร ุง เทพ มห านคร: 

สำน ักพ ิมพ ์ว ิญญชน, 2 5 4 2 ) ,  หน้า 134.
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7. ม าต รา  8 2  “ ร ัฐ ต ้อ งจ ัด และส ่ง เสร ิมการสาธารณ ส ุข ให ้ป ระช าช นได ้ร ับการ 

บร ิการท ี ่ไต ้มาตรฐานและม ีประส ิทธ ิภาพอย ่างท ั ่วถ ึง ”

บ ท บ ัญ ญ ัต ิม าต ราน ี ้เป ็น การท ี ่ร ัฐต ้อ งจ ัด และส ่ง เสร ิม การสาธารณ ส ุข ให ้ด ีและม ี 

ป ร ะส ิท ธ ิภ าพ ก ว ่า เต ิม  ช ึ ่งจะส ่งผลรวมถ ึงกล ุ ่มประชาชนท ี ่เป ็นผ ู ้ส ูงอาย ุด ้วยในการเข ้าร ับบร ิการ 

ด ังกล ่าว เน ื ่องจากป ัญ หาส ุขภาพเป ็นป ัญหาท ี ่รบกวนผ ู ้ส ูงอาย ุโดยตลอด

8. มาตรา 190  “ การพ ิจารณ าร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิท ี ่ประธานสภาผ ู ้แทนราษฎร 

ว ิน ิจฉ ัยว ่าม ีสาระสำค ัญเก ี ่ยวก ับ เด ็ก  สตร ีและคนชรา หร ือผ ู ้พ ิการหร ือท ุพพลภาพ หากสภาผ ู ้ 

แ ท น ราษ ฎ รม ิไต ้พ ิจ ารณ าโด ยก รรมาธ ิก าร เต ็ม สภ า  ให ้ส ภาผ ู ้แท น ราษ ฎ รต ั ้งคณ ะกรรมาธ ิก าร  

ว ิส าม ัญ ข ึ ้น ป ระก อ บ ด ้ว ย ผ ู ้แ ท น อ งค ์ก าร เอ ก ช น เก ี ่ย ว ก ับ บ ุค ค ล ป ระ เภ ท น ั ้น ม ีจ ำน วน ไม ่น ้อ ย ก ว ่า  

หน ึ ่ง ในสามของจำนวนกรรมาธ ิการท ั ่งหมด”

บทบ ัญ ญ ัต ิในมาตราด ังกล ่าว  กำหนดถ ึงการพ ิจารณ าร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิท ี ่ม ีสาระ 

สำค ัญ เก ี ่ย วก ับบ ุคคลประ เภทต ่างๆ  ซ ึ ่งรวมถ ึงผ ู ้ส ูงอาย ุหร ือคนชราด ้วย ห ากสภาผ ู ้แ ทนราษ ฎรม ิ 

ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า โ ด ย ก ร ร ม า ธ ิก า ร เต ็ม ส ภ า  ใ ห ้ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ต ั ้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ  

ป ร ะก อ บ ด ้ว ย ผ ู ้แ ท น อ งค ์ก าร เอ ก ช น เก ี ่ย วก ับ บ ุค ค ล ป ระ เภ ท น ั ้น ม ีจ ำน วน ไม ่น ้อ ย ก ว ่าห น ึ ่ง ใน ส าม  

ข องจำนวน กรรมาธ ิการท ั ่งห มด  ซ ึ ่งเป ็นการเป ิดโอกาสให ้ผ ู ้แทนองค ์การเอกชนท ี ่เก ี ่ยวข ้องและ 

ใน บางคร ั ้งม ีความร ู ้และ เข ้าใจป ัญ ห าด ีอ ย ่างละ เอ ีย ดล ึกข ึ ้ง  เข ้ามาร ่วมพ ิจ ารณ ากฎหมายด ้วย  

อ ันจะส ่งผลให ้กฎหมายท ี ่เก ี ่ยวข ้องน ั ้นๆ ม ีความสมบ ูรณ ์มากย ิ ่งข ึ ้น

จากบทบ ัญ ญ ัต ิในร ัฐธรรมน ูญ ท ี ่ได ้กล ่าวมา จะพบว ่าร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักร 

ไทย พ .ศ .2 5 4 0  น ี ้  ม ีบทบ ัญญ ัต ิท ี ่กล ่าวถ ึงผ ู ้ฐงอาย ุหร ือคนชราอย ่างช ัดเจน ต ่างจากร ัฐธรรมน ูญ  

ฉ บ ับ ก ่อ น ๆ  ท ี ่ผ ่านมา ประกอบก ับม ีบทบ ัญ ญ ัต ิท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการสาธารณ ส ุขในหลายมาตรา ซ่ึง 

จะสน ับสน ุนและอำนวยความสะดวกในการเข ้าถ ึงบร ิการด ังกล ่าวของผ ู ้ส ูงอาย ุ อ ันแสดงให ้เห ็น 

ถ ึงเจตนารมณ ์และความเอาใจใส ่ของร ัฐท ี ่ม ีความต ื ่นต ัวต ่อป ัญหาของผ ู ้ส ูงอาย ุมากย ิ ่งข ึ ้น  อย่างไร 

ก็ดี ม ีข ้อส ังเกตคำว ่า บ ุคคลผ ู ้ม ีอาย ุเก ิน  6 0  ป ีบร ิบ ูรณ ์ในมาตรา 5 4  และคำว ่า คนชราใน 

มาตรา 8 0  วรรค 2 อาจม ีป ัญ หาในการด ีความทางกฎหมาย เพราะคำว ่าชรา หมายถ ึง  แก่ด ้วย 

อาย ุและชำร ุดทร ุดโทรม และคำว ่าชำร ุดทร ุดโทรมจะหมายความถ ึงคนท ี ่ม ีอาย ุย ังไม ่ถ ึง  60  ป ีท ี ่ม ี 

ความชำร ุดทร ุดโทรมของอว ัยวะในร ่างกายด ้วยหร ือไม ่ เพราะเหต ุใดจ ึงใช ้ถ ้อยคำต ่างก ัน และ 

คำว ่าไม ่ม ีรายได ้เพ ีย งพอต ่อการย ังช ีพ น ั ้นจะใช ้อะไรเป ็น เกณ ฑ ์มาตรฐานกำหนดว ่าม ีรายได ้โม ่ 

เพ ียงพอ และถ ้าหากเป ็นผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ม ีภาระเล ี ้ยงด ูล ูกหลานก ็คงจะต ้องพ ิจารณ าในรายละเอ ียดท ี ่
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แตกต ่างออกไป และคำว ่าความช ่วยเหล ือน ั ้นหมายถ ึงอย ่างไร เช ่นเด ียวก ับคำว ่าสงเคราะห ์น ั ้น  

หมายถ ึงอย ่างไร ร ัฐต ้องจ ัดสรรอะไรให ้บ ้าง แค ่ไหน เพียงใด อย ่างไรก ็ตามบทบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าวก ็ 

เป ็น แนวทางหร ือแนวนโยบายท ี ่ร ัฐจะต ้องดำเน ินการให ้ช ัด เจนข ึ ้น โดยอาศ ัยมาตรการและกลไก 

ระด ับล ่างต ่อไป

4.1.2 กฎหมายแพ่ง
ในประมวลก ฎห มายแพ ่งและพ าณ ิช ย ์น ั ้น  ม ิไต ้ม ีบทบ ัญญ ัต ิท ี ่กำหนดไว ้อย ่างช ัดเจน 

ในเร ื ่องการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุ แต ่ม ีบ ทบ ัญ ญ ัต ิต ามกฎห มายหลายมาตราท ี ่อ าจแฝงถ ึงห ล ักการ  

ค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุ ข ึ ้งบ ้างก ็พ ัฒ นามาจากกฎหมายโบราณ  ข ึ ้งบทบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าวม ีรายละเอ ียดด ัง  

ต ่อไปน ี ้

1. มาตรา 1 5 1 6 ( 3 )  “ สาม ีหร ือภร ิยาทำร ้ายหร ือทรมานร ่างกายหร ือจ ิตใจ หรือ 

หม ิ ่นประมาทหร ือ เหย ียดหยามอ ีกฝ ่ายหน ึ ่งหร ือบ ุพการ ีของอ ีกฝ ่ายหน ึ ่ง  ท ั ้งน ึ ่ก ัาเป ็นการร ้ายแรง 

อ ีกฝ ่ายหน ึ ่งน ั ้นฟ ้องหย ่าไต ้”

เห ต ุห ย ่า ป ร ะ ก า ร น ึ ่จ ะต ้อ ง เป ็น ก า ร ท ำ ร ้า ย ห ร ือ ท ร ม า น ร ่า งก า ย ห ร ือ จ ิต ใ จ ห ร ือ  

ห ม ิ ่น ประมาทห ร ือ เหย ีย ดหยามค ู ่สมรสหร ือ บ ุพ การ ีช องค ู ่สมรสอ ีกฝ ่ายห น ึ ่งน ั ้น  จะต ้องเป ็นการ 

ร ้ายแรงด ้วยจ ึงจะฟ ้องหย ่าไต ้ ข ึ ้ง เป ็นล ักษณะของการท ี ่กฎหมายขยายความเก ี ่ยวช ้องจากด ัวค ู ่ 

ส ม รส  มาถ ึงบ ุพการ ีของค ู ่สมรสด ้วย เน ื ่องจากขนบธรรมเน ียมประเพณ ีไทยโบราณ ท ี ่สาม ีภรรยา 

จะต ้องเคารพยำเกรงญ าต ิผ ู ้ใหญ ่ของอ ีกฝ ่ายหน ึ ่ง เสมอก ับ เป ็นญ าต ิผ ู ้ใหญ ่ของตน โดยกฎหมาย 

ล ักษณ ะผ ัว เม ีย  บทท ี ่  57  บ ัญญัต ิว ่า “ ชายใดไปเล ี ้ยงล ูกสาวหลานสาวท ่าน ให ้ยำเกรงเคารพผ ู ้  

เฒ ่าผ ู ้แก ่แลญาต ิพ ี ่น ้องแห ่งหญ ิงเสมอพ ่อแม ่ผ ู ้ เฒ ่าผ ู ้แก ่แลญาต ิพ ี ่น ้องแห ่งตน อย ่าให ้ทำความสบ 

ป ร ะม าท อ ัน ม ิช อ บ  ท ้าชายน ั ้นว ิวาทด ่าด ีภร ิยาแลจ ับหอกดาบธน ูน ่าไม ้สรรพอาว ุธท ั ้งหลายจะฟ ัน  

แทงภร ิยา พ ่อตาแม ่ยายญาต ิพ ี ่น ้องหญ ิงห ้ามม ิฟ ้งก ็ด ี แลชายหยาบช ้าด ่าด ีท ุบถองฟ ันแทงพ ่อแม ่ 

ผ ู ้เฒ ่าผ ู ้แก ่แห ่งหญ ิงเจ ็บปวดไม ่ถ ึงสาห ัสก ็ด ี ท ่านว ่าชายน ั ้นอ ุกอาจน ัก ให ้เอาข ึ ้งส ิ ่งของมันคืนให้ 

แก,ม ัน  ถองส ่งข ับม ันเส ีย  อย ่าให ้บาทไหมด ังฉ ันผ ู ้อ ื ่น ..”  และบทท ี ่  61 บ ัญญัต ิว ่า “ ..ถ ้าชายหยาบ 

ช ้าต ่อด ่าต ่อต ีพ ่อตาแม ่ยายแลผ ู ้เฒ ่าผ ู ้แก ่แห ่งหญ ิง แลชายน ั ้นไม ่ทำทานบนให ้ก ็ด ี ใจสม ัครสะมา 

พ ่อตาแม ่ยายผ ู ้เฒ ่าผ ู ้แก ่ก ็ด ี หญ ิงว ่าม ิอย ่เป ็น เม ียชายน ั ้นล ืบไป..”  ในป ิจจ ุบ ันกฎหมายจ ึงย ังคง 

หล ักการน ึ ่ไว ้ บ ุพการ ี ต ามประมวลกฎห มายแพ ่งและพ าณ ิช ย ์ มาตรา 28  หมายถ ึง  บ ิดามารดา 

ป ย่า ตา ยายและทวด และเน ื ่องจากศาลฎ ีกาไต ้เคยว ิน ิจฉ ัย เก ี ่ยวก ับป ิญ หาบ ุพการ ีตามประมวล
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กฎ หมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า มาตรา 5 ( 2 )  ว ่าหมายถ ึง บ ุพ การ ีต ามความ เป ็น จร ิง2 จึงน่า 

จะเท ีย บ เค ียงได ้ว ่าบ ุพการ ีใน เหต ุหย ่าข ้อน ี ้น ่าจะถ ึอตามสายโลห ิตตามความเป ็นจร ิง  ไม ่จำเป ็น  

ต ้อ ง เป ็น บ ุพ ก าร ีโด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย ด ้ว ย  ท ั ้งน ี ้ เพ ราะความส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างบ ุพ การ ีก ับผ ู ้ส ีบ  

ส ัน ดาน น ั ้น เป ็น ความส ัมพ ัน ธ ์ท างสายโลห ิต ท ี ่ไม ่ม ีส ิ ่ง ใดจะมาแยกความส ัม พ ัน ธ ์น ี ้ได ้ บ ิดาย ่อม  

เป ็นบ ิดาช องบ ุต รอย ู ่ เสมอ  แม ้บ ิดาจะม ิได ้จดทะเบ ียนสมรสก ับมารดาช องบ ุต รก ็ต าม3

สำหร ับการทำร ้าย หมายถ ึง  การ “ จงใจ”  ท ีาให ้เก ิดอ ันตรายแก ่กายหร ือจ ิตใจ 

ช อ ง ค ู'ส ม รส ห ร ือ บ ุพ ก าร ีข อ งค ู'ส ม ร ส อ ีก ฝ ่า ย ห น ึ ่ง  ส ่ว น ก า ร พ ย า ย า ม ท ีา ร ้า ย ห ร ือ ท ำ ร ้า ย โ ด ย  

ประมาทก ็ไม ่ถ ึอ เป ็น เหต ุให ้ฟ ้อ งห ย ่าได ้ ซ ึ ่งการทำร ้ายร ่างกายจะต ้องปรากฎว ่าม ีบาดแผล ผิว 

หน ังแตกโลห ิตไหลหร ือ เก ิดช ํ ้าบวมได ้ร ับความเจ ็บปวดเป ็นอ ันมาก ร ักษาหลายร ันจ ึงหาย ส่วน 

การทำร ้ายจ ิตใจ หมายถ ึง  การทำให ้จ ิตใจเก ิดความร ู ้ส ึกปวดร ้าวเส ียใจต ้องทนท ุกข ์ทรมานหร ือ  

เก ิดความกล ัว

การทรมาน  หมายถ ึง การทำให ้สำบากซ ึ ่งหมายถ ึง การทำให ้เก ิดความสำบาก 

แก'ร ่างกายหร ือจ ิตใจโดยจงใจนั ้นเอง ส ่วน ห ม ิ ่น ประมาท  หร ือ เหย ียดหยาม สร ุปความหมายได ้ 

ว่า การใส ่ความให ้เขาเส ียหายแก ่ช ื ่อเส ียง ถ ูกด ูหม ิ ่นหร ือถ ูก เกล ียดช ัง โดยแสดงพฤต ิการณ ์อ ัน  

เป ็นข ้อ เท ็จจร ิงประการใดประการหน ึ ่งของค ู ่สมรส หร ือบ ุพการ ีของค ู ่สมรสโดยเจตนา ซึ ่งแม้จะ 

เป ็น ความจร ิงก ็ต าม4 *

บทบ ัญญ ัต ิด ้งกล ่าวอาจด ูเหม ือนเป ็นการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุซ ึ ่งแฝงอย ู ่ก ับ เหต ุฟ ้อง 

หย ่า ซ ึ ่ง เป ็นบทบ ัญ ญ ัต ิในห มวดการส ิ ้น ส ุด แห ่งการสมรสท ี ่ม ีความม ุ ่งหมายในการร ักษ าความ  

ส ัม พ ันธ ์อ ันต ีระห ว ่างสาม ีและภรรยา ซ ึ ่งอาจทำให้ผ ู ้ส ูงอาย ุซ ึ ่งอาจเป ็นบ ุพการ ีซองค ู ่สมรสฝ่ายใด 

ฝ ่ายหน ึ ่งได ้ร ับการค ุ ้มครองจากการถ ูกทำร ้าย ท รม าน  ห ม ิ ่น ประมาท  หร ือ เหย ียดหยามอย ่าง  

ร ้ายแรง แต ่หากพ ิจารณ าอย ่างล ึกซ ึ ้งแล ้วการค ุ ้มครองด ้งกล ่าวเป ็นในล ักษณ ะโดยอ ้อมซ ึ ่งค ่อน  

ข ้า ง ห ่า งไก ล ก ับ เจ ต น ารม ณ ์แ ล ะค วาม ม ุ ่งห ม าย ห ล ัก ใ น บ ท บ ัญ ญ ัต ิน ี ้ ผ ู ้ส ูงอาย ุม ิใช ่เป ็นฝ ่ายร ับ  

ประโยชน ์โดยตรง แต ่เป ็นผลประโยชน ์จากการอย ู ่ในสถานะบ ุพการ ีของค ู ่สมรสอ ีกฝ ่ายน ั ้น เอง 

หร ืออาจกล ่าวได ้ว ่า  บทบ ัญญ ัต ิด ้งกล ่าวน ่าจะไม ่ใช ่บทบ ัญญ ัต ิท ี ่ม ีผลในการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุเลย

2คำพ ิพากษาศาลฎ ีกาท ี ่  1 3 8 4 / 2 5 1 6  (อ ุท ัย ศ ุภน ิตย ์ จรัญ อ ิศระ วิท ูร เทพพ ิท ักษ ์)  

ระหว ่าง น ายห ม ุน  น ิยมญาต ิฯ  โจทก์ นายเจร ิญ ช่วยนุถูล จำเลย

3ประสพส ุข  บ ุญเดช, คำอธ ิบายประมวลกฎหมายแพ ่งน ร ป ี.ทณ ์ชย ์ บรรพ 5 ว่าด้วย

ครอบคร ัว  (กร ุง เทพ มห านคร: สำน ักพ ิมพ ์น ิต ิบรรณ าการ, 2 5 4 1 ) , หน้า 38 2 .

‘’ เร ื ่องเด ียวก ัน, หน้า 3 8 2 - 3 8 6 .
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เน ื ่องจากประโยชน ์ของผ ู ้ส ูงอาย ุม ิใช ่จ ุดม ุ ่งหมายหล ักในบทบ ัญ ญ ัต ิมาตราน ี ้  เพ ียงแต ่ม ีท ี ่มาจาก 

แนวความค ิดในเร ื ่องของการให ้ความเคารพผ ู ้เฒ ่าผ ู ้แก 'ในอด ีตเท ่าน ั ้น

2. ม าต รา  1 5 6 2  “ ผ ู ้ใ ด จะฟ ้อ งบ ุพ ก าร ีข อ งต น เป ็น ค ด ีแ พ ่งห ร ีอ ค ด ีอ าญ าม ิไ ด ้ 

แต ่เม ื ่อผ ู ้น ั ้นหร ือญาต ิสน ิทของผ ู ้น ั ้นร ้องขอ อ ัยการจะยกคด ีข ึ ้นว ่ากล ่าวก ็ได ้”

ตามธรรมเน ียมประเพณ ีไทยแต ่โบราณ มา บ ุพการ ีถ ือว ่าเป ็นผ ู ้ม ีพระค ุณท ี ่ผ ู ้ส ืบ  

ล ัน ต าน จ ะล ะ เม ิด ม ิไ ด ้ กฎหมายจ ึงห ้ามม ิให ้ฟ ้อ งบ ิดามารตาป ูย ่าตายาย  โดยถ ือว ่าเป ็นอ ุทล ุม  

ด ้งท ี ่บ ัญญ ัต ิไว ่ในกฎหมายล ักษณะร ับฟ ้อง บทที ่ 21 ประการท ี ่  5 ที ่ว่า “ อน ึ ่งในฟ ้องน ั ้น เป ็นคน 

อ ุทล ุมม ิได ้ร ู ้ค ุณพ ่อแม ่ ป ูย ่าตายาย ม ันหาความแก ่พ ่อแม ่ป ูย ่าตายายก ็ด ี ให ้ยกฟ ้องเส ีย”  และ 

บทท ี ่ 25  ว่า “ ผ ู ้ใดเป ็นคนอ ุทล ุมม ัใต ้ร ู ้จ ักค ุณบ ิดามารดา ป ูย ่าตายาย แลม ันมาฟ ้องร ้องให ้เร ียก 

บ ิด าม ารต าป ูย ่าต าย าย ม ัน  ท ่านให ้ม ีโทษทวนม ันด ้วยลวดหน ังโดยฉกรรจ ์ อย ่าให ้ม ันคนร ้ายน ั ้น  

ต ูเย ี ่ยงอย ่างก ันต ่อไป แล ้วอย ่าบ ังค ับบ ัญชาว ่ากล ่าวคด ีของม ันน ั ้น เลย”  หล ักการท ี ่ห ้ามม ิให ้ฟ ้อง 

บ ุพการ ีน ี ้ย ังคงอย ู ่ในกฎหมายมาตรา 1 5 6 2  ท ี ่บ ัญญ ัต ิห ้ามม ิให ้ผ ู ้ส ีบล ันดานฟ ้องบ ุพการ ีท ั ้งคด ี 

แพ ่งและคด ีอาญ า บ ุคคลท ี ่เป ็นบ ุพการ ีน ั ้น  มาตรา 28  กำหนดว ่า ค ือบ ิดา มารดา ปู ย่า ตา ยาย 

และทวด  ส ่วนผ ู ้ส ืบล ันดานก ็ค ือ  ลูก ห ลาน  เหลน และลื ่อ ฉะน ั ้นหลานจ ึงฟ ้องตาไม ่ได ้เป ็นคด ี 

อ ุทล ุม  แต ่หลานฟ ้องบ ิาได ้ ไม ่เป ็นอ ุทล ุม5 เพราะบ ิาม ิใช ่เป ็นบ ุพการ ี การเป ็นบ ุพการ ีและผ ู ้ส ืบ  

ล ัน ด า น ถ ือ ต าม ก ฎ ห ม าย  หากเป ็นกรณ ีบ ุตรนอกสมรสไม ่อย ู ่ในข ้อจำก ัดม ิให ้ฟ ้องบ ุพการ ี เช่น 

บ ุตรท ี ่ไม ่ชอบด ้วยกฎหมายฟ ้องบ ิดาเร ียกทร ัพย ์ท ี ่ย ึมค ืนไปได ้ ไม ่เป ็น อ ุท ล ุม 6 การเป ็นญาต ิโดย 

การสมรสก ็ไม ่เข ้าด ้วยหล ักการน ี ้ เช่น บ ุตรเขยฟ ้องพ ่อตาแม ่ยายก ็ด ี7 หร ีอบ ุตรสะใภ ้ฟ ้องพ ่อผ ัว 

แม ่ผ ัวก ็ด ี8 ไม'ถ ือว ่าเป ็นคด ีอ ุฑ ุลม นอกจากน ี ้  บ ุตรท ี ่ต ิดมารดามาอย ู ่ก ับบ ิดา เล ี ้ยงและแม ่น ั ้น  เมื ่อ 

ไม ่ม ีก ารแสดงออกร ับรองเป ็นบ ุตรบ ุญ ธรรมต ่อก ันแต ่อย ่างใดแล ้วก ็ถ ือไม ่ได ้ว ่า เป ็นบ ุตรบ ุญ ธรรม  

ของบ ิดาเล ี ้ยง คงเป ็นอย ่างสาม ัญท ั ้วไป ค ือ เป ็นล ูกต ิดมารดาเท ่าน ั ้น  บ ิดาเล ี ้ยงจ ึงม ิใช ่บ ุพการ ีของ

5คำพ ิพากษาศาลฎ ีกาท ี ่  1 5 6 4 / 2 4 9 3  (นาทปร ิญญา เลขวณ ิชธรรมว ิท ักษ ์ มนูก ิจ 

ว ิม ล อ รรถ )  ระหว ่างอ ัยการนราธ ิวาสฯ โจทก์ นางหมอง ก ับพวก จำเลย

6คำพ ิพากษาศาลฎ ีกาท ี ่ 1 3 2 0 /2 5 0 6  (มณ ี ช ุต ิว งศ ์ส ะอาด  นาวีเจร ิญ เจนเวชศ ีลบ ิ)  

ระหว ่าง นายอ ุด ม  ร ักษาพ ันธ ์ โจทก์ นายชั ้น ร ักษาพ ันธ ์ จำเลย

7ค ำพ ิพ ากษ าศาลฎ ีกาท ี ่  1 1 1 / 2 4 9 7  (ด ุลยท ัณฑ ์ชนาณ ัต ิ ด ุลยพากษ ์ส ุวม ันตร 

มน ู,ก ิจว ิมลอรรถ) ระหว ่างนายท ู อุ ่นแก้ว โจทก ์ นายผาย อุ ่นแก้ว จำเลย

8คำพ ิพากษาศาลฎ ีกาท ี ่ 2 5 5 / 2 4 9 6  (มน ูก ันย ์ว ิมลศาสตร ์ นนทประชา ทรงน ิต ิกรณ ี) 

ระห ว ่างนางพ ร ิ ้ง  ส ิท ธ ิร ัก ษ ์โจท ก ์น าย ท อ งพ ร ัด  ส ิท ธ ิร ัก ษ ์จ ำ เลย
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บ ุตร บ ุตรจ ึงม ีส ิทธ ิฟ ้องบ ิดาเล ี ้ยงได ้ ไม ่เป ็นอ ุทล ุม9 ส ่วนบ ุตรบ ุญ ธรรมแม ้จะม ีฐานะอย ่าง เด ียว  

ก ับ บ ุต ร? !อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย ข อ งผ ู ้ร ับ บ ุต รบ ุญ ธรรม ต าม ม าต รา  1 5 9 8 / 2 8  แต ่เน ื ่องจากบ ุตร 

บ ุญ ธ ร ร ม ก ับ ผ ู ้ร ับ บ ุต ร บ ุญ ธ ร ร ม ม ีไ ด ้ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ต ่อ ก ัน ท า ง ส า ย โ ล ห ิต โ ด ย ต ร ง  ผ ู ้ร ับบ ุตร 

บ ุญ ธรรมจ ึงไม ่ใ? !บ ุพการ ีของบ ุตรบ ุญ ธรรมตามความเป ็นจร ิง  บ ุตรบ ุญ ธรรมจ ึงม ีส ิทธ ิฟ ้องผ ู ้ร ับ  

บ ุตรบ ุญ ธรรมได ้ไม ่เป ็นคด ีอ ุทล ุม  ตามคำพ ิพากษาฎ ีกาท ี ่  2 9 4 / 2 5 3 8

การฟ ้องคด ีท ี ่ต ้องห ้ามม ิให ้ผ ู ้ส ืบส ันดานฟ ้องบ ุพการ ีน ื ่ด ้องห ้ามท ั ้งคด ีแพ ่งและคด ี 

อาญา รวมท ั ้งการแก ่ไขเพ ิ ่ม เต ิมคำฟ ้องในภายหล ังหร ือฟ ้องแย ้งด ้วยและแม ้คด ีจะเป ็นคด ีอ ุทล ุมก ็ 

ต าม ม า ต รา  1 5 6 2  ได ้เป ็ดโอกาสให ้ผ ู ้ส ืบส ันดานหร ือญาต ิสน ิทของผ ู ้ส ืบส ันดานร ้องขอให ้อ ัยการ 

ยกคด ีข ึ ้นว ่ากล ่าวแทนได ้ เพราะม ิฉะน ั ้นแล ้วอาจจะเก ิดความไม ่เป ็นธรรมและเป ็นท ี ่ เส ียหายแก ่ผ ู ้ 

ส ืบ ส ัน ด าน  ด ้งน ั ้น โดยในความเป ็นจร ิงแล ้วผ ู ้ส ืบส ันดานก ็ย ังม ีส ิทธ ิฟ ้องบ ุพการ ีของตนอย ู ่น ั ้น เอง 

แต ่จ ะฟ ้อง เองโดยตรงไม 'ได ้ ต ้อ งร ้อ งข อให ้อ ัย การดำ เน ิน การแท น  โด ย สร ุป แล ้ว  ก ึงแม ้ว ่า 

กฎหมายจะให ้การค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุในล ักษณะบ ิองก ันไม ่ให ้ล ูกฟ ้องร ้องเป ็นคด ี แต ่ขอบเขตของ 

ความค ุ ้มครองด ังกล ่าวย ังค ่อนข ้างจำก ัด  เฉพาะบ ิดา มารดา ปู ย่า ตา ยาย และทวด ซึ ่งต ้องเป ็น 

ผู ้ส ูงอายุ นอกจากน ี ้ก ็ไม ่อาจครอบคล ุมก ึงด ัวผ ู ้ฟ ้องท ี ่ เป ็นบ ุตรนอกสมรส หร ือบ ุตรท ี ่ต ิดบ ิดาหร ือ  

มารดามาอย ู ่ก ับบ ิดา เล ี ้ย งหร ือมารดาเล ี ้ย ง  หร ือบ ุตรบ ุญ ธรรม  ท ั ้งน ี ้ เน ื ่องจากมาตราน ี ้ม ีว ัตล ุ 

ประสงค ์หร ือ เจตนารมณ ์ในการค ุ ้มครองความส ัมพ ัน ธ ์ในครอบคร ัวระหว ่างญ าต ิ บ ิดามารดาก ับ  

บ ุตรมากกว ่าท ี ่จะม ุ ่งค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุโดยตรง ซ ึ ่งต ัวบ ุพการ ีเองอาจม ิใ?!ผ ู ้ส ูงอาย ุก ็ได ้ แต ่หาก 

บ ุพการ ีเป ็นผ ู ้ส ูงอาย ุก ็ย ่อมได ้ร ับความค ุ ้มครองตามบทบ ัญ ญ ัต ิน ี ้

3. มาตรา 1 5 6 3  “ บ ุตรจำต ้องอ ุปการะเล ี ้ย งด ูบ ิด ามารดา”

ขณะท ี ่บ ุตรย ัง เป ็นผ ู ้เยาว ์ บ ิดามารดาได ้ให ้ความอ ุปการะเล ี ้ย งด ูแก ่บ ุตรจนเต ิบ  

ใหญ่ เม ื ่อบ ิดามารดาแก ่เฒ ่าลงไม ่สามารกห ิามาหาก ินหาเล ี ้ยงตน เองได ้ ก ็เป ็นหน ้าท ี ่ของบ ุตรท ี ่ 

จ ะต ้อ งอ ุป การะ เล ี ้ย งด ูบ ิด ามารดา เป ็น การต อบ แท น  การอ ุปการะเล ี ้ยงด ู หมายก ึงการให ้ความ 

?!วยเหล ือในส ิ ่งจำเป ็นแก ่การดำรงช ีพ  ค ีอจ ัดหาบ ิจจ ัยส ิ ่  อันได้แก่ อาหาร เคร ื ่องน ุ ่มห ่ม  ยาร ักษา 

โรค และท ี ่อย ู ่อาศ ัยให ้ แต ่หน ้าท ี ่ของบ ุตรในการอ ุปการะเล ี ้ยงด ูบ ิดามารดาน ี ้บ ิดามารดาจะเร ียก 

ร ้องก ันได ้อย ่างไร มากน ้อยเพ ียงใด ต ้องเป ็นไปตามหล ักการในมาตรา 1 5 9 8 / 3 8  คือ จะต ้อง 

คำน ึงก ึงความสามารถซองบ ุตร ฐานะของบ ิดามารดา และพล ุต ิการณ ์แห ่งกรณ ีด ้วย ตามบท 

บ ัญ ญ ัต ิแห ่งมาตรา 1 5 6 3  น ั ้น บ ุต รม ีหน ้าท ี ่ท ี ่จ ะต ้องอ ุปการะเล ี ้ย งด ูแต ่เฉพาะบ ิดามารดาของตน

9คำพ ิพากษาฎ ีกาท ี ่  1 2 5 2 / 2 4 9 3  (นาถปร ิญ ญ า เลขวณ ิชธรรมว ิท ักษ ์ มน ูก ิจว ิมล 

อรรถ) ระหว ่าง นายม ี ล ือสก ุล โจทก์ นายอ ุ ้ย ล ือสก ุล ก ันพวก จำเลย
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เท ่าน ั ้น  ญาต ิผ ู ้ใหญ ่คนอ ื ่นๆ เช่น ปู ย่า ตา ยาย ลุง ป้า น้า อา เหล ่าน ี ้ ไม่ได้อยู ่ในหน้าที ่ของ 

บ ุตร แต ่เป ็นหน ้าท ี ่ของบ ุคคลอ ื ่นท ี ่จ ะต ้องดำเน ินการ เช่น การอ ุปการะเล ี ้ยงด ูป ูเป ็นหน ้าท ี ่ของ 

บ ิดา หร ือการอ ุปการะเล ี ้ยงต ูมารดาของภร ิยาก ็เป ็นหน ้าท ี ่ของภร ิยา ไม่ใช ่หน้าที ่ของบุตรเขย 

เป ็น ด ้น  และในกรณ ีละเม ิดทำให ้บ ุตรถ ึงแก ่ความตาย บ ิดาก ็ย ่อมม ิส ิทธ ิได ้ร ับค ่าส ินไหมทดแทน 

ใ น ก ารต ้อ งข าด ไร ้อ ุป ก าระต าม ก ฎ ห ม าย  โดยผลแห ่งกฎหมายโดยไม ่ต ้องพ ิจารณ าว ่าขณ ะเก ิด  

เห ต ุล ะ เม ิด  บ ุต รจะได ้อ ุป การะบ ิด าจร ิงห ร ือไม ่,0 นอกจากน ี ้แม ้บ ิดาจะยกบ ุตรให ้เป ็นบ ุตรบ ุญ  

ธรรมข องบ ุค ค ลภ ายน อกแล ้วก ็ต าม  บ ุตรก ็ย ังคงต ้องม ิส ิทธ ิและหน ้าท ี ่ต ่อบ ิดามารดารวมท ั ้งหน ้า  

ท ี ่อ ุปการะเล ี ้ย งต ูตามมาตรา 1 5 6 3  น ี ้ด ้วย11 ในขณะเด ียวก ันบ ุคคลท ี ่เป ็นผ ู ้ 'ร ับบ ุตรธรรมเองก ็จะ 

ได ้ร ับการอ ุปการะเล ี ้ยงต ูจากบ ุตรบ ุญ ธรรมตามหน ้าท ี ่  เน ื ่องจาก บ ุตรบ ุญ ธรรมม ิฐานะเช ่น เด ียว  

ก ับ บ ุต รโดยชอบด ้วยกฎห มายของผ ู ้ 'ร ับบ ุตรบ ุญ ธรรมด ้งบทบ ัญ ญ ัต ิในประมวลกฎห มายแพ ่งและ 

พาณ ิชย ์ ด ้งน ั ้นในกรณ ีบ ิดามารดาเป ็นผ ู ้ 'ส ูงอาย ุก ็ย ่อมได ้ร ับความด ูแลและการอ ุปการะจากบ ุตร 

ตามบทบ ัญ ญ ัต ิข องกฎหมายด ้วย  ด ้งบทบ ัญญ ัต ิต ่อไปน ี ้

4 . ม าต รา  “ 1 5 9 8 / 2 8  บ ุต รบ ุญ ธรรม ย ่อ มม ีฐ าน ะอ ย ่า ง เด ีย วก ับ บ ุต รช อ บ ด ้วย  

กฎหมายของผ ู ้ 'ร ับบ ุตรบ ุญ ธรรมน ั ้น  แต ่ไม ่ส ูญส ิทธ ิและหน ้าท ี ่ในครอบคร ัวท ี ่ได ้กำเน ิดมา ในกรณี 

เช ่นน ี ้ ให ้บ ิด ามารดาโดยกำเน ิดหมดอำนาจปกครองน ับแต ่ว ัน เวลาท ี ่เด ็ก เป ็น บ ุตรบ ุญ ธรรมแล ้ว  

ให ้น ้าบทบ ัญญ ัต ิในล ักษณะ 2 หมวด 2 แห ่งบรรพน ี ้มาใช ้บ ังค ับโดยอน ุโลม”

เม ื ่อจดทะเบ ียน การร ับบ ุต รบ ุญ ธรรมแล ้ว  บ ุตรบ ุญ ธรรมย ่อมม ีฐานะอย ่าง เด ียว  

ก ับ บ ุตรชอบด ้วยกฎหมายของผ ู ้ 'ร ับบ ุตรบ ุญ ธรรมน ั ้น  ส ิทธ ิและหน ้าท ี ่ระหว ่างผ ู ้ 'ร ับบ ุตรบ ุญธรรม 

และบ ุตรบ ุญ ธรรมจ ึง เป ็น ไป เช ่น เด ียวก ับส ิทธ ิและหน ้าท ี ่ร ะหว ่างบ ิดามารดาก ับบ ุตร

สำหร ับบทบ ัญ ญ ัต ิในมาตรา 1 5 6 3  น ี ้ก ็ม ีล ักษณ ะคล ้ายก ับมาตรา 1 5 6 2  กล่าว 

คือ ม ีว ัตล ุประสงค ์ท ี ่ม ุ ่งค ุ ้มครองความล ้มพ ัน ธ ็ในครอบคร ัวตามว ัฒ นธรรมไทย ท ี ่บ ุตรจะต ้องให ้ 

ก าร ด ูแ ล เล ี ้ย งต ูบ ิด าม ารด า  ช ึ ่ง ในมาตราน ี ้กำหนดแต ่เฉพาะหน ้าท ี ่ในการอ ุปการะเล ี ้ย งต ูบ ิด า  

ม ารด า เห ่าน ั ้น  ม ิได ้ครอบคล ุมถ ึงบ ุคคลในครอบคร ัวบ ุคคลอ ื ่น  และสำหร ับต ัวของบ ิดามารดาเอง 

ก็อาจมิใช่ผ ู ้ 'ส ูงอายุ ช ึ ่งกฎหมายก ็ม ิได ้กำหนดเง ื ่อนไขเร ื ่องอาย ุไว ้ด ้วย แต ่หากต ัวบ ิดามารดาเป ็น  

ผ ู ้ 'ส ูงอาย ุด ้วยแล ้วย ่อมได ้ร ับประโยชน ์และการค ุ ้มครองจากบทบ ัญ ญ ัต ิพอสมควร 10

10ค ์าพ ิพากษาศาลฎ ีกาท ี ่  4 1 2 - 4 1 3 / 2 5 1 5  (ป ระพ จน ์ ถ ิระว ัฒน ์ จำร ูญ โชติรัต 

ส ุธรรม วรรณ แสง) ระหว ่างนายวรว ิทย ์ อน ุชาผ ัดก ันพวก โจทก ์ นายใ3) ม ูลเจร ิญ ก ับพวก จำเลย 

า1ประสบส ุข  บ ุญเดช, คำอธ ิบายประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิช ย ์ บรรพ 5 ว ่าด้วย 

ครอบคร ัว , หน ้า 591 - 5 9 3 .
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5. ม า ต ร า  32  “ บ ุค ค ล ใ ด ม ีก า ย พ ิก า ร ห ร ือ ม ีจ ิต ฟ ัน เฟ ือ น ไ ม 'ส ม ป ร ะ ก อ บ ห ร ือ  

ประพฤต ิส ุร ุ ่ยส ุร ่าย เส เพลเป ็นอาจ ิณ  หร ือต ิดส ุรายาเมา หร ือม ีเหต ุอ ื ่นใดทำนองเด ียวก ันน ั ้นจน 

ไม ่ส ามารถจะจ ัดทำงานโดยตนเองได ้ หร ือจ ัดก ิจการไปในทางท ี ่อาจจะเส ื ่อมเส ียแก ่ทร ัพย ์ส ินของ 

ต น เองห ร ือ ครอบ คร ัว  เม ื ่อบ ุคคลตามท ี ่ระบ ุไว ้ในมาตรา 28  ร ้องขอต ่อศาล ศาลจะส ั ่งให ้บ ุคคล 

น ั ้น เป ็น คน เสม ือนไร ้ความสามารถก ็ได ้

บ ุคคลซ ึ ่งศาลได ้ส ั ่งให ้เป ็นคนเสม ือนไร ้ความสามารถตามวรรคหน ึ ่งต ้องจ ัดให ้อย ู ่  

ในความพ ิท ักษ ์การแต ่งต ั ้งผ ู ้พ ิท ักษ ์ ให ้เป ็นไปตามบทบ ัญ ญ ัต ิบรรพ 5 แ ห ่งป ระม วล ก ฎ ห ม าย น ี ้”

ผ ู ้ส ูงอาย ุบางรายท ี ่อ าจประสบป ิญ หาสภาพจ ิตใจฟ ัน เฟ ือนไม ่สมประกอบ หลง 

ลืม ด ้วยความชรา ไม ่สามารถจ ัดการด ูแลการงานของตนได ้ บ ุค ค ล ต าม ม าต รา  28  อ ันหมายถ ึง  

ผ ู ้ส ืบส ันดาน อันได้แก่ ลูก ห ลาน  เหลน และสื ่อ สามารถร ้องขอให ้ศาลส ั ่งให ้เป ็นคนเสม ือนไร ้ 

ความสามารถและต ั ้งผ ู ้พ ิท ักษ ์เพ ื ่อคอยช ่วยเหล ือด ูแลในการจ ัดการทร ัพย ์ส ินได ้ โดยผ ู ้ส ืบส ันดาน 

ท ี ่จ ะร ้องขอต ่อศาลได ้น ั ้นต ้องชอบด ้วยกฎหมายเช ่น เด ียวก ับมาตราอ ื ่นๆ  ท ี ่เก ี ่ยวช้องดังท ี ่ได ้กล่าว 

มาแล ้ว  และศาลอาจม ีคำส ั ่งให ้แต ่งต ั ้งผ ู ้พ ิท ักษ ์เพ ื ่อช ่วยเหล ือ  รวมถ ึงควบค ุมด ูแลคน เสม ือนไร ้ 

ความสามารถน ั ้นในการทำการอย ่างหน ึ ่งอย ่างใด* จะต ้องได ้ร ับความย ินยอมจากผ ู ้พ ิท ักษ ์ก ่อน  

ซ ึ ่งมาตรา 3 2  ใ น เร ื ่อ งค วาม ส า ม า รถ ข อ งบ ุค ค ล น ี ้ม ุ ่งห ม าย ท ี ่จ ะค ุ ้ม ค รอ งค น เส ม ือ น ไ ร ้ค ว าม  

สามารถ  ซ ึ ่งรวมถ ึงบ ุคคลท ี ่เป ็นผ ู ้ส ูงอาย ุในการท ี ่อาจจะจ ัดการงานต ่างๆ ไปในทางเส ื ่อมเส ียแก ่ 

ต น เอ งห ร ือ ค ร อ บ ค ร ัว  แต ่สำห ร ับ บทบ ัญ ญ ัต ิในมาตราน ี ้ก ็อ าจอย ู ่ใน ล ักษ ณ ะท ี ่คล ้ายก ับ มาตรา 

อ ื ่นๆ ท ี ่ เก ี ่ยวช ้องด ังท ี ่กล ่าวมา ซ ึ ่งหากบ ุคคลท ี ่กฎหมายม ุ ่งให ้ความค ุ ้มครองน ั ้น เป ็นผ ู ้ส ูงอาย ุด ้วย 

ผ ู ้ส ูงอาย ุก ็ย ่อมได ้ร ับความค ุ ้มครองจากบทบ ัญ ญ ัต ิน ี ้

ธ. มาตรา  531 “ อ ันผ ู ้ให ้จะเร ียกถอนค ืนการให ้เพราะเหต ุผ ู ้ร ับประพฤต ิเนรค ุณ  

น ั ้น  ท ่านว ่าอาจจะเร ียกได ้แต ่เพ ียงในกรณ ีด ังจะกล ่าวต ่อไปน ี ้

1 ) ถ ้า ผ ู ้ร ับ ไ ด ้ป ระท ุษ ร ้า ย ต ่อ ผ ู ้ใ ห ้เป ็น ค วาม ผ ิด ฐ าน อ าญ าอ ย ่า งร ้า ย แ รงต าม  

ประม วลก ฎ ห มาย ล ัก ษ ณ ะอ าญ าห ร ือ

2 )  ถ ้าผ ู ้ร ับได ้ทำให ้เส ียช ื ่อเส ียงหร ือหม ื ่นประมาทผ ู ้ให ้อย ่างร ้ายแรงหร ือ

3 )  ถ ้าผ ู ้ร ับได ้บอกป ัดไม 'ยอมให ้ส ิ ่งของจำเป ็น เล ี ้ยงช ีว ิตแก1ผ ู ้ให ้ในเวลาท ี ่ผ ู ้ให ้ 

ยากไร ้และผ ู ้ร ับย ังสามารถจะให ้ได ้”

บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ม า ต ร า ด ้ง ก ล ่า ว ม ุ ่ง ค ุ ้ม ค ร อ ง ผ ู ้ใ ห ้ท ี ่ส า ม า ร ถ เร ีย ก ถ อ น ค ืน ก า ร ใ ห ้ 

เพราะผ ู ้ร ับประพฤต ิเนรค ุณ ซ ึ ่งม ืได ้ม ืการระบ ุโดยเฉพาะเจาะจงว ่าผ ู ้ให ้น ั ้นต ้อง เป ็น ผ ู ้ส ูงอาย ุด ้วย

* โปรดด ูรายละเอ ีย ดตามประมวลกฎ หมายแพ ่งและพ าณ ิช ย ์ มาตรา 34
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หร ือไม ่ กฎหมายจ ึงม ุ ่งค ุ ้มครองผ ู ้ให ้ท ุกคน รวมถ ึงผ ู ้ส ูงอาย ุด ้วย ซ ึ ่งถ ้าหากทำการยกทร ัพย ์ส ินให ้ 

ล ูก ห ล าน ห ม ดแ ล ้ว  ต ่อมาผ ู ้ส ูงอาย ุถ ูกทอดท ิ ้ง  ไม ่ได ้ร ับการเหล ียวแล ประพฤต ิเนรค ุณ  ผู ้ให้ 

ส ามารถฟ ้อ งถอน ค ืน การให ้ เอาทร ัพย ์ส ินกล ับค ืนมาเป ็น?เองตนได ้ อ ันเป ็นการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุ 

โดยอ ้อมในอ ีกทางหน ึ ่ง  ซ ึ ่งกฎหมายกำหนดการกระทำด ังต ่อไปน ึ ่ถ ือว ่า เป ็นการประพฤต ิเนรค ุณ

1. ทำร ้ายผ ู ้ให ้เป ็นความผ ิดอาญาอย ่างร ้ายแรง

2. หม ิ ่นประมาทผ ู ้ให ้ทำให ้เล ียซ ึ ่อเล ียงอย ่างร ้ายแรง

3. บอกป ัดไม ่ยอมให ้ส ิ ่งของจำเป ็นเล ื ้ยงช ีว ิตแก ่ผ ู ้ใท ํในเวลาท ี ่ผ ู ้ให ้ยากไร ้และผ ู ้  

ร ับสามารถจะให ้ได ้

อย ่างไรก ็ด ี มาตรา 5 3 5  ได ้กำหนดเง ื ่อนไขท ี ่จะถอนค ืนการให ้เพราะเหต ุ

เนรค ุณไม ่ได ้ คือ

1. ให ้เป ็นบำเหน ็จส ินจ ้างโดยแห ้ หมายถ ึง  ค ่าตอบแทนท ี ่ทำการให ้โดยไม ่ม ี 

ข ้อตกลงไว ้ก ่อนว ่าจะต ้องให ้ส ินจ ้าง

2. ให ้ส ิ ่งท ี ่ม ีค ่าภาระต ิดพ ัน  หมายถ ึง  ผ ู ้ร ับม ีหน ้าท ี ่ต ้องปลดเปล ื ้องภารต ิดพ ัน  

ท ี ่ม ีอย ู ่แก ่ต ัวทร ัพย ์น ั ้น

3. ให ้โดยหน ้าท ี ่ธรรมจรรยา

4. ให ้ในการสมรส เซ่น ของขว ัญในการสมรส ของร ับไหว ้ เป ็นด ้น

นอกจากน ี ้  ในบางกรณ ี แม ้ผ ู ้ร ับประพฤต ิเนรค ุณ  ผู ้ให ้หร ือทายาทของผู ้ให้ก ็ม ี 

อาจถอนค ืนการให ้ได ้ กล ่าวค ือ12

า. เม ื ่อผ ู ้ให ้ตายโดยม ิได ้ฟ ้องคด ีไว ้ก ่อน เว ้นแด'ผ ู ้ร ับ เป ็นผ ู ้ฆ ่าผ ู ้ให ้โดยเจตนา 

และไม 'ชอบด ้วยกฎหมายหร ือการท ี ่ผ ู ้ให ้ตายโดยม ิได ้ฟ ้องคด ีน ั ้น เป ็น เพราะผ ู ้ร ับได ้ก ีดก ันไว ้ม ิให ้ 

ถอนค ืนการให ้

2. เม ื ่อผ ู ้ให ้ได ้ให ้อภ ัยแก ่ผ ู ้ร ับในเหต ุประพฤต ิเนรค ุณ การให ้อภ ัยต ้องเป ็นการ 

กระทำโดยสม ัครใจภายหล ังจากผ ู ้ให ้ได ้ทราบเหต ุเนรค ุณแล ้ว

3. เม ื ่อ เว ล าพ ัน ไป แ ล ้ว ห ก เด ือ น น ับ แ ด 'บ ุค ค ล ช อ บ จ ะ เร ีย ก ถ อ น ค ืน ก ารใ ห ้ไ ด ้ 

ทราบถ ึง เหต ุเนรค ุณ น ั ้นแล ้วแต ่ม ิได ้ถอนค ืนการให ้ อย ่างไรก ีตาม ไม ่ว ่าจะทราบหร ือไม ่ต ้องฟ ้อง 

ถอนค ืนการให ้เส ียภายใน 1 0 ป ีหล ังจากเหต ุเนรค ุณเซ ่นว ่าน ั ้นได ้เก ิดข ึ ้น

12ว ิษณ ุ เคร ืองาม, กฎหมายว ่าด ้วย ขึ ้อขาย แลกเปล ี ่ยน  ให ้ (กร ุง เทพมหานคร: 

สำน ักพ ิมพ ์น ิต ิบรรณ าการ, 2 5 3 6 ) ,  หน ้า 361 - 3 6 2 .



1 1 0

เม ื ่อพ ิจารณ าจากบทบ ัญ ญ ัต ิในประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์แล ้ว  จะพบว ่า ไม่ม ี 

บทบ ัญ ญ ัต ิใดท ี ่กำหนดถ ึงการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุโดยตรง แต ่เร ื ่องด ังกล ่าวอาจจะด ูเหม ือนแฝงอย ู ่ 

ใน บ ท บ ัญ ญ ัต ิห ม วด ต ่า งๆ  อาทิ การส ิ ้นส ุดแห ่งการสมรส, หน ้าท ี ่ระหว ่างบ ิดามารดาและบ ุตร , 

บ ุค คล , การให ้ ซ ึ ่งก ็ม ีได ัม ีการบ ัญญ ัต ิค ุ ้มครองแก ่ผ ู ้ฐงอาย ุอย ่างช ัดเจนและโดยตรง เพ ียงแต่บท 

บ ัญ ญ ัต ิช องก ฎ ห ม าย เห ล ่าน ั ้น ได ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ลใน เร ื ่อ งก าร เค ารพ ผ ู ้เฒ ่าผ ู ้แก ,ในอด ีต  หากแด'ล ้า 

บ ุค คล ท ี ่กฎห มายให ้การค ุ ้ม ครองตามบทบ ัญ ญ ัต ิน ั ้น เป ็น ผ ู ้ส ูงอาย ุ แ ล ะม ีอ งค ์ป ระก อ บ ค รบ ต าม  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิน ั ้น ๆ  ก ็ย ่อมจะได ้ร ับความค ุ ้มครองในส ่วนด ังกล ่าวโดยผลของกฎหมาย ซึ ่งอาจกล่าว 

ได ้ว ่ากฎหมายแพ ่งน ั ้นไม ่ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิท ี ่ม ่งค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุโดยตรงเลย

4 .1 .3  ก ฎ ห ม าย อ าญ า

ในอด ีต  กฎ หมายล ักษณ ะพ ยานในกฎ หมายตราสมดวง เร ื ่องค ุณ สมบ ัต ิพยาน ซึ่งมี 

การห ้ามค น  33  จำพวกเป ็นพยานซ ึ ่งหน ึ ่งในคนจำพวกน ั ้น  ได้แก่ เฒ ่า 7 0  ซ ึ ่งหมายถึง บ ุคคลที ่ 

ม ีอาย ุเก ิน  70  ปีขึ ๋นไป ซ ึ ่งอาจพ ิจารณาได ้ว ่ากฎหมายในอด ีตม ีการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุ และยอม 

ร ับ เคารพในต ัวของผ ู ้ส ูงอาย ุถ ึงขนาดท ี ่อน ุญ าตให ้สามารทเบ ิกความเป ็นพยานได ้จนถ ึงอาย ุ 70 

ปี ซ ึ ่ง เป ็นต ัวอย ่างท ี ่ด ีในเร ื ่องการค ุ ้มครองผ ู ้ฐงอาย ุตามกฎหมายไทย

ใ น ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ก ็ม ีไต ้ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิท ี ่ก ำหน ดถ ึงการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุ 

อย ่างช ัด เจนเช ่น เด ียวก ับบทบ ัญ ญ ัต ิในประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ แต ่ก ็ม ีบางบทบ ัญญ ัต ิ 

ท ี ่แฝงถ ึงหล ักการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุ ด ้งนี ้

1. มาตรา 3 0 7  “ ผ ู ้ใดม ีหน ้าท ี ่ตามกฎหมายหร ือตามส ัญญาต ้องด ูแลผ ู ้ซ ึ ่งพ ื ่งตนเอง 

ม ิได ้ เพราะอาย ุ ความเจ ็บป ่วย กายพ ิการหร ือจ ิตพ ิการ ทอดทิ ้งผ ู ้ซ ึ ่งพ ึ ่งตนเองม ิได ้น ั ้นเส ียโดย 

ประการท ี ่น ่าจะเป ็น เหต ุให ้เก ิดอ ันตรายแก ่ช ีว ิต  ต ้องระวางโทษจำค ุกไม ่เก ิน  3 ปี หร ือปร ับไม ่ 

เก ิน 6 ,0 0 0  บาท  หร ือท ั ้งจำท ั ้งปร ับ ”

จ าก บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ้งก ล ่า ว  ผ ู ้ก ร ะท ำ ก ับ ผ ู ้ถ ูก ก ร ะท ำ ม ิค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ต ่อ ก ัน ต า ม  

ก ฎ ห ม าย ห ร ือ ต าม ส ัญ ญ า เป ็นการด ูแลผ ู ้ซ ึ ่งพ ึ ่งตนเองม ิได ้ แ ละม ีค วามส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ตามกฎ หมาย  

อาทิ สาม ีภ รรยา, บ ิด ามารดาก ับบ ุต ร , ผ ู ้ปกครอง, ผ ู ้อน ุบาล, เจ ้าพน ักงานผ ู ้ม ีหน ้าท ี ่ด ูแลผ ู ้อ ื ่น 

เป ็น ด ้น  ซ ึ ่งหากพ ิจารณาในเร ื ่องของผ ู ้ฐงอาย ุแล ้ว ก ิจะเป ็นเร ื ่องของบ ุคคลผ ู ้ม ีหน ้าท ี ่ด ูแลผ ู ้ส ูงอาย ุ 

ต าม ก ฎ ห ม าย  เช่น สาม ีภรรยา, บ ุตร, ฯลฯ หร ือบ ุคคลผ ู ้ม ีหน ้าท ี ่ด ูแลผ ู ้ฐงอาย ุตามส ัญ ญา เช่น 

พน ักงานผ ู ้ม ีหน ้าท ี ่ด ูแลผ ู ้ฐงอาย ุท ี ่พ ึ ่งตนเองม ีได ้ กระทำการทอดท ิ ้ง  โดยอาจหมายความรวมถ ึง  

แ ม ้อ ย ู ่ใ น สท าน ท ี ่เด ีย วก ัน แต ่งด เว ้น ไม 'ยอม กระท ำการต ามห น ้าท ี ่ท ี ่จ ะต ้อ งด ูแ ล  ซึ ่งการกระทำ



ด ังกล ่าวอาจส ่งผลท ี ่โดยธรรมดาน ่าจะเป ็นอ ันตรายถ ึงตาย  ซ ึ ่งหากผ ู ้ด ูแลกระทำการทอดท ิ ้งต ่อ  

ผ ู ้ส ูง อ า ย ุค รบ ต า ม อ งค ์ป ระก อ บ ม า ต รา  3 0 7  น ี ้ ย ่อมต ้อ งได ้ร ับ โท ษ ตามท ี ่กฎ ห มายก ำห น ด  

อ ัน เป ็นการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ด ูแลต ัว เองม ิไต ้ จากผ ู ้ม ีหน ้าท ี ่ด ูแลใกล ้ช ิด ซ ึ ่งบางคร ั ้งอาจปล ่อย 

ปละละเลยต ่อหน ้าท ี ่ไห ้ทำงานอย ่างร ัดก ุมย ิ ่งช ื ้น

2. มาตรา 3 0 8  “ ถ ้าการกระทำความผ ิดตามมาตรา 3 0 6  หร ือมาตรา 3 0 7  เป ็น 

เหต ุให ้ผ ู ้ถ ูกทอดท ิ ้งถ ึงแก 'ความตาย  ห ร ือ ไต ้ร ับ อ ัน ต รายสาห ัส  ผ ู ้ก ระทำต ้องระวางโทษ ด ังท ี ่ 

บ ัญญ ัต ิไว ํในมาตรา 2 9 0  มาตรา 2 9 7  หร ือมาตรา 2 9 8  น ั ้น ” '

ม า ต ร า น ี ้บ ัญ ญ ัต ิเห ต ุท ี ่ท ำ ใ ห ้ผ ู ้ก ร ะท ำ ต ้อ ง ร ับ โ ท ษ ห น ัก ช ื ้น เพ ร า ะ ผ ล แ ห ่ง ก า ร  

กระทำ ซ ึ ่ง เม ื ่อพ ิจารณาจากมาตรา 3 0 7  แล้ว หากผ ู ้ส ูงอาย ุซ ึ ่งเป ็นผ ู ้ซ ึ ่งพ ึ ่งตนเองไม่ไต ้ถ ูกทอดทิ ้ง 

จากผ ู ้ม ีหน ้าท ี ่ด ูแลจนถ ึงแก ่ความตาย  หร ือไต ้ร ับอ ันตรายสาห ัส  ผ ู ้ซ ึ ่งม ีหน ้าท ี ่ด ูแลผ ู ้ส ูงอาย ุด ัง 

กล ่าวย ่อมต ้องไต ้ร ับ โทษ ห น ักช ื ้น ตามท ี ่กฎหมายกำห นด  อ ัน เป ็น การ เพ ิ ่มความระม ัดระว ังท าง  

อ ้อมในการทำหน ้าท ี ่ด ูแลผ ู ้ส ูงอาย ุหร ือผ ู ้ซ ึ ่งพ ึ ่งตน เองม ิไต ้ ซ ึ ่งต ้องอาศ ัยการด ูแลเอาใจใส ่อย ่าง 

ระม ัดระว ังและใกล ้ช ิดตลอดเวลา

3. มาตรา 2 8 9  “ ผู้ใด 

(1 ) ฆ ่าบ ุพการ ี

ต ้องระวางโทษประหารช ีว ิต ”

ม าต ราน ี ้  เป ็นบทบ ัญญ ัต ิ ซ ึ ่งอาจพ ิจารณาไต ้ว ่า เป ็นเหต ุฉกรรจ ์ท ี ่ทำให ้ต ้องร ับ 

โทษหน ักช ื ้นจากมาตรา 2 8 8  ซึ ่งบัญญัติว่า “ ผ ู ้ใดฆ ่าผ ู ้อ ื ่นต ้องระวางโทษประหารช ีว ิต จำคุก 

ตลอดช ีว ิต  หร ือจำค ุกต ั ้งแต ่ส ิบห ้าป ีถ ึงย ี ่ส ิบป ี”  แต ่ล ้าห าก เป ็น ความผ ิดตามมาตรา 2 8 9  แล้ว 

โทษ ค ือ  ระวางโทษ ประหารช ีว ิต เพ ีย งสถาน เด ียว  ซ ึ ่งม ุ ่งให ้ผ ู ้กระทำผ ิด เก ิดความเกรงกล ัวต ่อ  

กฎ ห ม าย  และมาตรา 2 8 9  น ี ้ก ็เป ็น เหต ุฉกรรจ ์ท ี ่ทำให ้ต ้องร ับโทษหน ักช ื ้นจากมาตรา 2 9 0  มิไต้ 

ม ีเจตนาฆ ่าแต ่ทำร ้ายผ ู ้อ ื ่นจนถ ึงแก ่ความตาย, มาตรา 2 9 6  ความผ ิดฐานทำร ้ายร ่างกายและ 

มาตรา 2 9 8  ความผ ิดฐานทำร ้ายร ่างกายจนเป ็น เหต ุให ้ผ ู ้ถ ูกทำร ้ายไต ้ร ับอ ันตรายสาห ัส "

บ ุพการ ี ตามความหมาย?เองมาตราน ี ้ เป ็นผ ู ้ส ืบสายโลห ิตโดยตรงช ื ้นไปของผ ู ้  

กระทำ คือ บ ิดา มารดา ปู ย่า ตา ยาย ทวด ตลอดสายช ื ้นไป ซ ึ ่งอาจเป ็นผ ู ้ส ูงอาย ุด ้วย และ 

บ ุคคลด ังกล ่าวต ้อง เป ็นบ ุพ การ ีโดยชอบด ้วยกฎหมาย  รวมถ ึงบ ุพการ ีตามความเป ็นจร ิงด ้วย  (คำ

' โปรดด ูรายละเอ ีย ดใน ประมวลกฎ ห มายอาญ ามาตรา  2 9 0 ,  2 9 7  และ 2 9 8  

"โปรดด ูราย ล ะ เอ ีย ด ใน ประมวลกฎ ห มาย อ าญ ามาต รา  2 9 0 ,  2 9 6  และ 298 .



1 1 2

พ ิพากษาฎ ีกาท ี ่  1 3 8 4 / 2 5 1 ธ )  แต ่ไม ่หมายความถ ึงผ ู ้ร ับบ ุตรบ ุญ ธรรมท ี ่จดทะเบ ียนโดยชอบ 

ด ้วยกฎหมาย  (คำพ ิพากษาฎ ีกาท ี ่  9 5 6 / 2 5 0 9 )  ด ้งน ั ้นผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่จะได ้ร ับความค ุ ้มครองโดย 

กฎหมายย ังคงม ีล ักษณ ะถ ูกจำก ัดอย ู ่ใน เฉพาะบางกล ุ ่ม เท ่าน ั ้น  ม ีใช ่ผ ู ้ส ูงอายุท ั ้งหมด

ส ำห ร ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ป ระม วล ก ฎ ห ม าย อ าญ าน ั ้น ก ็ม ิได ้ม ีก ารบ ัญ ญ ัต ิช ัด เจน ใน  

เร ื ่องของผ ู ้ส ูงอายุ แต ่จะแฝงอย ู ่ก ับบทบ ัญญ ัต ิภาคความผ ิดในเร ื ่องของการทอดท ั ้งไม ่ด ูแลผ ู ้ท ี ่พ ึ ่ง  

ตน เองม ิได ้ตามหน ้าท ี ่  หร ือในเร ื ่องของเหต ุฉกรรจ ์ท ี ่ทำให ้ต ้องร ับโทษหน ักข ึ ้นในมาตราต ่างๆ ซ่ึง 

หากม ีการกระทำผ ิดต ่อผ ู ้ส ูงอาย ุ ซ ึ ่งอาจม ีสถานะเป ็นบ ุพการ ีตามบทบ ัญ ญ ัต ิเหล ่าน ี ้ ย ่อมล ่งผลให ้ 

ผ ู ้ก ระทำต ้องได ้ร ับโทษหน ักข ึ ้น  สร ้างความเกรงกล ัวในการกระทำผ ิดแก ่บ ุคคลท ั ้วไปและส ่งผล 

ต ่อการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุในทางอ ้อม  ซ ึ ่งผ ู ้ส ูงอาย ุก ็จำ เป ็นต ้องเป ็นบ ุคคลท ี ่ม ีค ุณ สมบ ัต ิครบตาม 

องค ์ประกอบความผ ิดของบทบ ัญ ญ ัต ิท ี ่เก ี ่ยวข ้องน ั ้นๆ ด้วย จ ึงจะได ้ร ับประโยชน์

4 .1 .4  ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก ัน ส ัง ค ม

ส ำ ห ร ับ ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก ัน ส ัง ค ม ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย น ั ้น  กว ่าท ี ่จ ะม ีก ารผล ักด ้น ให ้ออก  

ก ฎ ห ม าย ฉ บ ับ แ รก  คือ พระราชบ ัญ ญ ัต ิประก ันส ังคม พ .ศ .2 5 3 3  ต ้องใช ้ระยะเวลาร ่วม 30 ปี 

อ ัน เป ็น ผ ล ม า จ า ก ค ว า ม ไ ม 'พ ร ้อ ม ข อ ง ท า ง ภ า ค ร ัฐ บ า ล ร ว ม ถ ึง ภ า ค เอ ก ช น ด ้ว ย ใ น ข ณ ะน ั ้น  ซ่ึง 

ป ิจจ ุบ ันกฎหมายประก ันส ังคมท ี ่บ ังค ับใช ้ใต ้แก ่ พระราชบ ัญ ญ ัต ิประก ันส ังคม พ .ศ .2 5 3 3  ซึ ่งแก้ 

ไขเพ ิ ่ม เต ิมโดยพระราชบ ัญ ญ ัต ิประก ันส ังคม (ฉบ ับท ี ่  3 )  พ .ศ .2 5 4 2  ซึ ่งบัญญัติให้ลูกจ้างซึ ่งมี 

อาย ุไม 'ต ํ ่ากว ่าส ิบ ห ้าป ีบร ิบ ูรณ ์และไม ่เก ิน ห กส ิบป ีบ ร ิบ ูรณ ์ หร ือบ ุคคลซ ึ ่งม ิใช ่ล ูกจ ้างด ้งกล ่าวม ี 

ส ิท ธ ิเป ็น ผ ู ้ป ระก ัน ตน ' เพ ื ่อร ับประโยชน ์ทดแทนในกรณ ีชราภาพได ้ เม ื ่อได ้จ ่ายเง ินสมทบแล ้วไม ่ 

น ้อยกว ่า  1 8 0  เด ือนไม ่ว ่าระยะด ้งกล ่าวจะต ิดต ่อก ันหร ือไม ่ก ็ตาม ตามบทบ ัญญ ัต ิด ้งต ่อไปน ี ้

'ม า ต ร า  3 3  “ ให ้ล ูกจ ้า งซ ึ ่งม ีอ าย ุไม 'ต ํ ่ากว ่าส ิบ ห ้าป ีบ ร ิบ ูรณ ์และไม 'เก ิน ห กส ิบ ป ี 

บร ิบ ูรณ ์เป ็นผ ู ้ป ระก ัน ตน

ล ูกจ ้างซ ึ ่ง เป ็นผ ู ้ประก ันตนอย ู ่แล ้วตามวรรคหน ึ ่ง  เม ื ่อม ีอาย ุครบหกส ิบป ีบร ิบ ูรณ ์ และ 

ย ัง เป ็น ล ูกจ ้า งของนายจ ้างซ ึ ่งอย ู ่ภ ายใต ้บ ังค ับแห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี ้  ให ้ถ ือว ่าล ูกจ ้างน ั ้น เป ็นผ ู ้ 

ป ร ะก ัน ต น ต ่อ ไป ”

มาตรา 4 0  “ บ ุคคลอ ื ่นใดซ ึ ่งม ีใช ่ล ูกจ ้างตามมาตรา 3 3  จะสม ัครเข ้า เป ็นผ ู ้ประก ันตน 

ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี ้ก ็ได ้โดยให ้แสดงความจำนงต ่อสำน ักงาน

หล ัก เกณ ฑ ์ และอ ัตราการจ ่าย เง ินสมทบ ประเภทของประโยชน ์ทดแทนท ี ่จะได ้ร ับ  

ต าม ม าต รา  5 4  ตลอดจนหล ัก เกณ ฑ ์และเง ื ่อนไขแห ่งส ิทธ ิในการร ับประโยชน ์ทดแทน ให้ ’ตรา

เป ็น พ ระราช กฤษ ฎ ีกา”
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า. มาตรา  54  “ ผ ู ้ป ระก ันตนหร ือบ ุคคลตามมาตรา 73  ม ีส ิทธ ิได ้ร ับประโยชน ์ทด 

แทนจากกองท ุน  ด ้งต ่อไปน ี ้

( 6 )  ประโยชน ์ทดแทนในกรณี?!ราภาพ

2. มาตรา  76  “ ผ ู ้ประก ันตนม ีส ิทธ ิได ้ร ับประโยชน ์ทดแทนในกรณ ีชราภาพต ่อ เม ื ่อ  

ผ ู ้ป ระก ัน ตนได ้จ ่าย เง ิน สมทบมาแล ้วไม ่แล ้วกว ่าหน ึ ่งร ้อยแปดส ิบ เด ือนไม ่ว ่าระยะเวลาห น ึ ่ง ร ้อย  

แ ปด ส ิบ เด ือน จะต ิด ต ่อก ัน ห ร ือไม ่ก ็ต าม ”

3. มาตรา 77 “ ประโยชน ์ทดแทนในกรณ ีชราภาพ ได้แต่

(1 ) เง ินเล ี ้ยงช ีพรายเด ือน เรียกว่า เง ินบำนาญชราภาพ หรือ

( 2 )  เง ินบำเหน็จท ี ่จ ่ายให้คร ั ้งเด ียว เรียกว่า เง ินบำเหน ็จชราภาพ

หล ัก เกณฑ ์ ว ิธ ีการ ระยะเวลา และอ ัตราการจ ่ายประโยชน ์ทดแทนในกรณ ีชรา 

ภาพตามวรรคห น ึ ่ง  ให ้เป ็นไปตามท ี ่กำหนดในกฎกระทรวง”

กฎหมายฉบ ับด ้งกล ่าวน ี ้จ ะอำนวยประโยชน ์แต ่ผ ู ้ประก ันตน ช ึ ่งเป ็นผ ู ้ส ูงอาย ุและ 

ม ีส ิทธ ิได ้ร ับประโยชน ์ทดแทนในกรณ ีชราภาพ อันได้แก่ เง ินบำนาญ ชราภาพหร ือ เง ินบำเหน ็จ  

ช ราภ าพตามอ ัตราท ี ่ก ำห นดในกฎกระทรวง  ซ ึ ่ง เง ินกองท ุนด ้งกล ่าวมาจากการออกเง ินสมทบเข ้า  

กองท ุนชองร ัฐบาล นายจ ้าง ผ ู ้ประก ันลน โดยจ ัด เก ็บ เป ็น  3 ระยะ ด้งนี ้

1. ปี พ .ศ .2 5 4 2  จ ัด เก ็บ เง ินสมทบในอ ัตรา 1% ชองค ่าจ ้างผ ู ้ประก ันตน

2. ปี พ .ศ .2 5 4 3  จ ัด เก ็บ เง ินสมทบในอ ัตรา 2% ชองค ่าจ ้างผ ู ้ประก ันตน

3. ปี พ .ศ .2 5 4 4  จ ัด เก ็บ เง ินสมทบในอ ัตรา 3% ชองค ่าจ ้างผ ู ้ประก ันตน

แม ้ว ่าพระราชบ ัญ ญ ัต ิประก ันส ังคม พ .ศ .2 5 3 3  จะได ้ม ีผลใช ้บ ังค ับมาต ั ้งแต ่ร ันท ี ่ 

2 ก ันยายน พ .ศ .2 5 3 3  แต ่การประก ันตนเพ ื ่อร ับประโยชน ์ทดแทนในกรณ ีชราภาพเพ ิ ่งจะม ีผล 

ใ ช ้บ ังค ับ เม ื ่อ ไ ด ้ม ีก า รต ราพ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก า ก ำห น ด ระย ะ เวล า เร ิ ่ม ด ำ เน ิน ก าร จ ัด เก ็บ เง ิน ส ม ท บ  

เพ ื ่อการให ้ประโยชน ์ทดแทนกรณ ีสงเคราะห ์บ ุตรและกรณ ีชราภาพ พ .ศ .2541  ขึ ้นใช้บังคับเมื ่อ 

รันที ่ 31 ธ ันวาคม พ .ศ .2541  ท ี ่ผ ่านมา
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ห ล ัก เกณ ฑ ์ประโยชน ์ทดแทนกรณ ีช ราภาพสำหร ับการบ ังค ับ ภายใต ้พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ 

ประก ันส ังคมม ีด ังน ี ้"

เง่ือนไขการเกิดสิทธิ
1. กรณ ีเง ินบำนาญชราภาพ

1) จ ่ายเง ินสมทบไม ่น ้อยกว ่า  1 8 0  เด ือ น ไม ่ว ่า ร ะย ะ เวลา  1 8 0  เด ือน จะต ิด 

ต ่อก ันหร ือไม ่ก ็ตาม และ

2 )  ม ีอาย ุครบ 55  ปี บร ิบ ูรณ ์ และ

3 )  ความเป ็นผ ู ้ประก ันตนส ิ ้นส ุดลง*

2. กรณ ีเง ินบำเหน ็จชราภาพ

1 ) จ ่าย เง ินสมทบไม ่ครบ 1 8 0  เด ือน และ

2 )  ความเป ็นผ ู ้ประก ันตนส ิ ้นส ุดลง และ

3 )  ม ีอาย ุครบ 55  ปี บร ิบ ูรณ ์หร ือ เป ็นผ ู ้ท ุพพลภาพ หร ือถ ึงแก ่ความตาย

’โปรดด ูรายละเอ ียดในกฎกระทรวง ฉบ ับท ี ่ 17 (พ .ศ .2 5 4 2 )  ออกตามความใน  

พระราชบ ัญ ญ ัต ิประก ันส ังคม  พ .ศ .2 5 3 3

"พระราชบ ัญ ญ ัต ิ ประก ันส ังคม  (ฉบ ับท ี ่  2 )  พ .ศ .2 5 3 7

ม าต รา  13 ให ้ย ก เล ิก ค วาม ใน ม าต รา  41 แห ่งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิประก ันส ังคม  

พ .ศ .2 5 3 3  และให ้ใช ้ความต ่อไปน ี ้แทน

“ มาตรา  41 ความ เป ็น ผ ู ้ป ระก ัน ตนตามมาตรา 39  ส ิ ้นส ุดลงเม ื ่อผ ู ้ประก ันตนน ั ้น

( 1 )  ตาย

( 2 )  ไต ้เป ็น ผ ู ้ประก ัน ตน ตามมาตรา 33  อีก

( 3 )  ลาออกจากความ เป ็นผ ู ้ประก ัน ตนโดยการแสดงความจำนงต ่อสำน ักงาน

( 4 )  ไม ่ส ่ง เง ิน สมทบสาม เด ือน ต ิดต ่อก ัน

( 5 )  ภายใน ระยะ เวลาส ิบ สองเด ือนส ่ง เง ิน สมทบมาแล ้วไม ่ครบ เก ้า เด ือน

การส ิ ้นส ุดความ เป ็น ผ ู ้ประก ัน ตนตาม  (4)ส ิ ้น ส ุดลงต ั ้งแต ่เด ือนแรกท ี ่ไม ่ส ่ง เง ินสมทบ 

แ ละก ารส ิ ้น ส ุด ความ เป ็น ผ ู ้ป ระก ัน ตน ต าม  ( 5 )  ส ิ ้นส ุดลงในเด ือนท ี ่ส ่ง เง ินสมทบไม ่ครบเก ้า เด ือน 

ให ้น ำความในมาตรา 38  วรรคสองมาใช ้บ ังค ับแก ่ผ ู ้ประก ันตนท ี ่ส ิ ้นส ุดความเป ็นผ ู ้ 

ป ร ะก ัน ต น ต าม  ( 3 ) ,  ( 4 )  และ ( 5 )  โดยอน ุโลม”
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ประโยชน์ทดแทน
เง ินบำนาญชราภาพ

1. กรณ ีจ ่าย เง ิน สมทบครบ 1 8 0  เด ือน ให ํใต ้ร ับ เง ินบำนาญชราภาพในอ ัตรา 

ร ้อยละ 15 ชองค่าจ ้างเฉลี ่ย 60  เด ือนส ุดท ้ายท ี ่ใช ้เป ็นฐานในการคำนวณ เง ินสมทบ ก ่อนความ 

เป ็นผ ู ้ป ระก ันตนส ิ ้นส ุดลง

2. จ ่าย เง ินสมทบเก ินกว ่า  1 8 0  เด ือน ให ้ปร ับ เพ ิ ่มอ ัตราเง ินบำนาญ ชราภาพตาม 

ข้อ 1 จากอ ัตราร ้อยละ 15 เพิ ่ม อ ีกร ้อยละ 1 ต ่อระยะเวลาการจ ่าย เง ินสมทบ ทุก 12 เด ือน

เงินบำเหน็จชราภาพ
1. กรณ ีจ ่ายเง ินสมทบต ํ ่ากว ่า  12 เด ือนให ้จ ่าย เง ินบำเหน ็จชราภาพเท ่าก ับจำนวน  

เง ินสมทบท ี ่ผ ู ้ป ระก ันตนจ ่ายสมทบเช ้ากองท ุน

2. กรณ ีจ ่ายเง ินสมทบต ั ้งแต ่ 1 2 เด ือน ขึ ้นไป ให ้จ ่ายเง ินบำเหน ็จชราภาพ เท ่ากับ 

จำน วน เง ิน สม ท บ  ท ี ่ผ ู ้ประก ันตนและนายจ ้างจ ่ายสมทบเช ้ากองท ุน  พร ้อมดอกเบ ี ้ยตามอ ัตราท ี ่  

สำน ัก งาน ประก ัน ส ังคมกำหน ด

3. กรณ ีผ ู ้ร ับ เง ิน 'บำนาญชราภาพถ ึงแก ่ความตาย ภายใน 6 0  เด ือน น ับแต ่เด ือนท ี ่ 

ม ีส ิทธ ิไต ้ร ับ เง ินบำนาญชราภาพ ให ้จ ่ายเง ินบำเหน ็จชราภาพจำนวน 10 เท่า ของเง ินบำนาญ 

ชราภาพรายเด ือนท ี ่ไต ้ร ับคราวส ุดท ้าย ก ่อนถ ึงแก ่ความตาย

กำหนดเวลาในการย่ืนคำซอรับประโยชน์ทดแทน
1. ผ ู ้ประก ันตนหร ือผ ู ้ม ีส ิทธ ิจะต ้องย ื ่นคำขอร ับประโยชน ์ทดแทน ภายใน 1 ปี 

น ับแต ่ว ันท ี ่ม ีส ิทธ ิขอร ับประโยชน ์ทดแทน

2. ผ ู ้ประก ันตนหร ือผ ู ้ม ีส ิทธ ิจะต ้องร ับ เง ินภายใน 2 ปี น ับแต ่ว ันท ี ่ไต ้ร ับแจ ้งจาก 

สำน ักงานประก ันส ังคม

พระราชบ ัญ ญ ัต ิประก ันส ังคมฉบ ับท ี ่ม ีการบ ังค ับใช ้ในป ิจจ ุบ ัน  ไต ้ม ีการแก ้ไขยกเล ิก 

บทบ ัญ ญ ัต ิเด ิมในกรณ ีส ิทธ ิประโยชน ์กรณ ีชราภาพ ข ึ ้งกำหนดให ้ผ ู ้ประก ันตนต ้องจ ่ายเง ินสมทบ 

มาแล ้ว  15 ปี และม ีอาย ุไม ่น ้อยกว ่า 55  ปี จ ึงจะม ีส ิทธ ิไต ้ร ับประโยชน ์ทดแทนเป ็นเง ินเล ี ้ยงช ีพ  

หร ือ “ เง ินบำน าญ ชราภาพ”  แต ่ในป ิจจ ุบ ันไต ้ม ีการแก ้ไขระยะเวลาการจ ่ายเง ินสมทบให ้เหล ือ  

เพียง 1 8 0  เด ือน ก ็จะม ีส ิทธ ิไต ้ร ับ “ เง ินบำนาญ ชราภาพ”  หร ือหากกรณ ีจ ่ายเง ินสมทบต ํ ่ากว ่า  

12 เด ือ น ห ร ือ ต ั ้ง แ ต ่ 12 เด ือนขึ ้นไป ก ็จะม ีส ิทธ ิไต ้ร ับ “ เง ินบำเหน ็จชราภาพ”  เช ่นกัน อ ันเป ็น  

การแสดงให ้เห ็นถ ึงความเอาใจใส ่และการดำเน ินการอย ่างเต ็มท ี ่จากทางภาคร ัฐ  ในการท ี ่จะให ้



ก า ร ด ูแ ล แ ล ะส น ับ ส น ุน ส ิท ธ ิป ร ะโย ช น ์ใ ห ้แ ก 1ผู ้ส ูงอาย ุ แ ต ่อ ย ่า งไ รก ็ด ีก ฎ ห ม าย ด ังก ล ่า ว ก ็เป ็น  

กฎหมายท ี ่ให ้ประโยชน ์แก ่บ ุคคลท ี ่อย ู ่ในระบบประก ันส ังคม และม ีการจ ่าย เง ินสมทบเท ่าน ั ้น  ซ่ึง 

ย ังม ีผ ู ้ส ูงอาย ุอ ีกจำนวนมากท ี ่ม ิได ้อย ู ่ในระบบประก ันส ังคม ซ ึ ่งภาคร ัฐย ังคงต ้องหามาตรการอ ื ่น  

ในการให ้การด ูแลช ่วยเหล ือต ่อไป

4.1.5 กฎหมายบำเหน็จบำนาญข้าราชการ
ในส ่วนของกฎหมายบำเหน ็จบำนาญ ข ้าราชการน ั ้น  เม ื ่อพ ิจารณาในเร ื ่องผ ู ้ส ูงอาย ุม ี 

บทบ ัญ ญ ัต ิทางกฎหมายท ี ่สำค ัญ พ ิจารณ าได ้ 2 ส ่วน ด ังต ่อไปน ี ้ กล ่าวคือ

ก. พระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.2494
า . มาตรา 4 “ ในพระราชบ ัญญ ัต ิน ี ้

พ ร ะร าช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี ้ไ ด ้ก ำห น ด ถ ึง ค ำน ิย า ม แ ล ะห ล ัก เก ณ ฑ ํใ น เร ื ่อ งบ ำ เห น ็จ  

บำนาญข ้าราชการ ด ังบทบ ัญญ ัต ิต ่อไปน ี ้

“ บ ำ เห น ็จ ”  หมายความว ่า  เง ินตอบแทนความชอบท ี ่ได ้ร ับราชการมาซ ึ ่งจ ่าย

ครั ้งเด ียว

“ บ ำ น า ญ ” ห มายความว ่า  เง ินตอบแทนความชอบท ี ่ได ้ร ับราชการมาซ ึ ่งจ ่าย

เป ็น รายเด ือน

2. มาตรา 9 “ ข ้าราชการม ีส ิทธ ิได ้ร ับบำเหน ็จบำนาญปกต ิด ้วยเหต ุอย ่างใดอย ่าง 

หนึ ่ง ด ังต ่อไปน ี ้

า )  เหต ุทดแทน

2 )  เหต ุท ุพพลภาพ

3 )  เหตุส ูงอายุ

4 )  เหต ุร ับราชการนาน”  3

3. มาตรา  13 “ บำ เห น ็จบำนาญ เหต ุส ูงอาย ุน ั ้น  ให ้แก ่ข ้าราชการผ ู ้ม ีอาย ุครบ 

หกส ิบป ีบร ิบ ูรณ ์แล ้ว

ถ ้าข ้าราชการผ ู ้ไดม ีอาย ุครบห ้าส ิบป ีบร ิบ ูรณ ์แล ้ว ประสงค ์จะลาออกจากราชการ 

ก ็ให ้ผ ู ้ม ีอำนาจส ั ่งอน ุญ าตให ้ลาออกจากราชการเพ ื ่อร ับบำเหน ็จบำนาญเหต ุส ูงอาย ุได ้”
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ความในมาตรา 13 เด ิมถ ูกยกเล ิกและใช ้ความใหม ่น ี ้แทนโดยมาตรา 5 แห่ง 

พระราชบ ัญญ ัต ิบำเหน ็จบำนาญช ้ารา?เการ (ฉบ ับท ี ่  5 )  พ .ศ.2 5 0 2

พระราชบ ัญ ญ ัต ิบำเหน ็จบำนาญ ช ้าราชการ(ฉบ ับท ี ่  1 6 ) พ .ศ .2 5 3 9

4. มาตรา 6 ให ้ยกเล ิกความในมาตรา 32 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิบำเหน ็จบำนาญ 

ช้าราชการ พ .ศ .2 4 9 4  และ'ให้ใช้ช้อความต่อใปนี ้แทน

“ มาตรา 32  ว ิธ ีคำนวณ บำเหน ็จบำนาญ  ให ้กระทำด ังน ี ้  

1 ) สำหร ับบำเหน ็จ  ให ้ต ั ้ง เง ิน เด ือนเด ือนส ุดท ้ายค ูณ ด ้วยจำนวนป ีเวลาราชการ 

2 )  สำหร ับบำนาญ  ให ้ต ั ้ง เง ิน เด ือนเด ือนส ุดท ้ายหารด ้วยห ้าส ิบค ูณ ด ้วยจำนวน

ป ีเวลาราช การ”

ข. พระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ
กฎหมายด ้งกล ่าวน ี ้จ ะ เป ็นประโยชน ์ต ่อผ ู ้ส ูงอาย ุเฉพาะกล ุ ่ม  “ ช ้าราชการ”  โดยจะ 

กำหนดเก ี ่ยวก ับ เง ื ่อนไชและหล ัก เกณ ฑ ์การร ับ เง ินบำเหน ็จบำนาญ โดยบ ังค ับใช ้ร ่วมก ับพระราช  

บ ัญ ญ ัต ิบำ เหน ็จบำนาญ ช ้าราชการ ช ึ ่งตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิกองท ุนบำเหน ็จบำนาญ ช ้าราชการ 

(ฉบ ับท ี ่  2 )  พ .ศ .2 5 4 2  ได’ให ้คำน ิยามแทนมาตรา 3 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิกองท ุนบำเหน ็จ  

บำนาญช ้าราชการ พ .ศ .2 5 3 9  ด้งนี ้

“ ช ้าราชการ”  หมายความว ่า  ช ้าราชการพลเร ือนตามกฎหมายว ่าด ้วยระเบ ียบช ้าราช 

ก า ร พ ล เร ือ น  ช ้า ราช ก ารฝ ่า ย ต ุล า ก ารต าม ก ฎ ห ม าย ว ่า ด ้ว ย ระ เบ ีย บ ช ้า รา ช ก า รฝ ่า ย ต ุล า ก าร  

ช ้าราชการฝ ่ายอ ัยการตามกฎหมายว ่าด ้วยระเบ ียบช ้าราชการฝ ่ายอ ัยการ ช ้าราชการพลเร ือนใน 

ม ห าว ิท ย าล ัย ต ามก ฎ ห มาย ว ่าด ้วย ระ เบ ีย บ ช ้าราช ก ารพ ล เร ือ น ใน ม ห าว ิท ย าล ัย  ช ้าราชการคร ู 

ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ร ะ เบ ีย บ ช ้า ร า ช ก า ร ค ร ู ช ้า ร า ช ก า ร ร ัฐ ส ภ า ส า ม ัญ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย  

ระเบ ียบช ้าราชการฝ ่ายร ัฐสภา ช ้าราชการตำรวจตามกฎหมายว ่าด ้วยระเบ ียบช ้าราชการตำรวจ 

ช ้า ร า ช ก า ร ท ห า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ร ะ เบ ีย บ ช ้า ร า ช ก า ร ท ห า ร  ช ้า ราช ก ารส ำน ัก งาน ศ าล  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ส ำ น ัก ง า น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะช ้าราช ก ารช ึ ่งม ีก ฎ ห ม าย  

บ ัญญ ัต ิให ้เป ็นช ้าราชการตามพระราชบ ัญญ ัต ิน ี ้

ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่เป ็นกล ุ ่มช ้าราชการม ีส ิทธ ิท ี ่จ ะเล ือกร ับบำเหน ็จหร ือบำนาญ เหต ุส ูงอาย ุได ้ 

เม ื ่อ เก ษ ีย ณ ห ร ือ ม ีอ า ย ุค ร บ ห ก ส ิบ ป ีบ ร ิบ ูร ณ ์ แ ต ่ห า ก ช ้า ราช ก ารท ่าน ใ ด ท ี ่ม ีอ าย ุค รบ ห ้า ส ิบ ป ี 

บร ิบ ูรณ ์แล ้วร ู ้ส ึกว ่าตนเองม ีสภาพร ่างกายท ี ่ทร ุดโทรมเป ็นผ ู ้ส ูงอาย ุแล ้ว  หากประสงค ์จะลาออก
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จากราซการก ็ให ้ม ีผ ู ้ม ีอำนาจส ั ่งอน ุญาต เพ ื ่อร ับบำเหน ็จบำนาญเหต ุส ูงอาย ุได ้เซ ่น เด ียวก ัน  ซ่ึง 

บำเหน ็จและบำนาญ สำหร ับข ้าราชการน ั ้นม ีล ักษณ ะสำค ัญ ด ้งต ่อไปน ี ้13

บ ำ เห น ็จ  คือ เง ินท ี ่ทางราชการจ ่ายให ้เป ็นเง ินก ้อนคร ั ้งเด ียว โดยคำนวณจากเง ิน  

เด ือ น ๆ  ส ุดท ้ายค ูณด ้วยอาย ุราชการ

ผ ู ้ท ี ่จ ะม ีส ิท ธ ิร ับ บำ เหน ็จจะต ้อ งม ีอาย ุราช การ  ต ั ้งแต ่ส ิบป ีบร ิบ ูรณ ์ข ึ ้นไป แต่ไม่ถึง 

ย ี ่ส ิบห ้าป ีบร ิบ ูรณ ์ (พระราชบ ัญ ญ ัต ิกองท ุนบำเหน ็จ  บำนาญข ้าราชการ พ .ศ .2 5 3 9  มาตรา 4 7 )

ข ้อด ีชองการร ับบำเหน ็จ คือ

1. ได ้ร ับ เง ิน เป ็น เง ิน ก ้อนสามารถน ำไปลงท ุน ห ร ือประกอบธ ุรกรรมอย ่างไร  ก็ได้

2. ได ้ร ับ เง ิน เต ็มจำนวน  ม ีจำนวนอาย ุราชการปกต ิก ี ่ป ีอาย ุราชการทว ีค ูณก ี ่ป ีก ็นำ 

มาค ูณ เง ิน เด ือน เด ือนส ุดท ้ายได ้ท ั ้งหมด

3. ไม่ ต ้องมาร ับ เง ินท ุก เด ือน ไม ่ต ้องมาแสดงตนท ุกป ี

ข ้อเส ียชองการร ับบำเหน ็จ  คือ

1. เง ิน เป ็นจำนวนมากม ีความเส ี ่ยงไนการลงท ุนหร ือการใช ้ส ูง  ถ ้าลงท ุนผ ิดพลาด 

หร ือใช ้จ ่ายฟ ้มเพ ิอย จะส ่งผลในอนาคต

2. ไม ่ม ีส ิทธ ิร ับสว ัสด ิการอ ื ่นจากร ัฐบาลอ ีก

3. เม ื ่อเส ียชีวิต ทายาทไม ่ม ีส ิทธ ิร ับ เง ินช ่วยพ ิเศษ หร ือบำเหน ็จตกทอด

บำนาญ คือ เง ิน ท่ีทางราชการจ ่ายไห ้เป ็นรายเด ือนท ุก เด ือน โดยคำนวณ จากเง ิน  

เด ือน เด ือนส ุดท ้ายหารด ้วยห ้าส ิบ  ค ูณด ้วยจำนวนป ีเวลาราชการ (พระราชบ ัญ ญ ัต ิ บำเหน ็จ  

บ ำ น าญ ข ้า รา ช ก า รฉ บ ับ ท ี ่  1 6 พ.ศ .2 5 3 9  มาตรา 32  ( 2 ) )

ผ ู ้ท ี ่จ ะ ม ีส ิท ธ ิร ับ บ ำ น า ญ จ ะต ้อ ง ม ีอ า ย ุร า ช ก า ร ต ั ้ง แ ต ่ย ี ่ส ิบ ห ้า ป ีบ ร ิบ ูร ณ ์ (พ ระราช  

บ ัญญัต ิ กองท ุนบำเหน ็จบำนาญข ้าราชการ พ .ศ .2 5 3 9  มาตรา 4 8 )

13ว ีมลศ ิร ิ ชำนาญเวช, “ กฎหมายเก ี ่ยวก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ” , หน้า 4 - 6  (เอกสาร'โม ่ต ีพ ิมพ ์

เผยแพร ่)



ขอดของการรบบานาญ

1. ม ีรายได ้แน ่นอน

2. ได ้ร ับสว ัสด ิการอ ื ่นๆ ท ี ่ทางราชการจ ัดให ้ ถ ้าเส ียช ีว ิตทายาทได ้บำเหน ็จตกทอด 

30  เท ่าของบำนาญ รายเด ือน

3. ค ่าของเง ินท ี ่จะได ้เก ิดข ึ ้นในอนาคตก ับท ี ่ร ับ (บ ำ เห น ็จ )  ในบิจจ ุบ ันย ิ ่งนานย ิ ่งได ้ 

เปร ียบ ค ่าของเง ินย ิ ่งเพ ิ ่ม

4. อาย ุย ิ ่งย ีนก ็ย ิ ่งได ้เง ินมากขึ ้น

5. เม ื ่อม ีการปร ับเง ินเด ือนข ้าราชการประจำ ผ ู ้ใด ้ร ับบำนาญก็ได ้ปร ับเพ ิ ่มข ึ ้นด ้วย

ข ้อเส ียของการร ับบำนาญ

1. ถ ้าก ระท ำค วามผ ิด  ถ ูก จ ำค ุก ห ร ีอ เป ็น บ ุค ค ล ส ้ม ละล าย ก ็ห มด ส ิท ธ ิร ับ บ ำน าญ  

ต ั ้งแต ่ว ันท ี ่ม ีคำพ ิพากษาถ ึงท ี ่ส ุด

2. ต ้องมาร ับ เง ินท ุก เด ือน  และต ้องแสดงตนท ุกป ี

3. ถ ้าไม ่ม ีทายาทก ็ไม ่ม ีคนร ับบำเหน ็จตกทอด

4. ถ ้าเส ียช ีว ิต เพราะประพฤต ิช ั ่วอย ่างร ้ายแรงทายาทไม ่ม ีส ิทธ ิร ับบำเหน ็จตกทอด 

น อ ก จาก น ี ้  หากข ้าราชการผ ู ้ใดเส ียช ีว ิตระหว ่างร ับราชการอยู ่ โดยความตายเช ่นว ่า

น ั ้นม ีได ้เก ิดข ึ ้น เน ื ่องจากการประพฤต ิช ั ่วอย ่างร ้ายแรงของตน หร ือเป ็นข ้าราชการบำนาญท ี ่เส ีย  

ชีวิต ทายาท ข ึ ้งอาจเป ็นผ ู ้ส ูงอาย ุม ีส ิทธ ิได ้ร ับ “ เง ิน บำเหน ็จตกทอด”

บ ำ เห น ็จ ต ก ท อ ด  ค ือเง ินท ี ่จ ่ายให ้เป ็นเง ินก ้อนคร ั ้ง เด ียวแก'ทายาทชองข ้าราชการท ี ่  

เส ียชีวิต ถ ้าข ้าราชการประจำเส ียช ีว ิตระหว ่างร ับราชการอย ู ่  ทายาทม ีส ิทธ ิร ับบำเหน ็จตกทอด 

โ ด ย ค ำ น ว ณ จ า ก เง ิน เด ือ น เด ือ น ส ุด ท ้า ย  ค ูณ ด ้ว ย จ ำน วน ป ีเว ล าร าช ก าร  (พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ 

บำ เหน ็จบำนาญ ข ้าราชการฉบ ับท ี ่ า 6 พ .ศ .2 5 3 9  ม า ต ร า 4 8 )

ถ ้าข ้าราชการบำนาญเส ียช ีว ิต บำ เหน ็จตกทอด ได้แย่ บำนาญเด ือนส ุดท ้ายค ูณ ด ้วย 

สามส ิบ  (พระราช บ ัญ ญ ัต ิบำเหน ็จบำนาญ ข ้าราชการฉบ ับท ี ่  1 6 พ .ศ .2 5 3 9  ม า ต ร า 4 9 )

เง ินบำเหน ็จตกทอดน ี ้ม ีใช ่กองมรดก แต ่เป ็นเง ินหลวง ข ึ ้งม ุ ่งให ้แย ่ทายาทที ่ชอบด้วย 

ก ฎ ห ม าย ข อ งผ ู ้ต าย  ข ึ ้งม ีส ิทธ ิได ้ร ับส ่วนแบ ่งด ้งน ี ้(พระราชบ ัญ ญ ัต ิบำเหน ็จบำนาญ ข ้าราชการ 

ฉบ ับท ี ่ 1 6 พ .ศ .2 5 3 9  ม า ต ร า 4 8 )

1. บ ุต รได ้ 2 ส ่วน ถ ้าม ีบ ุตรตั ้งแต ่ 3 คนขึ ้นไป บ ุตรท ุกคนรวมก ันได ้ 3 ส่วน

2. สาม ีหร ือภรรยาได ้หน ึ ่งส ่วน

3. บ ิด าม ารด า  หร ือบ ิดาหร ือมารดาท ี ่ม ีช ีว ิตอย ู ่ได ้ร ับหน ึ ่งส ่วน
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ด ังน ั ้นสำหร ับทายาท?)องข ้าราชการท ี ่เส ียช ีว ิตระหว ่างร ับราชการ หร ือข ้าราชการ 

บำนาญเส ียช ีว ิต  ม ีส ิทธ ิได ้ร ับบำเห น ็จตกทอดตามอ ัต ราท ี ่กฎหมายกำหน ด ซ ึ ่งจะเอ ึ ๋อประโยชน์ 

แก ่ทายาทท ี ่เป ็นผ ู ้ส ูงอาย ุได ้เซ ่นก ัน หากเป ็นสาม ี ภรรยา หร ือบ ิดา มารดาท ี ่ย ังม ีช ีว ิตอย ู ่ก ็จะได ้ 

ร ับเง ินจำนวนน ี ้เก ็บไว ้เพ ื ่อดำรงช ีพต ่อไป

น อ ก จ า ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิบ ำ เห น ็จ บ ำ น า ญ ข ้า ร า ช ก า ร แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก อ ง ท ุน  

บ ำ เห น ็จ บ ำน าญ ข ้า ราช ก ารแ ล ้ว  ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ เป ็นข ้าราชการในส ่วนอ ื ่นก ็จะได ้ร ับความค ุ ้มครอง 

ต า ม ก ฎ ห ม า ย ล ัก ษ ณ ะ น ี ้ด ้ว ย เซ ่น ก ัน  อาท ิ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิบ ำ เห น ็จ บ ำ น า ญ ข ้า ร า ช ก า ร  

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  พ .ศ .2 5 1 8 ,  พ ระร า ช บ ัญ ญ ัต ิบ ำ เห น ็จ บ ำ น า ญ ข ้า ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ งถ ิ ่น  

พ .ศ .2 5 0 0  เป ็นด ้น

โดยสร ุปแล ้วกฎหมายบำเหน ็จบำนาญ ข ้าราชการเป ็นกฎหมายท ี ่ให ้ส ิทธ ิแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุ 

ท ี ่ เป ็นกล ุ ่มข ้าราชการ เส ือกร ับ เง ินบำเหน ็จหร ือบำนาญ  และทายาทชองข ้าราชการ ซึ ่งจะเห็นได้ 

ว ่า ช อ บ เช ต ท ี ่ก ฎ ห ม าย ใ ห ้ส ิท ธ ิป ระโย ช น ์ค ุ ้ม ค รอ งน ั ้น จ ำก ัด อ ย ู ่ใ น ล ัก ษ ณ ะเฉ พ าะก ล ุ ่ม  ซึ ่งหาก 

พ ิจารณาจากผ ู ้ส ูงอาย ุซ ึ ่งร ับราชการ และทายาทซ ึ ่งเป ็นผ ู ้ส ูงอาย ุเซ ่นก ันก ็ย ังคงถ ีอว ่าเป ็นผ ู ้ส ูงอาย ุ 

จ ำ น ว น ไม ่ม า ก เม ื ่อ เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ผ ู ้ฐ งอ า ย ุท ั ้งห ม ด  ซ ึ ่งผ ู ้ส ูงอาย ุส ่วนใหญ ่ย ่อมจะไม ่ได ้รับสิทธิ 

ประโยชน ์จากกฎหมายด ้งกล ่าว

4.1.6 กฎหมายการศึกษา
ประเทศไทยได ้ประกาศใช ้พระราชบ ัญ ญ ัต ิการศ ึกษาแห ่งชาต ิ พ .ศ .2 5 4 2  ด ้วยความ 

ม ุ ่งห ว ังท ี ่จ ะปฏ ิร ูปการศ ึกษ าให ้ม ีค ุณ ภาพ และเป ็น กฎห มายแม ่บทตามมาตรา  81 ชองร ัฐธรรม 

น ูญ แห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ .ศ .2 5 4 0  ซ ึ ่งในส ่วนท ี ่เก ี ่ยวข ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุจะเป ็นเร ื ่องชองการ 

ศ ึก ษาตลอดช ีว ิตสำหร ับท ุกคน  ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการศ ึกษาแห ่งชาต ิ พ .ศ .2 5 4 2  ด้งนี ้

1 มาตรา 4 “ ในพระราชบ ัญญ ัต ิน ี ้

“ ก ารศ ึก ษ าต ล อ ด ช ีว ิต ”  ห มาย ค วามว ่า  ก ารศ ึก ษ าท ี ่เก ิด จากการผ สมผสาน  

ระห ว ่า งการศ ึก ษ าใน ระบ บ  การศ ึก ษ าน อก ระบ บแ ละก ารศ ึก ษ าต าม อ ัธ ย าศ ัย  เพ ื ่อให ้สามารถ 

พ ัฒนาค ุณภาพช ีว ิตได ้อย ่างต ่อ เน ื ่องตลอดช ีว ิต
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2. มาตรา 8 “ การจ ัดการศ ึกษาให ้ย ึดหล ักด ังน ี ้

(1 ) เป ็นการศ ึกษาตลอดช ีว ิตสำหร ับประชาซน 

1 »

กฎหมายด ังกล ่าว ได ้กำหนดหล ักการในการจ ัดการศ ึกษาไว ้โดยให ้ย ึดหล ัก เป ็น  

ก ารศ ึก ษ าต ล อด ช ีว ิต สำห ร ับ ป ระช าช น  ซ ึ ่งการศ ึกษาตลอดช ีว ิตน ี ้ เป ็นการศ ึกษาท ี ่เก ิดจากการ 

ผสมผสาน ระห ว ่างการศ ึกษาใน ระบบ  การศ ึกษานอกระบบ และการศ ึกษาตามอ ัธยาศ ัย  เพื ่อให้ 

สามารถพ ัฒนาค ุเนภาพช ีว ิตได ้อย ่างต ่อ เน ื ่องตลอดช ีว ิต  ดังนั ้น โดยผลของกฎหมายต ่อแต ่น ี ้ไป 

ผ ู ้ส ูงอาย ุย ่อมม ีโอกาสท ี ่จ ะศ ึกษ าห าความร ู ้ เพ ื ่อน ำมาพ ัฒ นาค ุณ ภาพ ช ีว ิต ตามความต ้องการข อง 

ตนได ้

อย ่างไรก ็ตาม  การจ ัดการศ ึกษาตลอดช ีว ิตด ังกล ่าวข ้างด ัน น ี ้จ ะม ีร ูปแบบม ีว ิธ ี 

ข ั ้นตอนการดำเน ินการเป ็นอย ่างไรน ั ้น  ก ็คงจะต ้องรอให ้คณ ะกรรมการบร ิหารสำน ักงานปฏ ิร ูป  

ก ารศ ึก ษ ากำห น ดร ูป แ บบ แล ะว ิธ ีก ารข ึ ้น ม า เส ีย ก ่อ น ภ าย ใน ระยะ เวล าส ามป ีน ับ แต ่ว ัน ท ี ่ไ ต ้ม ีก าร  

แต ่งต ั ้งคณ ะกรรมการด ังกล ่าว  ประกอบก ับ การ เต ร ีย มค วามพ ร ้อ มด ้าน อ ื ่น ๆ  ด ้วยไม ่ว ่าจะเป ็น 

เร ื ่องขององค ์กร บ ุคลากร เขตพ ื ้นท ี ่การศ ึกษา เป ็นด ัน

4.1.7 กฎหมายคนพิการ
ก ฎ ห ม าย ค ุ ้ม ค รอ งค น พ ิก าร  ได้แก่ พระราชบ ัญ ญ ัต ิการพ ื ้นฟ ูสมรรถภาพคนพ ิการ 

พ .ศ .2 5 3 4  อาจจะเก ี ่ยวข ้องในเร ื ่องการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุด ้วยหาก ผ ู ้ส ูงอาย ุน ั ้นเป ็นผ ู ้พ ิการและ 

ไ ด ้ท ำก ารจด ท ะเบ ีย น ต าม ท ี ่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ก ็ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิต ่า งๆ  ต าม ท ี ่กฎ ห ม าย กำห น ด  ด้งที ่ 

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารพ ื ้น ฟ ูสมรรถภ าพ ค น พ ิการพ .ศ .2 5 3 4  มาตรา 15 บ ัญญัต ิว ่า "คนพ ิการท ี ่ได ้ 

จ ด ท ะ เบ ีย น ต า ม ม า ต ร า  1 4  ท ำให ้ได ้ร ับ การสงเคราะห ์การพ ัฒ นาและการพ ื ้นฟ ูส มรรถภาพ  

ด ้งต ่อไปน ี ้

( 1 )  บ ร ิก า ร พ ื ้น ฟ ูส ม ร ร ถ ภ า พ ท า ง ก า ร แ พ ท ย ์แ ล ะ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล  

ค ่าอ ุปกรณ ์เพ ื ่อปร ับสภาพทางร ่างกาย  ทางสต ิป ิญญา ทางจิตใจ

( 2 )  ก า ร ศ ึก ษ าต าม ก ฎ ห ม าย ว ่า ด ้ว ย ก ารศ ึก ษ าภ าค บ ัง ค ับ ห ร ือ ก า รศ ึก ษ าส าย อ าช ีพ  

ห ร ือ อ ุดมศ ึกษาตามแผนการศ ึกษาแห ่งช าต ิตามความเหมาะสมซ ึ ่ง ให ้ได ้ร ับโดยการจ ัด เป ็นสถาน  

ศ ึกษ า เฉพ าะ หร ือจ ัดรวมในสถานศ ึกษาธรรมดาก ็ได ้ โดยให ้ศ ูนย ์เทคโนโลย ีทางการศ ึกษาใน 

ส ังก ัดกระทรวงศ ึกษาธ ิการ  ให ้การสน ับสน ุน ตามความ เห มาะสม

( 3 )  คำแนะนำช ี ้แจง และปร ึกษ าเก ี ่ย วก ับการประกอบอาช ีพ  และการแกอาช ีพท ี ่  

เห มาะสมก ับ สภ าพ ร ่า งกายและสมรรถภาพ ท ี ่ม ีอ ย ู ่  เพ ื ่อให ้สามารถประกอบอาช ีพได ้
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( 4 )  การยอมร ับและม ีส ่วนร ่วมในก ิจกรรมทางส ังคม  และส ิ ่งอำนวยความสะดวกและ 

บร ิก ารต ่างๆ  ท ี ่จำเป ็นสำหร ับคนพ ิการ

( 5 )  บร ิการจากร ัฐในการเป ็นคด ีความและในการต ิดต ่อก ับทางราชการ"

นอกจากน ี ๋ในมาตรา 17 บ ัญญัต ิว ่า " เพ ื ่อ เป ็นการค ุ ้มครองและสงเคราะห ์คนพ ิการ 

ให ้ร ัฐมนตร ีม ีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหน ด

( 1 )  ล ักษณ ะอาคาร สทานที ่ ยานพาหนะ หร ือบร ิการสาธารณ ะอ ื ่นท ี ่ต ้องม ีอ ุปกรณ ์ 

ท ี ่อำนวยความสะดวกโดยตรงแก ํคนพ ิการ

( 2 )  ใ ห ้น าย จ ้า ง ห ร ือ เจ ้า ข อ งส ท าน ป ระก อ บ ก ารข อ ง เอ ก ช น ร ับ ค น พ ิก าร เช ้า ท ำงาน  

ตามล ักษณ ะงานในอ ัตราส ่วนท ี ่เหมาะสมก ับล ูกจ ้า งอ ื ่น

ใ น ก ร ณ ีท ี ่น า ย จ ้า ง ห ร ือ เจ ้า ข อ ง ส ท า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ใ ม 'ร ับ ค น พ ิก า ร เช ้า  

ทำงานตามล ัดส ่วนท ี ่ก ำหนดจะต ้องส ่ง เง ิน เช ้ากองท ุน ตามมาตรา 1 6 ตามท ี ่อ ัตราท ี ่กำหนดใน 

กฎกระทรวงแทนการร ับคนพ ิการเช ้าทำงานก ็ไต ้"

กฎหมายด ังกล ่าวไต ้เน ้นการให ้ส ิทธ ิประโยชน ์แก ํคนพ ิการเป ็นหล ัก  แต่ในขณะเดียว 

ก ัน ผ ู ้ส ูงอาย ุบางส ่วนช ึ ่งอาจม ีความพ ิการก ็ย ่อมไต ้ร ับความค ุ ้มครองเพ ิ ่มมากข ึ ้น  ทั ้งในเรื ่องของ 

ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล  ก าร ไต ้ร ับ ค ำ แ น ะน ำ แ ล ะค ำป ร ึก ษ า  รวม ถ ึงก ารไต ้ร ับ ค วาม สะด วก จาก  

ราชการ และส ังคมมากข ึ ้น

4.1.8 กฎหมายอ่ืนๆ
น อ ก จ า ก ก ฎ ห ม าย ป ร ะ เภ ท ต ่า งๆ  ด ังท ี ่ไต ้กล ่าวมาแล้ว ย ังม ีกฎหมายระด ับพระราช  

บ ัญ ญ ัต ิอ ีกหลายฉบ ับท ี ่กำล ังอย ู ่ในระหว ่างข ั ้นตอนการพ ิจารณ าของร ัฐสภาก ่อนจะออกมาบ ังค ับ

ใช ้เป ็นกฎหมาย  อาทิ ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิส ่ง เสร ิมการจ ัดสว ัสด ิการส ังคม พ .ศ ........ ขึ ้งเป็น

กฎ ห มายกำหน ดองค ์ก รร ่วมภ าคร ัฐก ับ เอกช น เพ ื ่อ ระดมความค ิด  เสนอแนะให ้ความเห ็นต ่อคณ ะ 

ร ัฐ มน ต ร ีใน การกำห น ดน โย บ าย สว ัส ด ิก ารส ังค ม ใน ภ าพ รวม  ข ึ ้งรวมถ ึงสว ัสด ิการผ ู ้ส ูงอาย ุด ้วย 

รวมท ั ้ง เสนอแผนพ ัฒ นาเพ ื ่อน ้าไปจ ัด ทำแผนปฏ ิบ ัต ิก าร  กำหนดร ูปแบบ ม าต รฐาน  ว ิธ ีการ

ด ำ เน ิน การต ่า งๆ  ร ่างพระราชบัญญัต ิผ ู ้ส ูงอาย ุ พ .ศ   ท ี ่จะกำหนดส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุ การใช้สิทธิ

ของผ ู ้ส ูงอาย ุ หน ่วยงานองค ์กรร ับผ ิดชอบในการช ่วยเหล ือต ่างๆ ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิส ุขภาพแห ่ง

ชาติ พ .ศ   เพ ื ่อ เป ็นกฎหมายแม ่บทต ้านส ุข ภาพในการปฏ ิร ูประบบส ุขภาพ  ข ึ ้งรองร ับหล ักการ

จากร ัฐธรรมน ูญ  อ ันรวมถ ึงกระบวนการค ุ ้มครองคนพ ิเศษในกล ุ ่มต ่างๆ  ไม ่ว ่าจะเป ็น เด ็ก  สตรี 

ผ ู ้ส ูงอายุ คนพ ิการ ฯลฯ อย่างไรก็ดี คงต ้องรอคอยจนกระท ั ้งกฎหมายเหล ่าน ี ้ผ ่านการพ ิจารณ า
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และม ีผลบ ังค ับใช ้ว ่าร ูปแบบหร ือล ักษณ ะของกฎหมายน ั ้นๆ  จะค ุ ้มครอง รองร ับป ิญ หาต ่างๆ  ของ 

ผ ู ้ส ูงอาย ุได ้มากน ้อยเพ ียงใด นอกจากน ั ้อาจม ีกฎหมายอ ื ่นๆ  ท ี ่ให ้ความค ุ ้มครองแก ่ประชาชน

ท ี ่ว ่ไปช ึ ่งถ ้าประชาชนเหล ่าน ั ้น เป ็นผ ู ้ส ูงอาย ุก ็จะพลอยได ้ร ับการค ุ ้มครองไปด ้วย ซ ึ ่งม ีอ ีกมากมาย 

แต ่ก ็ม ีได ้กำหนดให ้ความค ุ ้มครองหร ือด ูแลแก ่ผ ู ้ฐงอาย ุโดยตรง อาทิ กฎหมายค ุ ้มครองผ ู ้บร ิโภค 

เป ็น ด ้น  เม ื ่อพ ิจารณ าใน เร ื ่อ งของห ้องล ิ ่นจะพ บว ่าตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบลและองค ์การ  

บร ิห ารส ่วนตำบล พ .ศ .2 5 3 7  มาตรา 67  บ ัญญัต ิว ่า “ ภายใต ้บ ังค ับแห ่งกฎหมาย องค์การ 

บร ิหารส ่วนตำบลม ีหน ้าท ี ่ต ้องทำในเขตองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล ด ังต ่อไปน ี ้ช ้อ  6. ส ่ง เสร ิมการ 

พ ัฒ น าสต ร ี เด็ก เยาวชน ผู ้ส ูงอายุ และผ ู ้พ ิการ”  และย ังม ีกฎหมายระด ับอ ื ่นซ ึ ่งม ิใช ่พระราช 

บ ัญ ญ ัต ิท ี ่เก ี ่ยวช ้องก ับการสงเคราะห ์ผ ู ้ส ูงอาย ุ ได ้แก ่ พ ระราช กฤษ ฎ ีกาแบ ่งส ่วน ราช การกรม  

ประช าสง เค ราะห ์ กระทรวงแรงงานและสว ัสด ิการส ังคม พ .ศ .2 5 3 7  มาตรา 3 ( 2 )  บ ัญญัต ิให ้ 

ก รม ป ระช าสง เค ราะห ์ กระทรวงแรงงานและสว ัสด ิการส ังคม ม ีอำนาจหน ้าท ี ่ตำเน ินการเก ี ่ย ว กัน 
การสงเคราะห ์และการจ ัดสว ัสด ิการแก 'คนชรา คน'ไร้ที ่พึ ่ง สตรี ครอบคร ัวผ ู ้ด ้อยโอกาสทาง 

ส ังคม ครอบคร ัวผ ู ้ม ีรายได ้น ้อย และ,ประชาชนผ ู ้ 'ประสบบ ีญหาทางส ังคม อ ัน เป ็นการกำหนด 

องค ์ก รภาคร ัฐให ้ม ีห น ้าท ี ่รองร ับ งาน ของผ ู ้ด ้อยโอกาสทางส ังคมต ่า งๆ  อ ันรวมถ ึงผ ู ้ฐงอาย ุด ้วย 

และพระราชกฤษฎ ีกาเง ินสว ัสด ิการเก ี ่ยวก ับการร ักษาพยาบาล พ .ศ .2 5 2 3  และฉบ ับท ี ่  2 พ.ศ. 

2 5 2 8  ท ี ่ให ้สว ัสด ิการการร ักษาพยาบาลแก ่ผ ู ้ฐ งอาย ุท ี ่ เป ็นช ้าราชการบำนาญ หร ือบ ุคคลท ี ่เป ็น  

บ ิดาหร ือมารดาชองช ้าราชการ เป ็นด ้น

4.1.9 ระเบียบขององค์กรต่างๆ ของภาครัฐ
อ งค ์ก รต ่า งๆ  ของร ัฐบางองค ์กรได ้ม ีการออกระเบ ียบต ่างๆ เพ ี ่อความสะดวกและช ัด  

เจน ใน การตำเน ิน งานต ่างๆ  ที ่เกี ่ยวช้องกับผู ้ส ูงอายุ ม ี'รายละเอ ียดด ังน ี ้  1

1. ร ะ เบ ีย บ ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ว ่า ด ้ว ย ก ารส ่ง เส ร ิม ส ว ัส ด ิก ารส ังค ม แ ห ่ง ช า ต ิ

พ .ศ .2 5 3 7

ระ เบ ีย บ ฉ บ ับ น ี ้ ออกโดยนายกร ัฐมนตร ี (นายชวน ห ล ีกภ ัย )  โดยความเห ็นชอบ 

ของคณ ะร ัฐมนตร ี โดยอาศ ัยอำนาจตามความในมาตรา 1 1 ( 8 )  แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิระเบ ียบ 

บร ิหารราช การแผ ่น ด ิน  พ .ศ .2 5 3 4  เพ ี ่อจ ัดให ้ม ีองค ์กรตำเน ินการควบค ุมด ูแลและส ่ง เสร ิมงาน 

สว ัสด ิก ารส ังคม เป ็น  2 ระค ับ  คือ ในระค ับประเทศ  ได้แก่ คณ ะกรรมการส ่ง เสร ิมสว ัสด ิการ 

ส ังคมแห ่งชาต ิ เร ียกโดยย่อว ่า “ กสค.”  และระด ับจ ังหว ัด  ได้แก่ คณ ะกรรมการส ่ง เสร ิมสว ัสต ิ 

การส ังคมจ ังหว ัด  เร ียกโดยย่อว ่า “ กสจ.”  เพ ี ่อให ้การส ่งเสร ิมงานสว ัสด ิการส ังคมแห ่งชาต ิ และ 

ก าร ป ระส าน งา น ด ้าน ส ว ัส ด ิก า รส ัง ค ม ระห ว ่า งภ า ค ร ัฐ บ าล แ ล ะ เอ ก ช น  เป ็น ไปอย ่างม ีประส ิท ธ ิ
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ภาพและเก ิดประส ิทธ ิผลส ูงส ุดตามเจตนารมณ ์? เองร ัฐบาล ซ ึ ่งผ ู ้ส ูงอาย ุจะได ้ร ับประโยชน์จากการ 

สน ับสน ุนและส ่ง เสร ิมสว ัสด ิการท ี ่ด ีและม ีประส ิทธ ิภาพย ิ ่งข ึ ้นด ้งกล ่าว

2. ร ะ เบ ีย บ สำนักนายกร ัฐมนตร ี ว ่าด ้วยการส ่ง เสร ิมและประสานงานผ ู ้ส ูงอาย ุแห ่ง  

ชาติ พ .ศ .2 5 4 2

ระ เบ ีย บ ฉ บ ับ น ี ้  ออกโดยนายกร ัฐมนตร ี (นายชวน ห ล ีก ภ ัย )  โดยความเห ็นชอบ 

ของคณ ะร ัฐมนตร ี โดยอาศ ัยอำนาจตามความในมาตรา 1 1 ( 8 )  แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิระเบ ียบ 

บร ิหารราช การแผ ่น ด ิน  พ .ศ .2 5 3 4  เพ ื ่อจ ัดให ้ม ีคณ ะกรรมการส ่ง เสร ิมและประสานงานผ ู ้ส ูงอาย ุ 

แห่งชาติ เร ียกโดยย่อว ่า “ กสผ.”  ม ีอำนาจหน ้าท ี ่สำค ัญ  คือ เสนอนโยบายและแผนเก ี ่ยวก ับผ ู ้ส ูง  

อ า ย ุต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี โ ด ย แ น ว ท า ง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ 

สน ับสน ุนและ?ณ ์ย เหล ือก ิจกรรมต ่างๆ  ข องภาคร ัฐและเอกช น ต ล อ ด จน เสน อ ค วาม เห ็น แ ละ  

ข ้อส ัง เกตต ่อนายกร ัฐมนตร ีเก ี ่ยวก ับกฎหมายท ี ่เก ี ่ยวข ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ

3. ร ะ เบ ีย บ ก ระท รวงสาธ ารณ ส ุช  ว ่าด ้วยการสงเคราะห ์ผ ู ้ส ูงอาย ุด ้าน การร ัก ษ า  

พ ยาบาล  พ .ศ .2 5 3 5

ระ เบ ีย บ ฉ บ ับ น ี ้อ อ ก โด ย ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก ารก ระท รวงส าธารณ ส ุข  (นายบ ุญ พ ัน ธ ์ 

แขว ัฒ นะ) กำหนดให ้ม ีการสงเคราะห ์ด ้านการร ักษาพยาบาลแผ ่ผ ู ้ส ูงอาย ุซ ึ ่งม ีอาย ุต ั ้งแต ่ 6 0  ปี 

บร ิบ ูรณ ์ข ึ ้นไป โดยให ้!ด ้ร ับการร ักษาพยาบาลในสถานพยาบาลในส ังก ัดกระทรวงสาธารณ ส ุข  

ห ร ีอ ท ี ่ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข ป ร ะ ก า ศ ก ำ ห น ด  โดยไม1ต ้องเล ียค ่าใช ้จ ่าย  เพ ื ่อ เป ็น การ เฉ ล ิม  

พ ระเก ียรต ิสม เด ็จพระนางเจ ้าส ิร ิก ิต ี ้พ ระบรมราช ิน ีนาถทรงม ีพ ระชนมพรรษาครบ 5 รอบ และ 

เพ ื ่อ เป ็นการทดแทนค ุณ ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ได ้เส ียสละทำค ุณ ประโยชน ์แผ ่ประเทศชาต ิตลอดมา

ใน ด ้าน ม าต รการท างกฎ ห ม าย  กฎ ระเบ ียบ  ข ้อบ ังค ับต ่างๆ ที ่เกี ่ยวข้องกับผู ้ส ูง 

อาย ุน ั ้น  ย ังม ิได ้ม ีการกำหนดส ิทธ ิหน ้าท ี ่ในล ักษณ ะเฉพาะ ร ัฐธรรมน ูญ กำหนดถ ึงแนวทางส ิทธ ิ 

ของผ ู ้ส ูงอาย ุและหน ้าท ี ่ชองร ัฐอย ่างกว ้างๆ แม ้จะช ัดเจนขึ ้นกว ่าในอดีต แต ่ผ ู ้ส ูงอาย ุบางกล ุ ่มเท ่า 

น ั้นท ี่ใด ้ร ับประโยชน ์จากกฎหมายท ี ่ม ีอย ู ่ อาทิ กล ุ ่มผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ เคยร ับราชการแล ้วเกษ ียณอาย ุ 

กล ุ ่มผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่เป ็นล ูกจ ้างเอกชนท ี ่ได ้ประโยชน ์จากกฎหมายประก ันส ังคม ขณะท ี ่กฎหมายแพ ่ง 

และกฎหมายอาญ าก ็แฝงหล ักการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุเอาไว ้ แต ่ก ็ไม ่ได ้กำหนดอย ่างช ัดเจน อีกทั ้ง 

เง ื ่อนไขท ี ่จะได ้ร ับประโยชน ์ตามกฎหมายก ็ค ่อนข ้างมาก กฎหมายท ี ่ม ีอย ู ่จ ึงสามารถเย ียวยา ช่วย 

เหล ือ และค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุได ้เพ ียงบางส ่วนเท ่านั้น ที ่น ่าพ ิจารณาค ือกล ุ ่มผ ู ้ส ูงอาย ุโดยรวม และ 

กล ุ ่มผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ยากจน ไร้'ที ่พื ่งพิง ซ ึ ่งคงต ้องรอการกำหนดมาตรการทางกฎหมายและมาตรการ
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เพ ื ่อ ความช ่วย เห ล ีอทางอ ื ่น ๆ  โดยขยายขอบเขตความค ุ ้มครองรวมถ ึงประส ิทธ ิภาพให ้เพ ิ ่มมาก 

ย ังข ันต ่อเป

4 .2  น โยบ ายร ัฐบ าลและแผน พ ัฒ น าขององค ์กรต ่างๆของร ัฐ

การดำเน ินงานเก ี ่ยวก ับผ ู ้ส ูงอาย ุของทางภาคร ัฐน ั ้นม ีในหลายล ักษณ ะ ซ ึ ่งพ ิจารณาได้ 

จากนโยบายของร ัฐบาลของคณ ะร ัฐบาลท ี ่จ ะเข ้ามาทำหน ้าท ี ่บร ิหารประเทศ ตลอดจนแผนงาน 

และแผ น พ ัฒ น าข ององค ์ก รต ่างๆ  ของร ัฐในการดำเน ินงานเร ื ่องต ่างๆ ท ี ่ม ี 'รายละเอ ียดเฉพาะ 

ลงไป ด ังน ี ้

4.2.1 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ
แนวนโยบายพ ื ้นฐานแห ่งร ัฐ  ม ีบ ัญ ญ ัต ิในร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราขอาณ าจ ักรไทย พ.ศ. 

2 5 4 0  หมวด  5 มาตรา 71 ถ ึงมาตรา 89  โดย แนวนโยบายพ ื ้นฐานแห ่งร ัฐ  (Fundamental 

State Policy)ค ือหล ักการแห ่งนโยบายหล ัก  ซ ึ ่งกำหนดไว ํในร ัฐธรรมน ูญ ให ้ร ัฐจะต ้องปฏ ิบ ัต ิตาม14 15

แนวนโยบายพ ื ้น ฐาน แห ่งร ัฐน ั ้น เป ็น ห ล ักการท ี ่ปรากฎใน ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ า 

จ ักรไทยฉบ ับต ่างๆ  กล่าวค ือ ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ .ศ .2 4 9 2 ,  พ .ศ .2 4 7 5  แก้ไข 

เพ ิ ่ม เต ิม พ .ศ .2 4 9 5 ,  พ .ศ .2 5 1 1 ,  พ .ศ .2 5 1 7 ,  พ.ศ. 2521 และ พ .ศ .2 5 3 4  ซ ึ ่งแนวนโยบาย 

แห ่งร ัฐม ีประโยชน ์ต ่อร ัฐบาลท ี ่บร ิหารประเทศ 2 ประการ (ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย 

พ .ศ .2 5 4 0  มาตรา 8 8 )  คือ

1) เป ็น แนวทางสำหร ับการตรากฎหมาย

2 )  เป ็นแนวทางในการกำหนดนโยบายในการบร ิหารราชการแผ ่นด ิน

ด ังน ั ้น  แนวนโยบายพ ื ้นฐานแห ่งร ัฐจ ึง เป ็นหล ักการ (Principles) ท ี ่แตกต ่างไปจาก 

นโยบายของร ัฐบาลท ี ่ร ัฐบาลท ุกคณ ะต ้องจ ัดทำซ ึ ่ง เป ็นต ัวนโยบาย (Policy) หากแต ่แนวนโยบาย 

พ ื ้นฐานแห ่งร ัฐ เป ็นการบ ัญ ญ ัต ิห ล ักการท ี ่เป ็น กลางท ี ่แ ต ่ล ะร ัฐบาลสามารทน ์าไปปฏ ิบ ัต ิได ั5

,4ม า น ิต ย ์ จ ุม ป า , ค ว าม ร ู ้ เบ ึ ้อ งต ้น เก ี ่ย ว ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แห ่ง :ราชอาณาจ ักรไทย 

พ .ศ .2 5 4 0 ,  (กร ุง เทพ มห านคร: สำน ักพ ิมพ ์น ิต ิธรรม, 2 5 4 1 ) , หน้า 56.

15เร ื ่องเด ียวก ัน, หน้า 5 8 - 5 9 .



ร ัฐธรรมน ูญ กำหนดแนวนโยบายพ ื ้นฐานแห ่งร ัฐท ี ่ เก ี ่ยวช ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุเอาไว ้ กล่าว 

คือ ร ัฐต ้องสงเคราะห ์คนชรา ผู ้ยากไร ้ ผ ู ้พ ิการหร ือท ุพพลภาพและผ ู ้ด ้อยโอกาส ให ้ม ีค ุณภาพ 

ช ีว ิตท ี ่ด ีและพ ึ ่งตนเองไต ้ และร ัฐต ้องจ ัดและส ่งเสร ิมการสาธารณส ุ?!ให ้ประ?ท?(นไต ้ร ับบร ิการท ี ่ 

ไต ้มาตรฐานและม ีประส ิทธ ิภาพอย ่างท ั ่วถ ึง

ด ังน ั ้น ห ล ัก ก ารด ังก ล ่าวจ ึง เป ็น ห ล ัก ก ารท ี ่เป ็น ก ลางซ ึ ่งค ณ ะร ัฐ บ าล ค วรน ำไป ป ฏ ิบ ัต ิ 

แ ล ะ ด ้ว ย เห ต ุท ี ่แ น ว น โ ย บ า ย พ ึ ่น ฐ า น แ ห ่ง ร ัฐ ม ิ1ใ?(ข้อบ ังค ับ ร ัฐ บ าล จ ึง อ า จ ไ ม 'ป ฏ ิบ ัต ิต าม แ น ว  

นโยบายพ ื ้นฐานแห ่งร ัฐไต ้ อย ่างไรก ็ด ีร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ .ศ .2 5 4 0  จ ึงกำหนด 

มาตรการท ี ่ทำให ้แนวนโยบายพ ื ้นฐานแห ่งร ัฐม ีความศ ักด ี ้ส ิทธ ี ้ข ึ ้น  2 ป ร ะ ก า ร 16 กล ่าวค ือ

1 ) ก ำห น ด ให ้ก ารแ ถ ล งน โย บ าย ต ่อ ร ัฐ ส ภ าช อ งร ัฐ บ าล  คณ ะร ัฐมนตร ีต ้องช ี ้แจง  

ต ่อร ัฐ ส ภ าให ้ช ัดแจ ้งว ่าจะดำเน ิน การใด เพ ื ่อบร ิห ารราชการแผ ่น ด ิน ให ้เป ็น ไปตามแน วนโยบาย  

พ ื ้น ฐ าน แ ห ่ง ร ัฐต าม ร ัฐ ธรรม น ูญ  และต ้อ งจ ัด ท ำรายงาน แสด งผ ลการด ำเน ิน การรวมท ั ้งป ิญ ห า 

และอ ุปสรรคต ่อร ัฐสภาป ีละหน ี ่งคร ั ้ง

2 )  ผ ู ้ม ีส ิทธ ิเล ือกต ั ้งไม ่น ้อยกว ่า  5 0 ,0 0 0  คน ม ีส ิทธ ิเช ้าช ื ่อร ้องขอต ่อประธาน 

ร ัฐสภาเพ ื ่อให ้ร ัฐสภาพ ิจารณ าตามกฎหมายตามท ี ่กำหนดไว ิในแนวนโยบายแห ่งร ัฐไต ้

มาตรการด ังกล ่าวช ้างต ้น  คงเพ ียงพอท ี ่แนวนโยบายพ ื ้นฐานแห ่งร ัฐในเร ื ่องท ี ่เก ี ่ยว 

ช ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุน ่าจะเป ็นจร ิงช ี ้นได ํในทางปฏ ิบ ัต ิ

4.2.2 นโยบายร้ฐบาล
น โย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ได ้แก ่ น โย บ าย ท ั ้ว ไ ป ข อ ง ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ะน โย บ าย ข อ ง  

ก ระท รวงแ ต ่ล ะกระท รวง  ท ี ่ค ณ ะร ัฐมนตร ีแถลงต ่อร ัฐสภา  การแถลงนโยบายของร ัฐบาล เป ็น  

ก ิจกรรมท ี ่จ ะต ้องกระทำในท ี ่ประช ุมร ่วมก ันของร ัฐสภา โดยคณ ะร ัฐมนตร ีจะเป ็นผ ู ้แถลงนโยบาย 

เพ ื ่อให ้ท ี ่ประช ุมร ่วมก ันของร ัฐสภาพ ิจารณ าจากการแถลงนโยบายของร ัฐบาล17

10เร ื ่องเด ียวก ัน.

17น น ท พ ัน ธ ์ ภ ักด ีผด ุงแดน, คำแถลงนโยบายของร ์ฐบาลต ่อร ัฐสภา (พ .ศ .2 4 7 5 -  

2 5 4 3 )  (กร ุง เท พ มห าน ค ร: อมร ินทร ์พร ิ ้นต ั ้งแอนด ์พ ับส ิชช ิ ่ง , 2 5 4 3 ) ,  หน ้า 4.



ความสำค ัญ ของนโยบายร ัฐบาล ม ีด ังน ี ้18

า )  ส ่วนท ี ่เก ี ่ยวก ับการเม ือง นโยบายซองร ัฐบาล เป ็น เคร ื ่อ งแสดงเจตนารมณ ์ข อง 

ร ัฐบาลว ่าจะทำอะไรให ้ประขาขน และทำงานในฐานะเป ็นต ัวแทนของประชาชนเพ ื ่อประชาชน 

2 )  ส ่วนท ี ่เก ี ่ยวก ับการบร ิหาร การกำห นดนโยบายน ั ้น เป ็นหน ้าท ี ่ของร ัฐบาลท ี ่จ ะ  

ต ้องกระทำโดยจะต ้องแถลงนโยบายน ั ้น ต ่อร ัฐสภา

นโยบายของร ัฐบาลต ั ้งแต ่อด ีตจนถ ึงป ิจจ ุบ ันท ี ่ม ีต ่อ  ผู ้ส ูงอายุ ม ีต ังน ี ้

1. คณ ะร ัฐมนตร ี คณะที ่  1 0 นายพ ัน เอกหลวงพ ิบ ูลสงคราม  เป ็นนายกร ัฐมนตร ี 

ตั ้งแต่ รันที ่ 7 ม ีนาคม พ .ศ .2 4 8 5 - 2 4  กรกฎาคม  พ .ศ .2 4 8 7

นโยบายของกระทรวงสาธารณส ุข  ข้อ ( 7 )  จะส ่ง เสร ิมให ้ประชาชนม ีว ัฒ นธรรม 

แ ล ะ ม ีก า ร ค ร อ ง ช ีพ  เห ม า ะ ส ม ก ับ ค ว า ม เป ็น อ ย ู ่ต า ม ท ้อ ง ถ ิ ่น ภ ูม ิส ำ เน า น ั ้น ๆ  ก ับ จะจ ัด ก าร  

สงเคราะห์ผ ู ้ใร ัอาชีพให้ม ีงานทำ ตลอดจนอ ุป การะคนท ุพ พ ลภาพ  คนชรา และเด ็กไร ้ท ี ่พ ื ่งด ้วย18 19

2. คณ ะร ัฐมนตร ี คณะที ่ 18 พ ล เร ือ ต ร ีถ ว ัล ย ์ธ ำรงน าวาลว ัส ด ี ้ เป ็น น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี 

ตั ้งแต่วันที ่ 30  พ ฤษ ภ าค ม  พ .ศ .2 4 9 0  -  8 พฤศจ ิกายน พ .ศ .2 4 9 0  

นโยบายของการมหาดไทย ข้อ ( 4 )  ขยายก ิจการสงเคราะห ์ประชาชนในต ้าน

การประกอบกส ิกรรมและบ ุคคลผ ู ้โม ่สามารถเล ี ้ยงตนเองได ้ให ้กว ้างขวางย ิ ่งข ึ ้น  เช่น โดยการจ ัด 

ต ั ้งน ิคมกส ิกรรมและสถานสงเคราะห ์คน ชรา  สถานสงเคราะห ์เด ็กอนาถาเพ ิ ่มข ึ ้นตามกำล ัง เป ็น  

ลำด ับ  ส ่วนบ ุคคลประ เภทกรรมกรก ็จ ะไต ้พ ิจ ารณ าต ั ้งองค ์การ เฉพ าะข ึ ้น เพ ื ่อ ให ้ค วามด ูแลและ 

สง เคราะห ์เป ็นส ่วนหน ึ ่งต ่อไป20

3. ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีค ณ ะท ี ่  19 นายควง อ ภ ัย วงศ ์เป ็น น าย ร ัฐม น ต ร ี 

ตั ้งแต่ว ันที ่ 10 พ ฤ ศ จ ิก า ย น พ .ศ .2 4 9 0  -  6 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์พ .ศ .2491  

นโยบายการปกครองภายใน  ข้อ ( 2 )  ในต ้านทะน ุบำร ุงความส ุขของราษฎร

จะไต ้เร ่งร ัดจ ัดการให ้เคร ื ่องอ ุปโภคบร ิโภคท ี ่จำเป ็นไต ้ถ ึงม ือราษฎร โดยสะดวกและท ั ่วถ ึงก ันและ

18เร ื ่องเด ียวก ัน.

19เร ื ่องเด ียวก ัน, หน ้า 62.

20เร ื ่องเด ียวก ัน, หน ้า 98.



จะได ้ปร ับปร ุงขยายก ิจการสงเคราะห ์ประชาชนในด ้านการประกอบอาช ีพต ่างๆ ให้ดียิ ่งขึ ้น และ 

มากข ึ ้นอ ีกท ั ้งจะปร ับปร ุงขยายการสงเคราะห ์คนชรา คนท ุพพลภาพ แ ละ เด ็ก อ น าถา21

4. คณ ะร ัฐมนตร ี คณะที ่ 20  นายควง อภ ัยวงศ ์ เป ็นนายกร ัฐมนตร ี 

ตั ้งแต่วันที ่ 21 ก ุมภาพ ันธ ์ พ .ศ .2491  -  8 เมษ ายน  พ .ศ .2491  

นโยบายการปกครองภายใน ข้อ ( 2 )  รายละเอ ียดปรากฏเช ่น เด ียวก ับนโยบาย 

การปกครองภายในข ้อ  ( 2 ) ของคณะร ัฐมนตร ี คณะที ่  1 9 22

5. คณ ะร ัฐมนตร ี คณะที ่ 22  จอมพ ลแปลก  พ ิบ ูลสงคราม เป ็นนายกร ัฐมนตร ี 

ตั ้งแต่วันที ่ 25  ม ิถ ุนายน พ.ศ.2 4 9 2 - 2 8  พฤศจ ิกายน พ .ศ .2 4 9 4

นโยบายการมหาดไทย ข้อ ( 6 )  การสงเคราะห ์ประชาชนจะได ้ขยายการสร ้าง 

อ าค ารให ้เช ่า แ ล ะให ้เช ่า ข ึ ้อ ม าก ย ิ ่งข ึ ้น  จะได ้ช ่ว ย ห าอ าช ีพ ให ้ป ระช าช น  จะข ยายการช ่วย  

สงเคราะห ์คนชรา คนท ุพพลภาพ ผ ู ้ม ีบ ุตรมาก เด ็กให ้เป ็นผลจร ิงจ ังต ่อไป23

6. คณ ะร ัฐมนตร ี คณะที ่ 26 จอมพลแปลก พ ิบ ูลสงคราม  เป ็นนายกร ัฐมนตร ี 

ตั ้งแต่วันที ่ 21 ม ีนาคม พ.ศ.2 5 0 0 - 1  6 ก ันยายน พ .ศ .2 5 0 0

นโยบายข้อ 16 จะขยายส ่ง เสร ิมให ้ประชาชนท ุก เพศท ุกว ัยได ้ร ับการสงเคราะห ์ 

ท ั ้งด ้านอาช ีวสงเคราะห ์ เคหสงเคราะห ์ และการสงเคราะห ์ครอบคร ัว  สห ภาพ แรงงาน  ตลอดจน 

การสงเคราะห ์ในด ้านส ังคมอ ื ่น ๆ  ให ้มากและด ีย ิ ่งข ึ ้น โดยเฉพาะในด ้าน เคหสงเคราะห ์น ั ้น  จะได ้ 

จ ัด ให ้ม ีอาคารสงเคราะห ์ เพ ี ่อช ่วยเหล ือประชาชนท ี ่ยากจนให ้!ด ้ม ีท ี ่อย ู ่อาศ ัยมากย ิ ่งข ึ ้น24

7. คณ ะร ัฐมนตร ี คณะที ่ 41 พลเอกเกร ียงศ ักด ี ้  ช มะน ันทน ์ เป ็นนายกร ัฐมนตร ี 

ตั ้งแต่วันที ่ 12 พ ฤษ ภาคม  พ .ศ .2 5 2 2  -  3 ม ีนาคม พ .ศ .2 5 2 3

นโยบายทางส ังคม ข้อ 5.2 ด ้านการสาธารณส ุข จะเร ่งร ัดการให ้บร ิการทาง 

สาธารณ ส ุขแก 'ประซาซนในร ูปแบบผสมผสาน ท ั ้งในด ้านการป ้องก ันโรค การร ักษาพยาบาล 

แ ล ะ ก า ร ส ่ง เส ร ิม ส ุข ภ า พ อ น า ม ัย ต า ม ล ำ ด ับ  โด ย ม ุ ่ง เน ้น ห น ัก แ ก 'ป ระช าช น ใน ช น บท แ ละกล ุ ่ม

21เร ื ่องเด ียวก ้น, หน้า 101 .

22เร ี ่องเด ียวก ัน, หน้า 1 1 0.

23เร ื ่องเด ียวก ัน, หน้า 1 24.

24เร ี ่อ ง เด ียวก ัน ,หน ้า  136.



ประซาซนท ี ่เส ี ่ยงต ่อการเจ ็บป ่วย โดยเฉพาะอย ่างย ิ ่งในเด ็กอาย ุต ํ ่ากว ่า  5 ป ีและผ ู ้ส ูงอาย ุเก ิน  60  

ปีขึ ้นไป อย ่างท ั ้วถ ึง25

8. คณ ะร ัฐมนตร ี คณะที ่ 4 2  พ ล เอ ก เป รม  ต ิณ ส ูลานนท ์ เป ็นนายกร ัฐมนตร ี 

ต ั ้งแต่ว ันที ่ 3 ม ีน า ค ม พ .ศ .2 5 2 3 - 1 9  ม ีน า ค ม พ .ศ .2 5 2 6

นโยบายการสาธารณ ส ุข  ข้อ 3.1 จะเร ่งร ัดการดำเน ินงานโครงการสาธารณ ส ุข  

ม ูล ฐาน  ด ้วยการจ ัดบร ิการให ้ประซาขนในระด ับหม ู ่บ ้านและตำบลท ี ่ย ังไม ่ได ้ร ับบร ิการด ้งกล ่าว 

ให ้ม ีโอกาสใซ ้บร ิการป ้องก ันโรค การส ่ง เสร ิมส ุขภาพและการร ักษาพยาบาลเบ ื ้องด ้น  ท ั ้งน ี ้ จะให ้ 

การสงเคราะห ์ผ ู ้ม ีรายได ้น ้อยและผ ู ้ส ูงอาย ุด ้านการร ักษาพยาบาลเป ็นพ ิเศษ  โดยจะประสานงาน  

แ ละร ่วมม ีอ ก ับ ภาค เอกซ น ด ้วย26

9. คณ ะร ัฐมนตร ี คณะที ่ 4 3  พ ล เอ ก เป รม  ต ิณ ส ูลานนท ์ เป ็น นายกร ัฐมนตร ี 

ตั ้งแต่ว ันที ่ 3 0  เมษ ายน  พ .ศ .2 5 2 6  -  4  ส ิงหาคม พ .ศ .2 5 2 9

นโยบายการสาธารณ ส ุข  ข้อ 4.1 รายละเอ ียดปรากฏเซ ่น เด ียวก ับนโยบายการ 

สาธารณส ุข ข้อ 3.1 ของคณะร ัฐมนตร ีคณะท ี ่  4 2 27

10. คณ ะร ัฐมนตร ี ค ณ ะ ท ี ่4 4 พ ลเอก เป รม  ต ิณ ส ูล าน น ท ์เป ็น น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี 

ตั ้งแต่วันที ่ 5 ส ิงหาคม พ .ศ .2 5 2 9  -  4  ส ิงหาคม พ .ศ .2531

นโยบายการพ ัฒ นาส ุขภาพอนาม ัย  ข้อ 3.2 จะสน ับสน ุน ก ิจกรรมการให ้บร ิการ  

สาธารณ ส ุขข ั ้นพ ื ๋นฐานแก ่ประขาขน ท ั ้งท ี ่ดำ เน ินการโดยร ัฐและองค ์กรเอกขนอย ่างจร ิงจ ังและ 

ต ่อเน ื ่อง ในส ่วนท ี ่ดำเน ินการโดยร ัฐ  ร ัฐจะจ ัด เป ็นบร ิการให ้เปล ่าสำหร ับผ ู ้ส ูงอาย ุ เด ็ก และผู ้ม ี 

รายได ้ต ํ ่า28

25เร ื ่องเด ียวก ัน, หน ้า 235 .

26เร ื ่องเด ียวก ัน, หน้า 253 .

27เร ื ่องเด ียวก ัน, หน้า 27 1.

28เร ื ่องเด ียวก ัน, หน้า 289 .



1 1. คณ ะร ัฐมนตร ี คณะที ่ 4 5  พลตร ี ชาติชาย ช ุณหะวัณ เป ็นนายกร ัฐมนตร ี 

ตั ้งแต่ร ันที ่ 4  ส ิงหาคม พ .ศ .2531  - 9  ธ ันวาคม พ .ศ .2 5 3 3  

นโยบายบร ิการส ังคม  ข้อ 4 .4  ส ่ง เสร ิมและประสานงานระหว ่างหน ่วยงานชอง 

ร ัฐและเอกชนในการพ ัฒ นาสตร ี เด ็กและเยาวชน รวมท ั ้งสว ัสด ิการคนชรา แ ละค น ท ุพ พ ล ภ าพ 29

1 2. คณ ะร ัฐมนตร ี คณะที ่ 47  นายอาน ันท ์ ป ินยารช ุน  เป ็นนายกร ัฐมนตร ี 

ตั ้งแต่วันที ่ 2 ม ีนาคม พ .ศ .2 5 3 4 - 7  เมษ ายน  พ .ศ .2 5 3 5  

นโยบายส ังคม ข้อ 1 เร ่งร ัดการป ้องก ันและปราบปรามอาชญ ากรรมให ้ลดลง 

โตย เฉพ าะการปราบปรามผ ู ้ม ีอ ิท ธ ิพ ล  ผ ู ้ค ้าและใช ้อาว ุธสงคราม นายท ุนต ัดไม ้ทำลายป ่า  และ 

กล ุ ่มอ ิทธ ิพลท ี ่แสวงประโยชน ์จากเด ็ก  สตรี คนพ ิการ ผ ู ้ส ูงอาย ุและผ ู ้ประกอบอาช ีพโดยส ุจร ิต  

รวมท ั ้งปราบปรามอาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจอย ่างจร ิงจ ัง30

นโยบายส ังคม ข้อ 8.2 เร ่งสร ้างหล ักประก ันสำหร ับบร ิการส ุซภาพแก ่ประชาชน 

ให ้การสงเคราะห ์ผ ู ้ม ีรายได ้น ้อย ผ ู ้ท ี ่ส ังคมควรช่วยเหล ือเก ึ ๋อท ูล และผ ู ้ส ูงอาย ุ31

13. คณ ะร ัฐมนตร ี คณะที ่ 4 8  พลเอก ส ุจ ินดา คราประย ูร  เป ็นนายกร ัฐมนตร ี 

ตั ้งแต่วันที ่ 7 เม ษ า ย น พ .ศ .2 5 3 5  -  10 ม ิถ ุน า ย น พ .ศ .2 5 3 5

นโยบายส ังคม ข้อ 8 .3  ด ูแลช ีว ิตความเป ็นอย ู ่ชองผ ู ้ส ูงอาย ุ ให ้สามารถดำรงช ีว ิต  

ในส ังคมได ้อย ่างม ีความส ุข ตามสมควร32

นโยบายสาธารณส ุข  ข้อ 10 .3  เร ่งสร ้างหล ักประก ันทางส ังคมในการประก ัน  

ส ุขภาพของผ ู ้ม ีรายได ้น ้อย บ ุคคลท ี ่ควรช ่วยเหล ือเก ื ๋ฮท ูล รวมท ั ้งผ ู ้ส ูงอาย ุให ้เหมาะสม33

14. คณ ะร ัฐมนตร ี คณะที ่ 50  น ายซ วน ห ล ีก ภ ัย  เป ็นนายกร ัฐมนตร ี 

ตั ้งแต่วันที ่ 23  ก ันยายน พ .ศ .2 5 3 5 - 1 3  กรกฎาคม  พ .ศ .2 5 3 8

29เร ี ่องเด ียวก ัน, หน้า 307 .

30เร ื ่องเด ียวก ัน, หน้า 332 .

31เร ื ่องเด ียวก ัน, หน้า 333 .

32เร ื ่องเด ียวก ัน, หน้า 350 .

33เร ื ่องเด ียวก ัน, หน้า 352 .
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นโยบายด ้านสาธารณส ุ?! ข้อ 8 .3 .5  ให ้ม ีการสงเคราะห ์ด ้านการร ักษาพยาบาล 

แก ่ครอบคร ัวย ู ้ม ีรายได ้น ้อย ผู ้ส ูงอายุ เด ็กแรกเก ิดจนถ ึง  12 ป ีและผ ู ้พ ิการ โดยให ้ใต ้ร ับบ ัตร 

สงเคราะห ํในการร ักษาพยาบาลอย ่างท ั ่วถ ึง34

15. คณ ะร ัฐมนตร ี คณะที ่ 51 นายบรรหาร ศ ิลปอา?ท เป ็นนายกร ัฐมนตร ี 

ตั ้งแต่ร ันที ่ 1 3 กรกฎาคม  พ .ศ .2 5 3 8  -  25  พฤศจ ิกายน พ ..2 5 3 9  

นโยบายด ้านสาธารณส ุข  ข้อ 5 .3 .2  สน ับสน ุนการสร ้างระบบประก ันส ุขภาพ

โดยเฉพาะในกล ุ ่มผ ู ้ส ูงอาย ุ ผู ้พิการ ผู ้ยากไร้ และด ้อยโอกาส เพ ื ่อให ้สามารถเข ้าถ ึงการบร ิการ 

สาธารณ ส ุข35

นโยบายด ้านแรงงานและสว ัสด ิการส ังคม  ข้อ 5 .4 .4  ส ่งเสร ิมให ้ม ีการ?iวยเหล ือ 

และด ูแลผ ู ้ส ูงอาย ุ ผ ู ้พ ิการและด ้อยโอกาสและผ ู ้ถ ูกทอดท ิ ้งทางส ังคมอย ่างจร ิงจ ัง  โดยให ้ม ีศ ูนย ์ 

ส ง เค ราะห ์ร าษ ฎ รแ ล ะก ฎ ห ม าย สว ัส ด ิก ารส ังค ม 36

16. คณ ะร ัฐมนตร ี คณะที ่ 5 2 พลเอกชวล ิต ยงใจยุทธ เป ็นคณ ะร ัฐมนตร ี 

ตั ้งแต่วันที ่ 25  พฤศจ ิกายน พ .ศ .2 5 3 9 - 9  พฤศจ ิกายน พ .ศ .2 5 4 0  

นโยบายด ้านสตร ี เด็ก เยาวชน ผู ้ส ูงอายุ และผ ู ้ด ้อยโอกาส ข้อ 6 .2 .3  ส ่งเสร ิม

ให ้ม ีการ?iวยเหล ือและด ูแลผ ู ้ส ูงอาย ุ ผู ้พิการ ผ ู ้ด ้อยโอกาส และผ ู ้ถ ูกทอดท ิ ้ง  ทางส ังคมอย ่าง 

จร ิงจ ัง37

17. ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีค ณ ะท ี ่  5 3 น ายช วน ห ล ีก ภ ัย  เป ็นนายกร ัฐมนตร ี 

ตั ้งแต่ 9 พฤศจ ิกายน พ .ศ .2 5 4 0  -  1 7 ก ุมภาพ ันธ ์ พ .ศ .2 5 4 4  

นโยบายด ้านอ ื ่น ๆ  ข้อ ( 2 )  ดูแล ฟ้นฟู และพ ัฒ นา ผ ู ้ด ้อยโอกาสและกล ุ ่มบ ุคคล 

ท ี ่สมควรได ้ร ับการด ูแล เป ็นพ ิเศษ  เช่น คนชรา ผู ้ยากไร ้ ผ ู ้พ ิการหร ือท ุพพลภาพ โดยสน ับสน ุน  

ให ้ได ้ร ับการศ ึกษา การปีกอาช ีพ การจ ้างงานและน ันทนาการตามควรแก ่กรณ ี เพ ื ่อให ้สามารถ 

พ ึ ่งพาตนเองได ้อย ่างภาคภ ูม ิใจและดำรงช ีว ิตในส ังคมได ้อย ่างม ีความส ุข38

34เร ื ่องเด ียวก ัน, หน้า 382 .

35เร ื ่องเด ียวก ัน, หน้า 4 0 7 .

3ธเร ื ่องเด ียวก ัน, หน้า 4 0 8 .

37เร ี ่องเด ียวก ัน, หน้า 4 2 9 .

38เร ี ่องเด ียวก ัน, หน ้า 4 6 1 .
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า 8. คณ ะร ัฐมนตร ี คณะที ่ 54  พ ันตำรวจโท ท ักษ ิณ ส ินว ัตร เป ็นนายกร ัฐมนตร ี 

ตั ้งแต่ 1 7 ก ุมภาพ ันธ ์ พ .ศ.2 5 4 4  -  ป ิจจ ุบ ัน

นโยบายด ้านครอบคร ัว  เด็ก เยาวชน และผู ้ส ูงอายุ ม ีท ั ้งหมด 5 ข้อ เกี ่ยวข้อง 

กับผู ้ส ูงอายุในข้อที ่ 5 ด ้งน ี ้ ยกย ่องและให ้หล ักประก ันแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุ พ ัฒ นาบร ิการส ุชภาพอนาม ัย  

รวมท ั ้งนำประสบการณ ์และภ ูม ิ'ป ิญ ญ าผ ู ้ส ูงอาย ุมาช ่วยในการพ ัฒ นาล ังคม39

จากนโยบายร ัฐบาลคณ ะต ่างๆ  ท ี ่ผ ่านมา หากพ ิจารณาโดยละเอ ียดแล ้ว  อาจกล่าว 

ได้ว ่า ร ัฐบาลแทบท ุกคณะม ีนโยบายท ี ่เก ี ่ยวข ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ แต ่อาจใช ้ถ ้อยคำท ี ่แตกต ่างออกไป 

ไม ่ได ้บ ่งข ึ ้ก ึงผ ู ้ส ูงอาย ุหร ือคนชราโดยตรง โดยอาจปรากฏในคำว ่า  ผ ู ้ด ้อยโอกาส ผู ้ที ่สังคม'ให้ 

ความช ่วย เห ล ือ๓ อกูล ผู ้ยากไรั ฯลฯ ชึ ่งไม่ชัดเจนนัก รวมก ึงนโยบายการสาธารณส ุชฃองร ัฐบาล 

แทบท ุกค ณ ะ ก ึงแม ้จะไม ่ได ้ปรากฏว ่าจะดำเน ินการต ่างๆ เพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุอย ่างช ัดเจน ผู ้สูงอายุก็ 

ย ่อมจะได ้ร ับประโยชน ์จากการพ ัฒนาด ้งกล ่าว ด ้งน ั ้น นโยบายร ัฐบาลด ้งกล ่าวท ี ่แสดงไว ้ข ้างด ้น 

จ ึงแสดงไว ้แต ่เฉพ าะนโยบายร ัฐบาลคณ ะต ่างๆ  ท ี ่ม ่การกล ่าวก ึงผ ู ้ส ูงอาย ุหร ือคนชราอย ่างค ่อน 

ข ้างช ัดเจนเท ่าน ั ้น

อย ่างไรก ็ด ี ก ึงแม ้นโยบายในการส ่ง เสร ิม  สงเคราะห ์ด ูแลผ ู ้ส ูงอาย ุ จะปรากฏใน 

นโยบายของคณ ะร ัฐบาล ซ ึ ่งทำหน ้าท ี ่บร ิหารประเทศอย ่างท ี ่ผ ่านๆ มา แต ่ในทางปฏ ิบ ัต ิหร ือการ 

ดำเน ินการจร ิงน ั ้นแทบไม ่ม ่การปฏ ิบ ัต ิหร ือดำเน ินการอย ่างจร ิงจ ัง เท ่าใดน ัก  ป ิญหาผู ้ส ูงอาย ุจ ัด 

อย ู ่ในเร ื ่องลำด ับหล ังท ี ่ร ัฐบาลจะเข ้ามาดำเน ินการ ท ั ้งน ี ้อาจจ ัดลำด ับอย ู ่หล ังเร ื ่องชองสตร ี และ 

เด ็กท ี ่ก ึอ เป ็น เร ื ่องเร ่งต ่วนสำหร ับร ัฐบาล ขณะท ี ่ย ังม ีผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ได ้ร ับความเด ือดร ้อนและรอคอย 

การช ่วยเหล ือจากภาคร ัฐในด ้านต ่างๆ อ ีก เป ็นจำนวนมาก จ ึงจำเป ็นต ้องอาศ ัยการดำเน ินการ 

และการเอาใจใส ่อย ่างจร ิงจ ังและท ั ้วก ึงมากข ึ ้น  ของคณะร ัฐบาลท ี ่จะปฏ ิบ ัต ิตามนโยบายท ี ่ให ้ไว ้ 

ต ่อสภาเพ ื ่อให ้บ ังเก ิดผลได ้จร ิงต ่อไป

4.2.3 แผนพัฒนาขององค์กรต่างๆ ของร้ฐ
ในการดำเน ินการขององค ์กรต ่างๆ ของร ัฐที ่เก ี ่ยวข้องกับผ ู ้ส ูงอายุ ได ้ม ่การจ ัดท ่าแผน 

พ ัฒ น าต ่า งๆ  ข ึ ้น เพ ื ่อ เป ็นแนวทางและกำหนดหล ัก เกณ ฑ ์สำค ัญ ในการปฏ ิบ ัต ิต ่อไป  โดยแผน 

พ ัฒ น าต ่า งๆ  ซ ึ ่งเก ี ่ยวข ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่สำค ัญม ่ด ้งน ี ้

39ว ัลลภ ต ั ้งคณานุร ักษ ์, "นโยบายเพ ื ่อ เด ็กของร ัฐบาล", เดล ิน ิวส์ ( 8  ม ีนาคม

2 5 4 4 ) :  26.
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4.2.3.1 ปฏิญญาผู้สูงอายุไทย
ปฏ ิญญาผ ู ้ส ูงอาย ุไทย เป ็นการนำเจตนารมถ!ในเร ื ่องส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุ ด ังท ี ่ปรากฏ 

ใน ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราช อาณ าจ ักรไทย  หล ักการของสหประชาชาต ิว ่าด ้วยผ ู ้ส ูงอาย ุ ปฏ ิญญา 

มาเก ๊าของคณ ะกรรมาธ ิการเศรษฐก ิจและส ังคมภ ูม ิภ าค เอ เช ียและแปช ิพ ิค  แผนงาน นโยบาย 

แ ล ะม าต รก ารต ่า งๆ  ท ี ่ได ้กำหนดไว ้ใปส ู ่การปฏ ิบ ัต ิ ผ ู ้แทนจากองค ์กรท ี ่เก ี ่ยวข ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุท ั ้ง 

ภ าค ร ัฐแ ละ เอ ก ช น  องค์กรผู ้ส ูงอายุ และผ ู ้ทรงค ุณว ุฒ ิได ้ร ่วมก ันจ ัดทำปฏ ิญญาผ ู ้ส ูงอาย ุไทยข ึ ้น 

เพ ื ่อ ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิให ้เป ็น ไป ใน ท ิศ ท าง เด ีย วก ัน ให ้เก ิด ป ระโย ช น ์ส ูงส ุด แ ก 'ผ ู ้ส ูง อ าย ุไ ท ย  โดยราย 

ละเอ ียดของปฏ ิญ ญ าด ้งกล ่าวม ีท ั ้งหมด 9 ข้อ ด ้งต ่อไปน ี ้

ข้อ 1 ผ ู ้ส ูงอาย ุต ้องได ้ร ับป ัจจ ัยพ ื ้นฐานในการดำรงช ีว ิตอย ่างม ีค ุณค ่าและศ ักด ึ ๋ศร ี ได ้ 

ร ับการพ ิท ักษ ์และค ุ ้มครองให ้พ ้นจากการถ ูกทอดท ิ ้ง  และละเม ิดส ิทธ ิ โดยปราศจากการเล ือก  

ปฏ ิบ ัต ิโดยเฉพาะผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ไม ่สามารถพ ึ ่งตนเองหร ือครอบคร ัวได ้ และผ ู ้พ ิการท ี ่ส ูงอาย ุ

ข้อ 2 ผ ู ้ส ูงอาย ุควรอย ู ่ก ับครอบคร ัวโดยได ้ร ับ ความเคารพร ัก  ความเข ้าใจ ความ 

เอ ื ้ออาทร การด ูแลเอาใจใส ่ การยอมร ับบทบาทของก ันและก ันระหว ่างสมาช ีกในครอบคร ัว  เพื ่อ 

ให ้เก ิดความส ัมพ ันธ ์อ ันด ีในการอย ู ่ร ่วมก ันอย ่างเป ็นส ุข

ข้อ 3 ผ ู ้ส ูงอาย ุควรได ้ร ับโอกาสในการศ ึกษา เร ียนร ู ้  และพ ัฒ นาศ ักยภาพของตน 

อย ่างต ่อ เน ื ่อง เข ้าถ ึงข ้อม ูลข ่าวสารและบร ิการทางส ังคมอ ันเป ็นประโยชน ์ในการดำรงช ีว ิต  เข้าใจ 

ถ ึงความ เปล ี ่ย นแปลงข องส ังคมรอบด ้าน  เพ ื ่อสามารถปร ับบทบาทของตนให ้สมว ัย

ข้อ 4  ผ ู ้ส ูงอาย ุควรได ้ถ ่ายทอดความร ู ้และประสบการณ ์ให ้ส ังคม ม ีโอกาสได ้ทำงานที ่ 

เห ม าะสมก ับ ว ัย ต ามความสม ัค รใจ  โดยได ้ร ันค ่าตอบแทนท ี ่เป ็นธรรม เพ ื ่อให ้เก ิดความภาคภ ูม ิ 

ใจและเห ็นช ีว ิตม ีค ุณค ่า

ข้อ 5 ผ ู ้ส ูงอาย ุควรได ้เร ียนร ู ้ในการด ูแลส ุขภาพอนาม ัยของตนเอง ต ้องม ีหล ักประก ัน  

และสามารถเข ้าถ ึงบร ิการด ้านส ุขภาพอนาม ัยอย ่างครบวงจรโดยเท ่า เท ียมก ัน  รวมท ั ้งไต ้ร ับการ 

ด ูแลจนถ ึงวาระส ุดท ้ายของช ีว ิตอย ่างสงบตามคต ิน ิยม

ข้อ 6 ผ ู ้ส ูงอาย ุควรได ้ม ีบทบาท และส ่วนร ่วมในก ิจกรรมของครอบคร ัว  ชุมชน และ 

ส ังคม โดย เฉพาะการรวมกล ุ ่ม เพ ื ่อ แลกเปล ี ่ยน  เร ียนร ู ้  และความเข ้าใจอ ันต ีระหว ่างผ ู ้ส ูงอาย ุด ้วย 

ก ันและก ับบ ุคคลท ุกร ัย

ข้อ 7 ร ัฐโดยการม ีส ่วนร ่วมขององค ์กรภาคเอกชน ประชาชน สถาบ ันส ังคม  ต้อง 

กำหนดนโยบายและแผนหล ักด ้านผ ู ้ส ูงอาย ุ ส ่งเสร ิมและประสานให ้หน ่วยงานท ี ่เก ี ่ยวข ้องดำเน ิน  

การอย ่างต ่อ เน ื ่อ งให ้บรรล ุผลตามเป ิาหมาย
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ข้อ 8 ร ัฐโดยการม ีส ่วนร ่วม 'ป ีององค ์กรภาคเอกชน ประชาชน สถาบ ันส ังคม ต้อง 

ตรากฎหมายว ่าด ้วยผ ู ้ส ูงอาย ุ เพ ี ่อ เป ็นหล ักประก ันและการบ ังค ับใช ้ในการพ ิท ักษ ์ส ิทธ ิ ค ุ ้มครอง 

สว ัสต ิภาพ และจ ัดสว ัสด ิการแก ่ผ ู ้ฐงอาย ุ

ข้อ 9 ร ัฐโดยการม ีส ่วนร ่วมขององค ์กรภาคเอกชน ประชาชน สถาบ ันส ังคม ต้อง 

รณ รงค ์ป ล ูก ฝ ังค ่าน ิย ม ให ้ส ังค มต ระห น ัก ถ ึงค ุณ ค ่าฃ องผ ู ้ส ูงอาย ุต าม ว ัฒ น ธรรมไท ย ท ี ่เน ้น ความ  

กต ัญ ญกตเวท ี และความเอ ื ้ออาทรต ่อก ัน

ป ฏ ิญ ญ าผ ู ้ส ูง อ าย ุไท ย ฉ บ ับ น ี ๋ไ ต ้ร ับ ค ว าม เห ็น ช อ บ จาก ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีเม ื ่อ ว ัน ท ี ่  23  

ม ีน าค ม  พ .ศ .2 5 4 2  ลงนามโดยนายกร ัฐมนตร ี (นายชวน ห ล ีกภ ัย )  เม ื ่อว ันที ่ 2 5  ม ีนาคม 

พ .ศ .2 5 4 2  ช ึ ่งถ ึอเป ็นการให ้การร ับรองต ่อผ ู ้ส ูงอาย ุอย ่างเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษรส ่าส ุดเพ ี ่อม ุ ่งให ้ผ ู ้  

ส ูงอาย ุไต ้ม ีค ุณภาพช ีว ิตท ี ่ด ี ไต ้ร ับการค ุ ้มครองและพ ิท ักษ ์ช ึ ่งส ิทธ ิ

4.2.3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
แผนพ ัฒนาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิน ับต ั ้งแต ่ฉบ ับท ี ่  1 และท ุกฉบ ับท ี ่ผ ่านมาม ัก  

จะเน ้นท ี ่ก ารพ ัฒ นาทางต ้าน เศรษฐก ิจ  อ ุตสาหกรรม สาธารณ ูปโภคต ่างๆ เป ็นหล ัก  นับตั ้งแต่ 

แผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบับที ่ 5 เป ็นต ้นมา จ ึงจะเร ิ ่มม ีการส ่ง เสร ิมสว ัสด ิการ 

สำห ร ับ ผ ู ้ฐ งอาย ุโดยสน ับ สน ุน ค รอบคร ัวให ้ด ูแ ลผ ู ้ส ูงอาย ุแ ละลดก ารร ับ ผ ู ้ส ูงอาย ุเข ้าอ ุป การะใน  

สถ าน ส ง เค ราะห ์ แต ่ย ัง เป ็นการพ ัฒนาในระด ับรอง ป ิจจ ุบ ันในแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคม  

แห่งชาติ ฉบ ับท ี ่  8 (พ .ศ .2 5 4 0 - 2 5 4 4 )  กำหนดแนวค ิดท ิศทางและกระบวนทรรศน ์ในการ 

พ ัฒ น าป ระ เท ศ โด ย เน ้น ค น เป ็น ศ ูน ย ์ก ล าง ช อ ง ก า รพ ัฒ น า  แ ล ะ ม ีก า ร ก ำ ห น ด ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ก า ร  

พ ัฒ น าป ระช ากรกล ุ ่ม ผ ู ้ต ้อ ยโอกาส  และแนวทางหล ักในการพ ัฒ นากล ุ ่มผ ู ้ส ูงอาย ุยากจนท ี ่ไม ่ม ี 

ญาติหร ือผ ู ้ เล ี ้ยงด ู กล ่าวค ือ40 จ ัดเพ ิ ่ม เบ ี ้ยย ังช ีพให ้แก ่ผ ู ้ส ูงอายุท ี ่ถ ูกทอดที ่,งให ้มากป ีน ส ่งเสร ิมให ้ 

ครอบคร ัวเอาใจใส ่ผ ู ้ส ูงอาย ุ และสน ับสน ุนให ้สถานพยาบาลเอกชน องค ์กรเอกชน องค ์กรทาง 

ศาสนา เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการด ูแลผ ู ้ฐงอาย ุในร ูปแบบต ่างๆ มากขึ ้น ตลอดจนส ่งเสร ิมให ้ม ี 

องค ์กรหล ักท ี ่ทำหน ้าท ี ่ร ับผ ิดชอบงานต ้านผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ เป ็น เอกภาพ เพ ี ่อด ูแลและประสานงานให ้ 

เป ็น เคร ือข ่ายไปในท ิศทางเด ียวก ัน

40ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ,  แ ผ น พ ัฒ นา 

เศ รษ ฐก ิจและส ังคมแห ่งชาติ ฉบ ับท ี ่ 8 พ .ศ .2 5 4 0 - 2 5 4 4  (กร ุง เทพ มห านคร: สำน ักงานคณะ 

กรรมการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ,  2 5 4 0 ) ,  หน ้า 38.
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อย่างไรก็ด ี หล ังจากส ิ ้นส ุดแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี ่  8 แล้ว 

ก ็จะได ้ม ีการประกาศใช ้ซ ึ ่งแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี ่  9 ต่อไป โดยชณะนี ้ 

แผนด ังกล ่าวกำล ังอย ู ่ในระหว ่างการร ่าง  โดยได ้ปร ับเปล ี ่ยนแนวทางมาม ุ ่งท ี ่ความอย ู ่ด ีม ีส ุขของ 

ประช าช น ไท ย  ย ึด ค น เป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ก า ร พ ัฒ น า  พ ึ ่งตน เองและก ้าวท ัน โลกได ้โดยย ังร ักษ า 

เอกล ักษณ ์ความ เป ็นไทย  ภายใต ้ปร ัชญ าการแก ้ป ิญ หาความยากจนด ้วยแนวความค ิด เศรษฐก ิจ  

พอเพ ียงเช ้าส ู ่เศรษฐก ิจใหม ่ นอกจากน ี ้ย ัง เน ้นเสร ิมสร ้างส ังคมให ้เข ้มแข ็ง เพ ิ ่มความเข ้มแข ็งให ้ 

ช ุมช นและส ังคม เป ็น หล ัก  ช ึ ่งหรังเป ็นอย่างยิ ่งว ่า แผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิฉบ ับ  

ใหม ่ จะจ ัดให ้ม ีแนวทางหล ัก เพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุท ุกกล ุ ่ม  ต ่อ เน ื ่อ งและปร ับ ปร ุงจากแผ นพ ัฒ นาฉ บ ับ  

ป ิจจ ุบ ันเพ ื ่อประโยชน ์แก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุต ่อไป

4.2.3.3 แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์แห่งชาติ
แ ผ น พ ัฒ น างาน สว ัสด ิก ารส ังคม และส ังคม สง เค ราะห ์แ ห ่งช าต ิฉ บ ับ แรก เก ิด ข ึ ้น เม ื ่อป ี 

พ .ศ .2 5 3 0  โด ย ม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น แ ผ น แ ม ่บ ท ข ึ ้น ้าแ น วท างการพ ัฒ น างาน ส ังค มส งเค ราะห ์แ ล ะใน  

แผนฉบ ับท ี ่  2 เป ็นการทำงานเช ิงร ุก  ก ็ได ้ม ีการเพ ิ ่มบทบาทครอบคร ัว  ช ุมชน และส ังคมให ้ม ีส ่วน 

ร ่ว มในการดำเน ิน งานมากข ึ ้น  ซ ึ ่งในป ีจจ ุบ ันอย ู ่ในระหว ่างแผนพ ัฒ นางานสว ัสด ิการส ังคมและ 

งานส ังคมสงเคราะห ์แห ่งชาต ิฉบ ับท ี ่ 3 (พ .ศ .2 5 4 0 - 2 5 4 4 )

แ ผ น พ ัฒ น า ฯ  ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้จ ัด ท ำ ข ึ ้น ใ ห ้ม ีค ว า ม ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ท ิศ ท า ง แ ผ น พ ัฒ น า  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะส ัง ค ม แ ห ่ง ช าต ิ ฉบ ับท ี ่ 8 ซ ึ ่ง เน ้น ก ารพ ัฒ น าค น  ร ว ม ทั้งกล ุ ่มผ ู ้ด ้อยโอกาส 

ครอบคร ัว  ช ุมชน ให ์ได ้ร ับการพ ัฒ นาอย ่างเต ็มศ ักยภาพ โดยกำหนดย ุทธศาสตร ์การพ ิท ักษ ์ 

ปกป ัองค ุ ้มครองประชาชนท ั ้วไป  และพ ัฒนากล ุ ่มผ ู ้ด ้อยโอกาส โดยการจ ัดสว ัสด ิการสำหร ับผ ู ้ส ูง  

อาย ุจ ัดได ้ว ่า เป ็นส ่วนหน ึ ่งของการดำเน ินย ุทธศาสตร ์ด ังกล ่าวเช ่นว ่าน ั ้นด ้วย  โดยกำหนดอย ู ่ใน 

ย ุทธศาสตร ์ก ารพ ิท ักษ ์ปกป ้อง  ค ุ ้มครองประชาชนท ั ้วไป และพ ัฒ นาศ ักยภาพกล ุ ่มผ ู ้ด ้อยโอกาส 

โดยม ีมาตรการใน การดำเน ิน งาน จำนวน  7 มาตรการ ค ือ41

1. พ ัฒ น าศ ัก ย ภ าพ ข องผ ู ้ส ูง อ าย ุ โดยนำค ุณ ค ่าของผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ม ีอย ู ่มา 'ใช ้ให ้เก ิด  

ประโยชน ์ การส ่งเสร ิมให ้ส ังคมได ้เห ็นค ุณค ่าของผ ู ้ส ูงอาย ุ และให ้การด ูแลผ ู ้ส ูงอาย ุ รวมท ั ้งการ 

จ ัดหาอาสาสม ัครในการด ูแลผ ู ้ส ูงอาย ุให ้เพ ียงพอ

4,ทรงธรรม  สวน ิยะ, สว ัสด ิการผ ู ้ส ูงอาย ุ: การม ีส ่วนร ่วมของช ุมชนภายใต ้ภาวะว ิกฤต ิ 

(ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร : สำน ักงานปล ัดกระทรวง กระทรวงแรงงานและสว ัสด ิการส ังคม, 2 5 4 0 ) ,  

หน ้า า 9.
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2. ส ่ง เสร ิมการจ ัดก ิจกรรมและการรวมกล ุ ่มชองผ ู ้ส ูงอาย ุ โดยการจ ัดต ั ้งชมรมผ ู ้ส ูง  

อาย ุให ้เพ ียงพอ รวมท ั ้งสน ับสน ุนการดำเน ินงานของเคร ือช ่ายการประสานงานชองผ ู ้ส ูงอาย ุให ้ 

สามารถดำเน ินงานได ้อย ่างกว ้างขวางและม ีประส ิทธ ิภาพ

3. จ ัดหาอาช ีพท ี ่เหมาะสมให ้แก'ผ ู ้ส ูงอาย ุ การลดหย ่อนภาษ ีให ้แก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ยาก 

จนและต ้องม ีภ าระใน การประกอบอาช ีพ  รวมท ั ้งการลดหย ่อนภาษ ีให ้แก'ผ ู ้ท ี ่ เล ี ้ยงด ูผ ู ้ เป ็นบ ุพการ ี 

ท ี ่ส ูงอาย ุท ี ่ยากจน หร ือไม ่สามารถเล ี ้ยงด ูตนเองได ้

4. ให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุได ้ร ับการค ุ ้มครองด ูแลในช ุมชน โดยจ ัดเบ ี ้ยย ังช ีพให ้แก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ 

ประสบป ัญ หาความเด ือดร ้อนให ้เพ ียงพอและท ั ้วถ ึง  รวมท ั ้ง 'ให ้การสงเคราะห ์ในการจ ัดฌาปนก ิจ 

ศพให ้แก ่ผ ู ้ส ูงอายุท ี ่ยากจนหรือไร ัท ี ่พ ึ ่ง

5. ขยายศ ูนย ์บร ิการทางส ังคมแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุ และให ้ม ีบร ิการหน ่วยเคล ื ่อนท ี ่ในการ 

เย ี ่ยม เย ียนและจ ัดบร ิการด ้านต ่างๆ  ท ี ่จำเป ็นในการดำรงช ีว ิตให ้แก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่บ ้าน

6. จ ัดต ั ้งสถานสงเคราะห ์ผ ู ้ส ูงอาย ุในท ุกร ูปแบบให ้เพ ียงพอและท ั ้วถ ึง  สอดคล ้อง 

ก ับความต ้องการของผ ู ้ส ูงอาย ุ

7. ให ้ม ีก ฎ ห ม าย  เพ ื ่อให ้การค ุ ้มครอง ส ่งเสร ิม สน ับสน ุน  รวมท ั ้งการจ ัดบร ิการ 

สว ัสด ิการด ้านต ่างๆ  แก่ผ ู ้ฐงอายุ

4.2.3.4 แผนระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุแห่งชาติ
ส ืบ เน ื ่องจากการประช ุมสม ัชชาแห ่งสหประชาชาต ิ เม ื ่อว้นที ่ 14 ธ ันวาคม พ.ศ. 

2 5 2 1  ท ี ่ประช ุมได ้ม ีมต ิให ้จ ัดการประช ุมสม ัชชาโลกว ่าด ้วยผ ู ้ส ูงอาย ุข ึ ้น และเช ิญชวนให ้ประเทศ 

สมาช ิกได ้จ ัดก ิจกรรมท ี ่เป ็นประโยชน ์ก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ ประ เทศไทยได ้ร ับห ล ัก การจากการประช ุม  

ด ังกล ่าว โดยคณะร ัฐมนตร ีได ้ม ีมต ิเม ื ่อว ันท ี ่  9 ก ุมภาพ ันธ ์ พ .ศ .2 5 2 5  แต ่งต ั ้งคณะกรรมการ 

ผ ู ้ส ูงอายุแห่งชาติข ึ ้น เพ ื ่อทำหน ้าท ี ่กำหนดนโยบาย วางแผน และดำเน ินก ิจกรรมระด ับชาต ิท ี ่ 

เก ี ่ยวข้อง กับ ผู ้สูง อายุ รวมท ั ้ง การจัดทำ แผนระยะยาว สำหร ับ  ผู ้สูง อาย ุแห ่งชาต ิ (พ .ศ .2 5 2 5 -  

2 5 4 4 )  ขึ ้น โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์หล ัก  ดังนี ้

1. เพ ื ่อให ้ส ังคมตระหน ักในความร ับผ ิดชอบท ี ่พ ีงม ีต ่อผ ู ้ส ูงอาย ุ และให ้การยอมร ับ  

ว่า ผ ู ้ส ูงอาย ุเป ็นส ่วนหน ื ่งของส ังคม

2. เพ ื ่อให ้ทราบสภาพและแนวโน ้มของป ัญหาท ี ่เก ี ่ยวก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ ซ ึ ่งจำเป ็นต ้องได ้ 

ร ับความร ่วมม ือร ่วมใจจากท ุกฝ ่ายในอ ันท ี ่จ ะป ัองก ันและแก ่ไขป ัญ หา ให ้สนองความต ้องการของ 

ผู ้ส ูงอายุ ได ้อย ่างเหมาะสมและท ั ้วถ ึง

3. เพ ื ่อให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุได ้ร ันการค ุ ้มครองด ูแลท ั ้งในด ้านร ่างกาย จ ิตใจและศักดิ,ศรีของ 

ค ว าม เป ็น ม น ุษ ย ์ อย ่างน ้อยในระด ับความต ้องการข ั ้นพ ื ่นฐานตามท ี ่ได ้กำหนดไว ้ เพ ื ่อให ้สามารถ



ดำรงช ีว ิตอย ู ่อย ่างม ีค ุณ ค ่าและม ีค ุณ ภาพ โดยระดมความร ่วมม ีอจากภาค เอกซ นมาร ่วมด ้วยให ้ 

มากข ึ ้น

4. เพ ื ่อ เป ็นทล ักประก ัน  ให ้ม ีการแบ ่งสรรทร ัพยากร สำหร ับสว ัสด ิการล ังคมเพ ื ่อ  

ผ ู ้ส ูงอายุ ให ้การเคารพในส ิทธ ิหน ้าท ี ่  และบทบาทของผ ู ้ส ูงอาย ุอย ่าง เหมาะสม โดยเฉพาะใน 

ฐ า น ะ  “ ผู้รัน” จากส ังคมหล ังจากท ี ่ได ้เคยม ีฐานะเป ็น  “ ผู ้ให้”  แย ่ส ังคมมาแล ้วกว ่าคร ึ ่งช ีว ิต

5. เพ ื ่อให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ย ังคงม ีความสามารถอย ู ่  ได ้ม ีส ่วนร ่วมในส ังคมอย ู ่ต ่อไปใน  

ฐานะผ ู ้ให ้ โดย เฉพาะในการถ ่ายทอดความร ู ้และประสบการณ ์ต ่างๆ

การดำ เน ิน งาน ต าม แผ น ระย ะย าวสำห ร ับ ผ ู ้ส ูงอาย ุด ังกล ่าว  ค วรจะบ รรล ุเป ้าห ม าย  

ห ล ักในแต ่ละด ้าน  ด ังน ี ้

1 . ด ้านส ุขภาพอนาม ัย  ผ ู ้ส ูงอาย ุควรได ้ร ับความร ู ้  และบร ิการสาธารณส ุขข ั ้นม ูล  

ฐ า น  การเตร ียมต ัวเข ้าส ู ่ว ัยส ูงอาย ุ และการป ้องก ันร ักษาส ุขภาพอนาม ัย  ม ีอาย ุข ัยหลัง 6 0  ปีแล ้ว 

เพ ิ ่มข ึ ้นอ ีกอย ่างน ้อย 5 ปี และม ีบร ิการสาธาณ ส ุขแย ่ผ ู ้ส ูงอาย ุในร ูปแบบท ี ่เหมาะสมตามความ  

ต ้องการ โดยเฉพาะคล ิน ิกผ ู ้ส ูงอาย ุควรม ีอย ่างท ั ่วถ ึง

2. ด ้านการศ ึกษา ผู ้ส ูงอายุได ้ร ับข้อมูล ข ่าวสาร การเตร ียมต ัวใข ้ช ีว ิตในวัยส ูงอายุ 

ได ้ร ับ การยอม ร ับ และม ีบ ท บาท ใน การถ ่าย ท อด ค วาม ร ู ้และประสบการณ ์ต ่า งๆ

3. ด ้านความม ั ่นคงของรายได ้และการทำงาน  ได ้ร ับความค ุ ้มครองในเร ื ่องรายได ้ 

และการทำงานอย ่างท ั ่วถ ึง  ม ีองค ์กรและกลไกพ ิท ักษ ์ส ิทธ ิ และผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ม ีรายได ้ต ํ ่าได ้ร ับการลด 

หย ่อนหร ีอยกเว ้นภาษ ีเง ินได ้

4 .  ด ้า น ส ัง ค ม ว ัฒ น ธ ร ร ม  ร ัก ษ า ค ่า น ิย ม เก ี ่ย ว ก ับ ก า ร เค า ร พ ผ ู ้อ า ว ุโ ส แ ล ะ ค ว า ม  

กต ัญ ญ กตเวท ี รวมถ ึงโครงสร ้างของครอบคร ัวขยาย และม ีการยอมร ับบทบาทผ ู ้ส ูงอาย ุมากข ึ ้น  

ท ั ่ง ในระด ับครอบคร ัวและส ังคม

5. ด ้าน ส ว ัส ด ิก า รส ัง ค ม  ม ีพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ระก ัน ส ังค ม สำห ร ับ ผ ู ้ส ูงอ าย ุ และ 

มาตรการด ้านภาษ ีเพ ื ่อช ักจ ูง  และสน ับสน ุนการสงเคราะห ์ผ ู ้ส ูงอาย ุ รวมถ ึงการจ ัดให ้ม ีบร ิการ 

สว ัสด ิการส ังคมสามารถตอบสนองความต ้องการของผ ู ้ส ูงอาย ุอย ่างแห ้จร ิง

น อ ก จ า ก น ี ้  ในป ้จจ ุบ ันได ้ม ีการจ ัด เตร ียมการร ่างแผนระยะยาวสำหร ับผ ู ้ส ูงอาย ุฉบ ับ  

ใหม ่ โดยเน ้นให ้ผ ้สงอายม ีส ่วนร ่วมบร ิการ การดแลและให ้สามารถเข ้าร ่วมก ิจกรรมมากข ึ ้น
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4.2.3.5 นโยบายและมาตรการผู้สูงอายุระยะยาว
นโยบายและมาตรการผ ู ้ส ูงอาย ุระยะยาว (พ .ศ .2 5 3 5 - 2 5 5 4 )  ถูกจัดทำขึ ้นในช่วง 

สม ัย ร ัฐบ าลข องนายอาน ั,นทํ ป ินยารซ ุน เป ็นนายกร ัฐมนตร ี ซ ึ ่งกำหนดนโยบายและมาตรการ 

ต่าง ๆ ในการดำเน ินงานเก ี ่ยวก ับผ ู ้ส ูงอาย ุโดยเฉพาะข ึ ้น เป ็นพ ิเศษ เพ ื ่อจ ัดสรรบร ิการด ้านการ 

ด ูแลสว ัสด ิการต ่างๆ  ท ี ่จะอำนวยให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุในส ังคมไทยดำรงช ีว ิตได ้อย ่างม ีค ุณภาพ ม ีนโยบาย 

สำคัญ 8 ประการ  กล ่าวค ือ

า. ส ่ง เสร ิมและให ้บร ิการการเร ียนร ู ้ต ่างๆ  ท ี ่จะให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุร ู ้จ ักการปร ับต ัว การ 

ด ูแ ล ร ัก ษ าส ุข ภ าพ อ น าม ัย  การป ีองก ันโรค แ ละการอ อ กกำล ังท ี ่ถ ูก ต ้อ ง  รวมท ั ้งให ้ม ีความ  

สามารถท ี ่จะดำรงช ีว ิตในบ ั ้นปลายอย ่างม ีค ุณ ค ่าและม ีความส ุข

2. ใ ห ้ม ีบ ร ิก ารพ ึ ๋น ฐ าน แ ล ะส ว ัส ด ิก าร ส ัง ค ม  ต ล อ ด จ น ก า ร ส ง เค ร า ะ ห ์ด ้า น ต ่า ง ๆ  

ตามความต ้องการและจำเป ็นอย ่างเพ ียงพอแก ํผ ู ้ส ูงอาย ุ โดยเฉพาะอย ่างย ิ ่งผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ม ีรายได ้ต ํ ่า 

และ ไม ่ม ีผ ู ้อ ุปการะ

3. สน ับสน ุน ่ไห ้ผ ู ้ส ูงอาย ุทำงานตามลำพ ัง  ความถน ัด  ความสามารถ  และประสบ  

การณ ์ เพ ื ่อท ี ่จ ะถ ่าย ท อดป ระสบการณ ์และค วาม ช ำน าญ งาน ให ้แ ก 'ช น ร ุ ่น ห ล ัง  รวมทั ้งได้ทำ 

ประโยชน ์อ ื ่นๆ แก ่ส ังคม

4 .  ส ่ง เส ร ิม ล ัก ษ ณ ะ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ส ม า ช ิก ใ น ค ร อ บ ค ร ัว แ บ บ ส ัง ค ม ไ ท ย  

ด ั ้ง เด ิม  รวมท ั ้ง เสร ิมสร ้างค ่าน ิยมในการให ้ความเคารพ และกต ัญญกตเวท ีแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุ

5 . ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ส ถ า บ ัน ศ า ส น า ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร เผ ย แ พ ร ่ค ุณ ธ ร ร ม  และ 

ค ่าน ิยม  ท ี ่พ ีงประสงค ์ ตลอดจนเป ็นท ี ่พ ื ่งทางจ ิตใจ โดยเฉพาะแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุ

6. ส ่ง เสร ิมและสน ับสน ุนให ้ช ุมชน และภาค เอกช นม ีบทบาทสำค ัญ  ในการจ ัดสรร 

สว ัสด ิการบร ิการผ ู ้ส ูงอาย ุ และให ้โอกาสผู ้ส ูงอาย ุได ้เช ้าร ่วมในก ิจกรรมต ่าง ๆ อย ่าง เห มาะสมและ 

เก ิดประโยชน ์แก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุและส ังคม

7. สน ับ สน ุน ่ไห ้ม ีก ารผล ิตและพ ัฒ นาบ ุคลากร  สำหร ับด ูแลร ักษาและให ้บร ิการผ ู ้

ส ูงอายุ

8. ให ้ม ีการจ ัดการเก ็บข ้อม ูลพ ื ้นฐานเก ี ่ยวก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ รวมท ั ้งล ่ง เสร ิมสน ับสน ุน ่ไห ้ 

ม ีการศ ึกษาว ิจ ัย  ต ิดตาม  และประเม ินผลเก ี ่ยวก ันผ ู ้ส ูงอาย ุ

จากนโยบายต ังกล ่าว ร ัฐบาลได ้กำหนดมาตรการดำเน ินงานเพ ื ่อให ้ท ุกหน ่วยงาน ทั้ง 

ภ าคร ัฐแ ละอกช น  ถ ือ เป ็นแนวทางในการนำมาจ ัดทำเป ็นแผนงานโครงการหร ือก ิจกรรม โดยมี 

ราย ล ะ เอ ีย ด แต ่ล ะม าต รการ  ตังนี ้



1. เผยแพร ่ความร ู ้ให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุร ู ้จ ักการปร ับต ัว  การด ูแลส ุขภาพ การป ้องก ันโรค 

โภชนาการ การออกกำล ังกายด ้วยร ูป แบบและว ิธ ีการต ่างๆ  ตลอดจนจ ัดให ้ม ีบร ิเวณ และอ ุปกรณ ์ 

ท ี ่ เห ม า ะส ม  ส ำ ห ร ับ ก าร อ อ ก ก ำล ัง ก า ย  การพ ักผ ่อนหย ่อนใจ รวมท ั ้งจ ัด บร ิก ารพ ิเศษ ด ้าน  

น ัน ทนาการ

2. ขยายบร ิการและสว ัสด ิการด ้านส ุข ภาพ อนาม ัย  ส ังคม และสาธารณ ูปโภค 

สำหร ับผ ู ้ส ูงอาย ุ โดยเฉพาะอย ่างย ิ ่งผ ู ้ท ี ่ม ีรายได ิไม ่เพ ียงพอต ่อการดำรงช ีพ และ'โม ่ม ีผ ู ้อ ุปการะ

3. ให ้การศ ึกษา อบรม  หร ือแนะแนวอาช ีพ  สำหร ับผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ย ังทำงานได ้ ให้มี 

ความ ร ู ้แ ละท ัก ษ ะสำห ร ับ การ เล ือ กประกอบอาช ีพ ท ี ่เห ม าะสม  รวมท ั ้งขอให ้หน ่วยงานท ั ้งภาคร ัฐ 

ร ัฐว ิสาหก ิจ  และเอกชน เป ็ดโอกาสให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุได ้ทำงานตามความถน ัด  และศ ักยภาพ

4. จ ัดก ิจกรรมด ้าน ต ่า งๆ  เพ ื ่อให ้ผ ู ้ส ูงอายุได ้ม ีส ่วนร ่วม ท ั ้งเพ ื ่อการพ ักผ ่อนหย ่อนใจ 

ก ารถ ่าย ท อ ด ค วามร ู ้ และประสบการณ ์แก ่ชนร ุ ่นหล ัง  หร ือการพ ัฒ นาช ุมชน

5. รณ รงค ํให ้ประชาชนและส ังคม เห ็นค ุณ ค ่าและประโยชน ์ของการม ีสมาช ิกหลาย 

ร ุ ่นอาย ุอย ู ่ร ่วมก ันในครอบคร ัว  ตลอดจนให ้ม ีค ่าน ิยมในการเคารพ กด ้ญ ญกตเวท ีต ่อบ ุพการ ีและ 

ผู ้ส ูงอายุ

ธ. ขอความร ่วมม ือจากสถาบ ัน ศาสนาในการเผยแพ ร ่คำสอน  เพื ่อ'ให้เป็นที ่พื ่งทาง 

จ ิตใจแก่ผ ู ้ส ูงอายุ รวมท ั ้งให ้ม ีการปร ับปร ุงว ิธ ีการเผยแพร ่คำสอนในร ูปแบบท ี ่หลากหลาย และ 

เห ม าะส ม

4.2.3.6 แผนพัฒนาแรงงานและสวัสดิการสังคม
ก ระท ร ว ง แ ร ง ง า น แ ล ะ ส ว ัส ด ิก า ร ส ังค ม  ซ ึ ่งม ีห น ้าท ี ่ร ับ ผ ิด ชอบด ้านแรงงานและจ ัด  

สว ัสด ิการให ้แก,ผ ู ้ด ้อยโอกาส ไ ด ้ก ำห น ด แผ น พ ัฒ น าแ รงงาน แล ะสว ัส ด ิก ารส ังค ม  ฉบ ับท ี ่ 1 

(พ .ศ .2 5 3 8 - 2 5 4 4 )  ขึ ้น โดยในด ้านสว ัสด ิการส ังคมน ั ้น  ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื ่อม ุ ่งส ่ง เสร ิมและ 

พ ัฒ น าร ะบ บ ส ว ัส ด ิก ารส ังค ม ให ้เป ็น ก ลไก ใน ก ารพ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ซ ึ ่งสาม ารถ ป ร ับ ใช ้ใ น ก าร  

ปฏ ิบ ัต ิงานด ้านผ ู ้ส ูงอาย ุซ ึ ่งถ ือ เป ็นกล ุ ่มหน ื ่งท ี ่ต ้องได ้ร ับการจ ัดสว ัสด ิการท ี ่ เหมาะสม โดยนำแนว 

ทางการดำเน ิน งานจากแผนด ้งกล ่าว เป ็น ห ล ักสำค ัญ และแน วทางในการปฏ ิบ ัต ิงาน  คือ ส่งเสริม 

เสร ิมสร ้างให ้ประชาชน ห ้องถ ิ ่น และองค ์กรต ่างๆ  ตระหน ักและม ีส ่วนร ่วมในการแก ํใขป ิญหา 

ข องต น เองและส ังค ม  ม ีการพ ัฒนาค ุณ ภาพช ีว ิต  และม ุ ่ง เน ้นการม ีส ่วนร ่วมของประชาชนในการ 

พ ัฒ น าต น เอ ง  และเน ้นมาตรการเช ิงร ุกในการป ้องก ัน  แกไขป ้ญหาส ังคม เพ ื ่อให้ประชาชนได้ร ับ 

บ ร ิก ารส ังค มอ ย ่า งม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  เห มาะสมและสอดคล ้องก ับ ความต ้องการของประชาชน  รวม 

ถ ึงให ้ได ้ร ับความค ุ ้มครองจากระบบประก ัน ส ังคมกรณ ีประก ันชราภาพในป ี พ .ศ .2541
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ดังน ั ้น  ตามแผนพ ัฒ นาแรงงานและสว ัสด ิการส ังคม  ฉบ ับท ี ่ 1 (พ .ศ .2 5 3 8 - 2 5 4 4 )  

ด ้านสว ัสด ิการส ังคม  จ ึงได ้กำหนดแนวทางการดำเน ินงานส ่ง เสร ิมสว ัสด ิการส ังคมไว ้ 5 ด ้าน คือ 

ด ้าน การพ ัฒ น าระบบ สว ัสด ิก ารส ังค ม  ด ้านการพ ัฒ นาระบบข ้อม ูล  ด ้านการส ่ง เสร ิม และประสาน  

งานภาค เอกซ น ด ้าน การพ ัฒ น าระบบ ประก ัน ส ังค ม  และด ้าน การปร ับปร ุงกฎหมายระ เบ ีย บท ี ่  

เก ี ่ยวข ้องก ับงานสว ัสด ิการส ังคม ซ ึ ่งแต ่ละด ้านสามารถนำมาปร ับไข ้ในการปฏ ิบ ัต ิด ้านผ ู ้ส ูงอาย ุ 

โดยแนวทางการดำเน ิน งานท ี ่เป ็นหล ักการสำค ัญ ในการปฏ ิบ ัต ิงาน  คือ การส ่ง เสร ิม  สน ับสน ุน  

เสร ิมสร ้าง  ให ้ประซาซน สถาบ ันห ้องถ ิ ่น  และองค ์กรประซาซนตระหน ักถ ึงป ีญ หาส ังคม และม ี 

จ ิตสำน ึกในการแก!ซป ิญ หา พ ัฒ นาตนเอง และส ังคมต ่อไป

4.2.3.7 แผนประซาสงเคราะห์แม่บท
กรมประชาสงเคราะห ํได ้เร ิ ่มจ ัดทำแผนแม ่บทข ึ ้นต ั ้งแต ่ป ี พ .ศ .2 5 2 7  เพ ื ่อสน ับสน ุน  

ภ ารก ิจ ใน ก ารด ำ เน ิน งาน ด ้าน สว ัส ด ิก ารส ังค มแ ละส ังค ม สง เค ราะห ์ สำหร ับฉบ ับป ัจจ ุบ ันอย ู ่ใน  

ระหว ่างการบ ังค ับใช ้แผนประซาสงเคราะห ์แม ่บทฉบ ับท ี ่ 4  (พ .ศ .2 5 4 0 - 2 5 4 4 )  ซึ ่งจัดทำขึ ้น 

โด ย ม ีค วาม สอ ด ค ล ้องก ับ แ ผ น พ ัฒ น า เศ รษ ฐก ิจแ ละส ังค ม แห ่งช าต ิ ฉบ ับท ี ่ 8 (พ .ศ .2 5 4 0 -

2 5 4 4 )  และแผนพ ัฒ นาแรงงานและสว ัสด ิการส ังคม  ฉบ ับท ี ่ 1 โดยจะเป ็นแผนซ ี ้นำซองกรม 

ประซ าสงเคราะห ์อ ัน ประกอบด ้วยย ุท ธศาสตร ์การพ ัฒ นา 4  ด ้าน คือ พ ัฒ นาศ ักยภาพประซาซน 

สร ้างครอบคร ัวและช ุมชนให ้เข ้มแซง ส ่ง เสร ิมสว ัสด ิการส ังคมภาคเอกซน และพ ัฒ นาการบร ิห าร  

งาน ส ว ัส ด ิก ารส ังค ม แ ละส ังค ม ส ง เค ราะห ์ โดยผ ู ้ส ูงอาย ุถ ือ เป ็นกล ุ ่ม เป ิาหมายกล ุ ่มหน ึ ่งตามแผน 

แม ่บทด ้วย  โดยม ีการดำเน ิน งาน  ด้งนี ้

1 . ส ่ง เสร ิมและสน ับสน ุน ่ให ้สถาบ ันครอบคร ัว  ช ุมชน เข ้ามาม ีบทบาทในการให ้ 

ความช ่วยเหล ือแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุ เพ ื ่อให ้สามารถอย ู ่ร ่วมในครอบคร ัวและช ุมชนได ้ ด ้วยการสน ับสน ุน  

การจ ัดบ ร ิก ารด ้านต ่างๆ  ท ี ่เหมาะสมก ับผ ู ้ส ูงอาย ุในช ุมซนน ั ้นๆ

2. ส ่งเสร ิมการให ้บร ิการแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุในร ูปซองศ ูนย ์บร ิการผ ู ้ส ูงอาย ุ โดยจะทำให ้ผ ู ้ 

ส ูงอาย ุได ้ร ับบร ิการต ่างๆ จากรัฐ เช่น บร ิการด ้าน ส ังคมสงเคราะห ์ บ ้านพ ักฉ ุก เฉ ิน  หน่วย 

บร ิการเคล ื ่อนท ี ่  เป ็นต ้น  ท ั ้งน ี ้ผ ู ้ส ูงอาย ุย ังจะสามารถใช ้ช ีว ิตอย ู ่ร ่วมก ับครอบคร ัวซองตนได ้อย ่าง 

อบอ ุ ่น  และม ีความส ุข

3. ใ ห ้ก ารส ง เค ราะห ์เบ ี ้ย ย ัง ช ีพ แ ก 'ผ ู ้ส ูง อ าย ุท ี ่ป ร ะส บ ป ัญ ห าค ว าม เด ือ ด ร ้อ น  ให ้ 

ครอบ คล ุมท ุกห ม ู ่บ ้าน ท ั ้วป ระเท ศ

4. ส ่ง เสร ิมและสน ับสน ุนให ้ภาคเอกซนได ้ตระหน ัก  และเห ็นความสำค ัญของผ ู ้ส ูง  

อาย ุมากข ึ ้น  เช่น การจ ัดสว ัสด ิการให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุในร ูปของศ ูนย ์บร ิการผ ู ้ส ูงอาย ุ ที ่พัก หร ือหอพ ักผ ู ้ 

ส ูงอายุ การส ่งเสร ิมรายได ํให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุ โดยการจ ัดหาอาช ีพ เสร ิม  โดยจ ัดหามาตรการจ ูงใจด ้าน
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ก า ร ล ด ห ย ่อ น ภ า ษ ีใ ห ้ ร ว ม ท ั ้ง ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม เก ณ ฑ ์ม า ต ร ฐ า น  

กำหนด

5. ส ่งเสร ิมและสน ับสน ุนให ้ช ุมชนม ีส ่วนร ่วมในการให ้การช ่วยเหล ือผ ู ้ส ูงอาย ุ โดย 

การจ ัดต ั ้งและดำเน ินการองค ์กรของผ ู ้ส ูงอาย ุ อาทิ สภาผ ู ้ส ูงอาย ุแห ่งประเทศไทยฯ สมาคมคล ัง  

ปญ ญ าอาว ุโสแห ่งประเทศไทย ชมรมผ ู ้ส ูงอาย ุต ่างๆ ชองผ ู ้ส ูงอาย ุในช ุมชนและส ังคม

6. ให ้บร ิการผ ู ้ส ูงอาย ุในสถานสงเคราะห ์โดยจ ัดบร ิการด ้านต ่างๆ เพื ่อให้ผู ้ส ูงอายุ 

ไ ด ้ร ับ ก าร ด ูแ ล เอ าใ จ ใ ส 'ท ี ่ด ี ส ร ้า ง ค ว า ม ผ ูก พ ัน ร ะ ห ว ่า ง ผ ู ้ส ูง อ า ย ุก ับ เจ ้า ห น ้า ท ี ่ภ า ย ใ น ส ถ า น  

ส ง เค ราะห ์ เพ ื ่อสร ้างบรรยากาศความเป ็นครอบคร ัวให ้เก ิดข ึ ้นในสถานสงเคราะห ์

7. เผ ย แพ ร 'ป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ค วามร ู ้เก ี ่ย วก ับ ผ ู ้ส ูง อ าย ุ ก า ร ด ำ เน ิน งา น ช อ ง ส ถ าน  

ส ง เค ราะห ์ ศ ูนย ์บร ิการผ ู ้ส ูงอาย ุ และบร ิการอ ื ่นๆ  ท ี ่เก ี ่ยวช้องกับผู ้ส ูงอาย ุ

8. พ ัฒนาบ ุคลากรท ี ่ปฏ ิบ ัต ิงานเก ี ่ยวช ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุให ้ม ีจ ิตสำน ึก  ม ีความร ู ้ความ 

เช ้าใจและท ักษะในการทำงาน รวมท ั ้งการเตร ียมความพร ้อมชองบ ุคคลก ่อนเช ้าส ู ่ว ัยส ูงอาย ุ

อย ่างไรก ็ตาม แม ้ว ่าประเทศไทยจะม ีการกำหนดแผนงานหร ือแผนพ ัฒ นาต ่างๆ  ท่ี 

เก ี ่ยวช ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุหลายฉบ ับ ซ ึ ่ง เป ็นแนวทางให ้หน ่วยงานภาคร ัฐและเอกชนท ี ่ร ับผ ิดชอบและ 

ดำเน ินงานเก ี ่ย วก ับผ ู ้ส ูงอาย ุได ้นำมาตรฐานและมาตรการต ่างๆ  ท ี ่กำหนดไปปฏ ิบ ัต ิ สน ับสน ุน  

ช ่วย เหล ือและแก ํใฃป ีญ หาต ่างๆ  แด'เน ื ่องจากในป ิจจ ุบ ัน สภาพป ัญ หาส ังคมและเศรษ ฐก ิจใน  

ข ณ ะน ี ้เป ล ี ่ย น แ ป ล งค ่อ น ช ้า งรว ด เร ็ว  อ ันนำไปส ู ่ป ัญ หาชองผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่แตกต ่างไปจากในอด ีต  

ด ังน ั ้น  แผนต ่างๆ  ท ี ่ถ ูกกำหนดข ึ ้นต ั ้งแต ่ในอด ีตอาจไม ่สอดคล ้องต ่อป ัญ หาและสถานการณ ์ท ี ่ 

เปล ี ่ยนแปลงอย ่างรวดเร ็วในป ัจจ ุบ ัน  ด ังน ั ้น แผนต ่างๆ ควรม ีการทบทวนและปร ับ เปล ี ่ยนโดย 

ต ล อ ด เพ ื ่อ ใ ห ้ก ารด ำ เน ิน ก าร ต ่า งๆ  เป ็น ไ ป อ ย ่า งถ ูก ท ิศ ท างแ ล ะส อ ด ค ล ้อ ง เห ม า ะส ม  ม ีความ 

พ ันสม ัย  อ ันจะทำให ้งานในส ่วนปฏ ิบ ัต ิการม ีประส ิทธ ิภาพและม ีการสร ้างสรรค ์ว ิธ ีการใหม ่ๆ  ใน 

การเย ียวยาป ัญหาต ่อไป

4.3 องค์กรที่ทำหน้าที่ด ูแล สงเคราะห์และคุ้มครองผู้ส ูงอายุ

การดำเน ินงานท ี ่เก ี ่ยวช ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุม ีหน ่วยงานท ี ่ร ับผ ิดชอบในด ้านต ่างๆ หลาก 

ห ลายองค ์กรท ั ้งจากภาคร ัฐ  และการสม ัครใจม ีส ่วนร ่วมชององค ์กรภาคเอกชน ไม ่ว ่าจะเป ็นงาน 

ด ้านส ุขภาพ สว ัสด ิการส ังคม การศ ึกษา ว ัฒ นธรรม  การวิจัย และพ ัฒ นา โดยหน ่วยงานหล ักๆ 

ด ังกล ่าวท ี ่ เก ี ่ยวช ้องม ีด ังน ี ้
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4.3.1 องค์กรของรัฐ
4.3.1.1 กรมประซาสงเคราะห์ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
ก รม ป ร ะช า ส ง เค ราะห ์เป ็น ห น ่ว ย งาน ห ล ัก ท ี ่ม ีก ารจ ัด บ ร ิก ารต ้า น ส ว ัส ด ิก ารส ังค ม ใ ห ้ 

แก,ผ ู ้ส ูงอาย ุมาอย ่างต ่อเน ื ่อง เร ิ ่มดำเน ินการต ั ้งแต ่ป ี พ .ศ .2 4 9 6  โดยจอมพล ป.พ ิบ ูลสงคราม  

นายกร ัฐมนตร ีในขณ ะน ั ้น  ไต ้กำหนดนโยบายสำค ัญกล ่าว คือ การจ ัดสว ัสด ิการท ุกร ูปแบบ เพื ่อ 

ให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุไต ้ร ับการค ุ ้มครอง ด ูแลไห้ม ีความสุข ไม ่ต ้องเร ่ร ่อนถ ูกทอดท ิ ้ง  รวมท ิ ้งให ้ม ีการเสร ิม  

สร ้า งท ัศนคต ิและพ ัฒ นาค ่าน ิย มข องเยาวข น  เพ ื ่อให ้เก ิดศวามกต ัญ ญ ต ่อบ ุพการ ี กรมประขา 

สง เค ราะห ์จ ึงไต ้จ ัด ต ั ้งสถาน สงเคราะห ์คน ชราบ ้านบางแคข ึ ้น เป ็น แห ่งแรก  โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์ 

เพ ื ่อ ให ้ก ารส ง เค ราะห ์ค น ช ราท ี ่ไม ่ส าม ารถ ช ่ว ย เห ล ือ ต น เอ งไต ้ ป ร ะส บ ป ัญ ห าค ว าม ท ุก ข ์ย า ก  

เด ีอดร ้อนให ์ไต ้ร ับการด ูแลจากร ัฐ

ในป ัจจ ุบ ันน ี ้ กรมประชาสงเคราะห ์จ ัดบร ิการสว ัสด ิการสำหร ับผ ู ้ส ูงอาย ุจำแนกไต ้ 3 

ล ักษณ ะ ค ือ42

1. การสงเคราะห ์คน ชราในสถานสงเคราะห ์ เป ็น การร ับ ค น ช ราท ี ่ป ระสบ ป ัญ ห า  

ความท ุกข ์ยาก เด ือดร ้อน เข ้าอย ู ่ในสถานสงเคราะห ์ โดยบร ิการท ี ่จ ัดให ้ภายในสถานสงเคราะห ์ 

ประก อ บ ด ้ว ย  บร ิการต ้านป ัจจ ัยส ี ่ บร ิการตรวจส ุขภาพท ิ ้วไป การร ักษาพยาบาลเม ื ่อ เจ ็บป ่วย  

บ ร ิก ารต ้าน กายภ าพ บำบ ัด  บร ิการให ้คำแนะนำปร ึกษา แก !ขป ัญ หาทางอารมณ ์ จิตใจ และ 

การปร ับต ัว  โดยน ักส ังคมสงเคราะห ์ ก ิจกรรมน ันทนาการ ก ิจกรรมเสร ิมรายไต ้ บร ิการต ้าน  

คาสนก ิจ  และบร ิการฌาปนก ิจศพให ้คนชราท ี ่ไม ่ม ีญาต ิ เป ็นต ้น  นอกจากน ี ้สถานสงเคราะห ์คน  

ชรา ม ีการแบ ่งประเภทของการท ักอาศ ัยออก เป ็น  3 ประเภ ท  คือ ป ระ เภ ท สาม ัญ  ผู ้ส ูงอายุที ่อยู ่ 

ใ น สถ าน ส งเค ราะห ์ ประเภทน ี ้ไม ่ต ้องเส ียค ่าใช ้จ ่ายใดๆ ป ระ เภ ท ห อท ัก  ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่จะอย ู ่ในสถาน 

สงเคราะห ์ประเภทน ี ้จะต ้องเส ียค ่าใช ้จ ่ายเป ็นค ่าบร ิการ แ ล ะป ระ เภ ท พ ิเศ ษ  ผ ู ้ส ูงอาย ุจะดำเน ิน 

การป ล ูก บ ้าน อ ย ู ่เ อ งต าม แ บ บ แ ป ล น ข อ งก รม ป ระช าส ง เค ราะห ์ใ น ท ี ่ด ิน ซ อ งส ถ าน ส ง เค ราะห ์[ด ย  

สามารถอย ู ่ไต ้จนตลอดช ีว ิต  ม ุ ่งเน ้นในผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ม ีฐานะอย ู ่ในระด ับปานกลาง

ป ัจจ ุบ ัน  ก รม ป ระช าส ง เค ราะห ์ม ีส ถ าน ส ง เค ราะห ์ค น ช ราใ น ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ  

จำนวน 2 0  แห่ง ต ั ้งอย ู ่ท ิ ้วท ุกภาคของประเทศ สามารถท ี ่จะรองร ับผ ู ้ส ูงอาย ุไต ้ประมาณ 3 ,0 0 0  

คน

42เร ื ่องเด ียวก ัน, หน ้า 2 7 - 2 9 .
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2. ก าร ให ้ก าร ส ง เค ร า ะห ์ค น ช ร า ภ า ย น อ ก ใ น ร ูป แ บ บ ศ ูน ย ์บ ร ิก า ร ผ ู ้ส ูง อ า ย ุ เป ็น  

บร ิการท ี ่จ ัดช ื ้นให ้ก ับผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่อย ู ่ก ับครอบคร ัว แต ่ต ้องการร ับบร ิการจากร ัฐ  เน ื ่องจากผู ้ส ูงอายุ 

ม ีจำนวนเพ ิ ่มส ูงช ื ้น  การร ับผ ู ้ส ูงอาย ุเช ้าอย ู ่ในสถานสงเคราะห ์ จ ึงไม ่ไต ้ตอบสนองต ่อป ีญหาท ี ่แท ้ 

จร ิงชองผ ู ้ส ูงอาย ุ แ ล ะ เม ื ่อ เป ร ีย บ เท ีย บ งบ ป ระม าณ ท ี ่ร ัฐ ต ้อ งใช ้จ ่า ย แ ล ้วใน ก ารก ่อ ส ร ้า งส ถ าน  

สง เคราะห ์แ ต ่ล ะแห ่ง  ค ่าใช ้จ ่ายในการเล ี ้ยงด ูผ ู ้ส ูงอายุแต ่ละราย การจ ัดสร ้างสถานสงเคราะห ์น ับ  

ว ่า เป ็นค ่าใช ้จ ่ายท ี ่ส ูงมาก นอกจากน ี ้การให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุอย ู ่ในสถานสงเคราะห ์ย ัง เป ็นการแยกผ ู ้ส ูง  

อ าย ุจ าก ครอบค ร ัวและช ุม ช น  ด ังน ั ้นการจ ัดต ั ้งศ ูนย ์บร ิการผ ู ้ส ูงอาย ุจ ึงเป ็นแนวทางหน ึ ่งท ี ่จะช ่วย 

ลด ภ าระช อ งร ัฐ  แ ละย ัง เป ็น การส ่ง เสร ิมให ์ผ ู ้ส ูงอาย ุอ าศ ัย อย ู ่ก ับ ค รอบคร ัวไต ้อ ย ่า งม ีค วามส ุข  

และอบอ ุ ่นในบ ั ้นปลายช ีว ิต  โดยม ีบร ิการท ี ่จ ัดให ้ ได้แก่ บร ิการตรวจร ักษาโรคท ั ่วไป บร ิการ 

ออกกำล ังกาย กายภาพ บำบ ัด  ให ้คำปร ึกษา น ันทนาการ ก ิจกรรมเสร ิมรายไต ้ บร ิการหน ่วย 

เคล ื ่อนท ี ่  เพ ื ่อออกไปเย ี ่ยม เย ียนผ ู ้ฐ งอาย ุตามบ ้าน  และบร ิการบ ้านพ ักฉ ุก เฉ ิน  ซึ ่งจ ัดชื ้นสำหรับ 

ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ต ้องการท ี ่พ ักช ั ่วคราว โดยอาจจะประสบป ิญ หาทางต ้านจ ิตใจหร ีอม ีเหต ุว ิกฤต ิเฉพาะ 

หน ้า  โดยในบ ้านพ ักฉ ุก เฉ ินจะม ีบร ิการป ีจจ ัยล ื ่และบร ิการต ้านส ังคมสงเคราะห ์จ ัดให ้ก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ 

ท ี ่เด ือดร ้อน

ป ัจจ ุบ ัน  กรมประชาสงเคราะห ์ม ีศ ูนย ์บร ิการผ ู ้ส ูงอาย ุ จำนวน  18 แห่ง สามารถ 

ให ้บร ิการแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุไต ้กว ่า 2 0 ,0 0 0  ค น /ป ี

3. การสงเคราะห ์เบ ี ้ยย ังช ีพผ ู ้ส ูงอาย ุ เป ็น สว ัสด ิก ารสำห ร ับผ ู ้ส ูงอาย ุในต ้าน การ  

ท ำ ง า น แ ล ะ ร า ย ไ ด ้ท ี ่จ ัด ช ื ้น โ ด ย ม ีแ น ว ค ิด พ ื ้น ฐ า น ม า จ า ก ป ัญ ห า ท ี ่ เก ิด ช ื ้น ใ น ก า ร จ ัด ส ว ัส ด ิก า ร  

สำหร ับผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ก รมประชาสงเคราะห ์ดำ เน ินการ เช่น ป ัญหาในเร ื ่องภาระค ่าใช ้จ ่ายของร ัฐใน 

การด ูแลผ ู ้ส ูงอาย ุในสถานสงเคราะห ์ท ี ่ส ูงมาก  การจ ัดสว ัสด ิการสำหร ับผ ู ้ส ูงอาย ุไม ่อาจกระจาย 

การบร ิการได ้อย ่างท ั ่วถ ึง เพ ีย งพ อ  โดยเฉพาะผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่อย ู ่ในชนบทย ังขาดโอกาสท ี ่จะ เช ้าถ ึง  

บร ิการของร ัฐและศ ูนย ์บร ิการผ ู ้ฐ งอาย ุท ี ่ม ีอย ู ่จ ึงย ังไม ่ส ามารถตอบสนองต ่อป ัญ หาความต ้องการ 

ของผ ู ้ส ูงอาย ุในชนบทไต ้มากน ัก  กรมประชาสงเคราะห ์จ ึงไต ้จ ัดทำโครงการเง ินอ ุดหน ุนกองท ุน  

ส ่ง เส ร ิม ส ว ัส ด ิก ารผ ู ้ส ูง อ าย ุใ น ช ุม ช น  ห ร ือ โค รงก ารส ง เค ราะห ์เบ ี ้ย ย ังช ีพ แ ก 1ผู ้ส ูงอาย ุช ื ้นในป ี 

พ .ศ .2 5 3 6  โดยให ้การช ่วยเหล ือในล ักษณะเป ็นเง ินเพ ื ่อย ังช ีพแก'ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ม ีฐานะยากจน ขาดผู ้ 

อ ุป การะ  ถ ูกทอดท ิ ้ง  หร ือไม ่สามารถประกอบอาช ีพ เล ี ้ยงด ูตนเองไต ้ และอาศ ัยอย ู ่ในเขตศ ูนย ์ 

ส ง เค ราะห ์ร าษ ฎ รป ระจำห ม ู ่บ ้า น  ผ ู ้ส ูงอาย ุจะไต ้ร ับเบ ี ้ยย ังช ีพเป ็นเง ิน เด ือนละ 2 0 0  บาท ตลอด 

ชีวิต ซ ึ ่งการค ัด เล ือกผ ู ้ส ูงอาย ุจะม ีคณ ะกรรมการค ัด เล ือกในระด ับหม ู ่บ ้าน  และระด ับจ ังหว ัด เป ็น  

ผ ู ้พ ิจารณา ป ัจจ ุบ ันม ีผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ไต ้ร ับ เบ ี ้ยย ังช ีพจำนวนประมาณ 3 1 8 ,0 0 0  คน ใน ขณ ะน ี ้ร ัฐบาล
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ได ้จ ัดสรรเง ินจากโครงการเง ินก ู ้ม ิยาซาว ่า  เพ ื ่ออ ุดหน ุนโครงการน ี ้โดยผ ู ้ส ูงอาย ุแด'ละคนจะได ้ร ับ 

เง ิน เพ ิ ่มจาก เด ิมอ ีก เด ือนละ 100  บ าท รวม เป ็น  3 0 0  บาทต ่อ เด ือน

น อ ก จาก น ี ้  กรมประซาสงเคราะห ์ย ังสน ับสน ุนให ้ม ีการจ ัดต ั ้งองค ์กรเอกซนด ้านผ ู ้ส ูง  

อายุ อาท ิ ซมรมผ ู ้ส ูงอาย ุสภาผ ู ้ส ูงอาย ุแห ่งประเทศไทยฯ สมาคมคล ังป ิญ ญ าอาว ุโสแห ่งประเทศ 

ไทย ฯลฯ  รวมถ ึงการให ้การสน ับสน ุนด ้านงบประมาณ แก ่องค ์กรเอกซนท ี ่ดำ เน ินงานด ้านการ 

สงเคราะห ์ผ ู ้ส ูงอาย ุเป ็นประจำท ุกป ี และดำเน ินก ิจการต ่างๆ ตามนโยบายซองร ัฐ

4.3.1.2 กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ
กรมการศ ึกษานอกโรงเร ียนไนส ังก ัดของกระทรวงศ ึกษาธ ิการ ได ้จ ัดให ้ม ีบร ิการการ 

ศ ึกษานอกโรงเร ียนสำหร ับผ ู ้ส ูงอาย ุ โดยม ีก ิจกรรมการศ ึกษานอกโรงเร ียน  และก ิจกรรมการ 

ศ ึก ษ าต ามอ ัธ ยาศ ัย ใน ห ลายๆ  ร ูปแบบ ท ั ้งในการศ ึกษาแบบเบ ็ด เสร ็จข ั ้นพ ึ ้นฐานและการให ้การ 

ศ ึกษาเพ ื ่อซ ่วยพ ัฒ นาอาซ ีพของผ ู ้ส ูงอาย ุ การให ้บร ิการด ังกล ่าวจ ัดทำท ั ้งในโรงเร ียนประจำท ี ่ 

และโรงเร ียนป ีกอาซ ีพ เคล ื ่อนท ี ่  นอกจากน ี ้ย ังม ีการเผยแพร ่ให ้ความร ู ้ในการดำเน ินช ีว ิต  เช่น 

งานอาช ีพ  สุขภาพ กฎหมาย  โภซนาการ โดยผ ่านส ื ่อต ่างๆ เช่น วิทยุ หน ังส ือพ ิมพ ์ เป ็นด ้น  และ 

ในแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งซาด ิ ฉบ ับท ี ่ 8 (พ .ศ .2 5 4 0 - 2 5 4 4 )  กรมการศ ึกษา 

นอกโรงเร ียนได ้กำหนดมาตรการในการดำเน ินงานโครงการผ ู ้ส ูงอาย ุ 3 มาตรการ คือ

1. ก า ร ส ่ง เส ร ิม ค ร อ บ ค ร ัว ศ ึก ษ า  โด ย ม ุ ่ง ให ้ส มาซ ิก ใน ค รอบค ร ัวได ้ต ระห น ัก ถ ึง  

บ ท บ าท พ ่อ  แม่ เด ็ก และผู ้ส ูงอายุ เพ ื ่อส ืบทอดภ ูม ิป ีญ ญา และว ัฒ นธรรมท ี ่ด ืของครอบคร ัว

2. การส ่ง เสร ิมและพ ัฒ นาภ ูม ิป ิญ ญ าห ้องล ื ่น  โดยให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุมาร ่วมเป ็นแบบอย ่าง

แก ่ข ุมซน

3. การส ่ง เสร ิมการศ ึกษาเพ ื ่อการพ ึ ่งพาตนเองของข ุมซน โดยให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุเป ็นแกน

กลาง

นอกจากน ี ้ไนพระราซบ ัญญ ัต ิการศ ึกษาแห ่งซาด ิ พ .ศ .2 5 4 2  ได ้กำหนดหล ักการใน 

ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ต ล อ ด ช ีว ิต  เพ ื ่อ ใ ห ้ผ ู ้ส ูง อ า ย ุส า ม า ร ถ จ ะ ศ ึก ษ า ห า ค ว า ม ร ู ้ เพ ื ่อ น ำ ม า พ ัฒ น า  

ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ข องต น  โด ย ร ูป แ บ บ ข อ งก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าด ้งก ล ่าวจะได ้ถ ูก ก ำห น ด ข ึ ้น โด ย ค ณ ะ 

กรรมการบร ิห ารสำน ัก งานปฏ ิร ูป การศ ึกษ าว ่าจะม ีร ูปแบบและการดำเน ินการอย ่างไร
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4.3.1.3 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
กรมอนาม ัยส ังก ัดกระทรวงสาธารณ ส ุข  เป ็นหน ่วยงานท ี ่ม ีหน ้าท ี ่ร ับผ ิดชอบทางด ้าน  

ส ุขภาพอนาม ัยของประชาชน โดยได ้กำหนดก ิจกรรมต ่างๆ ท ี ่จะดำเน ินการตามโครงการผ ู ้ส ูง  

อาย ุในแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี ่ 8 (พ .ศ .2 5 4 0 - 2 5 4 4 )  ด ้งน ี ้

1. การพ ัฒนาคล ิน ิกส ่ง เสร ิมส ุขภาพผ ู ้ส ูงอาย ุ เพ ื ่อส ่งเสร ิมเป ้าระว ัง  ป ้องก ัน  ร ักษา 

ฟ ้นฟ ูส ุขภาพอนาม ัยผ ู ้ส ูงอาย ุ

2 .  การ เผยแพ ร 'ความร ู ้โดยใช ้ส ื ่อต ่า งๆ  เพ ื ่อ ให ้เก ิด พ ฤต ิก รรม ส ุข ภ าพ ท ี ่ถ ูก ต ้อ ง  

เหมาะสมในผ ู ้ส ูงอาย ุ

3. การพ ัฒนาและส ่ง เสร ิมการใช ้สม ุดบ ันท ึกส ุขภาพ

4. การพ ัฒนาบ ุคลากรในการให ้บร ิการส ่ง เสร ิมส ุขภาพผ ู ้ส ูงอาย ุ

5. การสน ับสน ุนให ้ครอบคร ัวและช ุมชนม ีส ่วนร ่วมในการด ูแลผ ู ้ส ูงอาย ุ ศ ึกษาวิจ ัย 

เพ ื ่อหาร ูปแบบการดำเน ินงานเก ี ่ยวก ับการส ่ง เสร ิมส ุขภาพผ ู ้ส ูงอาย ุ

ก ิจกรรมต ่า งๆ  เหล ่าน ี ้จะส ่งผลให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุม ีส ุขภาพที ่ด ี สามารทด ูแลร ักษาส ุขภาพ 

ตนเอง ดำรงช ีว ิตอย ่างม ีค ุณค ่าและม ีความส ุข  สมาช ิกในครอบคร ัวและช ุมชนจะเข ้ามาม ีส ่วนร ่วม 

ในการด ูแลผ ู ้ส ูงอาย ุ และยอมร ับว ่าผ ู ้ส ูงอาย ุเป ็นส ่วนหน ี ้งของส ังคมมากย ิ ่งข ึ ้น  รวมถ ึงการส ่ง  

เสร ิมท ้องถ ิ ่น  เช่น องค ์การบร ิหารส ่วนตำบลได ้ม ีส ่วนร ่วมในการทำงานเพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุอ ีกด ้วย

4.3.1.4 สถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข
สทาบ ัน เวชศาสตร ์ผ ู ้ส ูงอาย ุเป ็นองค ์กรส ังก ัด  กรมการแพ ทย ์ กระทรวงสาธารณส ุข  

ไ ด ้จ ัด ท ำแ ผ น ก ารด ำ เน ิน งาน ต าม โค รงก ารผ ู ้ส ูง อ าย ุใ น แ ผ น พ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจ แล ะส ังค มแ ห ่งช าต ิ 

ฉบ ับท ี ่  8 (พ .ศ .2 5 4 0 - 2 5 4 4 )  ด ังน ี ้

1 . พ ัฒ น าส ถ าบ ัน เว ช ศ าส ต ร ์ผ ู ้ส ูง อ าย ุใ ห ้เป ็น ส ท าบ ัน ว ิท ย าก ารผ ู ้ส ูง อ าย ุแ ห ่งช าต ิ 

และน ้า เข ้าระบบ บร ิก าร  โดยการส ่ง เสร ิมและสน ับสน ุนการพ ัฒ นาองค ์ความร ู ้ท างการแพทย ์ด ้าน  

ผู ้ส ูงอายุ

2. พ ัฒ น าค ุณ ภ าพ การบ ร ิก ารท างส าธารณ ส ุข ใท ํใด ้ม าต รฐาน ครอ บ คล ุม  โดยมุ ่ง 

เน ้นการบร ิการเช ิงร ุกส ู ่ชนบท พ ัฒ นาบร ิการเฉพาะทางให ้ครบท ุกสาขา

3. ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้อ งค ์ก รช ุม ช น แ ล ะส ถ าบ ัน ศ าส น าม ีส ่ว น ร ่ว ม พ ัฒ น าก ิจ ก ารด ้าน ผ ู ้ส ูง

อายุ

4 .  ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ผ ู ้ส ูง อ า ย ุม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ด ูแ ล ส ุข ภ า พ ข อ ง ต น เอ ง ผ ่า น ท า ง ร ะ บ บ  

สาธารณ ส ุขม ูลฐาน
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5. สน ับสน ุนให ้ครอบคร ัว  องค ์กร ช ุมชน ช ่วยเหลือผ ู ้ด ูแลผ ู ้ส ูงอาย ุ

6. การเผยแพร ่ความร ู ้ เก ี ่ยวก ับผ ู ้ฐงอาย ุโดยผ ่านส ื ่อต ่างๆ และการป ระช ุม เสวน า 

แลกเปล ี ่ยนความค ิด เห ็นทางว ิชาการ

4 .3 . .ๆ5 กรุงเทพมหานคร
กร ุง เทพมหานคร ม ีหน ้าท ี ่ส ่วนหน ึ ่งในการด ูแลผ ู ้ส ูงอาย ุในเขตกร ุง เทพมหานคร ได ้ 

ก ำ ห น ด แ ผ น งา น แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ท ี ่จ ะด ำ เน ิน ก า ร ใ น ช ่ว ง แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ 

ฉบ ับท ี ่ 8 และแผนพ ัฒ นากร ุง เทพมหานคร ฉบ ับท ี ่ 5 (พ .ศ .2 5 4 0 - 2 5 4 4 )  โดยบรรจ ุโครงการ 

ผ ู ้ส ูงอาย ุอย ู ่ในแผน ลาช าทร ัพ ยากรมน ุษ ย ์และส ังคม  โด ย ม ีรายละ เอ ีย ด ข องก ิจก รรมต ่า งๆ  ท่ี 

ดำเน ินการ อาทิ

1. การให ้การสงเคราะห ์ช ่วย เห ล ือผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ช ่วย เหล ือตน เองไม ่ได ้ ถ ูกทอดท ิ ้ง  

ห ร ือ ป ระส บ ป ัญ ห าค วาม เด ือ ด ร ้อ น  ในด ้านต ่างๆ เช่น ปัจจัยลี ่ ค ่าครองชีพ การร ักษาพยาบาล 

การให ้คำแนะนำปร ึกษา เป ็นด ้น

2. การจ ัดต ั ้งชมรมผ ู ้ส ูงอาย ุใน เขตกร ุง เทพฯ เพ ื ่อม ุ ่ง เน ้นให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุได ้ม ีโอกาส 

พ บปะส ังสรรค ์ท ำก ิจกรรมร ่วมก ัน

3. การจ ัดต ั ้งคล ิน ิกผ ู ้ส ูงอาย ุในโรงพยาบาล ส ังก ัด ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  และศ ูนย ์ 

บร ิการสาธารณ ส ุข  โดยให ้ม ีความพร ้อมในด ้านการให ้บร ิการ โดยไม ่ค ิดม ูลค ่า  และครอบคล ุม  

ท ั ้งด ้านการส ่ง เสร ิม  ป ัองก ัน  ร ักษาและฟ ้นฟ ูสมรรถภาพผ ู ้ส ูงอาย ุ

4. การจ ัดก ิจกรรมเพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุในว ันผ ู ้ส ูงอาย ุแห ่งชาต ิเป ็นประจำท ุกป ี

5. ก าร ป ระส าน งาน แ ล ะส ร ้า ง เค ร ือ ข ่าย ผ ู ้ป ฏ ิบ ัต ิง าน ด ้าน ผ ู ้ส ูง อ าย ุร ะห ว ่า งอ งค ์ก ร  

ภาคร ัฐ  เอกชน ครอบคร ัว  และชุมชน

6 .  ก า ร จ ัด ท ำ บ ัต ร ป ร ะจ ำ ด ้ว ผ ู ้ส ูง อ า ย ุ ท ี ่ม ีภ ูม ิล ำ เน าอ ย ู ่ใ น เข ต ข อ งศ ูน ย ์บ ร ิก าร  

สาธารณส ุข เพ ื ่อร ับบร ิการด ้านการตรวจร ักษาฟร ี

7. การจ ัดหน ่วยเคล ื ่อนท ี ่  ออกเย ี ่ยมเย ียนผ ู ้ส ูงอาย ุ การแข่งก ีฬาผ ู ้ส ูงอายุ การร ่วม 

จ ัด งานต ่างๆ

4.3.1.6 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย
กรมการพ ัฒ นาช ุมชน เป ็นหน ่วยงานท ี ่ม ีหน ้าท ี ่ในการพ ัฒนา ส ่งเสร ิม  กล ุ ่มบ ุคคล 

ต่าง ๆ ในช ุมชนให ้สามารถดำเน ินช ีว ิตอย ู ่ในช ุมชนได ้อย ่างม ีศ ักยภาพและม ีค ุณภาพท ี ่ด ื และผู ้ส ูง 

อาย ุเป ็นกล ุ ่มบ ุคคลท ี ่ม ีกรมการพ ัฒ นาช ุมชนให ้ความสนใจในการดำเน ินงาน โดยในแผนพ ัฒนา



147

เศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี ่ 8 (พ .ศ .2 5 4 0 - 2 5 4 4 )  ได ้กำหนดก ิจกรรมท ี ่จะดำเน ินการ 

ไว ้ 2 ล ักษณ ะ กล ่าวค ือ

1 . ส น ับ ส น ุน  ล ่ง เสร ิมการรวมกล ุ ่มผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ม ีความชำนาญ เฉพาะด ้านในสาชา 

ว ิชาช ีพต ่างๆ เพ ี ่อ ล ่าย ท อ ด ค วาม ร ู ้ป ระส บ ก ารณ ์ และช ่วยเหล ือส ังคม

2. จ ัด ก ิจ ก ร ร ม พ ี ่ เน ฟ ูซ น บ ธ ร ร ม เน ีย ม ป ร ะ เพ ณ ีเก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ย ก ย ่อ ง ผ ู ้ส ูง อ า ย ุแ ล ะ  

บ ุพ การ ี เช่น ว ันสงกรานต ์ ว ันแม ่แห ่งชาต ิ ว ันผ ู ้ส ูงอาย ุแห ่งชาต ิเป ็นด ้น

4.3.1.7 กองวิทยาศาสตร์การกีฬา การกีฬาแห่งประเทศไทย สำนักนายก
ร้ฐ์มนตรี

กองว ิทยาศาสตร ์การก ีฬา เป ็นหน ่วยงานของร ัฐท ี ่ม ีหน ้าท ี ่หล ักในการส ่ง เสร ิมส ุขภาพ 

แก'ประชาชน โดยใช้ก ีฬาเป ็นส ื ่อ ในส่วนที ่เก ี ่ยวช้องกับผ ู ้ส ูงอายุ กองว ิทยาศาสตร ์การก ีฬา ได้จัด 

ทำโครงการและก ิจกรรมเพ ี ่อล ่ง เสร ิมค ุณภาพช ีว ิตของผ ู ้ส ูงอาย ุให ้ด ีข ึ ้น  พ ิจารณาได ้จากแผนการ 

ดำเน ินงานโครงการผ ู ้ส ูงอาย ุในแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี ่  8 (พ .ศ .2 5 4 0 -  

2 5 4 4 )  กล ่าวค ือ

1. โครงการเพ ิ ่มค ุณภาพช ีว ิตชองผ ู ้ส ูงอาย ุโดยใช ้ก ีฬาเป ็นส ื ่อ

2 .  โ ค ร ง ก า ร ค ่า ย พ ัก แ ร ม ก า ร อ อ ก ก ำ ล ัง ก า ย เพ ี ่อ ส ุข ภ า พ ส ำ ห ร ับ ผ ู ้ส ูง อ า ย ุ การ 

ท ด สอ บ ส มรรถ ภ าพ ร ่า งก าย

3. โครงการส ่ง เสร ิมก ีฬาและส ุขภาพมวลชน

โดยโครงการท ี ่จ ัดทำจะเน ้นการประชาส ัมพ ันธ ํให ้หน ่วยราชการ ร ัฐว ิสาหก ิจ ภาค 

เอกชน และองค ์กรช ุมชนร ่วมก ันจ ัดก ิจกรรมให ้แก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุได ้ออกกำล ังและเล ่นก ีฬาเพ ี ่อส ุขภาพ 

มากข ึ ้น  และถ ูกต ้องตามหล ักว ิชาการ รวมท ั ้งล ่ง เสร ิมการให ้บร ิการทางว ิชาการ โดยจ ัดทำเป ็น  

เอกสาร  ด ู ่ม ือต ่างๆ แผ ่นโปสเตอร ์ ว ิด ีท ัศน ์ เป ็นส ื ่อเผยแพร ่ ร ่วมก ับการเผยแพร ่ความร ู ้ทางส ื ่อ  

วิทยุ โทรท ัศน ์ หน ังส ือพ ิมพ ์

4.3.1.8 สถาบันประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
สถาบ ัน ประช าก รศาสต ร ์ เป ็นหน่วยงานของร ัฐในล ังก ัดจ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยล ัยท ี ่ทำ 

ห น ้าท ี ่ในการศ ึกษาว ิจ ัย เก ี ่ยวก ับประช ากรในกล ุ ่มต ่า งๆ  ในล ังคม และในแผนการดำเน ินงาน 

โครงการผ ู ้ส ูงอาย ุตามแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี ่ 8 ได ้จ ัดให ้ม ีการศ ึกษา 

ว ิจ ัยโครงการ “ การม ีส ่วนร ่วมของช ุมชนในการด ูแลให ้บร ิการและก ิจกรรมต ่างๆ แก ่ผ ู ้ส ูงอายุ”  

โดยการว ิจ ัยน ี ้จะนำผลท ี ่ได ้มาเป ็นฐานข ้อม ูลในการพ ัฒ นาศ ักยภาพผ ู ้ส ูงอาย ุ และขยายการจ ัดต ั ้ง
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ศ ูนย ์บร ิการผ ู ้ส ูงอาย ุในช ุมชน นอกจากน ี ้ย ังม ีงานว ิจ ัยอ ื ่นท ี ่ เก ี ่ยวช ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุในด ้านต ่างๆ ที ่มี 

อย ่างต ่อ เน ื ่อ งและหลากหลาย  รวมถ ึงเป ็นแหล ่งช ้อม ูลด ้นคว ้าทางว ิชาการท ี ่สำค ัญในเร ื ่องประชา 

กรศาสตร ์เป ็น การเฉพาะ

นอกจากน ี ้ย ังม ีองค ์กรภาคร ัฐอ ื ่น ๆ  ท ี ่ร ่วมดำเน ินการสน ับสน ุนผ ู ้ส ูงอาย ุ อาทิ การ 

รถ ไฟ แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย  ก ระท ร ว ง ค ม น า ค ม  ลดราคาค ่าโดยสารรถไฟแก 'ผ ู ้ส ูงอาย ุคร ึ ่งราคา 

มาต ั ้งแต ่ 1 ต ุลาคม พ .ศ .2 5 3 0  จนถ ึงป ิจจ ุบ ัน  โดยลดให ้ป ีละ 4  เด ือน (ม ิถ ุน ายน-ก ัน ยายนช อง 

ท ุก ป ี)  การขึ ้อตั ้ว การสำรองท ี ่น ั ่งสามารถปฏ ิบ ัต ิได ้เช ่นเด ียวก ับผ ู ้โดยสารท ั ่วไป หร ีอการเคหะ 

แห่งชาต ิ จ ัดโครงการสว ัสด ิการส ังคมช ่วยเหล ือผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ยากไร ์ในช ุมชนแออ ัดโดยม ีเคร ือช ่าย 

องค ์กรช ุมชนเป ็นแกนหล ักในการให ้ความช ่วยเหล ือในระยะยาว

4.3.2 องค์กรภาคเอกชน
องค ์กรภาค เอกช นต ่างๆ  ท ี ่ให ้การสงเคราะห ์และดำเน ินงานท ี ่เก ี ่ยวช ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุม ี 

ท ี ่มาจากศาลเจ ้าชองชาวจ ีนช ็ ่งให ้การสน ับสน ุน เร ื ่องอาหารและท ี ่อย ู ่แก 'คนยากไร ้ในอด ีต  แล้ว 

พ ัฒ น าข ึ ้น เป ็น องค ์ก รห ร ือ ม ูล น ิธ ิส าธารณ ก ุศ ล  ในป ัจจ ุบ ันองค ์กรภาคเอกชนท ี ่ดำ เน ินงานช ่วย  

เหล ือผ ู ้ส ูงอาย ุม ีอย ู ่มากมายหลายหน ่วยงาน แต ่ส ่วนใหญ ่จะเป ็นการให ้การสงเคราะห ์ช ่วยเหล ือ  

ร ่วมไปก ับ การสงเคราะห ์ประชากรกล ุ ่มอ ื ่น ๆ  ด้วย ช ึ ่งหน ่วยงานเหล ่าน ี ้จะดำเน ินงานในร ูปชอง 

ส ม าค ม  หรือ ม ูลน ิธ ิ ท ี ่ม ีการให ้บร ิการด ้านป ัจจ ัยส ี ่ เป ็นหล ัก

หน ่วยงานเอกชนท ี ่ทำหน ้าท ี ่ในการให ้การสงเคราะห ์เก ี ่ยวก ับผ ู ้ส ูงอาย ุโดยตรง เท่าที ่ 

ม ีอย ู ่ในป ัจจ ุบ ันม ีไม ่มากน ัก  แม ้ว ่าทางกรมประชาสงเคราะห ์จะได ้ให ้การสน ับสน ุนให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุใน 

แต ่ละช ุมชน ม ีการรวมต ัวก ัน  เพ ื ่อจ ัดต ั ้งเป ็นชมรมผ ู ้ส ูงอาย ุข ึ ้น เป ็นการดำเน ินการในล ักษณ ะ 

ชองการร ่วมม ือก ับภาค เอกชน ดำเน ิน งาน  ช ึ ๋งก ็ย ังต ้องพ ึ ่งพาหน่วยงานราชการในการเช ้าไปช ่วย 

เห ล ือ การด ำ เน ิน ก ิจกรรมอย ู ่ม าก  จนอาจทำให ้บ ุคคลท ี ่มองจากภายนอกเช ้าใจว ่า เป ็นก ิจกรรม  

ของหน ่วยงานภาคร ัฐ  การสงเคราะห ์ผ ู ้ส ูงอาย ุโดยภาคเอกชน ม ีห น ่วยงานห ล ัก ๆ  ได้แก่

4.3.2.1 ชมรมผู้สูงอายุ
จากแผนระยะยาวสำหร ับผ ู ้ส ูงอาย ุ (พ .ศ .2 5 2 5 - 2 5 4 4 )  ร ัฐบาลได ้มอบหมายให ้ 

กรม ป ระช าส ง เค ราะห ์ส น ับ ส น ุน ให ้ม ีก ารต ั ้งช ม รม ผ ู ้ส ูง อ าย ุข ึ ้น ท ั ่ง ใน ส ่ว น ก ล างแ ล ะส ่วน ภ ูม ิภ าค  

และในป ี พ .ศ .2 5 2 7  ก ็ได ้เร ิ ่มม ีการดำเน ินการข ึ ้นในจ ังหว ัดต ่างๆ แต ่ก ่อนหน ้าน ั ่น  การดำเน ิน  

งานในล ักษณ ะเด ียวก ันน ี ้ได ้เร ิ ่มม ีการดำเน ินการ ณ โรงพยาบาลประสาทพญ าไท โดยนายแพทย ์
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ป ระส พ  ร ัตนากร เป ็นผ ู ้ร ิเร ิ ่มโครงการขึ ้น สำหร ับภาคเหน ีอได ้เร ิ ่มดำเน ินการคร ั ้งแรกท ี ่จ ังหร ัด  

สำปาง และโรงพยาบาลประสาท  จ ังหวัดเช ียงใหม่ ได ้เร ิ ่มดำเน ินการต ่อมา ในปี พ .ศ .2 5 2 4  

เร ียกว ่า “ โครงการบร ิการส ุขภาพผ ู ้ส ูงอาย ุ”  โดยแบ ่งงานออกเป ็น  2 ส ่วน คือ การบร ิการด ้าน  

คล ิน ิกตรวจและร ักษาส ุขภาพแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุ และการบร ิการด ้านการช ุมน ุมผ ู ้ส ูงอาย ุ ในการพบปะ 

ก ัน แ ต ่ล ะค ร ั ้ง ห ร ือ แ ต ่ล ะ เด ือ น  จะจ ัดให ้ม ีก ารประช ุมและการบรรยายเก ี ่ยวก ับการด ูแลส ุข ภาพ  

ร ่างกายและส ุขภาพจ ิตแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุด ้วย ผลการดำเน ินงานได ้ผลเป ็นท ี ่น ่าพอใจมาก และจากการ 

ส ัมภาษณ ์ผ ู ้ส ูงอาย ุได ้พบว ่า  สมาช ีกส ่วนใหญ ่พอใจมากก ับก ิจกรรมท ี ่ทางโรงพยาบาลจ ัดข ึ ้น  และ 

เผ ิา รอ ให ้ถ ึงว ัน ท ี ่จ ะได ้ม ีก ารป ระช ุม พ บ ป ะก ัน ท ุก เด ือ น  เพ ราะน อก จากการประช ุม จะท ำให ํได ้ 

ความร ู ้ต ่า งๆ  ในการดำเน ินช ีว ิต  การปร ับต ัวให ้เข ้าก ับล ูกหลาน ด ูแลส ุขภาพด ้วยตนเองแล ้ว  

ย ังทำให ํใด ้พบปะก ับคนในว ัย เด ียวก ัน  ได ้ม ีโอกาสพ ูดค ุยแลกเปล ี ่ยนความร ู ้ส ึกต ่างๆ ร ่วมก ันอ ีก 

ด้วย ทำให ้หายเคร ียด และม ีความส ุขข ึ ้น

ต ่อมากระทรวงสาธารณ ส ุข  ได ้ขยายงานบร ิการผ ู ้ส ูงอาย ุเพ ิ ่มข ึ ้น โดยม ีโรงพยาบาล 

จ ังหว ัดและอำเภอเป ็นผ ู ้ร ับผ ิดชอบ แต ่จะเน ้นงานด ้านการบร ิการส ุขภาพเป ็นสำค ัญ  น ับต ั ้งแต ่ ปี 

พ .ศ .2 5 2 5  จนถ ึงป ัจจ ุบ ัน  ได ้ม ีการขยายต ัวของการรวมกล ุ ่มผ ู ้ส ูงอาย ุเป ็นชมรมผ ู ้ส ูงอาย ุเพ ิ ่มมาก 

ขึ ้น ท ั ้งในส ่วนท ี ่กรมประชาสงเคราะห ์ และกระทรวงสาธารณ ส ุข เป ็นผ ู ้ให ้การสน ับสน ุน  แต่ผู ้สูง 

อาย ุท ี ่อาศ ัยอย ู ่ในล ี ่นท ี ่ห ่างไกลก ็จะประสบป ัญ หาในการเด ินทางมาร ่วมร ับบร ิการต ังกล ่าว

4.3.2.2 สภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนคริน 
ทราบรมราชชนนี

ในปี พ .ศ .2 5 3 0  กรมประชาสงเคราะห ์ ได ้จ ัดให ้ม ีการประช ุมส ัมมนาชมรมผ ู ้ส ูงอาย ุ 

จากท ั ้วประเทศข ึ ้น  และได ้ม ีความเห ็นร ่วมก ันท ี ่จะจ ัดต ั ้งองค ์กรผ ู ้ส ูงอาย ุระด ับชาต ิข ึ ้น  เรียกว่า 

สภาผ ู ้ส ูงอาย ุแห ่งประเทศไทย ซ ึ ่งต ่อมาได ้จดทะเบ ีย น เป ็น สมาคม  เม ื ่อวันที ่ 27 เมษ ายน  

พ .ศ .2 5 3 2  โดยได ้ร ับ พ ระกร ุณ าธ ิค ุณ จากสมเด ็จพ ระศร ีน คร ิน ทราบรมราช ชน น ี ร ับ เป ็นองค ์ 

อ ุปถ ัมภ ์ชองสมาคม

ส ภ า ผ ู ้ส ูง อ า ย ุแ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ใ น พ ร ะ ร า ช ูป ถ ัม ภ ์ส ม เด ็จ พ ร ะ ศ ร ีน ค ร ิน ท ร า บ ร ม  

ราชชนน ี พ ัฒนาข ึ ้นจากแนวค ิดในการดำเน ินงานชมรมผ ู ้ส ูงอาย ุ แต ่จะเน ้นงานในด ้านโยบาย 

และการพ ัฒ นาค ุณ ภาพ ช ีว ิต ผ ู ้ส ูงอาย ุและ เป ็น ผ ู ้สน ับสน ุน  ประสานการดำเน ินงานเก ี ่ย วก ับผ ู ้ส ูง  

อายุ มากกว ่าจะเข ้าไปดำเน ินก ิจกรรมเอง ป ัจจ ุบ ัน  สภาผ ู ้ส ูงอาย ุแห ่งประเทศไทยฯ มีสาขาอยู ่ 

เก ือบท ุกจ ังหว ัดในประเทศไทย นโยบายของสภาผ ู ้ส ูงอาย ุแห ่งประเทศไทยฯ ม ีหล ักการใหญ ่ ๆ
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ห ล า ย ด ้า น ไ ด ้แ ก ่ นโยบายด ้านการบร ิหาร นโยบายด ้านส ุ?)ภาพอนาม ัย นโยบายด ้านการศ ึกษา 

นโยบายด ้านรายได ้และการทำงาน  นโยบายด ้านส ังคมและว ัฒ นธรรม  และนโยบายด ้านสว ัสด ี 

การส ังคม

สภาผ ู ้ส ูงอาย ุแห ่งประเทศไทยฯ ได ้ดำเน ินงานต ่างๆ ม ีผ ลงาน ปรากฏอย ่างมากมาย  

ได้แก ่ การจ ัดโครงการต ่างๆ เพี ่อผู ้ส ูงอายุ การ เสน อมาตรการต ่างๆ  และสว ัสด ีการต ่อคณ ะ 

ร ัฐมนต ร ี เส น อแ น ะการจ ัด สว ัส ด ีก ารด ้าน ต ่า งๆ  แก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุต ่อนายกร ัฐมนตร ี การส ่งเสร ิม 

สน ับสน ุนก ิจกรรมและการพ ัฒ นาชมรมผ ู ้ส ูงอาย ุ การจ ัดทำทำเน ียบผ ู ้ส ูงอาย ุ และการร ่วมผล ัก  

ด ันให ้ม ีการประกาศปฏ ิญญ าผ ู ้ส ูงอาย ุไทย การเสนอให ้ม ีและผล ักด ันร ่างกฎหมายผ ู ้ส ูงอาย ุ ฯลฯ 

ซ ึ ่งน ับได ้ว ่าในบรรดาองค ์กรเอกชนท ี ่ดำเน ินงานเก ี ่ยวก ับผ ู ้ส ูงอาย ุแล ้ว สภาผ ู ้ส ูงอาย ุแห ่งประเทศ 

ไทยฯ ถ ือว ่าม ีบทบาทและเป ็นองค ์กรท ี ่ผล ักด ันให ้ม ีก ิจกรรมต ่างๆ มากท ี ่ส ุดและย ังประกอบด ้วย  

บ ุคลากรผ ู ้ท รงว ัยว ุฒ ิและค ุณ ว ุฒ ิจำนวนมากเข ้าร ่วมก ิจกรรมและดำเน ินงานก ับองค ์กร

4.3.2.3 สมาคมคลังปัญญาอาวุโสแห่งประเทศไทย
สมาคมคล ังป ัญ ญ าอาว ุโสแห ่งประเทศไทย เป ็นองค ์กรท ี ่ก ่อต ั ้งข ึ ้นใน พ .ศ .2 5 3 0  โดย 

ก ารสน ับ สน ุน จากกรมป ระช าสง เคราะห ์ ม ีว ัตถ ุประสงค ์ท ี ่จะเป ็นศ ูนย ์รวมชองผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ม ีความร ู ้ 

ค ว าม ส าม ารถ ด ้า น ต ่า งๆ  มาร ่วมก ันจ ัดก ิจกรรมสำหร ับผ ู ้ส ูงอาย ุ เพ ี ่อ เพ ิ ่มพ ูนความร ู ้  ถ ่ายทอด 

จร ิย ธรรม  ความร ู ้และประสบการณ ์ด ้านต ่างๆ  แก ่เยาวชน โดยม ีการประสานงานร ่วมก ับองค ์กร  

ชองร ัฐบาลและเอกชน  ท ี ่ทำงานด ้านผ ู ้ส ูงอาย ุท ั ้งในประเทศและต ่างประเทศ โดยก ิจกรรมต ่างๆ 

ช องส ม าค ม ม ีม าก ม าย  อาทิ การทำจดหมายช ่าว “ เส ียงอาว ุโส”  การจ ัดประช ุมส ัมมนา อบรม 

ก ับองค ์กรท ี ่เก ี ่ยวข ้องท ั ้งในประเทศและต ่างประเทศ ส ่ง เสร ิมก ิจกรรมและบร ิการต ่างๆ  สำหร ับผ ู ้ 

ส ูงอายุ การร ันปร ึกษาป ัญ หา การ เผยแพร ่ว ัฒ นธรรมและ!เกประสบการณ ์แก ่เยาวชน ก ิจกรรม 

ในช ุมชนแออ ัด  และก ิจกรรมการก ุศลต ่างๆ  เพ ี ่อหาท ุนในการดำเน ินงานชองสมาคม ฯลฯ

4.3.2.4 สมาคมพฤฒาวิทยาและเวชศาสตร์ผู้สูงอายุไทย
สมาคมพฤฒ าว ิทยาและเวชศาสตร ์ผ ู ้ส ูงอาย ุไทย จ ัดต ั ้งข ึ ้นโดยม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ี ่อส ่ง 

เสร ิมและเผยแพร ่ค วามร ู ้ท างว ิช าการ งานวิจ ัยท ี ่เก ี ่ยวข ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ และเป ็นศ ูนย ์กลางการ 

แลก เปล ี ่ยน ท ัศน ค ต ิ ประสบ การณ ์ ความร ู ้ความค ิดเห ็นทางว ิชาการระหว ่างผ ู ้ท ี ่ เก ี ่ยวข ้อง ร ่วมถึง 

การให ้ความร ่วมม ีอแก ่องค ์กรท ั ้งภาคร ัฐและภาคเอกชนในการดำเน ินงานท ี ่เก ี ่ยวข ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ 

ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ส มาค ม ม ีอ น ุก รรม การ  3 สาชา คือ สาขาพยาบาลศาสตร ์ สาขาส ังคมศาสตร ์และ 

ป ระช าก รศ าส ต ร ์ และสาขาว ิทยาศาสตร ์และแพทยศาสตร ์ ส ่วนการดำเน ินก ิจกรรมท ี ่ผ ่านมา
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ได ้แก ่ ก ารม ีส ่วน ร ่ว ม ก ับ คณะกรรมการดำเน ินการจ ัดก ิจกรรมป ีสากลว ่าด ้วยผ ู ้ส ูงอาย ุแห ่งชาต ิ 

จ ัดให ้ม ีก ิจกรรมด ้านต ่างๆ  ท ี ่เกี ่ยวช้องกับผู ้ส ูงอายุ ฯลฯ

นอกจากท ี ่ได ้กล ่าวมาแล ้ว  ย ังม ีองค ์กรอ ื ่นๆ ท ี ่ร ่วมทำงานและสน ับ สน ุน การดำเน ิน  

งานท ี ่เก ี ่ยวช ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ อ ันรวมถ ึงองค ์การสหประชาชาต ิ (United Nations) ซ ึ ่งเป ็นองค ์การ 

ระหว ่างประเทศได ้ตระหน ักถ ึงป ัญ หาแนวโน ้มประชากรผ ู ้ฐงอาย ุซ ึ ่งม ีจำนวนส ูงข ึ ้นท ั ่วโลก ซึ ่งองค์ 

ก าร ส ห ป ร ะช าช าต ิก ็ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด ป ร ะช ุม ส ม ัช ช าโล ก แ ล ะม ีก าร เต ร ีย ม ค ว าม พ ร ้อ ม ต ั ้ง แ ต ่ พ.ศ. 

2 5 2 5  เร ื ่อยมาและในป ี พ .ศ .2 5 4 2  ท ี ่ผ ่านมาเพ ื ่อ เป ็นการย ํ ้า เต ือนต ่อประชาคมโลก จึงได้ 

ประกาศให ้ป ี พ .ศ .2 5 4 2  (ค .ศ .1 9 9 9 )  ท ี ่ผ ่านมา เป ็นป ีสากลว ่าด ้วยผ ู ้ส ูงอาย ุ (international 

Year of Older Persons) และได ้ย ึดหล ักการของการจ ัดก ิจกรรมค ือ  “ ม ุ ่งส ู ่ส ังคมเพ ื ่อคนท ุกว ัย ”  

(Towards a Society For All Ages) โดยผ ู ้ส ูงอาย ุควรได ้ร ับการเอาใจใส ่จากส ังคมในด ้านต ่างๆ 

ไม ่ว ่าจะ เป ็น  ความ เป ็น อ ิสระ การม ีส ่วนร ่วม การดูแลเอาใจใส ่ ความพ ึงพอใจในตนเองและความ 

ม ีศ ักด ี ๋ศร ี และม ีการจ ัดทำแผนปฏ ิบ ัต ิการนานาชาต ิเพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุ รวมถ ึงการย ํ ้า เต ือนให ้นานา 

ชาต ิตระหน ักถ ึงหล ัก เกณ ฑ ์นานาชาต ิเพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุอ ีกด ้วย  ซ ึ ่ง เป ็น ก ารก ำห น ด ม าต รฐาน ส าก ล  

ระหว ่างประเทศเพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุ โดยประเทศไทยซ ึ ่ง เป ็นหน ึ ่งในประเทศ สมาช ิกได ้ร ับหล ักการและ 

ร ่วมจ ัดก ิจกรรมและเฉล ิมฉลองป ีสากลด ้งกล ่าวด ้วย  ในส ่วนขององค ์การแรงงานระหว ่างประเทศ 

(International Labour Organization) ซ ึ ่ง เป ็นองค ์การชำน ัญพ ิเศษขององค ์การสหประชาชาต ิ 

ก ็ได ํให ้ความสนใจในสว ัสต ิภาพของผ ู ้ส ูงอาย ุ ในการทำงานม ีการออกอน ุส ัญ ญ าท ี ่เก ี ่ยวช ้องใน 

เร ื ่อ งการประก ันชราภาพ  การจ ่ายเง ินบำนาญต ่างๆ รวมถ ึงข ้อแนะน ิาต ่างๆ เพ ื ่อค ุ ้มครองผู ้ส ูง 

อาย ุม ิให ้กกกล ั ่นแกล ้งและได ้ร ับความเป ็นธรรมในการทำงาน ซ ึ ่งก ็เป ็นแนวทางท ี ่แต ่ละประเทศ 

รวมถ ึงประเทศไทยจะนำมาเป ็น หล ัก เกณ ฑ ์ในทางปฏ ิบ ัต ิได ้อย ่าง เหมาะสม

น อ ก จาก น ี ้  ย ังม ีองค ์กรระหว ่างประเทศ ได้แก่ องค ์การช ่วยเหล ือผ ู ้ส ูงอาย ุระหว ่าง 

ป ร ะ เท ศ  (Helpage International) ซ ึ ่งเป ็นองค ์การการก ุศลท ี ่ต ั ้งข ึ ้นโดยม ีว ัตถ ุประสงค ์ ในการ 

ดำเน ินงานเพ ื ่อพ ัฒ นาค ุณ ภาพช ีว ิตผ ู ้ส ูงอาย ุในประเทศกำล ังพ ัฒ นา ม ีสาขากว ่า 4 0  ประเทศ  

ท ั ่วโลก ม ีห น ่ว ย ง า น ห ล ัก ต ั ้ง อ ย ู ่ท ี ่ก ร ุง ล อ น ด อ น ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ  โด ย ป ระ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ร ับ เง ิน  

สน ับสน ุนการดำเน ินงานผ ู ้ส ูงอาย ุมาต ั ้งแต ่ป ี พ .ศ .2521  และม ีการต ั ้งสำน ักงานสาขาในประเทศ 

ไทย ในปี พ .ศ .2 5 3 1 ป ัจจ ุบ ันต ั ้งอย ู ่ท ี ่จ ังหว ัดเช ียงใหม่ โดยสำน ักงาน จะส ่ง เสร ิมงานด ้านผ ู ้ส ูง  

อาย ุโดยม ีก ิจกรรมหล ัก  3 ด ้าน คือ ส ่งเสร ิมการพ ัฒนาโครงการเก ี ่ยวก ันงานด ้านผ ู ้ส ูงอาย ุ ทั ่ง 

ด ้าน ส ุข ภ าพ แ ละสว ัส ด ิก ารต ่า งป ระ เท ศ  ป ีกอบรมเพ ื ่อพ ัฒ นาบ ุคลากรท ี ่ปฏ ิบ ัต ิงานด ้านผ ู ้ส ูงอาย ุ 

และเผยแพร ่ข ้อม ูลข ่าวสารด ้านผ ู ้ส ูงอาย ุ รวมท ั ่งช ่วยเหล ือผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่กำล ังประสบภ ัยพ ิบ ัต ิต ่างๆ



ด ังท ี ่ได ้แสดงมาแล ้วช ้างต ้น  จะเห ็นไต ้ว ่าม ีท ั ้งองค ์กรธองทางภาคร ัฐและภาคเอกชน 

ซ ึ ่งปฏ ิบ ัต ิงานในเร ื ่องท ี ่ เก ี ่ยวช ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุไต ้เป ็นผลสำเร ็จในระด ับหน ึ ่ง  ทั ้งนี ้ย ังม ีช ้อต้อยของ 

การทำงานขององค ์กรภาคร ัฐ  ค ือหน ่วยงานท ี ่ดำเน ินการม ีนโยบายการทำงานท ี ่ค ่อนช ้างกว ้าง  

และหลากหลายทำให ้การดำเน ินงานเป ็นไปในล ักษณ ะกระจ ัดกระจาย ไม ่ช ัด เจน บางหน ่วยงาน 

ม ีหน ้าท ี ่ตามนโยบายเก ี ่ยวช ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ แต ่ในทางปฏ ิบ ัต ิการกล ับไม ่ค ่อยม ีการดำเน ินงานใน 

เร ื ่องของผ ู ้ฐงอาย ุมากน ัก  อ ีกท ั ้งในเร ื ่องของงบประมาณที ่จำก ัด รวมถ ึงการต ิดตามผลการดำเน ิน  

งาน โดยภาระหน ักจะตกอย ู ่ก ับองค ์กรหล ัก  ได้แก่ กรมประขาสงเคราะห ์และกระทรวงสาธารณ ส ุข  

ใน ส ่ว น ข อ งอ งค ์ก รภ าค เอก ช น  ซ ึ ่ง เช ้าถ ึงต ัวประขาขนไต ้ด ีกว ่าภาคร ัฐแต ่ย ังม ีจำนวนน ้อยการ 

ดำ เน ิน งานปราศจากซ ึ ่งพล ังและไม ่สามารถครอบคล ุมป ิญ หา การรวมกล ุ ่มของประชาชนย ังไม ่ 

เข้มแข็ง และการทำงานส ่วนใหญ ่ย ังขาดความต ่อ เน ื ่อง และย ังต ้องการการสน ับสน ุนจากภาคร ัฐ  

รวมถ ึงการประ เม ิน แ ละต ิด ต าม ผ ล  ขณะท ี ่องค ์กรภาคประขาขนเอง ได้แก่ ครอบคร ัว  และช ุมชน 

ต าม ก ระแ ส ป ร ะ ข า ส ัง ค ม ก ำ ล ัง อ ย ู ่ใ น ร ะ ย ะ ท ี ่เ ร ิ ่ม ก ่อ ต ัว แ ล ะ ผ ล ล ีบ เน ื ่อ ง จ า ก ส ภ า พ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ  

ส ังคมทำให ้บทบาทและการดำเน ินงานใน เร ื ่อ งต ่างๆ  อ ันรวมถ ึงเร ื ่องผ ู ้ส ูงอาย ุไม ่สามารถดำเน ิน  

ไปได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพเท ่าท ี ่ควร

4 .4  โครงการและก ิจกรรมต ่าง ๆ เพ ื่อพ ัฒ นาและค ุ้มครองผ ู้ส ูงอาย ุ

จากนโยบายและแผนงานขององค ์กรต ่างๆ ท ี ่ดำเน ินงานผ ู ้ส ูงอาย ุ ได ัม ีผลงานปรากฏ 

ให ้เห ็นในทางปฏ ิบ ัต ิ ซ ึ ่งแสดงให ้เห ็นความก ้าวหน ้า ของการดำเน ินงานด ัง เช ่นกล ่าวมาแล ้ว  สร ุป 

โด ยห ล ัก ๆ  ได ้ด ังน ี ้
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สรุปผลการดำเนินงานตามนโยบายสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้สูงอาย ุ
ในภาพรวมของประเทศไทยที่ผ่านมา*

นโยบาย กิจกรรม กิจกรรมท่ีควรเร่งรัด ข้อสังเกตการดำเนินงาน
ท่ีได้ดำเนินการแล้ว ดำเนินงานต่อไป ท่ีผ่านมา

1. นโยบายการจัด
สวัสดิการผู้สูงอายุ
1.1 ด้านท่ีอยู่อาศัย 1. ให้การสงเคราะห์คนชรา 1. การขยายหน่วยงานใน กรมประขาสงเคราะห์

ในสถานสงเคราะห์ 20 รูปสถานสงเคราะห์จะ ขยายหน่วยงานในรูป
แห่งท่ัวประเทศ ต้องมีการศึกษาความ สถานสงเคราะห์ ข้ึงมี

2. การจัดบริการสวัสดิการ เป็นไปได้ก่อน และ เป้าหมายจะดำเนินการ
ต่าง  ๆ ภายในศูนย์บริการ สนับสนุนให้ภาคเอกชน ในปี ต่อ  ๆไป จำนวน 5
ทางสังคมผู้สูงอายุ 18 ดำเนินการ แห่ง ท่ีจังหวัดนครพนม
แห่ง ในด้าน 2. ขยายบริการในรูปของ สุรินทร์, สกลนคร

- การตรวจสุขภาพ ศูนย์บริการทางสังคมผู้ อุตรดิตถ์ และพะเยา
- บริการกายภาพบำบัด สูงอายุไปยังจังหวัดต่างๆ และขยายกิจการในเร่ือง
- บริการด้านนันทนาการ ท่ัวประเทศ หอพักคนชรา 2 แห่ง ท่ี
- การจัดกิจกรรมเสริมราย สถานสงเคราะห์บ้าน

พ|เด้ บางมด
- การจัดกิจกรรมเสริม กรุงเทพมหานคร และ

ความรู้ สถานสงเคราะห์คนชรา
- บ้านพักฉุกเฉิน บ้านบางละมุง จังหวัด
- หน่วยบริการสวัสดิการ ชลบุรี

เคล่ือนท่ี
1.2 ด้านรายได้ 1. ให้การสงเคราะห์เบ้ียยัง 1. ขยายการสงเคราะห์เบี้ย กระทรวงแรงงานฯ กำลัง

และการลด สิพแก่ผู้สูงอายุท่ีประสบ ยังสิพฐงอายุให้ครอบ ดำเนินการเร่ืองระเบียบ
หย่อนภาษี ปิญหาความเดีอดร้อน คลุมในเขตเทศบาล และ เพ่ีอให้ครอบคลุมในเขต

คนละ 200 บาท/เสือน สุขาภิบาล อำเภอเมือง กทม. และเร่ืองชยายวง
ตลอดสิพ โดยเป็นโครง และกรุงเทพมหานคร เงินจะดำเนินการในปี
การท่ีได้รับความเห็น รวมท่ังการขยายวงเงิน ต่อ  ๆไป แต่กระทรวง
ชอบจากคณะรัฐมนตรี เพ่ิมข้ึน การคลัง ให้ความเห็น
เม่ือ 3 มีนาคม พ.ศ. 2. เร่งรัดให้มีการพิจารณา เหมือนเดิมและเห็นควร
2535 ปิจจุบันได้รับ ลดหย่อนภาษีแก่ผู้เล้ียงดู พิจารณากำหนดมาตร

* ที ่มาของข้อมูล: เพิ ่มเติมจากข้อมูลของอนุกรรมาธิการผู ้สูงอายุวุฒิสภา พ.ศ.2 5 4 1  ขึ ้งอ้างถึง'ใน “รายงานผลการติกษา  
วิเคราะห์นโยบายการจัดสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ผู ้ฐงอายุในประเทศไทย’, รวบรวมติกษาวิเคราะห์ โดย นางสาว 
ศิริวรรถ4 ปราศจากศัตรู สมา?กสภาผู ้แทนราษฎรจังหวัดแพร่



นโยบาย กิจกรรม
ท ี่ได้ดำเนินการแล้ว

กิจกรรมท่ีควรเร่งรัด 
ดำเนินงานต่อไป

ข้อสังเกตการดำเนินงาน 
ท่ีผ่านมา

การสนับสนุนเพ่ิมจาก 
โครงการมิยาซาว่า เพ่ิม 
ข้ึนอีกคนละ 1 00 บาท 
ต่อเดือน

2. การซอลดหย่อนภาษีเงิน 
ได้บุคคลธรรมดาแก่ผู้ 
เลี้ยงดูบิดามารดา สิง 
กระทรวงการคลัง 
พิจารณาแล้วเห็นว่า การ 
ท่ีจะพิจารณากำหนดหลัก 
เกณฑ์เง่ือนไข รวมถึงการ 
พิสูจน์ว่ามีการอุปการะ 
เล้ียงดูจริง เป็นเร่ืองท่ี 
กระทำได้ยาก จึงเห็นว่า 
ยังไม่สมควรมิการ 
พิจารณาลดหย่อนภาษีได้ 
สำหรับในกรณีน้ี

บิดามารดา การอ่ืน ท่ีเป็นประโยชน์ 
ต่อผู้สูงอายุโดยตรง

1.3 การรวมกลุ่ม - สนับสนุนการจัดต้ังซมรม - ให้หน่วยงานในท้องถ่ิน - กรมประซาสงเคราะห์
ทางสังคม ผู้สูงอายุ โดยม ิแนวคิดใน เก่ียวซ้องในพ้ืนท่ี สภาผ ู้สูงอายุแห่ง

การรวมกลุ่มเพ่ือท ำ กิจ
à  A

สนับสนุนงบประมาณ
a  O J

ประเทศไทยฯ
กรรมเฟ้อตนเอง เฟ้อชุม สทานท ตลอดจนวัสดุ กรุงเทพมหานคร,
ซนและเพ่ีอสังคม โดย 
ดำเนินการร่วมกับสภาผ ู้

อุปกรณีให้แก่ซมรมผ ู้สูง เทศบาล, สภาตำบล,
อายุ อ.บ.ต.,องค่การเอกชน

สูงอายุแห่งประเทศไทย -  เร่งรัดให้การเคหะแห่ง เพ่ีอท ำ การงานด้านผ ู้

-  สนับสนนการดำเนินกิจ ซาต ิ พิจารณาให้ผ้สงอาย สงอาย
1 «1  «1  จ

กรรมซองซมรมผ ู้สูงอายุ และซมรมผ ู้สูงอายุไดํใซ้ -  การเคหะแห่งชาติ
ร่วมกับสภาผ ู้สูงอายุแห่ง พ้ืนท่ีข้ันล่างของอาคาร กระทรวงมหาดไทย
ประเทศไทยฯ โดยขอ แฟลตท ี่จะจัดสร้างข้ึน เห็นชอบด้วยกับข้อ
ความร่วมมิอไปยังการ ใหม่ ในการดำเนิน เสนอให้ผ ู้สูงอายุใช้
เคหะแห่งซาดืในการไซ้ กิจกรรม พ้ืนท่ีข้ันล่างของอาคาร
พนท ี่ ข้ันล่างของอาคาร -  ส่งเสริมการจัดต้ังดูนย์ แฟลตท ี่จะสร้างข้ึน
แฟลตท ี่จะจัดสร้างข้ึน บริการผ ู้สูงอายุโดยชุมซน ใหม่ในการดำเนิน



1 55

นโยบาย กิจกรรม

ที่ได ้ดำเนินการแล้ว

ก ิจกรรมที่ควรเร่งร ัด 

ดำเนินงานต่อไป

ข้อสังเกตการดำเน ินงาน 

ที่ผ ่านมา

ใหม่ในกรุงเทพมหานคร ส ่งเสร ิมความร่วมม ีอ กิจกรรมรวมทั่งการจัด

เพื่อให้ผู้สูงอายุไดํใช้ใน ระหว่างรัฐ เอกขนและ ทำราวบันไดทางเด ิน

การจัดกิจกรรมและพัก ภาคประซาขนในการช่วย รวมห้องนํ้า และทาง

ผ่อน เหลือผู้ส ูงอายุในขุมซน ลาดในอาคารสถานที่

-  การจัดทำโครงการศูนย์ 

บริการผู้ส ูงอายุในวัด

ของตนเอง สาธารณะ

1.4 ด ้านการรักษา -  กระทรวงสาธารณสุข 1 .ขยายบริการรักษา 1. ทบวงมหาวิทยาลัยให ้

พยาบาล ได้ให้การรักษาพยาบาล พยาบาลฟรีในโรง ความเห็นว่าโรง

ฟรีแก่ผ ู้ส ูงอายุ โดยการ พยาบาลสังก ัดทบวง พยาบาลในสังก ัดเห ็น

ออกบัตรผ ู้ส ูงอาย ุมาต ั้ง มหาวิทยาลัย โดย ด้วยในหลักการเกี่ยว

แต่ปี พ.ศ.2535 ผู้สูงอายุ สามารถใช้'บัตรผู้ฐงอายุที่ ก ับการรักษาพยาบาล

สามารถไปใช้'บริการทาง กระทรวงสาธารณสุข ฟรีแก ่ผ ู้ส ูงอายุ โดยขอ

การแพทย์ฟรี ได ้ท ี่สถาน หริอกรุงเทพมหานคร ให ้ร ัฐสน ับสน ุนงบ

พยาบาลสังก ัดกระทรวง ออกให้ ประมาณให้การดำเน ิน

สาธารณสุขและ 2. ขยายการจัดคลิน ิก การให้สอดคล้องกับ

กรุงเทพมหานคร โดย เฉพาะผู้ส ูงอายุในสถาน ค่าใข้จ่ายที่เกิดขึ้น

ระบ ุสถานบริการท ี่ พยาบาลของรัฐและเอก 2. กระทรวงสาธารณสุข

กำหนดไว้ในบัตร 2 แห่ง ซน ให้ทั่วถ ึงทุกจังหวัด ให ้ความเห ็นเร ื่องการ

คีอ สถานพยาบาลระด ับ 3. ส ่งเสริมและเร ่งร ัดให ้ม ี ประกันสุขภาพของผู้ส ูง

ตำบล 1 แห่ง และโรง การจัดทำเอกสารเผย อายุ

พ ยาบาลระด ับอำเภอ/ แพร่การดูแลตนเองของ 2.1 กำลังปฏ ิร ูปเร ื่อง

จังหวัด 1 แห่ง สำหรับ ผู้สูงอายุ รวมทั่งการให้ ของสวัสดิการการ

ในเขตกรุงเทพมหานคร ความรู้แก ่ครอบครัว และ รักษาในการขอ

รับการรักษาได้ท ี่ศ ูนย ์ ผ ัดแลผัสฺงอายุ สน ับสน ุนงบประมาณ

บริการสาธารณสุขและ 4. เร ่งร ัดให ้ม ีการประก ัน ค่าใซ้จ่ายต่อหัวต่อปีให้

โรงพยาบาลสังกัด ส ังคมในเรื่องการประกัน สูงขึ้นรวมทั่งส ิทธิ

กรุงเทพมหานคร 5 แห่ง ซราภาพ ประโยซน์ต ่างๆ ท่ี

ส ิงผ ู้ส ูงอายุจะได ้ร ับล ืทธี้ 5. ส ่งเสร ิมให ้ม ีการประก ัน ประซาซนควรได้รับ

ในการรักษาพยาบาล สุขภาพสำหรับผู้ส ูงอายุ 2.2 เตร ียมปร ับระบบงบ

ประเภทต ่างๆ ตามที่ร ัฐ โดยหน่วยงานที่เก ี่ยวข้อง ประมาณสำหรับผ ู้ส ูง

กำหนด ทั่งภาครัฐและเอกซน อายุให้อยู่ในรูปของ

-  กระทรวงสาธารณสุขได้ 6 .เร่งรัดจัดทำโครงการ 30 กองทุนหมุนเวียนเช ่น

จัดให้มีโครงการบัตร บาทรักษาทุกโรค และ เด ียวก ับการประก ัน
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นโยบาย กิจกรรม

ที่ได ้ดำเนินการแล้ว

ก ิจกรรมที่ควรเร่งรัด 

ดำเนินงานต่อไป

ช้อส ังเกตการดำเน ินงาน 

ที่ผ ่านมา

ประกันสุขภาพ ตาม 

ระเบ ียบว่าด ้วยบ ัตร 

ประกันสุขภาพ 

พ.ศ.2538 บ ัตรราคา 

บ ัตรละ 1,000 บาท 

ประซาซนซื้อเพียง 500 

บาท รัฐออกเงินสมทบ 

500 บาท มีอายุ 1 ปี 

น ับจากรันออกบัตรผ ู้ม ี 

ประก ันได ้ร ับความคุ้ม 

ครองค่าบริการทางการ 

แพทย์ฟรี ณ สถาน 

บริการประจำครอบครัว 

ตามที่เล ือก

-  กระทรวงสาธารณสุขมี 

โครงการสวัสด ิการด้าน 

รักษาพยาบาลแก่ผู้ม ี'ราย 

ได้น ้อยและกล ุ่มท ี่ส ังคม 

ควรช่วยเหลือเกึ๋อกล 

หรือ สปร. ม ีการออก 

บ ัตรแก ่กล ุ่มบ ุคคลท ี่ม ี 

สิทธิ ส ิงร่วมลืงยู้ส ูงอายุ 

ด้วย ทำให ้ม ีส ิทธ ิสามารถ 

ใช้บริการรักษาฟรี

จากสถานบริการทาง 

สาธารณสุขที่กำหนด

-  โครงการรับบริจาคแว่น 

ตาและเงินทุนผู้ป ่วยโรค 

น ัยน ์ตา ต้อ จัดโดยกอง 

บริการชุมซน กรมประซา 

สงเคราะห์

โครงการโมบายคลิน ิก ส ุขภาพและการประก ัน 

สังคม

3. เร ื่องบ ัตรประกันส ุป ็ 

ภาพใช้ค ุ้มครองผู้ 

ประก ันและผ ู้ท ี่อย ู่ใน 

ความอุปการะไม ่เก ิน 

5 คน สิงจากการ 

สำรวจพบว่า ผู้สูงอายุ 

น ิยมใช ้ส ิทธ ิตามบัตร 

พอสมควร

4. ระบบสว ัสด ิการร ักษา 

ผู้มี'รายได้'น้อย หรือ 

สปร. จากการสำรวจ 

พบว่ามีผู้ไปใช้สิทธิ 

น ้อยที่ส ุด



นโยบาย กิจกรรม

ที่ได ้ดำเนินการแล้ว

กิจกรรมที่ควรเร่งร ัด 

ดำเนินงานต่อไป

ข้อส ังเกตการดำเน ินงาน 

ที่ผ ่านมา

า .5 ด้าน 

สาธารญปโภค 

ส ิงแวดล้อมและ 

น ันทนาการ

1. การรถไฟแห่งประเทศ 

ไทย ประกาศลดอ ัตราค ่า 

โดยสารรถไฟแก่ผู้ส ูงอายุ 

ในอัตราร้อยละ 50 

เฉพาะในช่วงเตือน 

ม ิถ ุนายน-ก ันยายนชอง 

ทุกปี ค ่าธรรมเน ียม 

ต ่างๆ ไม่ลดให้

2. กรมประชาสงเคราะห ์ท ี่ 

ได ้ร ่วมก ับสภาผู้ส ูงอายุ 

แห ่งประเทศไทยฯ เสนอ 

ให้องค์การรถไฟฟ้า 

มหานคร พิจารณาจัดสิง 

อำนวยความสะดวกให้แก่ 

ผู้ส ูงอายุผลการพิจารณา 

ม ีด ้งน ี้

-  ได ้จ ัดบริการลิฟท ์ข ึ้น-ลง 

บริเวณสถานีรทไฟฟ้าทุก 

สถานีแก่ผู้ส ูงอายุ

-  ได้จ ัดทำทางลาดสำหรับ 

รถเข็นบริเวณทางเข้าออก 

สถานี

-  ได้ปรับระดับพ ึ๋นชานชลา 

เป ็นระด ับเด ียวก ับขบวน 

รถ

-  ดำเน ินการติดต ั้งระบบ 

วิทยุกระจายเสียงบอกข้อ 

ม ูลช ่าวสารต่างๆ ทั้งภาย 

ในตัวรถและสถานี รวม 

ท ั้งระบบการแสดงข ้อม ูล 

การเดินรถไฟฟ้าภายใน 

สถานี

1. เร่งรัดให้สำนักงบ 

ประมาณพิจารณาความ 

เป็นไปได้ในการจัดสรร 

เงินชดเชยส่วนลดอัตรา 

ค่าโดยสารรถไฟ และรถ 

โดยสารอื่นๆ

2. จ ัดสำรองท ี่น ั่งพ ิเศษ 

สำหรับผ ู้ฐงอายุบนรถ 

โดยสารประจำทาง รถไฟ 

และเรือ

3. จ ัดทำราวบันไดทางเด ิน 

ราวห้องนี้า และทางลาด 

ในอาคารสถานที่ 

สาธารณะหน่วยงาน 

ต ่างๆ ที่ให ้บริการแก่ ผู้ 

ส ูงอาย ุตลอดจนสถาน 

ประกอบการเข ็งธ ุรก ิจ 

เอกชน

1. กรมการขนส่งทางบก 

เห ็นควรกำหนดที่น ั่ง 

บางส่วนไว้สำหรับผู้ส ูง 

อายุ ขึ้งจะได้กำหนด 

ให้ผ ู้ประกอบการขนส่ง 

ด้วยรถโดยสารประจำ 

ทางถ ือปฏ ิบ ัต ิ

2. องค์การรถไฟฟ้ามหา 

นคร แจ้งว่าได้จัด 

เตรียมสิงอำนวยความ 

สะดวกให้แก่ผู้ส ูงอายุ 

ไว ้ตามท ี่เสนอแล้ว



นโยบาย กิจกรรม กิจกรรมทีค่วรเร่งรัด ข ้อส ังเกตการดำเน ินงาน

ที่ได้ดำเนินการแล้ว ดำเนินงานต่อไป ที่ผ ่านมา

2. ด ้านกฎหมาย คณะรัฐมนตรีได ้ม ีมต ิให ้ -  เร ่งรัดให้ม ีการออกพระ - ขณะนี้ร ่างกฎหมาย

กรมการแพทย์ กระทรวง ราชบู้ณโนติคุ้มครองผู้สง ฉบับตังกล่าวอยู่ใน

สาธารณสุข เป ็นแกนกลาง อายุ โดยให้ครอบคลุม ระหว่างการพิจารณา

ในการจัดทำร่างพระราช ประเด ็นต ่างๆ ได้แก่ ของสำนักงานคณะ

บ ัญญ ้ต ิค ุ้มครอง ผู้สูงอายุ -  ด ้านสุขภาพอนามัย กรรมการกฤษฎีกา

โดยมกีารระดมความคิด -  ด ้านสว ัสด ิการต ่างๆ เช่น

จากหน่วยงานต่างๆ ท่ี ที่อยู่ ท่ีพักผ่อน สิง

เกี่ยวข้อง เพื่อให้กฎหมาย อำนวยความสะดวก

สามารถครอบคลุม - ด ้านเศรษฐกิจและรายได ้

ท ุกๆ ด้าน - การดำเนินงานของภาค

เอกชนทีเ่ก ี่ยวก ับ ผู้สูงอายุ

- ให้มีบทลงโทษผู้ท ี่ทอดทิ้ง

บุพการี หรือกระทำ

ทารุณกรรมผู้ฐงอายุ

- ด้านการศึกษาและ

วัฒนธรรม ประเพณี

3. ด ้านการศึกษา - สภา ผู้สูงอายุแห ่งประเทศ 1. จัดบริการการศ ึกษา กระทรวงศ ึกษาธิการ

และการเร ียนรู้ ไทยฯกรมประชาสงเคราะห์ นอกโรงเรียน และการ เห ็นด ้วยก ับก ิจกรรมตาม

และกรมการศ ึกษานอก ศึกษาตามต้องการของผู้ แผน สิงได้ดำเนินการไป

โรงเรียน ร ่วมจ ัดทำคู่ม ีอ สูงอายุ เพ ื่อเป ็น บางส่วนแล้ว ศึอ

การศึกษาของผู้สูงอายุ ประโยชน์ในการพัฒนา 1. ด้านน ันทนาการ กรม

สำหรับกล ุ่มที่สนใจ คุณภาพสิวิตของผู้สูงอายุ ศ ิลปากร จัดการแสดง

- สภา ผู้สูงอาย ุแห ่งประเทศ และการปรับตัวให้เข้ากับ ดนตรี ณ ล้งคีตศาลา

ไทยฯ และกรมประชา สภาพแวดล ้อมท ี่เปล ี่ยน โรงละครแห่งชาติ ทุก

สงเคราะห์ร่วมเสนอโครง แปลงไป เสาร ์-อาท ิตย ์ ป ีละ 5

การจัดทำทำเนียบสิอผู้ส ูง 2 .จ ัดให้ม ีหลักสูตรเรื่อง เด ีอน (ปลายเด ือน

อายุไทยที่ม ีความชำนาญ ครอบครัวศึกษาในการ พฤศจ ิกายน-ด ้นเด ือน

ด ้านต ่างๆ เพ ื่อเป ็น ศ ึกษาระด ับต ่างๆ พฤษภาคม)

ประโยชน์แก่หน่วยงาน 3. ประชาล้มพ ันธให้ก ับ 2. ด ้านการศึกษา

ต่างๆ และผู้ส ูงอายุใน ประชาชนตระหนักถึง กรมการศึกษานอกโรง

การพื่งพาความรู้ความ คุณค่าของการมีสมาแก เรียน ดำเนินการใน

สามารถอันมีค ุณค่าชอง หลายรุ่นอาย ุอย ู่ร ่วมก ัน ลักษณะของวิชาสิพ
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นโยบาย กิจกรรม

ที่ได ้ดำเนินการแล้ว

ก ิจกรรมท ี่ควรเร ่งร ัด 

ดำเนินงานต่อไป

ซอสังเกตการดำเนินงาน 

ที่ผ ่านมา

บ ุคคลเหล ่าน ั้น  

-  กรมประซาสงเคราะห ์ได ้ 

จ ัดทำโครงการปีกอบรม 

อาสาสมัคร ประซา 

สงเคราะห ์เพ ื่อด ูแลย ู้ส ูง 

อายุท ี่ต ้องการความซ่วย 

เหลือ โดยได้รับการ 

สน ับสน ุนการป ีกอบรม 

จากองค์การ Help Age 

International

ไนล ักษณะครอบครัว 

ซยายโตยใซั'ลือมวลซน 

แซนงต่างๆ

ระยะสั้นให้แก่ผู้ส ูงอายุ 

เฟ่น

-  การประกอบอาหาร, 

การเย ็บป ีกสักร ้อย, 

ดนตรีและการละเล ่น 

พนเม ีอง เป ็นด ้น

-  กรมประซาสัมพ ันธ ์ได ้ 

มอบให้หน่วยงานใน 

ส ังก ัดดำเน ินการประ- 

ซาสัมพันธ์ในลือวิทยุ 

โทรทัศน ์และเอกสาร 

ลืงพิมพัไนรูปแบบของ 

การเสนอซ่าวการผลิต 

บทความเผยแพร่

-  นอกจากนี้สำน ักงาน 

คณะกรรมการ 

พ ัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งซาติ 

แจ้งว่าเห็นควร 

สนับสนุนแผนการ 

สงเคราะห ์และจ ัด 

สวัสดิการยู้ส ูงอายุ 

โดยให้ซอสังเกตเพิ่ม 

เต ิม คีอ

1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ควรกำหนดแผน 

ปฏ ิบ ัต ิการร ่วมก ัน

2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ควรมีการจัดเก็บรวบ 

รวมข้อมูลยู้ส ูงอายุท ี่ 

ยากจนในแต่ละพื้นที่ 

อย่างซัดเจน
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นโยบาย กิจกรรม

ที่ได ้ดำเนินการแล้ว

ก ิจกรรมที่ควรเร่งรัต 

ดำเนินงานต่อไป

ข้อสังเกตการดำเน ินงาน 

ที่ผ ่านมา

3. ควรดำเนินการให้บัตร 

ผู้สูงอายุ สามารทใข้ 

บร ิการสกานพยาบาล 

ของรัฐได้ ทุกแห่ง

จากนโยบายต ่างๆท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุได ้ส ่งผลให ้หน ่วยงานหร ือองค ์กรต ่างๆ ของ 

ภ าค ร ัฐ แ ล ะภ าค เอ ก ข น  นำไปย ึดถ ือปฏ ิบ ัต ิอย ่างเป ็นร ูปธรรมมากข ึ ้น  ในร ูปแบบของโครงการ 

ต ่างๆ  แต ่ด ูเหม ือนว ่าผลสำเร ็จท ี ่ป รากฏออกมาย ังไม ่สามารทตอบสนองความต ้องการของผ ู ้ส ูง  

อาย ุและเป ้าหมายในการพ ัฒนาค ุณ ภาพช ีว ิตของผ ู ้ส ูงอาย ุในระยะยาวได ้ หากพ ิจารณาต ั ้งแต ่ใน 

ร ะ ด ับ ป ร ะ เท ศ  ป ิญหาของผ ู ้ส ูงอาย ุย ังม ืได ้จ ัดว ่า เป ็นป ิญหาสำค ัญอ ันด ับต ้นๆ งานให้ความข่วย 

เหล ือค ุ ้มครองย ังประโยขน ่แก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุในเม ืองเป ็นส ่วนใหญ ่ ม ุ ่ง เน ้นการแก ้ใฃป ิญหาเฉพาะหน ้า 

การบำบ ัดร ักษาและฟ ้น ฟ ู มากกว ่าจะเป ็นการป ้องก ันและพ ัฒ นาศ ักยภาพของผ ู ้ส ูงอาย ุ แต่ก็มื 

โครงการและก ิจกรรมบางส ่วนท ี ่เน ้นทางด ้านการอบรมให ้ความร ู ้ต ่อผ ู ้ส ูงอาย ุ อย่างไรก็ด ี โครง 

ก ารแล ะก ิจก รรมต ่า งๆ  ท ี ่จ ัดข ึ ้นอยู ่ในล ักษณะการ “ ให ้”  แก ้ผ ู ้ส ูงอาย ุเป ็นส ่วนมาก ชึ ่งผู ้ส ูงอายุเอง 

จะตกอย ู ่ในฐานะของ “ ผ ู ้ร ับ”  อ ันอาจส ่งผลต ่อความเข ้มแข ็งและศ ักยภาพในการพ ัฒนาของผ ู ้ส ูง  

อาย ุในระยะยาว นอกจากน ี ้  ป ิญ หาความไม ่ร ู ้เก ี ่ยวก ับบร ิการตลอดจนความสามารทหร ือข ้อ

จำก ัดในการเข ้าไปขอร ับบร ิการก ็ถ ือ เป ็นป ิญหาสำค ัญท ี ่ต ้องพ ิจารณาเซ ่นเด ียวก ัน

ใ น ส ่ว น เร ื ่อ ง ข อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ห ร ือ ท ร ัพ ย า ก ร ข อ ง ร ัฐ ท ี ่จ ัด ใ ห ้แ ก 'ผ ู ้ส ูง อ า ย ุก ็เป ็น อ ีก  

ประเด ็นหน ึ ่งท ี ่สำค ัญ

สุก ัญญา น ิธ ังกร และนงน ุข ส ุนทรขวกานต ์ ได ้ทำการว ิจ ัยเร ื ่อง “ แนวทางการจ ัดสรร 

ทร ัพยากรเพ ื ่อการลงท ุนในการพ ัฒนาค ุณภาพช ีว ิตผ ู ้ส ูงอาย ุไทย”  โดยศ ึกษาถ ึงทร ัพยากรของร ัฐ  

ท ี ่ใข ้จ ่ายเพ ื ่อดูแลผู ้ส ูงอายุ จำแนกเป ็น

ก. ผ ู ้ฐงอาย ุท ี ่ เป ็นผ ู ้เกษ ียณอาย ุในระบบราชการ ซ ึ ่งในส ่วนนี ้ร ัฐบาลมืข ้อผ ูกพ ันใน 

การด ูแลด ้านบำเหน ็จบำนาญ  และค ่าร ักษาพยาบาลตามเง ื ่อนไขท ี ่กำหนดไว ้ในพระราขบัญญัต ิ 

บำ เหน ็จบำนาญ

ข. ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ยากจนทั ่วไป ในส ่วนน ี ้ถ ือว ่าเป ็นรายจ ่ายด ้านสว ัสด ิการของร ัฐซ ึ ่งจ ่าย 

ผ ่านหน ่วยงานของร ัฐ  คือ กระทรวงแรงงานและสว ัสด ิการส ังคม รายจ ่ายส ่วนนี ้ได ้แก ่ รายจ่าย 

ด ้า น ส ถ าน ส ง เค ราะห ์ ศ ูนย ์บร ิการผ ู ้ฐงอาย ุ และเบ ี ้ยย ังชีพ อ ีกส ่วนหน ึ ่ง เป ็นรายจ ่ายท ี ่เป ็นค ่า  

ร ักษาพยาบาลผ ู ้ส ูงอาย ุ ซ ึ ่งจ ่ายผ ่านกระทรวงสาธารณส ุขได ้แก ่ บ ัตรผ ู ้ส ูงอาย ุ และค ่าร ักษา 

พยาบาลผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ม ืรายได ้น ้อย ซ ึ ่งใช ้บ ัตรประกันสุขภาพ
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ผลจากการว ิเคราะห ์ข ้อม ูลทางสถ ิต ิต ่างๆ  สามารทสร ุปผลในร ูปตารางได ้ด ังน ี ้  

รายได ้ประฮาชาต ิ (GDP) รายจ ่ายของร ัฐบาล รายได ้ของร ัฐบาล 

รายได ้จากภาษ ีของร ัฐบาล และรายจ ่ายแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุ

(หน ่วย: ล ้านบาท)

ปี GDP
( 1 )

รายจ่ายของรัฐ 
บาล (2 )

รายได้ของรัฐ 
บาล (3 )

รายได้จากภาษี 
ของรัฐบาล ( 4 )

รายจ่ายผู ้สูง 
อายุที ่ เกษียณ 
ในรา«การ

(5)

รายจ่ายผู ้ 
ฐงอายุ ท่ี 
จ่ายผ่าน 
กระทรวง 
แรงงานฯ 

( 6 )

รายจ่ายผู ้ 
สงอายุที ่ 
จ่ายผ่าน 
กระทรวง 
ศาธารณ 
สุฃ (7 )

2 5 4 0 4 , 8 2 7 , 2 0 0 . 0 8 7 1 , 6 5 6 . 9 8 9 1 ,1  22.1 7 8 5 , 2 4 8 . 7 2 6 , 5 0 2 . 3 8 2 6 .8 2 ,3 2 5 .2
2 5 4 1 4 , 7 9 8 , 2 0 0 . 0 8 6 4 ,6 9 3 .1 8 8 5 , 4 8 1 . 7 7 8 0 , 2 8 5 . 5 2 8 , 6 4 4 . 9 8 93 .1 3 ,0 4 3 .6
2 5 4 2 4 , 8 9 4 , 6 0 0 . 0 8 8 7 ,9 4 5 .1 9 0 4 , 2 3 1 . 3 7 9 6 , 7 8 3 . 9 3 5 , 8 0 7 . 3 1 ,2 3 5 .9 3 ,4 1 5 .4
2 5 4 3 4 , 9 9 2 , 4 9 2 . 0 91 1 ,8 6 0 .0 9 2 3 , 2 7 1 . 2 81 3 ,5 3 7 .8 3 9 , 8 5 1 . 7 1 ,5 7 8 .9 3 ,8 4 9 .3
2 5 4 4 5 , 0 9 2 , 3 4 1 . 8 9 3 6 , 5 6 7 . 7 9 4 2 , 6 9 1 . 9 8 3 0 , 6 2 6 . 7 4 4 , 3 6 8 . 5 1 ,6 6 6 .3 4 ,1 2 8 .6
2 5 4 5 5 , 1 9 4 , 1 8 8 . 7 9 6 2 , 0 9 7 . 0 9 6 2 , 5 0 1 . 0 8 4 8 , 0 5 7 . 3 5 5 , 7 9 1 . 7 1 ,7 1 4 .0 4 ,4 4 6 .0
2 5 4 6 5 , 3 5 0 , 0 1 4 . 3 1 ,001  ,7 9 6 .4 9 9 2 , 8 0 8 . 9 8 7 4 , 7 2 6 . 3 6 7 , 9 8 9 . 3 1 ,7 6 6 .3 4 ,8 2 0 .8
2 5 4 7 5 , 5 1 0 , 5 1 4 . 8 1 , 0 4 3 ,4 9 5 .8 1 ,0 2 4 ,0 2 6 .1 9 0 2 , 1 9 5 . 3 8 0 , 9 6 6 . 3 1 ,8 2 3 .4 5 ,2 8 3 .2
2 5 4 8 5 , 6 7 5 , 8 3 0 . 2 1 , 0 8 7 ,3 0 4 .4 1 ,0 5 6 ,1  7 9 .8 9 3 0 , 4 8 8 . 4 9 4 , 7 2 6 . 5 1 ,8 9 5 .7 5 ,8 0 0 .3
2 5 4 9 5 ,8 4 6 ,1 0 5 .1 1,1 3 3 ,3 3 7 . 7 1 ,0 8 9 ,2 9 8 .0 9 5 9 , 6 3 0 . 2 1 0 9 , 2 7 2 . 8 1 ,9 3 3 .3 6 ,0 7 9 .4
2 5 5 0 6 , 0 2 1 , 4 8 8 . 3 1 ,1 8 1 , 7 1 8 . 0 1,1 2 3 , 4 0 9 . 9 9 8 9 , 6 4 6 . 4 1 1 7 ,0 7 7 .3 1 ,9 8 2 .2 6 ,4 3 2 .4
2 5 5 1 6 ,2 0 2 ,1  3 2 .9 1 , 2 3 2 ,5 7 4 .3 1,1 5 8 , 5 4 5 . 0 1 , 0 2 0 ,5 6 3 .0 1 2 5 , 2 5 4 . 2 2 , 0 4 9 . 0 6 ,8 5 9 .2
2 5 5 2 6 , 3 8 8 , 1 9 6 . 9 1 ,2 8 6 ,0 4 3 .6 1 ,1 9 4 ,7 3 4 .3 1 ,0 5 2 ,4 0 7 .1 1 3 3 ,8 1 2 .1 2 ,1 0 7 .2 7 ,3 9 8 .3
2 5 5 3 6 , 5 7 9 , 8 4 2 . 8 1 ,3 4 2 ,2 7 0 .2 1 ,2 3 2 ,0 0 9 .2 1 , 0 8 5 ,2 0 6 .5 1 4 2 ,7 5 9 .5 2 ,1 6 6 .4 8 ,0 4 1 .2
2 5 5 4 6 ,7 7 7 ,2 3 8 .1 1 ,4 0 1 , 4 0 7 . 3 1 ,2 7 0 ,4 0 2 .4 1 ,1 1 8 , 9 8 9 . 9 1 5 2 , 1 0 4 . 9 2 ,2 2 5 .9 8 ,3 0 7 .7

หมายเหตุ -  GDP ปี พ.ศ.2540-2542  มาจาก www.hot.or.th สมมติว่า GDP เติบโต 2% ในปี 2543-
2545 และเต ิบโต 3% ในปี พ.ศ.2 5 4 6 -2 5 5 4

-  รายจ่ายของรัฐบาลพยากรณ ์จากสมการ EXPENSE = f(GDP, GDP2, AR(1 )) (ด ูสมการท ี่ 1 )
-  รายได้ของรัฐบาลพยากรณ ์จากสมการ INCOME = f(GDP, AR( 1 )) (ด ูสมการท ี่ 2)

-  รายได้จากภาษีของรัฐบาลพยากรณ ์จากสมการ TAX = f(GDP) (ด ูสมการท ี่ 3)

-  รายจ่ายที่จ ่ายให้แก่ผู้ส ูงอายุที่เกษียณในราขการ ประกอบด ้วย รายจ ่ายด ้านบำเหน ็จบำนาญ 

และรายจ่ายค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการเกษียณ

-  รายจ่ายผู้ฐงอายุท ี่จ ่ายผ่านกระทรวงแรงงานฯ ประกอบด ้วย รายจ ่ายด ้านสถานสงเคราะห ์คน 

ชรา ด ูนย์บริการทางสังคมผ ู้ส ูงอาย ุ และเบี้ยย ังส ิพ

-  รายจ่ายผู้ส ูงอายุท ี่จ ่ายผ่านกระทรวงสาธารณสุข คิดจาก 40% ของงบประมาณสงเคราะห ์ผ ู้ม ี 

รายได ้น ้อยและผู้ท ี่ส ังคมควรส่วยเหลีอเก ื้อก ูล

ท ี่มา : ข ้อม ูลประกอบรายงานวิจ ัยเร ื่อง “ แนวทางการจัดสรรทรัพยากรเพ ื่อการลงท ุนในการพ ัฒนาคุณภาพ 

สิวิต ผู้ส ูงอายุไทย”  โดยสุกัญญา นิธังกร และนงนุช ส ุนทรชวกานต์

http://www.bot.or.th
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จาก การว ิเคราะห ์จ ะ เห ็น ได ้ว ่า  ทร ัพยากรส ่วนท ี ่ร ัฐจ ัดสรรให ้เป ็นสว ัสด ิการแก ่ผ ู ้ส ูง  

อาย ุท ี ่ยากจนท ั ้วไป (รายจ ่ายผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่จ ่ายผ ่านกระทรวงแรงงานฯ รวมก ับรายจ ่ายผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ 

จ ่าย ผ ่าน กระท รวงส าธารณ ส ุข )  น ั ้นน ้อยมาก เม ื ่อ เปร ียบเท ียบก ับท ี ่จ ัดสรรให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ เป ็น  

ข ้าราชการบำนาญ (รายจ ่ายผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ เกษ ียณในราชการ) ท ี ่ม ีจำนวนค ิด เป ็นร ้อยละ 8 ของผู ้สูง 

อาย ุท ั ้งหมดในขณ ะท ี ่จ ำนวนผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ยากจนน ั ้นค ิด เป ็นร ้อยละ 19 ชองผ ู ้ส ูงอาย ุท ั ้งหมด (จาก 

การประมาณ การในป ี 2 5 5 4 ) 43 จากส ัดส ่วนในการจ ัดสรรทร ัพยากรด ังกล ่าวสะท ้อนให ้เห ็นถ ึง  

ป ิญหาของการจ ัดสรรทร ัพยากรท ี ่ไม ่เท ่า เท ียมก ัน  ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ยากจนท ั ้วไปซ ึ ่งเป ็นคนส ่วนมากของ 

ป ระ เท ศ ก ล ับ ได ้ร ับ ก ารจ ัด ส รรด ้าน งบ ป ระม าณ น ้อ ย ก ว ่าผ ู ้ส ูงอ าย ุท ี ่ เป ็น ข ้า ราช ก ารบ ำน าญ ซ ึ ่งม ี 

จำนวนน ้อยกว ่า  ซ ึ ่งนอกจากป ิญหาในเร ื ่องความไม ่พอเพ ียงแล ้วเร ื ่องของการจ ัดสรรส ัดส ่วนของ 

ทร ัพยากรก ็เป ็นส ิ ่งท ี ่ต ้องดำเน ินการหาทางแก ํไขต ่อไป

4.5 บทวิเคราะห์มาตรการ กลไก นโยบาย และหลักกฎหมายที่ค ุ้มครอง 

ผู้ส ูงอายุในประเทศไทย

ด ังท ี ่ได ้กล ่าวมาแล ้ว มาตรการทางกฎห มาย  นโยบาย แผนงาน องค ์กร ตลอดจน 

โครงการและก ิจกรรมต ่างๆ  เป ็นกลไกท ี ่สำค ัญในการดำเน ินงานท ี ่เก ี ่ยวข ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ แม้ว ่ารัฐ 

จ ะได ้ต ระห น ัก ว ่าป ัญ ห าผ ู ้ส ูงอ าย ุเป ็น ป ัญ ห าส ำค ัญ เช ่น เด ีย วก ับ น าน าอ ารย ป ระ เท ศ  และได ้ร ับ 

อ ิท ธ ิพ ล จ าก ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะข ้อ เส น อ แ น ะท ี ่เป ็น ม าต รฐ าน ส าก ล ระห ว ่า ง ป ระ เท ศ ใ น ก า รก ำห น ด  

มาต รการ  แผนงาน และกลไกต ่างๆ แล ้วก ็ตาม แต ่หากจ ัดลำด ับความสำค ัญ ของป ัญ หาท ั ้ว  

ประเทศซ ึ ่งร ัฐบาลจำเป ็นต ้องร ีบดำเน ินการแก ัไซแล ้ว  ป ัญหาผ ู ้ส ูงอาย ุย ังม ีได ้จ ัด เป ็นป ัญหาสำค ัญ  

ล ำ ด ับ ค ัน ๆ  เน ื ่อ งจากความสำค ัญ ของป ัญ หาเศรษฐก ิจม ีมากกว ่า  แ ผนงานระด ับ ประ เทศและ 

น โ ย บ า ย ด ่า ง ๆ  ท ี ่เก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ผ ู ้ส ูง อ า ย ุจ ึง ไ ด ้ร ับ ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะม า ณ ต ล อ ด จ น ท ร ัพ ย า ก ร  

อ ุดหน ุนค ่อนข ้างน ้อย  ซ ึ ่งส ่งผลให ้แผนงานและมาตราการต ่างๆ  ในระด ับปฏ ิบ ัต ิการเฉ ื ่อยชา 

และม ีล ักษณ ะเฉพาะหน ้ามากกว ่าการดำเน ิน การเพ ื ่อค ุ ้มครองและจ ัดสว ัสด ิการแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุระยะ 

ยาว

43สุก ัญญา น ิธ ังกร และ นงนุช ส ุนทรชวกานต ์, “ แนวทางการจ ัดสรรทร ัพยากรเพ ื ่อ  

การลงท ุนในการพ ัฒ นาค ุณ ภาพช ีว ิตผ ู ้ส ูงอาย ุไทย” , เอกสารประกอบการประช ุมว ิชาการระด ับ  

ชาต ิ”  บทบาทของร ัฐ  เอกชนและองค ์กรช ุมชนก ับผ ู ้ส ูงอาย ุไทย: สถานการณ ์ป ัจจ ุบ ันและท ิศทาง 

ใน อ น า ค ต ” , 2 3 - 2 4  ธ ันวาคม พ.ศ.2 5 4 2  ณ โรงแรมรอย ัลร ิเวอร ์,  หน้า 1 - 1 3 .
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ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย ซ ึ ่ง เป ็นกฎหมายแม ่บทของประเทศฉบ ับบ ีจจ ุบ ัน  

ม ีบ ทบ ัญ ญ ัต ิท ี ่ก ล ่าวถ ึงผ ู ้ส ูงอาย ุอ ย ่า งช ัด เจนท ี ่ส ุดใน การร ับ รองส ิท ธ ิแ ละช ่วย เห ล ีอ ผ ู ้ส ูงอาย ุเม ื ่อ  

เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ร ัฐ ธรรมน ูญ ฉ บ ับ อ ื ่น ๆ  ท ี ่ผ ่านมา แต ่ช ัอความในบทบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าวบ ัญญ ัต ิถ ึงการ 

ค ุ ้ม ครองส ิท ธ ิแ ละความช ่วย เห ล ีอ ต ่า งๆ  แก ่ผ ู ้ส ูงอายุเอาไว ้ค ่อนข้างกว้าง ไม ่ได ้กำหนดว ่าคำว ่า 

"ช ่วยเหล ือ" และ "สงเคราะห ์"  ด ังท ี ่ร ัฐธรรมน ูญ บ ัญ ญ ัต ิม ีความหมายครอบคล ุม เพ ียงใด  จึงทำให้ 

เก ิดความต ้องการบทบ ัญ ญ ัต ิชองกฎหมายระด ับล ่างลงไปรองร ับ เพ ื ่อให ้เก ิดความช ัด เจนข ึ ้น  ขณะ 

ท ี ่ก ฎ ห ม าย  กฎ ระเบ ียบ  ข ้อบ ังค ับต ่างๆ ท ี ่ เก ี ่ยวข้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุน ั ้น ย ังม ิได ัม ีการกำหนดส ิทธ ิ 

หน ้าท ี ่ชองผ ู ้ส ูงอาย ุในล ักษณะเฉพาะ การค ุ ้มครองแฝงอย ู ่ก ับห ล ักกฎห มายต ่า งๆ  อาทิ กฎหมาย 

อาญา ก ฎ ห ม าย ก า รศ ึก ษ า  กฎ หมายค นพ ิการ  หร ือในบางคร ั ้งด ูเหม ือนจะแฝงด ้วยหล ักการ 

ค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุเอาไว ้ แต ่เม ื ่อพ ิจารณาอย ่างล ึกซ ึ ้งแล ้วก ็ไม ่ม ีการค ุ ้มครองผ ู ้ฐงอาย ุอย ่างช ัดเจน 

เลย อาทิ กฎหมายแพ ่ง  ซ ึ ่งบทบ ัญ ญ ัต ิในกฎหมายล ักษณ ะต ่างๆ ด ังกล ่าวไม ่ได ัม ีการบ ัญญัต ิถ ึง 

การค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุไว ้อย ่างช ัด เจน บ ุคคลท ี ่ได ัร ับ ความค ุ ้มครองตามกฎห มายด ังกล ่าวห ากเป ็น  

ผ ู ้ส ูงอาย ุก ็จ ะพ ลอยได ้ร ับความค ุ ้ม ครองไปด ้วย  แต ่ไม ่ได ้บ ัญญ ัต ิเพ ื ่อการค ุ ้มครองส ิทธ ิเพ ื ่อผ ู ้ส ูง  

อาย ุโดยตรง และในชณะเด ียวก ันผ ู ้ส ูงอาย ุบางกล ุ ่ม เท ่าน ั ้นท ี ่ได ัร ับประโยชน ์จากกฎหมายท ี ่ม ีอย ู ่  

ได ้แก ่ ก ฎ ห ม า ย บ ำ เห น ็จ บ ำ น า ญ ข ้า ร า ช ก า ร แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก ัน ส ัง ค ม  ซ ึ ่งค ุ ้มครองให ้ส ิทธ ิ 

ประโยชน ์แก ่ผ ู ้ฐ งอาย ุในล ักษณ ะเฉพาะกล ุ ่มผ ู ้ส ูงอาย ุ ด ังน ั ้น กล ุ ่มผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่จะได ้ร ับประโยชน์ 

จ าก ก ฎ ห ม าย ด ังก ล ่า ว  ได้แก่ กล ุ ่มผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ เป ็นข ้าราชการบำนาญ และกล ุ ่มผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่เป ็น 

ล ูกจ ้าง เอกชน ตามลำด ับ  กฎ ระ เบ ีย บต ่า งๆในระด ับปฏ ิบ ัต ิก ารก ็ช าดการต ิด ตามและประเม ิน ผ ล  

ไม ่สามารถทราบได ้อย ่างช ัด เจนว ่าผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ได ัร ับประโยชน ์ตามกฎระเบ ียบต ่างๆ  เหล ่าน ั ้นได ้ 

ร ับ ส ิท ธ ิป ระโยช น ์แห ้จ ร ิงแค ,ไหนเพ ียงไร ซ ึ ่งจากท ี ่กล ่าวมาแสดงให ้เห ็นถ ึงความไม ่ช ัด เจนชอง 

มาตรการทางกฎหมายซ ึ ่ง เป ็น เคร ื ่อ งม ีอหส ักในการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุ

แนวนโยบายพ ื ่นฐานแห ่งร ัฐและนโยบายของร ัฐบาลในเร ื ่อ งท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุม ี 

การกำหนดอย ่างช ัด เจนข ึ ้นกว ่าในอด ีตน ่าจะแก ัไชและเย ียวยาบ ีญ หาท ี ่เก ิดข ึ ้นได ้ แต ่ป ีญหาใน 

การนำแนวทางด ้งกล ่าวไป เป ็น หล ัก เกณ ฑ ํใน ทางปฏ ิบ ัต ิจ ร ิงอาจจะไม ่ป ระสบผล ทั ้งนี ้ขึ ้นอยู ่กับ 

ความ เอาใจใส ่ต 'อบ ีญ หาผ ู ้ส ูงอาย ุช องร ัฐบาลซ ึ ่ง เป ็น ผ ู ้ก ำห นดนโยบายว ่าจะปฏ ิบ ัต ิต ามนโยบาย  

ด ้งก ล ่า ว ม า ก น ้อ ย แ ค 'ไ ห น เพ ีย ง ไ ร  น อ ก จ า ก น ี ้น โ ย บ า ย ร ะ ด ับ ป ร ะ เท ศ น ั ้น ไ ด ้ม ีก ล ไ ก เป ็น ร ูป  

ค ณ ะกรรม การ  อาทิ คณ ะกรรมการส ่ง เสร ิมสว ัสด ิการส ังคมแห ่งชาต ิ ตามระเบ ียบสำน ักนายก 

ร ัฐมนตร ีว ่าด ้วยการส ่ง เสร ิมสว ัสด ิการการส ังคมแห ่งชาต ิ พ .ศ .2 5 3 7  และคณ ะกรรมการส ่ง เสร ิม  

แ ล ะป ระสาน งาน ผ ู ้ส ูงอ าย ุแ ห ่งช าต ิ ต าม ระ เบ ีย บ ส ำน ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าด ้ว ย ก ารส ่ง เส ร ิม แ ล ะ  

ป ระสาน งาน ผ ู ้ส ูงอาย ุแ ห ่งช าต ิ พ .ศ .2 5 4 2  ซ ึ ่งไม 'อย ู ่ในสถานภาพท ี ่จะดำเน ินการได ้อย ่างม ี
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ป ร ะส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะซ ัด เจ น  เน ื ่องจากถ ูกกำหนดแต ่อำนาจหน ้าท ี ่ซ ึ ่ง เป ็นงานในระด ับนโยบายแต ่ 

ข าด ก ฎ ห ม าย  ระ เบ ีย บ  และข ้อบ ังค ับมารองร ับในงานระด ับปฏ ิบ ัต ิการ ต ลอดจนงบประมาณ  

และบ ุคลากรประจำ

องค ์กรท ี ่ปฏ ิบ ัต ิงานสว ัสด ิการด ้านผ ู ้ส ูงอาย ุท ั ้งในระด ับนโยบายและระด ับ ปฏ ิบ ัต ิการ  

แม ้จะม ีอย ู ่หลายองค ์กรแต ่ในภาคปฏ ิบ ัต ิการย ังขาดความจร ิงจ ัง  ขาดความสมบ ูรณ ์และขาดประ 

ส ิท ธ ิภ าพ ใน การท ำงาน ท ี ่ถ ูก ก ำห น ดใน แต ่ล ะองค ์ก ร  ต ลอดจนไม ่สามารถน ้านโยบายไปส ู ่การ  

ป ฏ ิบ ัต ิเพ ี ่อ ส น อ งค ว าม ต ้อ งก า รข อ งผ ู ้ส ูง อ าย ุไ ด ้อ ย ่า ง เพ ีย งพ อ  ด ้ว ย ข ้อ จ ำก ัด ท างงบ ป ร ะม าณ  

ประกอบก ับในบางองค ์กรงานด ้านผ ู ้ฐงอาย ุไม ่ใช ่งานในอำนาจหน ้าท ี ่หล ัก  และขาดการม ีส ่วน  

ร ่วมจากผ ู ้ส ูงอาย ุ องค ์กรของร ัฐบาลบางองค ์กร เช ่นกรมประซาสงเคราะห ์ และกระทรวงสา 

ธารณ ส ุข ม ีภ าระร ับผ ิดช อบมากเก ิน ไป  ซ ึ ่งงานด ้านผ ู ้ส ูงอาย ุไม ่ใช ่งานหล ักและย ังม ีภาระต ้องร ับ 

ผ ิดช อบอ ีกมากมายใน งานส ่วนอ ื ่น  จาก 'ป ิญ หาและอ ุปสรรคของการดำเน ินงานขององค ์กรภาค 

ร ัฐ น ี ้ เองท ี ่ส ่งผลกระทบถ ึงโครงการและก ิจกรรมต ่างๆ  ท ี ่แม ้จะม ีการเตร ียมการและจ ัดทำข ึ ้นมา 

อ ย ่า ง ส ว ย ห ร ูแ ต ่ข า ด ก า ร ด ูแ ล ป ร ะ เม ิน ผ ล แ ล ะ ต ิด ต า ม ผ ล  อ ัน เน ื ่อ ง ม า จ า ก ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ  

บ ุคลากรท ี ่ม ีจำก ัดซ ึ ่งได ้ร ับจ ัดสรรจากองค ์กร ท ั ้งนี ้ องค ์การภาคเอกซนและองค ์กรท ี ่ม ีการรวม 

ก ล ุ ่ม ก ัน เอ ง ข อ ง ป ร ะช า ซ น ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ภ า ค ป ร ะซ า ซ น ใ น ก า ร ท ำ ง า น ด ้า น ผ ู ้ส ูง อ า ย ุท ี ่ม ีบ ท บ า ท  

น ้อยอย ู ่แล ้วก ็พลอยได ้ร ับผลกระทบไปด ้วย  อ ัน เน ื ่องมาจากขาดการสน ับสน ุน  การกระต ุ ้น  และ 

ม าต รการต ิด ตามตรวจสอบจากกลไกภ าคร ัฐ  ซ ึ ่งทำให ้องค ์กรภาคเอกซนและภาคประซาซนส ่วน 

ใหญ ่ย ังไม ่เข ้มแข ็งและไม ่สามารถร ่วมทำงานได ้เท ่าท ี ่ตามศ ักยภาพขององค ์กรม ีอย ู ่  ขาดความ 

พ ร ้อ ม ท ี ่จ ะแ บ ่ง เบ าภ าระจาก ภ าค ร ัฐ ใน ก ารม ีส ่วน ร ่วม บ ร ิห ารจ ัด ก ารแ ละด ำ เน ิน งาน ท ี ่เก ี ่ย วข ้อ ง  

ก ับผ ู ้ส ูงอาย ุได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

จากท ั ้งหมดท ี ่กล ่าวมาแล ้วทำให ้เห ็นภาพของมาตรการ กลไก นโยบาย และหล ัก 

กฎหมายท ี ่ต ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุในประเทศไทยย ังไม ่ซ ัด เจนและไม ่น ่าพ ึงพอใจน ัก  ม ีความซ ับซ ้อน 

แ ล ะข าด ค ว าม เป ็น เอ ก ภ าพ แ ล ะค ว าม ซ ัด เจ น  ท ั ้งในส ่วนของกฎหมายอ ัน เป ็น เคร ื ่อ งม ือหล ักใน  

ก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะต ุ ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิท ี ่ผ ู ้ส ูง อ า ย ุค ว ร จ ะ ไ ด ้ร ับ ต า ม ม า ต ร ฐ า น ข อ ง อ า ร ย ป ร ะ เท ศ ใ น  

ระด ับ นโยบาย  และระด ับปฏ ิบ ัต ิ รวมถ ึงในการปฏ ิบ ัต ิงานขององค ์กรต ่างๆ ซ ึ ่งจำเป ็นต ้องหาแนว 

ทางและร ิเร ิ ่มท ี ่จะแก!ขป ิญ หาด ้งกล ่าว อ ันจะทำให ้ภาพของการแกไขป ีญหาในเร ื ่องของผ ู ้ส ูงอาย ุ 

ม ีก ารปร ับปร ุง  พ ัฒ นา และม ีความเป ็น เอกภาพซ ัด เจนข ึ ้นกว ่าท ี ่ เป ็นอย ู ่ในบ ีจจ ุบ ัน
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