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6.1 บทสรุป

จาก ความก ้าวห น ้าทางการแพ ทย ์แ ละสาธารณ ส ุข  ส ่งผลให ้ผ ู ้คนท ั ่วไปม ีอาย ุย ีนยาว 

ขึ ้น ในขณ ะเด ียวก ้นผลของการค ุมกำเน ิดก ็ส ่งผลให ้ประชากรม ีอ ัตราการเก ิดลดลง ทำให ้จำนวน 

และอ ัตราการเพ ิ ่มของประชากรผ ู ้ส ูงอาย ุเพ ิ ่มส ูงข ึ ้น  ข ึ ่งเป ็นปรากฏการณ ์ท ี ่ เก ิดข ึ ้นท ั ่วโลก สำหร ับ 

ประเทศไทยก ็ประสบต ่อป ัญ หาประชากรด ้งกล ่าว เช ่น เด ียวก ัน  ป ิญ หาจำนวนประชากรผ ู ้ฐ งอาย ุ 

ท ี ่เพ ิ ่มส ูงข ึ ้น ป ระกอบก ับ สภ าพ เศรษ ฐก ิจและส ังค มภ าย ใน ป ระเท ศ ท ี ่เป ล ี ่ย น แปลงไป  ทำให้ผู ้ฐง 

อาย ุในประเทศไทยประสบป ัญ ห าในด ้าน ต ่างๆ  ไม ่ว ่าจะเป ็นด ้านส ุขภาพ ด ้านรายได ้ และความ 

ม ั ่นคงของการทำงาน ด ้านการศ ึกษา ด ้านส ังคมและว ัฒ นธรรม  และด ้านสว ัสด ิการส ังคม  ผู้สูง 

อ าย ุถ ูก ล ดบ ท บาท ล ง  ถ ูกปล ่อยให ้อย ู ่อย ่างโดดเด ี ่ยว ถ ูกทอดทิ ้ง ล ืม เล ีอนและขาดการเหล ียวแล 

จากส ังคมมากย ิ ่งข ึ ้น

การเพ ิ ่มข ึ ้นของประชากรผ ู ้ส ูงอาย ุด ้งกล ่าวและสภาพป ัญ หาต ่างๆ เก ี ่ยวกับผู ้ส ูงอายุ 

ได ้ก ่อให ้เก ิดกระแสต ื ่นต ัวแก ํนานาประเทศ ท ั ่งภาคร ัฐและเอกชน เพ ื ่อจ ัดทำแผนการดำเน ินงาน 

ในการแก ้ใป ีป ัญหาผ ู ้ส ูงอาย ุ องค ์การสหประชาชาต ิได ้จ ัดให ้ม ีการประช ุมสม ัชชาโลกว ่าด ้วยผ ู ้ส ูง  

อายุ เพ ื ่อให ้ประเทศสมาช ิกตระหน ักก ึงความสำค ัญ ของผ ู ้ส ูงอาย ุและร ่วมก ันวางหล ัก เกณ ฑ ์และ 

แผนปฏ ิบ ัต ิการระหว ่างประเทศข ึ ้น เพ ื ่อให ้ประเทศสมาช ิกน ้าไปพ ิจารณ าดำเน ินการจ ัดสว ัสด ิการ 

ต าม ค ว าม เห ม าะส ม ใน แ ต ่ล ะป ระ เท ศ  และในการประช ุมคร ั ้งต ่อๆ มา องค ์การสหประซาชาต ิได ้ 

ร ับ รองหล ักการเพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุอ ันม ีท ี ่ม าจากส ิทธ ิท ี ่ผ ู ้ส ูงอาย ุอ ัน จะพ ิงม ีตามหล ักส ิทธ ิมน ุษ ยซนและ 

กต ิการะหว ่างประเทศว ่าด ้วยส ิทธ ิทางเศรษฐก ิจ ส ังคม และว ัฒนธรรม และกต ิการะหว ่างประเทศ 

ว ่าด ้วยส ิทธ ิของพลเม ีองและส ิทธ ิทางการ เม ือง  เพ ื ่อให ้เป ็นหล ักเกณฑ ์และมาตรฐานสากลว ่าผ ู ้ส ูง  

อาย ุควรได ้ร ับการค ุ ้มครองและการปฏ ิบ ัต ิโดยย ึดหล ักการม ีเสร ีภาพ  การม ีส ่วนร ่วม การได้ร ับ 

การด ูแล การบรรล ุความพ ิงพอใจของตนเอง และความม ีศ ักด ึ ๋ศร ี ในปี พ .ศ .2 5 4 2  ท ี ่ผ ่านมาองค ์ 

ก าร ส ห ป ระช าช าต ิไ ด ้ก ำห น ด ให ้ป ีด ้งก ล ่า ว เป ็น ป ีส าก ลว ่า ด ้ว ย ผ ู ้ฐ งอ าย ุข ึ ้น เพ ื ่อ เน ้น ย ํ ้า ให ้น าน า  

ประเทศได ้ตระหน ักก ึงความสำค ัญ ของผ ู ้ส ูงอาย ุ และให ้การสน ับสน ุนหล ัก เกณ ฑ ์ด ้งกล ่าวอย ่าง 

จ ร ิงจ ังแ ล ะม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  น อ ก จากน ี ้อ งค ์ก ารแ รงงาน ระห ว ่า งป ระ เท ศ ซ ึ ่ง เป ็น อ งค ์ก รระห ว ่า ง
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ประเทศท ี ่ค ุ ้มครองบ ุคคลในเร ื ่อ งของการทำงาน และคณ ะกรรมาธ ิการเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่ง  

ภาคพ ื ้น เอ เช ียแปซ ิฟ ิค  ก ็ได ้ม ีส ่วนร ่วมในการดำเน ินการเพ ื ่อการด ูแลและค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุจาก 

ป ิญ ห าต ่างๆ  ท ี ่ เก ิดข ึ ้นอ ีกด ้วย อย่างไรก็ดี กลไกสำค ัญซ ึ ่งทำหน ้าท ี ่ค ุ ้มครองส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุ 

อ ัน ถ ือ เป ็น ม าต รฐ าน ส าก ล ระห ว ่า งป ระ เท ศ  ได้แก่ ส ิทธ ิของผู ้ส ูงอาย ุท ี ่เก ี ่ยวข ้องอ ันได ้ร ับความ 

ค ุ ้ม ค ร องจาก ก ต ิก าระห ว ่า งป ระ เท ศ ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิข อ งพ ล เม ือ งแล ะส ิท ธ ิท างก าร เม ือ ง  และกต ิกา 

ระห ว ่า งป ระ เท ศ ว ่าด ้วย ส ิท ธ ิท าง เศ รษ ฐก ิจ  ส ังคม และว ัฒ นธรรมซ ึ ่งประ เทศไทย เป ็น ภ าค ีใน  

กต ิการะหว ่างประเทศด ้งกล ่าวท ั ้ง  2 ฉบับ

ประเทศไทยได ้ร ับห ล ัก การต ่างๆ  ท ี ่ เป ็นมาตรฐานสากลและแนวทางขององค ์การสห 

ป ระช าช าต ิใน ฐาน ะเป ็น ประเท ศ สมาซ ิก และป ระเท ศภ าค ีมาป ระย ุก ต ์ป ฏ ิบ ัต ิ ซ ึ ่งปรากฏในรูปของ 

นโยบาย แผนปฏ ิบ ัต ิการระยะยาวเพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุอ ันจะเป ็นแนวทางในการดำเน ินงานท ี ่เก ี ่ยวข ้อง 

ก ับ ผ ู ้ส ูง อ าย ุต ่อ ไป  ด ้วย การดำ เน ิน งาน ใน เร ื ่อ งท ี ่เก ี ่ย วข ้อ งก ับ ผ ู ้ส ูง อ าย ุใ น ป ระ เท ศไท ย ได ้ร ับ  

อ ิท ธ ิพ ล จากแ น วค วามค ิด ร ัฐสว ัส ด ิก าร  ซ ึ ่งม ืพ ื ้น ฐานมาจากความต ้องการท ี ่ร ัฐจะค ุ ้มครองส ิทธ ิ 

มน ุษยชนของพลเม ืองในร ัฐ  โดยการจ ัด สว ัสด ิก ารส ังคมและบร ิการสาธารณ ะต ่างๆ  ในร ูปแบบ 

ต่าง ๆ ประกอบก ับในขณ ะน ี ้ก ระแสประชาส ังคมกำล ัง เป ็นท ี ่ยอมร ับในส ังคมไทย ร ูปแบบของการ 

จ ัด ส ว ัส ด ิก ารส ังค ม แ ล ะบ ร ิก ารส ังค ม จ ึงอ ิงก ับ ค รอ บ ค ร ัวแ ล ะช ุม ช น เป ็น พ ื ้น ฐ าน ม าก ข ึ ้น โด ย แ น ว  

ค วาม ค ิด ว ัฒ น ธรรม ช ุม ช น  และการม ีส ่วนร ่วม เร ิ ่ม เข ้ามาม ืบทบาทในการจ ัดสว ัสด ิการส ังคมและ 

บ ร ิก ารส ังค มด ังกล ่าว  โดยม ืหส ักการสร ้างงานในชนบทเป ็นป ิจจ ัยท ี ่สน ับสน ุนในเร ื ่องของระบบ 

ครอบคร ัว  อย่างไรก ็ด ี การจ ัดบร ิการด ังกล ่าวย ัง เป ็นล ักษณ ะเฉพาะหน ้าและไม ่ย ั ่งย ืน  ในส่วน 

ของนโยบายร ัฐบาลในเร ื ่องการสงเคราะห ์ผ ู ้ส ูงอาย ุเร ิ ่มปรากฏช ัด เจนข ึ ้นมากกว ่าในอด ีต  หากแต่ 

เสถ ียรภาพของร ัฐบาลแต ่ละคณ ะไม ่ม ั ่นคง เป ็นไปตามกระแสการเม ือง  ทำให ้นโยบายด ังกล ่าว 

ไม ่ได ้ร ับการปฏ ิบ ัต ิตามอย ่างจร ิงจ ัง  ขณะท ี ่แนวนโยบายพ ื ้นฐานแห ่งร ัฐก ็เป ็น เพ ียงแค ่แนวทางใน 

การปฏ ิบ ัต ิของร ัฐ เท ่าน ั ้นม ืได ้ล ่งผลในทางปฏ ิบ ัต ิอย ่างจร ิงจ ัง เท ่าใดน ัก  แผนพ ัฒ นาและองค ์กร 

ต ่า งๆ  ข อ งร ัฐ ท ี ่ม ือ ย ู ่อ ย ่า งม าก ม าย แ ต ่ก ็ม ืไ ด ้ม ืก ารด ูแ ล ค วบ ค ุม ต ิด ต าม ผ ล  การดำเน ินงานท ี ่  

ช ํ ้าช ้อน บางองค ์กรร ับภาระมากเก ินไป  และการดำเน ินงานขององค ์กรเอกชนและองค ์กรภาค 

ป ร ะช า ช น ก ็ย ัง ไ ม 'ม ืบ ท บ า ท ม า ก น ัก  อ ีก ท ั ้ง ข ้อ จ ำก ัด ท างด ้า น งบ ป ระม าณ ใน ส ถ าน ก าร ณ ์ข อ ง  

ป ร ะ เท ศ ข ณ ะน ี ้ต ล อ ด จ น ป ัญ ห าด ้าน ก ารจ ัด ส ร รท ร ัพ ย าก รท ี ่เห ม าะส ม ท ำใ ห ้ก ารด ำ เน ิน งาน เพ ื ่อ  

ก าร ค ุ ้ม ค รอ งผ ู ้ส ูงอ าย ุย ัง ไม ่ส าม ารถ ล ่งผ ลท างป ฏ ิบ ัต ิได ้อ ย ่า ง เป ็น ร ูป ธรรม ท ั ้วถ ืงแ ละม ีป ระส ิท ธ ิ

ภาพ
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ในส ่วนของกฎหมายในประเทศไทย ม ิได ้ม ีกฎหมายท ี ่บ ัญญ ัต ิค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุไร ้เป ็น  

การ เฉพ าะ เพ ื ่อสร ้างความช ัด เจนในส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ควรจะพ ึงม ีตามแนวทางและมาตรฐานท ี ่  

เป ็น สากล  กฎหมายท ี ่ม ีอย ู ่ก ็บ ังค ับใช ้ในล ักษณ ะท ี ่ค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุเพ ียงบางกล ุ ่ม เท ่าน ั ้น  เช่น 

ก ฎ ห ม าย ป ระก ัน ส ังค ม  กฎ หมายบำเห น ็จบำนาญ  ซ ึ ่งผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ เคยทำงานในสถานประกอบการ 

และจ ่าย เง ิน สมทบ หร ีอผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ เป ็นข ้าราชการบำนาญเท ่าน ั ้น  ท ี ่จะม ีส ิทธ ิได ้ร ับประโยชน ์จาก 

กฎ ห มายด ังกล ่าว  กฎหมาย'ในอีกล ักษณะหนึ ่งแฝงซึ ่งการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุแต ่ก ็ม ิ'ใต ้'บ ัญญัต ิถ ึงผ ู ้ 

ส ูงอาย ุอย ่างช ัด เจน กฎหมายล ักษณ ะด ้งกล ่าว  เช่น กฎหมายแพ ่ง  กฎ หมายอาญ า กฎหมายการ 

ศ ึกษา ก ฎ ห ม าย ค น พ ิก าร  ซ ึ ่งกฎหมายด ้งกล ่าวม ิได ้ม ีเจตนารมณ ์ท ี ่จ ะค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุอย ่าง  

ช ัด เจน ห าก แ ต ่ผ ู ้ส ูงอาย ุม ีส ิท ธ ิห ร ือ ม ีค ุณ สมบ ัต ิอ งค ์ป ระก อบ ครบ ต ามท ี ่กฎห มาย กำห น ด  ผู้สูง 

อาย ุก ็ย ่อมจะได ้ร ับความค ุ ้มครองโดยผลของกฎหมายน ั ้น  ด ้งน ั ้นป ิญหาในเร ื ่องการค ุ ้มครองส ิทธ ิ 

ของผ ู ้ฐงอาย ุโดยผลของกฎหมาย'ในกล ุ ่มของผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ยากจน และไม ่สามารถพ ึ ่งพาตนเองได ้ 

จ ึงเป ็นป ิญหาสำค ัญท ี ่ไม ่น ่าพ ึงพอใจ ในส ่วนท ี ่กฎหมายไม ่อาจค ุ ้มครองด ูแลได ้อย ่างท ั ่วถ ึงและช ัด  

เจน เม ื ่อ ประกอบก ับ ป ิญ หาด ้านองค ์กร  และการจ ัดบร ิการสว ัสด ิการต ่างๆ  จนกระท ั ่งร ัฐธรรมน ูญ  

ฉบ ับให ม ่ ซ ึ ่งถ ึอ เป ็น ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ ประชาชน ได้แก่ ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย 

พ .ศ .2 5 4 0  ซ ึ ่งเป ็นฉบับที ่ม ีการบังค ับ'ใช้ใน'ป ิจจ ุบ ัน ได ้กำหนดบทบ ัญ ญ ัต ิหล ักในเร ื ่องการด ูแล 

ค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุข ึ ้นในมาตรา 54  และมาตรา 8 0  วรรค 2 ท ี ่กำหนดให ้ร ัฐต ้องด ูแลช ่วยเหล ีอแก ่ 

ผ ู ้ส ูงอายุ และเพ ื ่อให ้ม ีการอน ุว ัต ิการให ้เป ็นไปตามบทบ ัญ ญ ัต ิในร ัฐธรรมน ูญด ้งกล ่าว ประกอบ 

สถานการณ ์ของป ิญ หาผ ู ้ส ูงอาย ุในป ิจจ ุบ ัน  และการสร ้างความช ัด เจนในเร ื ่องส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุ 

ค วาม เป ็น เอ ก ภ าพ แ ก ่ม าต รก าร  กลไกและองค ์กรต ่างๆ ในการดำเน ินงานเพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุ จึงควรมี 

ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย อ ัน ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า ร เฉ พ า ะ  แ ล ะค ุ ้ม ค รอ งส ิท ธ ิข อ งผ ู ้ส ูงอ าย ุก ล ุ ่ม ต ่า งๆ  

อย ่างท ั ่วถ ึงและม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  สร ้างความช ัด เจนในเร ื ่องส ิทธ ิของผ ู ้ฐงอาย ุอ ันจะพ ึงม ีตามแนว 

ท าง แ ล ะม า ต ร ฐ าน ท ี ่เป ็น ส าก ล  รวมถ ึง เป ็น ห ล ัก เกณ ฑ ์แก 'ห น ่วยงานและองค ์กรต ่างๆ  ในการ 

ทำงาน เพ ื ่อผ ู ้ฐ งอาย ุต ่อไป ซ ึ ่ง ในต ่างประเทศก ็ได ้ม ีก ารบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายล ักษณ ะด ้งกล ่าวและม ี 

การดำเน ินงานด ้านผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่น ่าสนใจ ท ั ่งกล ุ ่มประเทศสหร ัฐอ เมร ิกา  กล ุ ่มประเทศในทว ีปย ุโรป 

แ ล ะป ระ เท ศ ใ น แ ถ บ เอ เช ีย บ างป ระ เท ศ  ซ ึ ่ง เราสามารถศ ึกษาล ักษ ณ ะทางกฎหมาย  มาตรการ 

กลไกต ่า งๆ  ท ี ่เป ็นข ้อด ้อยในเร ื ่องต ่างๆ ม า เป ็น บท เร ีย น  และน ่าซ ้อด ีมาประย ุกต ์ใช ้ใน,ประเทศ 

ไท ย ต ่อ ไป  ซ ึ ่งกฎห มายผ ู ้ส ูงอาย ุเพ ีย งฉบ ับ เด ีย วคงย ังไม 'เพ ีย งพ อและไม ่อาจแก ํไขป ิญ หาด ้าน  

ต ่างๆ  ของผ ู ้ส ูงอาย ุได ้ท ั ่งหมด คงจำ เป ็น ต ้อ งอาศ ัย มาต รการท างกฎห มายอ ื ่น ๆ  อาทิ กฎหมายท ี ่  

ล ่ง เสร ิม ระบ บ ค รอ บ ค ร ัว  ช ุมชน หร ือกฎหมายประเภทอ ื ่นท ี ่เก ี ่ยวข ้องมาช ่วยในการสน ับสน ุนและ 

แก ัเ.ฃป ิญหาท ี ่เก ี ่ยวข ้องก ับป ิญหาผ ู ้ส ูงอาย ุไปพร ้อมๆ กัน อ ันจะทำให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุได ้ร ับการยอมร ับ 

ค ุ ้มครองซ ึ ่งส ิทธ ิและสามารถจะใช ้ส ิทธ ิอ ันควรจะพ ึงม ีได ้อย ่างแห ้จร ิง
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กฎหมายอ ันม ีล ักษณ ะค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุเป ็นการเฉพาะด ังกล ่าว  ในปิจจ ุบ ันกำล ังอย ู ่  

ใน ระห ว ่า งข ั ้น ต อน ข องการรอพ ิจารณ าอน ุม ัต ิจ ากร ัฐสภา เพ ื ่อประกาศ ใช ้เป ็น กฎ ห มาย  ขณะนี ้ 

กำล ังอย ู ่ในระหว ่างการพ ิจารณ าจากทางสำน ักงานคณ ะกรรมการกฤษฎ ีกา กล ่าวค ือร ่างพระราช

บัญญัต ิผ ู ้ส ูงอาย ุ พ .ศ ......  ซ ึ ่งร ่างกฎหมายด ังกล ่าวม ีสาระสำค ัญ  กล่าวค ือ ร ับรองและค ุ ้มครอง

ส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่จะได ้ร ับการช ่วยเหล ือจากร ัฐโดยคำน ึงถ ึงส ิทธ ิต ่างๆ ท ี ่ผ ู ้ส ูงอายุควรจะได้ร ับ 

ตาม แ น วท างแ ล ะห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี ่เป ็น มาตรฐาน สากล  และกำหนดให ้ม ีองค ์กรดำเน ินการส ่ง เสร ิม  

แ ล ะ ป ร ะ ส า น ง า น ผ ู ้ส ูง อ า ย ุ เพ ื ่อ ส ร ้า ง ค ว า ม เป ็น เอ ก ภ า พ ใ น ก า ร ท ำ ง า น เพ ื ่อ ผ ู ้ส ูง อ า ย ุส ำ ห ร ับ  

ม าต รก าร  กลไก องค ์กรต ่างๆ ท ี ่ม ีอย ู ่เต ิม แต ่เน ื ่องจากประเทศไทยได ้เร ิ ่มม ีการบ ัญ ญ ัต ิกฎหมาย 

ด ้งกล ่าว เป ็นคร ั ้งแรก ด ้งน ั ้น เม ื ่อม ีการประกาศใช ้กฎหมายด ้งกล ่าวแล ้วอาจม ีข ้อบกพร ่องบาง 

ป ร ะก าร  แต ่ก ็อาจถ ือได ้ว ่า เป ็นการเร ิ ่มด ้น  สร ้างหล ักเกณฑ์ กำห นดความช ัด เจน และความ เป ็น  

เอกภาพ  ตลอดจนค ุ ้มครองส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุได ้อย ่างช ัด เจนท ี ่ส ุดน ับแต ่เคยม ีมา แต ่ท ั ้งน ี ้คงต ้องมี 

ก า ร ท บ ท ว น  ป ร ับปร ุงก ฎห มาย ด ้งกล ่าวและกฎ ห มาย ท ี ่เก ี ่ย วช ้อ ง เพ ื ่อ ค วามสมบ ูรณ ์แ ละท ัน ต ่อ  

สถาน การณ ์ ประกอบก ับการอาศ ัยการร ่วมดำเน ินงานจากทางภาคเอกชนและองค ์กรประชาชน 

รวมถ ึงการจ ัด สรรทางงบประมาณ และทร ัพ ยากรท ี ่เหมาะสมอ ัน จะทำให ้มาตรการ  กลไก และ 

องค ์กรข องทางภาคร ัฐสามารถดำ เน ิน การ เพ ื ่อสน ับ สน ุน การค ุ ้มครองส ิท ธ ิต ามกฎหมายด ้งกล ่าว  

โด ย จ ัด บ ร ิก าร แ ล ะส ว ัส ด ิก ารต ล อ ด จ น ม า ต รก ารส น ับ ส น ุน ท ี ่ เห ม าะส ม แ ล ะท ั ้ว ถ ึง แ ก 'ผ ู ้ส ูง อ าย ุไ ด ้ 

อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพมากข ึ ้น

6.2 ข้อเสนอแนะ

จาก ม าต รก าร  กลไก องค ์กรต ่างๆ ท ี ่ดำเน ินการเพ ื ่อค ุ ้มครองส ิทธ ิแก ่ผ ู ้ฐงอาย ุใน 

ประเทศไทยท ี ่ม ีอย ู ่ไม ่อาจให ้การด ูแล  ค ุ ้มครองส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุได ้อย ่างช ัดเจนม ีประส ิทธ ิภาพ 

และท ั ้วถ ึงตามส ิทธ ิท ี ่ผ ู ้ส ูงอาย ุจะพ ึงม ี ด ้งน ั ้น การจ ัดให ้ม ีและพ ัฒ นาปร ับปร ุงซ ึ ่งกฎหมายอ ันม ี

ล ัก ษ ณ ะค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุเป ็นการเฉพ าะ เป ็น เคร ื ่อ งม ือสำค ัญ อ ันจะเป ็น หล ักและศ ูนย ์กลางแก ่ 

ม าต รก าร  กลไก และองค ์กรต ่างๆ ในการปฏ ิบ ัต ิงานเพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ เป ็นร ูปธรรม โดยบัญญัติ 

อย ่างสอดคล ้องก ับร ัฐธรรมน ูญ  แนวนโยบายพ ื ่นฐานแห ่งร ัฐ  นโยบายของร ัฐบาล แผนพ ัฒนา 

แ ล ะแ ผ น แ ม ่บ ท ต ่า งๆ  ปฏ ิญญาผ ู ้ส ูงอาย ุไทยและตามหล ักการขององค ์การสหประชาชาต ิในเร ื ่อง 

ท ี ่ว ่าด ้ว ย ผ ู ้ฐ งอ าย ุแ ละส ิท ธ ิต ามก ต ิก าระห ว ่า งป ระ เท ศว ่าด ้วย ส ิท ธ ิท างพ ล เม ือ งแ ละส ิท ธ ิท างก าร  

เม ือ ง แ ล ะก ต ิก า ระห ว ่า งป ระ เท ศ ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม แ ล ะว ัฒ น ธ รรม  ซ ึ ่งถ ือเป ็น 

ม าตรฐานสากลในระด ับ ระห ว ่างประ เทศ
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ดังน ั ้น ผ ู ้เช ียนใคร ่ขอนำเสนอข ้อ เสนอแนะท ี ่เป ็นประโยชน ์ต ่อมาตรการทางกฎหมาย 

เพ ื ่อค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุในประเทศไทยโดยแบ ่งออกเป ็น  2 ส ่วน เพ ื ่อให ้การดำเน ินการค ุ ้มครอง 

และร ับรองส ิทธ ิท ี ่ผ ู ้ส ูงอาย ุควรจะพ ึงม ีดำเน ินไปได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพมากท ี ่ส ุด  ม ีรายละเอ ียด 

ด ังต ่อไปน ั ้

6.2.1 ข้อเสนอแนะในส่วนของร่างพระราชบัญญ้ตัผู้สูงอายุ พ.ศ.....
จากการศ ึกษาร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิผ ู ้ส ูงอาย ุ พ .ศ  ได ้พ บความบกพ ร ่องบางประการ

ด ังน ั ้น กฎหมายค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุ จ ึงอาจบ ัญ ญ ัต ิกำหนดเพ ิ ่ม เต ิมในประเด ็นต ่างๆ เพ ื ่อให ้ครอบ 

ค ล ุม ถ ึงส ิท ธ ิแ ละมาต รก ารต ่า งๆ  ท ี ่จะสน ับสน ุนให ้กฎหมายด ังกล ่าวม ีความสมบ ูรณ ์ย ิ ่งข ึ ้น  ด ังน ี ้

1. ประเด ็นส ิทธ ิพ ื ่นฐานโดยท ั ่วไปชองผ ู ้ส ูงอาย ุ ข ึ ้งเป ็นส ิทธ ิท ั ่วไปท ี ่ผ ู ้ส ูงอาย ุควรได ้ 

ร ับ อ ย ่า งท ัด เท ีย ม ก ัน  ใน อ น าคต อ าจม ีก ารแ บ ่งป ระ เภ ท ข อ งผ ู ้ส ูงอ าย ุเป ็น ป ระ เภ ท ท ี ่พ อ ม ีร าย ได ้ 

แ ละสามารถพ ึ ่งพ าต น เองได ้ ข ึ ้งได ้ร ับความช ่วยเหล ือบางส ่วนจากร ัฐ ขณะท ี ่ผ ู ้ส ูงอาย ุประเภทท ี ่ 

ไม ่ม ีรายได ้เพ ียงพอแก 'การย ังช ีพและยากจน น ่าจะได ้ร ับส ิทธ ิในการช ่วย เหล ือจากร ัฐมากกว ่า  

ท ั ่ง น ี ้ต ้อ ง อ า ศ ัย ค ว า ม พ ร ้อ ม ข อ ง อ ง ค ์ก ร ท ี ่จ ะ ร ่ว ม ด ำ เน ิน ง า น  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ต ิด ต า ม ผ ล แ ล ะ  

มาตรฐานท ี ่จ ะกำหนดประเภทของผ ู ้ส ูงอาย ุด ้งกล ่าว โดยจะเป ็นป ิญ หาท ี ่ด ้องดำเน ินการต ่อไปใน 

อนาคต

2 . ป ร ะ เด ็น ส ิท ธ ิต ้า น ส ุข ภ า พ อ น า ม ัย  ก า ร ไ ต ้ร ับ ส ว ัส ด ิก า ร ท า ง ก า ร แ พ ท ย ์แ ล ะ  

พ ยาบาลควรกำหน ดให ้ม ีค วามช ัด เจน  ข ึ ้งในอนาคตน ่าจะม ีการแบ ่งประเภทของผ ู ้ส ูงอาย ุเพ ื ่อจ ัด  

สรรการได ้ร ับบร ิการเช ่น เด ียวก ัน  ในส ่วนของผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ยากจน สว ัสด ิการด ้งกล ่าวน ่าจะได ้ร ับ  

โด ย ไม ่ค ิด ม ูลค ่า  ข ณ ะท ี ่ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ย ังพอม ีรายไต ้น ่าจะไต ้ร ับ บร ิการไนร ูป แบบของการประก ัน  

ส ุขภาพหร ือส ่วนลด ข ึ ้งการดำเน ินการด ้งกล ่าวอาจทำให ้เก ิดข ้อช ัดแย ้งข ึ ้นในอนาคต รวมถ ึงการ 

จ ัดการเร ื ่อ งมาตรฐานในการแบ ่งแยกประเภทของผ ู ้ส ูงอาย ุและองค ์กรท ี ่ด ูแลร ับผ ิดชอบในเร ื ่อ งน ี ้ 

โดยตรง

3. ประเด ็นส ิทธ ิในด ้านเบ ี ้ยย ังช ีพ  เพ ื ่อจ ัดให ้ม ีรายได ้เพ ียงพอแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ไม ่ม ีราย 

ได ้ ข ึ ้งควรม ีองค ์กรตรวจสอบด ูแลเพ ื ่อความท ั ่วถ ึง  และกำหนดมาตรฐานให ้ช ัด เจนว ่า  แค่ไหน 

เพ ียงไรจ ึงจะถ ือว ่าไม ่ม ีรายได ้เพ ียงพอแก ่การย ังช ีพและเบ ี ้ยย ังช ีพด ้งกล ่าวควรม ีอ ัตราท ี ่สอดคล ้อง 

ก ับ สภาพ เศรษ ฐก ิจและส ังคมข ึ ้งสามารถ เปล ี ่ย น แปลงได ้

4. ประเด ็น ส ิท ธ ิป ระโยช น ์ท างภาษ ี ในอนาคตร ัฐควรม ีข ้อยก เว ้นการเก ็บภาษ ีเง ิน  

ได ้จากผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ม ีเกณฑ ์อาย ุพอสมควร อาจย ึดเกณฑ์อาย ุ 65  หรีอ 70  ปี ต าม ค วาม เห ม าะสม  

และการยกเว ้นภาษ ีเง ินฝากของผ ู ้ส ูงอาย ุในสถาบ ันการเง ิน โดยกำหนดวงเง ินท ี ่ เหมาะสมท ี ่จ ะได ้
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ร ับการยกเว ้นภาษ ีด ังกล ่าว  เพ ื ่อท ี ่ผ ู ้ส ูงอาย ุจะได ้ร ักษาเง ินออมของตนได ้อย ่างเต ็ม เม ็ด เต ็มหน ่วย 

ไม ่ถ ูกร ีดรอนด ้วยระบบภาษ ีด ้ง เซ ่นในป ิจจ ุบ ัน

5. ประเด ็นส ิทธ ิท ี ่จะได ้ร ับความซ ่วยเหล ือทางกฎหมาย ร ัฐควรจ ัดหน ่วยงานท ี ่ด ูแล 

ร ับ ผ ิดชอบทางด ้านกฎหมายให ้แก ่ย ู ้ส ูงอาย ุในการให ้คำปร ึกษาแนะนำการทำน ิต ิกรรม  การทำ 

พ ิน ัย กรรมต ่างๆ  การได ้ร ับการลดหย ่อนในเร ื ่องค ่าธรรมเน ียมต ่างๆ

6. ประเด ็นส ิทธ ิท ี ่จะได ้ร ับความค ุ ้มครองในช ีว ิต  ทร ัพย ์ส ิน  ร ่างกาย การถ ูกล ่อลวง 

ให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุไปแสวงหาประโยชน ์ในทางม ิชอบ และการลงโทษแก ่ผ ู ้ท ี ่ละเม ิดต ่อผ ู ้ส ูงอาย ุเซ ่นว ่าน ั ้น

7. ประเด ็นส ิทธ ิในการทำงาน  การออกมาตรการจ ูงใจให ้หน ่วยงานต ่างๆ สนใจ 

แ ล ะส น ับ ส น ุน ท ี ่จ ะร ับ ผ ู ้ส ูง อ าย ุเข ้า ท ำงาน  การร ับ ผ ู ้ส ูงอาย ุเข ้าท ำงาน โดย ป ราศ จากการ เล ือก  

ปฏ ิบ ัต ิเก ี ่ยวก ับ เร ื ่องอาย ุ

8. ประเด ็นส ิทธ ิในการร ับบร ิการต ่างๆ  จากร ัฐและเอกซน การให ้รางว ัลแก ่หน ่วย 

งาน ห ร ือ บ ุค ค ล ท ี ่ใ ห ้ก า รป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ผ ู ้ส ูง อ า ย ุเป ็น อ ย ่า งด ีแ ล ะส ่ง เส ร ิม ค ุณ ค ่าข อ งผ ู ้ส ูง อ าย ุ การ 

กำห นดว ่าผ ู ้ส ูงอาย ุว ่าจะสามารถใช ้บร ิการของร ัฐประเภทใดบ ้างโดยไม ่ค ิดม ูลค ่าหร ือได ้ร ับการ 

ล ด ห ย ่อ น  การขอความสม ัครใจของเอกชนให ้ส ่วนลดแก'ผ ู ้ส ูงอาย ุในการเข ้าใช ้บร ิการต ่างๆ

9. ประเด ็นส ิทธ ิในช ีว ิตและส ิทธ ิท ี ่จ ะปฏ ิเสธการบำบ ัดร ักษาทางการแพทย ์ในกรณ ี 

ท ี ่ผ ู ้ฐ งอาย ุป ่วย เป ็นโรคร ้ายแรง และหมดทางเย ียวยาร ักษ า ส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุในการทำพ ิน ัย  

กรรมช ีว ิต  ซ ึ ่งในส ่วนด ้งกล ่าวคงจำเป ็นท ี ่จะต ้องดำเน ินการแก ้ไขกฎหมายท ี ่เก ี ่ยวข ้องในอนาคต 

รวมถ ึงอาจม ีป ิญ หาในเร ื ่องของความข ัดแย ้งก ับศ ีลธรรมและหล ักศาสนา

1 0. ประเด ็น ส ิท ธ ิในการสมรส  การหย ่า การสมรสใหม ่โดยปราศจากการแทรกแซง 

ข องบ ุตรหลานและผ ู ้ส ีบล ันดาน

11. ประเด ็นการกำหนดองค ์กรโดยเฉพาะท ี ่ม ีอำนาจหน ้าท ี ่ในการร ับผ ิดชอบต ่อการ 

ด ำ เน ิน การท ี ่เก ี ่ย วข ้อ งก ับ ผ ู ้ส ูงอาย ุโดย ต รงท ั ้ง ใน ระด ับ ประ เท ศและใน ระด ับ ห ้อ งถ ิ ่น  ยกระด ับ  

ความสำค ัญขององค ์กรท ี ่ดำเน ินงานในเร ื ่องของผ ู ้ส ูงอาย ุ อาทิ สมาคม  ชมรมผ ู ้ส ูงอาย ุ ส ่งเสร ิม 

องค ์กรช ุมชนและองค ์กรส ่วนห ้องถ ิ ่น ให ้ม ีส ่วนร ับผ ิดชอบและด ูแลการทำงานท ี ่เก ี ่ยวข ้องก ับผ ู ้ส ูง  

อายุ ท ั ้งน ี ้ร ัฐต ้องกำหนดอำนาจหน ้าท ี ่ขององค ์กรต ่างๆ อย ่างช ัด เจนเพ ื ่อการปฏ ิบ ัต ิงานท ี ่เป ็น  

ระบบและลดป ิญ หาการซ ํ ้าซ ้อน

12. ประเด ็นส ิทธ ิข ั ้นพ ึ ้นฐานท ี ่ผ ู ้ส ูงอาย ุควรได ้ร ับในสถานสงเคราะห ์ และสถานด ูแล 

ผ ู ้ส ูงอาย ุท ั ้งทางภาคร ัฐและเอกชน

อย ่างไ ร ก็ดี การบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายด ้งกล ่าวให ้ม ีความพร ้อมและสมบ ูรณ ์ ครอบคล ุม  

อย ่างท ั ้วถ ึง และค ุ ้มครองส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุอย ่างพร ้อมม ูลท ี ่ส ุด  คงเป ็นไปได ้ยาก เน ื ่องจากต ้อง
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คำน ึงถ ึงบร ิบททางเศรษฐก ิจ  ว ัฒ นธรรม  และส ังคม ตลอดจนสถานการณ ์ทางทร ัพ ยากร และ 

งบป ระมาณ ของประเทศในป ีจจ ุบ ัน  ผ ู ้เข ียนขอนำเสนอร ่างกฎหมายด ังกล ่าว ซ ึ ่งพ ิจารณาแก!ข

เพ ิ ่ม เต ิมจากร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิผ ู ้ส ูงอาย ุ พ .ศ .......  เด ิม โดยนำหล ัก เกณ ฑ ์และแนวทางท ี ่เป ็น

ม า ต ร ฐ า น ส า ก ล ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ แ ล ะห ล ัก เก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ผ ู ้ส ูง อ า ย ุจ า ก ต ่า ง ป ร ะ เท ศ บ า ง  

ส ่วนมาประย ุกต ์ใช ้เพ ื ่อ เป ็นแน วทางและเสน อแน ะประเด ็นต ่างๆ  ท ี ่น ่าสนใจ โดยหว ังว ่าจะเป ็น  

ป ระโย ช น ์แ ก 'ท ุก ฝ ่าย ท ี ่เก ี ่ย วข ้อ งไม ่ม าก ก ็น ้อ ย  โ ด ย ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว ม ีร า ย ล ะ เอ ีย ด แ ล ะ  

ป ระกอบด ้วยสาระสำค ัญ  ด ังท ี ่ผ ู ้ว ิจ ัยได ้นำเสนอไว ้ในภาคผนวกท ้ายว ิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี ้

6 .2 .2  ข้อเสนอแนะในส่วนมาตรการอื่นๆ
เพ ื ่อ ใ ห ้ก ฎ ห ม าย ค ุ ้ม ค รอ งผ ู ้ส ูง อ าย ุด ังก ล ่า ว  บ ัง ค ับ ใ ช ่ใ ต ้อ ย ่า งม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะ  

สมบ ูรณ ์มากข ึ ้น  คงต ้องอาศ ัยความร ่วมแรงร ่วมใจจากท ุกฝ ่ายท ั ้งภาคร ัฐ  เอกชน และประชาชน 

ท ี ่จ ะตระห น ัก  และให ้ความสำค ัญแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุมากข ึ ้นกว ่าท ี ่เป ็นอย ู ่ในป ิจจ ุบ ันอย ่างต ่อเน ื ่อง ร่วม 

ก ัน ป ร ับ ป ร ุงแ ล ะพ ัฒ น าก ฎ ห ม าย ด ังก ล ่า วต ่อ ไป  ก ารส น ับ ส น ุน ท างงบ ป ระม าณ แ ล ะก ารจ ัด ส รร  

ทร ัพยากรท ี ่เหมาะสมก ็เป ็นป ัจจ ัยสำค ัญ เช ่น ก ัน  ซ ึ ่งจะล ่งผลถ ึงการดำเน ินงานท ี ่เก ี ่ยวข ้องก ับผ ู ้ส ูง  

อาย ุในระด ับปฏ ิบ ัต ิการในการจ ัดแผนงาน และโครงการต ่างๆ ท ี ่ เห มาะสม  น อ กจากน ี ้  ร ัฐอาจ 

จำ เป ็น ต ้อ งปร ับ ป ร ุงห ร ือ แก ั!ข กฎ ห มายอ ื ่น ท ี ่ เก ี ่ยวข ้อ งให ้สอดค ล ้อ งก ับ พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิผ ู ้ส ูงอาย ุ

พ .ศ ........  โดยพ ิจารณ าถ ึงความเป ็นไปได ้และสถานการณ ์ภายในประเทศทางเศรษฐก ิจ  ส ังคม

แ ละว ัฒ น ธรรม  ท ั ้งน ี ้เพ ื ่อให ้ผลการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุตามกฎหมายม ีผลสมบ ูรณ ์ย ิ ่งข ึ ้น  ได้แก่

1. กฎกระทรวงต ่างๆ  ท ี ่เก ี ่ยวพ ันก ับร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิผ ู ้ส ูงอาย ุ พ .ศ ......ด ังกล่าว

ไม ่ว ่าจะเป ็นในเร ื่องการได ้ร ันการห ักค ่าลดหย ่อนภาษ ี การได ้ร ับส ิ่งของและส ิ่งจำเป ็นต ่าง ๆ ของ 

ผ ู้ท ี่อ ุปการะเล ี้ย งด ูผ ู้ส ูงอาย ุ สถานพ ยาบาลของร ัฐท ี่ต ้องจ ัดล ัดส ่วนการรองร ับผ ู้ส ูงอาย ุท ี่เป ็น  

ผ ู้ป ่วยในและการจ ัดต ั้งคล ิน ิกผ ู้ส ูงอาย ุ การสงเคราะห ์เบ ี้ยย ังช ีพและความช ่วยเหล ือแก ่ผ ู้ส ูงอาย ุท ี่ 

ไ ม ่ม ีรายได ้เพ ียงพอแก่การยังช ีพ การดูแลในเรื่องส ิทธิในการทำงานของผ ู้ส ูงอาย ุ การกำหนดให ้ 

ส ังค ม ต ้องจ ัด เต ร ียมส ิ่งอำน วยความ สะดวก สบ ายแก 'ผ ู้ส ูงอาย ุ การลดหย ่อนค ่าโดยสารและ 

ยานพาหนะแก'ผ ู้ส ูงอาย ุ การค ุ้มครองส ิทธ ิของผ ู้ส ูงอาย ุในสถานด ูแลและสถานสงเคราะห ์ซ ึ่ง  

รวมถ ึงการควบค ุมมาตรฐานในเร ื่องสถานท ี่ การให ้บร ิการและบ ุคลากรท ี่ม ีหน ้าท ี่ด ูแลผ ู้ส ูงอาย ุ 

การค ุ้มครองส ิทธ ิและสว ัสต ิภาพ การให ้ความช ่วยเหล ือทางกฎหมายแก ่ผ ู้ส ูงอาย ุ



2. ก ฎ ห ม ายภ าษ ี ป ิจจ ุบ ันย ังไม,ม ีกฎห มายภาษ ีท ี่ช ่วยลดห ย ่อน ภาษ ีเง ิน ได ้แก ่ผ ู้ 

อ ุปการะเล ี้ยงด ูผ ู้ส ูงอาย ุซ ึ่งมาตรการด ังกล ่าวอาจเป ็นแรงจ ูงใจท ี่ทำให ้ผ ู้ส ูงอาย ุได ้ร ับการอ ุปการะ 

มากยิ่งข ึ้น นอกจากน ี้การนำค ่าจ ้างท ี่จ ่ายให ้ผ ู้ส ูงอาย ุมาห ักเป ็นค ่าใย ัจ ่ายตามประมวลร ัษฎากร 

ชองสถานประกอบการเอกซนท ี่ร ับผ ู้ส ูงอาย ุเข ้าทำงานก ็อาจเป ็นแรงจ ูงใจในการท ี่สถานประกอบ 

การเอกซนจะร ับผ ู้ส ูงอาย ุเข ้าทำงานทำให ้เส ียภาษ ีได ้น ้อยลง

3. ก ฎ ห ม าย แ ร ง ง าน  อ าจม ีก าร เพ ิ ่ม เต ิม ถ ึงป ระ เด ็น ต ่อ ไปน ี ้ใน ส ่วน ซ องกฎ ห มาย  

แรงงาน ได้แก่ การสน ับสน ุนให ้หน ่วยงานของร ัฐและเอกซนร ับผ ู ้ส ูงอาย ุเข ้าทำงาน การไม่นำข้อ 

จำย ัดส ิทธ ิในเร ื ่องซองอาย ุมาเป ็นข ้อพ ิจารณาในการจ ้างงาน การเล ิกจ ้าง และการเล ื ่อนตำแหน ่ง  

งาน  การกำหนดส ิทธ ิแก ่ผ ู ้ส ืบส ันดานหร ือบ ุคคลท ี ่ด ูแลผ ู ้ส ูงอาย ุม ีส ิทธ ิลางานเพ ื ่อด ูแล ผู ้สูงอายุ 

ในกรณ ีฉ ุก เฉ ินโดยไม ่ร ับ เง ิน เด ือนภายในระยะเวลาท ี ่กำหนด ซ ึ ่งในป ิจจ ุบ ันกฎหมายแรงงานไทย 

ย ังม ีได ้ม ีการกำหนดถ ึงประเด ็นด ังท ี ่กล ่าวมา ซ ึ ่งอาจเป ็นแนวทางเพ ื ่อการพ ิจารณ าและปร ับปร ุง  

กฎหมายต ่อไป

4. กฎ หมายประย ันส ังคมในส ่วนประย ัน ส ังคมกรณ ีซ ราภาพ  อาจม ีการปร ับอ ัตรา 

การเก ็บ เง ินสมทบเข ้ากองท ุนในกรณ ีซราภาพ เพ ื ่อให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุสามารถร ับผลประโยซน ์ทดแทน 

ได ้ม ากกว ่า เต ิม  ซ ึ ่งประเด ็นด ังกล ่าวเป ็นไปได ้ยากเน ื ่องจากสภาพทางเศรษฐก ิจซองประเทศใน 

ป ิจจ ุบ ัน  นอกจากน ี ้อาจม ีการกำหนดมาตรการส ่ง เสร ิมการเก ็บออมไว ่ใช ้จ ่ายยามส ูงอาย ุ ซึ ่งอาจ 

เป ็น มาต รการ เพ ื ่อการออมท ี ่ท ำย ับ ธน าค ารห ร ือ บร ิษ ัท เอก ซ น ท ี ่ป ระก อบ ก ิจการใน เร ื ่อ งด ังก ล ่าว  

ซ ึ ่งอาจม ีส ิทธ ิประโยชน ์ผนวกมาย ับการออม เช่น การผ ู ้ เง ินในอ ัตราดอกเบ ี ้ยต ํ ่า หร ือการประย ัน  

ชีวิต เป ็นด ้น

5. กฎหมายสว ัสด ิการส ังคม  เพ ื ่อกำหนดองค ์กรหล ักในการจ ัดทำแผนตำเน ินการ 

สว ัสด ิการส ังคมท ั ้งในระด ับช าต ิและระด ับท ้อ งถ ิ ่น  และการสน ับสน ุนองค ์กรสาธารณ ประโยชน ์ 

ตลอดจนบ ุคลากรซ ึ ่งปฏ ิบ ัต ิงานเก ี ่ยวย ับการจ ัดสว ัสด ิการส ังคมเพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุด ้วย  ด ังนั ้นผ ู ้ส ูงอายุ 

จ ะไ ด ้ร ับ ป ร ะโ ย ช น ์จ า ก ก า ร พ ัฒ น า ก ฎ ห ม า ย ด ังก ล ่า ว ท ั ้ง ใ น ท า ง ต ร งแ ล ะท า ง อ ้อ ม  รวมถ ึงส ิทธ ิ 

ประโยชน ์และร ูปแบบของสว ัสด ิการท ี ่ซ ัด เจนในอนาคต

6. กฎหมายส ุขภาพ ในการปฏ ิร ูประบบส ุข ภาพท ั ้งระบบ ซ ึ ่งจะพ ัฒ นาและปร ับปร ุง  

ร ะบ บ ป ร ะย ัน ส ุข ภ าพ  การกำหนดส ิทธ ิข องผ ู ้ฐ งอาย ุในการเข ้าถ ึง  และการได ้ร ับ บ ร ิก ารท าง  

ส ุขภาพอย ่างซ ัด เจนและท ั ่วถ ึงมากข ึ ้น  จะปรากฏในกฎหมายส ุขภาพแห ่งชาต ิ โดยย ึดถ ือวาระ



า 89

ส ุขภาพด ีถ ้วนหน ้า  อ ันจะทำให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุม ีส ิทธ ิในเร ื ่องชองส ุขภาพท ี ่ช ัด เจนและ เข ้าถึงได้มากขึ ้น 

กว ่า เด ิม  อ ัน เป ็น ผ ลมาจากมาตรการใหม ่ๆ  ท ี ่จ ะ เก ิดข ึ ้น พร ้อมก ับกฎหมายฉบ ับน ี ้  ซ ึ ่งคงต้องรอ 

ร ูป แบ บและว ิธ ีก ารตามท ี ่ก ฎ หมายกำห น ดต ่อ ไป

7. ก ฎ ห ม าย ส ่ง เสร ิม การล งท ุน  การให ้การสน ับสน ุนและส ิทธ ิประโยชน ์แก ่ก ิจการ 

ของเอกซนท ี ่ดำ เน ินการเก ี ่ยวก ับสถานบร ิการและจ ัดก ิจกรรมเพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุในร ูปแบบต ่างๆ ร่วม 

ก ับการส ่ง เสร ิมให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุซาวต ่างประเทศได ้เข ้ามาใช ้ช ีว ิตในบ ั ้นปลาย โดยการผ ่อนคลายข ้อ  

บ ังค ับ  และระเบ ียบท ี ่เก ี ่ยวข ้องในการเข ้าเม ือง การมีท ิ ่นท ี ่อย ู ่ในราซอาณาจ ักร

8. ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ แ ล ะ อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะด ว ก แ ก 1ผ ู ้ฐงอาย ุ การจ ัดต ั ้ง 

ร ะ บ บ ศ า ล พ ิเศ ษ  ม ีว ิธ ีพ ิจารณาท ี ่อำนวยความสะดวกแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุโดยเฉพาะ การกำหนดองค ์กร 

ให ้ความช ่วยเหล ือผ ู ้ส ูงอาย ุในทางกฎหมาย เช่น การทำน ิต ิกรรม การทำพ ิน ัยกรรม  และการลด 

ห ย ่อน ค ่าธรรม เน ีย ม ท างกฎ ห ม าย ใน การดำ เน ิน คด ีต ่า งๆ  แก'ผู ้สูงอายุ ซ ึ ่งเป ็นโครงการท ี ่จำเป ็น 

ต ้องพ ิจารณาถ ึงความเป ็นไปได ํในอนาคตต ่อไป

9 . ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ช ่ว ย เส ร ิม ส ร ้า ง ส ถ า บ ัน ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ ส ัง ค ม  โ ด ย ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ  

ม าต ร ก า ร ต ่า ง ๆ  ด ังกล ่าวจะเป ็นกลไกท ี ่ช ่วยในการเย ียวยาด'อป ิญหาผ ู ้ส ูงอาย ุได ํในอ ีกทางหน ึ ่ง  

โดยเสร ิมสร ้างระบบสถาบ ันครอบคร ัวและส ังคมให ้เข ้มแข ็ง  เน ้นการสร ้างระบบครอบคร ัวขยาย 

การอย ู ่ร ่วมก ันสำหร ับคนต ่างว ัย  แ ละ เตร ีย มค วามพ ร ้อ มต ่อ ปรากฏการณ ์ต ่า งๆ  ท ี ่จะเก ิดขึ ้นต่อ 

ส ังคมในอนาคต อาทิ การกลายเป ็น เม ือง (Urbanization) ซ ึ ่งผ ู ้ส ูงอาย ุจะม ีความเป ็นอย ู ่ภายใต ้ 

ค ว าม ก ด ด ัน แ ล ะระบ บ ค รอ บ ค ร ัว ท ี ่จ ำก ัด ม าก ย ิ ่งข ึ ้น  ท ั ้งน ี ้ร วมถ ึงกฎ ห มายและมาต รการใน การ  

สน ับ สน ุนและเตร ียมความพร ้อมในการเข ้าส ู ่ว ัยผ ู ้ส ูงอาย ุ แ ล ะก ฎ ห ม าย ท ี ่ส น ับ ส น ุน ก ารด ำ เน ิน  

งาน ข อ งอ งค ์ก ร เอ กซ น แ ล ะอ งค ์ก รภ าค ป ระช าช น อ ัน เป ็น การพ ร ้อ ม ร ัน ต ่อ กระแ สป ระซ าส ังค มใน  

อนาคต

10. กฎหมายท ี่ด ูแลและค ุ้มครองผ ู้ส ูงอาย ุท ี่เป ็นคนกล ุ่มพ ิเศษ  โดยกฎหมายดังกล ่าว 

ม ีค ว าม จ ำ เป ็น อ ย ่า งย ิ่ง เน ื่อ งจ าก ป ัจ จ ุบ ัน ย ังม ีผ ู้ส ูงอ าย ุบ า งก ล ุ่ม ท ี่เป ร ีย บ เส ม ือ น ค น ช าย ซ อ บ  

ขาดการเหล ียวแลจากส ังคม อาทิ ผ ู้ส ูงอายุพ ิการ น ักโทษที่ผ ู้ส ูงอาย ุ ผ ู้อพยพหรือผ ู้ล ี้ภ ัยท ี่เป ็น 

ผ ู้ส ูงอาย ุซ ึ่งจำเป ็นอย ่างย ิ่งท ี่องค ์กรต ่างๆ ของภาครัฐและภาคเอกซนน ่าท ี่จะห ันมาเอาใจใส ่ด ูแล 

และศ ึกษา รวมถ ึงดำเน ินงานเพ ื่อเย ียวยาต ่อป ิญ หาบ ุคคลกล ุ่มพ ิเศษเหล ่าน ี้ต ่อไป
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