
บทที่ 1 

บทนำ

ที่มาและความสำคัญของปัญหา

การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 เป็นต้นมา แม้จะประสบ 
ความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมตามแผนพัฒนาฯ ท่ีรัฐได้วางไว้น้ัน หากผลจากการพัฒนาดังกล่าว 
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสองส่วนใหญ่ด้วยบันคือ ส่วนท่ีหน่ึง การพัฒนาเศรษฐกิจที่ทำให้เกิด 
ความเหลื่อมลํ้าอย่างรุนแรงระหว่างเมืองกับชนบท และอีกส่วนหน่ึงน้ันเป็นปัญหาของสังคมเมือง 
กรุงเทพฯ ซึ่งเกิดจากการขยายตัวรวดเร็วโดยปราศจากการวางแผนทางด้านที่อยู่อาศัย การจัดการ 
และการควบคุมการใช้ที่ดินในเขตเมืองซึ่งไม่ทันต่อสถานการณ์ทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป

จากปัญหาการขยายตัวทางเศรษฐกิจข้างต้นก่อให้เกิดปัญหาอื่น  ๆ อีกมากมาย อาทิ 
ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการใช้ทรัพยากรที ่
มีอยู่อย่างจำกัดโดยขาดจิตสำนึก ประกอบกับนโยบายการพัฒนาประเทศสู่ความทันสมัยที่มีความ 
ทันสมัยแต่ไม่พัฒนา (Modernization without Development) ส่งผลให้การพึงตนเองของชุมชน 
แต่ละท้องถิ่นหมดความเข้มแข็งลง (กาญจนา แก้วเทพ, 2542 : 8) ปัญหาเศรษฐกิจหรอสังคม 
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในเมืองอันเนื่องมาจากความหลากหลายทางวัฒนธรรมทังในด้านวิถีชีวิตความเป็น 
อยู่ในแต่ละชุมชน ความล่มสลายทางวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชนเมือง ซึ่งปัจจัยที่ก่อให้เกิด
ปัญหาดังกล่าว ส่วนหนึ่งมาจากการขาดการวางแผน และการบริหารจัดการทางการสื่อลารที่ม ี
ประสิทธิภาพการดำเนินงานของภาครัฐทุกยุคทุกสมัยที่พยายามกำหนดนโยบายและสร้างกรอบ 
ในการพัฒนาตามแนวคิดที่มองปัญหาของประเทศโดยรวม และนำมากำหนดนโยบายและทิศทาง 
การพัฒนาที,มีสักษณะรวมศูนย์ ทำให้การพัฒนาและการแก้ใฃปัญหาของประเทศสนองตอบกลุ่ม 
ประชาชนบางส่วนเท่านั้น หากยังขาดการพัฒนาจากต้นเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นจากการวิเคราะห ์
ปัญหาจากสภาพความเป็นจริงของแต่ละชุมชน โดยเฉพาะชุมชนเมืองซ่ึงเปรียบเสมือนแรงขับ
เคลื่อนที่ทำให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศในด้านอื่น ๆ
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กุญแจสำคัญของการพัฒนาที,จะนำไปสู่ความมีเศรษฐกิจดี มีลังคม วัฒนธรรม การเมือง 
ที่ดีตลอดจนยกระดับจิตใจของประชาชนคือ การมีองค์กรชุมชนที่มืค'วามเข้มแเง หัวใจสำคัญของ 
กระบวนการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนคือ “คนในชุมชน" คือพลังสำคัญในการเปลี่ยนแปลง 
ทางลังคม การให้การศึกษาแก่คนในชุมชนในการวิเคราะห์ปัญหาของตนเองโดยศึกษาคักยภาพ 
ของชุมชนเพื่อนำมาสู่กระบวนการวางแผนวิธีการและขั้นตอนในการแสวงหานนวทางแก้ไขปัญหา 
ที่ชุมชนเผชิญอยู่ได้อย่างตรงประเด็นโดยเน้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกในรุมซนในทุกขั้นตอน 
ต้ังแต่การร่วมคิดร่วมเรียนรู้ และร่วมกันทำงาน (ดเรก สาระวดี, 2540 : 126) โด,ยผลานความรู้หรือ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและประสบการณ์ บทบาทของรัฐหรือนักพัฒนาควรให้การศึกษา และให้ข้อมูล 
ข่าวสารท่ีเป็นจริง ดูแลสนับลนุนให้ชุมชนสามารถพัฒนาคักยภาพของตนเองได้ ความเป็นชุมชน 
จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อสมาชิกของชุมชนมีการติดต่อสื่อสาร พูดคุย แลกเปลี่ยนความรู้ความคิดเห็น 
ตลอดจนร่วมมือกันดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆ ให้บรรลุเป้าหมายของชุมชน

การพัฒนาเพื่อนำไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนที่กล่าวมาข้างต้นจำเป็นต้องมีองค์ประกอบ 
บางอย่างอาทิ การมีองค์กรหรือผู้นำที่มีจิตสำนึกในการรับใช้ชุมชน มีการ'จัดระ;เมียบมีการควบคุม 
ทางลังคมและมีความร่วมมือร่วมใจกันของสมาชิกในชุมชน (ดร.ปริตตา เฉลิมเผ่า กออนันตกูล, 
อ้างในบทวิจารณ์งานศึกษาสลัมของ ม.ร.ว. อคิน รพีพัฒน์ ) รวมไปถึงการมีวิลัยทัศน์ร่วมกัน 
การมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง มีความเป็นธรรมซาติที่มิใช่การจัดต้ัง มีความรัก ความเอื้ออาทร 
มีองค์ความรู้และความสามารถในการแสวงหาความรู้ มีการเรียนรู้ และการปฏิบัติกิจกรรมร่วมกัน 
มีการติดต่อสื่อสารอย่างต่อเนื่อง อันนำมาซึ่งการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ และมีระบบการ
จัดการที่มีประสิทธิภาพ(อนุชาติ พวงสำลี และ วีรบูรณ ์วิสารทสกุล,2541 : '1-16)

“การสื่อสาร” ถือเป็นกลไกสำคัญซึ่งเปรียบเสมือนตัวกลางในการเชีธมโยงปรากฏการณ ์
ทางลังคมและมีบทบาทในการกระตุ้นให้กลุ่มบุคคลในระดับลังคมหรือชุมชนเกิดการรวมตัวกัน 
เกิดจิตสำนึก ความสามัคคี และความเข้าใจที่ตรงกันต่อประเด็นปัญหาต่าง  ๆ จนสามารถประสาน 
ความร่วมมือร่วมใจเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ และเผชิญกับสภาวะวิกฤตต่าง ๆ ใต้เป็นอย่างดีอันนำ 
มาสู่การพัฒนาความเป็นชุมชนเข้มแข็งและพัฒนาคักยภาพของชุมชนได้อย่างยั่งยืน

จากแนวทางการพัฒนาสู่ความเป็น “ชุมชนเข้มแข็ง’' ชุมชนบ้านครัวเป็นหนึ่งในชุมชน 
ตั้งเดิมที่มีคุณค่าทางประ'ว้ติศาสตร์ มีวิถึชีวิตที่สึบทอดกันมาเป็นเวลานาน มีรกรากทาง'วัฒนธรรม 
ท่ีฝังแน่น และมีอัตลักษณ์ของตนเอง กระบวนการต่อลัของชุมชนน้ีเกิดข้ึนบนพีนฐานอันเข้มแข็ง 
ของวัฒนธรรมชุมชน รวมทั้งการมีผู้นำในองค์กรชุมชนที่ตั้งอยู่บนรากฐานความเซี่อถือ และศรัทธา
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ในหลักศาสนาอิสลามผสมผสานกับการจัดการในองค์กรชุมชนที่มีประสิทธิภาพกับความพยายาม 
ในการพิทักษ์สิทธิความเป็น “ชุมชน” ของตนตามแนวทางประชาธิปไตยโดยเฉพาะเมื่อชุมชนได้รับ 
ผลกระทบจากโครงการใหญ่ชองรัฐในปี พ.ศ. 2531 ทีคณะรัฐมนตรีมีมติให้มีการเวนคืนพืนที 
ชุมชนบ้านครัวเพ่ือสร้างทางด่วนตามข้อเลนอชองการทางพิเศษแห่งประเทศไทย โดยละเลยความ 
สำคัญและความเคารพซึ่งสิทธิชุมชนและสิทธิมนุษยชนของชาวชุมชนอันนำไปลู่การคัดค้านและ 
รวมตัวของซาวชุมชนในการพิสูจน์สิทธิอันชอบธรรมด้วยการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนความ 
พยายามสื่อสารกับสาธารณชนในทุกรูปแบบเป็นเวลานานกว่าทศวรรษกับเหตุผลสำคัญในการ 
คัดค้านมติตังกล่าว

ย้อนกลับไปเมื่อปี พ.ศ. 2531 กรณีพิพาทระหว่างชุมชนบ้านครัวกับการทางพิเศษ
แห่งประเทศไทยได้เริ่มขึ้นเมื่อคณะรัฐมนตรีสมัยพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตร ี
ได้มีพระราชกฤษฎีกาเวนคืนท่ีดินบริเวณชุมซนบ้านครัวและชุมซนใกล้เคียงได้แก่ ชุมซนหัวช้าง
ชุมชนเพชรบุรี 20 และชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม เพ่ือใช้ก่อสร้างโครงการถนนรวมและกระจาย 
การจราจร อันเป็นส่วนหน่ึงของโครงการทางด่วนฃ้ันท่ี 2 ส่วนบี (พญาไท -  บางโคล่) และจะต้อง 
สร้างจากถนนอุรุพงษ์ไปลงท่ีถนนวิทยุ โดยรัฐบาลสมัยนั้นมีมติให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
รับโครงการตังกล่าวไปดำเนินการ ด้วยเหตุผลเพื่อแก้ปัญหาการจราจรอันจะนำมาซึ่งความสะดวก 
รวดเร็วเพื่อความก้าวหน้าในการพัฒนาประเทศ โครงการตังกล่าวจะต้องเวนคืนที่ดินบริเวณมัสยิด 
และสุสานอันเป็นศาสนสถานของศาสนาอิสลามตลอดจนพื้นที่บ้านเรีอนหลายร้อยหลังคาเรีอน 
ของชุมชนบ้านครัว ซึ่งการกระทำตังกล่าวขัดต่อความเชื่อถือและศรัทธาในหลักคำลอนของศาลนา 
อิสลามที่ว่า “ชุมชน มัสยิด และสุสาน เป็นเรือนร่างเดียวกันจะแยกจากกันมิได้ การแยกชุมชนออก 
จากศาลนสถานเปรียบเสมือนการแยกวิญญาณออกจากร่างกาย” อันล่งผลกระทบต่อชาวชุมชน 
อย่างมาก นำมาซึ่งการรวมตัวต่อล้คัดค้านของชาวชุมชนเพื่อปกป้อง และพิทักษ์ความเป็นชุมชน 
ของตนด้วยลันตวิธีด้วยเหตุผลตามหลักวิชาการและตามแนวทางประชาธิปไตยในการต่อล้กับ การ 
ทางพิเศษแห่งประเทศไทย กระท่ังสามารถสร้างกลไกใหม่ในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อโครง 
การของรัฐอย่างเป็นรูปธรรมครั้งแรกด้วยการไต่สวนสาธารณะเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชา 
ชนถึง 2 คร้ัง ซ่ึงผลการไต่สวนสาธารณะท้ัง 2 ครั้งสรุปว่าควรยกเลิกโครงการตังกล่าวเพราะไม่เห็น 
ประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาจราจรและไม่คุ้มค่ากับการลงทุน



4

การต่อล้ที่ผ่านมากว่า 12 ปี แสดงให้เห็นถึงการปกป้องสิทธิชุมซนของตนเองตามสิทธิท่ี 
รัฐธรรมนูญฉบับราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อันมีสาระสำคัญเพื่อส่งเสรมและคุ้มครอง 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนให้ประชาชนมีสวนร่วมในการปกครอง และตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ 
เพิ่มขึ้นตลอดทั้งปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิงขึ้น ท้ังน้ีโดย 
คำนึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเป็นสำคัญนั้น ได้รับรองไว้ในมาตรา 46 หมวด 3 ว่าด้วยสิทธิ 
เสรีภาพของซนซาวไทยกส่าวถึง สิทธิอนุรักษ์ปีนฟูจารีตประเพณี ท่ีบัญญ้ต'ไว้'ว่า “บุคคลซ่ึงรวมตัว 
กันเป็นชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือปีนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ 
หรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบำรุงรักษา และการ 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน'’

อย่างไรก็ตาม การพิจารณาถึง “สิทธิชุมชน" อันเป็นข้อตกลงกฎเกณฑ์ทางสังคมเกี่ยวกับ 
การจัดการทรัพยากรเศรษฐกิจสังคมที่อาจพัฒนาไปสู่ความเป็นสถาบันร่วมกันของกลุ่มคนที,มี 
ความสัมพันธ์ทางสังคมร่วมกันหรือเป็น “ชุมชน” โดยกำหนดเงื่อนไขหรือสิทธิในการมีชีวิตอยู่รอด 
สิทธิเร่ืองปากท้อง สิทธิในการธำรงความสัมพันธ์ทางสังคมของตน เป้าหมายของสิทธิชุมชนมิใช่ 
เพื่อประโยชน์เฉพาะส่วนของชุมชนเท่าน้ันแต่ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของสังคมด้วย สิ่งสำคัญคือ 
อุดมการณ์ของสิทธิชุมชนควรอยู่บนพื้นฐานที่ว่าด้วยความยั่งยืนและความเป็นธรรมเพื่อให้ชุมชน 
อยู่รอดได้บนฐานทรัพยากรท่ียั่งยืน และเป็นขบวนการเคลื่อนไหวประชาธิปไตยจากรากหญ้าอัน 
นำไปสู่พหุสังคมประชาธิปไตยหรือสังคมที่เคารพความหลากหลาย หรือมีนโยบายที่ให้ท้องถิ่นส่วน 
ต่าง ๆ ของสังคมมีเสรีภาพในการกำหนดกติกา วิถีชีวิต เศรษฐกิจ ทรัพยากรตามความสามารถ 
ของชุมชนในการดำรงความเป็นชุมชนหรือธำรงความสัมพันธ์ทางสังคมของชุมชน บนพื้นฐานทาง 
ทรัพยากรที่ยั่งยืน (กฤษฎา บุญชัย, 2542) และบนพื้นฐานสำคัญของความเป็นมาของชุมชน 
กรณีการต่อล้ของชุมชนบ้านครัวควรพิจารณาเรื่องสิทธิชุมชนที่ควรต้องแนบเนืองควบคู่ไปกับ 
ความเป็นชุมชน (ชุลีรัตน์ เจรืญพร, 2543) เพราะในอดีตที่ผ่านมาโครงการพัฒนาของรัฐมักยก 
เหตุผลความก้าวหน้าในการพัฒนาประเทศมาเป ็นข้ออ้างถึงความชอบธรรมในการดำเน ิน  
โครงการโดยมองข้ามความสำคัญของชุมชนโดยเฉพาะในเชิงรากฐานทางประวัติศาสตร์ ประเพณี 
วัฒนธรรม รวมถึงความรู้สึกนึกคิด และสิทธิของสมาซิกในชุมชน (ปาริซาต สถาปิตานนท์ ลโรบล. 
2543)

ความสำเร็จจากการรวมต่อล้คัดคำนและแก้ปัญหาในกรณีพิพาทครั้งนั้น ถือเป็นความ
สำเร็จในระคับหน่ึงของชาวชุมชนบ้านครัว อันเป็นแรงผลักคันและส่งเสริมให้ชุมชนบ้านครัวเกิด
ความสามัคคีและความเป็นนํ้าหนึ่งใจเดียวกัน นำมาซึ่งการพัฒนาสู่ความเป็นชุมชนเข้มแข็งได้
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และปัจจุบันโครงการดังกล่าวคณะรัฐมนตรียังไม่มีมติประกาศยกเลิกการก่อสร้างโครงการถนน 
รวมและกระจายการจราจร ซึ่งอยู่ในขั้นตอนที่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยนำเรื่องปัญหาทาง
ด่วนข้ันท่ี 2 ช่วงถนนรวมและกระจายการจราจรเสนอศาลปกครองเพื่อพิจารณาหาข้อยุติเนื่องจาก 
เป็นกระบวนการที่สามารถใช้ระบบไต่สวนสาธารณะหรือทนายก็ได้ อันจะเป็นการสร้างความ
เชื่อมั่นให้แก,ชุมชนบ้านครัวและประชาชนทั่วไปได้เพื่อเป็นการยุติปัญหาดังกล่าว

จากการที่ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์รศ.ดร.วินัย ดะห์สันฮ์ คณบดีคณะสหเวชศาสตร์จุฬาลงกรณ ์
มหาวิทยาลัย ซึ่งดำรงตำแหน่งประธานคณะกรรมการมัสยิดทั้ง 3 แห่งของชุมชนบ้านครัว ท่านให ้
ข้อคิดเห็นว่า “ความสำเร็จซองชุมชนบ้านครัวสะท้อนให้เห็นถึงการแสดงออกถึงสิทธิของซาวบ้าน 
ในการปกป้องผลประโยชน์ในชุมชนของเขาซึ่งความสำเร็จดังกล่าวได้ปลุกกระแสการให้ความ 
สำคัญกับประวิติศาสตร์ของแต่ละชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเราไม่อาจมองข้ามได้และนำมาสู่การ 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน” ปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นสะท้อนให้เห็นถึงความไร้สำนึกของพวกที่อยู่ 
บนหอคอยงาช้างที่ละเลยความสำคัญในด้านสถานที่อันดักดิ๋ลิทธิ้อันเป็นที่เคารพบูชาของพี,น้อง 
มุสลิมบ้านครัว และสะท้อนให้เห็นความดื่มดํ่าในรากเหง้าต้นกำเนิดศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม 
ประเพณีของชุมชนที่มีความรักความผูกพันต่อผืนดิน ถิ่นเกิดและศาสนา ฯลฯ ด้วยกลไกใหม่ของ 
การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนบ้านครัวในการต่อสู่เพื่อพิทักษ์สิทธิชุมชน 
ของตน (กรุงเทพธุรกิจ, 27 เม.ย.2538 :11)

จาก “วิกฤต” และบทเรียนจากประสบการณ์การต่อล้เพื่อปกป้องสิทธิชุมชนของตนบน 
พื้นฐานสำคัญของความเป็นชุมชนนำมาสู่การพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งได้นั้น การสื่อสารภายใน
ชุมชน นับเป็นกลไกสำคัญที่เชื่อมโยงองค์ประกอบแวดล้อมของชุมชนบ้านครัวไว้ด้วยกัน และเป็น 
พลังขับเคล่ือนในการสร้างการมีส่วนร่วมของซาวชุมซนท่ีจะร่วมกันพัฒนาชุมชนของตนได้ รวมถึง 
สร้างกระบวนการเรียนรู้ของซาวชุมชนที่พัฒนาควบคู่ไปกับการแสวงหายุทธวิธีการสื่อสารที,
เหมาะสมและสามารถปรับใช้ได้ตามสถานการณ์ การสร้างเครือข่ายกับลาธารณชนภายนอกเพื่อ 
สร้างความสัมพันธ์อันดีทำให้เกิดแนวร่วมและพันธมิตรที่ให้การช่วยเหลือและสนับสนูนกิจกรรม 
ต่าง ๆ ของชุมชนมากยิ่งขึ้น (ปารีซาต สถาปิดานนท์ สโรบล, 2543)

ปรากฏการณ์ดังกล่าวเกิดจากการที่ชาวชุมชนบ้านครัว มีความรู้สึกผูกพันและมีความเป็น 
อันหนึ่งอันเดียวกันกับชุมชน อันนำมาซ่ึงความสามัคคีของซาวชุมชนทุกคนที่ร่วมมือร่วมใจในการ 
จัดการปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน รวมไปถึงความสามารถในการสร้างจิตสำนึกร่วมกัน 
เพื่อพัฒนาศักยภาพชุมชนของตนให้สามารถเผชิญกับภาวะวิกฤตต่าง ๆ ได้ ความเข้มแข็งเหล่านึ
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ส่วนหนึ่งมาจากดักยภาพของชาวชุมชนทุกคนและการมีแกนนำในชุมชนที่มีความสามารถ มีความ 
เสียสละต่อประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงหากชุมชนมีองค์ประกอบและพ้ืนฐานที,ดีแล้ว ชุมชนก็จะสามารถ 
กำหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาในอนาคตได้ซัดเจนยิ่งขึ้น 
(วิเชียร แสงโชติ, 2540 : 116)

อ ัต ลักษณ์ของชุมชนบ้านครัว เหตุผลสู่การวิจัย

เหตุผลสำค์ญที่ผู้วิจัยเจาะจงที่จะศึกษาชุมชนบ้านครัว ไม่ใช่เพราะการใต้เห็นงานวิจัยที ่
ศึกษาเกี่ยวกับชุมชนบ้านครัวในช่วงระยะ 3-4 ปีที่ผ่านมา หรือเพราะความเป็นชุมชนในกรุงเทพฯ 
ท่ีเป็นข่าวตามส่ือสิ่งพิมพ์หรือกระแสแห่งการพัฒนาที่เน้นสู่การพัฒนาในระดับชุมชน หากเป็นการ 
มองเห็นความไม่เท่าเทียมกันในสังคมท่ีทวีความรุนแรง และเพ่ิมระยะห่างของซ่องว่างทางซนช้ัน 
ในสังคมมากขึ้น กอปรกับการรับรู้เร่ืองราวการต่อล้ของคนในชุมชนแห่งหน่ึงท่ีรวมตัวกันดัดค้านมติ 
การก่อสร้างโครงการใหญ่ของรัฐที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชาวชุมชนการได้เห็นภาพเหตุการณ ์
เมื่อประมาณ 10 กว่าปีที่ผ่านมากลุ่มคนจำนวนหนึ่งซึ่งหลายคนในสังคมอาจมองว่าเป็นชนชั้นล่าง 
ลุกขึ้นต่อล้เรียกร้องซึ่งสิทธิความเป็นชุมชนอย่างกล้าหาญ และดำเนินการด้วยสันติวิธีตามแนว
ทางประชาธิปไตยและการได้รู้จักการไต่สวนสาธารณะหรือประชาพิจารณ์ครั้งแรกของประเทศ 
ทั้งหลายทั้งปวงคือเหตุผลลำดัญที่ผู้วิจัยให้ความสนใจที่จะศึกษา “ชุมชนบ้านครัว”

อาจกล่าวได้ว่าชุมชนต่าง  ๆ มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชนท่ีแตกต่างกันในแต่ละท้องถ่ิน 
หากบนความหลากหลายที่เกิดขึ้นนำมาซึ่งความสมดุลแห่งการดำรงอยู่ แต่สำหรับชุมซนบ้านครัว 
มีลักษณะพิเศษบางประการคือ การเป็นชุมชนที่มีประวัติศาสตร์อันยาวนานกว่า 200 ปีเคียงคู่ 
กรุงรัตนโกสินทร์ จากบรรพชนของชุมชนท่ีเคยเป็นกองอาสาจามที่ร่วมปกป้องอธิปไตยของแผ่นดิน 
กรุงศรีอยุธยาต่อเนื่องมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ เป็นด่านหน้าในการพิทักษ์แผ่นดินสยามใน 
สงครามเก้าทัพมาอย่างห้าวหาญ ด้วยจิตวิญญาณที่มีสำนึกทางประวัติศาสตร์ส่วนนี้ได้สืบทอด
กลายเป็นผลึกของจิตสำนึกชุมชนซึ่งสามารถยืนหยัดพิทักษ์ชุมชนแห่งนี้ไว้ได้ จากการศึกษาของ 
ทีมศึกษาวิจัยประวิติศาสตร์บ้านครัวโครงการไทยศึกษา ภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรังสิต ได้ระบุว่าชาวบ้านครัวประกอบด้วย 3 เชื้อชาติคือ เชื้อชาติจาม เช้ือชาติเขมร 
และเชื้อชาติมลายู จากเดิมมีเทีอกเถาเหล่ากออยู่ในเขมรมีอาชีพประมง ซ่ึงบางครั้งต้องต่อล้กับคน 
ต่างเผ่าพันธุชนะบ้าง แพ้บ้าง และได้ถอยไปเป็นชาวมลายู ปัตตานี ไทรบุรี บางส่วนได้ถูกกวาด 
ต้อนมาเป็นบ่าวไพร่ในกรุงเทพฯ นอกจากนี้มีความเป็นไปได้สูงที่ชุมชนบ้านครัวเป็นแหล่งพำนัก
ของชาวจามสมัยก่อต้ังกรุงเทพฯ ซ่ึงปรากฏหลักฐานซัดเจนตั้งแต่สมัยรัซกาลท่ี 3 ภายใต้การนำ 
ของพระยาราชบังสัน
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อัตลักษณ์อันโดดเด่นด้านศิลปะหัตถกรรมที่หญิงซาวจามหรือผู้หญิงบ้านครัวมีความ 
ชำนาญในการทอผ้าไหมอันกลายเป ็นอาชีพหลักและทำให ้ผ ้าไหมไทยให ้เป ็นท ี่ร ู้จ ักท ั่วโลก  
คือ หญิงชาวจามบ้านครัว และจิม ทอมลัลัน คือผู้ที่นำผ้าไหมบ้านครัวไปขายในตลาดต่างประเทศ 
ส่วนอัตลักษณ์ทางชาติพันธ์และวัฒนธรรมจามที่ได้รับการสั่งสมลืบทอดกันมานั้นชาติพันธุเชื้อ 
สายจามเป็นชนซาติที่มีกระบวนการหล่อหลอมทางวัฒนธรรม ดังนั้นชนชาติจามจึงเข้าใจในเรื่อง 
สิทธิมาแต่โบราณโดยเริ่มจากการเคารพสิทธิของผูอ่ื้นก่อน นอกจากนี้ผู้หญิงบ้านครัวมีบทบาท
ที่โดดเด่นอย่างยิ่งในการต่อสู้กรณีทางด่วนทั้งนี้พบว่าตามประวัติศาสตร์ชนชาติจามลืบสกุล 
สายแม่ส่งผลให้ผู้หญิงลูกหลานซนชาติจามมีบุคลิกโดดเด่นในการต่อสู้ซึ่งอาจลืบทอดมาทาง 
พันธุกรรมได้

ด้วยเหตุผลสำคัญข้างต้น ประเด็นการต่อสู้ดัดค้านของชุมชนบ้านครัวที่ภาครัฐมองข้าม 
คุณค่าเซิงประวัติศาสตร์ของชุมชนและสิทธิมนุษยชนทำให้เกิดความสนใจในการศึกษาว่า ปัจจัย 
ใดที่นำไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนบ้านครัว ชาว'ชุมชนบ้านครัวมีปฏิสัมพันธ์กันอย่าง1ไร 
ตลอดจนมีความรู้สึกผูกพัน ความรู้สึกติดถ่ิน และผลานความร่วมมือต่าง ๆ อย่างไรทั้งน้ีเพ่ือให้ผล 
การวิจัยที่ได้เป็นแนวทางในการพัฒนาหรือสร้างพลังชุมชนที่มืเป้าหมายร่วมกันในการจัดการ 
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชนได้ ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษากลยุทธ์การสื่อสารชองแกนนำชุมชนบ้าน 
ครัวในการจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชนในกรณีพิพาทฯ ทั้งการลือสารกับซาวชุมชนและ
บุคคลภายนอก และอีกประเด็นที่สำคัญคือ การจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นมีปัจจัยใดที่มีส'วนเกื้อ 
หนุนในการจัดการปัญหาภายในชุมชน และปัจจัยที่เกื้อหนุนในการจัดการปัญหาที่เกิดขึ้น

ปัญหานำในการวิจ ัย

1. ชาวชุมชนบ้านครัวมีปฏิสัมพันธ์กันอย่างไรภายในชุมชน
2. ลักษณะและปัจจัยใดที่ชาวชุมชนแสดงออกถึงความรู้สึกผูกพัน ความรู้สึกติดถ่ิน และการ 

ผสานความร่วมมือต่าง  ๆ ภายในชุมชน
3. แกนนำชุมชนบ้านครัวมีกลยุทธ์การลือสารอย่างไรในการจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชน 

ในกรณีพิพาทโครงการก่อสร้างถนนรวมและกระจายการจราจร
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาปฎิส้มพันธ์ของชาวชุมชนบ้านครัว
2. เพื่อศึกษาถึงลักษณะและปัจจัยทีชาวชุมชนบ้านครัวแสดงออกถึงความรู้สึกผูกพัน ความรู้สึก 

ติดถ่ิน และผสานความร่วมมือต่าง ๆ ภายในชุมชน
3. เพื่อวิเคราะห์กลยุทธ์การลื่อสารของแกนนำชุมชนบ้านครัวในการจัดการปัญหาที่เกิดขึ้น 

ภายในชุมชน ในกรณีพิพาทโครงการก่อสร้างถนนรวมและกระจายการจราจร

ขอบเขตการวิจ ัย

การศึกษาวิจัยครั้งนื้ใด้กำหนดขอบเขตการวิจัยเพื่อศึกษาปฏิส้มพันธ์ภายในชุมชนของชาว 
ชุมชนบ้านครัว ลักษณะและปัจจัยที่ซาวชุมชนบ้านครัวที,แสดงออกถึงความรู้สึกผูกพัน ความรู้สึก 
ติดถ่ิน และการผสานความร่วมมือต่าง  ๆ ภายในชุมชน กลยุทธ์การสื่อสารของแกนนำชุมชน 
บ้านครัวในการจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชน ในกรณีพิพาทโครงการก่อสร้างถนนรวมและ 
กระจายการจราจร โดยมีขอบเขตการวิจัยจังนี้

•  มุ่งศึกษาเฉพาะชาวชุมชนบ้านครัว ซ่ึงได้แก่ ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีของชุมชนบ้านครัว 
(ได้แก่ชุมชนบ้านครัวเหนือ, ชุมชนบ้านครัวใต้ ชุมชนบ้านครัวตะวันตก) โดยทำการศึกษา 
ปฏิส้มพันธ์ของชาวชุมชนบ้านครัว

® การศึกษาลักษณะและปัจจัยที่ซาวชุมชนบ้านครัวแสดงออกถึงความรู้สึกผูกพัน ความรู้สึก
ติดถ่ิน และการผสานความร่วมมือต่าง ๆ ภายในชุมชน •

•  การศึกษากลยุทธ์การลื่อสารของแกนนำชุมชนบ้านครัว ได้แก่ การวิเคราะห์รูปแบบและเนื้อหา 
ของสาร ตลอดจนกิจกรรมต่าง ๆ ในการจัดการปัญหาในกรณีพิพาทฯ รวมถึงลักษณะการ 
ติดต่อส่ือสารระหว่างแกนนำ การส่ือสารระหว่างแกนนำกับซาวชุมชน การลื่อสารระหว่าง 
แกนนำกับสาธารณชนภายนอก
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ระยะเวลาในการศึกษาวิจัย เร่ิมตั้งแต่เดือนธันวาคม 2543 -  กุมภาพันธ์2544 โดยผู้วิจัยศึกษา 
ในบริบทการสื่อสารเพื่อการพัฒนาในกระบวนทัศน์กระแสทางเลือก (Alternative Paradigm)
ที่มีหลักสำคัญคือ การพัฒนาที,เป็นของประชาซน เพ่ือประชาชน โดยประชาซน โดยใช้แนวคิด 
การลือสารเพื่อชุมชน แนวคิดปฎิปติการทางการสื่อสาร (Communicative Action) ของ 
Habermas และแนวคิดการมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาในองค์ประกอบของการสื่อสาร ภายใต้บริบท 
หรือมิติทางศาสนา ลังคม วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ฯลฯ เป็นกรอบในการศึกษาวิจัย

นิยามศัพท์

ชุมชนบานครัว หมายถึง พ้ืนท่ีซ่ึงประกอบด้วย ชุมชนบ้านครัว*หนีอ ชุมชน
บ้านครัวใต้ และชุมชนบ้านครัวตะวันตก โดยมีอาณา 
บริเวณคือ ทิศเหนือติดกับซอยพญานาค ทิศใต้ติดกับ 
ถนนพระรามท่ี 1 ทิศตะวันออกติดกับถนนบรรทัดทอง 
ทิศตะวันตกติดกับถนนพระรามท่ี 6 ตั้งอยู่ริมคลอง 
มหานาคและคลองแสนแลบ อยู่ในพื้นที่ความรับผิดชอบ 
ของสำนักงานเขตราชเทวี และสำนักงานเขตปทุมวัน 
กรุงเทพมหานคร

ความเข้มแข็งของชุมชน หมายถึง ความสามารถของซาวชุมชนในการจัดๆารป็ญหาต่าง ๆ
ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน โดยเกิดขึ้นจCกความรู้สึกผูกพัน 
ความรู้สึกติดถิ่น และการผลานความร่วมมือต่าง  ๆ ของ 
ซาวชุมชนโดยมีเป้าหมายร่วมกันในการพัฒนาชุมชน 
บ้านครัว

ความสามารถในการจัดการ หมายถึง การดำเนินงานของแกนนำชุมชนและซาวชุมชนในการ
ท่ีจะร่วมมือกันทำกิจกรรมต่าง  ๆ ในลักษณะของการ 
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ความสามารถในการวางแผน 
จัดการ และแบ่งงานกันทำอย่างเป็นระบบ รวมถึงความ 
ลามารถในการประลานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ได้ .
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ป ัญ ห า  ห ม าย ถ ึง ล ัก ษ ณ ะ ห ร ือ ส ภ า พ ก า ร ณ ์ท ี่ต ้อ งพ ิจ า ร ณ า แ ก ้ไข ซ ึ่ง  

ส ่งผ ล ก ระท บ ต ่อ ค น ใน ช ุม ช น บ ้าน ค ร ัว

ป ัจ จ ัย  ห ม าย ถ ึง เห ต ุผ ล ห ร ือ เง ื่อ น ไฃ ท ี่ม ีส ่ว น ใน ก ารส ร ้า งค ว าม เข ้ม แ ข ็ง  

ข อ งช ุม ช น บ ้าน ค ร ัว เซ ่น  ศ าส น า  ส ังค ม  ว ัฒ น ธ รรม  

ป ร ะ ว ่ต ิศ า ส ต ร ์ฯ ล ฯ

ป ฏ ิส ัม พ ัน ธ ์ ห ม าย ถ ึง ก ารต ิด ต ่อ ส ื่อ ส ารข อ งซ าวช ุม ช น บ ้าน ค ร ัว  ใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ 

เป ็น ท างก ารแ ล ะ ไม ่เป ็น ท า งก าร ได ้แ ก ่ ก า ร พ บ ป ะ พ ูด ค ุย  

ก ารร ่ว ม ท ำก ิจ ก ร รม ต ่า ง   ๆ ข อ งช ุม ช น  เป ็น ต ้น

ค ว าม ร ู้ส ึก ผ ูก พ ัน  ห ม าย ถ ึง ค ว าม ร ู้ส ึก ว ่า เป ็น พ ว ก เด ีย ว ก ัน  ม ีค ว า ม ร ัก ค ว า ม ห ว งแ ห น  

ต ่อ ช ุม ช น บ ้าน ค ร ัว  ซ ึ่งอ าจ เป ็น ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์แ บ บ เค ร ือ  

ญ าต ิเพ ื่อ น ฝ ูง  ค น ท ี่อ า ศ ัย อ ย ู่ภ าย ใน ช ุม ช น ม ีก า รต ิด ต ่อ  

พ ูด ค ุย ซ ึ่ง เป ็น ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ใก ล ้ช ิด ก ัน

ต ิด ถ ิ่น  ห ม าย ถ ึง ค ว าม ร ู้ส ึก ว ่า เป ็น ส ่ว น ห น ึ่งห ร ือ เป ็น เจ ้าข อ งช ุม ซ น

ผ ส า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ  ห ม าย ถ ึง ก ิจ ก รรม ท ี่ท ำ ให ้เก ิด ป ฎ ิส ัม พ ัน ธ ์ใน ร ะด ับ ท ี่ซ ับ ซ ้อ น

แกนนำ ห ม าย ถ ึง ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ซ ึ่ง ม ีบ ท บ า ท ใน ก า ร ท ำ ง า น ให ้ก ับ ช ุม ซ น  

บ ้า น ค ร ัว แ ล ะ จ ัด ก า ร ป ัญ ห า ต ่า ง   ๆ ภ าย ใน ช ุม ซ น ได ้แ ก ่ 

ค ณ ะ ท ำ งา น เฉ พ า ะ ก ิจ

ก ล ย ุท ธ ์ก า ร ส ื่อ ส า ร  ห ม าย ถ ึง ก ารด ำ เน ิน ก ิจ ก ร รม ข อ งแ ก น น ำ ช ุม ช น บ ้าน ค ร ัว โด ย ใช ้ 

ร ูป แ บ บ ก าร ล ื่อ ส า ร ล ัก ษ ณ ะ ต ่า ง   ๆ ใน ก า ร จ ัด ก า ร ป ัญ ห า  

ท ี่เก ิด ข ึ้น ภ าย ใน ช ุม ช น  ใน ก รณ ีพ ิพ าท โค ร งก า รก ่อ ส ร ้า ง

ถ น น รว ม แ ล ะ ก ระ จ าย ก ารจ ร าจ ร
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ร ูป แ บ บ ก ารส ื่อ ส า ร  ห ม าย ถ ึง  ว ิธ ีก า รส ื่อ ส า รท ี่ซ า ว ช ุม ซ น บ ้าน ค ร ัว ใช ้ใน ก ารต ิด ต ่อ

ร ะ ห ว ่า งช าว ช ุม ช น เอ ง  ก า ร ต ิด ต ่อ ก ับ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก  

โด ย พ ิจ า ร ณ า ต า ม ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ข อ งก า ร ส ื่อ ส า ร เพ ื่อ ช ุม ช น

จ ิต ส ำน ึก  ห ม าย ถ ึง  ค ว า ม ห ม า ย ร ู้ฃ อ งช า ว ช ุม ช น ว ่า ป ัญ ห า ใด เป ็น ป ัญ ห า ข อ ง

ช ุม ช น  แ ล ะ ร ว ม ต ัว ก ัน เพ ื่อ แ ก ้ไข ป ัญ ห า น ั้น ต า ม ก ำ ล ัง  

แ ล ะ ค ว าม ส าม า ร ถ

ก รณ ีพ ิพ าท  ห ม าย ถ ึง  ก า ร ค ัด ค ้าน ก าร ก ่อ ส ร ้า งท า งด ่ว น ข ั้น ท ี่ 2

ส า ย อ ุร ุพ ง ษ ์-  ร าช ด ำร ิ ร ะ ห ว ่า งช ุม ช น บ ้า น ค ร ัว ก ับ  

ก ารท างพ ิเศ ษ แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย

โค ร งก าร ก ่อ ส ร ้า ง  ห ม าย ถ ึง  ท างด ่วน ข ั้น ท ี่ 2  (อ ุร ุพ งษ ์-ร าช ด ำร ิ)  ซ ึ่ง ต ัด ผ ่า น ช ุม ช น

ถ น น ร ว ม แ ล ะ ก ร ะ จ าย  บ ้าน ค ร ัว

ก ารจ ร าจ ร

ประโยชน์ท่ี คา ด ว่าจะไดํรบ

1. ผ ล จ า ก ก าร ศ ึก ษ าว ิจ ัย ส าม า ร ถ น ำ ไป ใช ้เพ ื่อ เป ็น แ น ว ท าง ใน ก าร ส ่ง เส ร ิม  แ ล ะ ก ระ ต ุ้น ให ้ช ุม ช น เห ็น  

ค ว าม ส ำ ค ัญ ข อ งก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งค น ใน ช ุม ช น ใน ก า ร จ ัด ก า ร ป ัญ ห า  แ ล ะ พ ัฒ น า ค ัก ย ภ า พ ข อ ง  

ช ุม ช น อ ัน เป ็น ก ารข ย าย ผ ล ให ้ก ับ ช ุม ช น อ ื่น ๆ  ต ่อไป

2 . เพ ื่อ เป ็น แ น ว ท าง ใน ก า ร แ ส ว งห าค ว าม เข ้า ใจ ร ่ว ม ก ัน เก ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิข อ งช ุม ช น ส ำห ร ับ ผ ู้ท ี่ม ี 

ส ่วน เก ี่ย ว ข ้อ ง ใน ก าร ว า งแ ผ น พ ัฒ น าป ร ะ เท ศ

3 . เพ ื่อ เป ็น ก า ร พ ัฒ น า อ งค ์ค ว า ม ร ู้แ ล ะ เป ็น แ น ว ท า ง ใน ก า ร ส ร ้า งก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง  

ข อ งช ุม ช น ให ้เก ิด ข ึ้น ใน ระค ับ ล ังค ม  แ ล ะระด ับ ป ระ เท ศ
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