
สร ุปผอจากการว ิเคราะห ์แสะข ้อเสนอแนะ

6.1  สรุใเผลจากการวิเคราะห์

จากการแบ่งระบบเศรษฐกิจออกเป็นภาคที่ผ่านและไม่ผ่านระบบตลาดพบว่าภาคที่ผ ่าน 
ระบบตลาด 'นั้นเป็นภาคการผลิตที่มีขนาดใหญ่กว่าภาคที่ไม่ผ่านระบบตลาด ซึ่งสามารถพิจารณา 
ได้จากปริมาณผลผลิต ปริมาณการสะสมทุนและการจ้างงาน ทั้งสองภาคการผลิตต่างมีส่วนสำคัญ 
ที่ทำให้ระบบเศรษฐกิจสามารถพัฒนาได้ โดยภาคที่ผ่านระบบตลาดจัดเป็นผู้ประกอบการรายใหญ ่
ทำหน้าที่ผลิตสินค้าและบริการออกมาตอบสนองความต้องการของประชาชน ส่วนภาคที่ไม่ผ่าน 
ระบบตลาดจะเป็นผู้สนับสนุนช่วยเหลือเพื่อให้ระบบเศรษฐกิจสามารถพัฒนาไปได้อย่างราบรื่น

ในการพิจารณาถึงความสัมพันธ์ของภาคที่ผ ่านและไม,ผ่านระบบตลาดโดยการนำแบบ 
จำลองของ Gemmell (1987) มาทำการปรับปรุงใหม่ภายใต้ข้อสมมต่ที่ให้ทั้งสองภาคการผลิตใช้ 
ปิจจัยทุนและแรงงานเป็นวัตถุดิบ รวมถึงให้รายได้ของภาคที่ไม่ผ่านระบบตลาดมาจากการเก็บภาษ ี
ดังนั้นภาษีเฉลี่ยจึงเป็นราคาของสินค้าที่ไม,ผ่านระบบตลาด และให้ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราย 
ไดิไนสินค้าที่ไม,ผ่านระบบตลาดไม,แตกต่างจาก 1 ผลจากการศึกษาพบว่าพิงค์ชันการผลิตของ

ภาคที่ผ่านระบบตลาดมีลักษณะผลตอบแทนต่อขนาดคงที่ ส่วนพิงค์ชันการผลิตของภาคที่ไม่ผ่าน 
ระบบตลาดมีลักษณะผลตอบแทนต่อขนาดลดลงกล่าวคือเปอร์เซนต์การเพิ่มขึ้นของปริมาณวัตถุ 
ดิบมีมากกว่าเปอร์เชนค์การเพิ่มของปริมาณผลผลิต ซึ่งการที่ภาคที่ไม่ผ่านระบบตลาดมีลักษณะ
เช่นนี้สะท้อนให้เห็นว่าภาคที่ไม,ผ่านระบบตลาดนั้นไม่ควรขยายขนาดการผลิตให้มีขนาดใหญ่มาก 
กว่านี้ นอกจากนี้ยังพบว่าค่าความยืดหยุ่นของพิงค์ชันการผลิตจากปิจจัยแรงงานในภาคที่ไม,ผ่าน 
ระบบตลาดมีค่าติดลบซึ่งหมายความถึงการเพิ่มขึ้นของ!เจจัยแรงงานในกระบวนการผลิตนั้นส่งผล 
ให้ปริมาณผลผลิตที่ได้รับมีค่าลดลง ดังนั้นภาคที่ไม่ผ่านระบบตลาดจึงจำเป็นต้องแค้ไข!!ญหา

และหาทางเพิ่มประสิทธิภาพของแรงงานให้มีมากยิ่งขน และเมื่อพิจารณาถึงอุปสงค์ในสินค้าที่ไม่ 
ผ่านระบบตลาดจะพบว่าการเปลี่ยนแปลงของรายได้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์
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แสดงให้เห็นว่าสินค้าที่ไม่ผ่านระบบตลาดมีลักษณะเป็นสินค้าปกติ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงของ
ราคาสินค้าทางอ้อม (ภาษีเฉลี่ย) ส่งผลให้อุปสงค์เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงข้ามกัน เม่ือ
พิจารณาถึงค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาใf นพบว่าค่าดังกล่าวมีค,าตํ่า(น้อยกว่า1)หมายความ 
ถึงเปอร์เชนต์การเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้ามีมากกว่าเปอร์เซนต์การเปลี่ยนแปลงของอุปสงค  ์
ทั้งนี้เนื่องจากการที่สินค้าในภาคการผลิตนี้ไม่มีราคาตลาด ประกอบกับภาระภาษีที่ประชาชนจ่าย 
ไม่จำเป็นต้องสอดคล้องกับผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการจ่ายภาษี

เมื่อพิจารณาถึงปีจจัยที่ส่งผลกระทบต่อสัดส่วนการจ้างงานของภาคที่ไม,ผ่านระบบตลาด 
ต่อภาคที่ผ่านระบบตลาดพบว่าอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงในราคาสินค้า (ภาษีเฉลี่ย) ส่งผลให้สัด 
ส่วนการจ้างงานเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงข้ามกับการเปลี่ยนแปลงของราคา กล่าวคือการเพิ่ม 
ขึ้นของราคาสินค้าที่ไม่ผ ่านระบบตลาด(ภาษีเฉลี่ย)ส่งผลให้การจ้างงานโดยเปรียบเทียบลดลง 
ปีจจัยอีกประการหนื่งที่ส่งผลต่อสัดส่วนการจ้างงานโดยเปรียบเทียบคือการเพิ่มขึ้นของสัดส่วนการ 
ใช้ทุนต่อแรงงานในภาคที่ผ่านระบบตลาดซึ่งการเพิ่มขึ้นของปีจจัยดังกล่าวไต้ส่งผลให้สัดส่วนการ 
จ้างงานโดยเปรียบเทียบนั้นมีสัดส่วนที่ลดลง

จากการจำลองสถานการณ์โดยสมมติว่ามีการใช้นโยบายเพิ่มภาษีซึ่งแบ่งออกเป็น3กรณี 
โดยกรณีแรกสมมติให้ภาษีเฉลี่ยที่จัดเก็บจากค่าจ้างเพิ่มขึ้น กรณีที่สองสมมติให้มีการเพิ่มข ึ้น ของ 
ภาษีที่จัดเก็บจากผลตอบแทนของทุน และกรณีสุดท้ายสมมติให้ภาษีทั้งสองประเภทปรับตัวสงข ึ้น  

โดยให้มีการเพิ่มของภาษีเฉลี่ย 10% 20% และ 30% ในระหว่างปี พ.ศ. 2535-2538 จากการใช ้
นโยบายดังกล่าวพบว่าการเพิ่มภาษีในอัตราที่สูงขึ้นส่งผลให้ความต้องการใช้ปีจจัยการผลิตทั้งท ุน  

และแรงงานนั้นปรับตัวลดลงในอัตราที่สูงขึ้นตามไปด้วย(ยกเว้นการจ้างงานในภาคที่ไม่ผ่านระบบ 
ตลาด) นอกจากนี้การเพิ่มภาษีทั้งสามกรณีไต้ส่งผลให้ปริมาณผลผลิตในประเทศลดลง โดยที่การ 
เพิ่มภาษีที่จัดเก็บจากผลตอบแทนของทุนส่งผลให้ปริมาณผลผลิตรวมในประเทศลดลงมากกว่าการ 
เพิ่มภาษีที่จัดเก็บจากแรงงาน ซึ่งภายหลังจากการใช้นโยบายดังกล่าวข้างต้นส่งผลให้ความต้องการ 
ใช้ปีจจัยการผลิตลดลงและผลสืบเนื่องที่ตามมาคือผู้เป็นเจ้าของปีจจัยทุนและผู้ที่ขายแรงงานบาง 
ส่วนไม่มีงาน นอกจากนี้ภาคที่ผ่านระบบตลาดยังจะต้องเผชิญกับต้นทุนการผลิตที่ขยับตัวสูงขึ้น
อันเนื่องมาจากการเพิ่มขึนของราคาปิจจัยการผลิต



100

6.2 ข้อเสนอแนะทางนโยบาย

จากการศึกษาถึงพิงค์ชันการผลิตพบว่าพิงค์ชันการผลิตของภาคท่ีไม่ผ่านระบบตลาดมี 
ลักษณะผลตอบแทนต่อขนาดลดลง สะท้อนให้เห็นว่าในอนาคตภาคการผลิตท่ีไม,ผ่านระบบตลาด 
ควรท่ีจะปรับปรุงองค์กรให้มีขนาดเหมาะสมไม่ควรขยายขนาดการผลิตให้เติบโตมากกว่าน้ี เม่ือ 
พิจารณาถึงค่าความยืดหถุ่นของพิงค์ชันการผลิตจากปีจจัยแรงงานของภาคท่ีไม่ผ่านระบบตลาดจะ 
พบว่ามีค่าติดลบ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าการเพ่ิมข้ึนของปริมาณการจ้างงานของภาคท่ีไม,ผ่านระบบ
ตลาดส่งผลให้ปริมาณผลผลิตน้ันลดลงจากเติมและนำไปสุ่การเพ่ิมข้ึนของต้นทุนการผลิตดังน้ัน 
ควรท่ีจะปรับปรุงคุณภาพของแรงงานและกำหนดจำนวนคนให้มีปริมาณเหมาะสมกับงานท่ีไต้รับ 
มอบหมาย นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาถึงพิงค์ชันการผลิตของท้ังสองภาคการผลิตพบว่าปีจจัยทุนน้ัน 
ก่อให้เกิดผลผลิตมากว่าปีจจัยแรงงานดังน้ันหากต้องการให้ปริมาณผลผลิตของแต่ละภาคการผลิต 
หรือปริมาณผลผลิตโดยรวมของระบบเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วควรท่ีจะเลือกเพ่ิมปีจจัยการ 
ผลิตประเภททุนมากกว่าการเพ่ิมข้ึนของการจ้างงาน แต่อย่างไรกีตามอาจกล่าวไต้ว่าปีจจัยแรงงาน 
ของท้ังสองภาคการผลิตก่อให้เกิดการเพ่ิมข้ึนของปริมาณผลผลิตห้อยมากโดยเฉพาะแรงงานใน 
ภาคท่ีไม,ผ่านระบบตลาด ซ่ึงภาวะการณ์ดังกล่าวเป็นท่ีน่าเสียดายเพราะเน่ืองจากประเทศไทยเป็น 
ประเทศท่ีมีทรัพยากรแรงงานมาก ดังน้ันจึงควรท่ีจะใช้ทรัพยากรท่ีมีอย่างเหลือเแอมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดโดยการปรับปรุงคุณภาพของแรงงานซ่ึงสามารถทำไต้โดยอาจเป็นไปโดยประสาน 
ความร่วมมือระหว่างภาคท่ีผ่านและไม่ผ่านระบบตลาด หรือการจัดท้ังศูนย์พัฒนาปรับปรุงแรงงาน 
นอกจากน้ีภาคท่ีไม่ผ่านระบบตลาดอาจให้เงินสนับสนุนหรือเงินค้ยืมแก่ภาคท่ีผ่านระบบตลาดใน 
การท่ีจะนำไปใช้ในการปรับปรุงคุณภาพของแรงงาน หากแรงงานมีคุณภาพเพ่ิมมาข้ึนจะช่วยให้ 
การใช้ทุนมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงเป็นการดีกว่าท่ีจะอาศัยการเติบโตจากปีจจัยทุนอย่างเดียว
เพราะเน่ืองจากว่าทรัพยากรประเภททุนน้ันมีความขาดแคลนประกอบกับสินค้าทุนบางประเภทจำ 
เป็นต้องมีการนำเข้าจากต่างประเทศและราคาของสินค้าทุนมีราคาแพงซ่ึงการนำเช้าสินค้าทุนใน 
ปริมาณมากจะส่งผลต่อปิญหาการขาดดุลการชำระเงิน

การดำเนันนโยบายเพิ่มภาษีไม,ว่าจะเป็นการเพิ่มภาษีเฉพาะ(ภาษีที่จัดเก็บจากค่าจ้างแรง 
งานหรือเก็บจากผลตอบแทนของทุน)หรือภาษีรวมล้วนแต่ส่งผลให้ความต้องการใช้วัตถุดบและ 
ปริมาณผลผลิตในประเทศปรับตัวลดลง ในทางกลับกันการดำเนินนโยบายลดภาษีจะก่อให้เกิด

การขยายตัวของการใช้วัตถุดับและปริมาณผลผลิตรวมในประเทศดังนั้นในการเลือกใช้นโยบายดัง 
กล่าวจำเป็นต้องประเมนถึงสภาวะการณ์ของระบบเศรษฐกิจในประเทศ เช่นในกรณีที่ประเทศ
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ประสบกับปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าภาคที่ไม่ผ่านระบบตลาดอาจดำเนินนโยบายลดภาษีที่จัดเก็บจาก 
ผลตอบแทนของทุนและแรงงานเพื่อจูงใจให้ภาคที่ผ่านระบบตลาดมีการขยายการผลิตอันจะเป็นผล 
ดีต่อทั้งผู้ผลิต ผู้เป็นเจ้าของป้จจัยการผลิตคือผู้เป็นเจ้าของทุนและผู้เป็นเจ้าของแรงงานด้วย ใน
กรณีที่ผู้เปีนเจ้าของแรงงานมีรายได้ มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทำให้กำลังชื้อของคนในประเทศก็จะมี 
มากขึ้นภายหลังจากนั้นภาคที่ผ่านระบบตลาดสามารถขายสินค้าและบริการได้มากขึ้น ชึ๋งจะนำมา 
สู่การขยายการสะสมทุนและการจ้างงานของภาคที่ผ่านระบบตลาดอีกที่หนึ่ง และหากประเทศ
ประสบกับปิญหาการว่างงานภาคที่ไม่ผ่านระบบตลาดอาจดำเนินนโยบายลดภาษีที่จัดเก็บจากค่า 
จ้างแรงงานเพื่อจูงใจให้ภาคที่ผ่านระบบตลาดมีการจ้างงานมากขึ้น

อย่างไรก็ตามการท่ีภาคท่ีไม,ผ่านระบบตลาดจะใช้นโยบายเปล่ียนแปลงการจัดเก็บภาษี 
ชนิดใดและเก็บในอัตรามากห้อยเพียงใดน้ันภาคท่ีไม่ผ่านระบบตลาดจะต้องคำนึงว่าในการเก็บ 
ภาษีในอัตราท่ีสุงมากจะส่งผลให้ปริมาณผลผลิตของภาคท่ีผ่านระบบตลาดลดลงมากตามไปด้วย 
ซ่ึงทำให้รายได้ของภาคท่ีไม่ผ่านระบบตลาดท่ีได้จากการเก็บภาษีอากรมีปริมาณลดลง ทรัพยากรท่ี 
จะนำมาใช้ในการผลิตสินค้าในภาคท่ีไม่ผ่านระบบตลาดก็จะลดลงตามไปด้วย ดังน้ันก่อนการนำ 
มาตรการดังกล่าวมาใช้ควรท่ีจะพิจารณาและคำนึงถึงผลกระทบท่ีตามมา

ภาครัฐบาลควรท่ีจะจัดทำข้อมลเก่ียวกับผลผลิตในภาคท่ีไม่ผ่านระบบตลาด เพ่ือท่ีจะ
สะท้อนให้เห็นถึงการใช้ทรัพยากรของภาคการผลิตน้ี ในอดีตท่ีผ่านมาการประเมินถึงผลงานของ 
รัฐบาลจำเป็นต้องอาศัยการพิจารณาตรวจสอบจากงบประมาณรายจ่ายแต่เพียงอย่างเดียวซ่ึงไม่เพียง 
พอเพราะรายจ่ายของรัฐบาลได้รวมเงินงบประมาณท่ีจัดสรรให้แก'รัฐวิสาหกิจไว้ด้วย ประกอบกับ 
หากมีการจัดทำข้อมูลด้านนีจะกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบผลงานของรัฐบาล 
และให้การตรวจสอบเป็นไปโดยง่ายข้ึน

ภาคท่ีไม่ผ่านระบบตลาดควรสนับสนุนให้มีการพัฒนาประเทศโดยคำนึงถึงการพัฒนาใน 
ระยะยาวน่ันก็คือการให้ความสำคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เช่นการให้การสนับสนุนยก
ระดับคุณภาพของการศึกษาในประเทศ สนับสนุนส่งเสริมให้มีการค้นคว้าวิจัย ตลอดจนภาคท่ีไม่ 
ผ่านระบบตลาดจะต้องเป็นผู้นำในการดูแลการนำเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศให เ้ป็นไปโดย
เหมาะสม
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6.3 ข้อเสนอแนะทางการศึกษา

1) การศึกษาเพ่ิมเดิมในอนาคตอาจจะมีการนำปีจจัยอ่ืน  ๆ นอกเหนือจากปิจจัยทุนและ 
แรงงาน อาทิเช่น ท่ีดิน เทคโนโลยี หรือวัตถุดิบประเภทอ่ืน  ๆ มาเป็นส่วนประกอบในการ 
พิจารณาถึงความสัมพันธ์ของพิงก์ชันการผลิต

2) เน่ืองจากในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีศึกษาโดยการจำลองสถานการณ์ท่ีสมมติให้มีการเปล่ียน
แปลงของภาษีท่ีจัดเก็บจากผลตอบแทนของทุนและค่าจ้างแรงงานของภาคท่ีผ่านระบบตลาด ดัง
น้ันการศึกษาในอนาคตอาจนำตัวแปรทางนโยบายอ่ืน  ๆ หรือนำแบบจำลองมหภาคท่ีเก่ียวกับมาตร 
การทางด้านการเงินมาใช้ในการจำลองสถานการณ์ เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบท่ีเกิดจากการ 
ใช้มาตรการดังกล่าว นอกจากน้ีอาจมีการปรับปรุงแบบจำลองให้มีลักษณะเป็นพลวัตรมากข้ึน
ตลอดจนในการจำลองสถานการณ์อาจทำการพยากรณ์เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนใน 
อนาคตภายหลังจากมีการใช้นโยบายดังกล่าว
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