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การศ ึกษาว ิชาร ้ฐศาสตร์ซ ึ่งม ีพ ัฒนาการเร ิ่มต ้นมาต ั้งแต ่สม ้ยกร ีกโบราณจนถึง 
ปัจจุบัน ล้วนแล้วแต่เป็นความพยายามของน้กร้ฐศาสตร์ในทุกยุคทุกสม้ย ท่ีต้องการวิเคราะห์ทำ 
ความเข้าใจการเมือง ซึ่งมนุษย์ทุกคนจำเป็นต้องเผชิญหนาก้บม้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ไต้ มนุษย์ 
พยายามศึกษาวิเคราะห์การเมืองอยู่ตลอดเวลาเพื่อที่จะไต้นำเอาความรู้ความเข้าใจจากการวิ 
เคราะห์นั้นมาใข้ประโยชใ!ในการดำรงชีวิตให้อยู่รอดในส้งคม โดยทั่วๆไปแล้วมนุษย์มักจะใช้
สัญชาตญาณไนการสังเกตเปรียบเทียบ (comparision and simplefication) เป็นวิธีการศึกษา 
เรื่องราวต่างๆที่เขามองเห็นหรือไต้รับประสบการณ์จากปรากฏการณ์ทางการเมือง สำหรับนัก 
รัฐศาสตร์แล้ว การวิเคราะห์การเมืองของนักรัฐศาสตร์นั้น มืจุดมุ่งหมายเพื่อค้นหาเหตุผลและข้อ 
เท็จจริงต่างๆจากปรากฏการณ์ทางการเมือง โดยประสงค์จะนำเอาเหตุผลและข้อเท็จจริงเหล่า 
น้ันไปสรุป เป็นการอธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆเหล่านั้น แต่เนื่องจากเรื่องราวของการเมืองมี
ความ ซับซ้อนและละเอียดอ่อนเกินกว่าที่วิธีการศึกษาแบบสังเกตเปรียบเทียบจะสามารถให้คำ 
อธิบายไต ด้ีพอ นักรัฐศาสตร์จึงจำเป็นต้องสร่างระเบียบวิธีการศึกษา (methodology) และกรอบ 
ความคิด (conceptual framework) ขึ้นมาเป็นหสักเกณฑ์หรือแนวทางสำหรับวิเคราะห์ปรากฏ 
การณ์ทางการเมืองให้มีความซัดเจนและรัดกุม1

ในการศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักธุรกิจหญิงไทยที่ประกอบธุรกิจ 
อุตสาหกรรมการเกษตรนี้ มีวัตถุประสงค์ที่จะทราบและเข้าใจถึงพฤติกรรมการเข้ามีส่วนร่วม
ทางการเมืองของนักธุรกิจหญิงไทยที่ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตร ว่ามืสักษณะอย่าง 
ใด และระดับของการมีส่วนร่วมนั้นเป็นอย่างไรบ้าง มีปัจจัยอะไรบ้างที่มืบทบาทต่อการเข้ามี 
ส่วนร่วมทางการเมืองของนักธุรกิจหญิงเหล่านี้บ้าง ดังนั้นแนวความคิด (concept) ที่จะนำมา 
ใช้เป็นกรอบในการศึกษาวิจัยจึงมืดังนี้ คือ

1. แนวความคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
2. แนวความคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสตรีกับการเมือง

1 สมบัติ จันทรวงค์ , อ้างใน เศวตฉัตร สวรรณ'รัตน์ , “บทบาทของสมาชิกสภา 
แทนราษฎรสตรีในการเมืองไทย ปี 2 5 3 1 -2 5 3 4 ” (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร์หาบัณฑิต 
ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาสัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาสัย .พ .ศ .2 5 3 5 ) , หนัา 14
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1. แนวควๆมคิดทฤษฎีเก ี่ยวกับการมีส ่วนร่วมทางโทรเม ือง
การมีส่วนร่วมทางการเมือง ( Political Participation ) เป็นกิจกรรมท่ีสำค้ญไร่ระการ 

หนึ่งของกระบวนการทางการเมือง และมีความจำเป็นสำหร้บการเมืองเกือบทุกระบบ ทั้งนี้
เพราะรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดยเฉพาะการเสนอความต้องการ ( demand ) 
และการสนับสนุน ( support ) เป็นสิ่งที่แสดงออกซึ่งการดำรงอยู่ของระบบการเมือง ถ้าระบบ 
การเมืองใดปราศจากสิ่งดังกล่าวนี้แล้ว ระบบการเมืองก็ไม่สามารถดำรงอยู่ไดํ2 โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตย ( liberal democracy ) ที่กือว่าประซาซนทั้ง 
ปวงในสังคมมืฮิสระที่จะร่วมในกระบวนการดัดสินใจในการกำหนดนโยบายในการบริหารและใน 
การปกครองประเทศ

ในส่วนที่จะกล่าวต่อไปนี้ จะเน้นถึงความหมาย ขอบเขต รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง ตลอดถึงปัจจัยที่มีผลต่อการเข้ามามืส่วนร่วมทางการเมือง และประโยชน์ของการ 
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง

1.1 ) ความหมายของการมีส ่วนร่วมทางการเม ือง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นปัจจัยที่สำค้ญยิ่งของสังคมที่พัฒนาแล้ว เราจะพบว่า 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีความสำคัญยิ่งต่อการพัฒนาทางการเมือง โดยเฉพาะในประเทศ 
กำสังพัฒนาทั้วโลกต่างก็พยายามเปิดโอกาสให้ประซาชนไต้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่ม 
มากขึ้น นอกจากนี้ในประเทศที่ยึดอุดมการณ์ประชาธิปไตยเป็นหสักในการปกครอง ยึดหลัก 
การปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพี่อประชาซน ก็จำเป็นต้องส่งเสริมให้ประชาชน 
ภายในประเทศเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง และโดยการเปิดโอกาสให้มืการเข้ามืส์วนร่วมทาง 
การเมืองนี้เอง ที่ผู้ปกครองล้างความชอบธรรมของอำนาจ

ความหมายของคำว่า “การมีส่วนร่วมทางการเมือง” ( political participation )นี้ 
เป็นคำที่มีความหมายกวางมาก เนื่องจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น ครอบคลุมถึงกิจกรรม 
ทุกชนิดที่เกิดจากการมีปฎิสัมพันธ์กันระหว่างพลเมืองกับสถาบันทางการเมืองภายในรัฐ มืผู้ให้ 
คำนิยามหรือความหมายของคำว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้มากมาย Myron Weiner

2 ประกาศศักดี้ ธานี,น พ ง ศ ์,“นักธรกิจกับการเมือง ะ การศึกษาท ัศนคติเก ี่ยวก ับ 
การมีส ่วนร่วมทางการเมือง” ( ว ิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง 
บ ัณฑ ิตวิทยาล ัย จ ุพาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย , 2 5 2 8  ) , หน้า 21



น้กรัฐศาสตร์ชาวอเมริก้น ได้สรุปนิยามที่มักจะนำมาอ้างอิงก้นโดยทั่วไป โดยแบ่งเป็น 10 
ความหมายด้วยก้น ตังนี้3

1. การให้การสนับสนุนและการเรียกร้องต่อผู้นำในรัฐบาล เพื่อให้ตอบสนองต่อ 
ความต้องการใดๆ

2. ความพยายามที่จะสร้างผลกระทบต่อการดำเนินงานของรัฐบาลที่ได้ผล และ 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

3. กิจกรรมทางการเมืองที่ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น การออกเสียง การยื่นข้อ 
เรียกร้อง การล้อบบี้ เป็นด้น

4. การใช่สิทธิเลือกตัวแทนเข้าไปใช้อำนาจแทนตัวเอง
5. ความรู้สึกแปลก ผิดแผก หรือตีตนออกจากระบบการเมืองอ้นเนื่องมาจากการ 

ถูกกีดก้นไม่ให้เขาได้มีโอกาสเข้าไปมืส่วนร่วม พวกนี้มืศักยภาพที่-จะกลับเข้ามาแก้ไขเปลี่ยน 
แปลงระบบการเมือง เพื่อให้เป็นไปดามแนวทางที่พวกเขาเห็นว่าเหมาะสมหรือยุติธรรมกว่า

ธ. กิจกรรมของพวกที่ดื่นตัวในทางการเมือง ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้รวมไปถึงการพูดคุย 
ถกเถียงปัญหาในทางการเมืองได้ไม่จำเป็นเสมอไปว่าจะต้องอยู่ในรูปของการใช่สิทธิเลือกตั้ง

7. กิจกรรมทางการเมืองทุกชนิด ทั่งแบบที่ใข้ความรุนแรงและแบบไม่ใช่ความรุน 
แรง

8. กิจกรรมทางการเมือง และกิจกรรมที่ด้องการเข้าไปมีอิทธิพลต่อการดำเนิน 
การข องข้าราข การด้ว ย

9. กิจกรรมต่างๆ ที่กระทบต่อการเมืองระตับชาติ แต่บางคนมองว่าจะต้องรวมถึงกิจ 
กรรมที่กระทบต่อองค์กรส่วนท้องถิ่นด้วย

10. กิจกรรมทุกชนิดที่เป็นการเมือง
จากความหมายทั่ง 10 นี้ Weiner ได้นำมาสรุปว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองหมาย 

ถึงการปฎิบตการโดยสมัครใจใดๆ ที่ไม่ว่าจะเป็นผลสำเร็จหรือไม่ มีการจัดองค์การหรือไม่มื 
เกิดขึ้นเป็นครั้งคราวหรือต่อเนื่อง และใช่วิธีการที่ถูกต้อง (ตามกฎหมาย) หรือไม่ก็ตาม โดย 
มุ่งประสงค์ที่จะไปมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายสาธารณะ (public policies) การบริหาร 
นโยบายสาธารณะและการเลือกผู้นำทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นระดับท้องถิ่นหรือระตับชาติ

3 Myron Weiner 1 “Political Participation ะ Crisis of The Political Process,” in 
Crisis and Sequences in Political Development, eds. Leonard Binder and others ,( 
Princeton , N.J. ะ Princeton University Press , 1971 ) , pp. 1 5 9 - 2 0 4
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ตามความหมายด้งกล่าวข้างต้น Weiner เน้นว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะต้อง 
มีองค์ประกอบ 3 ประการด้วยกันคือ

1. จะต้องมีการกระทำ ( action ) เซ่น มีการพูดคุยและดำเนินการใดๆแต่ทั้ง'นี่ไม่ 
รวมถีงฑ้ศนคติหรือความรู้สึก

2. จะต้องเป็นไปโดยสมัครใจ ( voluntary )
3. จะต้องมีข้อเสือก ( choice ) หรือทางให้เสือกมากกว่าหนึ่งเสมอ
Samuel p. Huntington และ Joan M. Nelson4 ไดํให้คำนิยามเกี่ยวกับการมีส่วน 

ร่วมทางการเมืองในประเทศที่กำลังพัฒนาไว้น่าสนใจว่า เป็นกิจกรรมของประชาชนแต่ละคนที่มี 
ความมุ่งหมายเพื่อจะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาล โดย Huntington ไต้เน้นว่าการมีส่วน 
ร่วมนั้นหมายถึง

1. เฉพาะการกระทำไม่รวมถึงทัศนะคติ
2. เป็นการกระทำของผู้มีส่วนร่วมที่เป็นพลเมืองธรรมดา ไม่ใช่นักการเมือง 

อาชีพ( professional politician ) เซ่น ผู้สมัครเข้าร้บการเสือกตั้ง เจ้าหน้าที่ของพรรคการเมือง
3 . กิจกรรมทางการเมืองของผู้มืส่วนร่วมทางการเมืองที่เป็นประซาซนธรรมดานั้นจะ 

มีลักษณะเป็นช่วงๆไม่ต่อเนื่อง ( intermittent ) เป็นกิจกรรมที่ไม่เต็มเวลา ( part-time ) และ 
เป็นบทบาทรองจากบทบาทอื่นๆ

4. เป็นการกระทำเพื่อมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งเป็นผู้มืความชอบ 
ธรรมในการตัดสินใจแบ่งสรรคุณค่าที่มือยู่จำกัดในสังคม ไม่รวมการกระทำที่มืจุดมุ่งหมายเพื่อ 
กดต้นหรือมีอิทธิพลต่อกลุ่มอื่นๆซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับรัฐบาล และไม่ว่ากิจกรรมหรือการกระทำนั้น 
จะสำเร็จผลหรือไม่ก็ถีอเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง

5. การมีส่วนร่วมทางการเมือง อาจเป็นไปด้วยความสำนึกของตนเอง หรือถูกซักจูง 
ระดมพลังให้เข้าร่วมก็ได้

Norman H. Nie และ Sidney Verba5 ไต้อธิบายความหมายของ “การมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง” ไว้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองก็คือ “กิจกรรมต่างๆที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
ของประซาซนซึ่งมืวัตถุประสงค์โดยตรงมากหรือน้อย ในการมีอิทธิพลต่อการเลือกของเจ้าหน้า 
ที่รัฐบาลหรือการกระทำที่กำลังดำเนินการอยู่ของเจ้าหน้าที่รัฐบาล” โดยเน้นว่าการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองจะต้องมีลักษณะต้งนี้

4 Samuel P.Huntington and Joan M.Nelson , No Easy Choice ( Cambridge 5 
Massachusetts ะ Harvard University Press , 1 9 6 7  ) , pp. 4 - 7 .

5 Norman H.Nie and Sidney Verba , “Political Participation in Handbook of 
Political Science ะ Non Governmental Politic , eds Fred I . Greenstein and Nelson 
พ . Polsby ( Reading Mass ะ Addison-Westley Publishing Co. , 1 9 7 5  ) , 4 1 .
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า .เป็นเรื่องเกี่ยวกับกิจกรรมของพลเมืองเฉพาะบุคคล รวมทั้งผู้ที่เฉื่อยซาต่อ
กฎเกณฑ์แต่เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอาชีพ ซึ่งรวมถึงเจ้าหน้าที่ร้ฐบาล เจ้าหน้าที่ 
พรรคการเมือง และพวกหัวคะแนน

2 .เป็นกิจกรรมซึ่งมีจุดหมายที่จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการเลือกของร้ฐบาล 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล

ร-การเข้ามีส่วนร่วมในการปกครองโดยการกระทำกิจกรรม
Geoffrey K. Roberts6 น้กรัฐศาสตร์ชาวอังกฤษเห็นว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

หมายถึง กิจกรรมโดยสมัครใจของแต่ละบุคคลในกิจกรรมทางการเมือง รวมทั้งการลงคะแนน 
เสียงการเป็นสมาชิก และกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มการเมือง เช่น ความเคลื่อนไหวของพรรค 
การเมืองกลุ่มผลประโยชน์ เจ้าหน้าที่สถาบันการเมือง กิจกรรมที่ไม่เป็นทางการ เช่น การ 
อภิปรายทางการเมืองหรือร่วมฟังเหตุการณ์ทางการเมือง การซักซวนทางการเมืองของเจ้า
หน้าที่หรือสมาชิกของกลุ่มการเมือง

Herbert McClosky7 * ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า หมายถึงกิจ 
กรรมต่างๆโดยสมัครใจ ซึ่งสมาชิกในสังคมมีส่วนร่วมโดยตรงหรืออ้อมในการเลือกผู้ปกครอง
ประเทศ การกำหนดนโยบายสาธารณะ การลงคะแนนเสียงเลือกทั้ง การติดตามข่าวสาร การ 
อภิปราย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การเข้าร่วมประชุม การบริจาคเงิน และการติดต่อกับ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สักษณะความกระตีอริอรันของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง อาจ 
พิจารณาได้จากการสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอย่างเป็นทางการ การลงคะแนนเสียงตาม 
บัญชี การเขียนและกล่าวสุนทรพจน์ การรณรงค์หาเสียง การแข่งข้นกันเป็นเจ้าหน้าที่พรรค 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ไม่รวมถึงกิจกรรมที่ไม่สมัครใจ เช่น การเสียภาษี การเป็นทหาร และ 
หน้าที่ด้านตุลาการ

Geraint Parry6 เห็นว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การมีส่วนร่วมกับ ผ ู้ 
อื่นในกิจกรรมทางการเมือง ซึ่งกิจกรรมทางการเมืองที่มีอย่ทั้วไป อาจเรียงลำดับได้จากการ
ออกเสียงเลือกทั้ง ไปจนถึงการเป็นผู้กำหนดนโยบายและการดำเนินนโยบาย

6 Geoffrey K.Roberts , A Dictionary of Political Analysis ( London ะ Longman, 
1971 ) , p. 1 4 5

7 Herbert McClosky 1 “Political Participation International Encyclopedia of the 
Social Sciences . 1 2  ( 1 9 6 8  ) ะ 2 5 2

Geraint Parry , ed. 1 Participation in Politic ( Manchester Manchester 
University , Press , 1 9 7 2  ) , p. 3.
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นอกเหนือจากนักวิชาการชาวตะวันตกแล้ว ทางด ้านนักวิชาการของไทยได้ม ีผ ู้ให ้
ความหมายของการมีส ่วนร่วมทางการเมืองไว้เช ่นกัน อาทิเช่น

ณรงค์’สินส'วสติ"9 ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง บุคคลที ่
สนใจการเมือง ม ีความเข้าใจการเม ือง เช ื่อว่าตนเองมีประสิทธิภาพทางการเมือง มีความศวัฑธา 
ในกระบวนการทางการเมืองและตัวนักการเมือง และคิดว่าการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
เป็นหน้าที่ของตน เป็นคนที่ม ืความสามารถในการเข้าสังคมและเป็นคนที่ม ืความหวังในชีวิต

จรูญ ส ุภาพ9 10 11 เห็นว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การมีส่วนที่ประชาชน 
จะพืงมืในการกำหนดนโยบาย ในการตัดสินใจ และในกิจการด่าง ๆของรัฐบาลและในทางการ 
เมือง หรือเป็นการมีส่วนของประชาชนในรัฐบาล เช่น การเข้าเป็นรัฐบาล การมีอิทธิพลต่อ 
รัฐบาล และแสดงความคิดเห็นทางการเมือง

ทิพาพร พิมพ์ส ุฑ ธ ิ้11 เห็นว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การมีส่วนร่วม
ใใ i n n ท-ฯ0'ท ํท  (  a ^ t ix / itv  ไ 91๑-ใแ ๑ ๑ ° 'จ 1๑๑๑ ส ์- ใ ใ เ ท ุใ A1๑ ๑ ๑ ท า ^ ๑ ๑ ส ินน!?ททรเจ ุเร ุไ-ร?พใ ท ๑ ทๆ-ริบ  ี:  \  J T i T i w  พ : :  ะ - ’ . ; . ! พ , ^ ; ช พ ่ ^  •■ะ' *  ะ ะ : ป ้ -

ส่วนร่วมจะมาจากแด่ละบุคคลโดยตรงต่อการตัดสินนโยบายของรัฐบาล เร ียกว ่า “การมีส่วน 
ร่วมโดยตนเอง” (autonomous participation) และการมีส่วนร่วมซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสิน 
นโยบายทางอ้อมนอกเหนือจากแต่ละบุคคลโดยตรงแล้ว เร ียกว่า “การมีส่วนร่วมโดยการถูกระ 
ดม” (mobilized participation )

โดยสรุป การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระทำหรือกิจกรรมที่แสดงออก 
ในสักษณะต่างๆของกระบวนการทางการเม ือง โดยวิธ ีป ังค ับหรือชักจูงอย่างไม่เป ็นทางการ
(informal method of pressure and presuation ) และรวมไปถึงการดำเนินการอย่างเป็นทาง 
การ (formal action ) เป็นได้ท ั๋งถ ูกต้องหรือไม่ถ ูกต้องตามกฎหมาย ใช ้กำล ังหรือไม ่ใช ้กำล ัง 
สำเร็จหรือล้มเหลว กิจกรรมตังกล่าวอาจเป็นกิจกรรมในระดับชาติหรือท้องถิ่นกิได้

9 ณรงค์ สินสวัสดี้ , จ ิตว ิทยาทางการเม ือง (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพ์ 
ม ห าว ิท ยาล ัยธรรม ศาส ตร ์,2 5 1 8 ) , หน้า 1 1 7 .

10จรูญ สุภาพ , หล ักร ัฐศาสตร์(พระนคร ะ สำนักพิมพ ์ไทยวัฒนาพานิช , 2 5 1 4  ) 
, หน้า 3 3 3 .

11 ท ิพาพร พิมพ์ส ุทธิ้ , พ ้ฒนาทางกา?เม ือง (กรุงเทพมหานคร , มหาวิทยาล ัยราม 
ค ำแ ห ง ,2 5 2 1  ) , หน้า 2 0 4 - 2 0 5 .
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1.2) ลักษณะการผีส่วนร่วมทางการเมือง
James Davids Barber ใต้แบ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 2 ล ั กษณะ

คอ
1 .การมีส่วนร่วมโดยตรง เป็นลักษณะที่ประชาชนเป็นผดาเนินการปกครองตนเอง 

โดยตรง เซ่น บริหารงาน กำหนดนโยบาย และลัดสินใจในการดำเนินงานด้วยตนเอง
2.การมีส่วนร่วมทางอ้อม เป็นลักษณะที่ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม แต่ม ิไต ้เป ็นผู้

ดำเน ินการปกครองตนเองโดยตรง โดยการเลือกตั้งตัวแทนของประชาชนเข้าไปทำหน้าท ี่เป ิด 
โอกาสให้ประซาซนเลือกตั้งโดยเสรี แด่กำหนดกลใกเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้ามาควบคุม
ตามความเคลื่อนไหวของฝ่ายปกครองเพื่อให้ปกครองเป็นไปตามความต้องการของประชาซน

James R. Townsend12 13 กล่าวว่า ม ีความเชื่อที่เก ือบจะเป็นสากลว่า มนุษยํในสังคม 
ควรจะเข้าไปมีส่วนร่วมและเกี่ยวข้องกับระบบการเมือง ซึ่งเขาเห็นว่ามีไดใน 2 ลักษณะคือ

1 .ลักษณะแบบตะวันตก ในประเทศที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตย ประชาซน 
มักจะเกี่ยวข้องกับการเม ืองอยู่เสมอๆโดยสมัครใจ

2.ลักษณะการเกี่ยวข้องแบบลังคมคอมมิวนิสต์ คือ ประซาชนถุกบ้งลับให้เข ้าเกี่ยว 
ข้องในเรื่องและลักษณะที่ร ัฐบาลเห็นว่าจำเป็น

ในส่วนที่เกี่ยวกับลักษณะการมีส่วนร่วมแบบตะวันตกนั้นไต้แก่
1 .กำหนดการเข้ามามีส่วนร่วมในแง่ที่ว ่า ประชาซนมีอิทธิพลต่อการลัดสินใจทาง

การเมือง
2 .  ยอมให้สถาบันลัวแทน (representative institutions) เป ็นลัวกลางที่จะนำความ  

ต ้องการของประชาซนมาส ู่ผ ู้นำทางการเม ืองและคอยดำเน ินการให ้เป ็นไปตามความต ้องการ  
ของประซาซนในขอบเขตที่ตนมีอำนาจหน้าที่และรับผิดชอบอยู่

3 .  คำนึงถึงประโยซน้ของชาติ แต่ถ้าเห็นว่ามันเป็นสิ่งที่รวมเอาผลประโยชน์ที่ต ่างกัน 
เข ้าต ้วยก ัน ซึ่งอาจจะต้องมีการแข่งข้นกันอย่างชอบธรรมทั้งก่อนและหลังการลัดสินใจ

4 . ให้ค่านิยมกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงมาก และการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ก็รวมถึงกิจกรรมทั้งหมดซึ่งปัจเจกบุคคล เข ้ามาเก ี่ยวข้องกับความพยายามที่จะกำหนด ทิศ
ทางท ี่เฉพาะเจาะจงให ้แก ่ The conduct of public affairs รวมทั้งกิจกรรมของ An occupational 
หรือ compulsory nature ต้วย

12

12 James Davids Barber 1 Citizen Politic ( Chicago ะ Markham Publishing 
Company , 1 9 7 2  ) , p. 3.

13 Jam es R. Townsend , Political Participation เท Communist China
(Berkeley and Los Angeles ะ University of California Press , 1 9 6 7  ) , pp. 2 5 - 2 9 .
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Arthur พ . Bromage14 ได้จำแนกลักษณะการเข้ามามีส ่วนร่วมทางการเมืองของ 
ประชาชนในการปกครองไว้ 2  อย่างใหญ่ๆด้วยกันคือ

1. การลงคะแนนเลือกตั้ง ( voting ) เป็นการแสดงออกซึ่งเจตนาของประชาชนต่อ
วิธ ีกำหนดนโยบายในการปกครองของประเทศ การแสดงเจตจำนงค์ด้งกล่าวนี้จะมีความหมาย 
จริงๆหรือมีผลดีตามระบอบประชาธิปไตยหรือไม่นั้น ย่อมขี้นอยู่กับความสนใจของประชาซน
อย่างจริงจัง และการมีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใดด้วย

2 . การบังคับและช้กจูงอย่างไม่เป ็นทางการ ( informal method of pressure and 
peruasion ) เซ่น การติดตามการปฎิบดงานของผู้แทนทางสื่อมวลชนและแสดงเจตจำนงดํในรูป 
รวมกลุ่มกันเดินขบวน เพ ื่อหาทางเปลี่ยนแปลงผู้ได้ร ับการเลือกตั้งที่ดนเองไม่พอใจ ด้งนั้นผู้ที่ 
ได ร้ับการเล ือกตั้งจึงด้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ที่เป ็นแรงกดด้นอยู่ตลอดเวลา เพื่อ 
ผ่อนคลายตวามรูสึกของประชาชนให้โซวิธีการมีส่วนร่วมอย่างสันติวิธี ซึ่งได้แก่การรวมกลุ่มต่อ 
รองหรือผลักด้นในรูปพรรคการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ โดยลือเอาว่าพรรคหรือกลุ่มด้ง 
กล่าวเป็นด้วกลางในการรับฟังและถ่ายทอดความคิดเห็นของประชาชน

ร-การดำเน ินการอย่างเป ็นทางการ ( formal active ) ได ้แก ่ การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนโดยการใข้สิทธิที่ได้ตามรัฐชรรมนูญ เซ่น การริเร ิ่มกฎหมาย ( initiative ) การแสดง 
ประชามติ ( referendum) และการเพิกถอนให้'ออกจากตำแหน่ง ( recall )

1.3) รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
เน ื่องจากการม ีส ่วนร่วมทางการเม ืองเป ็นปรากฎการณ ์ของก ิจกรรมทางการเม ือง  

หลายอย่างรวมกันอยู่ ร ูปแบบต่างๆของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไนแด่ละสังคมอาจเน้นหรือ 
ให ้ความสำคัญแตกต่างก ันไป บางสังคมอาจให้ความสำคัญกับการไปไข้สิทธิในการเลือกตั้ง
ระคับชาติแต่บางสังคมอาจเข้าใปมีส่วนร่วมไนรูปของการเดินขบวนประท้วงรัฐบาลกิใด้ นอก 
จากนี้ในการที่บ ุคคลแต่ละคนจะยึดลือเอาการมีส่วนร่วมในรูปแบบใดๆเป็นแนวทาง ย่อมที่จะ
ต้องมีกระบวนการที่แตกต่างกันไปด้วย พวกที่เข ้าไปช่วยหาเส ียงเล ือกตั้งอาจดำเน ินการได ้โดย 
เข ้าเป ็นสมาชิกพรรคนั้นๆปฎิบ้ตการไปตามแนวทางหรือแนวนโยบายที่พรรควางไวิให้ ส่วน
พ วกท ี่ต ิดต ่อโดยตรงก ับผ ู้แทน ราษฎรเพ ื่อห ว ังท ี่จะให ้ผ ู้แทน ช ่วยเหล ือการใดๆก ็ย ่อมท ี่จะใข ้ 
กระบวนการที่ต ่างกันไป

14 Arthur พ . Bromage , Introduction to Municipal Government and 
Administration อ้างใน ประสิทธี้ พรรณพิสุทธ , “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง 
แบบสุขาภิบาล ะ ศึกษาจากกรณีสุขาภิบาลพุฑใธสง จังหวัดบุรีรัมย์” ( ว ิทยาน ิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บ ัณฑ ิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย , 2 5 1 3 ) ,  หน้า
10.
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การม ีส ่วนร่วมทางการเม ืองน ั้นม ีว ิว ัฒนาการมาช ้านานน ับต ั้งแต ่อด ีตจนถึงป ัจจ ุบ ้น 
สำหรับในอดีต การมีส ่วนร่วมทางการเมืองมีต้งนี้ค ือ1ช

า.การมีส ่วนร่วมแบบกรีก ( Greek system ) วัตถุประสงคของการมีส่วนร่วมทาง 
การเม ืองแบบนี้ ต้องการให้ประชาชนซึ่งเป็นพลเมืองของประเทศ ไดัมีส่วนร่วมในทางการเมือง 
โดยตรง ซึ่งกำหนดให้ประซาซนทั้งนครรัฐประชุมรัวม เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความ 
คิดเห ็นดวามต้องการ และกำหนดนโยบายรวมทั้งกำหนดต้วผู้ปกครองด้วย

2.การมีส่วนร่วมแบบโรมัน ( Roman system  ) การมีส ่วนร่วมทางการเมืองแบบนี้ 
ไต้กำหนดให้มีสภาขึ้นแทนการประชุมประชาชนทั้งหมด ส่วนอำนาจหน้าที่ของสภานั้นครอบ
คลุมเสมือนการปกครองโดยประชาซนโดยตรง

ร-การมีส่วนร่วมแบบศักดินา ( Feudal system ) เป็นล้กษณะฃองความส้มพันธ์ 
ระหว่างเจ ้านาย (lord) กับไพร่ (vassal) ที่แต่ละฝ่ายมีหน้าที่ต ่อกัน เจ ้านายมีหน้าท ี่ให ้ความ 
คุ้มครองและปกครองแก่ไพร่ ส่วนไพร่มีหน้าที่บริการต้านต่างๆและมีสิทธิไต้รับการคุ้มครอง
ประชาซนทั้วไปมีสิทธิเช่นนี้เหมือนกัน จึงถือได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วมแบบปราศจากความ
เสมอภาค

4 .การมีส่วนร่วมแบบสวิส ( Swiss system ) มีส้กษณะสำศัญ คือ เปิดโอกาสให้ 
ประซาซนมีส่วนร่วมโดยตรงเช่นเดียวกับระบบกริก

ร-การมีส่วนร่วมแบบนิวอิงแลนด์ ( New England system ) มีการให้ประชาชน
เข้ามีส่วนร่วมโดยตรงเช่นเดียวกับระบบสวิส สำหรับประเทศแรกที่พยายามปฏิรูปการปกครอง 
ให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองแบบนี้ค ือ ประเทศอังกฤษ เมื่อปี ค .ศ-ไ2 1 5  ไต ้ม ีการ  
ตกลงต่อรองกันระหว่างฝ่ายกษัตริย์ก ับชุนนาง เพ ื่อให้ฝ ่ายกษัตริย์ทรงยิมยอมให้ประซาชนเข้ามี 
ส่วนร่วมในกิจการบ้านเมืองจนเกิดเอกสารสิทธิแมคนา คาร์ด้า ( Magna-Carta ) ขึ้นซึ่งเป็น 
เอกสารที่ย ินยอมให้ประชาซนมีโอกาสเข้าร่วมในรัฐบาล ต ่อมาโอลิเวอธ์ ครอมเวลส์ ( Oliver 
Cromwell ) ได ้ดำเน ินการใช้กำลังเพ ื่อประชาชนกลุ่มต ่าง ๆในประเทศไต้มีบทบาททางการเมือง 
จนทำให้เก ิดหลักการที่ว ่าประชาชนทุกคนมีส ิทธิในการออกเสียง และประชาซนทุกคนควรจะม ี
สิทธิม ีต ้วแทนในสภานิดิบ ้ญญ้ดและเมื่อเกิดเหตุการณ์ปฏิว้ด ิในฝรั่งเศส ปี ค-ศ. 1 7 8 9  สิทธิของ 
การเข้ามีส ่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนจึงขยายออกไป จนทำให ้เก ิดหลักเสรีภาพ
ความเสมอภาค และนำเอาเจตนารมณ์ของปวงซนมาใช้ให้ถูกต้องเหมาะสม นอกจากนั้นใน  
สหรัฐอเมริกาก็ม ีการกระตุ้นให ้ประชาชนเข ้าม ีส ่วนร่วมในการปกครองของตนเองตั้งแต ่สม ัยท ี่ 
แซมมวล อต้มส์ ( Samuel Adams) ร่วมกับประชาซนเรียกรัองสิทธิในการปกครองตนเองจาก 
อังกฤษ และโทมัส เพน (Thomas Paine) ไต้มีส่วนช่วยให้ประซาซนระลึกและสำนึกถึงความ

15 จรูญ สุภาพ , หลักรัฐศาสตร์ , หน้า 3 3 1 - 3 3 4 .



18

สำค้ญในการที่จะ!.ข้าไปดำเนินการปกครองตนเอง โดยเริ่มจากระดับท้องถิ่นขยายไปจนถึง
ระดับชาติ

ในปัจจุบ ันรูปแบบของการมีส ่วนร่วมทางการเมืองมีอยู่หลากหลายและต่างก้นไปใน  
แต่ละระบบการเมือง มีน ักวิชาการหลายท่านได้ทำการศึกษาและจำแนกเอาไว้หลายรูปแบบ
ด้วยก้น ซึ่งมีท ั้งความคล้ายคลึงและแตกต่างก้นตามทัศนะของแต่ละท่าน ดังนี้

Nie และ Verba15 ได้จำแนกรูปแบบและกิจกรรมในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของพลเมืองไว้ 4  รูปแบบ คือ

ไ .การลงคะแนนเสียงเลือกดั้ง
Nie เห็นว่า เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ทำให้ประชาชนมีอิทธิพลเหนือ 

ผู้นำ เพราะทำให้ผู้นำจำเป็นดัองปรับปรุงนโยบายเพื่อคะแนนเสียงของตน แต่คะแนนเสียงดัง 
กล่าวน ี้ ค ือความเห ็นเกี่ยวก้บความชื่นชอบของพลเมืองที่ม ีต ่อผู้นำได้เพ ียงเล ็กน ้อยเท ่าน ั้น
เพราะเป ็นเพียงการเปลี่ยนแปลงการลงคะแนนเสียงจากผู้สมัครคนหนึ่งไปยังอีกคนหนึ่งเท ่าน ั้น 
ม ิไดัแสดงความชื่นชอบเป็นพิเศษ สำหรับขอบเขตของผลผลิต ( ของการเลือกตั้ง )นั้น กว้าง 
ขวางมากและมีอิทธิพลเหนือพลเมืองทั้งหมด เพราะการรวมความชื่นชอบของพลเมืองและแรง 
กดดัน ทำให้คะแนนเสียงเป็นเสมือนอาวุธที่ม ีอำนาจควบคุมรัฐบาล นอกจากนั้นการลงคะแนน 
เสียงเล ือกตั้งม ืความแตกต่างจากกิจกรรมอื่นๆคือ ต ้องการความริเร ิ่มเพ ียงเล ็กน ้อยเท ่าน ั้น
เพราะประชาซนมีโอกาสเลือกตั้งตามปกติกิจกรรมของการลงคะแนนเสียงอย่างสมํ่าเสมอ ( ใน 
การเลือกตั้งระดับชาติ ) การลงคะแนนเสียงในระดับรัฐ และการลงคะแนนเสียงในระดับท้องถิ่น

2 . กิจกรรมการรณรงค์หาเสียง
Nie พบว่าการที่พลเมืองไดัมืส่วนร่วมในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนั้น ทำให ้

สามารถเพ ิ่มอิทธิพลเหนือผลการเลือกตั้งได ้โดยการกำหนดคะแนนเสียงให ้แก่ผ ู้สม ัครคนใดคน  
หนึ่งไว้ก่อนและมีอิทธิพลต่อผู้นำไว้เช่นเดียวกับกิจกรรมการลงคะแนนเสียง ผลผลิตของการ
รณรงค์หาเส ียงนำพลเม ืองไปสู่ความข้ดแยังได้ และกิจกรรมดังกล่าวเป็นกิจกรรมที่ยากและ
ต้องการความคิดริเริ่มมาก่อนการลงคะแนนเสียง สำหรับขอบเขตของกิจกรรมการรณรงค์หา
เสียงได้แก่ การซักซวนให้คนอื่นลงคะแนนเสียง การทำงานอย่างกระตือรือรินเพ ื่อพรรคการ 
เมือง การร่วมประชุมทางการเมือง การบริจาคเงินให้พรรคการเมือง และการเป็นสมาชิกสโมสร 
ทางการเม ือง

3 . ภารติดต่อข้นดันของพลเมือง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบนี้ หมายถึง การติดต่อเผชิญหน้าของบุคคลที่ 

มีต่อรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐบาล ซึ่งเป็นการกระทำการตามลำพัง โดยตัดสินใจเกี่ยวกับ  
เวลา เป ัาหมาย และเนื้อหาสาระของการมีส่วนร่วมเอง การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบนี้ 16

16 Nie and Verba , “ Political Participation pp. 9 - 1 2 .
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สามารถคาดหวังในผลประโยชน์ได้มาก เนื่องจากบุคคลสามารถตัดสินใจเสือกเรื่องที่จะติดต่อ 
โดยคำนึงถึงความเป็นไปได้ภายใต้สภาพแวดล้อมนั้นๆ แต่ในด้านอิทธิพลที่มีต่อรัฐบาลนั้นมี
เพ ียงเล ็กน ้อย เนื่องจากเป็นการกระทำของคนจำนวนน้อย กิจกรรมตังกล่าวมักไม่ม ีความข ัด  

แย้งโดยตรงกับบุคคลอื่นๆ และต้องการความคิดริเร ิ่มค่อนข้างมาก สำหรับขอบเขตของกิจ 
กรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบนี้ได้แก่ การติดต่อกับเจ้าหน้าท ี่ท ้องถิ่นเก ี่ยวก ับ
ป ัญหาเฉพาะ เซ่น ปัญหาครอบครัวหรือปัญหาส่วนตัว การติดต่อกับเจ้าหน้าที่ท ้องถิ่นระตับ 
พิเศษในเรื่องปัญหาสังคม เซ่น ปัญหาอาชญากรรมหรือการบริหารงานของรัฐบาลท้องถิ่น
เป็นต้น

4 ■กิจกรรมที่ร่วมมือกัน
ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบนี้คือ เป็นการกระทำร่วมกันเป็นกลุ่ม 

หรือกลุ่มองค์กรในเรื่องเกี่ยวกับปัญหาการเม ืองและสังคม เพื่อที่จะมีอ ิทธิพลเหนือการดำเนิน
งานของรัฐบาล การกระทำตังกล่าวอาจเกิดขึ้นเวลาใดก็ได ้ และจะเกี่ยวกับปัญหาใดของกลุ่มก็ 
ได ้ นอกจากนี้อาจเป็นการกระทำร่วมกันในกิจกรรมภายในขององค์การที่เป ็นทางการหรือไม่ 
เป ็นทางการก ็ได ้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบนี้ม ีอิทธิพลต่อรัฐบาลมากกว่า ( การมี 
ส่วนร่วมทางการเมือง ) รูปแบบที่ 3 เนื่องจากมีคนจำนวนมาทเข้าร่วม และอาจมีความขัดแย้ง 
ระหว่างกลุ่มได ้ อย่างไรก็ดามกิจกรรมที่ร ่วมมือกันนี้ด ้องการความริเริ่มบ้างเซ่นกัน สำหรับ 
ขอบเขตของกิจกรรมที่ร่วมมือกันได้แก่ การทำงานร่วมกับคนอื่นๆ เก ี่ยวกับปัญหาท้องถิ่น การ 
ตั้งกลุ่มทำงานเพื่อท ้องถิ่น และการเป็นสมาชิกที่ม ีบทบาทในการแก้ปัญหาชุมชน การติดต่อเจ้า 
หน้าที่ท ้องถิ่นร่วมกับคนอื่นๆ การติดต่อเจ้าหน้าที่ท ้องถิ่นระตับพิเศษร่วมกับคนอื่นๆ การติด 
ต่อเจ้าหน้าท ี่ท ้องถิ่นในเรื่องเกี่ยวกับสังคม และการติดต่อเจ้าหน้าที่ท ้องถิ่นระดับพิเศษเกี่ยวกับ  
ปัญหาสังคม

Huntington กับ NelsonW ได้จำแนกรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในลักษณะที่คล ้ายคลึงก ัน แต่ก็ได้เพ ิ่มเติมบางรูปแบบเพื่อให้สมบูรณ์และครอบคลุมเนื้อหามาก 
ยิ่งขึ้น ตังนี้

1. กิจกรรมการเสือกตั้ง หมายรวมถึง กิจกรรมการไปใขัสิทธิเสือกตั้ง และการเข้า 
ร่วมรณรงค์หาเสียงในการเลือกตั้งด้วย

2 . การล๊อบนี้ หมายถึง การเข ้าหาเจ ้าหน ้าท ี่หร ือผ ู้นำทางการเม ืองเพ ื่อหาทางเข ้าไป
มีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายของรัฐบาลโดยให้ข ้อมูลต่างๆ เพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มเป็น
เกณฑ ์ 17

17 S am ue l P.Huntington and Joan M.Nelson , No Easy Choice : Political 
Participation in Developing Countries (Cambridge ะ Harvard University Press 1 1 9 7 6 )
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ร-กิจกรรมองค์กร เป็นกิจกรรมทางการเมืองของกลุ่มองค์กรใดๆ โดยมีจุดมุ่งหมาย 
ที่จะเข้าไปมือิทธิพลต่อประเด็นที่เกี่ยวกับผลประโยชน์เฉพาะอย่าง หรืออาจจะเป็นผลประโยชน์ 
สุดของส่วนร่วมก็ได้

4.การติดต่อ หมายถึง การเข้าหาเจ้าหน้าที่ของร้ฐหรือข้าราชการเป็นการส่วนด้ว 
โดยปกติจะมุ่งหวังผลประโยชน์ส่วนตัวหรือครอบครัว

ธ-การใช้กำลังรุนแรง คือ กิจกรรมที่พยายามจะสร้างผลกระทบต่อการตัดสินใจใน 
นโยบายของรัฐบาล โดยการทำร้ายร่างกายหรือทำลายทรัพย์สิน กิจกรรมนี้อาจดำเนินไปโดยมี 
จุดมุ่งหมายที่จะเปลี่ยนแปลงผู้น้าทางการเมือง เช่น กิจกรรมของรัฐประหาร การสังหารผู้น้า 
ทางการเมือง หรืออาจจะมุ่งที่จะเปลี่ยนแปลงระบบการเมือง เช่น การทำการปฎิวัดิก็ได้

Almond กับ Powell ได้จำแนกรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ค่อนข้างจะ 
ละเอียด กระจ่างชัดและครอบคลุมเนี้อหามากกว่าการจำแนกข้างด้น โดยแบ่งรูปแบบการมีส่วน 
ร่วมทางการเมืองออกเป็น 2 แบบใหญ่ๆ คือ แบบ conventional กับ unconventional และในแต่ 
ละรูปแบบยังจำแนกออกเป็นแบบย่อยๆอีกจำนวนหนึ่ง ตังตารางนี้18 18

ตาราง 2.1 รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
Conventional Forms 

แบบปกติ
Unconventional Forms 

แบบไม่ปกติ
A d  d1 .การยอกเส'บงเสรกตง
2-การพูดจาปรึกษาเรื่องการเมือง 
ร-กิจกรรมการรณรงค์หาเสียงเลือกดั้ง 
4-การจ้ดดั้งและการเข้าร่วมเป็นสมาซิกกลุ่มต่างๆ 
ธ-การติดต่อส่วนตัวกับเจ้าหน้าที่ทางการเมือง

1 .การบนขอเสอกรอง 
2.การเดินขบวน 
ร-การเข้าประจัญหน้ากัน 
4-การละเมิดกฎระเบียบของสังคม 
ธ.การใช่ความรุนแรงทางการเมือง 

5.1 บ่ร’ าใฟ’รายต่อบรัพ Üสินพ . .  4 - *  . พ . » » พ » . พ  I O

ธ.2 ประทุษร้ายต่อบุคคล 
ธ-สงครามกองโจรและการปฎิวัติ

18 G. Almond and G.B. Powell , Jf. , Comparative Politics Today (Boston ะ 
Little , Brown and Co. , 1 97 6  )
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เกษม อุทยานิน ได้จำแนกรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้ดังนี้19
1. การแสดงประชามติ ( referendum ) มีการให้ประชาชนเข้าร่วมในการพิจารณา

และดัดสินใจที่จะร้บหรือไม่รับกฎหมาย ซึ่งจะออกมามีผลบังดับให้แก่คนที่ผ่านการพิจารณา
ของสภาในขนด้นมาแล้ว ประชามตินี้อาจจะมืฑงแบบบังดับให้ประชาซนต้องแสดงประชามติ
และไม่บังดับให้ต้องแสดงประชามติกิได้ ขึ้นอยู่กับว่าจะมีความจำเป็นหรือไม่มากน้อยเพียงใด

2. การรืเริ่มให้เสนอกฎหมาย ( initiative ) เกิดขึ้นในสว่สเป็นเวลานานแล้ว กังตอง 
( Canton ) ของสวิสจะตรากฎหมายโดยผ่านแลนส์จีเมนต์ ( Lands gemeinde ) ได้แก่ การ 
ชุมนุมของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเหมือนกับวิธีการแบบประชุมซาวเมีอง ( town meeting ) ในสหรัฐ 
อเมรืกาแต่เป็นการเสนอกฎหมายรูปการจะเป็นการทำคำรัองและการลงมติในบัตรเลือกตั้ง จุด 
ประสงต์ของการริเริ่มให้เสนอกฎหมาย ( initiative ) นี้ กิเพึ่อให้ประชาชนได้ผ่านกฎหมายบาง 
อย่างโดยไม่ต้องพิงความคิดเห็นของสภา

3. การเลือกออก ( recall ) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาซนมีอำนาจในการปลดเจ้า
หน้าที่ของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลได้ เมิอเห็นว่าผู้นี้นไม่ดำเนินการตามความต้องการของ
ประชาชนหรือปฏิบัติตนไม่สมควร แต่จะต้องเป็นตำแหน่งที่มาจากการเลือกตั้ง

4. การร่วมแสดงความคิดเห็ นและร่วมตัดสินใจ ( plebiscite ) เป็นการเปิดโอกาสให้ 
ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมตัดสินใจในปัญหาที่สำดัญ เมอรัฐบาลไม่สามารถดัด 
สินปัญหานี้นๆได้

ธ-การเลือกตัวแทน ( election ) หมายถึงการเปิดโอกาสให้ประซาซนเลือกและ 
กำหนดตัวบริหารงานสาธารณะ ประชาชนจะเลือกตัวแทนเพื่อไปทำหน้าทับริหาร

นอกจากรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในแบบต่าง ๆน้ีแล้ว ปัจจุบันประชาชน 
ยังสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยผ่านสถาบันต่างๆ เช่น กลุ่มผลประโยชน์ หรือ พรรคการ 
เมือง เป็นด้น

1.4) ระดับของการมีส ่วนร่วมทางการเมือง
การจำแนกพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองนี้น นอกจากจะจ้ดแบ่งเป็นรูปแบบ 

ต่างๆแล้ว ยังสามารถจัดลำดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองจากน้อยไปหามากได้อีกด้วย ดัง 
ตัวอย่างดังต่อไปนี้ 19

19 เกษม อุทยานิน 1รัฐศาสตร์(พระนคร ะ สำนักพิมฟไทยว้ฒนาพานิช , 2 5 1 6 ),
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ณรงค์ สินสจัสด๋ี20 ได้จัดระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประซา 
ธิปไตยจากน้อยไปหามากด้งภาพ คีอ

ภาพ 2.1 ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองจากน้อยไปมาก

5 ผู้มีตำแหน่งทางการเมือง (เซ่น ประธานาธิบดีหรือนายกร้ฐมนตรี) 
«มาซกสภาผู้นฑนVเษฎร ผู้จัเราชการจังหจัดที่ประชาซนเสือกด้ง 
นายกเทศมนตรี

4

3

■ ผ ูส้มัครจับเลือกตั้งในตำแหน่งกล่าวข้างด้น (บางคนอาจได้ บาง 
คนสมัครแลัวอาจจะไม่ได้)

-  ช่วยโฆษณาหาเสียง(เซ่นช่วยแจกใบปลิว ช่วยวางแผนเลือกตั้ง)

2 ภารร่วมโดยทางอ้อม (เช ่น อ่านหนังลือพิมพ์หรือดูโทรทัศน้ใน 
เรื่องเกี่ยวกับการเมือง ถกปัญหาการเมือง ติดกระดุมที่ตราพรรค 
ภารเมือง

1 ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

ทน ไมไดรงคะแนนเสยงเลอกตง ไมรูความเปนไปทางการเมรง

สวนา พรพัฒน์กุล21 ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองจากน้อยไปมาก มืด้ง
น้ีคือ

1 .จับฟังข่าวสารการเมือง
2. ออกเสียงลงคะแนน
3. ซักชวน'ให้ผู้อื่นสนทนาเรื่องการเมือง
4. ข้กชวนใหใปเลือกผู้สมัครจับเลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง

20ณรงค์ส ินสจัสดี้, จิตวิทยาการเมือง (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ , 2 5 2 2  ) ,หน้า 11 0.

21 สวนา พรพ้ฒน้กุล, ความสำนึกในหน้าที่พลเมืองของเดีกไทย 
(กรุงเทพมหานคร ะ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ , 2 520  ) , หน้า 21.
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ธ-ช่วยโฆษณาให้พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเสือกตั้งด้วยการติดป้ายประกาศ 
สนับสนุนหรือประกาศสนับสนุนให้ผู้อ่ืนทราบโดยทั่วไป

ธ.ติดต่อแสดงความคิดเห็นหรือข้อเรียกร้องต่อเจ้าหน้าที่บ้านเมืองหรือนักการเมือง
7-สนับสนุนด้วยการบริจาคให้พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับการเลือกตั้ง
ธ-ติดตามการหาเสียงของนักการเมือง
อ-ช่วยผู้สมัครรับการเลือกตั้งหาเสียง
10.เป็นสมาชิกพรรคที่ทางานให้พรรคทางการเมืองเป็นประจา
1 1 .เข้ามีส่วนร่วมในการวางแผนของพรรค
1 2-ช่วยหาเงินให้พรรค
า 3.สมัครเข้าแข่งข้นรับเลือกตั้ง
14-เป็นเจ้าหน้าที่ของพรรคหรือได้ริบเสือกตั้ง

จรูญ สุภาพ22 ได้แบ่งประเภทผู้ที่มืส่วนร่วมทางการเมือง ดังน้ีคือ 
1 .ธนชนนำระดับสูงและชนซนนำระดับกลาง พิจารณาจากการไข้หลักตำแหน่งและ

ชื่อเสียง
2.บุคคลระดับอื่นที่มีบทบาททางการเมืองและมีส่วนใช้อำนาจทางการเมือง ได้แก่ 

ก.ผู้ที่ฮยู่ในระดับชั้นของสังคมซึ่งมืฐา'นะที่จะใข้อทธิพลทางการเมืองได้ 
ข.ผู้ที่มีความตื่นดัวและเป็นผู้ดำเนินการทางการเมือง Ethiel Pool ได้เสนอ 

มาตรฐานในการวัดผู้ที่มืบทบาททางการเมืองดังนี้
-เป็นผู้ที่เป็นสมาชิกขององค์การทางการเมือง
-เป็นผู้ที่บริจาคเงินทองให้กับองค์การทางการเมือง หรือผู้ที่เข้าแช่งข้น

สมัครรับเลือกตั้ง
-เป็นผู้ที่สนใจเข้าร่วมในการประชุมทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการประชุมใน 

ระดับเล็กหรือการประชุมในระดับใหญ่
-เป็นผู้ที่ช่วยรณรงค์หาเสียงเสือกตั้ง
-เป็นผู้ที่ติดต่อกับสมาชิกรัฐสภา หรือเจ้าหน้าที่ทางการเมือง หรือหนังสือ 

พิมพ์ ในลักษณะที่เป็นการแสดงความคิดเห็นหรือชี้แนะ หรือวพากษ์วิจารณ์ในทางการเมือง

22 จรญ สุภาพ .ระบบการเมืองเปรียบเทียบ ( ประชาธิปไตย.เผด็จการ ) และหลักว ิ
เคราะห*'การเมืองแผนใหม่ ( กรุงเทพมหานคร ะ สำนักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิซ 5 2 5 1 9  ) .หน้า
3 3 1 -3 3 4 .
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-เป็นผู้ที่พบปะสนทนาในเรื่องการเมืองก้บบุคคลทั่วไป 
ค.กลุ่มผลประโยชน์ 
ง.พรรคการเมือง

Mübrath ได้จต่ข้นประชาชนทีมืสีทธิฏฐกเสียง!,สือกด้งเป็น 3 ประเกท คือ23
1. ผู้'ต่อส'ทางการเมือง ( gladiator )
2 . ผู้,ธม ( spectator ) เป็นผู้ที่แสวงหาข่าวสารและออกเสียงเลือกดั้ง
3. ผู้'ท่ีไม่สนใจการเมือง ( apathetics ) เป็นผู้เข้าร่วมที่ไม่มืปฎกิริยาตอบ และพฤติ 

กรรมเหล่านี้มีรูปแบบกิจกรรมที่ไม่ได้แยกจากก้นโดยเด็ดขาดตามรูปข้างล่างนี้

ภาพ 2.2 รูปแบบการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง
ผู้มีบทบาทอย่างสมบูรนเ

ผู้ต่อสู้ทาง 
การเมือง

ผ้ชม

ผ้ลงคะแนนเสียง 

ผ้รักชาติ

ไม่มีกิจกรรม

ผู้ส่ือสาร

ผู้ไม่สนใจทาง 
การเมือง

23 L.w. Milbrath and M.L. Goel , Political Participation , ( Chicago ะ Rand Me 
Nally College Publishing Co. ,1 9 7 7 ) , pp. 2 0 -2 1 .
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า .5) ป ัจจัยท ี่ม ีอ ิฑธพลต่อการมีส ่วนร่วมทางการเม ือง
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประซาซนนั้นมีหลายประการ

ดังนี้
1 .สิ่งเร้าจากสภาพแวดล้อม อาจจะมาจากการสีอสาร การรณรงค์หาเสียง การ

ประชุมหรือการเจรจา Milbrath กล่าวว่า สิ่งเร่าทางการเมืองมากขึ้น คนจะเข้ามีส่วนร่วมทาง 
การเมืองมากขึ้น และแต่ละคนมีความสามารถในการรับข่าวสารทางการเมืองแตกต่างก้นไป
เช่น เพศซายรับสิ่งเร่าทางการเมืองมากกว่าเพศหญิง บุคคลที่อาดัยอยู่ในเมืองรับสิ่งเร่าทางการ 
เมืองมากกว่าบุคคลในชนบท แม้กระทั่งประสบการณ์จากครอบครัวก็มืผลกระทบอย่างลึกขึ้งต่อ 
สิ่งเร่าทางการเมืองและระดับกิจกรรมทางการเมือง นอกจากนั้น บุคคลจะเลือกสิ่งเร่าความรู้สึก 
เกี่ยวกับการเมืองเพึ๋อผลประโยชน์ต่างๆก้น เช่น ต้องการที่จะมืความรู้' ต้องการช่วยแก้ปัญหา 
หรือเป็นหน้าที่ของพลเมืองที่ดี และบางคนก็ไม่ต้องการที่จะสนองตอบสิ่งเร้าต่างๆ เพื่อ
ปิดบังบุคลิกภาพของตนไร่24

2.ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยส่วนบุคคลที่มือิทธิพลต่อพฤติกรรมคือ ท้ศนคติ ความเชื่อ 
บุคลิกภาพ ยกเว้นกรรมพันธุและความต้องการทางสรีรวิทยาและจิตวิทยา เราไม่สามารถจัดสิ่ง 
เหล่านี้โดยตรงไต้ จึงต้องพิจารณาจากพฤติกรรมที่สนองตอบสิ่งเร้าความรู้สึก25

ก)ทัศนคติทางการเมือง (political attitude) หมายถึงความรับรู้เกี่ยวกับความรู้สึก 
ในทางบวกหรือลบต่อวัตถุทางการเมือง และความรู้สึกนี้มืฑิศทางเพื่อสนับสนุนหรือต่อต้าน
นโยบายผู้สมัครหรือพรรค และความหนาแน่นขึ้งอธิบายว่า ทำไมจึงเข้าร่วมทางการ
เมืองมืต้งนี้คือ26

1 ) ความผกพันทางใจและความสนใจทางการเมือง (political involvement)ทำให้คน 
มีแนวโน้มที่จะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าผู้ที่ไม่สนใจ ความสนใจทางการเมืองอาจจะ 
พิจารณาไต้จากการติดตามข่าวสารทางการเมือง ทางหนังสือพิมพ์ วิทยุและโทรทัศน์ การ พูด 
คุยกับคนอื่นทางการเมือง การไปพิงการหาเสียงเลือกตั้ง ผู้ที่สนใจการเมืองมักจะมีแนวโน้มที่ 
จะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หรือไปช่วยผู้สมัครหาเสียง หรือไปรับสมัครเลือกตั้ง

24 Milbrath 5 Political Participation 1 pp. 3 0 - 4 1 .
25 Ibid p . 4 3 .
26 Ibid ., p . 4 5 .
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2 ไความเลื่อมใสในพรรคการเมืองหรือผู้สม'ครุ ทำให้คนมีแนวโน้มที่จะเข้ามีส่วนร่าม 
ท างการเม ือ /'

3 )  ความส่านึกในประสิทธิภาพทางการเมือง ( sense of political efficacy ) หมาย
ถึง ความรู้สึกที่ว่าการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมืองย่อมเป็นไปได้ และพลเมืองแต่ละคน 
สามารถมีส่วนน้าความเปลี่ยนแปลงนึใด23 หรือความรู้สึกที่สามารถมีอิทธิพลต่อกระบวนการ 
ตัดสินตกลงใจของรัฐบาล27 28 29 30 บุคคลที่เชื่อว่าเขามีความสามารถที่จะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ทางการเมืองได้คือคนที่มีประสิทธิภาพทางการเมือง ซึ่งมืแนวโน้มที่จะเข้ามืส่วนร่วมทางการ
เมืองมากกว่าผู้ที่คิดว่าตนเองไม่มืประสิทธิภาพทางการเมือ/9

4 )  ความสำนึกในหน้าทีพลเมือง (sense of citizen duty or sense of civic
obligation) หมายถึง ความรู้สึกที่ว่าบุคคล (และคนอื่นๆ) ควรจะเข้ามืส่วนร่วมในกระบวนการ 
ทางการเมือง โดยไม่คำนึงถึงว่ากิจกรรมทางการเมืองเช่นนี้จะให้ผลคุ้มค่าหรือไม่31 บุคคลที่ 
เชื่อว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองเช่นการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นหน้าที่ที่จะต้องกระทำมิ 
ใช่เป็นสิ่งที่จะกระทำก็ไดไม่กระทำก็ได้ คนเหส่านี้จะมืแนวโน้มที่จะเข้าไปมืส่วนร่วมทางการ
เมือง32

ธ )การแยกตู้วเองออกจากการเมือง ( alienation ) ความรู้สึกแยกตัวเองออกจาก 
การเมืองนี้ บุคคลบางคนจะมืความรู้สึกหลายๆประการที่มืความเกี่ยวเนื่องก้นที่ทำให้เขาไม่
ต้องการที่จะเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการเมือง เช่น ขาดความศรัทธาในมวลมนุษย์ ขาดความศรัทธา 
ในหมู่ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และคิดว่าน้กการเมืองไม่น่าไว่ใจและไม่ชอบการที่มีเสรีภาพทาง 
การเมืองมากไป

6 )ความเข้าใจการเมือง คือ บุคคลที่มืความเข้าใจถึงความจริงต่างๆในทางการเมือง 
เช่น รัฐธรรมนูญกำหนดไว้อย่างไรบ้าง รัฐบาล สภาผู้แทนราษฎร ประชาซนมืสิทธิและหน้าที่

27 Milbrath , Political participation , p p .5 3 -5 6 .
28 Angus Campbell , et ฟ . “Political Efficacy,” in Measures of Political 

Attitudes ,eds. John p. Robinson 1 Jerrold G.Rusk and Kendra B.Head ( Ann Arbor 1 
Mich , ะ The Institute for Social Research , 1 9 6 8  ) , p .459 .

29 Ibid., p .57.
30 Ibid., pp. 5 7 - 5 8  ; ณรงค์ สินสว้สดิ้ , จิตวิทยาการเมือง (กรุงเทพ ะ โรงพิมพ  ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2 5 1 8 ) ,  หน้า 1 1 3 .
31 Angus Campbell , Measures of Political Attitudes , pp. 4 6 1 .
32 ณรงค์ สินสว้สด , จ ิตวิทยาการเมือง 1 หน้า 11 5.
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ทางการเมืองอย่างไรบาง เป็นต้น มักมีแนวโน้มที่จะเข้าไปมืส่วนร่วมทางการเมืองมากกว้าผู้ที่ 
ไม่เข้าใจการเมือง133

ข )ความเชื่อ(beliefs) หมายถึง สิ่งที่บุคคลคิดว้าการกระทำบางอย่างหรือ
ปรากฏการณ์บางอย่าง หรือสิ่งของบางอย่าง หรือคุณสมบ้ติของสิ่งของหรือของบุคคลบางอย่าง 
มือยู่จริงหรือเกิดขึ้น33 34 คนที่มืความเชื่อและความ!เกี่ยวกับการเมือง ทำให้มืแนวโน้มเข้าร่วม 
ทางการเมืองมากขึ้น และปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเชื่อถือคือสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม
โดยเฉพาะการศึกษา ซึ่งจะทำให้มืความ!เกี่ยวกับการเมืองมากขึ้น35 * 37

ค)บุคลิกภาพ (personality) คือ สิ่งที่บอกว่าบุคคลจะปฎิกัติอย่างไรใน
สถานการณ์หนึ่ง หมายความว้าถาในสถานการณ์อย่างเดียวกันแล้ว บุคคล 2 คนมืพฤติกรรม 
ต่างกันกิคงจะเป็นเพราะมีบุคลิกภาพที่ต่างกัน บุคลิกภาพนั้นไดรบการจัดแบ่งเข้าไว้เป็นแบบ 
อย่างกล่าวคือ พฤติกรรมใดกิตามหลาย ๆพฤติกรรมที่อาจจะรวมไว้เป็นพวกเดียวกันไต้ แนว 
พฤติกรรมนั้นกิจะเป็นบุคลิกภาพแบบหนึ่งของคนหนึ่งๆ เซ่น บุคลิกภาพเผด็จการ แนวโน้ม 
ของบุคลิกภาพที่จะทำอะไรด้วยดนเอง (self-reliance tendency) แนวโน้มที่จะหลีกเลี่ยงการก 
ระทำที่ก่อให้เกิดความอาย (shame-avoidance tendency)35 เป็นต้น แต่การที่จะสร่างความ 
เชื่อถือไต้ระหว่างบุคลิกภาพที่เชื่อมโยงกับพฤติกรรมทางการเมืองนั้นกระทำไต้ยาก เพราะ

1 .การจัดบุคลิกภาพไม่สามารถวัดใต้โดยดรง เพียงแต่สามารถอ้างอิงไต้จากพฤติ 
กรรมเท่านั้น และการอ้างอิงนั้นมืกระบวนการยุ่งยากและซับซ้อนมาก

2.ผลกระทบข?)งบุคลิกภาพต่อพฤติกรรมนั้น จะรวมอยู่ในความเชื่อและทัศน
คติซึ่งมือิทธิพลต่อการเรียน! และการร้บ!ทำให้ผลกระทบของบุคลิกภาพซึ่งบังคับพฤติกรรม 
มักจะแฝงเร้นมากกว่าปรากฎอย่างซัดเจนนอกจากนั้นผลกระทบของบุคลิกภาพในบางสถาน 
การณ์อาจไม่รุนแรงและเกือบไม่มีอิทธิพลใดๆเลย

ด ังน ั้นการศ ึกษาบ ุคล ิกภาพท ี่สมบ ูรณ ์จ ึงต ้องการเวลาและการฝ ึกฝนเป ็นพ ิเศษ 
เพราะมีความยากลำบากที่จะอธิบายความซับซ้อนของบุคลิกภาพที่นำไปสู่พฤติกรรมทางการ 
เมือง’ใด3/ ถืงแมัว้าการศึกษาวิจัยหลายครั๋งจะบ่งขึ้ว้า การศึกษาบุคลิกภาพที่เกี่ยวข้องกับพฤติ 
กรรมทางการเมืองไม่มีการดำเนินงานอย่างสมบูรณ์กิดาม แต่กิมืบุคลิกภาพบางอย่างที่!จักกัน 
แพร่หลาย เช่น

33 ณรงค์ สนสจัสด , จ ิดวิทยาการเม ือง , หน้า 1 ใ 5 - 1 1 6 .
34เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  4 - 5 .
35 Milbrath , Political Participation , pp. 6 8 - 7 0 .
30 ณรงค์ สินสจัสดิ้ 1 จ ิดวิทยาการเมือง , หน้า 1 0 -1 8 .
37 Milbrath , Political Participation , pp. 7 4 - 7 6 .
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1 ไความสามารถในการเข้าสังคม( sociability ) การที่บุคคลสามารถสมาคมกับคน 
ได้อย่างไม่เคอะเขินและมีความสง่างามในความสัมพันธ์นั้น มีความสามารถที่จะเข้ากับคน
แปลกหน้าได้ง่าย คนแบบนี้เรียนรู้การเข้าสมาคมกับคนอื่น เคยชินกับการพบคนแปลกหน้า 
หรือเคยชินที่ด้องพบปะสังสรรค์กับคนนอกครอบครัวมาตั้งแต่เด็ก ด้งนั้นการเข้าสมาคมกับคน 
อื่นจึงไม่เป็นของยาก38

บุคลิกภาพทางสังคมเซ่นนี้ มีแนวโน้มที่จะเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการเมืองโดยเฉพาะ
เรื่องที่ด้องใช้ความสามารถโนการติดต่อ เซ่น การรณรงค์หาเสียง การติดต่อกับน้กการเมือง 
ช่วยเรี่ยไรเงินหรือหาเงินทุนโฆษณาหาเสียงและเป็นที่ปรึกษานโยบาย ส่วนพฤติกรรมที่ไม่ต้อง 
ใช้ความสามารถนี้ก็มี เซ่น การทำกิจกรรมภายในพรรค การบริจาคเงินและการเข้าร่วมประชุม 
เป็นด้น นอกจากนั้นยังพบว่า คนที่กระทำกิจกรรมทางสังคมมาก จะมีแนวโน้มที่จะเข้ามีส่วน 
ร่วมทางการเมืองสูง39

2 )  กา?ขาดความมุ่งหมายในชีวิต (anomie) คนที่ขาดความมุ่งหมายในชีวิตจะแสดง
ออกโดยการขาดค่านิยม ขาดการสรัางแนวทางชีวิต มีความรู้สึกว่าตนไม่มีประสิทธิภาพ
มีแนวโน้มที่คิดว่าผู้มีอำนาจไม่สนใจตน

3 ) บุคลิกภาพเผด็จการ หมายถึง แนวโน้มของบุคคลที่จะอ่อนน้อมหรือรับพังโดยไม่ 
โด้แยังต่อบุคคลที่มีอำนาจมากกว่า อายุมากกว่า ความรู้มากกว่า เซ่น ญาติผูใหญ่บิดามารดา 
ครู อาจารย์ พระ นาย เป็นด้น คือแม่ไม่เห็นด้วยกับบุคคลเหล่านี้ก็จะรับพังเฉยๆและถ้าไม่พอ 
ใจก็พยายามข่มความรู้สึกเอาไว้ในขณะเดียวกัน ก็ไม่ต้องการให้ผู้ที่มีอำนาจน้อยกว่าอายุน้อย 
กว่า ความรู้หรืออาวุโสน้อยกว่า มาแสดงความขัดแย้งหรือขุ่นเคือง

3.สภาพทางการเมือง
สภาพทางการเมือง เป็นส่วนของสภาพแวดสัอมซึ่งมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการมี 

ส่วนร่วมทางการเมือง มีปัจจัยที่สำคัญ 4 ประการ คือ
ก)ระดับการพัฒนา สังคมใดที่มีระดับการพัฒนาสูงจะมีระดับการมีส่วนร่วมทาง 

การเมืองสูง Almond และ Verba พบว่า สหรัฐอเมริกาและสหราซอาณาจักรมีอัตราส่วนการมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองสูงกว่าประเทศอื่นๆ

ข )กฎเกณฑ ์เก ี่ยวก ับว ิถ ีการเม ือง เซ่น กฎเก ี่ยวกับผู้ม ีส ิทธิออกเส ียงเล ือกตั้ง 
บุคคลที่ไม ่ม ีส ิทธิลงคะแนนเสียงมีแนวโน้มที่จะไม่เข ้าร่วมในกิจกรรมทางการเมืองอื่นๆ และผู้ที่ 
มีสิทธิลงคะแนนเสียงก็มิได้หมายความว่าจะเข้าร่วมทางการเมืองเสมอไป ผู้ที่ไม่มีสิทธิลง
คะแนนเสียงเพราะไม่ม ืค ุณสมบ้ต ิต ่างๆ เซ่น อ่านหนังสือไมไ่ด้ เพศหญิง และอายุไม ่ถึง เป็นด้น

38 ณรงค์ สินสจัสด 1 จ ิตวิทยาการเมือง , หน้า 1 ใ ธ - ใ  17.
39Milbrath , Political Participation , p.78.
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นอกจากนี้ย้งมีสิ่งกีดขวางการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามกฎหมาย เซ่น ความต้องการหล้ก 
แหล่งที่อยู่อาศ้ย ภาษ ี การลงคะแนน หรือการดำเนินการเลือกตั้ง เป็นต้น

ค )สถาบันทางการเมือง โดยเฉพาะลักษณะระบบพรรคการเมือง ยิ่งมีการแข่งขัน 
ระหว่างพรรคการเมืองมากเท่าไร อ้ตราการมืส่วนร่วมทางการเมืองยิงสูงขึ้น เพราะมีการเร้า 
ความสนใจในการรณรงค์หาเสียง ซึ่งจะให้ความประทับใจต่อปัจเจกชน ในทางกลับกัน ความ 
ขัดแย้งของพรรคการเมืองจะมือิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วย ปัจจัยอิทธิพลทาง
การเมืองที่มือำนาจมากที่สุดต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองคือพรรคการเมือง โดยเฉพาะใน
เรื่องการติดต่อส่วนตัวของเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง

ง )ลักษณะการเลือกตั้ง ปัจจัยสำคัญที่มืต่อพฤติกรรมทางการเมืองเกี่ยวกับกา?เลือก 
ตั้งคือ ความรู้สึกที่มืต่อการเลือกตั้ง บุคคลมีแนวโน้มที่จะไปเลือกตั้งเพราะเขารู้สึกว่าเป็นสิ่ง 
สำกัญ นอกจากนั้นย้งมืปัจจัยอื่นๆอีก เซ่น ความเข้าใจในการเลือกผู้สมัคร การโฆษณาสื่อสาร 
ตลอดจนเขตการเลือกตั้งที่ขัดเจน เป็นต้น

นอกจากปัจจัย 4 ประการนี้ ยังมืปัจจัยเกี่ยวกับอุดมการณ์ที่การมีส่วนร่วมทางการ 
เมืองส้มพันธ์กับความรู้ทางการเมืองด้วย ซึ่งจะมือิทธิพลทงในต้านปริมาณและคุณภาพการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง

4 ) สภาพแวดล้อมทางสังคม
ตัวประกอบของสภาพแวดล้อมทางลังคมนี้ ไต้แก่ ฐานะทางเศรษฐกิจสังคม ซ่ึง 

ประกอบด้วย การศึกษา รายไต้และอาชีพ อายุ ผิว ศาสนา เพศ ความสามารถ และที่อยู่อากัย 
40 เหล่านี้ล้วนมืสหสัมพันธ์สูงกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองตังนี้ คือ

ก )สถานะทางเศรษฐกิจสังคม ประกอบด้วย การศึกษา รายไต้ และอาชีพ จากการวิ 
เคราะห์ข้อมูลในสหรัฐอเมริกาหลายครั้งบ่งขึ้ว่า ระตับการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะสูงขึ้นตาม 
ระดับสถานะทางเศรษฐกิจสังคม กล่าวคือ ผู้ที่มืสถา,แะทางเศรษฐกิจสังคมสูง จะมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองมากกว่าผู้ที่มืสถาง4ะทางเศรษฐกิจสังคมตํ่า40 41

ปัจจัยตัวประกอบสถานะทางเศรษฐกิจสังคม มืความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองตังนี้คือ

1 )รายไต้ จากการศึกษาของ Verba พบว่า รายไต้มีอิทธิพลสงต่อรปแบบกิจกรรมที่ 
ร่วมมือกัน มากกว่าการลงคะแนนเสียงหรือการติดต่อเฉพาะบุคคล เหตุผลที่รายใต้กับการมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองสัมพันธ์กันมาก คือ รายไต้เกี่ยวข้องกับความแตกต่างในทัศนคติและ

40 McClosky , “Political Participation,” p .56 ; Milbrath , Political Participation, 
pp. 9 0 - 1 2 2 .

41 Milbrath , Political Participation 1 pp. 9 0 - 9 5 .
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สถานะเศรษฐกิจส้งคมอื่นๆ ที่มีอิทธิพลมากที่ส ุดคือ ระดับการศึกษาที่ส ูงกว่าม้กจะมีแนวโน้มที ่
จะมาคมกับคนอื่นๆ และเปิดเผยต่อสื่อมวลซน เป็นดัน42 43

2 )  การศึกษา เป็นดัวแปรสถานะเศรษฐกิจส้งคมที่ใช้กันแพร่หลายมากที่สุด จากการ
วิจ ัยพบว่า ผ ู้ท ี่ม ีระดับการศึกษาสูงมีแนวโน้มที่จะเช ้าร่วมทางการเมืองมากกว่าผู้ท ี่ขาดการ
ศึกษา (Agger 1964 ; Almond 1963 ; Berelson 1954 ; Verba 1971 และ Rosenau 
1 97 4  เป ็นดัน) การศึกษาเป ็นปัจจัยท ี่ม ีอำนาจมากที่ส ุด ในการกระตุ้นการมีส่วนร่วมทางการ 
เมือง เพราะความแตกต่างในการไดัรับการศึกษาส้มพ้นธ์กับสักษณะสังคมอื่นๆ กล่าวคือ คนที่ 
ม ีการศึกษาสูง เป ิดเผยต่อสื่อมวลซน มีตำแหน่งสูง และร้บข่าวสารทางการเมืองได้มากกว่า มี 
ความสำนึกในประสิทธิภาพทางการเมือง มีความสำนึกในหน้าที่พลเมือง และมีความสนใจและ 
รับผิดชอบ44 45

3 )  อาชีพ เป็นดัวแปรสถานะเศรษฐกิจสังคมที่ยากกว่าการศึกษาและรายได้ เพราะ
ไม ่สามารถบอกความแตกต่างของอาชีพประเภทต่างๆได้อย่างช้ดเจน แม้ว่าจะพยายามแบ่ง
แยกประเภทก็ตาม จากการศึกษาหลายครั้งพบว่าบุคคลที่ม ีสถานะอาชีพสูง มีแนวโน้มที่จะเช้า 
มีส่วนร่วมทางการเม ืองมากกว่า (Anderson 1 9 5 6  ; Nie 1 9 6 9  และ Hammilton 1971  
เป ็นดัน) และ Jenson พบว่า ผู้ที่ม ีอาชีพประจำมีแนวโน้มที่จะกระดือรือรันทางการเมืองมากที่ 
สุด รองลงมาคือ น้กธุรกิจ เสม ียนช ่างฝ ีม ือ และกรรมกร ตามลำดับ4๖

ข )ที่อยู่อาศัย ที่อยู่อาศัยเป็นดัวแปรอิสระที่สำคัญในการอธิบายการมีส่วนร่วมทาง 
การเมือง โดยผู้ท ี่อาศัยอยู่ในเมืองจะมืความรู้ส ึกใกลํซดกับสมาซิกต่างๆมากกว่าชาวชนบท จาก 
การศึกษาหลายครั้งในสังคมตะวันดกพบว่า ชาวนากระดือรือรันทางการเมืองน้อยกว่าคนใน
เมือง (Berelson 1 9 5 4  ; Campbell 1 9 6 2  และ Tingsten 1 9 3 7  เป็นดัน) ความแตกต่าง 
ระหว่างเมืองกับชนบทที่ช ้ดแจังคือ ระดับกิจกรรมทางการเมืองของผู้หญิงในเมืองกับชนบท
และประเพณีตะวันออกที่ว่า “การเม ืองเป็นงานของผู้ชาย” แต่ญ ี่ป ่นเป็นประเทศตัวอย่างที่
สำคัญที่การอาศัยอยู่ในเมืองและชนบทกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่มีสหส้มพ้นธ์ และ
Milbrath ยาว ่า อันที่จริงแล้วมิใช่ขนาดของชุมชน แต่เป็น “แบบ” ของชุมชนมากกว่าที่จะมีอ ิทธิ 
พลต่อดีกรีการมีส่วนร่วมทางการเมือง46

42 Milbrath , Political Participation , pp. 96-97.
43 Robinson John p. Rusk , Jerrold G. and Head , Kendra B. Measures of 

Political Attitudes ( Ann Ardor 1 Mich ะ The Institute for Social Research , 1968 ) , p.

4 4 M ilk r n th  D olïfîor»! •ร,ไtior* o oiviiik/i UM I , 1 OiiiivUi » CM iiv/iyuiivi I . fj. «ริ*/.

45 Ibid pp. 102-105.
46 Ibid ., pp. 106-110.
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ค )การเป ็นสมาชิกองค์การ กลุ่มจะเป็นตัวแปรอิสระที่สำคัญในการมีส่วนร่วมทาง
การเมือง ผู้ท ี่เป ็นสมาชิกองค์การหรือชุมชนจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่า จากการวิจ ัย 
ของ Verba และ Nie ( 1 9 7 2 )  Lipst ( 1 9 6 0 )  และ Lane (1 9 5 9 )  เป็นต้น

ง ) อายุ จากการศึกษาวิจ ัยส ่วนใหญพ่บว่า การมีส่วนร่วมจะเพิ่มขึ้นอย่างมั่นคงตาม 
อายุ จนกระทั่งถึงวัยกลางคนและจะค่อยๆลดลงทีละน้อยในวัยสูงอายุ ( Tingspen 1 9 7 3  ; 
Campbell 1 9 6 0  ; Upset 1 9 6 0  ; Verba และ Nie 1 9 7 2  ) กลุ่มที่ไม่สนใจการเมืองมากที่สุด 
คือ คนหนุ่มที่ย ังไม่แต่งงาน และจากการศึกษาหลายครั้งพบว่า คนที่แต่งงานแล้วมีแนวโน้มที่จะ 
มีส ่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าคนโสด (U pset 1 9 6 0  ; Tingsten 1 9 3 7  และ Olsen 1 9 7 2  
เป ็นตัน) ส ่วนการวิจ ัยท ี่พบว่าไม่ม ีความสัมพันธ์ระหว่างสถานภาพการแต่งงานกับการมีส่วน
ร ่วมท างการเม ืองได้แก่ Agger 1 9 5 6  และ Miller 1 9 5 2 .

จ )ความแตกต่างทางเพศ ขนบธรรมเนียมประเพณีส่วนใหญ่เน้นว่า การเม ืองเป็น  
เร ื่องเก ี่ยวข ้องกับผ ู้ชายเป ็นเพศแรก แล้วผู้หญิงจึงเข้ามีส่วนร่วมด้วย ตังนั้นผู้ชายจึงผูกพันกับ 
การเม ืองมากกว่าผ ู้หญ ิง ถึงแม้ว่าสังคมจะเปลี่ยนแปลงเป็นแบบอุตสาหกรรม ทำให้ความแตก 
ต่างทางเพศลดลง แต่ผลกระทบตามประเพณียังคงสูงอยู่ โดยเฉพาะในระตับการศึกษาที่ต ํ่า 
จากการวิจ ัยพบว่า เพศชายมักมีแนวโน้มเข้ามีส่วนร่วมมากกว่าเพศหญิง (Agger 1 9 6 4  ; 
Almond 1 9 6 3  ; Berelson 1 9 5 4 )  ช่องว่างระหว่างเพศต่างกันมากที่ส ุดในกลุ่มฐานะตํ่าและม  ี
ความแดกด่างน้อยในกลุ่มฐานะสูง สิ่งที่ทำให้อัตราการมีส่วนร่วมของผู้ชายต่างจากหญิงคือ
ความสำนึกในประสิทธิภาพทางการเม ือง ข้อมูลวิจัยสนับสนุนข้อนี้มากกว่า 12 ประเทศ ยก 
เว ้นอาร์เจนต ินาเพ ียงประเทศเด ียวในอเมริกาใต ้ ความแตกต่างระหว่างเพศมีอยู่ท ุกรูปแบบการ 
มีส่วนร่วมทางการเมืองและทุกระดับการศึกษาและผิว แต่อย่างไรก็ตามความแตกต่างนี้จะลดลง 
เม ื่อผ ู้หญ ิงอ ่านออกเข ียนได้และมีรายได้เพ ิ่มข ึ้นโดยการออกไปทำงานนอกบ้านและเคลื่อนไหว 
เก ี่ยวกับสิทธิสตรีมากขึ้น4 '

ฉ ุ)ศาสนา เป็นปัจจัยแรกในบรรดาชั้นสังคมในฐานะที่เกี่ยวพันกับการมีส่วนร่วมทาง 
การเม ือง40 แต่เป ็นการยากที่เราจะทราบว่าศาสนามีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเม ืองหรือไม  ่
เพราะกลุ่มศาสนามีแนวโน้มร่วมกับสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม เช ื้อชาติและผิว อย่างไรก  ็
ดาม ความแดกต่างทางศาสนาในการมีส่วนร่วมทางการเม ืองมีน ้อยมาก

ซ)ผิว ผิวเกี่ยวข้องกับความแตกต่างในการมีส ่วนร่วมทางการเมือง เพราะว่า ผิว 
เก ี่ยวพันกับฐานะทางสังคมและกลุ่มเชื้อชาติซ ึ่งสร้างความแตกต่าง เช่น ในสหรัฐอเมริกา น ีโกร 
และซนกลุ่มน ้อยต่างๆอยู่ห ่างไกลจากความเจริญมีการศึกษาน ้อยรายได้ต ํ่า และมีโอกาสที่จะติด 47 48

47 Milbrath , Political Participation . pp. 1 06-110.
48 Lapalombara 5 Politics Within Nations , p. 441.
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ต่อบ ุคคลสำค ัญๆน้อย ด้งนั้นการศึกษาในสหรัฐอเมริกาจึงพบว่า นิโกรเข้าร่วมทางการเมือง 
น้อยกว่าผิวขาว (Compbell 1 9 5 4  ; Verba 1 9 7 2  และ Matthews 1 9 6 6  เป ็นค ัน)49

คังนั้น สภาพแวดล้อมทั้ง 9 ประเภทที่กล่าวมาข้างคันนี้ส่วนใหญ่จะมืความล้มพันธ  ์
กับระคับการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ความล้มพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับ
สภาพแวดล้อมเหล่าน ี้ ในบางกรณีอาจจะสูงดํ่าไม่แน่นอน และอาจจะแตกต่างกันระหว่าง
ประเทศที่มืสภาพทางการเมืองและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน

2 .  แ น ว ค ว า ม ค ิด ท ฤ ษ ฎ ีเก ี่ย ว ก ับ ส ต ร ีก ับ ก า ร เม ือ ง

ในระยะหลายสิบป็ที่ผ ่านมา สตรีในประเทศต่าง โๆดยเฉพาะประเทศทางตะวันตก
ไคัม ืความตนคัวสนใจในเรื่องบทบาทของสตรีในด้านต่างๆเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรม 
ด้านการเม ือง เศรษฐกิจ สังคม และความสนใจในเรื่องนี้มือยู่หลายระดับตั้งแต่ความตื่นคัวต่อ 
ความใม่เสมอภาคระหว่างเพศ ตลอดจนถืงการเกิดขบวนการต่างๆไนสักษณะมุ่งปลดแอกสตรี 
ให ้พ ันจากบทบาทพื้นฐานที่ส ังคมกำหนดและคาดหวังแต่เด ิมนั้นคือบทบาทการเป ็นภรรยาและ 
มารดา จุดม ุ่งหมายของการเกิดขบวนการต่างๆเพ ื่อท ี่จะก่อให ้เก ิดการเปลี่ยนแปลงให้สตรีม ี
ความเสมอภาคกับบุรุษและจนถึงจุดที่สตรีมีความเป็นอิสระอย่างเด็ดขาด สามารถที่จะดำรง
ชีวิตอยู่ไดโดยไม่จำเป ็นที่จะต้องพ ึ่งพาบุรษ ภายหสังเมื่อสังคมและวัฒนธรรมเปลี่ยนแปลงไป 
ไค ัม ืการกระตุ้นให ้ม ีการศ ึกษาถึงสถานภาพและบทบาทของสตรีในสังคมต่างๆกว้างขวางยิ่งข ึ้น  
โดยแนวโน้มของการศึกษาส่วนใหญ่จะมาจากจุดยืนของผู้เร ียกรัองความเสมอภาคมีการเน ้นไห้ 
เห็นว่า การศึกษาเรื่องเก ี่ยวกับสดรีน ี้ม ิใช ่เพ ียงเพ ื่อสนองความอยากรู้อยากเห ็นของนักวิชาการ 
เท่านั้น หากแต่มีจุดมุ่งหมายที่จะเปลี่ยนแปลงสถานภาพที่สตรีด ้อยกว่าบุรุษนั้นด้วย

เป็นที่ยอมรับกันแล้วว่า สตรีในปัจจุบ้นได้มีบทบาทมากยิ่งขึ้นในสังคม โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งบทบาทในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ แต่เดิมสตรีมักจะมีบทบาทเฉพาะในครอบครัว ภาย  
หลังเมื่อสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจได้เปลี่ยนแปลงไป สตรีม ีความจำเป็นต้องออกมาทำงาน  
นอกบ้านเพื่อช่วยหารายได้มาจุนเจือครอบครัวอีกทางหนึ่ง ด้งนั้นบทบาทของสตรีในสังคมจึง 
ต้องมีมากขึ้น และทำให้สตรีเริ่มมองเห็นคุณค่าของตัวเองว่ามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบสังคม 
เท ่าเท ียมบ ุร ุษ

สตร ีในป ัจจ ุบ ันได ้กลายเป ็นกล ุ่มพ ล ังทางการเม ืองท ี่ม ีความสำค ัญ เพ ิ่มมากข ึ้น ใน  
สังคมเนึ่องจากค่านิยมของสังคมในปัจจุบันเขึ้อว่า อำนาจทางการเมืองควรที่จะได้ม ืการกระจาย 
ไปสู่ประซาซนโดยไม่จำกัดเพศ ซนขึ้น เชื้อชาติ ศาสนา ด้งนั้นประชาซนควรที่จะได้มืโอกาสเข้า 
มีส่วนร่วมในทางการเมืองอย่างแห้จริง ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการเปลี่ยนแปลงในสถานภาพและบท 
บาททางการเม ืองของสตรี โดยปัจจัยที่ม ืส ่วนสำคัญในการผลักด้นการเปลี่ยนแปลงเช่นนี้ค ือ

49 Milbrath , Political Participation . pp. 118-119.
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ก าร ท ี่ส ต ร ีได ้ร ับ โอ ก าส ท าง ก าร ศ ึก ษ าเพ ิ่ม ม าก ข ึ้น ป ร ะ ก าร ห น ึ่ง แ ล ะ อ ีก ป ร ะ ก าร ห น ึ่ง ด ือ
ประสบการณ์ที่สตรีได้รับจากการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และการ
. ‘ ไ»เมอง

Maurice Duverger50 51 กล่าวว่า แม้จำนวนสตรีจะมีปริมาณเท่ากับบุรุษ แต่เมื่อ 
เปรียบเทียบในแง่ของการมีส ่วนร่วมทางการเมือง ปรากฎว่าสตรีจะมีโอกาสเข้ามีส่วนร่วมใน
ทางการเมืองตํ่ากว่าบุร ุษในทุกระดับ

ภาพ 2 .3  สัดส่วนของการมีส่วนร่วมฯ ระหว่างชายและหญิงตามจิตนาการของ Duverger 
นายกรัฐมนตรีหรือ —
จุ ร0:รทน:ๆรท !<?>

คณะรัฐมนตรี

สมาชิกรัฐสภา

สมค รรบ loi 2 กต  y

ผใปลงคะแนนเสียง.

A

ประชากร

พ  พ  น พA \พ พ  \\\\\ เพุพพ\\\\\\

เส้นแบ่งจฺาน'วนเพศ
ไน เม, m ü ง

จำนวนผู้หญิง

จำนวนผ้ชาย

50 เศวตฉัตร สวรรณรัตน์ , “บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีในการเม ือง 
ไทยปี 2 5 3 1 - 2 5 3 4 ” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บ ัณฑ ิตวิทยา 
ลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2 5 3 5 ) .

51 Maurice Duverger , The Politic Role of Women (Paris ะ UNESCO 1 1 9 9 5 )
,P -7 .
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จากแผนภูมิแสดงจินตนาการของ Duverger สมมุติว่าจำนวนประชาซนเพศชายและ 
หญิงมีจำนวนเท่ากันครึ่งต่อครึ่ง และแสดงให้เห็นถึงอัตราลดน้อยถอยลงของจำนวนผู้หญิงใน
ระดับของการมีบทบาททางการเมืองทั้ง 5 ระดับ ตั้งแต่จำนวนผู้!ปลงคะแนนเสียงไปจนถึง 
ตำแหน่งผู้นำทางการเมือง ซึ่งส่วนใหญ่หรือเกือบทั้งหมดของผู้น่าเป็นผู้ชาย

การที่มีจำนวนสตรีเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับตํ่ามากเซ่นนี้ ท่าให้มีการ
ศึกษาถึงปัจจัยที่เป็นอุปสรรคและส่งเสริมต่อการมีส่วนรว่มทางการเมืองของสตรี ซึ่งสามารถ
สรุป เนี้อหาสาระไดัดังนี้

2.1 ) ป ัจจ ัยท ี่เป ็นอุปสรรคต่อการเข ้ามาม ีบทบาททางการเม ืองของสตรี
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้ามามีบทบาททางการเมืองของสตรี ได้มีผู้ศึกษาไว้

มากทั้งนักรัฐศาสตร์ นักสังคมวิทยา นักจิตวิทยาสังคม ทั้งจากต่างประเทศและในประเทศ ดังนี้
Kate Miilett ได้อธิบายถึงปัจจัยที่เป็นเงื่อนไขไม่ให้สตรีเข้ามาเกี่ยวข้องกับสังคม 

การเมือง 8 ปัจจัย คือ52

1 . เรึ่องอุดมการณ์ ซึ่งเป็นผลมาจากการสั่งสมกล่อมเกลาทางสังคม ให้ยอมรับการ 
ปกครองฉันท์บิดากับบุตร และลักษณะของผู้ปกครองต้องกัาวว้าว ใช้การบังดับมีบุคลิกภาพที่ 
ครอบงำบุคคลอื่นได้

2. ความแดกต่างทางชีวภาพ ทำให้แต่ละเพศมีสภาพจิตใจต่างกัน และวัฒนธรรมจะ 
กำหนดวิถีชีวิตให้สอดคล้องกับชีวภาพของสตรีด้วย

3 . สักษณะโครงส'ว้างทางสังคมที่มีบุรุษเป็นผู้ปกครอง และแนวความคิดทางศาสนา 
คาทอลิค กำหนดไห้บิดาเป็นห้วหน้าครอบครัว

4 . ระดับของชนชั้นในสังคม เป็นสิ่งที่กำหนดสถานภาพทางบทบาทของสตรี สตรีใน 
ซนซั้นที่สูงกว่าจะมีบทบาทมากกว่าสตรีที่อยู่ในชนชั้นตํ่า และในซนชั้นเดียวกันสตรีก็มีบทบาท 
น้อยกว่าชาย

ธ-สตรีมีภาระด้านการผลิตภายไนบัานและการไห้บริการแก่บุรุษและเดีก จืงใม่มีส่วน 
ในการเรียนรู้เทคโนโลยี หรือเพิ่มพูนความรูให้สูงขึ้น ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยสร่างให้เกิด 
อำนาจเพิ่อการปกครองในชุมชน

ธ.การที่บุรุษใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการบังคับสตรีให้อยู่ภายใต้อำนาจของตน 
เซ่น การกำหนดไว้!นกฎหมายอิสลาม ไห้บุรุษมืฐา14ะสูงกว่าสตรี

52 Kate Miilett , Sexual Polîtes ( New York ะ Equinox Books,Doubleday and
Company , Tnc , 1 971 ), pp. 2 3 - 5 8 .
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7 .แนวความคิดทางมนุษยวิทยาและทางศาสนา บทบาทของสตรีถูกกำหนดโดย
สภาพต่างจิตใจ มากกว่าสภาพทางร่างกาย และถูกกำหนดโดยวัฒนธรรมมากกว่าทางด้านชีว 
ภาพ โดยเฉพาะตามคำสั่งสอนทางศาสนา

ย.สตรีมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านอารมณ์ และเปลี่ยนแปลงบทบาทไปตามระบบค่า 
นิยมในทางจิตวิทยาที่แตกต่างกันกับบุรุษ ความคิดที่เกี่ยวกับตัวเองของสตรี จะเป็นไปตามที่ 
สังคมเป็นผู้กำหนดให้ และการที่สตรีมีลักษณะเป็นชนกลุ่มน้อย จึงทำ'ให้ได้-รับการปฎิปัติท่ี'ไม่ 
เท่าเทียมกันกับบุรุษซึ่งเป็นชนกลุ่มใหญ่

Melville Currell อาจารย์ผู้สอนวิชารัฐศาสตร์ของมหาวิทยาลัยเบอร์มิงแฮม ในสห 
ราชอาณาจักร ได้ศึกษาถึงสตรีที่เป็นผู้นำทางการเมืองในระตับชาติ และอธิบายถึงปัจจัยที่เป็น 
อุปสรรคต่อการเข้าสู่บทบาทของสตรีผู้นำทางการเมืองตังต่อไปน '3

ใ.การรับภาระเลี้ยงดูเด็ก ซึ่งมีน้ยสำคัญก็เฉพาะสตรีที่มีอายุตํ่ากว่า 30 ปี และ 
ปัจจัยนี้จะไม่เป็นจริงสำหรับสตรีผู้นำทางการเมืองในระตับท้องถิ่น เพราะลามารถรับภาระควบ 
คู่ไปกับภารกิจทางการเมืองการปกครองในท้องถิ่นได้

2 . การสั่งสมและกล่อมเกลาทางการเมือง ซึ่งทำให้สตรีเป็นฝ่ายที่ไม่แสดงออกเก็บ 
ตัวและเป็นฝ่ายยอมให้กับบุรุษ ตลอดจนการได้รับข่าวสารข้อมูลทางการเมืองน้อยกว่าบุรุษท่า 
ให้สตรีมีความสนใจและประสิทธิภาพทางการเมืองตํ่า นอกจากนั้นอิทธิพลของกลุ่มเพื่อนและ 
ลักษณะของวัฒนธรรมกลุ่มย่อยรวมถึงบรรยากาศของโรงเรียน และความแตกต่างของซนชั้นใน 
ลังคมต่างก็มืผลต่อการเข้าสู่บทบาทเป็นผู้นำทางการเมืองของสตรีแทบทิ้งสน

3 . การมาจากครอบครัวที่มืพื้นฐานทางการเมือง หรือเป็นครอบครัวที่มืบทบาทเกี่ยว
ข้องกับกิจกรรมทางการเมืองจะถ่ายทอดความสนใจ ความชำนาญในด้านการเมืองให้กับสตรี
แตกต่างกัน

A สตรีเข้าส่บทบาทกันำทางการเมืองได้ โดยการเข้าสวมตำแหน่งทางการเมืองแทนชุเ ข, ' , 1 "  * ’ * 1 *
ที่บุรุษที่อยู่ใกส์ชิดตน เซ่น บุตรสาวเข้าแทนที่บิดา ภรรยาเข้าแทนที่สามี

5 .ลักษณะของกลุ่มสตรีเป็นชนกลุ่มน้อย จึงไม่สามารถจะรวมกลุ่มกันให้เป็นองค์กร 
อิสระที่มือยู่ภายใต้การปกครองของบุรุษ และกลุ่มสตรีก็ยอมรับว่าลังคมเป็นโลกของบุรุษ สตรี 
พอใจกับการได้รับการปฎิบ้ติอย่างพิเศษและไม่ชอบที่จะได้รับความคุ้มครองโดยกฎหมายให้ 
เท่าเทียมกับบุรุษ

ธ.สาเหตุมาจากระบบการเลือกตั้ง การที่ลักษณะเป็นชนกลุ่มน้อยทำให้สตรีได้รับ
เลือกตั้งน้อย การเลือกตั้งแบบการเป็นผู้แทนโดนอัตราส่วนจะช่วยทำให้สตรีได้รับเลือกตั้งมาก 
ข้ึน 53

53 Melville Currell 1 Political Woman (London : Croom Helm Ltd. 1 9 7 4 )  , 
pp. 1 5 8 - 1 8 1 .
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Corolyn M. Elliott น้กสังคมวิทยา ได้เสนอทฤษฎีที่อธิบายถึงข้อจำกัดบทบาททาง 
การเมืองของสตรีไว้ 4 ทฤษฎี คือ34

1. ทฤษฎีทวิวัฒนธรรม (Cultural Dualism) กล่าวว่า โดยธรรมชาติแล้วสตรีมีความ 
สามารถมากกว่าบุรุษ อาทิ เรื่องความสามารถในการให้กำเนิดมนุษย์ บุรุษจึงได้พยายามกำ 
หนดวัฒนธรรมขึ้นมา เพื่อให้เป็นเครื่องมือในการควบคุมสตรีให้มืบฑบาทที่จำกัด โดยการไม่ให้ 
สตรีมีส่วนเกี่ยวข้องกับสงคราม ศาสนาและการเมือง

2. ทฤษฎีวัฒนาการทางสังคม (Social Evolutionary Theory) การที่สังคมเริ่มจาก 
สังคมแบบปฐมภูมิมาสู่สังคมที่มืความสลับซับซ้อนมากขึ้น ทำให้มืการแบ่งงานกันทำ ทฤษฎีนี้ 
รวมไปถึงทฤษฎีการทำสังคมให้เป็นสมัยใหม่ และทฤษฎีมาร์กซิสต์ ซึ่งนำไปสู่ความสัมพันธ์ที่ 
ไม่เท่าเทียมกันโดยสตรีจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบบุรุษ

3. ทฤษฎีสัทธิการพัฒนา (Developmentalism) มีสมมุติฐานว่าการนำเทคโนโลยีมา 
ใข้ในการพัฒนาเป็นการให้ความรู้เฉพาะบุรุษเท่านั้น ขณะเดียวกันก็แสวงหาประโยชน์จากการ 
ใช้แรงงานสตรี เช่น การทำงานบ้าน การเลี้ยงดูบุตร ไม่ได้ถูกนำมาคิดเป็นส่วนหนึ่งของการ 
คำนวณรายได้ประซาชาติ

4 . ทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน (Dependency Theory) คือการที่โลกที่สาม 
ต้องพึ่งพาอาศัยต่างประเทศ ประเทศอุตสาหกรรมเข้าควบคุมการตลาดและเทคโนโลยีประเทศ 
ที่เจริญแล้วเบียดบังทรัพยากรจากประเทศที่ยากจน เมืองใช้ทรัพยากรจากชนบท บุรุษจึงถูกดูด 
เข้าสู่เมือง ได้มืฑ้กษะความ!ใหม่ๆ เพิ่มมากขึ้น ขณะที่สตรียังด้องใช้แรงงานอยู่ในภาคเกษตร 
กรรมในชนบท และถูกกีดกันจากงานด้านการผลิตอื่นๆ เพื่อสังคมส่วนรวม ให้มีบทบาทเฉพาะ 
การผลิตในครัวเรีอน

Jean J. Kirkpatrick ศาสตราจารย์ทางรัฐศาสตร์ แห่งมหาวิทยาลัยจอร์จทาวน์ 
อธิบายถึงข้อจำกัดที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้ามามืบทบาททางการเมืองของสตรีไว้ด้งนี3้ b

1 .ข้อจำกัดทางด้านจิตวิทยา (physological constriant) น้บเป็นป็จจ้ยสำคัญที่ทำให้ 
สตรีขาดบุคลิกภาพในการเป็นผู้นำ ประกอบกับความเชื่อตามคำสอนทางศาสนาที่เน้นบทบาท 
ของบุรุษให้เป็นผู1้ข้อำนาจปกครองครอบครัว มีการให้ท้ศนะเกี่ยวกับจุดกำเนิดสังคมที่ต้อง
อาศัยการใช้อำนาจบังคับในการจัดระเบียบของสังคม จึงทำให้สตรีเชื่อว่าการใช้อำนาจบังคับ
สังคมนั้นเป็นเรื่องของบุรุษ 54 *

54 Carolyn M. Elliott, “Theories of Development ะ An A ssessm ent,” Women 
and National Development : The Complexities of Change ( Chicago ะ The University of 
ChTcago Press , 1 9 7 7 ) ,  p p .1 -8 .

Jean J. Kirkpatrick , Political Woman (Princeton , The Eacjleton Institute of 
Politics , Rutgers University , 1 9 7 9 )  ,pp. 8 - 2 0 .
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2 .ข้อจำกัดทางดา'พวัฒนธรรม (cultural constraints) วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่กำหนด 
บุคลิกภาพที่แตกต่างกันระหว่างบุรุษและสตรี วัฒนธรรมจะกำหนดบรรทัดฐานของเพศจำแนก 
พฤติกรรมและบทบาทของแต่ละเพศโดยอาศัยกระบวนการสั่งสมและกล่อมเกลาทางการเมือง 
จึงเป็นที่เชื่อว่าวัฒนธรรมจำกัดการพัฒนาตนเองของสตรี จำกัดทางเลือกและโอกาสในการมี
ส่วนร่วมในส้งคม

3. ข้อจำกัดทางด้านบทบาท (role constraints) แง่คิดนี้เชื่อว่าบุคคลจะพยายาม 
รักษาบทบาทของตน และจะพยายามประพฤติปฎิบ้ติดนดามที่ถูกคาดหวังจากส้งคมภายนอก 
ดังนั้นเมื่อสตรีจำต้องปฎิบ้ติตามบทบาททางเพศที่ส ังคมคาดหวังในการเป็นมารดาและเป็น 
ภรรยา จึงทำให้สตรีไม่มืเวลาเพื่อการมีส่วนร่วมในงานอื่นๆ นอกเหนือไปจากงานบ้าน ด้งน้ัน 
บทบาทตามท ี่ข นบธรรมเนียมประเพณีเป็นผู้กำหนดให้ จึงไม่ช่วยให้สตรีได้พัฒนาทักษะเพื่อ 
การมีบทบาททางการเมืองได้

4 . ข้อจำกัดจากการวางแผนร่วมกันของบุรุษ (male conspiracy) เพื่อผูกทัดภรรยา 
ให้มีบทบาทติดขัดอยู่กับความเป็นมารดาและภรรยา และยอมร้บให้สตรีได้เข้ามามีบทบาทเพื่อ 
ช่วยรับภาระทางด้านเศรษฐกิจเท่านั้น นั้งนี้สาเหตุมาจากความเชื่อว่าบุรุษต้องการรักษาอำนาจ 
และตำแหน่งที่มีอิทธิพลทางการเมืองของตนไว้นั้นเอง

นอกเหนือจากทฤษฎีที่เขียนโดยนักวิชาการซาวต่างประเทศแล้ว ทางด้านนักวิชา
การของไทยก็ได้มีการศึกษาเกี่ยวกับการเมืองเช่นกัน โดยได้มีการกล่าวถึงปัญหาอุปสรรคใน 
การมีบทบาททางการเมืองของสตรีในสังคมไทย ด้งตัวอย่างต่อไปนี้

บวร ประพฤติดี ทิพาพร พิมพิสุทธี้ และเฉลิม ศรีหงษ8 ได้ทำการศึกษาปัญหา 
และอุปสรรคในการเป็นผู้น่าทางการบริหารของสตรี พบว่าเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ ด้ง 
นี้

1 .ความเชื่อ ทัศนคติของสังคมที่มีต่อสตรี ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ยับยั้งความก้าวหน้า 
ของสตรีมาเป็นเวลาข้านาน ด้งความเชื่อที่ว่าสตรีจะไม่ลามารถทำงานต่อเนื่องตลอดไปหลังจาก 
การสมรสการให้กำเนิดบุตร การเลี้ยงดูบุตร ทำให้การทำงานล่าข้าไป เป็นด้น

2 -ความเชื่อของสังคมที่เชื่อว่า สตรีมีการเคลื่อนไหวในทางที่ก้าวหน้าน้อยกว่าชาย 
เพราะสตรทีักจะยอมรับสภาพการทำงานแม้ว่าจะไม่พอใจทำก็ตาม

ร-ความเชื่อของสังคมต่อสตรีที่ว่า สตรีส่วนมากขาดความมั่นใจในการทำงาน เกรง 
กลัวความแตกแยกก้าวร้าว ใข้วิธีประนืประนอมมากกว่าการตัดสินใจเด็ดเดี่ยวที่จะแก้ปัญหาใน 
ทันทีทันใด 56

56 บวร ประพฤติดี , ทีพาพรพิมพิสทธี้และเฉลิมพล ศร ีห งษ ์ฟิตรไทย ะ บทบาท 
ในการเป็นผู้นำทางการบริหาร (กรุงเทพฯ ะ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง , 2 5 2 0 ), 
หน้า 2 1 6 -2 1 8 .



3 8

4 .ความเชื่อของส้งคมโดยทั่วไปเห็นชอบด้วยที่กฎหมายให้ความคุ้มครองแก่สตรี 
เป็นพิเศษมากกว่าชาย แต่ขณะเดียวกันกฎหมายม้กจะลดความสามารถของสตรีโนการทำงาน 
ไปด้วย เป็นด้นว่า ค่าจ้างแรงงานที่ถูกกว่าชายแม้ว่าทำงานเช่นเดียวกัน

ร-หากวิเคราะห์ในเชิงรัฐศาสตร์จะเห็นว่าบุรุษเปรียบเสมือนซนชั้นผู้ปกครองที่มี 
อำนาจต้องการแสวงหาอำนาจและคงไว้ซึ่งอำนาจตลอดไป ส่วนสตรีเปรียบเสมือนซนชั้นถูกกด 
ขี่โดยชนชั้นผู้ปกครอง ด้งนี้นความเสมอภาคเท่าเทียมกันระหว่างบุรุษและสตรีจึงไม่เกิดชื่นใน 
กังคม ความก้าวหน้าของสตรีในการทำงานมีน้อย เพราะถูกปกครองโดยชนชั้นผู้ปกครองที่
ปราศจากคุณธรรม

ธ.ความเชื่อทางทฤษฎี ชีววิทยากล่าวกันว่า ระบบการทำงานของร่างกายจำกัด 
ความสามารถของสตรีในการตัดสินใจ แต่ความเชื่อนี้ยังไม่มืข้อมูลสนับสนุนให้เห็นจริงได้ เป็น 
ความเชื่อที่ไม่ให้ความยุติธรรมแก่สตรีนัก

7 .ความเชื่อทางกังคมวิทยา การเป็นผู้นำเป็นภาระที่หนักมากเป็นสิ่งยากลำบาก
สำหรับสตรีที่จะรับภาระนี้ เพราะจะตองอุทิศเวลาให้กับการทำงานอันหนักหน่วง ความขัดแย้ง 
ในบทบาทของสตรีระหว่างการทำงานกับความรับผิดชอบในครอบครัวและบทบาทของแม่ที่ดี 
อาจจะเกิดขี้นได้ จึงเป็นอุปสรรคประการหนึ่งสำหรับสตรี

คณะอนุกรรมการพัฒนากิจกรรมและบทบาทของสตรีของคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและกังคมแห่งชาติ ได้ทำการศึกษาไวิในปีพ.ศ.2521 ว่า อุปสรรคของสตรีในการมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง มีด้งนี้5 '

1 .ระบอบการปกครองในสมัยโบราณ ไม่เปิดโอกาสให้สตรีได้มืบฑบาทในด้านการ 
เมืองการปกครอง

2 . ความคิดความเชื่อของสตรี ซึ่งเชื่อว่าหน้าที่ทางการเมืองการปกครองเป็นบุรุษ 
สตรีไทยจึงขาดความสนใจในด้านนี้ แต่เมื่อมีความจำเป็นสตรีไทยก็สามารถจะทำหน้าที่ในด้าน 
การเมืองการปกครองได้ด้วยความรับผิดชอบอย่างสูง

3 . ลักษณะการอบรมของสตรี ทำให้สตรีขาดลักษณะการเป็นผู้นำ
คณะทำงานวางแผนพัฒนาสตรีระยะยาว57 58 ได้กล่าวถึงอุปสรรคที่ยิ่งใหญ่ในการ

พัฒนาสตรัให้มีส่วนร่วมทางการเมืองก็คีอ รัฐยังไม่ตระหนักถึงคุณค่าของพลังของสตรี จึงขาด 
ปณิธานทางการเมืองที่จะพัฒนาและระดมพลังสตรีมาใช้ในการพัฒนาประเทศ คือขาดนโยบาย

57 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและกังคมแห่งชาติ , สถานภาพ  
ป้จจุบันของสตรีไทย (กรุงเทพมหานคระ อนงค์ศลป๋การพ ิมพ ์1 2 5 2 3 )  , หน้า 1 9 4 - 1 9 5  
และ 201 - 2 0 4 .

58 คณะทำงานวางแผนพัฒนาสตรีระยะยาว , แผนพัฒนาสตรีระยะยาว 2 5 2 5 -  
2 5 4 4  (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพ์คุรุสภา 5 2 5 2 5 )  .หน้า 1 1 -1 2 .
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เป้าหมาย ทิศทางในการพัฒนา ขาดองค์กรระดับชาติที่จะดูแลรับผิดชอบในเรื่องนี้ สตรีขาด 
เสถียรภาพและโอกาสที่จะพัฒนาตนเองให้เต็มศักยภาพก็เพราะย้งอยู่ในฐานะที่ยากจน ไม่มี
ความรู้และเจ็บไข้

ไพรัตน์ เตชะรินทร์ ได้กล่าวว่า๖ 9 ลักษณะการถ่ายทอดว้ฒนธรรมทางการเมืองแบบ 
อำนาจนิยม ซึ่งอำนาจทุกระดับอยู่ในมีอบุรุษมาตลอด โดยเฉพาะทำให้สตรีไดรับการเลือกตั้งมี 
จำนวนน้อยในระดับชาติ และมีจำนวนมากขึ้นในระดับท้องถิ่น

เศวตฉ้ตร สุวรรณรัตน์59 60 * ได้กล่าวถึงปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าสู่บทบาททาง 
การเมืองของ ส.ส. สตรี มีดังนี้

1 .ข้อจำกัดของดัวสตรีเอง ที่ขาดความเชื่อมั่นในตนเองและขาดความตื่นตัวทางการ
เมือง

2 .อิทธิพลของสิ่งแวดล้อมให้แก่วัฒนธรรม ค่านิยม กฎหมาย ศาสนา ระบบการ
เมือง

2 .2} ป ัจจัยท ี่ส ่งเสริมต ่อการเข ้นทมืบฑบๆททางการเม ืองของสตร  ี
เมื่อมีการศึกษาถึงปัจจัยที่เป็นอุปสรรคแล้ว ก็ย่อมมีการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่ง

เสริมต่อการเข้ามามีบทบาททางการเมืองของสตรี ดังนี้
Jean J. Kirkpatrick51 อธิบายถึงลักษณะที่เอื้อต่อการทำงานเพี่อส่วนรวม ซึ่งมี 

ผลกระทบเหมือนกันไม่ว่าจะเป็นบุรุษหรือสตรี โดยจะตองมีพื้นฐานดังต่อไปนี้
1 .เป็นคนในภูมิลำเนาเดิม การย้ายถิ่นทำให้บุคคลมีความรู้สึกกับชุมชนไม่มีความ 

ลึกซึ้งเหมือนกับคนพื้นเพเดิม จากการศึกษา ส.ส. สตรีของอเมริกัน พบว่า ส่วนใหญ่เป็นคน 
ในภูมิลำเนาเดิม

2 . สภาพแวดล้อมของชุมชนเล็ก ทำไห้บุคคลเกิดความรับผิดชอบต่อลังคมมากกว่า
ชุมชนใหญ่

3. ซนชั้นในลังคม สรางโอกาส ประสบการณ์ เกียรติยศ และความรู้สึกให้กับบุคคล 
ว่า การเข้าร่วมงานกับส่วนรวมมีความเป็นไปไดัมากน้อยเพียงใด ชนชั้นไม่ไดัประกันว่าถ้าสตรี 
ในซนชั้นสูงจะมีความทะเยอทะยานสูงและสตรีในชนชั้นตํ่ามีความทะเยอทะยานตํ่าด้วย เพราะ

59ไพรัตน์ เดชะรินทร์ . การมีส ่วนร่วมในการเมืองการปกครองของสตรีไทย
(กรุงเทพมหานคร ะ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2 5 2 5 )  1หน้า 3 9 - 4 3 .

60 เศวตฉัตร สุวรรณรัตน์ , “บทบาทของสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีในการเมือง
ไทยปี 2 5 3 1 - 2 5 3 4 ” (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญามหาบ ้ณ ฑ ิตภาคว ิชาการปกครองบ ้ณ ฑ ิตว ิทยา
ลัย จุv n ลงกรณ ์มหาวิทยาลัย 5 2 5 3 5 ) .

61.Jean J. Kirkpatrick , Political Woman 5 pp. 3 0 - 3 8 .
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ชนชั้นจะเป็นสิ่งช่วยสร้างโอกาสให้กับบุคคลจากการศึกษา พบว่า ล.ส.สตรีมาจากทุกชนชั้นใน 
จำนวนที่เท่าๆกัน

4 .การศ ึกษาและอาช ีพของบ ิดามารดาไม ่ใช ่ส ิ่งช ่วยพ ัฒนาให ้บ ุตรสาวม ีความ 
กระดือรีอร้นอย่างไรก็ดามการศึกษาและอาชีพของมารดา จะมีผลกระทบต่อรูปแบบของพฤติ 
กรรมการมีส่วนร่วมในงานสาธารณะของบุตร

ร-ลักษณะสังคมเศรษฐกิจของครอบครัว มีผลกระทบต่อการพัฒนาตนเองและผลก 
ระทบจะลดน้อยลงเพราะปัจจัยด้านตัวบุคคล และการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวในสังคม สตรีท่ี 
กระดือรีอร้น เชื่อมั่นในตนเอง แสวงหาความสำเร็จ ก็สามารถสร้างฐานะทางเศรษฐกิจและ 
สังคมได้

ธ.การสั่งสมกล่อมเกลาทางการเมืองจากครอบคร้ว ว่าเป็นบุคคลที่ปลีกตัวจากสังคม 
หรือชอบเข้าสังคม จะเป็นพื้นฐานจำแนกเป้าหมายการท่างานบุคคลว่าเพื่อชุมชน หรือเพื่อ 
ประเทศชาติ สตรีจะพัฒนาความรู้สึกเกี่ยวกับความสามารถของลน เรียนรู้ว่าอะไรบ้างท่ีตนทำ 
ได้ ผ่านวิธีการกล่อมเกลาจากครอบคร้ว การมีบิดามารดาเป็นคนกระดือรีอร้นในกิจการส่วน 
รวมจะทำให้สตรีเกิดการเรียนรู้ว่า เรื่องที่เกี่ยวกับการเมืองไม่ใช่เป็นเรื่องของบุรุษแต่ฝ่ายเดียว 
และบุคคลที่อยู่ใกล้ศูนย์กลางของสังคมจะเกี่ยวข้องกับการเมืองมากกว่าคนที่อยู่ห่างไกลจาก 
ศูนย์กลางของสังคม

บวร ประพฤติดี และคณะ ได้ทำการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ผลักตันให้สตรีประสบผล 
สำเร็จและมีโอกาสเป็นผู้นำทางการบริหาร คือ 62

1 .ระตับการศึกษา คือ สตรีที่มีการศึกษาสูงยิ่งขึ้นก็มีโอกาสเป็นผู้นำทางการบริหาร 
มากกว่าสดรีที่มีการศึกษาในระดับตํ่ากว่า

2 .ลักษณะภูมิหลังของผู้นำสตรี มีส่วนในการกำหนดแนวทางการเป็นผู้นำของสตรี 
คือ การอบรมสั่งสอนในอดีต แต่ไม่ใช่สิ่งที่กำหนดหรือมีความสัมพันธ์กับความสำเร็จในการเป็น 
ผู้นำทางการบริหารของสตรี

62บวร ประพ ฤต ิด ี,ท ิพ าพ ร พ ิมพ ิส ูทธ ี้และเฉล ิมพล ศรีหงษ์■ สตรีไทย ะบท 
บาทในกา?เป ็นผ ู้นำทางการบริหาร , หน้า 2 1 3 - 2 1 4 .
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คณะอนุกรรมการพัฒนากิจกรรมและบทบาทของสตรี ของคณะกรรมการพ้ฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดศกษาพบว่าสิ่งที่สน้บสนุนให้สตรีมีบทบาททางการเมืองการปก 
ครองมากขึ้น คือ63

ใ.กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับแรกและกฎหมายเลือกตง พ.ศ. 2 4 7 6  ให้บุรุษและสตรี 
มีสิทธิทางการเมืองเท่าเทียมก้น ท่าให้สตรีมีความสนใจเข้าสู่วงการด้านการเมืองการปกครอง 
สูงขึ้นตามลำดับ ทั้งในระดับท้องถ่ินและระดับชาติ

2 .คุณสมป้ติส่วนบุคคลของสตรีเป็นปัจจัยที่สนับสนุน คือ การมีอายุอยู่ในจัยกลาง 
คน ( 4 0 -4 5  ปี ) การมีความเชื่อมั่นในตนเอง การมีเหตุผลยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น

คณะทำงานวางแผนพัฒนาสตรีระยะยาว ได้ท่าการสำรวจความคิดเห็นเกี่ยวก้บสตรี 
ไทย พบว่าปัจจัยที่สนับสนุนบทบาททางการเมืองของสตรีให้มากขึ้น คือ64

1 . ปัจจัยจากสิ่งแวดล้อมภายนอก ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงความเชื่อทางสังคมทำให้ 
อคติที่มีต่อสตรีลดน้อยลง การให้ความสำคัญเรื่องความลามารถของบุคคลมากขึ้น การสร้าง 
ความพร้อมให้กับสตรีด้วยการให้พึ่งดัวเองมากขึ้น ตลอดจนการที่สตรียอมรับซึ่งก้นและก้นมาก 
ข้ึน และการร่วมมือระหว่างสตรีเป็นกลุ่มเป็นองค์กรมากขึ้น

2 . ปัจจัยจากตัวสตรีเอง ได้แก่การที่สตรีได้รับการศึกษาสูงขึ้น มีความเชื่อมั่นในตน 
เองมากขึ้น มีภาระทางครอบครัวน้อยลง ด้วยการสร่างความเข้าใจให้บุรุษมีความรับผิดชอบใน 
ภาระครอบครัวและเลี้ยงดูบุตรร่วมกับสตรี

เศวตฉัตร สุวรรณรัตน์ ได้กล่าวถึงปัจจัยที่ส่งเสริมการเข้าสู่บทบาททางการเมือง 
ของส.ส.สตรี มีตัง'น65

1 . คุณสมปัดพื้นฐานของสตรี เช่นการศึกษา อาชีพ และประสบการณ์ต่างๆ
2 . ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ความสามารถในการให้ความช่วยเหลือหรือเป็น 

ที่พึ่งให้แก่ประชาซนไดในระตับที่ตนเองและครอบครัวไม่เดือดร้อน
ร-สมาชิกในครอบครัวมีความเกี่ยวข้องกับการเมือง
4.บิดามารดามีภูมิลำเนาในท้องถิ่นนั้น หรือตนเองเป็นคนในท้องถิ่นนั้น

63 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะ 
อนุกรรมการพัฒนากิจกรรมและบทบาทของสตรี . สถานภาพปัจจุบันของสตรีไทย , หน้า 
1 9 4 -1 9 5  1 2 0 1 -2 0 4 .

^  en f H / าท « n q i n o  P เจ ุเ  จุ/îu?a m 1ท ุเ จ ุ* ? 5 ๆ ? 1 จุ'rร ฺจ ุr fy ทุ*รฺฉ็ir >‘'จุ,'ท ุ' în ç n o n จุ •ร ุ>(รุ'.»'พุ,จ ุ! » r ? P !'จุ1 I b ๙ฃ่«เ^ I l I ù  I เท่) เร่ I น ่ to ir -y  เท่) r i  VÎN เท่) i k i v i  4  i a  9  à  I L i  ÿ  I ÿ » i  I » à  b î  I à  a  น I i  à  I I i  V I >> r  I I  I L» *

กับสตรีไทย , หน้า 4 1 -4 3 .
65 เศวตฉัตร สุวรรณรัตน์ , “ บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีในการเมือง 

ไทยปี 2 5 3 1 - 2 5 3 4 “ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตภาควิชาการปกครองบัณฑิตวิทยา 
ลัย จุหาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2 5 3 5 )
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ธ-ความเป็นผู้หญิงจะมีอิทธิพลต่อความรู้สึกการเป็นตัวแทนของเพศเดียวก้น 
ธ.ความสัมพันธ์อันดีก้บบุคคลสำคัญในท้องถิ่น 
7-การเลีอกสังกัดพรรคการเมือง
จากทฤษฎีและผลงานวิจัยต่าง ๆที่มีผู้ศึกษามาแล้วนั้น ส่วนใหญ่จะกล่าวถึงสิ่งที่เป็น 

อุปสรรค และสิ่งที่เป็นเครื่องส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของสตรี ซึ่งประกอบไปด้วย 
ปัจจัยที่เกิดจากตัวของสตรีเองและปัจจัยที่เกิดจากภายนอกตัวของสตรี ปัจจัยต่างๆเหล่านี้มี
ผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในระตับที่แตกต่างก้นในเรื่องลักษณะของการ 
ทำงานและค่านิยมของสตรี การศึกษาส่วนใหญ่จะเน้นให้เห็นถึงความแดกต่างของการทำงาน 
ระหว่างบุรุษและสตรี โดยชี้ให้เห็นถึงลักษณะเด่นในเรื่องวิธีการทำงานของสตรีที่มีการอุทิศตน 
ยืดหยุ่น อ่อนหวานมากกว่าบุรุษ สตรีจะเน้นส่วนรวมและให้ความสำคัญแก่สาธารณูปโภคที่ใกล้ 
ตัว แนวทางการศึกษาต่างๆตังกล่าวนี้เป็นประโยชน์ในการทำความเข้าใจปัจจุบันและอาจสรุป 
ถึงแนวโน้มในอนาคตของสตรี ในการก้าวเข้ามามีบทบาททางการเมืองการปกครองได้มากยิ่ง 
ชี้น

2 .3 )  การม ีส ่วน ร ่วม ท างการเม ืองของส ต ร ีไท ย
สังคมไทยเป็นสังคมที่ผสมผสานอิทธิพลจากอารยธรรมอินเดีย ขอม มอญ และแม้ 

แต่จีน ขณะเดียวก้นวรรณกรรมและวัฒนธรรมความเชื่อของชาติต่าง ๆ ที่แทรกซึมเข้าสู่สังคม 
ไทยนั้น ต่างก็เป็นสิ่งที่กำหนดสถานภาพและบทบาทของสตรีให้แตกต่างไปจากบุรุษในทางที่ 
ด้อยกว่า จะเห็นได้จากคำสั่งสอนบุคคลชั้นสูงในสังคม เช่น พระคัมภีร์มนูธรรมศาสตร์ อรรถ 
ศาสตร์ ราซนีติ ทำให้เกิดการแบ่งแยกสตรีให้เป็นซนชั้นที่มีฐานะตํ่าด้อยกว่าบุรุษ ประกอบกับ 
การกำหนดบทบาทความเป็นเพศหญิงหรือชายให้แตกต่างก้นออกไปนั้น เป็นสิ่งที่เกิดจากการ 
อบรมขัดเกลาทางสังคมมากกว่าอย่างอื่น0ช ฉะนั้นจึงปรากฏว่าเป็นธรรมเนียมประเพณีสืบทอด 
ก้นมาแต่โบราณว่า “ผู้ชายเป็นข้างเท้าหน้า ผู้หญิงเป็นข้างเท้าหลัง” จนถึงสมัยรัดนโกสินทร์ 
และแม้แต่เหตุผลในปัจจุบันนี้ที่อัางเหตุผลความไม่เหมาะสมในการให้สตรีเป็นนักปกครอง ก็มี 
รากฐานความเชื่อมาจากความสำเร็จของการจูงใจจากวรรณกรรมการดีความคำสั่งสอนในพุทธ 
ศาสนาและการดีความกฎหมายดามลายลักษณ์อักษรแทบนั้งสิ่น

การพิจารณาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีไทยนั้น จะต้องพิจารณาโดยการ 
จำแนกออกเป็นยุคหรีอสมัยต่าง  ๆ ตามช่วงเวลาในเชิงประวัติศาสตร์สตรีทางการเมือง ด้งต่อไป 
นิ 66

66 สุพัดรา สูภาพ , “ครอบครัวกับการขัดเกลาทางสังคม,” วารสารสังคมศาสตร์ 3 
(กรกฎาคม-ก้นยายน 2 5 2 3 )  ะ 61.
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สมัยก?งสุโขทัย
สภาพบ้านเมืองของไทยในสมัยกรุงสุโขทัย ซึ่งมีการปกครองเป็นเอกราชมาเป็น

ระยะเวลานานกว่าร้อยปีนี้ ประชาซนพลเมืองทั้งหลายจะต้องมีเกณฑ์กำหนดในการดำรงชีวิต 
ความเป็นอยู่อย่างแน่นอน หลักฐานที่มืปรากฎตกทอดมาถึงปัจจุบันนี้ที่สำค้ญคือ ศิลาจารึก 
ไตรภูมิพระร่วง ดำร้บท้าวศรีจุฬาลักษณ์ (นางนพมาศ) และสุภาษิตพระร่วง นอกจากหลักฐาน 
เฉพาะที่เกิดขึ้นในกรุงสุโขทัยแล้ว ยังมืเอกสารซึ่งเป็นหลักฐานแวดล้อมอื่นๆฮีกที่จะน่ามา
พิจารณาประกอบด้วย เพราะแสดงถึงเหตุการณ์ในสมัยเดียวทันหรือใกล้เคียงก้นคือ มังราย 
ศาสตร์ จามเทวีวงศ์ ตลอดจนจดหมายเหตุของชาวจีน จากหลักฐานต่างๆที่ปรากฏในสมัยสุ 
โขทัยและหลักฐานแวดล้อมอื่นๆที่ปรากฎในสมัยเดียวทันหรือใกล้เคียงนี้ จะช่วยประมวลสภาพ 
ความเป็นอยู่ของคนไทยในสมัยนั้นไต้ว่าเป็นอย่างไร โดยเฉพาะบทบาทหรือสถานภาพที่เกี่ยว 
ข้องทับสตรี67

เรื่องที่เกี่ยวทับการศึกษาอบรมชายหญิงในสมัยสุโขทัย มีปรากฎเป็นหลักฐานว่า
ชายหญิงมีโอกาสเรียนรู้หนังสือไทยทัดเทียมทัน โดยโอกาสในการศึกษาวิชาการแต่ละแขนง
ของชายหญิงนั้นเป็นไปตามความสมัครใจและเป็นพื้นฐานทางสติปัญญาตลอดจนฐานะทาง 
ครอบครัว68
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การปรนนิบ้ด็ต่อสามีอย่างดีที่สุดที่พึงจะกระทำไต้ และจะต้องมีความประพฤติสำรวม ซื่อตรงต่อ 
สามีคนเดียวตลอดไป ผู้หญิงมีความรับผิดชอบในครอบครัวมากกว่าผู้ชาย และสังคมสมัยนั้นก็ 
ยกย่องให้เกียรติผู้หญิงว่าเป็นผู้มีสติปัญญา จึงให้อำนาจว่ากล่าวกิจการในครอบครัว69

เกี่ยวทับบทบาทของสตรีในทางการเมืองและการปกครอง ไต้ปรากฎไวในดำนาน 
เรื่องพระนางจามเทวี ผู้ปกครองนครหริภูญไชย ดามดำนานกล่าวว่า ในราวปี พ.ศ. 1260  
(ก่อนสมัยสุโขทัยราว 6 0 0  ป ี) พระวาสุเฑวฤๅษีทับ พระสุกกทันดฤๅษีไต้ร่วมทันสร้างเมืองหริ 
ภญไชยขึ้นเมื่อเสร็จแล้วไข้ให้คเวยะกุมารไปเชื้อเชิญวงศ์กษัตริย์จากเมืองละโต้ให้เสด็จมาครอง 
เมือง พระเจ้าลพบุรีเต้าเมืองละโร้ จึงโปรดให้พระนางจามเทวีราชธิดาซึ่งเป็นพระมเหสีของเจ้า 
เมืองรามปุระ ขึ้นมาครองเมืองหริภุญไชย70 จากดำนานเรื่องพระนางจามเทวีครองเมืองหริภุญ 
ไชยนี้ เป็นที่น่าสังเกตว่าสตรีในยุคก่อนสมัยสุโขทัยมีบทบาทในทางการเมืองการปกครอง

67บ ุญ ยงศ ์เกศเทศ.สถา!เภาพสตรีไทย(กรุงเทพฯ ะ สำนักพิมพ์โอเตียนสโตร์ 
;2 5 3 2 ) , หน้า 1 8 -1 9 .

68 เรื่องเดียวทัน , หน้า 1 9 -2 0 .
69 เรื่องเดียวทัน , หน้า 21 -2 2 .
70 พระโพธิรังษี , เรื่องจามเทวีวงศ์ พงศาวดารเมืองหริภุญไชย (พิมฟในงานปลง

ศพ เจ ้าท ิพเนตร อินฑวไรรสสุริยวงศ์ พ.ศ. 2 4 6 3  ) , หน้า 5 4 - 9 2 .
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ประเทศแล้ว แล่ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะว่าพระนางมีเชื้อชาติตระกูลสูงกว่าสามี จึงมีบทบาทมาก 
กว่า มีผู้ให้ความนับถือยกย่องและมีศรัทธายิ่งกว่าสามี อย่างไรก็ตามอาจเป็นด้วยทรงมีพระ 
ปรีชาญาณเก่งกล้าสามารถทั้งในด้านการบริหาร การทะนุบำรุงประเทศและด้านอื่นๆ ด้วยพระ 
องค์เองก็เป็นไปได้ จนถึงกับมีโบราณสถานและโบราณวัถตุปรากฎซื่อของนางจามเทวี ซึ่งย้ง 
เป็นหลักฐานอยู่ในปัจจุบ้น',1

จากการประมวลหลักฐานล่างๆ บางประการที่ปรากฎนี้ พอจะมองเห็นสภาพชีวิต 
ความเป็นอยู่ของสตรีไทยในสมัยกรุงสุโฃฑ้ยได้บ้างว่ามีสิทธิเสรีภาพมากพอสมควร สตรีมีความ 
เสมอภาคกับบุรุษในหลายประการ ทั้งในด้านการศึกษาอบรม ด้านครอบครัว สิทธิตาม
กฎหมาย ด้านการสังคมและในการประกอบอาชีพ

สมัยกรุงศรีอยุธยา
กรุงศรีอยุธยาเริ่มสถาปนาเป็นเมืองอิสระไม่ชื้นล่ออาณาจักรสุโขทัย ปี พ.ศ. 1 893  

โดยมีพระเจ้าอู่ทองเป็นกษัตริย์ปกครองพระองค์แรก แม้ว่ากรุงศรีอยุธยาจะเป็นอาณาจักรใหม่ก็ 
ตาม แล่ประชาซนพลเมืองกรุงศรีอยุธยาก็คือคนไทยเหมือนซาวกรุงสุโขทัย1,4

การศึกษาอบรมของสตรีไทยในสมัยอยุธยาตอนด้น ไม่มีหลักฐานบ้นทึกไว้มาก
สันนิษฐานว่าคงดำเนินดามแบบสุโขทัย คือสตรีชั้นสูงในราชสำนักมีโอกาสได้รับการศึกษาอบ 
รมทั้งวิชาหนังสือและวิชาด้านอื่นๆ มากกว่าสตรีสามัญ พอล่วงเข้ามาในสมัยอยุธยาดอนปลาย 
นี้ สตรีก็ยังไม่มีโอกาสศึกษาอบรมวิชาหนังสืออย่างแพร่หลาย กล่าวได้ว่า การศึกษาอบรมของ 
สตรีจำกัดอยู่ในวงสตรีชั้นสูงและสตรีซาวจังเท่านั้น สตรีชาวบ้านไม่มีโอกาสศึกษาอบรมอย่าง 
ท้ัวถึงกัน*,3

ในด้านครอบครัว สตรีสามัญมีภาระรับผิดชอบมากกว่าชาย ในด้านกฎหมาย
ปรากฎว่า สตรีกูกจํ'ากัตสิทธิบางประการ ซึ่งมีพลทำให้สถานภาพด้อยกว่าชาย ในด้านสังคม 
สตรีมีฐานะทัดเทียมกับชาย ส่วนในด้านการประกอบอาชีพนั้น สตรีต้องช่วยครอบครัวอยู่ตลอด 
เวลา แม้ว่าจะไม่เปิดโอกาสให้สตรีประกอบอาชีพโดยอิสระก็ตาม แล่อาชีพบางอย่างมีปรากฎว่า 
ทั้งบุรุษและสตรีประกอบอาชีพอย่างเดียวกันในทำนองช่วยเหลือกัน71 72 73 74

ทางด้านบทบาททางการเมืองการปกครอง มีปรากฎหลักฐานว่า ท้าวศรีสุดาจันทร์ 
พระสนมของสมเด็จพระไชยราชาธิราช ได้เป็นพระสนมคนแรกที่ได้ดำรงตำแหน่งผู้สำเร็จราช 
การแทนพระองค์ เนื่องมาจากการเสด็จสวรรคตของสมเด็จพระไชยราชาธิราช และขณะน้ันพระ

71 พระโพธิรังษี , เร ื่องจามเทวีวงศ ์ พงศาวดารเม ืองหริภญไชย , หนัา 2 2 - 2 3 .
72 เร ื่องเด ียวก ัน 1 หน้า 28.
73เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 3 2 - 5 6 .
74เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน 1 หน้า 61 .
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องค์มีพระราชโอรสที่ประสูติแต่ท้าวศรีสุดาจันทร์ 2 พระองค์ แต่พระ1ชนม์ได้ 1 ใ และ 5 พรรษา 
เท่านั้นจึงไม่สามารถจะปฎิท้ติราชการได้ เมื่อพระยอดฟ้าหรือพระแก้วฟ้าขึ้นเสวยราชสมบ้ติ
พ.ศ. 2 0 8 9 -2 0 9 1  พระราชมารดาคือ ท้าวศรีสุดาจันทร์จึงได้เป็นผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ 
หลังจากรัชกาลสมเด็จพระยอดฟ้าในสมัยกรุงศรีอยุธยาแล้วก้ใม่ปรากฎว่ามีสตรีท่านใดก้าวมามี 
บทบาททางการเมืองและการปกครองอีก ยกเว้นเป็นบทบาทที่อยู่เบื้องหลังจวบสิ้นแผ่นดินกรุง 
ศรีอยุธยา แต่หากจะพิจารณาถึงความเด็ดเดี่ยว กล้าหาญ เชื่อมั่นในด้วเอง ซึ่งเป็นคุณสมปติ 
ของการเป็นผู้นำที่ดีแล้ว สตรีไทยที่แสดงออกซึ่งคุณสมปตินี้ก็คือ สมเด็จพระศรีสุริโยท้ย

สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2 4 7 5  
ในระยะด้นกรุงรัตนโกสินทร์ ลังคมไทยเริ่มมีการคบค้าสมาคมกับต่างประเทศมาก 

ขึ้น อิทธิพลจากประเทศตะจันออกด้วยก้น เช่น จีนย้งไม่ปรากฎว่ามีอิทธิพลท่าให้บทบาทของ 
สตรีไทยเปลี่ยนแปลงไปจากเติม ทั้งนี้เพราะปรากฎว่าในสมัยนั้นบทบาทของหญิงจีนถูกจำกัด 
แต่ในครอบครัวยิ่งกว่าสตรีไทยมากมาย การเปลี่ยนแปลงบทบาทของสตรีไทยเด่นชัดขึ้นเมื่อ
สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจัาอยู้ห้ว (รัชกาลที่ 4 ) โดยเริ่มให้สตรีมิชชันนารีจากสหรัฐ 
อเมริกาให้การศึกษาแก่กุลธิดาในสำนักพระราชจังก่อน ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 5 สมเด็จพระปิ 
ยะมหาราช และสมเด็จพระพัชรินทราบรมราชินีนาถก็ได้ทรงส่งเสริมการศึกษาของสตรีไทย
อย่างแพร่หลายแก่สามัญชนโดยทั้วไปมากขึ้น75 76

ปรากฎการณ์การเปลี่ยนแปลงบทบาทของสตรีไทยให้ดีขึ้นกว่าเติมเริ่มก่อตัวในสมัย 
รัชกาลที่ 4 ที่เป็นประโยชน์ต่อสามัญชนทั้วไป กล่าวคือ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ได้ทรงประกาศให้ยกเลิกการฉุดหญิงมาเป็นหม่อม นำหญิงมาหัดละครในจัง อย่างที่เคยทำก้น 
มาตามประเพณีนิยมแต่โบราณ ในรัชสมัยเดียวก้นนี้มีวีรสตรีชื่ออำแดงเหมือนและอำแดงจั่น
ทูลเกล้าฯถวายฎีกา รายแรกไม่เต็มใจแต่งงานกับชายที่บิดามารดาเลือกให้ ถูกลงโทษจองจำไว้ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอผู้หัวทรงเห็นความไม่เป็นธรรมแก่สตรี จึงได้ทรงแก้ไขกฎหมายให้บิดา 
มารดาท่าการสมรสให้บุตรได้ก็ต่อเมื่อบุตรรมยอม สำหร้บอำแดงจั่นได้ทูลเกล้าฯถวายฎีกา
เพราะเธอไม่รมยอมให้สามีนำเธอไปขาย ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ก็ได้ทรง 
ยกเลิกกฎหมายผัวขายเมีย เว้นแต่เมียรมยอม70

สำหรับบทบาทของสตรีด้านการเมืองการปกครองในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ที่คนทั้ว 
ไปรู้จักดี เห็นจะได้แก่ท้าวเทพสตรีและท้าวศรีสุนทรในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก 
มหาราชที่วีรสตรีทั้งสองสามารถรักษาเมืองถลางกรุงจากศัตรู และท้าวสุรนารีที่รักษาเมือง

75ไพรัตน์ เตชะรินทร์ . การมีส่วนร่วมในสังคมการเมืองการปกครองของสตรีไทย 
( กองพัฒนาสตรีและเด็ก กรมการพัฒนาชุมชน 1 2 5 2 5 ) , หน้า 13.

76 เร ื่องเด ียวก ้น , หน้า 13.
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โคราชในร้ชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่ห ัว ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 5 สมเด็จพระศรี 
พ้ซรินทราบรมราชินีนาถ ทรงได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้สำเร็จราชการแผ่นดินในขณะที่พระบาท 
สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวเสด็จประพาสยุโรปได้ทรงแสดงความสามารถในการต้ดสินข้อ 
ราชการสำคัญต่างๆแทนพระองค์ได ้ ทรงพิสูจน์ให้ประซาซนเห็นความเป็นอัจฉริยะในฐานะสตรี 
ไทย77

การเปลี่ยนแปลงบทบาทของสตรีเกิดขึ้นอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล ้าเจ ้าอยู่ห ัว ทรงประกาศเลิกทาสโดยเด็ดขาด ทำให้สตรีได้รับอิสระภาพอย่างเต็มที่ 
หญิงจะไม่ถ ูกชื้อขายหรือจำนำเหมือนสินค้าอีกต่อไป บุคคลสำคัญในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ท่ี 
ทำให้สตรีไทยเริ่มมีบทบาทออกช่วยเหลือสังคมนอกจากภาระทางครอบครัว คือ สมเด็จพระ
นางเจ ้าเสาวภาผ่องศรีในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ ้าอยู่ห ัว ได ้ทรงเป ็นผ ู้!เร ิ่มตงสภา
อุณาโลมแดง ก็เพ ื่อให้สตรีไทยได้มีบทบาทออกมาทำงานเป็นน้กสังคมสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ 
อ ื่นนอกแวดวงญาติม ิตรและสมาชิกในครอบคร/8

สมัยกรุงรัดนโกสินทร์หสังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ .ศ.2 4 7 ธจนถึงปัจจุบัน
เม ื่อศ ึกษาถ ึงบรรยากาศทางการเม ืองของประเทศโดยส ่วนรวมถึงการเปลี่ยนแปลง 

การปกครอง พ.ศ. 2 4 7 5  จะพบว่าการตื่นตัวทางการเมืองของประซาซนส่วนใหญ่จะเป็นผู้มี 
การศึกษาในเขตเมืองหลวง การขยายตัวของสื่อมวลชนโดยเฉพาะหนังสือพิมพ์เร ิ่มขยายตัว
มากในสมัยรัชกาลที่ ธ ในช่วงตั้งแต่ พ.ศ. 2 4 6 9  ถึงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองมี 
หนังสือพิมพ์รายวันที่พ ิมพ์ในประเทศถึง 3 5  ฉบับ และมีวารสารประมาณ 1 3 0  กว่าฉบับ79 
การเติบโดของสื่อมวลชนในขณะนั่นได้แสดงความคิดเห็นทางการเมืองค่อนข้างรุนแรง เร ิ่มการ 
วิจารณ ์และเรียกร้องอิสระภาพและความเสมอภาค ส่วนใหญ่เป็นการเรียกร้องสิทธิทางการเมือง 
ระหว่างประซาซนกับพระมหากษ้ต ่ริย ์

การตื่นต ัวทางการเม ืองขณะนั่นแม ัว ่าจะเก ิดก ับคนที่ม ืการศ ึกษาในเขตเม ืองหลวงก็ 
ตามผลสะท้อนตามมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองทำให้ประเทศไทยได้ม ีร ัฐธรรมนูญ 
ฉบับแรกและกฎหมายเลือกตั้งฉบับแรก พ.ศ. 2 4 7 6  ที่บ ัญญ่ตให้ซายและหญิงมีส ิทธิทางการ 
เม ืองเท ่าเท ียมกัน ตั้งสิทธิเลือกตั้งผู้แทนราษฎรและสมัครรับเลือกตั้ง น ับเป็นประเทศผู้นำที่ได้ 
ให ้ส ิทธิทางการเม ืองแก่สตรีเท ่าเท ียมชายทุกประการ ในขณะนั่นหลักฐานปรากฎว่าหลาย

77ไพรัตน์ เตชะรินทร์ , การมีส่วนร่วมในสังคมการเมืองการปกครองของสตรีไทย ,
หนำ 14 .

78เร ื่องเด ียวก ัน , หนำ 14.
79ช ัยอน ันต์ สมุทวณิช และ สุวณิ เจร ิญ พงศ ์ ภารเม ือง-การปกครองไทยสมัยใหม่ 

(โรงพ ิมพ ์มหาวิทยาล ัยธรรมศาสตร์พ.ศ. 2 5 2 2 )  .หนำ 2 1 9 .
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ประเทศให้สิทธิแก่สตรีเฉพาะสิทธิออกเสียงเลือกดั้ง แต่ไม่ไหสิทธิการสมัครรับเลือกดั้ง แสดงให้ 
เห ็นว่าค ่าน ิยมของสังคมไทยแท้ท ี่จริงแล้วไม่ม ีการกีดกันจากบุรุษเพศแต่อย่างไรyü

แม้ว ่าสตรีจะไดรับสิทธิทางการเมืองเท ่าเท ียมกับชายทางนิต ิน ัย แต่หลักฐานปรากฎ 
ซัดเจนว่าดั้งแต่ พ.ศ. 2 4 7 5  ถึง พ.ศ. 2 4 9 2  มีการเล ือกดั้งและแต่งดั้งผ ู้แทนราษฎรตามการ 
เปลี่ยนแปลงแก่ไขรัฐธรรมนูญ 1 1 ครั้งปรากฎว่าในช่วงเวลาดังกล่าวเพ ิ่งจะมีผู้แทนราษฎร
เป็นสตรีคนแรก เมื่อปี พ.ศ. 2 4 9 2  เพ ียง ใ คน คือ นางอรพินฑ์ ไชยกาล จากจังหวัดอุบลราช 
ธานี และใซัเวลานานถึง 1 7 ปี หลังจากที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบ้บแรกไดให้สิทธิ 
แก่สตรีไวิ* 81

ผู้หญิงมีส่วนร่วมทางการเมืองนัอยมากทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ตลอดจนมี 
บทบาทที่จ ำ ก ัด ในการกำหนดนโยบายระดับชาติ ที่มีผลกระทบโ ด ย ตรงต ่อ ช ีว ิต และส ว ัส ต ิภาพ 
ของผู้หญ ิงเอง ในระดับชาตินั้นมีผู้หญิงเพียงร้อยละ 5 ที่ดำรงตำแหน่งที่ม ีอำนาจในการดัดสิน 
ใจ ในช่วงปลายปี 2 5 3 7  ถึงดันปี 2 5 3 8  คณะรัฐมนตรีมีรัฐมนตรีหญิงเพียง 3 คน จาก 
จำนวนรัฐมนตรีทั้งหมด 4 9  คน ส่วนในระบบราชการนั้น ผู้หญิงที่ดำรงตำแหน่งในระดับสูง 
(ระดับ9 ,1 0  แ ล ะ !1) มีไม่ถึงร้อยละ 10 มีผู้หญิงจำนวนน้อยมากที่ไดัรับการแต่งดั้งให้เป ็นวุฒ ิ 
สมาชิก ส่วนใหญ่แล้วจะมาจากข้าราชการทหาร ข้าราชการพลเรือนและนักธุรกิจ ด ั้งแต ่เร ิ่มม ี 
วุฒ ิสภา พ.ศ. 2 4 7 6  ถึง พ.ศ. 2 5 3 6  มีผ ู้หญ ิงที่ไดํรับการแต่งดั้งเป ็นวุฒ ิสมาชิกเพ ียง 4 9  คน 
(ร้อยละ 1 .8 2 )  ในขณะที่ม ีชายไดรับการแต่งดั้งถึง 2 6 4 2  คน ส่วนสภาพการณิเ,นระดับจังหวัด 
และระดับท้องถิ่นนั้น ผู้หญิงยังมีส่วนร่วมน้อยลงไปอีก ม ีผ ู้หญ ิงเพ ียงร้อยละ 1 ที่ไดํรับเลือกเป็น 
กำนันและผู้ใหญ่บ้าน ในปี 2 5 3 6  เป็นครั้งแรกที่ร ัฐบาลไดัรับการแต่งดั้งผู้ว ่าราชการจังหวัดที่ 
เป็นหญิง (ร้อยละ 1 .3 ) รวมทั้งรองผู้ว ่าราชการจังหวัดหญิง 2  คน และปลัดอำเภอหญิง 13 
คน (ร้อยละ 0 .3 )  สำหรับการเลือกดั้งในระดับจังหวัดนั้น ม ีผ ู้หญ ิงเพ ียงร้อยละ 5 เท่านั้น ท ี่ได ั 
ร ิบการเลือกดั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัดและเทศมนตรี 82

60 ช ัยอน ันต์ สมทวณิช และ สูวณี เจร ิญ พงศ ์ .การเมีอง-การปกครองไทยสม้ย'ใหม่ 
(โรงพ ิมพ ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2 5 2 2 )  , หน้า 1 6.

81 ข ้ตต ิยา กรรณสุต ทองศรี กำภ ู ณ  อยุธยา และสิณี กมลนาวิน . สะท้อนภาพ 
สตรีไทย โครงการปีสตรีระหว่างประเทศของสมาคมนักธุรกิจและวิชาชีพแห่งประเทศไทย,พ.ศ. 
2 4 1 8 .

82 ส ธีรา ทอมลัน และ เมทีนี พงษ ์เวช เน'I»ฟั.VI v ie I • « f r y m  ก 'ท Aแ แ จ ‘‘•ท IVII ท ท ท  ี

เปลี่ยนแปลง (สถาบันวิจ ัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา , พ.ศ. 2 5 3 8  ) ,หน้า 5 7 - 5 9 .



4 8

ผู้หญ ิงไทยได้สร้างเครือข่าย และมีความเคลื่อนไหวในการที่จะสร้างเสริมสถาน
ภาพผู้หญ ิงในทุกๆด้าน ในช่วงที่ผ ่านมาความพยายามเหล่าน ี้ทำให้ภาพของผู้หญ ิงน ั้นชัดเจน 
และมองเห็นโดยเฉพาะในส่วนที่เก ี่ยวกับบทบาทที่ผ ู้หญิงมีต่อการพ้ฒนาประเทศ อย่างไรก็ตาม 
ด ้งท ี่ได ้กล่าวมาแล้วข้างด้น ผู้หญิงย้งมีบทบาทน้อยมากในการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการด้ด 
สินใจการบริหารประเทศ หรือในการกำหนดนโยบายต่างๆ ที่มีผลกระทบโดยตรงต่อผู้หญิงเอง 
ผลที่ตามมาคือ การเลือกปฎิบ ้ติต ่อผู้หญิงก็ย้งมีให้เห ็นมาก ด้งนั้นการที่จะก้าวไปสู่สังคมที่เท่า 
เท ียมกันระหว่างหญิงและชายนั้น จำเป็นด้องมีกลวิธีที่ม ีประสิทธิภาพยิ่ง และย่งด้องอาศัยความ 
ร่วมแรงร่วมใจกันจากทุกๆฝ่าย ตั้งแต่ รัฐบาล พรรคการเมือง กลุ่มผลักด้น สาธารณชน รวมตั้ง 
สื่อมวลชน

2 .4 )  ผ ล ก ารว ิจ ัยท ี่เก ี่ยว ข ้อ ง
การศึกษาว ิจ ัยเก ี่ยวก ับสตรีก ับการเม ือง ตลอดจนงานวิจ ัยข ้างเค ียงเก ี่ยวก ับสตรีก ับ 

การเมือง การปกครอง และการบริหารนั้น ได้มีผู้ศ ึกษาไว้และมีผลการศึกษาที่น ่าสนใจและควร 
แก่การนำเสนอ ด้งต่อไปนี้

สถานภาพและบทบาทของสตรีในสังคมไทย83 ของ บุญเดิม ไพเราะ โดยส ัมภาษณ ์ 
ท ัศนคติต ่อสถานภาพและบทบาทของสตรีจากกลุ่มด ้วอย่าง 5 0 คนไนฐานะต่างๆ ปรากฎผล 
การศึกษา ด ้งน ี้

ปัจจทัใ•เสังคมไท5เส่วนใหณ่ ยังไม่เข้าใจสิทธิและหน้าที่ของตนในสังคงเสมัยให?เ-  -  ..................  ...................................C  - ................... .................................... ........................................................... ............................................................................... ..........................

เพราะขาดความรู้ความเข ้าใจจากการศึกษาท ี่ถ ูกต ้อง การขาดความ!ในสถานภาพและบทบาท 
ของตนเองในสังคม ทำให้สตรีไทยเรายังคงต้องการที่จะมีสถานภาพและบทบาทตามขนบธรรม 
เน ียมประเพณ ีท ี่กำหนดไว้ มากกว่าที่จะเปลี่ยนแปลงบทบาทของตนเองไปตามสังคมที่เปลี่ยน 
แปลงในปัจจุบัน การที่สังคมมอบภาระให้สตรีทำงานหนักจนเกินไป ตั้งงานในครอบครัวและ 
ทำงานนอกบัาน สังคมนั้นยังไม่ยอมให้ความคุ้มครองสตรีเรื่องการทำงานนอกบ้านเท่าที่ควร
เหล่านี้เป ็นอุปสรรคสำคัญที่ทำให้สตรีไทยไม่มีเวลาว่างพอที่จะศึกษาหาความรู้ เพ ื่อเข ้าใจสถาน 
ภาพและบทบาทของตนเองในสังคมสมัยใหม่ได้

สตรีในสังคมชั้นสูงและสตรีในสังคมตั้วไป ยังขาดความเข้าใจซึ่งกันและกัน กล่าวคือ 
สตรีในสังคมชั้นฐงด้องการที่จะเปลี่ยนแปลงสถานภาพและบทบาทของตนเองในครอบครัวและ 
สังคมให้ทัดเทียมนานาประเทศ สตรีในสังคมทั่วไปยังขาดความเข้าใจในสิทธิและหน้าที่ใหม่นี้ 
เนื่องจากต้องรับภารกิจหนักตั้งครอบครัวและในงานอาชีพนอกบ้าน

83บุญเดิม ไ พ เร า ะ .“สถานภาพและบทบาทของสตรีในสังคมไทย” (ว ิทยาน ิพนธ ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาสังคมวิทยา บ ัณฑิตวิทยาลัย จ ฺท าลงกรณ ์มห าว ิท ยาล ัย ,
2 5 1 9 ) ,  บทกัดย่อ.
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สตรีไทย ะ บทบาทในการเป็นผู้นำทางการบริหาร84 โดย บวร ประพฤติดี ฑิพาพร 
พิมพิส ุทธี้ และเฉลิมพล ศร ีหงษ ์ ได ้ทำการศึกษาวิจ ัยบทบาททางการบริหารของสตรีระดับผู้ 
บริหารในสังคมไทย โดยแบ่งสตรีระดับผู้บริหารออกเป็น 4  กลุ่ม คือ กลุ่มในภาค
รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ กลุ่มในภาคเอกชน กลุ่มในภาคองค์การระหว่างประเทศ และกลุ่มในองค์ 
การอาสาสม้คร ทำการศึกษาสตรีกล ุ่มต ่างๆเหล่าน ี้ และพบประเด็นที่น่าสนใจดังนี้

1 ) ระดับการศึกษามีสหสัมพันธ์กับผู้นำสตรี คือ ผู้นำสตรีที่บรรลุความสำเร็จในการ 
บริหารงานนั้น การศึกษามีบทบาทสำคัญในการผลักดันให้ผู้น ่าสตรีประสบผลสำเร็จ และสตรีที่ 
ม ีการศ ึกษาส ูงย ิ่งช ื่น ก ็ม ีโอกาสเป็นผู้นำทางการบริหารมากกว่าสตรีท ี่ม ีการศึกษาในระดับตํ่า
กว่า

2 )  ภ ูม ิหล ังของครอบครัวรับราชการไม ่ม ีสหสัมพ ันธ์ร ่วมก ันก ับความสำเร ็จในการ 
เป ็นผู้น ่าทางการบริหารของสตรี คือไม่มีความแตกต่างกันมากนักระหว่างภูมิหลังของสตรี ไม่ 
ว ่าจะเป ็นราชการ ธุรกิจเอกชน องค์การอาสาสมัคร และองค์การระหว่างประเทศกับความสำเร็จ 
ในการเป ็นผู้น ่าทางการบริหาร

3 )  มีสหสัมพันธ์โนเชิงบวกระหว่างนักบริหารสตรีกับค่านิยมในสังคมไทย ดังนี้
3.1 สตรีที่ขาดความเชื่อมั่นในคัวเองมีโอกาสที่จะไต่เด้าไปสู่ผู้นำทางระดับการ

บริหารน้อย
3 .2  สตรีไม่นิยมความมีอำนาจ จึงมีโอกาสจะไต่เด้าไปสู่ผ ู้นำทางการบริหาร

น้อย
3 .3  สตรีไม่นิยมยึดมั่นในฮาชีพหนึ่งอาชีพใดตลอดไป จึงทำให้โฮกาสในการ 

ประสบความสำเร็จในการเป็นผู้น ่าทางการบริหารมีน้อย
3 .4  สตรีมีความกระตือรีอรันในการทำงานน้อย จึงทำให้โอกาสในการเป็นผู้นำ 

ทางการบริหารมีน ้อยด้วย
3 .5  ความนิยมยกย่องให้ผู้หญิงเป็นผู้น ้าในระดับบริหารมีน้อย จึงมีโอกาส 

ไต่เด ้าไปเป็นนักบริหารนัอย

84 บวร ประพฤติดี ท ิพาพร พิมพิสฑธี้และเฉลิมพล ศ ร ีห งษ ์. สตรีไทย : บทบาท 
ในกา?เป ็นผ ู้น ้าทางการบริหาร (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพัโฑยเกษม , 2 5 2 0 ) .
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ปัญญาชนสตรีไทย : การศึกษาทัศนคติทางการเมืองและส้งคมุของอาจารย์สตรีแห่ง 
จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย มหาว ิทยา ลัยศรีนครินทรวิโรฒ (ว ิท ยาเขตประสานมิตร) และสถาบัน 
บ ัณฑ ิตพ ัฒนบริหารศาสตร์35 โดย กนลา สุขพานิช-ข้นทปราบ และพรศักดี้ ผ่องแผ้ว ได้ศ ึกษา 
ทัศนคติทางการเมืองและสังคมของอาจารย์สตรี ซึ่งถือเป็น “ปัญญาซนสตรี” ที่สอนอยู่ใน
มหาวิทยาล ัย 3 แห่งในกรุงเทพมหานคร จำนวน 2 0 0  คน โดยได้ศึกษาวิเคราะห์ท ัศนคติทาง 
การเม ืองโดยทั่วไปโดยเฉพาะต่อบทบาทของกลุ่มพลังทางการเมือง ทัศนคติต่อบทบาทและ
สิทธิสตรีต ่อการม ีส ่วนร่วมทางการเม ืองและการบริหารของสตรีไทยในปัญญาสังคมที่เก ี่ยวท ับ 
สตรี ต่อมาบทบาทและความร้บผิดชอบในครอบครัวระหว่างสามีภรรยา ว่าปัญญาซนสตรีไทยที่ 
ม ีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมแตกต่างทันจะมืท ัศนคติในด้านต่างๆข้างด้นแตกต่างทันอย่างไร 
หรือไม่ ซ ึ่งผลการวิจ ัยสรุปได้ด ้งน ี้

1 ) กลุ่มปัญญาชนสตรีไทยมีท ัศนคติทางการเมืองแบบเสรีน ิยม กล่าวคือมีท ัศนคติ 
ทางการเมืองไปในแนวทางที่เป็นประชาธิปไตยในทางบวก มีความรูส ึกต่อการนำหลักการปก 
ครองแบบประชาธิปไตยมาใข้ในการปกครอง มากกว่าการปกครองแบบเผด็จการ ไม่ว่าจะเป็น 
เผด ็จการทหารหรือพลเร ือน กล่าวคือให์ความสำคัญต่อกระบวนการเลือกตั้งว่า เป็นสิ่งที่จำเป็น 
สำหรับการปกครอง

2 )  กลุ่มป ัญญาซนสตรีไทยให ้ความสำคัญทางบวกต่อผู้นำทางการเม ืองท ี่มาจากการ 
เลือกตั้ง มิ'ใช่-จากการปฎิจัติรัฐประหาร ไม่ต้องการให้ทหารมาแทรกแซงทางการเมือง

3 )  ในด้านทัศนคติต่อสังคม ปัญญาซนสตรีไทยมีความคิดเห็นแบบเสรีน ิยมต่อปัญหา 
สังคมไม่ว่าจะเป็นปัญหาโสเภณี ปัญหาการทำแท้ง ป ัญหาความเสมอภาคในสังคม และ 
สนับสนุนการต่อสู้เรียกร้องสิทธิสตรีอย่างเข้มแข็ง

4 )  ทัศนคติแบบเสรีนิยมต่อการเมืองและสังคมของปัญฌาซนสตรีไทย ไม่ได้มีความ
แตกต่างทันอย่างมืน ัยสำคัญระหว่างบรรดาปัญญาชนสตรีด้วยทัน ไม่ว่าจะมืความแตกต่างใน 
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม เพราะว่ากลุ่มอาจารย์สตรีเหล่าน ี้ เป ็นสตรีห ัวก้าวหน้าที่ได้ 
สัมผัสทับสภาพ “การปลดแอก” จากการพัฒนาของจารีตประเพณีของสังคมในอดีตที่ม ืสภาพ 
เป็น “ล ัทธ ิเห ย ียดเพ ศ” ซึ่งให้ความสำคัญทับบุรุษหรือยกย่องบุรุษเหนือสตรี มาเป็นสังคมที่มื 
ความเท่าเท ียมทันระหว่างบุรุษและสตรี ทางการเมืองและสังคมมากขึ้น กล่าวคือ สตรี
สามารถขึ้นมา 85

85กนลา ส ุขพาณ ิช-ข้นทปราบ และพรคักด ผ ่อ งแ ผ ้ว ,“ปัญญาชนสตรีไทย ะการ 
ศ ึกษาทัศนคติทางการเมืองและสังคมของอาจารย์สตรี แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครีทรวิโรฒ (วิทยาเขตประสานมิตร) และสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์” 
(รายงานการว ิจ ัยเสนอต่อจ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2 5 2 7 ) ,  บทคัดย่อ.
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บริหารประเทศได้ท ัดเท ียมบุร ุษ หากมีความสามารถสูงพอและบุรุษสตรีในฐานะสามีภรรยาย่อม 
มีความรับผิดชอบและบทบาทร่วมก้นในครอบคร้ว เป็นด้น

การศึกษาปัญหาและอุปสรรคผู้'นำทัองถิ่นสตรี 86 ซึ่งเป ็นงานวิจ ้ยของอภิชาติ จำรัส 
ฤทธิรงค์ และเทพี พ ันธุเมธา และเป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยผู้นำท้องถิ่นสตรีของกรมการ 
ปกครอง โดยการสนับสนุนขององค์การยูนิเซฟ (UNICEF) โดยได้ดำเนินการวิจัยแบบจัดกลุ่ม 
สนทนาของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านสตรี แพทย์ประจำตำบล และสารวัตรกำนันสตรี 
ในคราวที่เด ินทางมาร่วมอบรมที่ต ึกสหกรณ์ออมทรัพย์ กรมการปกครอง ระหว่างเด ือนตุลาคม- 
พฤศจิกายน 2 5 2 7  สรุปผลการศึกษาชั้นด้นว่า

1 ) การเป็นผู้นำท้องถิ่นสตรี ม้กประสบปัญหาในระยะแรกของการทำงาน แต่เม ื่อได้ 
แสดงบทบาทเป็นที่ยอมรับของลูกบ้านแล้ว เพศก็มิได้เป็นอุปสรรคต่อการทำงานแต่อย่างใด

2 )  ปัญหาและอุปสรรคการทำงานที่เกิดขึ้นก้บผู้นำท้องถิ่นสตรีนั้น ส่วนใหญ่จะเป็น 
ป ัญหาเช ่นเด ียวก้บผู้นำท ้องถิ่นท ี่เป ็นชาย ซึ่งถือว่าเป็นปัญหาส่วนน้อยที่เก ิดได้กับทุกๆคนใน 
การทำงาน มิใช่อุปสรรคเพราะเรื่องเพศ

3 )  ผู้'นำท้องถิ่นสตรีเห็น'ว่า สตรีในปัจจุบันมีสิทธิที่จะก้าวหน้าสูงขึ้นไปในบทบาททาง 
การเม ือง การปกครอง หากมีระด้บการศึกษาที่สูงพอและได้รับการยอมรับสนับสนุน

ผลการวิจ ัยด ้งกล่าว ผู้ว ิจัยไต่ให้ข้อสังเกตว่า สตรีนั้นสามารถทำงานไต่ในระดับผู้นำ 
เช ่นเด ียวก ับบ ุร ุษ ปัญหาและอุปสรรคที่แท้จริงที่ข ัดขวางมิให้สตรีก้าวมาเป็นผู้นำทางการเมือง 
การปกครองนำจะอยู่ท ี่ต ัวของสตรีเอง กล่าวคือ สตรีมักขาดความตื่นตัวที่จะเข้ามามีส่วนร่วม 
ทางการเม ืองการปกครอง จากการวิจ ัยพบว่า สตรีที่เป็นผู้นำในท้องถิ่นส่วนใหญ่ จะมีพื้นฐาน 
ทางด้านครอบครัวที่ม ีความเกี่ยวพันกับสังคม การเมือง การปกครอง และการศึกษาจะเป็นตัว 
แปรสำคัญ ที่ช ่วยพัฒนาความคิดสตรีในด้านสถานภาพของตนเองมากขึ้น

โครงการวิจ ัยผู้นำท้องถิ่นสดรี-ผลการวิเคราะห์ข ้อมูลสัมภาษณ์และการส่งแบบสอบ 
ถามทางไปรษณีย์ 87 โดยพงษ ์ฤทธ ิ้ คงประสิทธ ได้ทำการวิจ ัยโดยการสรุปผลจากการ
ส ัมภาษณ ์กำน ันชาย 29  คน กำนันหญิง 2 คน ในฐานะเป็นผู้Iกล้ธิดกับผู้นำท้องถิ่นสตรีในเขต 
รับผิดชอบของตน และข้าราชการฝ่ายปกครองจำนวน ธธ คนใน 13 จังหวัด ประกอบด้วย 
ปลัดอำเภออาวุโส ในฐานะผู้บังคับบัญชาชั้นตันของผู้นำท้องถิ่นสตรี เพ ื่อขอทราบความคิดเห ็น

86 กองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง , การศึกษาปัญหาและอุปสรรคผู้นำ 
ท ้องถิ่นสตรี-กา?วิจ ัยแบบจัดกลุ่มสนทนาโดย อภิชาติ จำรัสฤทธิรวค์ และเทพี พันธุเมธา. พ.ศ. 
2 5 2 7 ,  อ ัดสำเนา.

87 พงษ์ฤฑขึ้ คงประสิทธ์ , โครงการวิจัยผู้นำท้องถิ่นสตรี ผลการวิเคราะห์ข ้อมูล 
ส ัมภาษณ ์ และการส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ 1 (กองวิชาการและแผนงาน กรมการปก 
ครอง,2 5 2 8 )  , อ ัดสำเนา.
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ทั้งในด้านความสามารถในการทำงานและการปฏิบัติตนของผู้นำท้องถิ่นสตรี ซึ่งสรุปผลการวิ 
เคราะห็ได้ว่า

1) ในส่วนที่'ให้การส'น้บสนุนสตรีเป็นผู้,นำท้องถิ่น มีความเห ็นว่า ในปัจจุบันสตรีมี 
ความรู้ความสามารถสูง ด้งนั้นจึงสามารถทำอะไรได้ทุกอย่างเหมือนผู้ชาย ไม่ม ีป ัญหาแต่อย่าง 
ใดในระยะแรกๆ อาจจะบังไม่เป็นที่ยอมรับ แต่ภายหลังเมื่อเห็นผลงานแล้วก็จะศรัทธา สิ่งที่ได้ 
เปร ียบผ ู้ชายก ็ค ืฮ ได้เปรียบในเรื่องการประสานงาน การประชาสัมพันธ์ โดยสตรีม ักอาศ้ยความ 
นุ่มนวล อ่อนโยน ตามวิส ัยของสตรีในการทำงาน สิ่งนี้นับว่าเป็นประโยชน์อย่างมากในการขอ 
ความช ่วยเหลือจากทางราชการ เอกซนในที่นี้น่าจะหมายถึงผู้ประกอบธุรกิจเอกซนและชาวบ้าน 
ซ ึ่งเป ็นผลดีต ่อการพัฒนาท้องถิ่น สำหรับการปฏิบ ัต ิหน้าท ี่เส ี่ยงภัยอันตรายก็ม ีผ ู้ช ่วยที่เป ็นชาย 
คอยช่วยเหลืออยู่แล ้ว ผู้นำท้องถิ่นสตรีไม่ต้องลงมือปฏิบัติเอง

2 )  มีบางกลุ่มแต่ก็เป ็นเพียงส่วนนัอยที่ไม่เห ็นด้วย หรือไม่ให้การสนับสนุนโดยให้ 
เหตุผลว่าในท้องที่ท ุรกันดารที่ต ้องเสี่ยงภัยที่ใซ ้ความเด็ดขาด ผู้นำท้องถิ่นสตรีบังทำไม่ได้เท่า 
ชาย ม ีข ้อจำกัดในเร ื่องเพศ ภาระทางครอบครัวซึ่งบังด้องทำหน้าที่แม่บ้าน นอกจากนี้การยอม 
รับ ในบทบาทของสตรีของประชาชนโดยทั้วไปบังมีน้อย

3 )  ส่วนกลุ่มที่ม ีความเห็นเป็นกลางเห็นว่า การมีผู้นำท้องถิ่นเป็นสตรีนั้นมีข้อดีและ 
ข้อเสียผสมผสานกันไป สิ่งสำคัญอยู่ท ี่ต ัวบุคคลมากกว่าอื่นใด เรื่องเพศไม่สำคัญ

4 )  ความเห็นของปลัดอำเภอส่วนใหญ่ยอมรับว่า ผู้นำท้องถิ่นสตรีมีความเข้าใจและ 
สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ได้เป ็นอย่างดี และมีความรู้ความสามารถไม่ด้อยไปกว่าชาย นอก 
จากนั้นบังเป็นผู้ที่เอาใจใส่ในหน้าที่ สนใจศึกษาการหาความรู้เพ ิ่มเติม และที่สำคัญอย่างมากก็ 
คือ ผู้นำท้องถิ่นสตรีต้องการแสดงออกซึ่งความสามารถที่จะเอาชาเะชายในเรื่องความสามารถ 
ในการทำงานจึงทำให้งานพัฒนาชนบทเป็นผลดียิ่งข ึ้น

5 )  ในส ่วนความเห ็นเปรียบเท ียบในการปฏ ิบ ัต ิงานระหว่างผ ู้นำท ้องถ ิ่นสตรีก ับชาย 
ส่วนใหญ่เห ็นว่าท้ดเทียมกัน การปฏิบัติหน้าที่จะได้ผลหรือไม่ได้ผลไม่อยู่ท ี่เรื่องเพศ แต่เป็น 
ล ักษณะเฉพาะของบุคคลเป็นสำคัญ แต่ส่วนที่ไม่เห็นด้วยหรือไม่ให้การสนับสนุน ซึ่งเป็นส่วน 
น้อยเห ็นว่า งานทางด้านปราบปรามรักษาความสงบเรียบรัอย หรือการแก้ปัญหาระงับพิพาท 
สตรีทำไม่ได้ผล ผ ู้ชายมีข ีดความสามารถสูงกว่า ในลักษณะความคล่องตัวและใกลชิดสนับสนุน 
กับบุคคลอื่นโดยต้องกลัวคำครหาเกี่ยวกับชื่อเส ียง



53

โครงการว ิจ ัยผ ู้นำท ้องถ ิ่นสตร ี-ผลการว ิเคราะห ์ข ้อม ูลจากการส ้มภาษณ ์ประชาชน 
โดย ภ้สสร สิมานน'ทํ88 ได้เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนที่ได้จากการส้มภาษณ์ประชาชน 
ในหมู่บ ้าน ตำบล จำนวน 1 0 9 6  คนจาก 3 9  หมู่บ้านใน 38  จังหวัด ที,มีผู้'นำสตรี'ในระดับต่างๆ 
ก้น ตั้งแต่ กำนัน ผู้ใหญ่บ ้าน ผู้ช ่วยผู้ใหญ่บ้าน จนถึงแพทย์ประจำตำบล เพื่อขอทราบทัศนคติ 
และการยอมรับของประชาชนเหล่านี้ต่อการมีผู้นำซึ่งเป็นสตรีในระด้บท้องถิ่นนั้นๆ โดยผ ู้ว ิจ ัยได ้ 
เล ือกเอาปัจจัยท ี่แสดงความส้มพ ันธ์ท ี่เห ็นความแตกต่างได้ช ัดเจน คือ เพศเป็นปัจจัยแรกที่จะ 
ทดสอบว่า ระหว่างชายก้บหญิงมีความคิดเห ็นหรือการยอมรับการมีผ ู้นำสตรีท ี่แตกต่างก้นมาก 
เพ ียงใด ปัจจัยตัวที่สองคือ ภูม ิภาคเป ็นปัจจัยควบคุมเพ ื่อแสดงความแตกต่างในเรื่องด้งกล่าว 
ของประชากรในภาคต่างๆ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลชี้ให้เห็นว่า ผู้ให้ส ้มภาษณ์หรือราษฎรส่วน 
ใหญ่แสดงความคิดว่า ผู้นำชายคนก่อนๆและผู้นำหญิงคนปัจจุบ ันนี้ม ีความสามารถพอ ๆก้น ใน 
เกือบทุกเรื่องที่ระบุไว่ในแบบสอบถาม นอกเหนือไปจากนี้ไม่อาจบ่งแน่ชัดว่า ทัศนคติของ
ประชากรตัวอย่างเหล่าน ี้เป ็นไปในทางบวกหรือลบต่อการปฎิบ ้ต ิราชการและความสามารถโดย 
'ทั่วไปของผู้นำสดรี ท ั่งน ี้เพราะความแตกต่างก้นระหว่างความคิดเห ็นของผู้ให ้ส ้มภาษณ์ ก็มี 
ท ัศนคติท ี่แตกต่างก้นออกไปค่อนข้างมาก และปัญหาที่สำคัญอีกประการหนึ่งก็คือการวิจัยครั้ง 
น ี้เป ็นการประเมินผลการปฏิบ ัต ิงานของผู้นำสตรีในท้องถิ่นของประซาซนผู้ให ้ส ้มภาษณ์ซึ่งเป ็น 
การยากที่จะให้ข้อมูลอ้นเป็นข้อเท็จจริงที่สามารถนำไปชี้ว ัดได้ ท ั่งน ี้เพราะระยะเวลาการเข้ารับ 
ตำแหน่งของผู้นำสตรีในขณะนั้น เป็นระยะเวลาที่ต ่างก้นในเกือบทุกพื้นที่ทำการสำรวจ

ในเรื่องการยอมรับความเป็นผู้นำของสตรีในระตับท้องถิ่น ประชาชนผู้ให ้ส ้มภาษณ์ 
ส่วนใหญ่บังคิดว่า หากจะให้เลือกระหว่างชายและหญิงก็บ ังคงมีความนิยมที่จะเลือกชายเป็น
กำน ัน ส่วนตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านจะเป็นหญิงหรือชายก็ได้ อย่างไรก็ดีความมั่นใจของผู้ให ้
ส ้มภาษณ์ลดลงไปตามลำดับ เม ื่อให้ออกความเห็นเกี่ยวกับความเป็นไปได้ที่จะมีผู้นำสตรีใน
ระตับที่สูงขึ้น เช่น ตำแหน่งปลัดอำเภอ นายอำเภอ หรือการเป็นนายกรัฐมนตรี

88 ภัสสร ส ิมานนทั 1 โครงการวิจ ัยผ ู้นำท ้องถิ่นสดรี-ผลการวิเคราะห ์ข ้อม ูลจากการ
ส้มภาษณ์ประชาชน (กองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง , 2 5 2 8 )  , อัดสำเนา.
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ผู้นำสตรีในการปกครองระตับท้องถิ่นของไทย ะ ศ ึกษาบทบาทความเป ็นผู้นำของ 
กำนัน-ผู้ใหญ่บ ้านสตรีท ั่วประเทศ พ.ศ. 2 5 2 8 ย9 โดยประทีป จงสืบธรรม ไดศ ึกษาว ิจ ัยเก ี่ยว 
กับบทบาทความเป็นผู้นำของสตรีที่ไดรบการเสือกตั้งให้ดำรงตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ทาง 
ด้านความสามารถในการแสดงบทบาทในตำแหน่งหน้าที่ ปัญหาและอุปสรรคในการปฎิบ้ตงาน 
ตามบทบาทหน้าที่ โดยแบ่งส่งแบบสอบถามไปยังกำนัน-ผู้ใหญ่บ้านสตรีทั่วประเทศ

จากผลการศ ึกษาพบว่า ในการเป็นผู้นำทางการบริหารการปกครอง กำนัน-ผู้ใหญ ่ 
บ้านสตรีสามารถแสดงบทบาทได้ในหลายๆด้าน ทั่งการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
การเสริมสร้างความมั่นคงแก่ช ุมชน งานปัองกันและปราบปรามโจรผู้ร้าย การดูแลและควบคุม 
งานสถิติและทะเบียนต่างๆในหน้าที่ การประสานงานและให้ความช่วยเหลือกับทางราชการ
การทำให้ชาวบ้านรักและสามัคคีและการแสดงบทบาทเป็นตัวแทนราษฎรในการรับรู้ป ัญหา และ 
ต ิดต่องานต่างๆ ซ ึ่งปรากฏว่า กำนัน-ผู้ใหญ่บ้านสตรี ด่างให้ความสำค้ญกับบทบาทขางด้น 
แตกต่างกันออกไปตามตัวแปรที่ม ีอ ิทธิพลอย่างสำคัญ คือ อายุ สถานภาพสมรส การมีความ 
ส้มพันธ์ทางเครือญาติก ับอดีตผู้นำในท้องถิ่น ประสบการณ์การทำงานในชุมชนของกำนัน-ผู้
ใหญ่บ้านสตรี และลักษณะชุมชนที่ปกครองขณะที่ต ัวแปรด้านฐานะทางเศรษฐกิจของกำนัน-ผู้ 
ใหญ ่บ ้านสตรีไม ่ม ีอ ิทธ ิพลต่อความแตกต่างในการแสดงบทบาทหน้าท ี่ด ้านงานบริหารการปก 
ครองของกำนัน-ผู้ใหญ ่บ ้านสตรีเลย

นอกจากน ี้ การศึกษาครั้งนี้ย ังพบประเด็นที่น ่าสนใจว่า ไม่ว่าแนวโน้มการแสดงบท 
บาทด้านการบริหารการปกครองของกำนัน-ผู้ใหญ่บ้านสตรีจะต่างกันไปในลักษณะใดก็ดาม ผ ู้ 
น ำท ้อ งถ ิ่น ส ต ร ีส ่วน ให ญ ่ก ็ได ้ร ับ ก ารยอ ม ร ับ ใน บ ท บ าท ท างก ารเม ือ งก ารป ก ค รอ งท ั่งจาก  
ประชาชนในชุมชนและขาราชการบนอำเภอ อ้นเป็นตัวซี้ที่สำคัญที่บ่งบอกถึงความสำเร็จ1ในการ 
แสดงบทบาททางการเม ืองการปกครองและย ืนย ันถ ึงความสามารถในการเข ้ามาม ีบทบาทใน 
การเมืองระดับท้องถิ่นได้ดีไม่แพ้ชาย จะแตกต่างกันไปบ้างก็ในด้านบทบาทที่ม ุ่งทำงานเพื่อ
สนองตอบใครมากกว่ากัน คือ ระหว่างประชาชน ชุมชน หรือนโยบายทางราชการ ตลอด 
จนความแดกต่างกันในพฤติกรรมการบริหารการปกครอง ซ ึ่งอาจจะเก ิดจากการขาดการเร ียนรู้ 
และการฝึกอบรมอย่างพอเพ ียงจากหน่วยงานที่เก ี่ยวข ้อง จึงคาดหวังว่ากำนัน-ผู้ใหญ่บ ้านสตรี 
จะสามารถแสดงความเป็นผู้นำของตนได้อย่างเต ็มที่มากขึ้นเช ่นเด ียวกับชายทุกประการหากจะ 
ม ีการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการทำงานของกำนัน-ผ ู้ใหญ่บ ้านสตรีเพ ิ่มข ึ้น อ้นจะเป็น
การรังสรรค์ทรัพยากรบุคคลที่เป็นประโยชน์แก่สังคมและประเทศชาติโดยส่วนร่วม 89

89ประทีป จงสืบธรรม , “ผู้นำสตรีในการปกครองระดับท้องถิ่นของไทย ะ ศึกษา 
บทบาทความเป็นผู้นำของกำนัน-ผู้ใหญ่บ ้านสตรีท ั่วประเทศ พ.ศ. 2 5 2 8 ” (ว ิทยาน ิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาส้ย จ ุพาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย ,
2 5 2 9 ) ,  บทคัดย่อ.



ภาวะผู้น ่าของสตรีในการปกครองท้องที่ของไทย โดยสมหรา จิตตลดากร90 มุง 
ศึกษาแบบแผนเกี่ยวลับภูมิหลังของสตรีและภูมิหลังของครอบครัวของสตรี ซึ่งเป็นปัจจัยที่
สนับสนุนสตรีผู้นำให้มีบทบาทการปกครองที่แตกต่างก้นไป โดยเน ้นศึกษาลักษณะทำงานของ 
สตรีผู้น ่า และลักษณะการบริหารงานดามหน้าที่ของผู้บริหารที่ควรกระทำ ลักษณะความคด 
ความเช ื่อ และทัศนคติของสตรีผู้น ่าคุณสมมัติของสตรีผู้นำที่ไต่'ริบการยอมริบจากผู้ร ่วมงาน
ความรูความสามารถตามตัวบทกฎหมายในหน้าที่ผ ู้นำทางการปกครอง ความรู้ความสามารถ 
ในหน้าที่ของผู้บริหารงานหลักธรรม และวิธีการปกครองของสตรีผู้นำ

ผลการวิจ ัยพบว่า สตรีที่เขาสู่ตำแหน่งทางการเมิองในระตับทัองถิ่น ไตัรับอิทธิพล 
จากป ัจจ ัยเฉพาะติว ครอบครัว และสิ่งแวดล้อมในลักษณะที่ส่งเสรีมและเป็นอุปสรรคแตกต่าง 
ลัน ผลลัพธ์จากภูมิหลังของสตรีผู้นำและครอบครัว วิธ ีการทำงานและรูปแบบทางการเมิองที่ 
แตกต่างลัน อย่างไรก็ตามไม่ว่าสตรีผู้นำจะใช้วิธีการใด การใช้พระเดชหรือการใช้พระคุณ การ 
ใช้ฐานะทางการเงินหรือการใช้ธรรมะต่างก็นำไปสู่ความลัมฤทธิผลทางการปกครอง ทำให้ชุม 
ซนมีการพ้ฒนามีความสงบสุขร่มเย็นไดเช่นเดียวลัน

ข้าราชการพลเรือนสตรีล ับอุปสรรคในการก้าวไปสู่ตำแหนงทางการบริหารระตับสง 
ะ ศ ึกษากรณ ีส ่าน ้กงาน ก.พ. โดย ป ิยะน ิตย์ โอนพรัตน์วิบูล91 ได้ศ ึกษาถึงความก้าวหน้าใน 
หน ้าท ี่การงานและอุปสรรคในการก้าวไปสู่ตำแหน่งทางการบริหารระต ับส ูงของช้าราชการพล 
เรือนสามัญสตรีในสังกัดของส่านักงาน ก.พ.

ผลการศ ึกษาพบว่า ช้าราชการสตรีที่ทำงานอยู่ในสำนักงาน ก.พ. ไมัได'มีความก้าว 
หน้าในหน้าท ี่การงานน้อยกว่าช ้าราชการชาย ซึ่งอาจเป็นผลสืบเนื่องมาจากในเกือบทุกหน่วย 
งานในสำนักงาน ก.พ. ช ้าราชการสตรีม ีจำนวนมากกว่าช ้าราชการชายก็เป ็นไปได้ นอกจากนี้ 
ย ังพบว่าช ้าราชการสตรีและช้าราชการชายที่ทำงานอยู่ในสำนักงาน ก-พ. มีอุปสรรคในการก้าว 
ไปสู่ตำแหน่งทางการบริหารระตับสูงไม่แตกต่างลัน กล่าวศึอ ช ้าราชการทั้งสองเพศมีความคิด 
เห ็นว ่าอ ุปสรรคท ี่สำค ัญท ี่ส ุดในการก ้าวไปส ู่ตำแหน ่งทางการบริหารระต ับส ูงของตนเองก ็ค ือ 
อ ุปสรรคเกี่ยวลับผู้บ ังคับบัญชา ส่วนอุปสรรคเกี่ยวลับปัจจัยส่วนตัวของตนมีความสำคัญรองลง 
มาและเป็นอุปสรรคที่สำคัญน้อยที่สุด ก็คือ อุปสรรคเกี่ยวลับเพื่อนร่วมงาน ตังนั้นจึงแสดงให้

90 สมิหรา จ ิตตลดากร , “ภาวะผู้น ่าของสตรีในการปกครองท้องที่ของไทย” (ว ิท ยา 
น ิพนธ์ปริญญาดุษฎีบ ัณฑ ิต ภาควิชาการปกครอง บ ัณฑ ิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 
2 5 2 9 ) ,  บทคัดย่อ.

91 ปิยะนิตย์โอนพรัตน ์ว ิบ ูล , “ช้าราชการพลเรือนสตรีไทยลับอุปสรรคในการก้าว 
ไปสู่ตำแหน่งทางการบริหารระตับสูง ะ ศ ึกษากรณีสำน้งาน ก.พ.” (ว ิทยาน ิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์บ ัณฑ ิตวิทยาล ัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิยาล ัย , 2 5 3 7 ) ,
บทคดยอ.
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เห ็นว่าข ้าราชการสตรีและข้าราชการชายในสำน้กงาน ก.พ. มีความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 
และมีอุปสรรคในการก้าวไปสู่ตำแหน่งทางการบริหารระดับสูงไม่แตกต่างก้น

ป ัจจ ัยท ี่ม ีอ ิทธ ิพลต ่อความต ้องการของสตร ีในการจะก ้าวข ึ้นส ู่ระด ับผ ู้บร ิหารของ 
บ ัณฑ ิตสตรีจ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย92 โดย ก ุลยา ธรรมจินดา ไต้ทำการศึกษาถ ึงความ 
ต้องการของสตรีรุ่นใหม่ในการจะก้าวขึ้นสู่ระดับผู้บริหาร โดยดูว่ามีปัจจัยใดบัางที่จะมีผลหรือไม่ 
มีผลต่อความต้องการจะก้าวขึ้นสู่ระดับผู้บริหาร

จากผลการว ิจ ัยพบว่า
1 ) ลักษณะต้านสถานภาพทางเศรษฐกิจและลังคม (การศึกษา,รายไต ้,ภ ูม ิหล ังทาง 

ครอบครัว) มีผลต่อความต้องการจะก้าวขึ้นสู่ระดับผู้บริหาร
2 )  ความคิดความเชื่อในเรื่องบทบาทหน้าที่โดยธรรมชาติ มีผลต่อความต้องการจะ 

ก้าวขึ้นสู่ระดับผู้บริหารในระดับปานกลาง
3 )  ความคิดความเชื่อในเรื่องบทบาททางเพศในการทำงาน มีผลต่อความต้องการจะ 

ก้าวขึ้นสู่ระดับผู้บริหารในระดับปานกลาง
ผู้นำสตรีในการปกครองส่วนภูมิภาคของไทย ศึกษากรณีบทบาทและความเป็นผู้น ่า 

ของนาง จรัสศรี ทิปีรัช ผ ู้ว ่าราชการจังหจัดนครนายก พ.ศ. 2 5 3 6 93โดย จ ิรศ ักด ี้ สุขจัฒนา ไต ้ 
ทำการศึกษาทัศนคติของประชาชนซาวจังหจัตนครนายกต่อบทบาทและความเป็นผู้น ่าของนาง 
จรัสศรี ทิปิรัซ ผู้ว ่าราชการจังหวัดหญิงคนแรกของไทย ว่าให้การยอมรับในผลการปฏิบัติงาน 
หรือไม่ เพ ื่อค้นหาปัญหาข้อขัดข้องขีดจำก้ดของสตรีในการบริหารงานระดับจังหวัด และเพื่อ 
ทราบความคิดเห ็นในการแต่งตั้งสตรีเป ็นผู้ว ่าราชการจังหวัด

ผลการวิจ ัยพบว่า ทัศนคติของประซาซนชาวจังหวัดนครนายกส่วนใหญ่ยอมรับใน 
บทบาทและการน่าท ่านผู้ว ่าราชการจังหวัดหญิง มีความพอใจในความตั้งใจในการทำงาน ความ 
ช ื่อส ัตย ์ สุจริต ความสุภาพ นุ่มนวล ความสามารถทางการประซาสัมพ้นธ์และการประสานงาน 
ส่วนความสามารถทางต้านอื่นๆเปรียบเท ียบก้บผู้ว ่าฯชายแลัว มีความใกลัเค ียงก้น ยกเว ้นการ 
ปฏิบัติงานในพื้นที่ท ุรกันดาร งานที่ต ้องเส ี่ยงภ ัย และงานที่ต ้องอาศัยความเด็ดขาด นอกจากน ี้

92 ก ุลยา ธรรมจินดา , “ปัจจัยที่ม ีอ ิทธิพลต่อความต้องการของสตรีในการจะก้าวขึ้น 
สู่ระดับผู้บริหารของบัณฑิตสตรีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ป ีการศึกษา 2 5 3 4 ” (ว ิทยาน ิพนธ ์ 
ปริญญามหาบ ัณฑ ิต ภาควิชาส ังคมวิทยาและมนุษยวิทยา บ ัณฑ ิตวิทยาล ัย จ ุฬาลงกรณ ์
มหาวิทยาล ัย , 2 5 3 7 ) ,  บทคัดย่อ.

93 พ ้นเอก จิรศักด สุขวัฒนา 5 “ผู้น่าสตรีในการปกครองส่วน»ภูมิภาคของไทย ศึกษา 
กรณีบทบาทและความเป็นผู้นำของนางจรัสศรี ทิปีรัช ผู้ว ่าราชการจังหวัดนครนายก พ.ศ. 
2 5 3 6 ” (ว ิทยาน ิพนธ์ปริญญามหาบ ัณฑ ิต ภาควิชาการปกครอง บ ัณฑ ิตวิทยาล ัย จ ุฬาลงกรณ ์ 
มหาว ิทยาล ัย, 2 5 3 8 ) ,  บทคัดย่อ.
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ยังม ีป ัญหาในเรื่องภาระการดูแลครอบครัวและการที่ต ้องเข ้ารับศึกษาในระหว่างดำรงตำแหน่ง 
ฑำใหไม่สามารถทุ่มเทเวลาในการปฏิบ้ติงานไต้อย่างเต็มที่ สำหรับความคิดเห ็นเกี่ยวกับการ
แต่งดั้งสตรีเป ็นผู้ว ่าราชการจังหวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งก ัาหากกัดเล ือกจากผู้ท ี่ม ีประสบการณ ์
ทางต้านการปกครอง เช่น จากปลัดอำเภอ นายอำเภอ และรองผู้ว่าราชการจังหวัด ขึ้นมาดำรง 
ตำแหน่งดามลำดับ จะมีความเหมาะสมอย่างยิ่ง

ภูมิหลังของนักการเมืองสตรีกับการเข้าสู่กระบวนการทางการเมือง ะ ศึกษากรณ ี 
การเข ้าส ู่ตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลทั่วประเทศ94 โดย อภิชัย เจนธ ีรวงศ ์ไต ้ทำการว ิจ ัยเพ ื่อ 
สำรวจภูมิหลังของสมาชิกสภาเทศบาลสตรีทั่วประเทศ และหาความสัมพันธ์ระหว่างภูมิหลังของ 
สมาชิกสภาเทศบาลสตรี ในฐานะนักการเมืองสตรี ก ับการเข้าสู่กระบวนการทางการเมือง

ผลของการว ิจ ัยพบว่า ปัจจัยหลักทางภูมิหลังที่ม ีผลต่อการเข้าสู่กระบวนการทางการ 
เม ืองของสมาชิกสภาเทศบาลสตรี คือ ความเป็นทายาททางการเมืองและฐานะทางเศรษฐกิจ 
ของครอบครัวของสมาชิกสภาเทศบาลสตรีกังกล่าว หรืออีกนัยหนึ่งกล่าวไต้ว่า การไต้รับมอบ 
หมายให้สืบทอดตำแหน่งทางการเมืองจากครอบครัว และฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว
เป็นปัจจัยหลักของการเข้าสู่กระบวนการทางการเมืองของสมาชิกสภาเทศบาลสตรี

บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเมืองไทย ปี 2 5 3 1 - 2 ธ 3 4 95 โดย 
เศวตฉัตร สุวรรณรัตน์ ไต้การวิจัยเพื่อจะหาข้อสรุปทั่วไปเกี่ยวกับกระบวนการเข้าสู่บทบาททาง 
การเมืองและการแสดงบทบาททางการเมืองของสตรีไทย โดยการสัมภาษณ์สมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรสตรีท ี่ไต้ร ับเลือกดั้งเม ื่อวันที่ 2 4  กรกฎาคม 2531 ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการเข้าสู่ 
บทบาททางการเม ืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีน ั้นม ีป ัจจ ัยสำก ัญท ี่ม ืฮ ิทธิพลต่อช ัยชนะ 
ในการเลือกดั้ง 5 ประการดามลำดับความสำกัญต้งนี้ 1)คุณสมบติส ่วนต้วของสมาชิกสภาผู้ 
แทนราษฎรสตรี (อาย ุ อาชีพ การศึกษา สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ) 2 )  การให้ความ 
ช่วยเหลือแก่ท้องถิ่นและประซาซนในเขตเลือกดั้ง (เง ิน  วัสดุอุปกรณ์ และอื่นๆ) 3 ) นโยบาย 
และชื่อเสียงของพรรคการเมือง 4)อิฑธิพลของบิดา พ่ี หรือญาติ และร)อิทธิบารมีของหัวหน้า 
พรรคหรือแกนน่าของพรรค ปัจจัยสำคัญดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การเล ือกดั้งกลายเป ็น ป ัจจัย 
กำหนดลักษณะของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรี เพราะฉะนั้นภายหลังเมื่อส.ส. สตรีไต้รับ

94 อภิช ัย เจนธีรวงศ์ , “ภูมิหลังของนักการเมืองสตรีกับการเข้าสู่กระบวนการทาง 
การเม ือง ะ ศ ึกษากรณ ี การเข้าส ู่ตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลทั่วประเทศ.” (ว ิทยาน ิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑ ิต ภาควิชาการปกครอง บ ้ณฑ ิตวิทยาลัย จุทาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย ,
2 5 3 2 ) ,  บทกัดย่อ.

95 เศวตฉัตร สุวรรณรัตน์ , “บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีในการเมือง 
ไทยปี 2 5 3 1 - 2 5 3 4 ” (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ าด ุษฎ ีบ ัณ ฑ ิตภาคว ิชาการปกครองบ ัณ ฑ ิตว ิทยา 
ลัย จ ุหาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย , 2 5 3 5 ) ,  บทกัดย่อ.
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เล ือกตั้งเข ้ามาเป ็นตัวแทนของประชาซนแล้วจึงม ีเง ื่อนไขและความจำเป ็นในการที่จะต้องสนอง 
ตอบความต้องการของประชาชนผู้เล ือกตั้ง ตังนั้นการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรสตรีส่วนใหญ่ จะคำนึงถึงบทบาทนอกสภามากกว่าบทบาทในสภา โดยมีจุด 
ประสงค์ที่จะสรีางความพอใจให้กับประซาซนในเขตเลือกตั้งของตน ทั้งน ี้1ด้วยความคาดหวัง'ว่า 
เมื่อประซาซนไต้ร้บความพอใจต่อการทำหน้าที่ในการเป็นตัวแทนของตน ก็จะนำไปสู่การ
สนับสนุนให้ไต้รีบชัยซนะอีกในการเลือกตั้งครั้งต่อไป ท้ายที่ส ุดการวิจ ัยนี้ไดชี้ให ้เห ็นว่า เพศมิ 
ไต้เป็นอุปสรรคต่อการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรี

สรุป
งานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้องก ับวิทยาน ิพนธ์ฉบ ับน ี้ ต ังตัวอย่างท ี่ไต ้ยกมานั้น ในขั้นตันคงจะ 

ช ่วยให ้มองเห ็นภาพของขบวนการสตรีก ับการเคล ื่อนไหวทางการเม ืองในระด ับท ้องถ ิ่นจนถึง 
ระตับชาติไต้ไม่มากก็น ้อย อย่างไรก็ตาม แม้ว่างานวิจัยแต่ละชี้นจะใชวิธีการศึกษาที่แตกต่างกัน 
บัางแต่ผ ู้เข ียนก็สามารถนำมาอ้างอิงและปรับใช้ก ับงานวิทยานิพนธ์น ี้ไต ้ โดยเฉพาะอย่างย ิ่ง
ประสบการณ์ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลของงานวิจัย ที่เป็นวิทยานิพนธ์ของคนรุ่นก่อน สามารถ 
นำประสบการณ์ตังกล่าวนั้นมาใช้บทเรียน และแนวทางปฏิบัติในการเก็บรวบรวมข้อมูลและการ 
วิเคราะห์ตีความข้อมูลเป็นอย่างดี


	บทที่ 2 แนวความคิดและทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย
	แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
	ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
	ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมือง
	รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
	ระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
	ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง
	แนวความคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการสตรีกับการเมือง
	ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้ามามีบทบาททางการเมืองของสตรี
	ปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการเข้ามามีบทบาททางการเมืองของสตรี
	การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีไทย
	ผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง


