
บทที่ 3
ข้อตกลงระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน

เป ็นท ี่ยอมรับก ันโดยท ั่วไปว ่าการล ักลอบค ้ายาเสพต ิดเป ็นป ็ญหาอาชญากรรม  

ท ี่สำค ัญและร ้ายแรงอย ่างหน ึ่งของโลก และเป ็นป ีญหาเร ือรังท ี่ยังไม ่สามารถดำเน ินการแก ้ไข  

ให ้ห มดส ิ้น ลงได ้ และเป ็นป ็ญหาท ี่นำมาซ ึ่งป ิญหาอาชญากรรมอื่นๆ ตามมา เน ื่องจากรายได ้ท ี ่

ได ้มาจากการล ักลอบค ้ายาเสพติดเป ็นรายได ้ท ี่ม ีจำนวนมากมายมหาศาล ผู้ค ้ายาเสพติดจึง

พยายามเปลี่ยนแปลงรายได ้ท ี่ได ้มา หร ือช ุกซ ่อน  ปกปิด อำพราง เพ ื่อป ิดบ ัง ซ ่อนเร ้น ไ ม ใ่ห ้ 

ทราบแหล ่งท ี่มาของรายได ้ท ี่แท ้จร ิง อ ันเป ็นการกระทำฐานฟอกเง ินโดยผ ิดกฎหมาย แต ่ท ั่งน ี ้

การจะดำเน ินการก ับผ ู้ประกอบอาชญากรรมยาเสพต ิด โด ย จะทำลายด้นตอ หร ือผ ู้ท ี่เป ็นต ัว  

การใหญ ่เป ็นเร ื่องท ี่ยาก เพราะการประกอบอาชญากรรมม ักจะกระทำในร ูปขององค ์การ

อาชญากรรม (O rganized C rime) โดยส ่วนใหญ ่แล ้วต ัวการใหญ ่ (Top Organizers) ในการค ้า  

ยาเสพติดระหว ่างประเทศ จะไม,ได ้เป ็นผ ู้ลงม ือช ื้อขายยาเสพติดด ้วยตนเอง แต ่จะเป ็นผ ู้ให ้การ 

ยุยงส่งเสร ิมให ้เง ินและการปฏ ิบ ัต ิงานโดยตรงจะกระทำโดยผ ู้นำระด ับรองลงมา และกระจาย  

ไปย ังผ ู้ใช ้ยาเสพต ิด โดยผู้ค ้ายาเสพติดซ ึ่งเป ็นผ ู้แพร่ยาเสพติด บ ุคคลในระด ับแนวหน ้าของ  

การประกอบอาชญากรรมประเภทน ี้ ส ่วนใหญ ่จะเป ็นบ ุคคลช ั้นส ูงในส ังคม เป ็นผ ู้ม ีช ื่อเส ียง 

และเป ็นท ี่ร ู้จ ักก ันด ีในส ังคมระด ับส ูง เม ื่อบ ุคคลเหล ่าน ี้เป ็นห ัวหน ้าในการกระทำความผ ิด จึง 

เป ็นการยากสำห ร ับ เจ ้าห น ้าท ี่ในการหาพ ยานห ล ักฐาน มาดำเน ินคด ีจ ับก ุมบ ุคคลเห ล ่าน ี้ได ้ 

หากแต ่สามารถจ ับก ุมได ้เฉพาะผ ู้กระทำความผ ิดในระด ับล ่างเท ่าน ั้น  และผ ู้กระทำความผ ิดใน  

ระด ับน ี้จะไม ่ยอมซ ักทอดถ ึงบ ุคคลในระด ับห ัวหน ้าอย ่างเด ็ดขาด และโดยโครงสร ้างขององค ์ 

กรอาชญ ากรรมจะม ีล ักษณะท ี่สล ับซ ับซ ้อน ม ีการต ิดต ่อประสานงานก ัน การจัดตั้ง และการ 

จ ัดความส ัมพ ันธ ์ในองค ์กร ส ่งผลให ้ผ ู้กระทำความผ ิดซ ึ่งเป ็นต ัวการใหญ ่ปราศจากความผ ิด

หร ือไม ่สามารถพ ิส ูจน ์เช ื่อมโยงได ้ว ่าเป ็นผ ู้ม ีส ่วนร ่วมในการกระทำความผ ิด  และไม ่สามารถ  

นำต ัวมาลงโทษได ้ โดยห ัวหน ้าองค ์กรจะม ีกฎบ ังค ับ เข ้มงวด ว ิธ ีการบ ังค ับบ ัญชาเป ็นความล ับ  

ห ัวหน ้าองค ์กรจะหล ีกเล ี่ยงการต ิดต ่อโดยตรงก ับผ ู้ร ่วมงาน หากแต่จะม ีผ ู้ช ่วยซ ึ่งเป ็นผ ู้ร ับคำ 

ส ั่งจากห ัวหน ้าผ ่าน ไปยังผู้ลงม ือทำงาน ผ ู้ลงม ือท ี่แท ้จร ิงจะไม ่ม ีฃ ันตอนการต ัดส ินใจ ห ร ือ ได ้ 

รับอำนาจใดๆ จากห ัวหน ้า การปฏ ิบ ัต ิการจะสล ับซ ับซ ้อนข ึ้น  ประกอบก ับป ิจจ ุบ ันได ้ม ีการ  

ประด ิษฐ ์ค ิดค ้น เทคโนโลย ีต ่างๆ  ขึ้นมากมาย เพ ื่ออำนวยความสะดวกให ้ก ับมน ุษย ์ในการท ี่จะ
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ใช ้ต ิดต ่อส ื่อสารระหว ่างกั นได้ อย ่างสะดวกและรวดเร ็ว ทำให ้เศรษฐก ิจการค ้าระหว ่าง

ประเทศเจริญค้าวหน ้าอย ่างมาก แต ่ขณะเด ียวก ันก ็เป ็นช ่องทางให ้ผ ู้ประกอบอาชญากรรมนำ 

เอาเทคโนโลย ีเหล ่าน ี้มาใช ้เพ ื่อขยายเครือข ่ายขององค ์กรอาชญากรรม ด ังน ั้นอาชญากรรมท ี ่

เก ิดข ึ้นท ุกว ันน ี้จ ึงไม1ได ้เก ิดข ึ้นภายในประเทศใดประเทศหน ึ่งเท ่าน ั้น  หากแต่ได ้ขยายตัวเข ้า

ไปในประเทศต ่างๆ เป ็นเครือข ่ายโยงใยก ันอย ่างกว้างขวาง หรือการกระทำความผ ิด และผล  

ของการกระทำความผ ิดอย ู่คนละประเทศ หร ือด ัวผ ู้กระทำความผ ิดก ับห ัวหน ้าองค ์กรอย ู่

คนละประเทศ คอยส ั่งการให ้กระทำความผ ิดในอ ีกประเทศหน ึ่ง โดยจะม ีสายการบ ังค ับ

บ ัญชาอย ู่ในประเทศอ ื่นๆ บัน หมายความว่า การประกอบอาชญากรรมไม ่ได ้กระทำเฉพาะ  

ภายในประเทศหน ึ่งเท ่าน ั้น  แต ่ม ีเคร ือข ่ายโยงใยไปท ั่วโลก โดยเฉพาะอาชญากรรมยาเสพติด  

จะม ีการล ักลอบค ้ายาเสพติ ดข ้ามประเทศ และย ังการคมนาคมขนส ่งในป ีจจ ุบ ันม ีความสะดวก  

รวดเร ็ว การล ักลอบค ้ายาเสพต ิดจ ึงได ้แพร่ขยายออกไปอย่างกว ้างขวางและรวดเร ็ว หลาย 

ประเทศเป ็นประเทศผ ู้ผล ิต ประเทศผ ู้บร ิโภคและประเทศท ี่เป ็น เน ้นทางผ ่าน การลักลอบค้ายา 

เสพต ิดจ ึงได ้กลายเป ็นอาชญากรรมข้ามชาต ิ ก ่อให ้เก ิดผลกระทบในทางเศรษฐก ิจอย ่างมาก  

เพราะผลกำไรท ี่ได ้มาอย ่างมากมาย สามารถกล ับไปส ู่ม ือผ ู้ประกอบอาชญากรรมได ้อ ีก  และ 

รายได ้เหล ่าน ั้นหม ุนเว ียนเป ็นว ัฎจ ักรนำไปประกอบอาชญากรรมอ ื่น   ๆ ได ้ ทำให ้องค ์กร  

อาชญากรรมม ีฐานทางเศรษฐก ิจเพ ียงพอท ี่แทรกแซงในธ ุรก ิจท ี่ถ ูกกฎหมาย โดยนำรายได ้ท ี่ 

ได ้จากการล ักลอบค ้ายาเสพต ิดไปประกอบธ ุรก ิจท ี่ถ ูกกฎหมาย แปลงเง ินท ี่ได ้มาโดยไม ่ถ ูก

ต ้องตามกฎหมายให ้กลายเป ็นเง ินท ี่สะอาด หร ือเปล ี่ยนเป ็นทร ัพย ์ส ินอย ่างอ ื่นหร ือโอนเง ินไป  

ฝากย ังสถาบ ันการเง ินในต ่างประเทศ ซ ึ่งผ ู้กระทำความผ ิดสามารถนำเง ินท ี่ไต ้มาจากการล ัก  

ลอบค้ายาเสพติด ไปฟอกทำให ้กลายเป ็นเง ินท ี่สะอาดไต ้หลายว ิธ ี โดยเฉพาะการโอนเง ินข ้าม  

ประเทศ ป ็จจ ุบ ันม ีว ิธ ีการในการโอนเง ินข ้ามประเทศด ้วยว ิธ ีการอ ันท ันสม ัยและเทคโนโลยท ี่ 

ม ีประส ิทธ ิภาพ ทำให้ยากแก่การติดตาม หร ือส ืบหาร ่องรอยการโอนเง ิน เหล ่าน ี้ได ้

ดังนั้นประเทศต่างๆ จึงมีความเห็นพ้องต้องกันว่าการแก้ไขป็ญหาดังกล่าวจะ 
ต้องไต้รับการแก้ไขทั้งในระดับภายในประเทศและระดับระหว่างประเทศควบคู่กันไป การ 
ให้ความป้องกันและปราบปรามการลักลอบค้ายาเสพติด และการฟอกเงินเป็นสิ่งที่จำเป็น จึง 
ไต้มีการกำหนดหลักการให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางให้นานา 
อารยประเทศใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกัน และปราบปรามการฟอกเงินโดยผิดกฎหมาย
เพราะการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน บางครั้งมีการกระทำความผิดระหว่างประเทศ ซึ่งมี
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ผลเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความมั่นคงของประเทศ เพื่อขจัดปิญหา 
และอุปสรรคดังกล่าวจึงได้มีมาตรการทางกฎหมายและแนวทางการให้ความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศเกิดขึ้น โดยเฉพาะหลักการที่กำหนดไว้ในอนุสัญญาเวียนนา 1988 ใน่วนที่เกี่ยวข้อง 
กับการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน จะใช้เป็นแนวทางในการให้ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน และเป็นส่วนสำคัญที่ก่อให้เกิดแนวทางความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศอื่น  ๆ ตามมา โดยมีสาระสำคัญดังต่อไปนี

3.1 หลักการสำคัญในอนุสัญญาเวียนนา 1988 ซึ่งใช่ในการปราบปรามการ
ฟอกเงิน

อน ุส ัญญาฉบ ับน ี้ม ีเจตนารมณ ์ท ี่จะปราบปรามการค ้ายาเสพติด และการร ่วม  

ม ือระหว ่างประเทศในการปราบปรามการค ้ายาเสพต ิดให ้ม ีประส ิทธ ิภาพย ิ่งข ึ้น  อนุสัญญา

ฉบ ับน ี้จ ึงได ้กำหนดมาตรการทางกฎหมายท ี่สำค ัญ ไว ้หลายประการท ี่จะใช ้ปราบปรามผ ู้เป ็น  

ตัวการค ้า หรือจำหน ่าย เช่น มาตรการลงโทษผ ู้สมคบ (Conspiracy) และมาตรการร ิบทร ัพย  ์

สินท ี่ได ้มาจากการกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพต ิด ซ ึ่งป ็ญหาด ังกล ่าวโยงใยให ้เก ิดการกระ 

ทำความผิดอย่างอ ื่นตามมา ไม ่ได ้จำก ัดเฉพาะป ีญหาการล ักลอบค้ายาเสพติดเท ่าน ั้น ท ั้งน ี้เน ื่อง 

มาจากผลประโยชน ์ท ี่ได ้ร ับจากการค ้ายาเสพต ิดม ีจำนวนมากมายมหาศาล และผู้ท ี่ค ้ายาเสพ  

ต ิดม ักกระทำความผ ิดในร ูปขององค ์กรอาชญากรรม เง ินท ี่องค ์กรอาชญากรรมได ้มาม ักจะ

แปรเปล ี่ยนสภาพ โดยใช ้ว ิธ ีท ี่สล ับซ ับช ้อนมากข ึ้น  ผู้ค ้ายาเสพติดจำต้องหาวิธ ีเปลี่ยนเงินสด  

จำนวนมากให ้กลายเป ็นร ูปแบบของเง ินท ี่ถ ูกต ้องตามกฎหมาย เพ ื่อท ี่จะนำไปใช ้ต ่อไป และ 

เพ ื่อม ิให ้สามารถส ืบสาวถ ึงร ่องรอยของแหล ่งท ี่มาท ี่แท ้จร ิงได ้ ด ังน ั้นขบวนการฟอกเง ินจ ึงเก ิด

üu
การฟอกเงินจึงมีบทบาทอย่างมากต่ออาชญากรรมยาเสพติด เพราะทำให้องค์ 

กรอาชญากรรมสามารถหมุนเวียนเงินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติดไปสู่ธุรกิจลงทุนที่ชอบด้วย 
กฎหมายและนำผลกำไรที่ได้จากการลงทุนนั้นไปใช้ในการขยายเครือข่ายอาชญากรรมยาเสพ 
ติด และนำไปประกอบอาชญากรรมอื่นๆ ได้ต่อไปอีก

ดังนั้น เพื่อดำเนินการปราบปรามปีญหาอาชญากรรมยาเสพติดและปีญหาใน 
การปราบปราบการฟอกเงินผิดกฎหมาย อนุสัญญาฯ ฉบับนี้จึงได้กำหนดแนวทางด้าน
กฎหมาย และแนวทางในการให้ความร่วมมือในระดับระหว่างประเทศ ซึ่งต้องอาศัยความ 
ร่วมมือซึ่งคันและคัน ประเทศใดประเทศหนึ่งจะแก้ไขป็ญหาฝ่ายเดียวไม่ได้ อารยประเทศจึง
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ได ้พยายามหาว ิธ ีการป ้องก ันร ่วมก ัน ได ้ม ีการประช ุมหาเอเสนอมาตรการต ่างๆ เพื่อเรียกร้อง 

ให ้นานาประเทศ ดำเน ินการป ้องก ันม ิให ้ธนาคารหร ือสถาบ ันการเง ินถ ูกนำไปไซ ้เป ็นแหล ่งใน  

การฟอกเงิน โดยหล ักการสำค ัญท ี่อน ุส ัญญาเว ียนนา 1988 ได ้กำหนดเพ ื่อต ่อต ้านการล ักลอบ  

ค ้ายาเสพต ิดระหว ่างประเทศและรวมถ ึงการฟอกเง ินผ ิดกฎหมาย

ซ ึ่งสาระสำค ัญของอน ุส ัญญาน ี คือ

1. กำหนดข ้อบ ังค ับให ้การฟอกเงินผ ิดกฎหมายเป ็นความผิดอาญา

2. สน ับสน ุนการร ่วมม ือระหว ่างประเทศ เพ ื่อความสะดวกในการส ืบสวน

3. กำหนดให ้สามารถส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนได ้

4. กำหนดหล ักการท ี่จะสน ับสน ุนการร ่วมม ือในการส ืบสวน

5. กำหนดให ้ประเทศต ่าง  ๆ ดำเน ินการในเร ื่องการร ักษาความล ับของล ูกค ้า 

ธนาคารไม ่เป ็นอ ุปสรรคต ่อการส ืบสวนคด ีอาชญากรรม

นอกจากน ี้ ย ังกำหนดให ้ม ีการประสานความร ่วมม ือระหว ่างประเทศในทาง  

กฎหมายอาญา เช่น การหาพยานหลักฐาน การค้น การย ึดทรัพย ์ การตรวจสอบวัตถ ุ ข ้อมูล 

รวมท ั้งรายงานของสถาบ ันการเง ิน  หร ือน ิต ิบ ุคคลในทางธ ุรก ิจ และกำหนดโทษ เช่น จำคุก 

ปรับ และร ิบทร ัพย ์ เป ็นด้น

อนุส ัญญาเวียนนา 1988 ได ้กำหนดหล ักการท ี่สำค ัญ  ท ี่ใช ้,ในการปราบปราม  

การฟอกเง ิน ไว ้ด ังน ี้

3.1.1 ล ักษณะฐานความผ ิด จะเป ็นฐานความผ ิดท ี่กำหนดไว ้ในอน ุส ัญญา  

เวียนนา 1988 ตามมาตรา 3 * 1 ด ังน ี้

1. แต ่ละภาค ีจะต ้องนำมาใช ้ซ ึ่งมาตรการตามท ี่จำเป ็น เพ ื่อบ ัญญ ัต ิให ้การ

กระทำซ ึ่งได ้กระทำโดยเจตนาด ังต ่อไปน ี้เป ็นความผ ิดอาญาตามกฎหมายภายในของตน

United Nations Convention Against Illicit Traffic in Nacotic Drugs and Psychotropic Substance.
1988 Article 3 (E/CONF. 82/15).
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ก. โอนหเอเปลี่ยนสภาพทรัพย์สิน โดยเว่าทรัพย์สินดังกล่าวได้มา 
จากการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปกปิดหรืออำพรางแหล่ง
กำเนิดซึ่งผิดกฎหมายของทรัพย์สินนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผู้อื่นเพื่อมิให้ถูกดำเนินคดี

ข. ปกปิด หรืออำพราง ลักษณะที่แท้จริง แหล่งที่มา สถานที่ตั้ง การ 
จำหน่าย การเคลื่อนย้าย การมีกรรมสิทธิหรือสิทธิที่เกี่ยวข้องของทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับ 

■ การกระทำความผิด
ค. สนับสนุนช่วยเหลือ สมคบ หรือพยายามกระทำความผิดตาม ข้อ

ก. หรือข้อ ข.
ง. ผู้ที่ทำงานในสถาบันการเงิน การกระทำใด  ๆ ให้ลูกค้าหรือผู้ที่เป็น 

เจ้าของเงินทราบถึงรายงานที่จะต้องทำ หรือดำเนินการในเรื่องนั้น ๆ
จ. ขัดขวางหรือไม,ให้ความสะดวอ

การกำหนดฐานความผ ิด ตามอน ุส ัญญาฉบ ับน ี้ เป ็นการกำหนดข ึ้นมาเพ ื่อใช  ้

ในการปราบปรามผ ู้กระทำความผ ิดท ี่ดำเน ินการโดยองค ์กรอาชญากรรม (O rganized C rim e) 

หร ือผ ู้ท ี่,ให ้การสน ับสน ุนช ่วยเหล ือ  หร ือสมคบ หรือพยายามกระทำความผิด ในการปราบ  

ปรามผ ู้ท ี่กระทำความผ ิด จ ึงจ ับได ้เฉพาะผ ู้ท ี่ดำเน ินการในระด ับล ่าง จ ึงม ีการนำหล ัก

Consp iracy Law  มาใช ้เพ ื่อโยงใยส ืบสาวไปถ ึงผ ู้ท ี่เป ็นต ัวการใหญ ่ ผ ู้ท ี่อย ู่เบ ื้องหล ังองค ์กร  

อาชญากรรม การกระทำความผิดท ี่เก ี่ยวก ับการฟอกเง ินค ือ การม ีส ่วนร ่วม การสน ับสน ุน ช่วย 
เหลือ การสมคบ หรือพยายามกระทำความผิด หร ือย ุยงสน ับสน ุนให ้ความสะดวก และการก  

ระทำใดๆ ตามข้อ ก-จ จ ึงม ีการกำหนดให ้การฟอกเง ินเป ็นความผิดอาญา โดยนำทฤษฎ ีการ 

สมคบก ันท ี่เร ียกว ่า Consp iracy Theory และทฤษฎ ีการช ่วยเหล ือและสน ับสน ุน (A id in g  and 

A be tting  Theory) มาใช ้ในการกำหนดความผ ิดทางอาญาเก ี่ยวก ับการฟอกเง ิน

ทฤษฎีซึ่งนำไปไชในการกำหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการฟอกเงิน*2 
นอกจากการกำหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญาแล้วนักกฎหมาย 

ในประเทศสหรัฐอเมริกายังมีแนวความคิดในเรื่องการสมคบกันกระทำการฟอกเงิน โดยใช้

2จำแลง กุลเจริญ “กฎหมายฟ้องกันการฟอกเงิน” ,ดุลพาห. กรกฎาคม •สิง,หาคม 2537,ป ีท ี่4 
เล่มท ี่41,ห น ้า19-21.
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ทฤษฎีการสมคบกันที่เรียกว่า Conspiracy Theory และทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุน 
(Aiding and Abetting Theory) โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

1. ทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory)
ทฤษฎีการสมคบกันเป็นไปตามหลักกฎหมาย ความคิดพ้ืนฐานของการ สม 

คบกันกระทำความผิดทางอาญาที่ว่า สมาชิกในการสมคบกันจะมีความรับผิดเช่นเดียวกับตัว 
การในการกระทำของผู้ที่ร่วมสมคบกัน Pinkerton Rule ได้วางหลักไว้ว่า ผู้ร่วม สมคบ 
กันจะถูกถือว่าร่วมกระทำความผิดสำหรับการกระทำของผู้ที่ร่วมสมคบกันอย่างกว้างขวาง 
การให้ความช่วยเหลือในการสมคบกันกระทำความผิดจะทำให้คณะบุคคลกลายเป็นกลุ่ม ข้อ 
ตรรกวิทยากค็ือว่า เพื่อการก่อดังในการตกลง และการตกลงอนุมานได้ว่านำไปสู่การสมคบ 
กัน และการสมคบกันก่อให้เกิดความรับผิดเช่นเดียวกับตัวการ

สำหรับแนวคิดเรื่องความรับผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินนี้ ยังมีแนวคิดเพ่ิมเติมว่า 
การกระความผิดเกิดขึ้นเมื่อบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปสมคบกันกระทำความผิดต่อสหรัฐ 
หรือฉ้อฉลสหรัฐ โดยถือว่าสหรัฐเป็นผู้เสียหาย และเพ่ือจะพิสูจน์ความผิดต้องแสดงให้เห็น
Xi ÿ 'เดัว่า

(1) บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปสมคบกัน หรือตกลงจะกระทำความผิดต่อ 
สหรัฐหรือฉ้อฉลสหรัฐ และ

(2) อย่างน้อยท่ีสุดผู้ที่ได้สมคบกันมีการกระทำท่ีแสดงออก เพ่ือจะบรรลุวัตถุ 
ประสงค์ของการสมคบกัน*3

การสมคบกันต้องการการตกลงกันที่จะกระทำการอันมิชอบด้วยกฎหมาย 
โดยมีการกระทำที่แสดงออกมามากกว่าประการหนึ่งหรือสองประการ การตกลงท่ีจะกระทำ 
ความผิดอาญาและมีการก้าวไปสู่การบรรลุข้อตกลงซึ่งจะเป็นสิ่งที่นำมาฟ้องคดีได้ ดังข้อหา 
การฟอกเงินยังไม1เพียงพอที่ฟ้องร้อง ก็อาจจะฟ้องในข้อหาสมคบกันกระทำความผิดได้ ความ 
ผิดลักษณะ conspiracy เป็นความผิดสำเร็จ ต้ังแต่ได้มีความตกลงพร้อมมีการกำหนดแผนการ 
ร่วมกันระหว่างผู้กระทำความผิด โดยมิด้องคำนึงว่าจะมีการกระทำตามท่ีตกลงกันหรือไม่ ซ่ึง

George p. Fletcher. Rethinking Criminal Liability. 3 rd printing. 4 Volume (Toronto ะ Little Brown
and Company, 1987) P.674.
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ความตกลงอาจจะกระทำในรูปของวาจา ลายลักษณ์อักษร หเอเพียงแต่เข้าใจกันโดยปริยาย 
ระหว่างผู้กระทำความผิดก็ได้ *4

ความผิดลักษณะ Conspiracy มีองค์ประกอบดังน้ี *5
1. มีผู้ร่วมกระทำความผิดตังแต่สองคนขึนไป (กระทำการตกลง)
2. มีความตกลง (ด้วยวาจา, ลายลักษณ์อักษร, หรือโดยปริยาย)
3. มีวัตถุประสงค์อันมิชอบด้วยกฎหมาย

โดยสรุปหลักเกณฑ์ที่สำคัญของความผิดลักษณะ conspiracy ก็คือเพียงตกลง 
ใจก็ถือว่าเป็นความผิดแล้วโดยไม่ต้องมีการลงมือกระทำการตามที่มีการตกลง ตังกล่าว

ในคดี United States V. Dixon ได้อธิบายการสมคบคันไว้ว่า “การสมคบคัน 
ไม่ต้องการการกระทำที่สำเร็จ แต่ต้องการกระทำการอันเป็นความผิด”

คดี United States V. Rush 666 F. 2d 10, 11 Z2d Cir.1981) ได้อธินายการกระ 
ทำของจำเลยซึ่งเป็นผู้ให้บริการการฟอกเงิน รวมทั้งการฟอกเงินและโอนเงินที่เกี่ยวคับยาเสพ 
ติดไว้ ตังนี้

ผู้ส่งสินค้าเข้า ผู้ขายส่ง ผู้ช้ือวัตถุดิบ และผู้ฟอกเงิน ล้วนแต่จำเป็นต่อความ 
สำเร็จ ต้องเสี่ยงเช่นเดียวคับผู้ขายปลีกทั้งหมดที่กล่าวแล้ว ย่อมตกลงซึ่งคันและคัน ซึ่งเรียกได้ 
ว่าเป็น “การสมคบคันแบบลูกโซ่” บุคคลซึ่งให้การสนับสนุนในทางการเงินย่อมทำให้การก 
ระทำผิดกฎหมายนั้นเป็นไปได้ จึงต้องคำพิพากษาฐานสมคบคันนำกัญชาเข้ามาในประเทศ 
สหรัฐอเมริกาโดยมีเจตนาเพื่อจำหน่าย *6

ความผิดฐานสมคบ หรือ Conspiracy เป็นเรื่องท่ีไต้รับความสนใจเป็นพิเศษ 
ในช่วงเวลาท่ีผ่านมา ทั้งน้ีเพราะเชื่อคันว่าการนำเอาความผิดฐานนี้มาใช้บังคับจะช่วยเพิ่มประ 
สิทธิภาพให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ใช้กฎหมายในการปราบปรามการค้ายาเสพติด และการฟอกเงิน
โดยผิดกฎหมายได้ ซึ่งเป็นปิญหาสำคัญระดับโลกปิญหาหน่ึง ความผิดฐานนี้ถูกนำมาใช้
อย่างได้ผลในประเทศสหรัฐอเมริกา ทำให้บรรดาอาชญากรซึ่งมีรูปแบบการดำเนินการเป็น * I

4 Ted Robert Curr, Why Men Rebel (Princetion University Press), 1970., pp.3-4 
Ibid.,
Chales พ . Blau, op.cit., footnote 2, P.44.

I 17650137
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เคเอข่ายหรือขบวนการ หรือบรรดาองค์กรอาชญากรรมทั้งหลายถูกปราบปรามกันอย่างถอน 
รากถอนโคนจึงมีความพยายามในระดับระหว่างประเทศโดยผ่านองค์การสหประชาชาติ โดย 
มีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ผลักดันให้ประเทศต่างๆ นำเอามาดการความผิดฐานสมคบมาใช้ปราบ 
ปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และขยายไปถึงความผิดฐานฟอกเงิน

อันท่ีจริง ความผิดฐานสมคบเป็นความผิดที่มีมานานแล้วในกฎหมายของ
ประเทศที่ใชร้ะบบกฎหมายแบบคอมมอนลอร์ (Common Law) แตมี่การนำมาใช้ค่อนข้าง 
จำกัด เพ่ิงจะใช้ในช่วงห้าสิบกว่าปีท่ีผ่านมา ท่ีความผิดฐานน้ีได้ถูกหยิบยกมาพัฒนาให้เป็น 
เครื่องมืออันทรงประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรมในรูปแบบใหม่ๆ โดยเฉพาะ
การดำเนินการกับองค์การอาชญากรรมดังที่กล่าวมาแล้ว ซึ่งก็ส่งผลให้ความผิดฐานนี้เป็น
ความผิดท่ีได้รับการวิพากษ์วิจารณ์มากท่ีสุด ทั้งในเชิงสนับสนุนและในเชิงคัดค้าน ผิายท่ี 
สนับสนุนเห็นว่าหลักความผิดฐานสมคบเป็นเสมือนอาวุธอันทรงประสิทธิภาพที่รัฐอยู่ภายใต้ 
กรอบของกฎหมายที่จะใช้จัดการกับบรรดาอาชญากร ซ่ึงสามารถกระทำการเลวร้ายต่างๆ
โดยไม1ต้องมาพะวงถึงความถูกด้องตามกฎหมายแต่อย่างใด ส่วนฝ่ายท่ีคัดค้านก็อ้างว่าเป็นวิธี 
การที่ขัดต่อทฤษฎีกฎหมายอาญาพื้นฐานและกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากเกิน 
สมควร ด้วยเหตุนี้การนำเอาหลักเรื่องสมคบมาใช้ซ่ึงมีท้ังคุณและโทษ ซึ่งต้องศึกษาผลดีผล 
เสียและแนวทางในการนำมาใช้อย่างรอบคอบ

ล ั ก ษ ณ ะ พ ิ เ ศ ษ ของความผิดฐานสมคบ *7
1 . ลักษณะพิเศษของความผิดฐานสมคบ เมื่อเทียบคับโครงสร้างพื้นฐาน

ความผิดทางอาญา
หลักการพื้นฐานของกฎหมายอาญาตามแนวคิดของระบบกฎหมายแบบคอม 

มอนลอร์ (Common Law) น้ัน การกระทำใดๆ จะเป็นความผิดทางอาญาจะต้องเข้าองค์ 
ประกอบพื้นฐานของโครงสร้างความรับผิดทางอาญา ซึ่งมีอยู่ 2 ประการใหญ่ๆ คือ ประการ 
แรกจะต้องมีการกระทำที่ผิดกฎหมาย หรือมีองค์ประกอบในส่วนที่เกี่ยวกับการ กระทำ
(Actus Reus หรือ Evil Act) ประการที่สองจะต้องมีสภาพของจิตใจที่มีเจตนาร่างหรือที่น่า 
ตำหนิ กล่าวคือ ต้องมีองค์ประกอบในส่วนที่เกี่ยวกับจิตใจ (Mens Rea หรือ Evil Mind) น่ัน

7 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ การนำหลักความผิดฐานสมคบมาใช้ในประเทศไทย. วารสารสำนักงาน ป.ป.ส.
11 (มีนาคม-สิงหาคม 2537) : 2-13.
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เอง จากองค์ประกอบหลักทังสองนี การกระทำใดที่แม้จะก่อให้เกิดผลเสียหาย แต่ถ้าขาด 
เจตนาร้าย (Mens Rea) ก็ย่อมไม่มีความผิดทางอาญา ในทำนองเดียวกันการคิดทำความผิดอยู่ 
ในใจ แต่ยังไม่มีการกระทำภายนอกออกมาก็ย่อมไม่เป็นความผิดทางอาญาด้วย

ในส่วนท่ีเก่ียวกับองค์ประกอบเกี่ยวกับจิตใจน้ัน โดยสภาพเป็นเรื่องที่อยู่ภาย 
ในใจของแต่ละบุคคล จึงมีลักษณะเป็น “อัตตวิสัย” ไม่สามารถจะหยั่งรู้ได้ เว้นแต่จะได้มี 
การกระทำหรือการงดเว้นการท่ีจักต้องกระทำ ซ่ึงสามารถยืนยันถึงเจตนา'ซ่ึงอยู่ภาย'ในน้ัน ซ่ึง 
ตรงกับหลักที่ว่า “กรรมเป็นเครื่องชี้เจตนา” น่ันเอง เพราะฉะน้ันการจะลงโทษผู้ใดทางอาญา 
การกระทำจึงเป็นเร่ืองที่สำคัญมาก

ข้ันตอนหรือกระบวนการในการกระทำความผิดนั้น อาจแบ่งออกได้เป็น 4 
ข้ันตอน คือ “คิด” ว่าจะกระทำความผิด “ตกลงใจ” ว่าจะกระทำความผิด “ตระเตรียมการ” 
เพื่อกระทำความผิด และ “ลงมือ” กระทำความผิด ในความผิดบางประเภทฃึนตอนระหว่าง 
“ตกลงใจ” กับ “ลงมือ” อาจจะต่อเนื่องกันไปเลย แต่ในการกระทำความผิดทุกอย่างสามารถ 
จะแบ่งแยกกระบวนการได้คังที่กล่าวมานี้ จะเห็นว่าขันตอนที่กฎหมายอาญาสามารถจะเข้าไป 
ลงโทษได้โดยหลักคือ ซึ่งลงมือกระทำความผิด มีเฉพาะความผิดสำคัญๆ ไม่ก่ีอย่างท่ี 
กฎหมายเอาโทษเพราะเตรียมการด้วย ตัวอย่างตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย ได้แก่ 
ความผิดฐานวางเพลิงเอาทรัพย์ของผู้อื่น ความผิดเกี่ยวคับความม่ันคงแห่งราชอาณาจักรใน
บางเร่ือง เป็นด้น

การท่ีจะลงโทษผู้ใดตามหลักกฎหมาย เรื่องสมคบจึงเป็นเรื่องที่ค่อนข้างจะ 
ต่างจากแนวคิดพื้นฐานในเรื่องการลงโทษทางอาญา ท้ังนี้เพราะความผิดฐานสมคบน้ัน
กฎหมายเอาผิด “การตกลงคัน (Agreement) ซึ่งมีการให้คำจำกัดความว่า หมายถึง “การท่ีมี 
ความประสงค์ที่จะร่วมกันกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งโดยรู้ตัว” (A Concious Union of 
Wills for A Common Undertaking) คำจำกัดความตังกล่าวคงไม,ช่วยให้ความกระจ่างอะไร 
มากนัก เพราะ “การตกลงคัน” ย่อมมีลักษณะเป็นส่ิงที่เป็น “อัตตวิสัย” โดยสภาพอยู่แล้ว การ 
ลงโทษความผิดฐานตกลงคันจึงดูเสมือนเป็นการยกเว้นหลักพื้นฐานที่กล่าวมาแล้วเป็นอย่าง 
มาก กล่าวถึงในเรื่องนี้กฎหมายจะลงโทษเมื่อผ่านขันตอนตกลงใจว่ากระทำความผิด แม้จะยัง 
ไม่ถึงขั้นตระเตรียมการ หรือลงมือกระทำความผิดก็ตาม ตังน้ัน จึงมีข้อโต้แย้งว่าจะขัดกับ 
ทฤษฎีกฎหมายอาญาหรือไม, และการท่ีลงโทษ “ตกลงกัน” นัน จะทำให้รัฐสามารถเข้าไป 
แทรกแซงกิจการของประชาชนได้รวดเร็วเกินไป จนทำให้ประชาชนขาดหลักประกันในเรื่อง 
สิทธิเสรีภาพขั้นพืนฐานหรือไม่
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นักวิชาการเห็นว่า การนำหลักความผิดฐานสมคบมาใช้น้ันมีความเป็นห่วง 
เร่ืองความไม,ชัดเจนของการท่ีจะระบุว่าได้มีการ “ตกลงกัน” ซึ่งเมื่อเป็นเรื่องท่ีมีความเป็น 
อัตตวิสัยโดยสภาพก็ย่อมยากต่อการพิสูจน์ จึงเป็นเรื่องกํ่ากึ่งระหว่างลักษณะที่เป็นเรื่องที่อยู่ 
ในจิตใจกับเรื่องที่เป็นการกระทำออกมาภายนอก นอกจากนั้นการเอาผิดฐานนี้ยังเป็นการเปิด 
โอกาสให้รัฐสามารถเข้าบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement) ได้อย่างรวดเร็วมาก แม้ว่าพยาน 
หลักฐานจะไม,ชัดเจนนัก ซึ่งอาจะมีผลกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างกว้างขวาง

สำหรับผู้ที่สนับสนุนการนำเอาหลักสมคบในทางกฎหมายอาญามาใช้ โดย 
โต้แย้งว่า “การตกลงกัน” น้ัน เป็นข้ันตอนท่ีเลยจาก “ขั้นความคิด” มาสู่ “ข้ันการ กระทำ 
แล้ว” จึงมีองค์ประกอบในส่วนท่ีเก่ียวกับการกระทำ (Actus Reus) ตามทฤษฎีกฎหมายแล้ว 
การที่โดยสภาพของ “การตกลงกัน” เป็นเร่ืองที่ยากต่อการพิสูจน์นั้นเป็นคนละประเด็นกับ 
การท่ีจะอ้างว่า “การตกลงกัน” ขาดองค์ประกอบในส่วนท่ีเก่ียวกับการ กระทำ กล่าวคือ ทาง 
ฝ่ายสนับสนุนยืนยันว่าการเอาผิดการตกลงกัน แม้จะฉิวเฉียดกับหลักความรันผิดทางอาญาอยู่ 
บ้างแตกไม1ขัดกับหลักดังกล่าว ปีญหาท่ีเคิดขึ้นก็ถือว่า จะพิสูจน์ได้อย่างไรว่ามีการตกลงกัน 
จริงเท่าน้ัน ไม่ใช่ว่าจะอ้างว่าไม่มี “การกระทำ” หรืออ้างว่าเป็นการลงโทษ “ความคิด” ซ่ึง 
ขัดกับหลักกฎหมายอาญา

นอกจากนั้นฝ่ายนี้ยังอ้างข้อมูลของนักจิตวิทยาด้วยว่า การตกลงใจของคน
หลายคนท่ีจะกระทำความผิดมีอันตรายต่อสังคมมากกว่าการตกลงใจของคนๆ เดียว ซ่ึงจะล้ม 
เลิกความตั้งใจเสียเมื่อใดก็ไต้ การตกลงใจของคนหลายคน แม้คนหนึ่งจะล้มเลิกความต้ังใจ 
แต่คนอื่นๆ ที่ร่วมตกลงต้วยก็อาจจะไม่ล้มเลิกความต้ังใจน้ัน ดังนั้นภยันตรายท่ีสังคมอาจไต้ 
รับย่อมมีขึ้นเมื่อมีการตกลงกันโดยคนหลายคนว่าจะกระทำความผิด ดังน้ันจึงมีเหตุผล
สมควรที่รัฐสามารถเข้าไปบังคับใช้กฎหมายโดยใช้หลักสมคบได้

2. ลักษณะพิเศษอ่ืนๆ ของความผิดฐานสมคบ* 8
นอกจากลักษณะพิเศษความผิดฐานสมคบที่เกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานของ 

ความรับผิดทางอาญาดังที่กล่าวมาแล้ว ความผิดฐานสมคบยังมีความพิเศษอีกหลายๆ อย่างท่ี

' กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, การนำหลักความผิดฐานสมคบมาใช้ในประเทศไทย. วารสารสำนักงาน ป.ป.ส.
11 (มีนาคม-สิงหาคม 2537) หน้า 5.
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เป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย ทั้งในส่วนที่เกี่ยวคับกฎหมายสารบัญญัติและ 
รัฐบัญญัติ ทำให้ความผิดฐานนี้ได้รับความนิยมอย่างมากจากผู้บังคับใช้กฎหมาย

การที่หลักกฎหมายเรื่องสมคบ ได้รับความนิยมจากผู้บังคับใช้กฎหมายนั้นมี 
สาเหตุพอสรุปได้คือ

2.1 ความผิดฐานสมคบ สามารถเข้าไปจัดการคับการกระทำความผิดได้ รวด
เร็วมากกว่าความผิดฐานอื่นๆ ในกฎหมายอาญา ซึ่งต้องใช้ทฤษฎีเรื่องการพยายามกระทำ
ความผิดเป ็นหลักการที่จะเป ็นความผิดฐานพยายามนั้นจะต้องมีการลงมือกระทำความผิด 
และแน้ในความผิดบางฐานจะลงโทษฐานตระเตรียมได้แต่ก็มีส่วนน้อย การนำหลักสมคบมา 
ใช้จึงเป็นการเปิดโอกาสให้รัฐเข้าไปควบคุมอาชญากรรมได้เร็วที่สุด

ผลของการที่กฎหมายเอาผิดตั้งแต่สมคบ หรือตกลงลันว่าจะทำความผิดทำให้ 
ตำรวจเข้าไปจับกุมได้เร็ว มิฉะนั้นหากใช้ทฤษฎีพยายาม ถ้าเข้าไปจับคุมเร็วไปก็อาจต้อง 
ปล่อยผู้กระทำผิดโดยลงโทษไม่ได้เลย เพราะการเตรียมการเพื่อปล้นทรัพย์ถือว่าไม่เป็นความ 
ผิดอาญา

2.2 ขอบเขตของความผิดฐานสมคบสามารถครอบคลุมลงโทษผู้ที่ร่วมอยู่ได้ 
อย่างกว้างขวางกว่าหลักเกณฑ์เรื่องผู้กระทำความผิดหลายคน (Cemplicity) ตามหลักกฎหมาย 
อาญาของคอมมอนลอว์ กล่าวคือการกระทำของผู้ร่วมสมคบคัน(Co-Conspirators) อาจจะไม่ 
ถึงขั้นร่วมลันกระทำความผิดถึงขนาดที่เป็น “ตัวการร่วม” ในความผิดสำเร็จนั้น หรืออาจจะ 
ไม่เข้าลักษณะของ “ผู้สนับสนุน” ในความผิดฐานนั้น แต่ผู้ที่ร่วมสมคบคันก็จะมีความผิดฐาน 
สมคบ และหากมีการกระทำการตามที่ตกลงคัน ผู้ที่ร่วมสมคบคันก็จะต้องรับผิดในความผิด 
สำเร็จนั้นด้วย

2.3 ความผิดฐานสมคบมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากความผิดฐานพยายามซึ่ง
จะถูกกลืน (Merge) ไปคับความผิดสำเร็จ ทั้งนี้เพราะความผิดฐานสมคบถือเป็นความผิดฐาน 
หนึ่งต่างหากจากความผิดที่ประสงค์จะลงมือกระทำ กล่าวถือ หากมีการสมคบคันว่าจะไป 
กระทำความผิดฐานใดฐานหนึ่ง เช่น ปล้นธนาคารผู้สมคบคันก็จะผิดฐานสมคบคัน เพื่อไป 
ปล้นธนาคารฐานหนึ่ง ไม่ว่าจะได้มีการลงมือการกระทำการปล้นธนาคารจริงตามที่ตกลงคัน 
หรือไม่ และหากไปลงมือปล้นจริงก็จะมีความผิดในความผิดที่ประสงค์จะทำนั้นด้วย เช่น 
หากปล้นสำเร็จก็จะผิดฐานสมคบฐานหนึ่งคับฐานปล้นทรัพย์อีกฐานหนึ่ง หากไม่สำเร็จก็
จะผิดฐานสมคบฐานหนึ่งคับฐานพยายามปล้นทรัพย์อีกฐานหนึ่ง เป็นด้น
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2.4 ความผิดฐานสมคบกันนั้นสามารถลงโทษการตกลงกันที่จะไปกระทำการ 
ซึ่งแม้จะไม,เป็นความผิดทางอาญา แต่เป็นการกระทำที่เป็นละเมิดในทางแฟง หรือในการก 
ระทำที่อาจจะไม่ผิดต่อกฎหมายแต่เป็น “การฝ่า!!นประโยชน์ หรือสวัสดิภาพสาธารณะ” 
(Prejudice to the General Welfare) ซึ่งแม้ในปีจจุบันในหลายๆ มลรัฐในสหรัฐอเมริกาจะยก 
เลิกแนวปฏิบัติซึ่งมีพื้นฐานมาจากคอมมอนลอว์นี้ แต่ก็เป็นการแสดงให้เห็นพื้นฐานแนวเรื่อง 
ความผิดฐานสมคบที่สามารถครอบคลุมถึงพฤติกรรมต่างๆ ของบุคคลในสังคมได้อย่างกว้าง 
ขวาง

2.5 การดำเนินคดีในความผิดฐานสมคบ จะได้รับข้อยกเว้นในส่วนที่เกี่ยวกับ
กฎเกณฑ์เรื่องพยานหลักฐานและวิธีพิจารณาซึ่งแตกต่างจากการดำเนินคดีอาญาอื่นอย่างมาก 
ข้อยกเว้นในเรื่องนี้จะทำให้อัยการผู้ฟ้องคดีได้รับประโยชน์อย่างมหาศาล เช่น ในเรื่องพยาน 
หลักฐาน ในประเทศที่ใข้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว้ จะมิกฎเกณฑ์การรับพิงพยานหลัก 
ฐานที่เคร่งครัด ทั้งนี้เพราะเป็นระบบที่การดำเนินคดีอาญาอยู่บนพื้นฐานของระบบปฏิปีกษ์ 
(Diversary System) กล่าวคือ เป็นระบบที่ผู้กล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหามิความเท่าเทียมกัน 
เมื่อผู้กล่าวหาอ้างว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำความผิด ตนก็ต้องเป็นผู้พิสูจน์ โดยมิองค์กรศาลทำ 
หน้าที่เป็นกรรมการผู้เป็นกลางในการวินิจฉัยและโดยที่หัวใจของระบบนี้อยู่ที่ความเท่าเทียม 
กันของทั้งสองฝ่าย รัฐจึงต้องสร้างกฎเกณฑ์เพื่อช่วยเหลือผู้ถูกกล่าวหา ทั้งนี้เพราะผู้ถูกกล่าว 
หาเป็นผู้บริสุทธ์ โดยผู้กล่าวอ้างมิหน้าที่นำสืบ (Presumption of Innocence) หรือหลักการ 
เกี่ยวกับกฎเกณฑ์เรื่องพยานหลักฐานมาช่วย ทำให้เกิดความเสมอภาคเท่าเทียมกันมากขึ้น
หลักเกณฑ์เรื่องพยานหลักฐานจะมีข้อหนึ่งที่ห้ามมิให้รับพิง “พยานบอกเล่า” (Hearsay) เช่น 
นายก. ได้ยินนายข. พ ูดว ่านายค. เป ็นผู้ด ้ายาเสพติดคำให้การของนายก.ที่เก ี่ยวกับนายค. 
เป็นพยานบอกเล่า จึงรับพิงไม,ได้ตามหลักเกณฑ์ แต่ในการพิสูจน์ความผิดเรื่องสมคบ ศาลจะ 
อนุญาตให้นำพยานบอกเล่ามาเป็นพยาน หลักฐานประกอบการวินิจฉัยของศาลได้ ซึ่งจะ
เป็นการผ่อนภาระให้อัยการโจทก์อย่างมากมาย

สำหรับในเรื่องวิธีพิจารณาบัน การฟ้องคดีความผิดฐานสมคบอัยการสามารถ 
ฟ้องที่ศาลใดศาลหนึ่งที่เกิดการกระทำความผิดฐานสมคบ แล้วถึงเอาผู้สมคบ ทุกๆ คน เข้ามา 
ร่วมในคดีที่ศาลนี้นได้ด้วยซึ่งก็จ ะสะดวกและเป็นประโยชน์อย่างมากต่อประสิทธิภาพในการ
ดำเนินคดีของอัยการ
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3. ความพยายามที่จะทำให้หลักความผิดฐานสมคบสอดคล้องลับโครงสร้าง 
พ ื้นฐานความผิดทางอาณา*9

ดังที่กล่าวมาแล้วว่า การลงโทษฐานสมคบ คือการลงโทษ “การตกลงกัน” ซ่ึง 
ดูเสมือนขาดองค์ประกอบเกี่ยวกับการกระทำ ด้วยเหตุนี้การนำเอาหลักความผิดฐานสมคบ
มาใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกาในระยะหลังจึงมีความพยายามที่จะให้มีลักษณะที่เป็น “การก 
ระทำ” ชัดเจนขึ้น โดยกำหนดให้มี “การกระทำซึ่งปรากฎภายนอก” (Overt Act) เพิ่มเติมขึ้น 
จาก “การตกลงกัน” เช่นการที่ ก. ข. และ ค. สมคบกันเพื่อไปปล้นธนาคารตามที่ได้ยก 
ตัวอย่างมาแล้ว แต่ปีจจุบันได้มีความพยายามที่จะบอกว่าการตกลงกันแค'นั้น ยังไม่เพียงพอที่ 
จะลงโทษฐานสมคบ จะต้องมีการกระทำซึ่งปรากฎภายนอก” เพิ่มเติมด้วย จึงจะสามารถลง 
โทษได้ เช่น ก. อาจจะไปซื้อหน้ากากสำหรับใช้ในการปล้น การซื้อหน้ากากนั้นจะถือเป็น 
“การกระทำซึ่งปรากฎภายนอก” อันเป็นเหตุให้สามารถลงโทษฐาน สมคบได้

หลัก “การกระทำซึ่งปรากฎภายนอกได้รับการสนับสนุนจาก Model Penal 
Code ซึ่งเป็นประมวลกฎหมายอาญามาตรฐานซึ่งร่างโดย American Law Institute และเป็น 
แนวทางกฎหมายอาญาที่มีอิทธิพลมากในทางความคิดในสหรัฐอเมริกา โดยได้มีการบัญญัติ 
ไว้ว่า “ห้ามมิให้ลงโทษผู้ใดในความผิดฐานสมคบ เว้นแต่จะได้มีการกล่าวอ้างและพิสูจน์ถึง 
การกระทำซึ่งปรากฎภายนอกของผู้นั้น หรือผู้ที่สมคบกับผู้นั้น ที่เกี่ยวเนื่องกับการสมคบดัง 
กล่าว เว้นแต่ว่าจะเป็นการสมคบกันเพื่อกระทำความผิดอาญาขั้นร้ายแรง (Felony)” อย่างไรก็ 
ตาม หากมิได้มีกฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจนว่าต้องการ “การกระทำซึ่งปรากฎภายนอก” ด้วยก็ 
ต้องถือว่าการตกลงกันอย่างเดียวก็เพียงพอที่จะลงโทษแล้ว

มีข้อลังเกตุว่าในทางทฤษฎี “การกระทำซึ่งปรากฎภายนอก” มิใช่องค์
ประกอบของความผิดฐานสมคบ นั้งนั้เพราะอาจถือได้ว่า เมื่อมีเจตนาหรือองค์ประกอบ
ภายในใจที่สมคบกันกระทำความผิดแล้วพฤติการณ์ซึ่งแสดงออกถึงเจตนานั้นไม่ว่าจะเป็น 
โดยการกระทำใดๆ หรือโดยคำพูด ย่อมถือได้ว่าเป็นองค์ประกอบด้านการกระทำแล้ว ข้อ 
กำหนดที่ต้องการให้มี “การกระทำซึ่งปรากฎภายนอก” ด้วยนั้นน่าจะเป็นเพียงมาตรฐานขั้น 
ตํ่าเกี่ยวกับเรื่องพยานหลักฐานในการที่จะเอาผิด (Convict) ผู้ใดฐานสมคบเท่านั้น กล่าวคือ

9 ก ิต ต ิพ ง ษ ์ ก ิต ย า ร ัก ษ ์,  ก า ร น ำ ห ล ัก ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ส ม ค บ ม า ใ ช ้ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย .  ว า ร ส า ร ส ํ เน ัก ง า น  ป .ป .ส.
11 ( ม ีน า ค ม - ส ิง ห า ค ม  2 5 3 7 )  ห น ้า 8.
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แมจ้ ะ มีการตกลงกันเพื่อกระทำความผิดอันเป็นความผิดฐานสมคบแล้ว แต่ก็ยังไม่อาจเอาผิด 
ผู้นั้นได้ หากยังไม่สามารถพิสูจน์เรื่อง “การกระทำที่ปรากฎภายนอก” ได้

อย่างไรก็ตามในประเด็นว่า “การกระทำซึ่งปรากฎภายนอก” เป็นองค์
ประกอบความผิดหรือเป็นมาตรฐานขั้นตํ่า เรื่องพยานหลักฐานที่กฎหมายต้องการยังเป็นเรื่อง 
ที่มีความเห็นแตกต่างกันอยู่ในทางปฏิบัติจึงต้องดูถ้อยคำที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง 
ว่าบัญญัติไว้ในลักษณะใด

นอกจากนั้นอีกประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจ และเป็นจุดที่อาจจะเป็นแนวทางใน 
การพิสูจน์ความผิดฐานนี้ในประเทศไทย ก็คือเรื่องที่ว่าการกระทำซึ่งปรากฎภายนอกบัน ต้อง 
กระทำไปถึงขั้นไหนจึงจะถือว่าเพียงพอที่จะใช้เป็นพยานหลักฐานในการเอาผิดฐาน สมคบ 
กล่าวคือจะต้องพิจารณาว่าต้องเป็นการกระทำที่เลยขั้นตระเตรียมการออกไปอีก หรือจะต้อง 
เป็นมาตรฐานเดียวกับการลงโทษพยายาม กล่าวคือ ต้องถึงขึ้นลงมือกระทำผิดแล้ว

สำหรับในเรื่องนี้ แนวคิดส่วนใหญ่ในสหรัฐอเมริกาเห็นว่า ไม่น่าจะไปไกล 
ถึงขั้นลงมือกระทำความผิด ซึ่งเป็นมาตรฐานเดียวกันกับเรื่องพยายาม ทั้งนี้เพราะแนวคิดเรื่อง 
พยายามเป็นคนละเรื่องกับความผิดฐานสมคบ การที่จะลงโทษฐานพยายามไต้นั้นจำเป็นต้อง 
มีการลงมือกระทำความผิดฐานนั้นเสียก่อน มิฉะนั้นองค์ประกอบต้านการกระทำจะขาดไป 
ซึ่งจะกลายเป็นการลงโทษ แต่ความคิดและเป็นการตัดโอกาสบุคคล ในการ กลับใจ ซึ่งเป็น 
แนวคิดตามทฤษฎีกฎหมายอาญาเรื่องพยายามโดยเฉพาะ ส่วนเรื่อง “การ กระทำซึ่งปรากฎ 
ภายนอก” นั้นเป็นเพียงพยานหลักฐานขั้นตํ่าที่ต้องมีขึ้น เพื่อให้มีมาตรฐานที่ชัดเจนขึ้น ในการ 
พิสูจน์ความผิดและในการลงโทษความผิดฐานสมคบ และในแง่นโยบายทางอาญาจะเป็นจุด 
ที่จะเปิดโอกาสให้มีการกลับใจ หรือถอนตัวที่จะไม,ร่วมกระทำผิดต่อไปไต้ด้วย (Locus
Poenitentioe)

4. ขอบเขตของความผิดฐานสมคบ ตามแนวทางการตีความของศาล 
สหรัฐอเมริกา * 10

ปิญหาว่าความผิดฐานสมคบจะมีขอบเขตกว้างแค,ไหน หรืออีกนัยหนึ่งความ 
หมายของ “การตกลงกัน” (Agreement) จะมีขอบเขตเพียงใด จะสามารถดึงตัวบุคคลที่ร่วม

10 ก ิต ต ิพ ง ษ ์ ก ิต ย า ร ัก ษ ์,  ก า ร น ำ ห ล ัก ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ส ม ค บ ม า ใ ช ้ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย . ว า ร ส า ร ส ำ น ัก ง า น  ป .ป .ส .

11 ( ม ีน า ค ม - ส ิง ห า ค ม  2 5 3 7 ) ,  ห น ้า  10.
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สมคบกันเข้ามาในกรอบความผิดฐานสมคบได้กว้างขวางขนาดไหน เป็นเรื่องที่สำคัญมากที่ 
สุดเรื่องหนึ่ง เพราะเป็นขุดที่มีผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพของความผิดฐานนี ในการปราบ 
ปรามองค์กรอาชญากรรม นั้งนี้เพราะหากสามารถขยายกรอบหรือเครือข่ายโยงใยของความ 
ผิดฐานนี้โดยผ่านแนวคิดเรื่อง “การตกลงกัน” ให้ออกไปอย่างกว้างขวางเพียงใด ก็ย่อม 
สามารถดึงบรรดาอาชญากรทังหลายให้เข้ามารับโทษได้มากขึนเพียงนั้น ซึ่งรวมถึงโอกาสใน 
การนำตัวผู้บงการมาลงโทษ

การตีความถึงขอบเขตการตกลงกันว่าขยายออกไปกว้างขวางแค'ไหน ยังมีผล 
ต่อประสิทธิภาพในการดำเนินคดีความผิดฐานสมคบด้วย เพราะการที่สามารถดึงเอาบุคคล
หลายคนเข้ามาในคดีได้มากเท่าใด พยานหลักฐานที่จะรวบรวมเข้ามาในคดีก็จะยิ่งมากขึ้น ทำ 
ให้สามารถนำมาปะติดปะต่อเพื่อพิสูจน์ความผิดฐานสมคบได้ดีขึ้นด้วยองค์ประกอบด้วยจิต 
ใจ ซึ่งจะเกี่ยวข้องโดยตรงกับการดีความขอบเขตของการตกลงองค์ประกอบด้านจิตใจ หรือ 
Mens Rea ของความผิดฐานสมคบก็คือ เจตนาที่จะตกลงกับบุคคลอื่น (Intent to Agree) และ 
ยังต้องมีเจตนาพิเศษที่จะสนับสนุนวัตถุประสงค์อันไม,ชอบด้วยกฎหมายของการสมคบนั้น 
อีกด้วย

ในส่วนที่เก ี่ยวกับเจตนาพิเศษที่ต ้องมีเจตนาในการสนับสนุนวัตถุประสงค์ 
ของการสมคบนั้นมีป็ญหาต้องพิจารณาพอสมควร เช่น หากมีการตกลงหรือร่วมมือบางอย่าง 
ที่ผู้ที่ตกลงรู้อยู่ว่ามีการทำผิดกฎหมาย แต่ไม่มีหลักฐานชัดว่าเขา “สนับสนุน” การ กระทำที่ 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายนัน ตังนีจะถือว่าเป็นความผิดฐานสมคบหรือไม่

ตัวอย่างคดีที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา เกี่ยวกับเรื่องนี้ได้แก่ กรณีที่ผู้,ขายยีสต์ 
กับนี้าตาลในกลุ่มบุคคลที่ตนรู้อยู่ว่าจะนำไปใช้ในการผลิตสุราเถื่อน หรือการขายยาให้กับ
กลุ่มบุคคลที่ผู้ขายรู้ว่าจะนำไปใช้ในกิจการที่ไม่เกี่ยวกับการแพทย์และผิดต่อกฎหมาย เหล่านี 
จะถือว่าผู้ขายผิดฐานร่วมสมคบในกิจการผิดต่อกฎหมายนั้นหรือไม่ ซึ่งความเห็นว่าส่วนมาก 
ในสหรัฐอเมริกานั้นถือแค'ว่า “รู้” (Knowledge) อย่างเดียวคงไม'เพียงพอที่จะเอาผิดฐานสม 
คบได้ อัยการต้องพิสูจน์ให้เห็นด้วยว่าเขามีเจตนาที่จะเข้าร่วมกับการกระทำที่ผิดกฎหมายนั้น 
ด้วยในทางใดทางหนึ่ง เช่น อาจจะมีผลประโยชน์หรือส่วนได้เสียร่วมกันอย่างชัดเจนพอ 
สมควร เป็นด้น เหตุผลที่ศาลที่จะตัดสินว่า ผู้ขายมีความผิดฐานสมคบเพราะเท่ากับเป็นการ 
สร้างภาระให้ผู้ขายต้องตรวจสอบว่าผู้ซือจะนำเอาสินค้านันไปทำอะไร ซึ่งอาจจะเป็นภาระที่ 
หนักเกินไปในระบบการค้าเสรีที่เป็นอยู่ในปีจจุบัน ซึ่งก็เป็นตามหน้าที่มีนั้งผู้สนับสนุนและ 
กัดค้าน
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ทฤษฎีเรื่องรูปแบบของการตกลงที่ศาลสหรัฐอเมริกาสร้างขึ้น
การที่จะวินิจฉัยว่าได้มี “การตกลงกัน,, เกิดขึ้นหรือยังเป็นเรื่องที่เป็นปัญหาที่ 

ลุ[ดในการนำหลักกฎหมายสมคบมาใช้ เพราะเป็นการปรับแนวคิดในทางทฤษฎีให้เช้ากับโลก 
ของความเป็นจริง ปัญหาที่เกิดขึ้นเสมอก็คือ ปัญหาว่าจะทำอย่างไรจึงจะสามารถแสดงให้เห็น 
ว่าคนซึ่งไม่เคยรู้จักกันมาก่อนเลยก็สามารถร่วมตกลงกันกระทำความผิดฐาน.สมคบได้และจะ 
ทำอย่างไรจึงจะสามารถแสดงให้เห็นว่าการที่บ ุคคลร่วมกันกระทำความผิดกฎหมายหลายๆ 
ครั้งในช่วงระยะเวลาหนึ่งนั้น แท้จริงแล้วอาจเป็นสิ่งที่สืบเนื่องมาจากการตกลงกันเพียงครัง 
เดียว และมีวัตถุประสงค์หลักเพียงอันเดียวก็ได้ *แ

ในเรื่องนี้ศาลสหรัฐฯ ได้วางรูปแบบของการตกลงกันพอสรุปได้ 2 รูปแบบ 
คือ

1. รูปแบบการตกลงกันในลักษณะห่วงโซ่ (Chain Conspiracy)
2. รูปแบบการตกลงกันในลักษณะวงล้อ (Wheel Conspiracy)

โดยมีแนวทางมาจากคดีที่ตัดสินเป็นบรรทัดฐานไว้ สำหรับทฤษฎีห่วงโซ่ คดี 
ที่สามารถอธิบายหลักการของทฤษฎีนี้ได้ชัดเจนคือ คดีที่ฟ้องความผิดฐานสมคบเกี่ยวกับยา 
เสพติด โดยฟ้องผู้ลักลอบนำเช้า พ่อค้าคนกลาง ผู้จำหน่ายรายย่อย ว่าสมคบกันลักลอบนำยา 
เสพติดเช้ามาและจำหน่ายยาเสพติด ศาลชั้นต้นพิพากษาลงโทษ ชั้นอุทธรณ์จำเลยแย้งว่า มิได  ้
มีการสมคบกันของบุคคลทั้งสามกลุ่ม แค,เป็นการสมคบกัน 2 ส่วน ต่างหากจากการ คือ
ระหว่างผู้ล ักลอบนำเช้ากับพ่อค้าคนกลางส่วนหนึ่งและระหว่างพ่อค้าคนกลางกับผู้จำหน่าย 
รายย่อยอีกส่วนหนึ่ง ศาลอุทธรณ์ไม่รับพิงข้อโต้แย้งตังกล่าวและพิพากษายืนตามศาลชั้นด้น 
โดยให้เหตุผลว่าเป็นการสมคบกลุ่มเดียวกัน (Single Conspiracy) ทั้งนี้เพราะ“ผู้ลักลอบนำ 
เช้ารู้อยู่ว่าพ่อค้าคนกลางจะต้องขายให้กับผู้จำหน่ายรายย่อยและผู้จำหน่ายรายย่อยจะต้องซื้อ 
ยาเสพติดนี้มาจากผู้ลักลอบนำเช้าไม,รายใดก็รายหนึ่ง เพราะฉะบันอาจกล่าวไต้ว่าผู้ร่วมสมคบ

11 ทิติพงษ์ ทิตยารักษ์, การนำหลักความผิดฐานสมคบมาใช้ในประเทศไทย. วารสารสำนักงาน ป.ป.ส.
11 (มีนาคม-สิงหาคม 2537), หน้า 11.
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ที่ปลายทางหนึ่งของห่วงโซ่รู้อยู่ว่าธุรกิจผิดกฎหมายนั้นจะไม,หยุดอยู่ที่ผู้ซื้อเท่านั้น และผู้ที ่
อยู่อีกปลายทางหนึ่งของห่วงโซ่ก็รู้ว่ามันไม,ได้เริ่มมาจากผู้ขาย”

สำหรับทฤษฎีวงล้อบัน มีลักษณะของการที่มีคนกลุ่มหนึ่งเป็นศูนย์กลางใน 
การติดต่อเสมือนเป็นดุมล้อ (Hub) และมีคนหลายๆ คนเข้ามาติดต่อในกิจการที่ผิดกฎหมาย 
กับคนที่เป็นศูนย์กลางซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างคนที่เป็นศูนย์กลางกับคนที่มาติดต่ออาจจะ 
ลากเสันได้ เปรียบเสมือนเป็นชี่ล้อ (Spodes) ที่มารวมศูนย์กันที่ดุมล้อ ในทฤษฎีนี้จะต้อง 
พยายามโยงถึงความสัมพันธ์ระหว่างบรรดาคนที่เข้ามาติดต่อที่เป็นซี่ล้อนั้น ถ้าหาความ
สัมพันธ์ได้ก็เป็นเสมือนกับว่าสามารถโยงเสันขอบล้อ (Rim) ได้ จะทำให้ล้อมีลักษณะที่ 
สมบูรณ์ขึ้นมา ซึ่งถือว่าประสบความสำเร็จในการฟ้องเรื่องสมคบตามทฤษฎีวงล้อ ถ้าไม่ 
สามารถโยงความสัมพันธไ์ด ้ก็จะเป็นเหมือนวงล้อทีไ่มม่ีขอบเขต (Rimless Wheel) ซึ่งถือว่า 
ยังฟ้องฐานสมคบไม่ได้

2. ทฤษฎีกา?ช่วยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting Theory)
ทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุนนำมาใช้ในคดีการฟอกเงิน เพราะว่าจำเลย 

ซึ่งได้กระทำการฟอกเงินที่ผิดกฎหมาย ซึ่งมีที่มาจากการค้ายาเสพติด เป็นการกระทำที่ช่วย 
เหลือและสนับสนุนองค์กรอาชญากรรม ซึ่งถ้ายาเสพติดที่จะแผ่ขยายอิทธิพลและแผนการ
ขององค์กรต่อไป ในกรณีนี้ต้องมีการพิสูจน์ว่า จำเลยให้บริการการฟอกเงินโดยจำเลยรู้ว่าเงิน 
เหล่านี้ได้มาจากการจำหน่ายยาเสพติด และจำเลยได้กระทำไปโดยมีเจตนาที่จะช่วยให้มีการ 
จำหน่ายหเอครอบครองยาเสพติดต่อไป หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า จำเลยเป็นผู้สืบทอดอาชญา 
กรรม *12

อนุสัญญาเวียนนา 1988 ได้กำหนดให้การสมคบกระทำความผิด พยายาม 
กระทำและช่วยเหลือยุยงสนับสนุน ให้ความสะดวกและให้คำปรึกษาแนะนำในการกระทำผิด 
ใดๆ ที่กำหนดไว้ตาม มาตรา 3 เป็นความผิด การนำเอาหลักการสมคบกัน (Conspiracy) และ 
หลักการช่วยเหลือและสนับสนุนมากำหนดไว้ในอนุสัญญาฉบับนี้ เพื่อให้ประเทศต่างๆ นำ 
เอาไปอนุวัติการเพื่ออกเป็นกฎหมายภายในใช้ในการปราบปรามผู้ค้ายาเสพติด และปราบ
ปรามการฟอกเงินโดยผิดกฎหมาย ที่กระทำความผิดโดยองค์กรอาชญากรรมได้อย่างมี ประ 
สิทธิภาพ ตัวอย่างของประเทศที่นำเอาหลักการสมคบกันมาใช้ในการปราบปรามอาชญา

 ̂Châles พ . Blau, cp.cit., Footnote 2, P.22.
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กรรมยาเสพติดและการฟอกเงินอย่างเห็นได้ชัด ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา, อังกฤษ และ 
ออสเตรเลีย เป็นต้น

ในส่วนของฐานความผิดที่ม ีลักษณะการกระทำโดยการแปรสภาพหรือโอน 
ทรัพย์สินโดยรู้ว่าทรัพย์นั้นได้มาจากการกระทำความผิดเกี่ยวกับการลักลอบการค้ายาเสพติด 
การปกปิดหรืออำพรางลักษณะอันแท้จริง การเคลื่อนย้ายสิทธิเกี่ยวลับ หรือกรรมสิทธิของ 
ทรัพย์สิน โดยรู้ว่าทรัพย์สินดังกล่าวได้มาจากการกระทำความผิด*13 อันเป็นการกระทำความ 
ผิดฐานฟอกเงิน เป็นการกำหนดฐานความผิดขึนมา มีวัตถุประสงค์ เป็นการกำจัดแรงจูงใจใน 
การกระทำความผิดของผู้ลักลอบค้ายาเสพติด และจะนำเงินที่ได้นั้นไปทำการฟอกให้กลาย
เป็นเงินที่สะอาด โดยการนำเงินไปชื้อทรัพย์สินอื่น เช่น บ้าน ที่ดิน รถยนต์ เป็นต้น หรือการ 
นำเงินไปลงทุนในธุรกิจที่ถูกกฎหมาย เช่น การชื้อขายหุ้น อสังหาริมทรัพย์ อุตสาหกรรม 
หรือการพาณิชย์อื่นๆ ฯลฯ หรือการโอนเงินโดยผ่านธนาคารจากประเทศหนึ่งไปอีกประเทศ 
หนึ่ง โดยผู้กระทำการฟอกเงินมักใช้ธนาคารพาณิชย์ หรือสถาบันการเงินเป็นเครื่องมือใน 
การโอนเงิน ช่องทางการโอนเงินผ่านธนาคาร หรือสถาบันการเงิน ได้กลายเป็นธุรกิจใหม่ ท่ี 
เรียกว่า “การฟอกเงิน” โดยเจ้าของเงินที่ได้มาจากการลักลอบค้ายาเสพติด หรือผู้ที่เจ้าของเงิน 
ไว้วางใจจะเป ิดบัญชีธนาคารหนึ่งธนาคารใดแล้วนำเงินไปฝากบัญชีและโอนเงินต่อไปยัง 
ธนาคารอื่น การโอนเงินผ่านทางธนาคารกลายเป็นสิ่งจำเป็นในธุรกิจการค้ายาเสพติด เพราะ 
จะมีการโอนเงินไปให้แก่ผู้ขายเสพติด โดยโอนต่อกันเป็นทอดๆ จนกระทั่งถึงผู้ผลิต การโอน 
เงินระหว่างประเทศโดยผ่านธนาคารนั้น กระทำได้โดยง่าย เช่น ในระบบ SWIFT ชึ่งมีเครือ 
ข่ายการโอนเงินไปยังประเทศต่างๆ กว่าหกสิบประเทศ มีการโยงใยเครือข่ายการโอนเงิน 
ระหว่างธนาคารต่าง ๆ รวมกันมากกว่าสองพันห้าร้อยธนาคารทั่วโลก และมีศูนย์กลางการ 
ควบคุมอยู่ที่ประเทศเบลเยี่ยม ในระบบ SWIFT นี้จะมีการโอนเงินมากกว่าสามหมื่นหกพัน 
ครั้งต่อวัน ดังนั้นการโอนเงินจึงกระทำสำเร็จลงภายในเวลาเพียงสองหรือสามนาทีเท่านั้น

สรุปได้ว่าการกำหนดฐานความผิดลักษณะดังกล่าวข้างต้น เป็นการกำหนด 
มาตรการที่เป็นความผิดทางอาญาฐานฟอกเงิน เพื่อให้รัฐสมาชิกนำไปเป็นแนวทางในการ
แก้ไขกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับอนุสัญญาเวียนนา 1988 โดยกำหนดความผิดอาญาแก่ผู้

United Nations Convention Against Illicit Traffic In Nacotic Drugs and Psychotropic Substance.
Article 3 para 1 (b), (I), (ii).
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ครอบครองได้มาใช้ทรัพย์สินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติด หรือทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการ
กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผู้ที่อำนวยความสะดวกในการเปลี่ยนมือ การโอนสิทธิใน 
ทรัพย์สินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติด หรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด ผู้ให้คำแนะ 
นำหรือให้คำปรึกษาในเรื่องที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเงิน หรือทรัพย์สินที่ได้มา 
จากการค้ายาเสพติด หรือซุกซ่อนเงินหรือทรัพย์สินนั้นๆ ไว้ภายใต้วิธีการทางบัญชีหรือ
ประการอื่นๆ ผู้สนับสนุนหรือจัดการทางการเงิน ซึ่งเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติด ผู้ที่เปลี่ยน 
สภาพทรัพย์สิน หรือโอนทรัพย์สินซึ่งมีที่มาเกี่ยวกับการค้ายาเสพติด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 
จะปกบดหรืออำพรางลักษณะอันแท้จริง แหล่งที่มา ที่ตังของทรัพย์หรือเจ้าของที่แท้จริง และ 
ผู้ที่มีส่วนร่วม หรือมีส่วนเกี่ยวข้อง หรือสมคบกันกระทำความผิด หรือพยายามกระทำและ 
ช่วยเหลือ ยุยงสนับสนุนให้ความสะดวกและให้คำปรึกษาและแนะนำในการกระทำความผิด 
ใดๆ ในลักษณะที่เป็นความผิดอาญาฐานฟอกเงินจากรายได้ที่มาจากการค้ายาเสพติด ตามท่ี 
บัญญัตไิวใ้นมาตรา 3 ของอนุสัญญาเวียนนาฯ 1988 ที่องค์การสหประชาชาตไิดว้างหลัก 
เกณฑ์ไว้

3.1.2 การลงโทษ และการริบทรัพย์สิน
ส ำ ห ร ับ โ ท ษ ท ี่จ ะ ล ง แ ก ่ผ ู้ท ี่ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ฟ อ ก เง ิน V IEN N A  

CONVENTION 1988 ได้กำหนดไว้ในมาตรา 3 ข้อ 4 (a)*14 15 โดยแต่ละภาคีจะต้องดำเนินการ 
ให้การกระทำความผิดตามวรรค 1 ของมาตรานีมีโทษซึ่งพิจารณาตามลักษณะความร้ายแรง 
ของความผิด เช่น การจำคุก หรือ การจำกัดอิสรภาพในรูปแบบอื่น การปรับ และการริบทรัพย์ 
สิน

อนุสัญญาเวียนนา 1988 ได้กำหนดโทษที่จะลงแก่ผู้กระทำความผิด เป็นแนว 
ทางว่าควรจะเป็นการกำหนดโทษที่หนักตามเหตุผลของฐานความผิด เช่น การจำคุก หรือการ 
ลงโทษทางทรัพย์สิน เช่น โทษปรับสถานหนัก และริบทรัพย์

การริบทรัพย์สิน (Confiscation) อนุสัญญาเวียนนา 1988 ได้กำหนดไว้ใน 
มาตรา 5*1ร โดยให้ประเทศภาคีริบทรัพย์สันผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับการลักลอบค้ายาเสพ

United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substance. 
Article 3 para 4 (a) (E/CONF.82/15).

15 Ibid., Article 5. (E/CONF. 82/15).
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ติดระหว่างประเทศ แต่ละรัฐภาคีจะต้องดำเนินการตามมาตรการที่จำเป็น เพื่อสืบหาแหล่งที ่
มาของทรัพย์สิน เพื่อวัตถุประสงค์ที่จะริบทรัพย์สินในที่ลุ[ด*16 ไม่ว่าทรัพย์สินนั้นจะอยู่ใน 
สถานที่ใดในกรณีการสืบสวนต้องการหลักฐานทางการเงินทางธนาคาร ภาคีจะต้องให้อำนาจ 
แก่ศาล หรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจจัดหาหลักฐานการเงินทางธนาคารได้ จะอ้างความลับทาง
ธนาคารไม่ได้*17 รวมทั้งต้องให้ความช่วยเหลือแก่รัฐภาคีอื่นเช่นเดียวกัน โดยดำเนินการตาม 
ที่มีการร้องขอ ซึ่งอาจมีการร่างขึ้นเป็นกฎหรือระเบียบในการให้ความร่วมมือ ในการริบ
ทรัพย์สินตามคำร้องขอของศาลต่างประเทศ *18 โดยให้สอดคล้องและเป็นไปตามบทบัญญัต  ิ
ของกฎหมายภายในและวิธีพิจารณาความของตน หรือสนธิสัญญา ข้อตกลงที่อาจมีพันธะผูก 
พันกับภาคีผู้ร้องขอ *19

คำว่า “ริบทรัพย์สิน” ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ให้คำจำกัดความไว้ 2 
ประการคือ คำว่า Forfeiture หมายถึงการสูญเสียทรัพย์สินโดยปราศจากข้อตอบแทน เนื่อง 
จากกระทำความผิดกฎหมาย เป็นการดำเนินคดีต่อทรัพย์สินโดยตรง ผลของการริบทรัพย์สิน 
เป็นการโอนกรรมสิทธิในทรัพย์สินเฉพาะสิ่งจากเจ้าของให้ตกเป็นของรัฐ *20

คำว่า Confiscation หมายถึง การท่ีรัฐยึดทรัพย์สินมาจากบุคคลใดโดยไม่มีค่าตอบ 
แทนให้แก่เจ้าของ เพราะบุคคลนั้นถูกศาลพิพากษาลงโทษ เนื่องจากการกระทำความผิดอาญา *21

จากความหมายของคำว่า Forfeiture และ Confiscation จะเห็นว่ามีลักษณะ 
ต่างกันคือ การริบทรัพย์สินแบบ Forfeiture เป็นการริบทรัพย์สินเนื่องจากกระทำความผิด 
กฎหมาย ดำเนินคดีต่อทรัพย์สินโดยตรง การริบทรัพย์ในความหมายนี้เจ้าของทรัพย์สินไม,ได้

Ibid., Article 5. para 2. (E/CONF. 82/15).
17 Ibid., Article 5. para 3 (E/CONF. 82/15).
18 Ibid., (E/CONF. 82/15).

Ibid., Article 5. para 4. (E/CONF. 82/15).
Jean F. Rydstrom, “Forfeiture and Penalties” in American Jurisprudence, ed. Oscar c. Sattinger 

(N.Y. : The Lawyers Co Operraive Publishing Company, 1968, 36 : 1.
21 Henry Cambell Black, Black’s Law Dictionary. 6th ed. (St. Paul : West Publishing Co., 1990)

: 2 9 9 .
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พิพากษาลงโทษบุคคลผู้กระทำความผิดอาญา และไม,มีการพิพากษาลงโทษบุคคลผู้เป็นเจ้า 
ของทรัพย์สิน แนวความคิดเกี่ยวกับการริบทรัพย์สินทังสองประเภทมีมานานแล้ว แต่แนว 
ความคิดในการริบทรัพย์สินแตกต่างกัน ซึ่งในแนวความคิดการริบทรัพย์สินตามอนุสัญญา
เวียนนา 1988 คงจะเป็นการริบทรัพย์สินในความหมายของคำว่า Confiscation

การดำเนินคดีในการริบทรัพย์สิน จากการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการริบ
ทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกา มีการริบทรัพย์สิน 2 ประเภทคือ

1. การริบทรัพย์สินทางแพ่ง
2. การริบทรัพย์สินทางอาญา

1. การริบทรัพย์สินทางแพ่ง เป็นการริบทรัพย์สินที่กระทำต่อตัวทรัพย์สิน (In
Rem) ซึ่งเกี่ยวกับการกระทำความผิดทางอาญา โดยฟ้องต่อตัวทรัพย์สินโดยตรง (Action In 
Rem) ซึ่งตัวทรัพย์สินมีความผิดหรือบริสุทธิ ศาลจะไม,พิจารณาความผิดของเจ้าของทรัพย์ 
สิน ทรัพย์สินที่ถูกริบอาจเป็นทรัพย์สินของผู้กระทำความผิดหรือของบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง ตัง 
นั้นการริบทรัพย์สินทางแพ่ง'จึงแยกการดำเนินการตามกฎหมาย จากการนำตัวบุคคลมาดำเนิน 
คดีอาญาและไม่เป็นเงื่อนไขการลงโทษทางอาญา การริบทรัพย์สินทางแพ่งเริ่มต้นด้วยการยึด 
ทรัพย์สินที่อยู่ในเขตอำนาจศาลเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐมีเหตุอันควรสงสัย (Probable Cause) ว่า 
เป็นทรัพย์สินโดยมิชอบ กระบวนการนี้รัฐมีภาระแสดงให้เห็นถึงเหตุอันควรสงสัยว่าทรัพย์ 
สินนั้นเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด (19 บ.ร.C.1602(1991) เพื่อให้เชื่อว่าทรัพย์สินนั้น 
สามารถริบไต้ ภาระในการแสดงให้เห็นเหตุอันควรสงสัยเป็นมาตรฐานเดียวกับที่ใช้ในการ 
จับ ค้น หรือยึด เมื่อบุคคลใดๆ อ้างว่าเป็นผู้มีส่วนไต้เสียในทรัพย์สินที่ถูกยึด ผู้อ้างสิทธ ต้อง 
แสดงให้ศาลเห็นว่าเป็นเจ้าของกรรมสิทธิในทรัพย์สินและมีภาระในการพิสูจน์หักล้างข้ออ้าง 
ของรัฐ การพัเงพยานหลักฐานใช้หลักการชั่งนำหนักพยานหลักฐาน (Preponderance of 
Evidence) อ้าฝ่ายใดนำพยานหลักฐานเข้ามาสืบให้ศาลเห็นว่า พยานหลักฐานของฝ่ายตนนั้น 
น่าเชื่อถือกว่าฝ่ายนั้นเป็นฝ่ายชนะคดี หากศาลพิพากษาให้ริบทรัพย์สินทัน กรรมสิทธิ'ใน
ทรัพย์สินตกเป็นของรัฐทับแต่เวลาที่ทรัพย์สินนั้นไต้ใช้กระทำความผิด

2. การริบทรัพย์สินทางอาญา เป็นการริบทรัพย์สินซึ่งกระทำกับตัวบุคคล (In 
Personam) โดยฟ้องเจ้าของทรัพย์สินเป็นจำเลยในคดี (Action In Personam) โดยเจ้าของ 
ทรัพย์สินนั้นกระทำความผิดหรือบริสุทธ การริบทรัพย์สินประเภทนี้มี'วัตถุประสงค์เพื่อลง 
โทษจำเลย บังคับไต้เฉพาะทรัพย์สินของจำเลยเท่าทัน การริบทรัพย์สินทางอาญา เป็นส่วน
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หนึ่งของการฟ้องคดีอาญาต่อบุคคล เช่น คดียาเสพติด เมื่อยื่นคำฟ้องต่อศาลที่มีเขตอำนาจ 
ศาลเหนือจำเลย หากมีทรัพย์สินใดที่จะต้องริบ พนักงานอัยการจะต้องระบุไว้ในคำฟ้องให้ 
ชัดแจ้ง เนื่องจากการริบทรัพย์สินเป็นการดำเนินคดีต่อตัวบุคคล จึงต้องยึดถือคำพิพากษาว่า 
จำเลยกระทำความผิดเป็นหลัก การวินิจฉัยการกระทำความผิดอาญา รัฐมีภาระในการพิสูจน์ 
ความผิดจำเลยโดยใช้หลักการพิสูจน์จนปราศจากข้อสงสัย การวินิจฉัยความผิดของจำเลยและ 
การลงโทษริบทรัพย์สิน บางศาลพิจารณาในกระบวนการเดียวกัน บางศาลใช้หลัก
Bifurcated Proceeding โดยแยกการวินิจฉัยความผิดของจำเลยและการลงโทษริบทรัพย์สิน 
*22 ขั้นตอนการริบทรัพย์สิน ศาลใช้ระตับภาระการพิสูจน์แตกต่างกัน บางศาลใช้หลักการ 
พิสูจน์จนปราศจากข้อสงสัย United States V.Elgersma, 929 F.2d 1538, 1548 (11th
Cir.1991) บางศาลใช้หลักการชั่งนี้าหนักพยานหลักฐาน United States V.Sandini, 816 F.2d 
869, 870 (3d Cir. 1987) คำพิพากษาริบทรัพย์สินเป็นส่วนหนึ่งของการลงโทษจำเลยในคดี 
อาญา เมื่อศาลพิพากษาริบทรัพย์สินกรรมสิทธในทรัพย์สินตกเป็นของรัฐทันทีแต่ไม,เป็นการ 
เด็ดขาด บุคคลที่สามซึ่งเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ศาลสั่งริบมีสิทธิยื่นคำร้องเข้ามาในคดีภายใน 
30 วัน นับจากวันสิ้นประกาศหรือวันที่ตนไต้รับการแจ้ง

เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย บ ก า ร ร ิ บ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ด ้ ว ย ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง แ พ ่ ง แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง อ า ญ า * 2 3

ตังไต้กล่าวมาแล้วว่ากระบวนการพิจารณาคดีริบทรัพย์สินในสหรัฐอเมริกา 
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือการริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่ง และการริบทรัพย์ 
สินด้วยกระบวนการทางอาญา สหรัฐอเมริกาไต้นำกระบวนการทั้งสองมาใช้กับความผิด
อาญา กฎหมายบางฉบับนำการริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่ง และการริบทรัพย์สิน 
ด้วยกระบวนการทางอาญามาใช้ด้วยกัน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อทำลายเศรษฐกิจของอาชญากร 
ซึ่งอาชญากรประเภทนี้ประกอบอาชญากรรม โดยมีทรัพย์สินเป็นแรงจูงใจ กระบวนการทั้ง 
สองต่างเป็นอิสระซึ่งกันและกัน การลงโทษทางอาญาไม่เป็นเงื่อนไขให้ริบทรัพย์สินด้วย
กระบวนการทางแพ่ง และการริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่งไม,เป็นเงื่อนไขให้ลง

Sonia c. Jaipaul, “Asset Foreiture : A Federal Prosecutor’s View Taking The Profit Cut of 
White Collar Crime, “Federal Bar Association, March 1 April 1993. (Mimeographed).

23 พรพิมล โศจิรัตน์ม “การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่งตามหลักกฎหมายดอมมอนลอว์” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530),
หน้า 17-40.
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โทษบุคคลในคดีอาญา กระบวนการทั้งสองมีแนวความคิดพื้นฐานทางกฎหมายต่างกัน ส่งผล 
ให้หลักเกณฑ์ต่างๆ ที่สำคัญเกี่ยวกับกระบวนการทังสองต่างกัน

1 .  เ ข ต อ ำ น า จ ศ า ล  ( J u r i s d i c t i o n )

การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่ง หรือกระบวนการพิจารณาคดีต่อ 
ทรัพย์สินเป็นการพิองริบทรัพย์สินโดยตรง การพิจารณาพิพากษาคดี ศาลจะพิจารณาว่าตัว 
ทรัพย์สินนั้นเองมีความผิดหรือไม่ โดยไม'พิจารณาถึงความผิดของเจ้าของทรัพย์สิน การริบ 
ทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่งเป็นการพิจารณาตัวทรัพย์สินจึงต้องมีการยึดทรัพย์สินไว้ 
ก่อน การพิจารณาพิพากษาคดี ทรัพย์สินต้องอยู่ในอำนาจศาล ศาลที่มีอำนาจพิจารณาคดี คือ 
ศาลที่ทรัพย์สินนั้นอยู่ในเขตอำนาจศาล เรียกว่า เขตอำนาจศาลเหนือทรัพย์สิน (In Rem 
Jurisdiction)*24 ศาลที่มีเขตอำนาจเหนือทรัพย์สินในคดีมีอำนาจชี้ขาดสิทธิของบุคคลทุกคน 
ว่ามีผลประโยชน์อย่างใดในทรัพย์สินที่มีอยู่ในเขตอำนาจศาลโดยไม'ต้องคำนึงว่าบุคคลต่างๆ 
ที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินที่อยู่ในเขตอำนาจหรือไม่ ในการพิองคดีเพื่อริบทรัพย์ 
สินด้วยกระบวนการทางแพ่ง จะต้องพิองคดีต่อศาลที่มีเขตอำนาจเหนือทรัพย์สิน ทรัพย์สิน 
อยู่ในเขตอำนาจของศาลใด ศาลนั้นเป็นศาลที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดี

การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางอาญา หรือกระบวนการพิจารณาคดีต่อ 
บุคคลจำเลยในกระบวนการนี้คือบุคคล การพิจารณาพิพากษาคดีศาลจะพิจารณาว่าจำเลยไต้ 
กระทำความผิดตามพิองหรือไม'ในการพิจารณาริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางอาญาเป็น 
การพิจารณาเพื่อลงโทษบุคคล ศาลที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดี คือ ศาลที่มีอำนาจเหนือ 
บุคคล (In Personal Jurisdiction) หมายถึงอำนาจศาลเหนือบุคคล ถ้าไม'มีเขตอำนาจศาลเหนือ 
บุคคลก็ไม'มีอำนาจพิพากษาบุคคลนั้น*25 การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางอาญา ใช้หลัก 
เขตอำนาจศาลเหนือบุคคล ถ้าศาลมีคำพิพากษาให้ริบทรัพย์สิน ศาลมีอำนาจพิพากษาให้ริบ 
ทรัพย์สินของจำเลย โดยไม'ต้องพิจารณาว่า ทรัพย์สินที่ถูกริบอยู่ในเขตอำนาจของศาลใด

การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่ง มีข้อจำกัดในการฟ้องคดีริบทรัพย์ 
สิน ตามหลักเกณฑ์เรื่องเขตอำนาจศาลเหนือทรัพย์สิน เช่น ในคดียาเสพติดจากการสอบ 
สวนพบว่านาย A มีทรัพย์สินซึ่งได้มาจากการถ้ายาเสพติดอยู่ในเขตอำนาจศาลชั้นด้นต่างกัน

Henry Campbell Black, Black’s Law Dictionary. P.791.
25 Ibid.
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การฟ้องคดีเพื่อริบทรัพย์สินก็ต้องฟ้องต่อศาลชั้นต้นซึ่งทรัพย์สินนั้นอยู่ในเขตอำนาจศาล แต่ 
ถ้าฟ้องริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางอาญา สามารถยื่นฟ้องเพียงครั้งเดียวเพื่อริบทรัพย์
สินของจำเลย ซึ่งอยู่ในเขตอำนาจศาลต่างกัน หรือต่างมลรัฐ หรือต่างประเทศ เพราะการริบ 
ทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางอาญา ใช้หลักเขตอำนาจศาลเหนือบุคคล

2 .  ภ า ร ะ ก า ร พ ิ ส ุ จ น

การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่ง มีวัตถุประสงค์เพื่อริบทรัพย์สิน 
เป็นการฟ้องริบทรัพย์สินโดยตรง ภาระในการพิสูจน์จะต้องพิสูจน์ว่าทรัพย์สินถูกนำไปใช้
กระทำความผิดหรือมีส่วนเกี่ยวช้องกับการกระทำความผิดหรือไม' การริบทรัพย์สินด้วย
กระบวนการทางแพ่ง รัฐโดยพนักงานอัยการมีหน้าที่นำพยานหลักฐานเข้าสืบเพื่อแสดงเหตุ 
อันควรสงสัยว่า ทรัพย์สินนั้นได้ใช้กระทำความผิดหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำความ 
ผิด เพื่อแสดงให้เห็นว่าทรัพย์สินนั้นควรถูกริบ ถ้าคดีดังกล่าวบุคคลมีส่วนได้เสียมาโต้แย้ง 
สิทธิ ผู้อ้างสิทธิมีภาระการพิสูจน์เพื่อหักล้างพยานหลักฐานของรัฐทั้งสองฝ่ายมีภาระการ
พิสูจน์ให้เห็นถึงพยานหลักฐานที่นำเชื่อถือกว่า การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่ง
มาตรฐานการพิสูจน์ให้หลักชั่งนำหนักพยานหลักฐาน ศาลหรือลูกขุนจะพิจารณาว่าพยาน
หลักฐานของฝ่ายใดน่าเชื่อถือกว่ากันหรือเป็นไปได้มากกว่า พยานหลักฐานที่รัฐนำเข้ามา
แสดงเหตุอันควรสงสัยนั้น ศาลยอมรับพิงพยานโดยตรง พยานแวดล้อมและพยานบอกเล่า 
ไม่อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์การห้ามรับพิงพยานบอกเล่าตามกฎหมายลักษณะพยานของสหรัฐ 
(The Federal Rule of Evidence) แต่การสืบพยานหลักฐานของผู้อ้างสิทธิอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ 
ของกฎหมายลักษณะพยาน

การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางอาญา เป็นการกระทำต่อบุคคลที่กระทำ 
ความผิดอาญาจะริบทรัพย์สินได้หรือไม่ขึ้นอยู่กับว่า เจ้าของทรัพย์สินได้กระทำความผิดหรือ 
ไม่ การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางอาญาผูกพันกับผลในคดีทางอาญาที่บุคคลนั้นได้ก่อ 
ขึ้น คดีอาญามีข้อสันนิษฐานว่าจำเลยเป็นผู้บริสุทธิจนกว่าโจทก์จะพิสูจน์ว่าจำเลยกระทำ
ความผิด อีกพังหลักวิธีพิจารณาความมีจุดมุ่งหมายที่จะไม,ให้คนบริสุทธิจนกว่าโจทก์จะ
พิสูจน์ว่าจำเลยกระทำความผิด อีกทั้งหลักวิธีพิจารณาความมีจุดมุ่งหมายที่จะไม่ให้คน
บริสุทธิถูกลงโทษ ดังนันการที่ศาลจะพิพากษาว่าผู้ใดเป็นผู้กระทำความผิด รัฐโดยอัยการจะ 
ต้องพิสูจน์จนเป็นที่ปราศจากข้อสงสัยว่าจำเลยกระทำความผิดจริง จึงจะริบทรัพย์สินด้วย
กระบวนการทางอาญา พยานหลักฐานซึ่งรัฐนำเข้ามาพิสูจน์ความผิดของจำเลย อยู่ภายใต้
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หลักเกณฑ์ตามกฎหมายลักษณะพยาน จะเห็นได้ว่าการริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่ง 
รัฐเพียงแต่แสดงเหตุอันควรสงสัยโดยมีภาระการพิสูจน์ให้เห็นถึงพยานหลักฐานที่น่าเชื่อถือ 
กว่า แต่การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางอาญารัฐจะต้องพิสูจน์จนปราศจากข้อสงสัย
เหตุที่ระดับของภาระในการพิสูจน์ต่างกันเพราะ

1. ในกระบวนการทางแพ่งศาลพิจารณาทรัพย์สิน ส่วนในกระบวนการทาง 
อาญา ศาลพิจารณาตัวบุคคล หรือเจ้าของทรัพย์สิน

2. ประเด็นในการพิจารณาคดีในกระบวนการทางแพ่ง คือ พิจารณาว่าทรัพย์ 
สินนั้นมีความผิดหรือไม่ ประเด็นการพิจารณาคดีในกระบวนการทางอาญา ถือพิจารณาว่า 
บุคคลนั้นมีความผิดหรือไม่

3. การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่ง ไม่มีการพิจารณาความผิดของ 
เจ้าของทรัพย์สิน ความผิดหรือความบริสุทธิของเจ้าของทรัพย์สินไม,ใช่สาระสำคัญ ถึงแม้ว่า 
ศาลในคดีอาญาพิพากษาว่าจำเลยไม,ได้กระทำความผิดก็ไม่ต ้องห้ามที่จะนำคดีมาฟ้องริบ 
ทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่ง การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่งไม่ได้ขึ้นอยู่กับ 
การลงโทษทางอาญาต่อเจ้าของทรัพย์สิน

การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่ง เป็นการดำเนินคดีต่อตัวทรัพย์สิน 
เริ่มต้นคดีโดยการยึดทรัพย์สินและนำเข้ามาอยู่ในอำนาจศาลที่มีอำนาจในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
คือศาลที่มีเขตอำนาจเหนือทรัพย์สิน จึงเป็นการฟ้องกันการจำหน่าย จ่ายโอน หรือซ่อนเร้น 
ทรัพย์สินที่มีประสิทธิภาพ ขั้นตอนการคุ้มครองทรัพย์สินที่อาจริบได้ในกระบวนการนี้ จะ 
ต้องมีขึ้นก่อนการดำเนินคดีริบทรัพย์สิน ไม่ว่าโดยฝ่ายบริหารหรือโดยกระบวนการทางศาล 
ต่างจากกระบวนการริบทรัพย์สินทางอาญา ขั้นตอนการคุ้มครองทรัพย์สินที่อาจริบได้จะต้อง 
นำคดีมาสู่การพิจารณาคดีโดยศาลเป็นขั้นตอนที่สร้างความยุ่งยากให้กับรัฐ และเปิดโอกาสให้ 
จำเลย จำหน่าย จ่ายโอน หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินก่อนมีคำพิพากษาให้ริบทรัพย์ รัฐมีสิทธิร้อง 
ขอคำสั่งห้ามเพื่อป้องกันการโอนย้ายทรัพย์สินที่จะริบก่อนยื่นคำฟ้อง (Indictment) หรือ 
(Information) หรือภายหลังยื่นคำฟ้อง แต่รัฐมีภาระการพิสูจน์ให้เห็นความจำเป็นในการมีคำ 
สั่งห้าม

เมื่อพิจารณาจากขันตอนการคุ้มครองทรัพย์สินที่อาจริบได้ จะเห็นว่าการริบ 
ทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่งสามารถป้องกันทรัพย์สินที่อาจริบได้ ได้ผลกว่าการคุ้ม
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ครองทรัพย์สินที่อาจริบได้ตามกระบวนการทางอาญา เนื่องจากการริบทรัพย์สินด้วยกระบวน 
การทางแพ่งเป็นการดำเนินคดีต่อตัวทรัพย์สิน จะต้องมีการยึดทรัพย์สินนั้นไว้ในอำนาจศาลที่ 
มีเขตอำนาจเหนือทรัพย์สิน ทรัพย์สินจะอยู่ในความดูแลของรัฐ แต่การริบทรัพย์สินด้วย
กระบวนการทางอาญาเป็นการพิจารณาคดีต ่อตัวบุคคลการริบทรัพย์ส ินเป็นผลสืบเนื่องมา 
จากการลงโทษบุคคล มีหลักการพิจารณาคดีอาญาว่าจำเลยเป็นผู้บริสุทธิจนกว่าโจทก์จะ
พิสูจน์จนปราศจากข้อสงสัยว่าจำเลยกระทำความผิดจริง ขั้นตอนในการคุ้มครองทรัพย์สินที่ 
อาจริบได้จึงยุ่งยากกว่าการริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่ง และไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่ 
นอนว่า คำสั่งห้ามหรือหมายยึดจะต้องออกทุกกรณี แต่การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทาง 
อาญา มีหลักเกณฑ์ที่สำคัญประการหนึ่ง คือศาลอาจริบทรัพย์สินอื่นแทนได้ (Substive 
Assets) เป็นลักษณะเฉพาะของการริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางอาญา ที่เป็นกระบวน 
การต่อบุคคล

3 .  ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ท ี ่ ถ ฺ ก ร ิ บ

การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่ง แยกประเภททรัพย์สินที่ถูกริบได้
คังป็

1. ทรัพย์สินผิดกฎหมาย หมายถึง สิ่งของและวัตถุใดๆ ที่มิชอบด้วยกฎหมาย
ซึ่งถูกยึดไว้ก่อนเพื่อจะริบ และทำลาย*26 ทรัพย์สินชนิดนี้เป็นสิ่งผิดกฎหมายในตัวเอง
ประชาชนไม,มีสิทธิครอบครอง การครอบครองทรัพย์สินประเภทนี้มีความผิดกฎหมาย เช่น 
ธนบัตรปลอม กัญชา เฮโรอีน ของเถื่อน เป็นด้น ทรัพย์สินประเภทนี้ไม่จำต้องพิสูจน์กรรม 
สิทธิเพื่ออ้างความเป็นเจ้าของเพราะเป็นสิ่งผิดกฎหมายและจะต้องริบอยู่แล้วการริบทรัพย์สิน 
ประเทภนี้เพื่อนำทรัพย์สินซึ่งเป็นอันตรายออกไปจากสังคม และป้องคันจากการคุกคามของ 
ทรัพย์สินประเภทนี้ดำเนินการยึดโดยวิธีผิดกฎหมาย ไม,ถือเป็นข้อต่อล้ในการริบทรัพย์สิน

2. ทรัพย์สินที่ผิดกฎหมาย โดยวิธีการใช้ (Derivative Contraband) และทรัพย์
สินที่มีไว้เพื่อใช้

ทรัพย์สินที่ผิดกฎหมายโดยวิธีการใช้ หมายถึง ทรัพย์สินที่มีไว้ใช้ในการ 
ประกอบอาชญากรรม*27 ทรัพย์สินประเภทนี้ไม1ได้เป็นทรัพย์สินผิดกฎหมายในตัวเอง แต่ผิด

26 Irving A. Pianin, The American University Law Review. P.231.
27 Ibid.
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กฎหมายเพราะมีส่วนร่วมในการกระทำความผิดอาญา ในการริบทรัพย์สินประเภทนี้รัฐบาล 
จะต้องมีหลักฐานการนำทรัพย์สินไปใช้ในทางที่ผิดกฎหมาย ถ้าพยานหลักฐานที่จะต้อง
พิสูจน์ทรัพย์สินที่ผิดกฎหมายโดยวิธีการใช้ได้มาอย่างผิดกฎหมาย ไม่สามารถอ้างอิงเพื่อใช้ 
พิสูจน์การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่งได้ เช่น เจ้าหน้าที่ตำรวจค้นรถโดยไม,มีเหตุ 
อันควรสงสัยในการตรวจค้นและพบยาเสพติด ผลของการตรวจอ้นถูกระงับและไม่มีหลัก
ฐานเพียงพอที่จะพิสูจน์การใช้รถในทางที่ผิดกฎหมาย เพราะพยานหลักที่ไอ้มาเป็นการละเมิด 
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 4

ทรัพย์สินที่มีไว้เพื่อใช้ถึงแม้ว่าจะไม,มีการนำไปใช้เพียงแต่ครอบครองทรัพย์ 
สิน โดยมีเจตนาจะนำไปใช้อย่างผิดกฎหมาย ก็สามารถริบทรัพย์สินดังกล่าวด้วยกระบวน 
การทางแพ่งได้

3. ในส่วนของรายได้ที่ไอ้มาจากการกระทำความผิด (Proceeds of a Crime) 
รายได้หมายถึงอะไรก็ตามซึ่งได้รับมาเมื่อมีการนำวัตถุไปขาย แลกเปลี่ยน หรือจำหน่าย ไม่จำ 
เป็นต้องหมายถึงเงิน รายได้เกิดจากการแลกเปลี่ยนของบางอย่างเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งของใหม่ 
และเรียกสิ่งนั้นว่าเป็นรายได้ รายไอ้ที่สามารถริบไอ้คือ รายไอ้ซึ่งมาจากการกระทำอันมิ
ชอบด้วยกฎหมายที่ไอ้มาระหว่างเวลากระทำความผิด และความผิดนั้นเป็นที่มาของทรัพย์สิน 
นั้น ๆ*28 รายไอ้ที่ไอ้มาจากแลกเปลี่ยนยาเสพติด อาจจะเป็นรายไอ้ที่ไอ้มาโดยตรงจากการ 
แลกเปลี่ยนยาเสพติด เช่น เงินสด หรือทรัพย์สินอื่นๆ หรือเป็นรายไอ้ที่ไอ้มาจากการแลก 
เปลี่ยนไอ้โดยตรง ไม,ว่าจะนำไปใช้แลกเปลี่ยน ขาย หรือจำหน่ายกี่ครั้ง ทรัพย์สินทุกอย่างที่ 
ไอ้มาจากการอ้ายาเสพติด เช่น นำรายไอ้ไปซื้ออสังหาริมทรัพย์ บ้านและที่ดิน หรือนำไปลง 
ทุนธุรกิจต่างๆ เพื่อปกปิดแหล่งที่มาของรายไอ้ นอกจากรายไอ้ที่ไอ้มาโดยตรง และรายไอ้ที่ 
ไอ้มาจากการแลกเปลี่ยนรายไอ้โดยตรงแล้วยังรวมถึงดอกผลของรายไอ้ที่ถูกนำไปใช้ในการ 
ลงทุน เพื่อเก็บเกี่ยวผลประโยชน์ ดอกเปีย หรือค่าเช่า หรือรายไอ้อื่นๆ

การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่งในทรัพย์สินประเภทนี้ รัฐจะต้อง 
แสดงให้เห็นถึงเหตุอันควรสงสัยที่มีอยู่จริงที่จะเชื่อไอ้ว่า มีความเกี่ยวพันระหว่างทรัพย์สินที่ 
จะถูกริบกับการกระทำที่เป็นความผิด ทุกครังที่รายไอ้เปลี่ยนมือหรือเปลี่ยนรูปแบบต้องมีตัว 
เชื่อม (Tracting) เป็นลูกโซ่ว่าไอ้มาจากการอ้ายาเสพติด*29 เว้นแต่กรณีที่เริ่มฟ้องคดีภายใน 1

United State V .  Bance Cafetero Panama, 797 F.2d 1154, 1156-60. (2d. Cir. 1986).
Drug Agents Guide to Forfeiture of Assets ( 1987), P. 111.
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ปี นับแต่มีการกระทำความผิดในกรณีนี้ไม่ต้องพิสูจน์ความเกี่ยวพัน*30 ถ้ามีการเปลี่ยนแปลง 
สภาพรายไต้จากรายไต้โดยตรง การพิสูจน์ความเกี่ยวพันระหว่างรายได้กับการกระทำที่เป็น 
ความผิดเป็นเรื่องยาก ดังพัน การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่งจึงรับพิงพยานแวด 
ล้อมเพื่อแสดงเหตุอันควรสงสัย ถ้ารายไต้ที่ได้มาจากการค้ายาเสพติดปะปนกับทรัพย์สินอื่นที่ 
ชอบด้วยกฎหมาย จะริบไต้เฉพาะรายได้ที่สามารถเชื่อมโยงว่าได้มาจากการค้ายาเสพติดเท่า 
นั้น ส่วนที่พิสูจน์ไม่ได้ก็ไม่สามารถริบทรพัย์สินนั้นได้ เนื่องมาจากการริบทรัพย์สินด้วย 
กระบวนการทางแพ่งเป็นกระบวนพิจารณาต่อทรัพย์สิน เฉพาะทรัพย์สินที่สามารถพิสูจน์ได้ 
ว่ามีความผิดจึงจะริบทรัพย์สินนั้นได้ การริบทรัพย์สินประเภทนี้ ยกเว้นทรัพย์สินของเจ้าของ 
ซึ่งไมได้รู้เห็นเป็นใจหรือยินยอมในการกระทำความผิด เจ้าของทรัพย์สินมีหน้าที่พิสูจน์ว่าตน 
เองมิได้รู้เห็นเป็นใจหรือยินยอมในการกระทำความผิดพันด้วย

4. ทรัพย์สินที่ใช้มีไว้เพื่อใช้อำนวยความสะดวกแก่ ผู้กระทำความผิด
(Facilitation) ทรัพย์สินประเภทนี้ไม่เป็นอันตรายต่อสังคมหรือไม่ต้องห้าม ตามกฎหมาย 
สามารถครอบครองได้ โดยชอบด้วยกฎหมายแต่จะถูกริบเมื่อนำไปใช้ หรือมีไว้เพื่ออำนวย 
ความสะดวกแก่ผู้กระทำความผิด แม้ว่าเจ้าของทรัพย์สินได้ทรัพย์สินนั้นมาโดยชอบด้วย
กฎหมาย

การริบทรัพย์ส ินด้วยกระบวนการทางอาญา แยกประเภททรัพย์ส ินท ี่ถ ูกร ิบได ้
M

1. ในส่วนของรายได้ ซึ่งได้มาจากการกระทำความผิดไม่ว่าได้มาโดยตรง 
หรือโดยอ้อม เป็นทรัพย์สินประเภทเดียวกับการริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่งตาม 
มาตรา 881(a)(6) กฎหมายของสหรัฐ ซึ่งให้ริบรายได้ที่ได้มาจากการกระทำความผิด แต่การ 
ริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางอาญาเป็นการดำเนินคดีต่อบุคคล หากศาลวินิจฉัยว่าจำเลย 
กระทำความผิดและจะต้องถูกริบทรัพย์สิน ไม่มีกระบวนการแสดงความเกี่ยวพันระหว่าง
ทรัพย์สินที่ล ูกริบกับการกระทำที่เป ็นความผิดเหมือนกับการริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการ 
ทางแพ่ง รัฐพิสูจน์แต่เพียงว่าจำเลยมีรายได้จากการกระทำความผิดเพียงใด จำเลยจะต้องถูก

30รายงานการประชุมระหว่างสหรัฐอเมริกากับประเทศริมยิงแปชิทํค “วารสารอัยการ 18 (กันยายน
2538) : 101.
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ริบเสียทั้งสินเท่ากับจำนวนบัน โดยไม,ต้องพิจารณาว่ารายได้จำนวนดังกล่าวอยู่ในทรัพย์สิน 
ส่วนใดที่เป็นของจำเลยในขณะมีคำพิพากษา*31

2. ทรัพย์สินซึ่งไต้ใช้หรือทั้งใจว่าจะใช้ในการกระทำความผิด หรือเพื่ออำนวย
ความสะดวกในการกระทำความผิด ตามมาตรา 853(a)(2) เป็นทรัพย์สินประเภทเดียวกับการ 
ริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่ง แต่การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางอาญาให้ริบ 
ทรัพย์สินซึ่งได้ใช้หรือทั้งใจว่าจะใช้ในการกระทำความผิดุทุกประเภท ไม,ได้ระบุว่าเป็น
ทรัพย์สินชนิดใด ลักษณะของทรัพย์สินซึ่งได้ใช้หรือตังใจว่าจะใช้ในกระบวนการทางอาญา 
กว้างกว่าการริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่ง และการริบทรัพย์สินที่ใช้อำนวยความ
สะดวกในการกระทำความผิดอาญา อยู่ภายใด้ความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 
ครั้งที่ 8

3. ทรัพย์สินของจำเลย ได้มาจากการประกอบอาชญากรรมต่อเนื่อง การริบ 
ทรัพย์สินประเภทนี้มีจุดประสงค์เพื่อควบคุมองค์กรค้ายาเสพติด แต่จะใช้บังคับต่อเมื่อจำเลย 
ถูกฟ้องและต้องคำพิพากษาฐานเช้าร่วมในการประกอบอาชญากรรมอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับ 
การค้ายาเสพติดตาม 21 บ.ร.C.848

ทรัพย์สินที่ริบได้ตามกระบวนการทางแพ่งและกระบวนการทางอาญาเหมือน 
กันและมีขอบเขตกว้างขวางโดยระบุว่าสิ่งที่ถูกริบอาจเป็นอสังหาริมทรัพย์ ลังหาริมทรัพย์
ทรัพย์มีรูปร่าง หรือทรัพย์ไม่มีรูปร่าง สิทธิ เอกสารสิทธิ และประโยชน์ทุกชนิด แต่ต่างกัน 
ที่แนวความคิด คือ การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่งมีจุดมุ่งหมายที่จะริบตัวทรัพย์ 
สิน จำต้องมีการพิสูจน์ความเกี่ยวพันระหว่างความผิดกับทรัพย์สิน แต่การริบทรัพย์สินด้วย 
กระบวนการทางอาญามุ่งประสงค์จะลงโทษบุคคล เมื่อพิสูจน์ได้ว่าจำเลยกระทำความผิด
และมีคำพิพากษาให้ริบทรัพย์สิน ให้ริบทรัพย์สินของจำเลยไม่ว่าทรัพย์สินดังกล่าวนั้น จะ 
เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดหรือไม'

4. ในส่วนของการริบทรัพย์สินเกี่ยวพันกับบุคคลที่สาม การริบทรัพย์สินด้วย
กระบวนการทางอาญา เป็นกระบวนการพิจารณาความผิดของบุคคล จะริบทรัพย์สินได้ต่อ 
เมื่อพิสูจ!โได้ว่าบุคคลนั้นกระทำความผิดตามที่ถูกกล่าวหา และ ศาลพิพากษาลงโทษริบ
ทรัพย์สิน การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางอาญาเป็นการลงโทษบุคคล ด้วยเหตุนี้ทรัพย์ 
สินที่ถูกริบจะต้องเป็นทรัพย์สินของจำเลยเท่านั้น ดังนั้นการริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการ

บทited States V. Ginsburg. (1985) : United State V. Conner, (1985).
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ทางอาญา จึงไม,มีผลกระทบต่อบุคคลที่สามซึ่งเป็นเจ้าของทรัพย์สินและมีผู้นำทรัพย์สินดัง
กล่าวไปใช้ในการกระทำความผิด และการริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางอาญาได้ระบุข้อ 
ต่อสัเรื่องความสุจริตไว้ในมาตรา 21 บ.ร.c.853(b) บัญญัติไว้ความว่า ตนเป็นผู้รับโอนโดย 
สุจริต เสียค่าตอบแทน และขณะที่รับโอนไม่มีสาเหตุอันควรเชื่อว่าทรัพย์สินนั้นอยู่ในข่ายที่ 
จะริบ ข้อตอสัเรื่องเป็นผู้รับโอนโดยสุจริต เสียค่าตอบแทนไม่นำไปใช้กับการริบทรัพย์สิน 
ด้วยกระบวนการทางแพ่ง เพราะการริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่งใช้หลักสัมพันธ์
ย้อนหลัง (Relation Back Doctrine) กรรมสิทธิในทรัพย์สินตกเป็นของรัฐนับแต่ได้ใช้กระทำ 
ความผิด บุคคลที่สามไม่มีส่วนได้เสียในทรัพย์สิน การโอนต่อมาภายหลังที่ได้ใช้กระทำความ 
ผิดตกเป็นโมฆะ*32

ด้วยเหตุที่แนวความคิดระหว่าง การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่ง
และกระบวนการทางอาญาต่างกัน ผลกระทบต่อบุคคลที่สามจึงต่างกันถึงแม้ว่ากฎหมายได้ 
บัญญัติค ุ้มครองเจ้าของผู้สุจริตไว้ก็ตามแต่ความเป็นเจ้าของทรัพย์สินจะต้องมีก่อนนำทรัพย์ 
สินนั้นไปกระทำความผิด ถ้าเป็นเจ้าของทรัพย์สินในเวลาภายหลังที่ทรัพย์สินบันถูกนำไปใช้ 
กระทำความผิด แม้จะได้รับโอนมาโดยสุจริตมีค่าตอบแทนจะนำมาเป็นข้อต่อสัไม่ได้ ต่าง 
จากการริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางอาญา เจ้าของผู้สุจริตได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมาย ทั้งในกรณีเป็นเจ้าของทรัพย์สินก่อนเกิดการกระทำ และภายหลังการกระทำความ 
ผิด แต่จะต้องพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าได้ทรัพย์มาโดยสุจริตมีค่าตอบแทน และขณะที่โอนมานั้น 
ไม,มีเหตุอันควรที่จะเชื่อว่าทรัพย์สินนั้นอยู่ในข่ายแห่งการริบ

5. สภาพบังคับ ในการริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่ง เป็นการ 
พิจารณาคดีต่อตัวทรัพย์ส ินไม่เก ี่ยวข้องกับการพิจารณาความผิดอาญาต่อเจ้าของทรัพย์ส ิน 
เมื่อศาลพิพากษาให้ริบทรัพย์สิน คำพิพากษามีผลกระทบต่อกรรมสิทธิ"ในทรัพย์สินซึ่งถูกฟ้อง 
เพื่อดำเนินคดีริบทรัพย์สิน จะเห็นได้ว่าการริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่งไม,มีหลัก 
เรื่องการริบทรัพยืสินอื่นแทนดังเช่นการริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางอาญาและในกรณีที่ 
มีการโอนทรัพย์สินไปยังบุคคลที่สามภายหลังมีการกระทำความผิดเกิดขึ้นกับผู้รับโอนไม่ได้ 
กรรมสิทธิในทรัพย์สิน กรรมสิทธิในทรัพย์สินตกเป็นของรัฐนับตังแต่มีการกระทำความผิด 
ตามหลักความสัมพันธ์ย้อนหลังการริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่ง จะริบทรัพย์สินได้

United States V. One Price of Real Estate, 571 F.Supp. 723, 725 (พ .D.Tex.1983).
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ต่อเมื่อศาลพิจารณาเห็นว่าทรัพย์สินนั้นมีความผิด จึงเป็นกระบวนการที่มีสภาพบังคับเหนือ 
ทรัพย์สิน

การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางอาญา เป็นกระบวนการพิจารณาคดี ต่อ 
บุคคลการริบทรัพย์สินเป็นส่วนหนึ่งของการลงโทษจำเลย คำพิพากษาในกระบวนการนี้มี
ผลกระทบต่อคู่ความที่มาปรากฎตัวต่อหน้าศาลที่มีเขตอำนาจเหนือบุคคล ถ้าจำเลยได้จำหน่าย 
จ่ายโอนหรือซ่อนเร้น ทรัพย์สินที่จะถูกริบก่อนมีคำพิพากษา ศาลมีอำนาจสั่งให้ริบทรัพย์สิน 
อื่นของจำเลยทดแทนในราคามูลค่าเท่าคับราคาทรัพย์สินที่จะต้องริบ การโอนทรัพย์สินไปยัง 
บุคคลที่สามภายหลังมีการกระทำความผิดไม่ตกเป็นโมฆะ เหมือนลับการริบทรัพย์สินด้วย 
กระบวนการทางแพ่ง การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางอาญาจะริบทรัพย์สินได้ต่อเมื่อ
พิสูจนํได้ว่า จำเลยกระทำความผิดและลงโทษริบทรัพย์สิน จึงเป็นกระบวนการที่มีสภาพ 
บังคับเหนือบุคคล

สรุปได้ว่า การริบทรัพย์สินมีความหมาย 2 ประการ คือ เป็นการริบทรัพย์สิน 
โดยไม่มีคำพิพากษาลงโทษบุคคลผู้กระทำความผิด การริบทรัพย์สินในความหมายนี้ดำเนิน 
การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่ง และริบทรัพย์สินเมื่อมีคำพิพากษาลงโทษผู้กระทำ 
ความผิดทางอาญา เป็นการริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางอาญา

จะเห็นได้ว่ากระบวนการริบทรัพย์สินทางแพ่ง และการริบทรัพย์สทา ง
อาญาล้วนแต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อทำลายเครือข่ายขององค์กรอาชญากรรม ซึ่งองค์กรอาชญา
กรรมจะกระทำความผิดโดยมีทรัพย์สินเป็นแรงจูงใจ กระบวนการทั้งสองต่างเป็นอิสระซึ่ง
กันและลัน การลงโทษทางอาญาไม่เป็นเงื่อนไขให้ริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่ง
และการริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่งไม่เป็นเงื่อนไขให้ลงโทษบุคคลในคดีอาญา 
กระบวนการทั้งสองมีแนวความคิดพื้นฐานทางกฎหมายต่างกัน ส่งผลให้หลักเกณฑ์ต่างๆ ท่ี 
สำคัญเกี่ยวกับกระบวนการทั้งสองประเภทต่างลัน และการริบทรัพย์สินทางแพ่งแตกต่างจาก 
การริบทรัพย์สินทางอาญา ในลักษณะที่ทางอาญาจะต้องตัดสินว่าจำเลยมีความผิด จึงจะ
สามารถริบทรัพย์สินไต้ แต่ในทางแพ่ง เนื่องจากเป็นกระบวนการริบทรัพย์สินที่มุ่งต่อตัว 
ทรัพย์สินเป็นสำคัญ จึงไม,จำเป็นต้องพิจารณาว่าตัวบุคคลมีความผิดหรือไม่ แต่ทั้งนี้การริบ 
ทรัพย์ทางแพ่งและการริบทรัพย์ทางอาญาอาจจะดำเนินควบคู'ลันไปก็ไต้ แต่ต่างก็ดำเนินการ 
โดยอิสระจากกัน

ข้อควรลังเกตุเกี่ยวกับความแตกต่างระหว่างการริบทรัพย์สินทางแพ่ง และ
การริบทรัพย์สินทางอาญา ในกรณีการริบทรัพย์สินทางแพ่งจะต้องมีการสืบหาแหล่งที่มาของ
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ร า ย ไ ด ้ ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ว ่า ไ ด ้ม า โ ด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ไ ม ่เพ ีย ง ใ ด  แ ล ะ จ ะ ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า แ ย ก  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ผ ิด ก ฎ ห ม า ย อ อ ก จ า ก ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  เพ ื่อ ศ า ล จ ะ ส ั่ง ร ิบ ต ่อ ไ ป  แด,ก า ร  

ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท า ง อ า ญ า  ถ ้า จ ำ เล ย ถ ูก พ ิพ า ก ษ า ว ่า ม ีค ว า ม ผ ิด แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง ถ ูก ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน จ ะ ไ ม ่ม ี 

ก ร ะ บ ว น ก า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ส ืบ ห า แ ห ล ่ง ท ี่ม า ข อ ง ร า ย ไ ด ้ ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน  ห ร ือ ไ ม ่ต ้อ ง ส ืบ ว ่า  จ ำ เล ย  

ไ ด ้น ำ ท ร ัพ ย ์ส ิน ไ ป ซ ุก ซ ่อ น ไ ว ้ท ี่ใ ด บ ้า ง  โ ด ย พ ิส ูจ น ์เพ ีย ง ว ่า  จ ำ เล ย ม ีร า ย ไ ด ้จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม  

ผ ิด เพ ีย ง ใ ด  แ ล ะ ศ า ล จ ะ ส ั่ง ใ ห ้จ ่า ย เป ็น เง ิน ส ด ต า ม จ ำ น ว น ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ค ำ พ ิพ า ก ษ า  ใ น ก ร ณ ีท ี่ 

จ ำ เล ย ไ ม ่ม ีเง ิน ส ด ใ ห ้ร ิบ ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ด ัง ก ล ่า ว  ถ ้า ม ีท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น  เช ่น  บ ้า น  ก ็จ ะ ต ้อ ง ข า ย บ ้า น  

ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น เพ ื่อ ใ ห ้เป ็น เง ิน ส ด แ ล ะ จ ะ ร ิบ เง ิน ส ด น ี้ต ่อ ไ ป

ในกรณีการริบทรัพย์สินในความผิดฐานฟอกเงิน อันเป็นทรัพย์สินหรือเงินที่ 
ได้รับมาเนื่องจากการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หากทรัพย์สินนั้นมีการแปรสภาพเป็น 
อย่างอื่นแล้ว ทรัพย์สินที่ถูกแปรสภาพนั้นจะต้องถูกดำเนินการตามมาตรการริบทรัพย์สิน
แทน*33 หากทรัพย์สินที่ไต้มาจากการกระทำความผิดตามมาตรา 3 แห่งอนุสัญญา 1988 ถูก 
รวมไปกับทรัพย์สินอื่นที่ไต้มาจากแหล่งที่มาซึ่งชอบด้วยกฎหมาย ทรัพย์สินดังกล่าวจะต้อง 
ถูกริบไม,เกินมูลค่าของทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดนั้น รายได้ที่มาจากทรัพย์สิน 
ที่ได้มาจากการกระทำความผิดจะต้องถูกดำเนินการด้วย

รายไต้ท ี่ส ืบหาแหล่งที่มาได้ว ่าได้มาจากการแลกเปลี่ยนหรือค้ายาเสพติดก็ 
สามารถริบได้ และถ้าปรากฎว่ามีการเอาเงินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติดไปลงทุนในธุรกิจที่ 
ชอบด้วยกฎหมาย เช่น ลงทุนในกิจการห้างสรรพสินค้า ภัตตาคาร ซึ่งสามารถสืบได้ก็สามารถ 
ริบได้

ในการสืบหาแหล่งที่มาของรายได้นั้น ถ้ารายได้ปะปนกับทรัพย์สินที่ชอบ
ด้วยกฎหมาย จะริบไต้เฉพาะทรัพย์สินที่เป็นรายได้จากยาเสพติดเท่านั้น โดยรัฐบาลมีภาระที่ 
จะต้องแยกว่า ทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่ชอบด้วยกฎหมาย

ภาระในการพิสูจน์เกี่ยวกับแหล่งที่มาของทรัพย์สินที่ถูกกล่าวหาว่าไต้มาจาก 
การกระทำความผิดตามมาตรา 3 ของอนุสัญญาฉบับนี้ อนุสัญญาไต้กำหนดให้ภาระการพิ 
สูจน์เป็นของจำเลย*34 กรณีผู้ค้ายาเสพติดนำรายได้จากยาเสพติดไปซุกซ่อน หรือกลบเกลื่อน

United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances. 
Article 5 para 6 (a) (E/CONF. 82/15).

34 Ibid., Article 5. para 7. (E/CONF. 82/15).
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ใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ  เพ ื่อ ไ ม 'ใ ห ้ส า ม า ร ถ ส ืบ ห า ไ ด ้ใ เม  ศ า ล ไ ด ้อ น ุญ า ต ใ ห ้ใ ช ้พ ย า น ห ล ัก ฐ า น แ ว ด ล ้อ ม  

ก ร ณ ีไ ด ้ ท ัง น ีศ า ล ไ ด ้ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า เ ม ื่อ ใ ด ท ี่จ ำ เล ย ใ ช ้จ ่า ย เง ิน ซ ือ ข อ ง โ ด ย ป ร า ศ จ า ก เห ต ุผ ล ห ร ือ

ป ร า ศ จ า ก แ ห ล ่ง ท ี่ม า ท ี่ช ัด เจ น ข อ ง ร า ย ไ ด ้ ด ัง น ี๋ใ ช ้เป ็น พ ย า น ห ล ัก ฐ า น แ ว ด ล ้อ ม ก ร ณ ีย ัน จ ำ เล ย ไ ด ้

น อ ก จ า ก น ีใ น ม า ต ร า  5 ข ้อ  8 ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า ฉ บ ับ น ี้ ย ัง ไ ด ้ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง  

บ ุค ค ล ท ี่ส า ม ผ ู้ส ุจ ร ิต 35 ซ ึ่ง จ ะ ไ ม ,ก ร ะ ท บ ถ ึง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง บ ุค ค ล ท ี่ส า ม ผ ู้ส ุจ ร ิต  ต ัว บ ุค ค ล ท ี่ 

ส า ม ผ ู้ส ุจ ร ิต ไ ม ่ไ ด ้ร ่ว ม ร ู้เห ็น เป ็น ใ จ ด ้ว ย  ก ็ส า ม า ร ถ ย ื่น ค ำ ค ัด ด ้า น ใ น ก า ร ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ไ ด ้โ ด ย  

พ ิส ูจ น ์ว ่า ต น เอ ง เป ็น ผ ู้ส ุจ ร ิต

จากมาตรการริบทรัพย์สิน ตามมาตรา 5 ของอนุสัญญาฉบับนี้ซึ่งนำมาใช้เป็น 
มาตรการในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมได้วิธีหนึ่ง เพื่อเป็นการตัดแรงจูงใจในการก 
ระทำความผิด โดยเฉพาะรายได้ที่มาจากการค้ายาเสพติด ซึ่งเป็นจำนวนมากมายมหาศาล และ 
รายได้นั้นได้มีการแปรสภาพเป็นเงิน หรือทรัพย์สินอย่างอื่น ก็สามารถใช้มาตรการริบทรัพย์ 
สินได้ ในความผิดฐานฟอกเงินก็เช่นลัน มาตรการริบทรัพย์สิน ก็มีส่'วนสำคัญในการปราบ 
ปรามผู้กระทำความผิดโดยเฉพาะเป็นการตัดแรงจูงใจในการกระทำความผิด ทำให้องค์กร
อาชญากรรมไม่สามารถหมุนเวียนเงินที่ได้จากการค้ายาเสพติดไปสู่ธ ุรกิจการลงทุนที่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย และนำผลกำไรที่ได้จากการลงทุนนั้นไปใช้เป็นทุนในการขยายเครือข่ายอาชญา 
กรรมยาเสพติด และนำไปประกอบอาชญากรรมอื่นๆ ได้ต่อไปอีกและเนื่องจากปีจจุบันนี้องค์ 
กรอาชญากรรมมีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ มีการขยายขอบข่ายขององค์กรไป 
ประกอบอาชญากรรมระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการลักลอบค้ายาเสพติด ซึ่งเป็นแหล่งที่นำ 
มาซึ่งรายได้ที่ผ่านการฟอกแล้วให้กลายเป็นเงินที่สะอาด และทำการเคลื่อนย้ายเงินทุนข้าม
ชาติ เพื่อไปขยายเครือข่ายขององค์กรอาชญากรรมในต่างประเทศ การใช้มาตรการกฎหมาย 
ภายในประเทศอย่างเดียว ย่อมไม่สามารถยับยั้งการประกอบอาชญากรรมได้ อนุสัญญา
1988 จึงได้กำหนดมาตรการริบทรัพย์สันขึ้นมา เพื่อให้นานาประเทศมีมาตรการริบทรัพย์สิน 
ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการปราบ 
ปรามการฟอกเง ินโดยผ ิดกฎหมายอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพและเป ็นแนวทางในการพ ัฒ นา 
กฎหมายภายในให้ครอบคลุมอาชญากรรมประเภทอื่นยิ่งขึ้น

ต ัง น ั้น  อ น ุส ัญ ญ า เว ีย น น า  1988 จ ึง ม ีส ่ว น ผ ล ัก ต ัน ใ ห ้น า น า ป ร ะ เท ศ จ ัด ท ำ ข ้อ  

ต ก ล ง  ข ้อ บ ัง ค ับ  แ ล ะ อ น ุส ัญ ญ า ต ่า ง  ๆ ข ึ้น ต า ม ม า  ซ ึ่ง ม ีผ ล ท ำ ใ ห ้ป ร ะ เท ศ ต ่า ง  ๆ  ต ้อ ง ก ำ ห น ด

35 Ibid., Article 5. para 8. (E/CONF. 82/15).
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ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เง ิน  โ ด ย ถ ือ ว ่า ก า ร ฟ อ ก เง ิน เป ็น ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า  

แ ล ะ ร ่ว ม ม ือ ก ัน ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ส ำ ห ร ับ ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน ข ึ้น  ด ัง จ ะ ก ล ่า ว ใ น ร า ย  ล ะ เอ ีย ด  

ต ่อ ไ ป

ฟอกเงิน
3.2 ร ูปแบบของความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการปราบปรามการ  

3.2.1 ข้อกำหนดแนวทางของบาเซิล (Basel Statement o f Principles:
Statement of Principles of the Basel Commitee on Banking Regulations and Supervisory 
Pratices)

ในเดอนธันวาคม ค.ศ.!988 The Basle Commitee on Banking Regulations 
and Supervisory Pratices ซึ่งประกอบไปด้วยผู้แทนของธนาคารกลางและเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจ 
เกี่ยวข้องของประเทศเบลเยี่ยม แคนาดา ฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาลี ญี่ป่น เนเธอร์แลนด์ สวี 
เดน สวิตเซอร์แลนด์ อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และลักเชมเบิร์ก รวม 12 ประเทศ คณะกรรม 
การได้ตระหนักถึงวัตถุประสงค์ที่จะทำให้ธนาคารพาณิชย์มีความมั่นคงและเป็นที่ไว้วางใจ 
ของประชาชน*36 แต่ทว่ามีสาเหุตหลายประการที่อาจทำให้ธนาคารต้องเกี่ยวข้องกับอาชญา 
กรรม เช่น โดยการถูกหลอกลวง การที่ธนาคารพาณิชย์เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมย่อมทำให้ 
ประชาชนเสื่อมศรัทธาและทำให้เสถียรภาพของธนาคารไม,มีความมั่นคง ดังคดีตัวอย่างของ 
ธนาคาร BCCI (Bank of Credit and Commerce International) ชงถอได้ว่าเป็นคดีทีเป็นรอย 
ต่างในประวัติศาสตร์ของสถาบันการเงิน เนื่องจาก BCCI มีขอบข่ายสาขาปฏิบัติการทั่วโลก 
และมีเงินสูญหายไปจากบัญชีของธนาคาร BCCI ประมาณ 9,500 ล้านดอลลาร์

การปฏิบัติการของธนาคาร BCCI ไม่ใช่แต่รับฟอกเงินทั่วราชอาณาจักรเท่า” . ไ  J  1 ไ / ไ ” ■ ^
นน แต่รับฟอกเงินพัวโลก การทีผู้บริหารของธนาคารแห่งนีไต้รับการสนับสนุนทางการเงิน 
จากประเทศค้านํ้ามันในตะวันออกกลาง และการที่เป็นผู้มีความสามารถและเป็นผู้มีมนุษย์
สัมพันธ์ ทำให้ธนาคาร BCCI เข้าถึงศูนย์กลางแห่งอำนาจทางการเมืองของนานาประเทศทั่ว 
โลก จ ึงส่งผลให้ธนาคาร BCCI สามารถขยายเครือข่ายไปทั่วโลก และเป็นธนาคารที่ให้การ

36 ปิยะพันธุ อุคมศิล■ ปี, “มาตรการป้องกันมิให้สถาบันการเงินตกเป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน”, ดุล
พาห. ตุลาคม-ธันวาคม 2538,ปีท ี่ 42 เล่มที่ 4 หน้า 60.



ดังนั้น ธนาคาร BCCI จึงมีลูกค้าดังต่อไปนี้*37
1. นักค้ายาเสพติดราชาโคเคนแห่งโคลัมเบีย
2. นายพลมานูเอลนอร์เอค้าแห่งปานามา
3. สภาความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา โดยใช้ธนาคารแห่งนี้เป็นที่ 

ฟอกเงินทุนใช้ในกิจการอิหร่าน-คอนทราส์ คือการขายอาวุธให้แก่อิหร่าน และนำเงินที่ได้ไป 
ซื้ออาวุธโดยส่งไปช่วยกบฎคอนทราส์เพื่อล้มค้างรัฐบาลนิการากัว

4. ชีไอเอของสหรัฐอเมริกาที่เปิดบัญชีไว้กับธนาคาร เพื่อใช้เป็นที่ฟอกเงิน 
ก่อนที่จะส่งไปช่วยกบฎอัฟกัน ซึ่งสักับทหารโซเวียตในประเทศอัฟกานิสถาน

5. สำนักข่าวกรองของทหารสหรัฐอเริกาที่เปิดบัญชีไว้กับธนาคารแหงนี้เช่น 
เดียวกัน โดยคนที่ติดต่อทำงานบังหน้าให้ผู้บริหารธนาคารแห่งนี้ในสหรัฐอเมริกาเป็นอดีตหัว 
หน้าหน่วยสืบราชการลับซาอุดิอาระเบีย ชื่อนายคามาล อัดอัม

6. หน่วยงานต่อด้านจารกรรมของอังกฤษ (M.T.6) ซึ่งใช้บริการของธนาคาร 
BCCI เป็นช่องทางในการปฏิบัติการ

7. ในการจัดหาอาวุธของประเทศอาหรับบางประเทศ ธนาคาร BCCI ได้ให้ 
ความช่วยเหลือในการจัดการโอนเงินให้ ดังเช่นการซื้อจรวดสกั๊ด-บี จากประเทศเกาหลีเหนือ 
ไปให้ประเทศซีเรีย

8. ในการที่ประเทศซาอุดิอาระเบียจัดซื้อ จรวดซิลณ์วิอร์มจากประเทศจีนได้ 
เพราะการให้บริการจากธนาคาร BCCI ช่วยเป็นนายหน้าและจัดหาเงินให้ รวมทั้งยังพยายาม 
ที่จะเป็นนายหน้าที่จะซื้อขีปนาวุธน่าวิถีจากประเทศอิสลาเอลให้แก่ประเทศซาอุดิอารฒียอีก 
ด้วย

9. แม้กระทั่งนายชัดดัม ฮุสเซน แห่งอิรัก ก็มีความเกี่ยวพันและมีความ 
สัมพันธ์กับธนาคารแห่งนี้

63

บ ร ิก า ร ล ูก ค ้า โ ด ย ไ ม ่เล ือ ก ป ร ะ เภ ท ล ูก ค ้า แ ล ะ ไ ม ่ส น ใ จ ว ่า เง ิน น ั้น จ ะ ไ ด ้ม า จ า ก ไ ห น  แ ล ะ ไ ด ้ม า

อ ย ่า ง ไ ร  แ ล ะ จ ะ ไ ป ไ ห น ต ่อ ไ ป

105-114.
37 พิเชียร คุระทอง, 108 วิธีฟอกเงินโจรเสัอนอก (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มติชน, 2538), หน้า
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10. นายจิมมี่ คาร์เตอร์ แห่งสหรัฐอเมริกาสมัยที่ยังดำรงตำแหน่ง 
ประธานาธิบดี ก็ยังใช้บริการธนาคารแห่งนี้โดยได้รับเงินบริจาคในการหาเสียงให้กับพรรค 
เดโมแครต และรวมทังการบริจาคของขวัญให้แก่ศูนย์ประธานาธิบดีคาเตอร์

เชื่อกันว่าการที่ธนาคาร BCCI แห่งน้ีให้การบริการแก่หน่วยสืบราชการลับาfง 
ของประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ เป็นเหตุผลหนึ่งที่ทำให้ธนาคารไม่ถูกหยุดกิจการตั้ง 
แต่แรกเริ่มที่พบความผิดปกติของการดำเนินกิจการซึ่งมีการฉ้อฉลและฉ้อโกงเกิดขึ้น

ผู้ที่เป็นตัวการสำคัญในการก่อตั้งธนาคาร BCCI คือชาวปากีสถาน ชื่อนายอา 
กา อัสซัน อะเบดี เกิดที่เมืองลักเนาว์ในอินเดีย เมื่อปี ค.ศ.!922 แต่เข้าไปดำเนินกิจการใน 
ประเทศปากีสถานในระหว่างปี ค.ศ.!959-1972 โดยดำรงตำแหน่ง ประธานธนาคารยูไนเด็ด 
แบงค์ของปากีสถาน

เมื่อปากีสถานเปลี่ยนนโยบายด้านเศรษฐกิจในปี ค.ศ.!972 โดยการโอนกิจ 
การธนาคารมาเป็นของรัฐ นายอากา อัสชัน อะเบดี จึงเดินทางออกนอกประเทศปากีสถาน 
และได้ชักชวนเศรษฐีชาวอาหรับ จัดตังธนาคาร BCCI โดยมีทุนจดทะเบียนเริ่มแรกเพียง
2,500,000 เหรียญสหรัฐ

บรรดาผู้ที่ได้ร่วมทุนกันจัดตั้งธนาคาร BCCI มีสุลต่านอัลนาฮายันผู้ปกครอง 
อะบูดาบีและประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ พร้อมทังเชือพระวงศ์จากประเทศ
ซาอุติอาระเบียอีกหลายคน และธนาคารแห่งสหรัฐอเมริกา ซึ่งในขณะนั้นถือได้ว่าเป็น
ธนาคารที่ใหญ่ที่สุดในโลกก็ร่วมหุ้นอยู่ด้วย

นายอะเบดี ได้นำธนาคาร BCCI ไปจดทะเบียนการจัดตั้งในประเทศลัก 
เซมเบิร์ก ซึ่งถือได้ว่าเป็นประเทศหนึ่งที่รักษากฎการรักษาความลับของธนาคารอย่างเคร่ง
ครัด และในการก่อตั้งครั้งนั้น นายอะเบดีประกาศเปีาหมายที่จะสร้างธนาคารแห่งนี้ให้กลาย 
เป็นธนาคารระหว่างประเทศแห่งโลกที่สาม

หลังจากที่จดทะเบียนก่อตั้งธนาคาร BCCI ในลักเซมเบอร์ก หนึ่งปี นายอะฌ 
ดีก็เปิดสาขาธนาคาร BCCI ขึ้นในหลายประเทศ คือในประเทศย่านอ่าวเปอร์เซีย 4 ประเทศ 
และในย่านชุมชนของชาวเอเชียในอังกฤษ ต่อมาในปี ค.ศ.!975 ได้มีการจดทะเบียนจัดตั้ง 
ธนาคารแห่งนี้ที่เกาะเคย์แมนในแคริบเบียนอีกแห่งหนึ่ง และได้ย้ายสำนักงานใหญ่ไปอยู่ที่
กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ ทำให้ธนาคาร BCCI ได้รับความเชื่อถือจากโลกมากขึ้น เพราะ 
ความเชื่อมั่นที่ว ่าธนาคารประเทศอังกฤษมีความเข้มงวดกวดขันในการดูแลและตรวจสอบ
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ธนาคารพาณิชย์ (คนส่วนใหญ่จะมองว่า ธนาคาร BCCI ไม่ได้รับใบอนุญาตเป็นธนาคารใน 
ประเทศอังกฤษแต่เป็นเพียงสถาบันรับฝากเงินเท่านั้น)

สองปีต่อมา ธนาคาร BCCI มีสาขารวม 146 สาขาในประเทศต่างๆ 32 
ประเทศ และมีทรัพย์สินรวมอันทั้งหมด 2,200,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เฉพาะในประเทศ 
อังกฤษมีสาขาธนาคาร BCCI รวม 45 แห่ง

นายอะเบดี ได้ติดต่อผ่านทางนายเบิร์ต แลนซ ซึ่งเพิ่งพ้นจากการเป็นผู้อำนวย 
การสำนักงบประมาณในยุคของประธานาธิบดีจิมมี่ คาร์เตอร์ ยังคงดำรงตำแหน่ง
ประธานาธิบดีแห่งสหรัฐ เพื่อเข้าไปตั้งสาขาธนาคาร BCCI ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดย 
นายอะเบดีได้จ้างให้นายฌิร์ต แลนซ์ เป็นที่ปรึกษา และหาลูกค้าให้ซื้อหุ้นธนาคารจอร์เจีย 
ของนายเบิร์ต แลนซ์

ลูกค้าที่นายอะเบดี หาให้นายฌิร์ต แลนซ์ ชื่อนายเกตธ์ ฟาโรน เป็นนักธุรกิจ 
ชาว1ซาอุดิอาระเบีย ซึ่งเป็นคนบังหน้าให้แก่นายอะเบดี การเข้าไปสนิทและให้ประโยชน์แก่ 
นายเบิร์ต แลนช์ ทำให้นายอะเบดีได้ใกล้ชิดอับประธานาธิบดีจิมมี่ คาร์เตอร์ ในที่สุด โดยนาย 
อะเบดีได้ช่วยเหลือโดยการบริจาคเงินให้แก่งานกุศลของคาร์เตอร์และช่วยเหลือสถาบันศูนย์ 
ประธานาธิบดีคาร์เตอร์ ในเมืองแอตแลนค้า ประเทศสหรัฐอเมริกา

นายอะเบดี สามารถเข้าไปตั้งกิจการของธนาคาร BCCI ในสหรัฐอเมริกาได้ 
ในที่สุด ต่อจากนั้นอีก 3 ปี ได้มีการขยายกิจการของธนาคารดังกล่าวเข้าไปในประเทศปา 
นามา โดยได้ลูกค้าคนสำคัญคือ นายพลมานูเอล นอร์เอล้า แห่งปานามา

และในปีต่อมานายอะบูนิดัลผู้ก ่อการร้ายปาเลสไตน์ได้เข้ามาใช้บริการของ 
ธนาคาร BCCI แล้วมีการใช้บริการของธนาคาร BCCI ขึ้นอีกคือ ขบวนการค้าโคเคนของ 
แก็งเมเดลญิน คาร์เตล แห่งประเทศโคลัมเบีย

ในปี ค.ศ.!988 ธนาคาร BCCI ได้มีการขยายเครือข่ายสาขาธนาคารรวมทั้ง 
หมด 417 สาขาใน 73 ประเทศ และมีทรัพย์สินรวมอันทั้งหมดประมาณ 20,000,000 ดอลลาร์ 

ธนาคารในสหรัฐอเมริกาในระยะค้นถือหุ้นธนาคาร BCCI ถึง 30% และ 
ประเทศลักเซมฌิร์กเริ่มรู้ถึงความผิดปกติในการบริการงานของนายอะเบดี ตั้งแต่ช่วงกลาง
ทศวรรษ 1970 ว่ามีหนี้สินจำนวนมากและมีการระดมเงินฝากก้อนใหม่เพื่อปกปิดหนี้เสีย

การที่นายอะเบดี ไค้ไปเปิดการบริการขึ้นในประเทศโคลัมเบียถึง 7 แห่ง โดย 
เปิดสาขาของธนาคาร BCCI ในเมืองเมเดลญินซึ่งเป็นฐานของแก๊งค้าโคเคนถึง 5 แห่งด้วยอัน 
โดยมีจุดประสงค์เพื่อที่จะรับเงินฝากของแก๊งโคเคน
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ธนาคาร B CCI ได้ช่วยแก๊งค้ายาเสพติดฟอกเงินด้วยความเต็มใจ แม้กระทั่ง 
สาขาในรัฐไมอาม ี่ของสหรัฐอเมริกา ซ ึ่งม ีหน้าท ี่ท ี่จะต้องแจ้งให ้สรรพากรสหรัฐรู้ถ ึงหากพบ  
ว่าม ีการโอนเง ินท ี่เก ินกว ่า 10,000 ดอลลาร์สหรัฐข ึ้นไปแต่ธนาคาร BCCI ก็ไม,ยอมแจ้งให ้ 
สรรพากรทราบ

ในบางกรณ ีธนาคาร BCCI ย ังให ้การบริการโดยใช้เคร ื่องบ ินส ่วนต ัวของ 
ธนาคารขนเงินสดที่น ่าสงส ัยของลูกค ้าเอาไปฝากไว้ก ับสาขาธนาคาร BCCI ท ี่อย ู่ในประเทศ 
ปานามา หรือเกาะเคย์แมน ต่อจากน ั้นก ็จะโอนเงินไปฝากที่ประเทศลักเชมเบ ิร ์ก แล้วตามร่อง 
รอยไม ่ได ้อ ีกต ่อไป

นอกจากนี้สาขาของธนาคาร BCCI ในรัฐไมอาม ี่ของสหรัฐอเมริกา ยังรับฝาก 
เงินจำนวนมาก แต ่ละบ ัญชีฝากไว้ก ับสาขาของธนาคารในบาฮามาส ทั้งๆ ที่ธนาคาร BCCI ได ้ 
โอนเง ินให ้แก ่ขบวนการค ้าเฮโรอ ีนในประเทศปากีสถานและประเทศอัฟกาน ิสถาน ใน
ประเทศไนจ ีเร ียช ่วยแก ๊งค ้ายาเสพติดในแอฟริกาและในฮ่องกงช ่วยเหล ือขบวนการค ้าผงขาว  
จากสามเหลี่ยมทองคำ

ในที่ส ุดประเทศสหรัฐอเมริกาได้ดำเน ินการกับผ ู้บร ิหารของธนาคาร BCCI 
ด้วยความผิดจากการฟอกเงินของธนาคารสาขาในรัฐไมอามี่ ธนาคาร BCCI ถูกปรับเปีน  
จำนวนเงิน 15.3 ล ้านดอลลาร์ ทำให ้ธนาคารสาขาในหลายประเทศถูกสอบสวนไปตามกัน  
เช่น แคนาดา ฝรั่งเศส ลักเซมเบิร์ก บราซิล ส ิงค ์โป ร ์ เบอร์บ ังคา เกาะเคย์แมน ไชบร ัส และไน  
จีเรีย

จุดสุดท้ายของธนาคาร BCCI มาถึงในปี ค .ศ .!990 เม ื่อทางการของอังกฤษได  ้
ย ึดเอกสารได ้จากนายสวาเลห ้ นักวี ประธานบริหารของธนาคาร BCCI โดยเอกสารท ี่ย ึดได  ้
บอกให ้ทราบว่าม ีการฉ ้อโกงเก ิดข ึ้นในธนาคารแห ่งน ี้อย ่างละเอ ียด ซึ่งมีทั้งการยักย้ายถ่ายเท 
เง ินฝากและการให ้เง ินค ้อย ่างล ึกล ับ เช่น โอนเง ินไปให ้เพ ื่อนของนายอะเบด ี โดยไม่ม ีเจตนาที ่
จะเรียกคืน รวมทั้งการณู้ท ็จที่ฟอกเงินฝานธนาคารอื่นเพ ื่อไม,ให ้ต ิดตามร่องรอยได้

ในเด ือนกรกฎาคม ค.ศ .!991 ผู้ว ่าการธนาคารชาติแห ่งอังกฤษ ได้ประกาศปิด 
กิจการของธนาคาร BCCI อย่างเป็นทางการ ผู้บริหารทั้งหมดรวมทั้งนายอะเบดี ถูกจับกุมส่ง 
ฟ้องศาล และได ้ตกเป ็นผ ู้ร ้ายข ้ามแดนหากถูกร ้องขอให ้ส ่งต ัว ตังเช่นนายสวา!ลห้ นักกวี ถูก 
ศาลสหรัฐสั่งจำค ุก 11 ป ี ในการตัดสินคดีเม ื่อเด ือนตุลาคม ค .ศ .!994

ในป ี ค .ศ.!995 คดียังไม1เสร็จสิ้น ได ้ม ีการประน ิประนอมคดีในศาลลัก  
เซมเบิร์ก เม ื่อด้นปี ค .ศ .!995 ท ี่จะให ้อะบ ูดาบ ีหร ือสหรัฐอาหรับเอม ิเรตส ่ ผู้ถ ือหุ้นของ
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ธนาคาร BCCI รายใหญ่ถึง 77 เปอร์เซ ็นต์ จ่ายเงินสดชดเชยกัน1ให้แก่ผ ู้ฝากเงินเป ็นจำนวน  
1,800 ล ้านดอลลาร ์ หลังจากที่ม ีการประนีประนอมผ่านศาลอังกฤษ และเคย์แมนแล้ว

คาดว่า การประนีประนอมเงินน ี้ จะทำให้ผ ู้ฝากเงินเก ือบ 2.5 แสนคนได้เง ิน  
คืนมาเพียง 30 กว่าเปอร์เซ ็นต์

น ี่ค ือบทบาทของธนาคารท ี่ทำการฟอกเงินอย่างเห ็นได้ช ัด และกระทำด้วย
ความเต็มใจ

จากกรณีตัวอย่างของธนาคาร BCCI (Bank o f Credit and Commerce 
International) เป ็นช ่องโหว่ในข ้อตกลงของ Basle Statement o f Principles ซงตัวแทนของ 
ธนาคารหลายประเทศยินยอมให ้ธนาคาร BCCI เป ็นธนาคารต่างประเทศที่ต ังขึนเพ ื่อโอนเงิน  
ในประเทศต ่างๆ ได ้

จ ึงได ้ทำการวิเคราะห์กรณ ีของธนาคาร BCCI ดังนี้
1. ความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐหลายหน่วยงานที ่

เกี่ยวข้อง ไม ่ได ้ร ับรายงานกรณ ีธนาคาร BCCI
2. แหล่งข่าวไม,เพียงพอ และการสอบสวนไม,อาจทำได้ท ั่วถึง
3. อำนาจของธนาคาร BCCI
อำนาจของ BCCI เป ็นอำนาจในทางการเมือง ซ ึ่งล ูกค ้าท ี่ใช ้บริการของ 

ธนาคาร BCCI เกี่ยวข้อง นอกจากนั้นยังม ีอำนาจของผู้ถ ือห ุ้นและรัฐบาลของผู้ถ ือหุ้น และ 
ความกล้าท ี่จะม ีผลกระทบต่อสัมพ ันธ์ไมตรีระหว่างประเทศ

4. ข ้อจำกัดในทางกฎหมาย
กฎหมายคุ้มครองความลับของธนาคาร และกฎหมายภาษีเป ็นข ้อต่อส ัของ

ธนาคารซ ึ่งก ่อให ้เก ิดความย ุ่งยากแก ่เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐในการท ี่จะใช ้ส ิทธ ิสภาพนอกอาณ าเขต  
เพ ื่อจะทำการสอบสวนคดีน ี

กรณีของธนาคาร BCCI ถือได้ว ่า เป็นการกระทำผิดอาญาโดยบริษัท■ ซึ่ง 
เป ็นน ิต ิบ ุคคล ทำให้ความรับผิดม ีความสลับซับช้อนมากยิ่งข ึ้น การป ้องก ันการฟอกเงินโดย 
ทางธนาคารพาณ ิชย์ หรือสถาบันการเงิน ควรจะกระทำในระดับระหว่างประเทศจึงจะเกิดผล 
จริงจัง

ตังนั้น เพ ื่อทำให ้เสถียรภาพของธนาคารหรือสถาบันการเงินมีความมั่นคง
แล ะป ้อ งก ัน การแท รกแซ งข ององค ์กรอาช ญ ากรรม ท ี่จะใช ้ช ่องท างข องระบ บ การเง ิน การ
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ธนาคารไปทำประโยชน ์ให ้แก ่องค ์กรอาชญากรรม The Basle Committee จ ึงได ้กำหนด 
กฎเกณฑ์เพ ื่อป ้องกันการฟอกเงิน ดังน ี้

1. การให ้ล ูกค้าแสดงตนที่แท ้จริง
2. การที่ปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายและระเบ ียบข้อบ ังค ับที่ใช ้บ ังค ับในเรื่องของการ 

โอนเง ิน และปฏิเสธที่จะโอนเงินเม ื่อปรากฎว่าเงินน ั้นเก ี่ยวช้องกับการฟอกเงิน
3. การให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ผ ู้.ร ักษากฎหมาย โดยให ้ข ้อม ูลของล ูกค ้า 

เท ่าท ี่จะทำได้ตามกฎเกณฑ์ท ี่ม ีอย ู่

ท ั้งน ี้กฎเกณฑ ์ของ Basle Statement of Principles ยังมีจุดบกพร่อง ด ังน ี้
1. ไม ่ใช ่ข ้อกำหนดที่ม ีผลผูกพันตามกฎหมาย เน ื่องจากเป ็นเพ ียงข ้อตกลงใน  

ระดับระหว่างประเทศ ในส่วนที่เป ็นสถาบันการเงิน ซ ึ่งได้วางระเบียบข้อบังคับ ให ้สถาบ ัน  
การเง ินให ้ความร่วมมือในการป ้องกันการฟอกเงิน โดยไม ่ใช ้สถาบ ันการเง ินเป ็นเคร ื่องม ือใน  
การฟอกเงิน แต่อาศัยความร่วมมือระหว่างสถาบันการเงินมากกว่า Basle Statement of  
Principles จึงไม ่ใช่ข ้อกำหนดที่ม ีผลผูกพ ันตามกฎหมาย ซ ึ่งสถาบันการเงินบางแห่งอาจจะ 
ร่วมม ือก ับองค ์กรอาชญากรรมให ้ใช ้สถาบ ันการเงินเป ็นสถานที่ท ี่ใช ้ฟอกเงิน

2. ขาดหน่วยงานที่จะส่งข ้อมูลไปยังธนาคารต่างๆ และรับข้อม ูลจากธนาคาร 
ต่างๆ เพ ื่อทำการวิเคราะห์ถ ึงแหล่งท ี่มาและที่ไปของเงิน

3. การส่งข้อม ูลของการโอนเงินอาจจะไม'มีผลในการปฏิบ ัต ิของเจ้าหน้าท ี่ผ ู ้
เก ี่ยวข ้องในการป ้องกันและปราบปรามการโอนเง ิน เพราะการโอนเง ินในบ ีจจ ุบ ันเป ็นไปใน  
เช ิงพาณิชย์เป ็นจำนวนมาก

4. เจ ้าหน้าท ี่ของธนาคารจะมีข ้อสังเกตุได ้อย่างไรว่า เง ินท ี่โอนมาตามวงจร 
ของการเงินการธนาคารนั้นเป ็นเงินที่เก ี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรม

Mr.John Braithwaite ได ้ให ้แนวความค ิดเก ี่ยวก ับการป ้องก ันไม ่ให ้ธนาคาร  
พาณ ิชย์ตกเป ็นเครื่องม ือในการฟอกเงิน ดังนี

1. ธนาคารพาณิชย์ย่อมมีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะในเร ื่องของลูกค ้า
ธนาคารพ าณ ิช ์แต, ล ะแห ่งย ่อม ใช ้ย ุท ธ ว ิธ ีใน ก ารแก ้บ ีญ ห าแล ะท ำให ้ธน าค ารป ระส บ ค วาม  
สำเร็จที่แตกต่างกัน และวัฒนธรรมของแต่ละธนาคารก็ไม ่เหมือนกัน ยุทธวิธ ีหนึ่งสำหรับการ 
สืบสวนเรื่องการฟอกเงินอาจจะทำได ้ด ีสำหรับธนาคารหนึ่ง แต่ยุทธวิธีเด ียวกันนีอาจจะไม,ได ้ 
ผลสำหรับธนาคารอีกแห ่งหนึ่ง และข้อกำหนดกฎเกณฑ์ท ี่ร ัฐนำมาใช ้บ ังค ับแก่ธนาคาร
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พาณิชย์ท ุกแห่งบ ันอาจจะไม่เป ็นธรรม เพราะค ่าใช ้จ ่ายในการดำเน ินกิจกรรมของแต่ละ
ธนาคารบันไม ่เท ่าก ัน

2. การที่จะควบคุมธนาคารพาณ ิชย์ม ิให ้ตกเป ็นเครื่องม ือในการฟอกเงินน ั้น  
ควรจะให ้ธน าคารพ าณ ิชย ์ได ้เข ้ามาม ีส ่วน ร ่วมใน การวางมาตรการเพ ื่อป ้องก ัน การฟ อกเง ิน  
โดยลำพ ังถึงความยืดหยุ่นและค่าใช ้จ ่ายของธนาคารพาณิชย์ซ ึ่งจะช่วยให ้มาตรการการป้องกัน  
การฟอกเง ินเป ็นรูปธรรมท ี่นำไปใช ้ปฏ ิบ ัต ิได ้

3. การรายงานการโอนเง ินที่น ่าสงสัยน ั้น ควรจะให้ธนาคารพาณ ิชย์ม ีแนวทาง 
ของตนเองในการท ี่จะรายงานการโอนเง ินเฉพาะราย

4. การให ้คำปรึกษาทางอุตสาหกรรมควรจะอยู่ในมาตรการควบคุมการฟอก 
เงินด้วย เพราะในระบบการแข ่งข ันการค ้าเสรี การให ้คำปรึกษาทางอุตสาหกรรมนั้น จะถ ูกช ี ้
นำโดยธนาคารพาณ ิชย์

5. เข ้าหน้าที่ของธนาคารพาณิชย์ ควรจะได ้ร ับการอบรมให ้แกแยะว่ ฒ ร  
ฟอกเงินเป ็นอย่างไร และจะสืบสาวร่องรอยไปถึงท ี่มาของเงินได ้อย ่างไร

6. การโอนเงินท ี่น ่าสงส ัยน ั้นจะต้องอยู่ในคำจำกัดความที่แคบกว่า “การโอน
เงินท ี่ผ ิดปกติ”

ข ้อสังเกตุของ Basle Statement of Principles. ทกลาวข้างต้น คอ 
มาตรการป้องกันการฟอกเงินซ ึ่งอาจแยกออกเป ็น 2 ประเภท คือ

1. มาตรการตรวจสอบลูกค้าของธนาคาร
2. มาตรการที่กำหนดให ้สถาบ ันการเงินหรือธนาคารพาณ ิชย์ต ้องรายงานการ 

โอนเง ินท ี่น ่าสงส ัยแค่เข ้าหน ้าท ี่ของรัฐ

มาตรการท ั้งสองประเภท มีป้ญหาที่น ่าสนใจ ต้งนี้
1. มาตรการตรวจสอบลูกค้าของธนาคาร 
ปีญหาที่เก ิดขึ้นจากมาตรการดังกล่าว คือ

1.1 ในกรณ ีท ี่ล ูกค ้าเป ็นน ิต ิบ ุคคล ผู้ถ ือห ุ้นหรือกรรมการหรือกรรม  
การผู้จ ัดการอาจจะไม ่ใช ่เจ ้าของน ิต ิบ ุคคลที่แท ้จริง และไม ่ม ีข ้อม ูลหรือรายละเอ ียดเก ี่ยวก ับ
บรรดาผู้ถ ือห ุ้นหรือกรรมการหรือกรรมการผู้จ ัดการท ี่อาจตรวจสอบได้
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1.2 เงินท ุนของนิต ิบ ุคคลไม่ม ีท ี่มาให ้ธนาคารพาณ ิชย์ หรือสถาบัน
การเงินตรวจสอบได้

1.3 สถาบันการเงิน หรือธนาคารพาณิชย์ ไม ่ม ีรายละเอียดเกี่ยวกับ  
เอกสารทางการเง ินหรือการดำเน ินกิจการของลูกค ้า ไม ่ว ่าจะเป ็นนิต ิบ ุคคลหรือบ ุคคลธรรมดา 
ที่จะตรวจสอบร่องรอยความเก ี่ยวข ้องกับการฟอกเงินได้

1.4 ในกรณ ีท ี่การฟอกเงินกระทำโดยพนักงาน หรือผู้บริหารของ 
สถาบันการเงินหรือธนาคารพาณ ิชย์ อาจจะไม ่สามารถตรวจสอบร่องรอยพิร ุธใดๆ จากลูกค้า 
ไม1ว่าจะเป ็นนิติบ ุคคล หรือบ ุคคลธรรมดา

2. มาตรการที่กำหนดให้สถาบ ันการเงินหรือธนาคารพาณ ิชย์ต ้องรายงานการ 
โอนท ี่น ่าสงส ัยของลูกค ้าแก ่เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐ

ปีญหาที่เก ิดขึ้นจากมาตรการนี้ค ือ
2.1 การรายงานการโอนเง ินของลูกค ้าแก่เจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐจะบ่งบอก

การฟอกเงินได้เพ ียงไร ไม ่ว ่าจะเป ็นโดยวิธ ีต ั้งสมมตฐานว่า ประเทศ ก. ซึ่งมีระบบเศรษฐกิจ 
คล้างคลึงก ับประเทศ ข. ควรจะมีการหมุนเวียนทางการเงินคล้ายกับประเทศ ข. ฉะนั้น หาก 
ประเทศ ก. ม ีจำนวนเงินหมุนเวียนที่มากกว่าประเทศ ข. ดังบัน จำนวนเงินที่เก ินกว่าเงินหมุน  
เวียน คือ การฟอกเงิน ว ิธ ีการน ี้ไม ่อาจจะบอกอะไรได ้เลยว่าม ีการฟอกเงิน เพราะโครงสร้าง 
ทางส ังคมย่อมทำให ้ระบบเศรษฐกิจแตกต่างก ันออกไป หรือหากจะคำนวนโดยเอารายได ้
ประชาชาติ (GNP) มาหักออกจากจำนวนเงินหมุนเวียนในสถาบันการเงินหรือธนาคาร
พาณ ิชย์ก ็ย ังไม ่แน ่น ักว่าจะเป ็นการประมาณจำนวนเงินที่นำมาฟอกอย่างถูกต้อง แต่อย่างก็
ตามหากจะใช ้ว ิธ ีน ี้ GNP ก็จะต้องปราศจากเงินที่ฟอกแล้วนำไปใช ้ในธุรก ิจมารวมอยู่ด ้วย 
หรืออาจจะเรียกได ้ว ่าเป ็น GNP ที่แท้จริง การประมาณจำนวนเงินจากการฟอกเงิน จึงควรจะ 
กระทำโดยความร่วมม ือระหว ่างน ักกฎหมายและน ักเศรษฐศาสตร์ท ี่จะผสมผสานแนวความ  
คิดด้วยกัน

การรายงานการโอนเง ินน ั้นจ ึงไม,ใช ่การแสดงว่าเง ินจำนวนน ั้นม ีการ 
ฟอกเงิน ด ังน ั้นรายงานการโอนเงินจึงน ่าจะเป ็นกรณีเฉพาะที่น ่าสงสัยเท ่าบ ัน

2.2 การควบคุมภายในของสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณ ิชย์
ก าร ฟ อ ก เง ิน โด ย ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ข อ งผ ู้บ ร ิห าร ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ห ร ือ  

ธนาคารพาณ ิชย์น ั้นจะยากแก่การตรวจสอบและแทบจะไม ่เหล ือร ่องรอยใดๆ ไว ้เลย หรืออาจ
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จะตรวจสอบได้หลังจากมีการฟอกเงินมาแล้วเป ็นเวลานาน การควบคุมภายในของสถาบัน
การเงินหรือธนาคารพาณิชย์จ ึงต ้องอาศัยจิตสำนึกของผู้บริหารสถาบันการเงิน หรือธนาคาร 
พาณิชย์ท ี่จะตระหนักถึงภัยทางเศรษฐกิจที่เก ิดจากการฟอกเงิน

ม าตรการท ี่จะป ้องก ัน ม ิให ้ส ถาบ ัน การเง ิน ห ร ือธน าค ารพ าณ ิชย ์ตก  
เป ็นเครื่องม ือของการฟอกเงินน ั้นเป ็นสิ่งจำเป ็น แต่ต ้องกระทำโดยทางปฏิบ ัต ิท ี่ได ้ผลจริงจัง 
ในการป ้องล ันการฟอกเง ิน ไม่ว่าจะเป็นการประมาณจำนวนเงินจากการฟอกเงิน หรือการวาง 
มาตรการท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการรายงาน การฟ อกเง ิน ห ร ือมาตรการท ี่จะต ้องให ้ม ีการตรวจสอบ  
ลูกค้าของสถาบ ันการเงินหรือธนาคารพาณ ิชย์ ก ็จำเป ็นที่ภาครัฐจะต้องเป ็นผู้ให ้ข ้อม ูลและราย 
ละเอ ียดที่เพ ียงพอแก่สถาบ ันการเงินหรือธนาคารพาณ ิชย์ สถาบ ันการเงินและธนาคารพาณ ิชย์ 
ควรจะม ีส ่วนร่วมในการแสดงความค ิดเห ็นเก ี่ยวล ับมาตรการท ี่จะให ้ม ีการตรวจสอบลูกค ้าว ่า 
ม ีป ีญหาและอ ุปสรรคอย ่างไรหรือไม ่ การประสานความร่วมม ือระหว่างประเทศในการให ้
และรับข ้อม ูลก ็เป ็นส ิ่งจำเป ็นท ี่จะขาดเส ียม ิไต ้ การฟอกเงินนั้นม ิใช ่ป ีญหาง่ายๆ ท ี่จะแก ้ไขให  ้
หมดไปโดยกำหนดให ้การฟอกเงินเป ็นความผิดอาญาเท ่าน ั่น แต่ต ้องการความเข้าใจที่ถ ูกต ้อง 
ในการกำหนดความผิดอาญาดังกล ่าว และผลกระทบที่จะเกิดฃึนจากการปฏิบ ัต ิตามกฎหมาย 
ด้วย

3.2.2 รายงานของ Financial Action Task Force (FATF)
F ATF เป ็นโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ ื่อต่อต้านการฟอกเงิน  

ผ่านทางสถาบ ันการเง ินต ่างๆ FATF เก ิดจากการประชุมสุดยอดทางเศรษฐกิจของกลุ่ม
ประเทศอุตสาหกรรม 7 ประเทศ หรือกลุ่ม G7 เมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ .!989 ที่ประชุมไต้ม  ี
ม ต ิจ ัด ต ั้งค ณ ะท ำงาน เฉ พ าะก ิจ เพ ื่อ แก ้ไข ป ีญ ห าข อ งก ารฟ อ ก เง ิน โด ย เฉ พ าะม ีช ื่อ เร ีย ก ว ่า  
Financial Action Task Force (FATF) ซ่ึง FATF ไต ้ประกาศรายงานของตนอย่างเป็นทาง 
การเม ื่อเด ือนเมษายน ค .ศ .!990 ปีจจุบัน FATF มีสมาชิกทั้งหมด 26 ประเทศ ประกอบด้วย 
ประเทศกลุ่ม OECD ทั้ง 24 ประเทศได้แก่ ออสเตรีย เบลเยียม แคนาดา เดนมาร์ค ฝรั่งเศส 
เยอรมัน กรีซ ไอซ ์แลนด อิตาลี ลักเซมเบิร์ก เนเธอร์แลนด์ นอร์เวย์ โปรต ุเกส สเปน สวีเดน
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สวิตเซอร์แลนด์ ตุรกี สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ญี่ป่น ออสเตรเลีย ฟ ินแลนด ์ น ิวช ีแลน  
ด์ และประเทศส ิงคโปร ์และฮ ่องกง*38

ข ้อเสนอแนะ 40 ประการของ FATF ม ีหล ักการสอดคล้องก ับอน ุส ัญญาสห  
ประชาชาต ิว ่าด ้วยการก ักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธต่อจิตและประสาท ค .ศ .!988
(หรืออนุส ัญญาเวียนนา 1988) ซ ึ่งเป ็นการต่อด้านการใช ้ระบบการธนาคารเพ ื่อฟอกเงินของ 
ประเทศสมาชิกของ FATF โดยม ีหล ักการพอสรุปได ้ด ังน ี้*39

1. การลงโทษการฟอกเงินผิดกฎหมาย
ประเทศสมาชิกของ FATF ม ีข ้อกำหนดลงโทษการฟอกเงินผ ิดกฎหมายแตก  

ต่างก ันไป บางประเทศเอาผิดเฉพาะการกระทำโดยเจตนา บางประเทศเอาผิดกรณ ีท ี่ละเลย 
และไม ่เจตนาด้วย ท ั้งน ี้บทลงโทษมีต ั้งแต ่การปรับ การจำคุก และการห ้ามไม ่ให ้ประกอบ  
อาชีพบางประเภท

2. การยึดและอายัดทรัพย์ส ิน
ประเทศสมาชิกของ FATF ส ่วนใหญ ่จะมีมาตรการภายในประเทศเก ี่ยวกับ  

การยึด และอายัดทรัพย์ส ินที่ได ้จากการค้ายาเสพติด แต่ก ็ม ีเพ ียงบางประเทศเท่าน ั้นที่มาตร 
การครอบคลุมถึงการยึดและอายัดทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวข ้องกับการฟอกเงินผ ิดกฎหมาย อีกทั้ง
กฎหมายภายในประเทศและสนธิส ัญญาความร่วมม ือทางกฎหมายก ็ไม ่ได ้ระบ ุให ้สามารถทำ 
การยึด หรืออายัดทรัพย์ส ินที่ได ้จากการค้ายาเสพติดที่อย ู่ในประเทศสมาชิก FATF อ ื่นได ้

3. กฎหมายเรื่องการเปิดเผยความกับของธนาคาร (Bank Secrecy Laws) และ 
ข้อกำหนดเรื่องการรายงาน

38 Financial Action Task Force on Money Laundering, “Report” (Paris, February 6 th, 1990) 
(Typwritten).

39 ศ ูนย ์บร ิการข ้อม ูลและกฎหมาย, การป ้องก ันและปราบปรมการฟ อกเง ิน , เอกสารเผยแพร่ ลำด ับท ี่ 1, 
สำน ักงานเลขาธ ิการว ุฒ ิสภา ส ิงหาคม 2537, หน ้า 13-15.
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3.1 การแสดงตนของลูกค้า ประเทศสมาชิก FATF ท ุกประเทศไม ่อน ุญ าตให ้ 
มีการใช ้ช ื่อบ ัญช ีท ี่ปกป ิดช ื่อจริงของลูกค ้า (Anongmous Account) ท ั้งย ังกำหนดให ้ล ูกค ้าต ้อง 
ทำการแสดงตนในการฝากเงินด้วย

3.2 การเก ็บประวัต ิช ้อม ูลในการทำธุรกิจ ประเทศสมาชิก FATF บางประเทศ
กำหนดให ้ธนาคารต ้องทำการเก ็บประวัต ิข ้อม ูลในการทำธุรก ิจไว ้ เพ ื่อจ ุดประสงค์ในการ
ต่อต ้านการฟอกเงินผิดกฎหมายและอาชญากรรมอื่นๆ เช่น ข ้อมูลต้านธุรกิจ เงินสดมูลค่าส ูง 
หรือข้อมูลธุรกิจต้านการต่างประเทศ เป็นต้น ข ้อม ูลเหล่าน ี้จะถ ูกส ่งมอบให ้ผ ู้ร ักษากฎหมาย  
ไว ้ไต ้ในกรณ ีท ี่ม ีคำส ั่งของศาล

3.3 การสืบค้นหาธุรกิจที่ต ้องสงสัย การสืบค้นหาธุรก ิจท ี่น ่าสงส ัยในระบบ  
การเงินของประเทศสมาชิก FATF สามารถกระทำไต ้โดยอาศ ัยว ิธ ีการให ้ธนาคารจัดต ั้งระบบ  
การตรวจค้นหาธุรกิจท ี่น ่าสงส ัยน ั้นต ่อเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ร ักษากฎหมายไต้โดยไม ่ม ีดวามรับผ ิดในข้อ  
หาเปิดเผยความลับของลูกค้า แต่ท ั้งน ี้ธนาคารของประเทศสมาชิก FATF บางประเทศก็ย ังไม  ่
สามารถรายงานธุรกิจดังกล่าวไต้เพราะเป ็นการขัดต่อกฎหมาย Secrecy Law ในขณะที่บาง 
ประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา การไม่รายงานถึงธุรกิจดังกล่าวถือเป็นความผิด

จะเห ็นไต ้ว ่าการต ่อต ้านการฟอกเง ินผ ิดกฎหมายของประเทศต่างๆแม ้กระท ั่ง 
ประเทศสมาชิกของ FATF ก็ย ังม ีการปฏิบ ัต ิท ี่แตกต่างก ันในหลายๆ เรื่องด้วยกัน ซ ึ่งขณะนี้ 
องค์กรเหล่าน ี้อย ู่ระหว่างหาสมาชิกเพ ิ่ม และกระต ุ้นให ้บรรดาสมาช ิกห ันหน ้ามาช ่วยก ันแก ้ไข  
ปีญหาและสร้างเครื่องม ือร่วมกันทางกฎหมายที่ม ีมาตรฐานเป ็นที่ยอมรับไต ้ องค ์กรอ ื่นๆ ท่ี 
ก่อต ั้งข ึ้นเพ ื่อรณรงค์ต ่อต ้านการฟอกเงินในกลุ่มประเทศยุโรปได ้แก ่ Commonwealth (1989), 
Council o f Europe (1990), Council o f The Europe Communities (1991) เป็นต้น

ข้อแนะนำ 40 ประการของ THE FINANCIAL TASK FORCE ON M ONEY  
LAUNDERING ม ีดังนี้*40

1) แต่ละประเทศควรจะปฏิบัติตามข้อสัญญาเวียนนา ค.ศ.!988 โดยทันที 
และควรกระทำการให้สัตยาบันด้วย

40 ศ ูนย ์บร ิการข ้อม ูลและกฎหมาย, การป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน , เอกสารเผยแพร่ ลำด ับท ี่ 1, 
สำน ักงานเลขาธ ิการว ุฒ ิสภา, ส ิงหาคม 2537 หน้า 48-51
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2) ควรมีการปรับปรุงกฎหมายเรื่องการเป ิดเผยความลับของสถาบันการเงิน  
เพื่อไม,ให ้เป ็นอ ุปสรรคต่อการนำข้อแนะนำท ี่กล ่าวน ี้มาใช ้ปฏ ิบ ัต ิ

3) มาตรการต่อต้านการฟอกเงินผิดกฎหมาย ควรรวมถึงการเพ ิ่มความร่วม 
มือและข้อกฎหมายโดยรวมที่ช ่วยสนับสนุนการสืบสวน การดำเนินการตามกฎหมาย และ 
การส่งผู้ร ้ายข้ามแดนในกรณีการฟอกเงินผิดกฎหมาย

4) แต่ละประเทศควรดำเนินมาตรการ ซึ่งรวมถึงมาตรการต้านกฎหมาย 
ด้วยทั้งน ี้เพ ื่อให้การฟอกเงินที่ไต ้จากการค้ายาเสพติดเป ็นความผิดทางอาญา

5) แด,ละประเทศควรพิจารณาเพิ่มบทลงโทษ สำหรับการฟอกเง ินท ี่ไต ้ร ับ  
จากการค้ายาเสพติดให ้หน ักเท ่าก ับโทษของอาชญากรรมร้ายแรงอื่นๆ

6) ความผิดจากการฟอกเงินผิดกฎหมาย อย่างน้อยควรเริ่มตั้งแต่การล่วงรู้ถ ึง 
ธุรกรรมการฟอกเงินผิดกฎหมาย เพราะการรับรู้ด ังกล่าว เป ็นการแสดงถึงเจตนารมณ์ทาง 
หนึ่ง

7) ท ั้งสถาบันและเจ้าหน้าท ี่ของสถาบันที่ทำการฟอกเงินผิดกฎหมาย ควรจะ 
มีความผิดทางอาญาด้วยกัน

8) ประเทศต่างๆ ควรจะจัดให้ม ีมาตรการต่างๆ เท ่าท ี่จำเป ็นตามที่ข ้อสัญญา 
เวียนนากำหนด ซึ่งรวมถึงมาตรการต้านกฎหมายเพื่อให้เจ ้าหน้าที่ผ ู้ร ักษากฎหมายสามารถยึด 
หรืออาย ัดทรัพย์ส ินใดๆ ที่ไต้มาจาก หรือเป ็นเครื่องมือของการฟอกเงินผิดกฎหมาย และ 
มาตรการต้านบทลงโทษทั้งทางอาญา ทางแพ่ง และทางการเงิน

9) ข้อแนะนำที่ 12 ถึง 29 ในข้อแนะนำ 40 ประการนี ควรจะมีผลบังค ับ  
ใช ้ก ับธนาคารและสถาบ ันการเง ินอ ื่นๆ ด้วย

10) ทางการของประเทศต่างๆ ควรจะดำเน ินการเพ ื่อให ้องค์กรต่าง ๆ ที่ม ี
การทำธุรกิจเก ี่ยวข้องกับการชำระเงินสดจำนวนมากๆ ปฏิบัติตามข้อแนะนำ 40 ประการน ี้ 
ให ้มากท ี่ส ุดเท ่าท ี่จะทำไต ้

11) ควรจะกำหนดประเภทของสถาบันการเงินที่ไม'ใช่ธนาคาร และสถาบ ัน  
อ ื่นๆ ที่ทำธุรกิจเกี่ยวข้องกับเงินสด ซึ่งต้องปฏิบัติตามข้อแนะนำ 40 ประการน ีให ้สอด  
คล้องก ันในแต ่ละประเทศ

12) สถาบันการเงินต่างๆ ไม ่ควรมีบ ัญชีซ ึ่งปกปิดชื่อจริงของลูกค ้า หรือ 
บัญช ีท ี่ใช ้ช ื่อปลอม ควรจะมีกฎหมาย กฎเกณฑ์ ข้อกำหนด หรือข ้อตกลงระหว่างสถาบ ัน
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การเงินกันเองว่าจะต้องให ้ล ูกค ้าแสดงตนพร้อมหลักฐานแสดงตน (Identifying Document) 
และบ ันท ึกประว ัต ิไว ้ เม ื่อเริ่มทำธุรกิจหรือทำธุรกรรมให้ล ูกค้า

13) สถาบันการเงินควรมีมาตรการ ท ี่จะได ้มาซ ึ่งข ้อม ูลประวัต ิท ี่แท ้จริงของ 
ล ูกค ้าโดยเฉพาะในกรณ ีท ี่ม ีผ ู้อ ื่นมากระทำการแทนให ้

14) สถาบันการเงินควรเก็บประวัต ิการทำธุรกรรมต่างๆ ไว ้อย ่างน ้อย 5 ป  ี
ทั้งน ี้เพ ื่อให ้สามารถให ้ข ้อม ูลแก่ผ ู้ร ักษากฎหมายได ้ในกรณ ีท ี่ถ ูกร้องขอ เพ ื่อประกอบการส ืบ  
สวนหรือการดำเน ินคดี

15) สถาบันการเงิน ควรจะให้ความสนใจกับธุรกรรมที่ม ีม ูลค่าล[ง หรือ
ธุรกรรมที่ม ีร ูปแบบผิดไปจากธรรมดา เช่น เป ็นการกระทำท ี่ไม ่ม ีเหต ุผลในทางเศรษฐกิจ 
และทางกฎหมาย และควรสืบหาข้อเท็จจริงถึงความเป็นมา และวัตถุประสงค์ของการทำ
ธุรกรรมนั้น เพ ื่อให้ม ีข ้อม ูลที่สามารถช่วยงานของผู้กำกับ ผู้ตรวจสอบ และเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ร ักษา 
กฎหมาย

16) ควรจะมีกฎหมายคุ้มครองสถาบันการเงินและเจ้าหน้าท ี่ของสถาบันการ 
เงิน เพ ื่อไม่ให ้ม ีความผิดในฐานะที่เป ิดเผยข้อมูลท ี่เก ี่ยวข ้องกับธุรกรรมที่สงสัยว่าจะเก ี่ยวข้อง 
กับอาชญากรรมให้แก ่เจ ้าหน้าท ี่ผ ู้ร ักษากฎหมาย

17) สถาบันการเงิน ผ ู้บริหารและเจ้าหน้าท ี่ของสถาบันการเงิน ไม,ควร 
จะแจ ้งให ้ล ูกค ้าทราบถ ึงการรายงาน เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ร ักษากฎ หมายเก ี่ยวก ับข ้อม ูลท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ  
ลูกค ้าน ั้นๆ

18) สถาบันการเงินต้องรายงานถึงธุรกรรมที่น ่าสงสัย ตามข้อแนะนำของเจ ้า 
หน้าท ี่ผ ู้ร ักษากฎหมาย ท ั้งในกรณ ีของประเทศท ี่ใช ้ระบบการรายงานโดยบังค ับ และระบบ  
การรายงานโดยสมัครใจ

19) ประเทศที่ไม'ม ีข ้อกำหนดให้สถาบันการเงินต้องรายงานถึงธุรกรรมที่น ่า 
สงสัยของลูกค้า สถาบันการเงินควรปฏิเสธที่จะให ้ความช่วยเหลือ หรือม ีความสัมพันธ์ค ับ  
ลูกค้า และปิดบ ัญชีของลูกค้าบ ัน

20) สถาบันการเงินควรจะจัดให ้ม ีโครงการต่อต้านการฟอกเง ินผิดกฎหมาย
ซึ่งอย่างน้อยประกอบด้วยการกำหนดนโยบาย กรรมวิธี และการควบคุมข ึ้นภายในองค ์กร  
การแต่งต ั้งให ้เจ ้าหน ้าท ี่ระด ับบริหารด ูแลให ้เป ็นไปตามนโยบายดังกล ่าว ตลอดจนการจ ัดให  ้
ม ีการค ัด เลือกพนักงานที่ม ีค ุณภาพ จ ัดให ้ม ีการแกอบรมพนักงานและให ้ม ีกลไกตรวจสอบ
ระบบการต่อต้านการฟอกเงินผิดกฎหมาย
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21) สถาบันการเงิน ควรจะให้ความสนใจ และเพ่งเล็งความสัมพันธ์ทาง
ธุรกิจและการทำธุรกรรมกับบุคคล หรือนิติบุคคลของประเทศที่ไม่ได้นำข้อแนะนำ 40
ประการนี้มาบังคับใช้ โดยเฉพาะในกรณีที่ธุรกรรมนั้นๆ ไม่มีเหตุผลทางเศรษฐกิจและ
กฎหมายสถาบันการเงินก็ควรจะกำหนดให้สอบและบันทึกประวัติบุคคลดังกล่าวไว้ก่อน

22) สถาบันการเงิน ควรจะให้สาขาหรือบริษัทย่อยของตนในต่างประเทศ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กล่าวข้างด้นนี้ให้มากที่สุดเท่าที่กฎหมายของประเทศที่ตั้งสำนักงาน 
นันๆ จะอนุญาตให้ทำได้ สำหรับกรณีที่กฎหมายของประเทศที่สำนักงานดังอยู่ไม่อนุญาต 
ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ได้ ก็ให้สถาบันการเงินนั้นแจ้งให้เจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมายใน
ประเทศที่สถาบันแม่ตั้งอยู่ทราบด้วย

23) ควรจะได้มีการศึกษาถึงความเป็นไปได้ ที่จะดำเนินมาตรการสืบสวน 
และกำกับควบคุมการขนส่งเงินสดข้ามแดนอย่างเข้มงวดโดยไม่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อน 
ย้ายเงินทุนโดยเสรี

24) ประเทศต่างๆ ควรจะพิจารณาถึงความเป็นไปได้ และประโยชน์ของ 
การกำหนดให้สถาบันการเงินและตัวกลาง (Intermediaries) ต่างๆ ต้องรายงานธุรกรรมเงิน 
ตราทั้งในประเทศและระหว่างประเทศที่มีมูลค่าสูงกว่ามูลค่าที่กำหนดไว้ แค่หน่วยงานกลาง 
ของทางการ โดยหน่วยงานดังกล่าวจะรวบรวมข้อมูลในคอมพิวเตอร์ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อ 
เจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมายในการดำเนินคดีการฟอกเงินผิดกฎหมาย

25) ประเทศต่างๆควรสนับสนุนพัฒนาการและเทคนิคการบริหารเงินใหม่ๆ 
เพื่อทดแทนการโอนเงินเปลี่ยนมือ เช่น การใช้เช็ค การใช้ Payment Card การนำเงินเดือน 
ฝากเข้าบัญชีโดยตรง เป็นด้น

26) เจ้าหน้าที่ผู้กำกับสถาบันการเงิน หรือตัวกลาง (Intermediaries) หรือเจ้า 
หน้าที่ผู้รักษากฎหมายอื่นๆ ควรจะดำเนินการให้สถาบันที่อยู่ภายในการกำกับของตนมีมาตร 
การป้องกันการฟอกเงินผิดกฎหมายอย่างเพียงพอ และเจ้าหน้าที่หล่านี้ควรจะให้ความร่วมมือ 
กันระหว่างประเทศเพื่อการสืบสวนและการดำเนินคดีการฟอกเงินผิดกฎหมาย

27) เจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมาย ควรจะกำกับและออกกฎหมายควบคุมกิจการ 
อ่ืนๆ ที่ใช้เงินสดในการทำธุรกิจ กำหนดให้กิจการนั้นๆ นำข้อแนะนำ 40 ประการนีมา 
ปฏิบัติด้วย
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28) เจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมาย ควรกำหนดแนวทางที่จะช่วยให้สถาบันการ 
เงินตรวจพบพฤติกรรมที่น่าสงสัยของถูกค้า และควรจะไค้มีการปรับปรุงและพัฒนาแนวทาง 
นีอยู่เสมอ

29) เจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมาย หรือผู้กำกับสถาบันการเงินควรจะใช้มาตร 
การทางกฎหมายที่จำเป็นเพื่อป้องกันอาชญากรรมหรือผู้สมเร่วมคิดเจ้าครอบงำกิจการของ 
สถาบันการเงิน

30) ควรจะให้มีการบันทึกรายการเงินสดหมุนเวียนระหว่างประเทศ เพื่อจะ 
ไค้สามารถประมาณการปริมาณเงินสดที่หมุนเวียนกับประเทศต่างๆ ไค้

31) เจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมายระหว่างประเทศ เช่น Interpol และ Customs 
Cooperation Council ควรจะรับผิดชอบในการรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ 
รักษากฎหมายอื่นๆ ทราบถึงเรื่องการฟอกเงินผิดกฎหมายครั้งล่าสุด และเทคนิคต่างๆ ในการ 
ฟอกเงินผิดกฎหมาย ขณะเดียวกันธนาคารกลางและผู้กำกับธนาคารก็สามารถดำเนินการเช่น 
นี้ผ่านเครือข่ายของตนเช่นกัน

32) ประเทศต่างๆ ควรจะดำเนินการ เพื่อสนับสนุนการแลกเปลี่ยน1ข้อมูล
เกี่ยวกับธุรกรรมที่น่าสงสัย ตามที่เจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมายของประเทศอื่นๆ ร้องขอ ทั้งนี้ 
ควรจะไค้มีการปกป้องให้การแลกเปลี่ยนข้อมูลดังกล่าวนี้ เป็นไปอย่างสอดคล้องกับข้อ
ฤาหนดภายในประเทศและระหว่างประเทศในเรื่อง Privacy และ Data Protection ด้วย

33) ประเทศต่างๆ ควรจะดำเนินการ เพื่อให้แน่ใจว่า ความแตกต่างของ 
มาตรฐานความรู้ค้านคำจำกัดความเรื่องการกระทำผิด โดยการฟอกเงินผิดกฎหมายของ 
นานาประเทศ ว่าไม,เป็นอุปสรรคต่อความสามารถหรือความตั้งใจของนานาประเทศในการ 
ให้ความช่วยเหลือค้านกฎหมายร่วมกัน (Mutual Legel Assistance)

34) การร่วมมือระหว่างประเทศ ควรจะไค้รับการสนับสนุนจากข้อตกลง 
และการดำเนินการในระดับ Bilateral และ Multilateral ซึ่งมีหลักการทางกฎหมายร่วมกัน 
ในอันที่จะให้มีมาตรการที่จะให้มีการช่วยเหลือกันและกันมากที่สุด

35) ประเทศต่างๆ ควรจะสนับสนุนให้มีสัญญาระหว่างประเทศ เช่น ร่าง 
สัญญาของ Council of Europe ในเรื่องเกี่ยวกับการอายัดทรัพย์สินที่ไค้จากการทำผิด กฎหมาย 
เป็นค้น

36) ควรสนับสบุนให้เจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมายของประเทศต่างๆ ร่วมมือ 
กันในการสืบสวน
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37) ควรจะมีวิธีช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรม 
โดยการใช้มาตรการบังคับต่างๆ เช่น การให้สถาบันการเงินหเอบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องจัดทำ 
บันทึกรายงานการค้นหาบุคคลและหลักฐานต่างๆ ที่ใช้ประกอบการสืบสวนคดีการฟอกเงิน 
ผิดกฎหมาย และการดำเนินคดีในต่างประเทศ เป็นต้น

38) ควรจัดให้มีเจ้าหน้าที่ดำเนินการเร่งด่วนเพื่อสนองตอบตามที่ต่างประเทศ 
ร้องขอ ในการชี้ตัว ยึด และอายัดทรัพย์สินจากการฟอกเงินผิดกฎหมาย หรือการกระทำผิด 
ทางอาญาเพื่อให้ไต้มาซึ่งเงินที่ถูกฟอกนั้น

39) เพื่อเป็นการป็องกันการขัดแย้งของเขตอำนาจศาล ในกรณีคดีที่อยู่ภาย
ใต้การดำเนินคดีของหลายประเทศ ตังนั้น ควรจะไค้มีการพิจารณาถึงเครื่องมือและกลไก 
เพื่อเลือกสถานที่พิจารณาคดีที่ดีที่สุด สำหรับดำเนินคดีกับผู้ต้องหาอย่างยุติธรรมและใน
ทำนองเดียวกันควรจะได้มีการดำเนินการเพื่อความร่วมมือในการยึด และอายัดทรัพย์สินซึ่ง 
อาจจะหมายรวมถึงการแบ่งจัดสรรทรัพย์ที่ยึดมาไค้ระหว่างกัน

40) ประเทศต่างๆ ควรมีกรรมวิธีที่จะส่งผู้ต้องหา คดีการฟอกเงินผิด 
กฎหมายหรือคดีอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องข้ามแดนกันได้

สาระสำคัญของข้อเสนอแนะ 40 ประการของ FATF นั้นนอกจากจะเป็นแนว 
ทางที่ผู้'บริหารระดับประเทศ คือรัฐบาล สมควรที่จะรับไปพิจารณากำหนดเป็นนโยบายใน 
การปฏิบัต ิแล้วยังเสนอให้ออกกฎหมายและ/หรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีข้อกำหนดที่ 
เป็นมาตรการให้ธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงิน หน่วยงานกลาง หรือธนาคารกลาง เจ้า 
หน้าที่ผู้รักษากฎหมายยึดถือปฏิบัติและอาจสรุปได้ตังนี้

ข้อเสนอแนะทั้ง 40 ประการของ FATF ได้เน้นให้ทุกประเทศสมาชิกปฏิบัติ 
ตามและให้สัตยาบันอนุสัญญาเวียนนา 1988 โดยทันทีด้วยการ 1 2

1. กำหนดนโยบายในการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมการฟอกเงิน คือให้องค์ 
กรหรือสถาบันอื่นๆ ภายในประเทศที่ไม่เป็นธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงิน แต่ทำธุรกิจ 
หรือมีธุรกรรมเกี่ยวข้องกับการชำระด้วยเงินสดจำนวนมากๆ มีเงินสดผ่าน-ออก จำนวนมากๆ 
ปฏิบัติตามมาตรการควบคุมการฟอกเงินที่ได้มาจากการกระทำผิดกฎหมายด้วย

2. ออกกฎหมายและ/หรือ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายคือ
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2.1 ให้พฤติกรรมการฟอกเงินที่ได้มาจาก การกระทำความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดเป็นความผิดทางอาญา และให้มีบทลงโทษทางอาญาให้หนักเท่ากับการลงโทษการ
กระทำความผิดในคดีร้ายแรงอื่นๆ

2.2 ให้เป็นกฎหมายที่มีมาตรการต่อด้านการฟอกเงิน ที่ได้มาโดยผิดกฎหมาย
ซึ่งจะต้องมีบทกำหนดให้ธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงิน หรือสถาบันที่เกี่ยวข้องกับ
ธุรกรรมทางการเงินอื่นๆ ถือปฏิบัติในด้านการให้ความร่วมมือ ด้านการสนับสนุนข้อมูลที่ 
เกี่ยวข้องกับงานสืบสวน การสอบสวนการดำเนินคดี และการส่งฟ้องศาล ตลอดทั้งการ 
พิจารณาคดีในชั้นศาลของผู้รักษากฎหมาย ให้การเปิดเผยข้อมูลอันเป็นความลับที่เป็นไปเพื่อ 
การต่อต้านหรือควบคุมการฟอกเงินไม,เป็นความผิด

2.3 ให้สถาบันและ/หรือเจ้าที่1ของสถาบัน ซึ่งผู้ทำการฟอกเงินใช้ในการทำ 
การฟอกเงิน ที่ได้ล่วงรู้ถึงธุรกรรมการฟอกเงินที่ได้มาจากการกระทำผิดกฎหมาย เป็นความ 
ผิดทางอาญาโดยเจตนาด้วย

2.4 ให้เป็นกฎหมายที่กำหนดให้เจ้าพนักงานผู้รักษากฎหมาย มีอำนาจยึดหรือ 
อายัดเงินหรือทรัพย์สินใดๆ ที่ผู้กระทำความผิดได้มาจากการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพ 
ติด เพื่อเป็นการลงโทษ ทั้งทางอาญาและทางการเงิน การเศรษฐกิจของผู้กระทำความผิด

2.5 ให้เป็นกฎหมายที่กำหนดให้มีหน่วยงานกลาง มีหนัาที่ต้องรวบรวม
ข้อมูลของบุคคลที่มีเงินมากๆ เคลื่อนไหวตุามที่ธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงิน หรือสถาบัน 
อื่นที่ประกอบการเกี่ยวข้องกับธุรกรรมทางการเงินรายงานให้ทราบ มีหน้าที่กำกับดูแลการ
ปฏิบัติการต่อด้าน หรือควบคุมการฟอกเงินของธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงิน หรือสถาบัน 
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ และให้หน่วยงานกลางที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของธนาคาร 
กลาง

2.6 กฎหมายต้องกำหนดให้เจ้าพนักงานผู้รักษากฎหมายและหน่วยงานกลาง 
ทำหน้าที่กำกับดูแลการปฏิบัติของธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงินหรือสถาบันอื่นที่เกี่ยวข้อง 
ให้มีหน้าที่ให้ความร่วมมือสนับสบุน การปฏิบัติการสืบสวนของเจ้าพนักงานผู้รักษากฎหมาย 
ตลอดทั้งองค์การที่มีหน้าที่ต่อต้านการฟอกเงินระหว่างประเทศด้วย

2.7 กฎหมายต้องกำหนดมาตรการให้ธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงิน หรือ 
สถาบันอื่นที่เกี่ยวข้อง ถือปฏิบัติในเรื่องที่ต้องไม,รับการเปิดบัญชีเงินฝากและ/หรือทำ ธุรกร 
รมทางการเงินที่ปกปิดชื่อที่อยู่จริงของบุคคล และต้องมีมาตรการที่จะได้มาซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับ 
แหล่งที่มาของก้อนเงินที่มีจำนวนสูงตามที่กำหนด ประวัติที่แท้จริงของลูกค้าพร้อมเอกสาร



80

แสดงตนของฐานะบุคคล แม้แต่ผู้อื่นที่มาทำแทนให้ และสามารถให้ข้อมูลทั้งหมดกับเจ้า 
พนักงานผู้รักษากฎหมายได้เมื่อต้องการ ในกรณีที่มีลูกค้ามาทำธุรกรรมมีมูลค่าทางการเงิน
จำนวนสูง หรือ ทำธุรกรรมที่มีรูปแบบผิดไปจากกิจกรรมการประกอบการทางเศรษฐกิจปกติ 
ธรรมดา หรือกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัย ธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงิน หรือสถาบันอื่นที่ 
เกี่ยวข้อง จะต้องมีมาตรการสืบสาวให้ได้ข้อมูล ให้ไต้ข้อเท็จจริง ความเป็นมาและวัตถุ 
ประสงค์ของธุรกรรมบันให้กระจ่างชัด แล้วรายงานให้หน่วยงานกลางทราบ

ตัวอย่างรายการที่น่าสงสัยและการรายงาน*41 
(Recognition and Reporting of Suspicious Transactions)

รายการที่น่าสงสัย
เนื่องจากชนิดของรายการซึ่งผู้ฟอกเงินใช้สำหรับฟอกเงินไต้มีอย่างไม่จำกัด 

จึงทำให้ยากต่อการให้คำจำกัดความของรายการที่น่าสงสัยไต้ อย่างไรก็ตามรายการที่น่า
สงสัยรายการหนึ่งจะเป็นรายการที่ไม,สอดคล้องกับกิจกรรมของธุรกิจตามกฎหมายหรือของ 
บุคคล ซึ่งเป็นลูกค้าหรือไม่ตรงกับธุรกิจทั่วไปของประเภทบัญชีนั้น ดังนั้นการที่จะทราบถึง 
รายการที่น่าสงสัยไต้ สิ่งแรกจะต้องมีความรู้อย่างเพียงพอเกี่ยวกับธุรกิจของลูกค้าเสียก่อน
จึงจะสังเกตเห็นรายการที่ผิดปกติ

ตัวอย่างรายการที่น่าสงสัย
ตัวอย่างของสิ่งที่อาจจะเป็นส่วนประกอบรายการที่น่าสงสัย ไต้รวบรวมไว้ 

ข้างล่างนี้ ซึ่งเป็นวิธีอย่างง่ายที่สุดที่เงินอาจมีการฟอกขึ้นไต้ อย่างไรก็ตามแด,ละชนิดของราย 
การที่กล่าวไว้นี ควรจะไต้มีการสืบสาวต่อไป และใช้เป็นเครื่องช่วยสำหรับข้อกำหนดเกี่ยว 
กับแหล่งที่มาของเงิน

การติดตามชนิดของรายการที่น่าสงสัย

41 ชัยวัฒน้ บ่างตระกูล, “อำนาจหน้าที่ของสำนักบริการข้อมูล ตามร่างกฎหมายปราบปรามการ 
ฟอกเงิน” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), 
หน้า 121
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ตัวอย่างรายการที่น่าสงสัยชนิดต่างๆ จำเป็นที่จะต้องมีการติดตาม ตรวจตรา 
อย่างต่อเนื่องโดยเจ้าหน้าที่อาวุโส ซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับการพิจารณาว่าเป็นเทคนิคการฟอก 
เงินหรือไม่ สถาบันการเงินแต่ละแห่งควรมอบหมายเจ้าหน้าที่อย่างเป็นทางการเพื่อรับผิด
ชอบการหยุดยังการฟอกเงินและวิธีการรายงานต่างๆ รวมทั้งทำหน้าที่ให้คำแนะนำเกี่ยวกับ 
รายการที่น่าสงสัยทั้งภายในหน่วยงานและแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบตามกฎหมาย

ตัวอย่างรายการที่น่าสงสัย*42
1. การฟอกเงินโดยการใช้รายการเงินสด
การฝากเงินสดรายการใหญ่อย่างไม่ปกติโดยบุคคลหรือบริษ ัทซึ่งก ิจกรรม 

ทางธุรกิจโดยทั่วๆ ไปกระทำโดยเช็คและเอกสารการเงินอื่น
การเพิ่มขึ้นของเงินฝากของบุคคลใด หรือบริษัทใด โดยปราศจากสาเหตุที่ 

ปรากฏ โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้ารายการฝากนั้นๆ เป็นผลมาจากการโอน (ภายในเวลาอันสั้น) 
ออกจากบัญชีหรือไปยังปลายทางซึ่งโดยปกติไม,เกี่ยวข้องกับลูกค้า

ลูกค้าซึ่งฝากเงินสด โดยวิธีใช้ slip เงินฝากจำนวนมากเพื่อที่จะจ่ายยอดรวม 
ของการฝากแต่ละรายการไม่เป็นที่สังเกตเห็นไต้ หรือไม1เป็นที่น่าสังเกต แต่ยอดรวมของราย 
การฝากทั้งหมดเป็นยอดที่มีความสำคัญ \

บัญชีต่างๆ ของบริษัทมีรายการฝาก และถอนเงินเป็นรายการที่เกี่ยวกับเงินสด 
แทนที่จะเป็นรูปแบบตามการดำเนินงานทางการค้าโดยทั่วไป เช่น เช็ค เล็ตเตอร์ออฟเครดิต 
ตั๋วแลกเงิน ฯลฯ

ลูกค้าซึ่งฝากเงินสดอย่างคงที่ เพื่อที่จะให้ครอบคลุมรายจ่ายต่างๆ ที่เรียกเก็บ 
เช่น ค่าธรรมเนียม ดร๊าฟท์ธนาคาร การโอนเงิน หรือเอกสารการเงินอื่นๆ

ลูกค้าซึ่งต้องการแลกเปลี่ยนเงินจำนวนมากจากธนบัตรย่อยๆ ให้เป็นธนบัตร
มีมูลค่าใหญ่

ความถี่ในการแลกเปลี่ยนเงินสดเป็นเงินสกุลอื่นๆ
สาขาซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับรายการเงินสดมากกว่าปกติ (สถิติของสำนักงาน 

ใหญ่ ทำให้ตรวจพบความผิดปกติของรายการเงินสด)

42 ปิยะพันธ์ อุดมศิล'ปี, เอกสารชุดที่ 4, “ความผิดอาญาเก่ียวกับการฟอกเงิน” .
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ลูกค ้าซ ึ่งเง ินฝากได้ม ีธนบ ัตรปลอมรวมอยู่ด ้วยหรือเอกสารท ี่ม ีการปลอม
แปลงลายมือชื่อ

ลูกค้าซึ่งโอนเงินจำนวนมาก มาจาก-ไปยังต่างประเทศ ด้วยคำสั่งจ่ายเงินเป็น
เงินสด

เงินสดจำนวนมากมีการฝากโดยใช้บริการรับฝากเงินในเวลากลางคืน (night 
safe facilities) ซึ่งเป็นการหลีกเลี่ยงการติดต่อโดยตรงกับเจ้าหน้าที่ธนาคารหรือสมาคมให้คู้ 
เงินเพือสิงปลูกสร้าง (building society)

2) การฟอกเงินโดยการใช้บัญชีเงินฝากธนาคาร หรือบัญชีของสมาคมให้คู้ 
เงินเพื่อสิ่งปลุกสร้าง

ลูกค้าซึ่งต้องการเก็บรักษาบัญชี ซึ่งไม่สอดคล้องกับชนิดของธุรกิจ รวมทัง 
รายการที่เกี่ยวข้องกับซึ่งของผู้ที่แต่งตังไว้

ลูกค้าซึ่งมีบัญชีจำนวนมาก และฝากเงินสดในแต่ละบัญชีตามกรณีแวดล้อม 
เพื่อทำให้ยอดรวมเป็นจำนวนใหญ่

บัญชีของบุคคลหรือบริษัทใด แสดงให้เห็นว่าไม่มีกิจกรรมที่เกี่ยวช้องกับการ 
ธนาคาร โดยส่วนตัวหรือเกี่ยวช้องกับธุรกิจตามปกติโดยสิ้นเชิง แต่ใช้บัญชีเพื่อการรับหรือ 
จ่ายเงินจำนวนใหญ่ซึ่งไม่ไต้มีวัตถุประสงค์หรือความสัมพันธ์อย่างเห็นไต้ชัดกับเจ้าของบัญชี 
หรือธุรกิจแต่อย่างใด (เช่น การเพิ่มขนอย่างมีสาระของการหมุนเวียนในบัญชี)

ความไม่เต็มใจที่จะให้รายละเอียดตามปกติเมื่อเปิดบัญชี โดยให้ข้อมูลน้อย 
หรือข้อมูลที่เป็นเท็จ หรือให้ข้อมูลที่ยากและสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายสำหรับสถาบันการเงินที่จะ 
พิสูจน้ความถูกต้องไต้

ลูกค้าซึ่งมีบัญชีเงินฝากกับสถาบันการเงินหลายแห่งในท้องถิ่นเดียวกัน โดย 
เฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อธนาคารหรือสมาคมให้คู้เงินเพื่อสิ่งปลูกสร้างให้ความสนใจต่อการรวม
บัญชีนั้นๆ เข้าด้วยกันก่อนที่จะมีการขอให้ดำเนินการเรื่องเงินต่อไป

มีการจ่ายเงินออกในวันเดียวกับการฝากเงินสด หรือ วันที่หลังจากวันที่
ฝากเงิน

มีการจ่ายเงินจำนวนมากโดยเช็คบุคคลที่สาม โดยไต้รับความเห็นชอบจาก
ลูกค้า

มีการถอนเงินสดจำนวนมากจากบัญชีที่ไม,ค่อยไต้ใช้จากบัญชีเก่า หรือจาก 
บัญชีซึ่งเพิ่งจะใต้มีการฝากจากต่างประเทศโดยไม่คาดคิดมาก่อน
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ลูกค้าซึ่งใช้บริการของพนักงานธนาคาร (tellers) ดำเนินรายการเงินสด
จำนวนมากหรือรายการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศในเวลาเดียวกันหรือพร้อมกัน

มีการใช้ตู้นิรภัยขนาดใหญ่ขึ้น/มากขึ้น กิจกรรมที่เพิ่มขึ้นโดยบุคคลต่างๆ มี 
การใช้บริการฝาก-ถอนเงินโดยห่อ/ของที่ปิดผนึก

ผู้แทนของบริษัทหลีกเลี่ยงการติดต่อกับสาขา
การเพิ่มของการฝากเงินสดหรือเอกสารการเงินที่มีการซื้อขายได้ โดยกิจการ 

หรือบริษัทอาชีพ โดยการใช้บัญชีของลูกค้าหรือบริษัทภายในหรือบัญชีของทรัส โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งถ้าการฝากนั้นๆ มีการโอนกันระหว่างบัญชีของบริษัทลูกค้าและทรัส

ลูกค้าซึ่งไม่ยอมให้ข้อมูล ซึ่งในกรณีปกติจะทำให้ลูกค้าสมควรได้รับเครดิต 
หรือสำหรับบริการทางการธนาคารอื่น

ไม,ใช้บริการทางการธนาคารอย่างเต็มที่ตามสิทธิที่มี เช่น หลีกเลี่ยงการรับ 
อัตราดอกเบี้ยสูงสำหรับเงินฝากรายการใหญ่

มีผู้จ่ายเงินจำนวนมากให้แก่บัญชีเดียวกัน โดยไม่มีการอธิบายที่เพียงพอ

3. การฟอกเงินโดยการใช้รายการการลงทฺนที่เกี่ยวข้อง
การซื้อหลักทรัพย์ซึ่งอยู่ในความดูแลของสถาบันการเงิน ซึ่งดูขัดต่อฐานะ

ของลูกค้า
ย ้อนกลับไปยังรายการเง ินฝากหรือเง ินก ู้ก ับสาขาย ่อยหรือท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ 

สถาบันการเงินต่างประเทศที่อยู่ในพื้นที่การค้ายาเสพติดซึ่งเป็นที่รู้จักดี
ความต้องการของลูกค้าต่อการลงทุน (ไม่ว่าในเงินตราต่างประเทศหรือหลัก 

ทรัพย์) ในแหล่งของเงินทุนไม,ชัดเจน หรือไม,สอดคล้องกับฐานะที่ปรากฎของลูกค้า 
การลงทุนในหลักทรัพย์มากขึ้นหรือไม,ปกติในรูปเงินสด 
การซื้อและการขายหลักทรัพย์ โดยไม่มีวัตถุประสงค์ที่มองเห็นไค้ หรือใน 

สถานการณ์ที่ไม่ปกติ

4. การฟอกเงินโดยกิจกรรมระหว่างประเทศ
ลูกค้าไค้รับการแนะนำโดยสาขาธนาคารต่างชาติ ธนาคารที่ประกอบกิจการ 

ร่วมกันหรือธนาคารอื่นในประเทศที่มีการผลิต หรือการค้ายาเสพติดอย่างแพร่หลาย
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การใช้ L/C และวิธีการทางการค้าอื่นเพื่อการโยกย้ายเงินระหว่างประเทศ ซ่ึง 
การค้านั้นไม,ได้ตรงกับธุรกิจโดยปกติของลูกค้า

ลูกค้าซึ่งมีการจ่ายเงินรายการใหญ่เป็นปกติ รวมทั้งการโอนเงินทางโทร
คมนาคมไปยังหรือรับจากประเทศที่เกี่ยวช้องกับการผลิตหรือเป็นตลาดค้ายาเสพติด

การทำให้ยอดคงเหลือในบัญชีมีมาก แต่ไม่ได้เป็นผลมาจากการดำเนินธุรกิจ 
ของลูกค้า และหลังจากนั้นโอนไปยังบัญชีที่มีอยู่ต่างประเทศ

ลูกค้าโอนเงินทางอิเลคทรอนิคเข้า-ออก ซึ่งไม่สามารถอธิบายได้หรือไม่มี
การผ่านบัญชี

มีความต้องการในการชื้อเช็คเดินทาง ตร๊าฟเงินต่างประเทศหรือเอกสารการ 
เงินที่ชื้อขายได้อื่นๆ บ่อยๆ

มีการนำฝากเช็คเดินทาง ดร้าฟเงินต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่มีการ
ดำเนินการมาจากต่างประเทศบ่อยมาก

5. การฟอกเงินที่เกี่ยวข้องกับพนักงานและตัวแทนของสถาบันการเงิน
ความเปลี่ยนแปลงในลักษณะนิสัยของพนักงาน เช่น การใช้ชีวิตแบบ

สุรุ่ยสุร่าย หรือหลีกเลี่ยงจากการลาหยุดงาน
ความเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานของพนักงานหรือตัวแทน เช่น พนักงานขาย 

เงินสดมีทีท่าน่าสงสัย มีการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้นโดยไม่ได้มีการคาดคิดไว้
การติดต่อกับตัวแทน มีการปกปิดเรื่องผลประโยชน์ ซึ่งตรงกันข้ามกับวิธี 

การโดยทั่วไปของธุรกิจที่เกี่ยวข้อง

6. การฟอกเงินโดยการให้กุ้ยืมที่มีหลักประกันและไม่มีหลักประกัน
ลูกค้าได้ชำระหนี้แก่หนี้ที่มีปีญหาหรือไม'ยอมชำระมาก่อน ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่ 

คาดหวังว่าจะเกิดขึน
การกู้ยืมโดยเอาทรัพย์สิน ซึ่งสถาบันการเงินหรือบุคคลที่สามครอบครองอยู่ 

เป็นประกันโดยไม่ทราบแหล่งที่มาของทรัพย์สิน หรือทรัพย์สินนั้นไม,เหมาะสมกับฐานะของ 
ลูกค้า

ลูกค้าร้องขอสถาบันการเงินให้จัด finance ให้โดยที่แหล่งที่มีส่วนช่วยทาง 
การเงินของลูกค้าไม่ชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่มีทรัพย์สินเกี่ยวข้องด้วย
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3.2.3 STATEMENT OF PURPOSE of the Egmont Group of Financial 
Intelligence Units*

เป็นรูปแบบของความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน 
ของกลุ่มประเทศเอเชีย-แปซิฟค หรือ APG โดยมีวัตถุประสงค์ในการที่จะให้ความร่วมมือ 
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการสกัดกั้นการฟอกเงินในกลุ่มสถาบันการเงิน โดยได้มีการจัดตั้ง 
หน่วยงานที่เรียกว่า “FIUS” (Financial Intelligence Units) อันมีผลสืบเนื่องมาจากการ 
ประชุมอย่างไม,เป็นทางการ 5 ครังด้วยกัน ซึ่งรู้จักกันในนามของ Eqmont Group หลังจากที่ 
ได้มีการจัดการประชุมอย่างเป็นทางการขึนเปีนครังแรก เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 1995 ที่กรุง 
บรัสเซล ประเทศเบสเยี่ยม ซึ่งได้มีการจัดตั้งหน่วยงาน “FIUS” โดยความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศสมาชิก เพื่อสกัดกั้นการฟอกเงิน

ทั้งนี้ ผู้นำจากประเทศสมาชิกรวมองค์การระหว่างประเทศ ที่ได้เข้าร่วม 
ประชุม ได้ร่วมกันกำหนดภาระหน้าที่ และรูปแบบในการดำเนินการ ในด้านการแลกเปลี่ยน 
ข้อมูลการจัดเตรียมข้อมูลในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การให้ความคุ้มครองความลับของ 
ข้อมูลในการแลกเปลี่ยนหรือส่งข้อมูลโดยผ่านระบบอินเตอร์เนต (internet) และการแกอบ 
รมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ความชำนาญในการทำงานภายใต้หน่วยงานของ “FIUS” นอกจากนี้ 
ยังได้ร่วมมือกันในการขจัดปีญหาและอุปสรรคในการแลกเปลี่ยนข้อมูล การดำเนินการร่วม 
กันระหว่างหน่วยงาน FIUS ในกลุ่มประเทศสมาชิกด้วยกัน รวมทังหน่วยงานอื่นที่ เกี่ยวข้อง 
เช่น ฝ่ายบริหาร, ศาล หรือเจ้าหน้าที่ตำรวจ เป็นด้น

ดังนั้น Financial Intelligence Unit (FIU) จึงเป็นศูนย์กลางในการรับข้อมูล วิ 
เคราะห์ข้อมูล และรายงานข้อมูลที่ได้รับมาจากสถาบันการเงิน ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อดำเนินการสืบสวน สอบสวน หรือดำเนินคดีตามความเหมาะสมต่อไป ทั้งนี้ข้อมูลที่ไดร้ ับ  

จะเกี่ยวข้องกับธุรกรรมที่ต้องสงสัย ซึ่งจะมีความผิดตามกฎหมายฟอกเงินของแต่ละ ประเทศ 
อย่างไรก็ตาม The Egmont Group จึงประกอบไปด้วย FIUs และผู้แทนจาก 

ประเทศสมาชิก และองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการฟอกเงิน
จึงสรุปได้ว่ารูปแบบของความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามการ 

ฟอกเงินที่ดำเนินการภาจใต้กลุ่มประเทศสมาชิกของ The Egmone Group ในแถบประเทศ เอ 43

43 Report, First Annual Meeting of the ASIA/PASIFIC Group on Money Laundering, Tokyo,
(10-12 March), 1998.



86

เชีย-แปชิทิเค โดยมีวัตถุประสงค์ในการสกัดกั้นการฟอกเงิน โดยความร่วมมือของสถาบัน 
การเงิน ซึ่งได้ร่วมกันจัดตั้งหน่วยควบคุมการฟอกเงิน FIUs ขึ้นในแต่ละประเทศ มีภาระ หน้า 
ที่ในการส่งข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล และรายงานข้อมูล ที่เกี่ยว'ข้องกับธุรกรรมที่มีเหตุอัน ควร 
ส่งสืบ ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อดำเนินการสืบสวน สอบสวน และดำเนินคดีต่อไป และ 
ดำเนินการให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน FIUs ในแต่ละประเทศ

นอกจากนี้ The Egmont Group ยังเน้นที่จะพัฒนาแนวทางความร่วมมือ 
ระหว่างกัน โดยขยายไปยังประเทศอื่นทั่วโลก ดังนิ

- กระตุ้นให้ประเทศภาคีสมาชิกมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน 
โดยจะต้องมาจากพื้นฐานหลักการถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน และการให้ความตกลงที่จะช่วยเหลือ 
ซึ่งกันและกัน

- ให้ความตุ้มครองความลับข้อมูลที่ส่งผ่านโดยระบบ internet ของหน่วยงาน
FIUs ทั้งหมด

- ให้มีการปีกอบรมเจ้าหน้าที่ แลกเปลี่ยนความรู้ บุคลากร ระหว่างประเทศ
สมาชิก

- จัดให้มีการประชุมอย่างเป็นทางการระหว่างประเทศสมาชิกด้วยความสมํ่า 
เสมอเป็นประจำทุกปี ตามแต่สถานที่ที่จะกำหนด

- ให้มีการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง และเป็นระบบ ภายใต้การดัดสินใจของ ผู้ 
แทนประเทศสมาชิกในแต่ละประเทศ

- พัฒนารูปแบบในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันให้มีความเหมาะ
สมต่อไป

ดังนั้น การให้ความร่วมมือระหว่างประเทศของ The Egmont Group จึงลือว่า 
เป็นแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน แนว 
ทางหนึ่งในระดับภูมิภาค ในกลุ่มของประเทศเอเชีย-แปซิฟิค ซึ่งจะจัดให้มีขึ้นเป็นประจำทุก 
ปี เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิก

3.3 รูปแบบมาตรการทางกฦหมายฟอกเงินตาม UN MODEL LAW  ค.ศ. 
1995 ของ UNDCP

มาตรการป้องกันการฟอกเงิน เป็นมาตรการที่องค์การสหประชาชาติกำหนด 
ขึ้นมาเพื่อเป็นแนวทางให้ประเทศภาคีสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ วางรูปแบบ
กฎหมายภายในเพื่อป้องกันการฟอกเงิน โดยมาตรการที่กำหนดฃึนนัน มีแนวทางที่เป็นกลาง
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มาตรการป้องกันการฟอกเงิน เป็นมาตรการที่องค์การสหประชาชาติกำหนด 
ขึ้นมาเพื่อเป็นแนวทางให้ประเทศภาคีสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ วางรูปแบบ
กฎหมายภายในเพื่อป้องกันการฟอกเงิน โดยมาตรการที่กำหนดขึนนั้น มีแนวทางที่เป็นกลาง 
ให ้ประเทศภาค ีสมาช ิกน ำไปเป ็นหล ักปฏ ิบ ัต ิให ้เหมาะสมก ับร ูปแบบกฎห มายภายใน 
กระบวนการยุติธรรม และระบบเศรษฐกิจของประเทศนั้น  ๆ ซึ่งมาตรการทางกฎหมายป้อง 
กันการฟอกเงินตาม UN MODEL LAW ที่องค์การสหประชาชาติกำหนดขึ้นมานี้ เพื่อ 
ประเทศภาคีสมาชิกนำไปเป็นแนวทางในการออกกฎหมายภายในประเทศ เพื่อป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินแล้ว ประเทศภาคีสมาชิกนั้นก็สามารถที่จะมีมาตรการในการสกัดกั้น 
การฟอกเงินได้อย่างชัดเจน และสามารถใช้เป็นแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการ 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการที่องค์การสหประชาชาติได้วางรูปแบบมาตรการ 
กฎหมายฟอกเงินตาม UN MODEL LAW ขึ้นมานี้ ก็เป็นการสอดคล้องและเป็นการรองรับ 
หลักการที่ประเทศต่าง  ๆ ได้ร่วมกันกำหนดแนวทางในการมีช้ยตกลงระหว่างประเทศในการ 
ปราบปรามการฟอกเงินขึ้นมา หากประเทศต่าง  ๆ ได้เล็งเห็นถึงความสำกัญ ของปีญหาการ 
ฟอกเงิน และยังไม่มีกฎหมายฟอกเงินใช้บังคับ ก็สามารถอาศัยแนวทาง มาตรการทาง
กฎหมายในการป้องกันการฟอกเงินตาม UN MODEL LAW  ที่องค์การ สหประชาชาติ
กำหนดขึ้นมาได้

ดังนั้น มาตรการป้องกันการฟอกเงิน ที่องค์การสหประชาชาติ
กำหนดขึ้นมานี้ เพื่อทำลายอิทธิพลทางเศรษฐกิจขององค์กรอาชญากรรม เป็นหลักและผล 
ของการติดตามเล้นทางการโอนยักย้ายเงิน และยังช่วยให้สามารถพิสูจน์ทราบโครงข่ายของ 
องค์กรอาชญากรรมได้ด้วย มาตรการนี้ถูกกำหนดขึ้นมาจากความคิดพื้นฐานที่ว่า อาชญากร 
จะต้องนำเงินรายได้จากการค้ายาเสพติด ซึ่งถือว่าเป็นเงินสกปรกมาใช้หรือลงทุนในธุรกิจ อ่ืน 
ต่อไป ซึ่งยากที่จะทำการป้องกันและปราบปรามเพียงลำพังประเทศเดียว ดังบันประชาคม 
โลกโดยองค์กรสหประชาชาติได้เล็งเห็นถึงปีญหา และยกขึ้นมาพิจารณาอย่างจริงจัง จนเป็น 
ที่เข้าใจร่วมกันว่า ทุกประเทศจะต้องมีบทบาทช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน มาตรการเหล่านีจึงมีเป้าหมายในการทำลายโครงข่ายขององค์กร
อาชญากรรม และทำลายอิทธิพลทางเศรษฐกิจขององค์กรอาชญากรรม

- ข้อตกลงแนวทางของบาเซิล (Basel Statement of Principles)
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- Council of Europe Convention

ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงค์เดียวกันในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
โดยผิดกฎหมาย ที่มีรายได้มาจากการค์ายาเสพติดเป็นส่วนใหญ่ ข้อตกลงระหว่างประเทศใน 
การป้องกัน และปราบปรามการฟอกเงินดังกล่าว จะมีแนวทางในให้ความร่วมมือจากประเทศ 
สมาชิก แล้วแต่วิธีการที่ประเทศสมาชิกจะร่วมกันกำหนด มาตรการและแนวทางในการ
ปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตกลงกันไว้

มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตาม UN 
M ODEL LAW ที่องค์การสหประชาชาติกำหนดขึ้นมา เพื่อเป็นแนวทางให้ประเทศสมาชิกนำ 
ไปปฏิบัติ ตามความเหมาะสมกับรูปแบบกฎหมายภายใน กระบวนการยุติธรรม และระบบ 
เศรษฐกิจของประเทศมีแนวทางดังนี

มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
1. การจำกัดจำนวนเงินท่ีรับชำระด้วยเงินสด*44
การชำระราคาสินค้าด้วยเงินสด ทำให้ยากแก่การติดตามเสันทางการโอนยัก 

ย้ายเงินสกปรก เพราะไม่มีหลักฐานใดให้ตรวจสอบที่มา ผู้ค้ายาเสพติดจึงใช้เงินสกปรกชื้อ 
ของมีค่าและสินค้าราคาแพงเก็บไว้ เช่น เพชร พลอย ทองคำ ภาพเขียน รถยนต์ เรือ เครื่อง 
ปีน บ้าน อาคาร เป็นด้น ซึ่งภายหลังอาจเปลี่ยนของมีค่าหรือสินค้าราคาแพงเหล่านี้กลับมา 
เป็นเงินสดได้อีก มาตรการจ ำ ก ัด จำนวนเงินที่รับชำระด้วยเงินสดจึงกำหนดว่า การรับชำระ 
ราคาเป็นเงินจำนวนมากต้องรับชำระด้วยตราสารอย่างอื่น เช่น ตั๋วเงิน ซึ่งจะปรากฎหลักฐาน 
การโอนเงินจากธนาคารหรือสถาบันการเงินอย่างอื่น ทำให้สามารถติดตามตรวจสอบได้ โดย 
รัฐจะกำหนดจำนวนเงินอย่างชัดแจ้งว่าเพียงใดห้ามรับชำระด้วยเงินสด หน้าที่ตกเป็นของผู้
ขายทั่วๆ ไปที่จะต้องไม,ยอมรับการชำระราคาด้วยเงินสด จำนวนเกินกว่าที่กำหนด หาก
ปรากฎว่าเงินสดจำนวนนั้นเป็นเงินสกปรกของผู้ค้ายาเสพติด ผู้ขายอาจตกเป็นผู้ต้องสงสัยว่า 
กระทำการฟอกเงินให้แค่ผู้ค้ายาเสพติด

44 U n ite d  N a tio n s  In te rn a tio n a l D ru g  C o n tro l P rog ram e, “ M o d e l L a w  on  M o n e y  L a u n d e rin g  and 

C o n fis c a tio n  in  R e la tion  to D rug s” , M a y  1995, A r t ic le  2.
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ขายทั่วๆ ไปที่จะต้องไม,ยอมรับการชำระราคาด้วยเงินสด จำนวนเกินกว่าที่กำหนด หาก
ปรากฎว่าเงินสดจำนวนนั้นเป็นเงินสกปรกของผู้ค้ายาเสพติด ผู้'ขายอาจตกเป็นผู้ต้องสงสัยว่า 
กระทำการฟอก เงินใหแ้ก่ผู้ค้ายาเสพติด

2. การรายงานการโอนเงินหรือหลักทรัพย์ระหว่างประเทศท่ีมีมุลค่าเกินกว่า
กำหนด*45

การค้ายาเสพติดเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ จำเป็นต้องมีการซื้อขายโอนเงินกัน 
จากประเทศผู้บร ิโภคมายังประเทศผู้ผล ิตและผู้ค ้ายาเสพติดไม่ว ่าจะในประเทศผู้บริโภค 
ประเทศผู้ผลิต หรือประเทศทางผ่าน มักนำเงินสกปรกไปลงทุนในประเทศอื่นที่ไม่มีใครรู้จัก 
ตนเอง กลายเป็นนักลงทุนคนสำคัญ การโอนเงินหรือหลักทรัพย์เข้ามาหรือออกจากประเทศ 
ต้องกระทำผ่านธนาคารหรือสถาบันการเงิน หน้าที่จึงตกอยู่กับธนาคารและสถาบันการเงินที่ 
จะต้องรายงานการโอนเงินหรือหลักทรัพย์ระหว่างประเทศที่มีมูลค่ามากให้ทางราชการทราบ 
เพื่อเป็นหลักฐานสำหรับติดตามตรวจสอบต่อไป ทั่งนี้ รัฐจะเป็นผู้กำหนดจำนวนเงินและมูล 
ค่าหลักทรัพย์ที่ต้องรายงาน

3. การวางระเบืยบการแลกเปล่ียนเงินตรา*46
การแลกเปลี่ยนเงินตราจากเงินสกุลหนึ่งไปสู่เง ินอีกสกุลหนึ่งตามร้านแลก 

เปลี่ยนเงินตรา เป็นการแลกเปลี่ยนเงินสดต่อเงินสด ทำให้ไม่มีหลักฐานให้ติดตามตรวจสอบ 
เป็นช่องทางให้ผู้ค้ายาเสพติดนำเงินสกปรกมาฟอกเปลี่ยนเงินตราสกุลอื่นแล้วนำไปใช้สอย 
โดยทั่วไปประเทศต่างๆ มีระเบียบควบคุมร้านแลกเปลี่ยนเงินตราอยู่แล้ว แต่ควรจะต้องวาง 
ระเบียบเพิ่มเติมเพื่อฟ้องกัน และทำให้เกิดหลักฐานที่จะติดตามตรวจสอบต่อไป ได้แก่

3.1 ร้านแลกเปลี่ยนเงินตรา - ต้องแจ้งต่อหน่วยราชการรับผิดชอบก่อนเปิด
ดำเนินกิจการ

3.2 ร้านแลกเปลี่ยนเงินตราต้องให้ลูกค้าแสดงตนก่อนรับแลกเปลี่ยน โดย 
เรียกตรวจบัตรประจำตัวประชาชน หนังสือเดินทาง หรือใบอนุญาตขับรถยนต์ หากลูกค้าคน 
นั้นต้องการแลกเปลี่ยนเงินตราจำนวนมากกว่าที่รัฐกำหนด

45 Ib id ., A r t ic le  3.

46 Ib id ., A r t ic le  4.



90

3.3 ร้านแลกเปลี่ยนเงินตราต้องบันทึกการแลกเปลี่ยนเงินตราจำนวนมากเกิน 
กว่าที่รัฐกำหนดทุกครั้ง โดยมีรายละเอียด คือ ที่อยู่ของลูกค้า และเก็บรักษาบันทึกไว้1!ม'น้อย 
กว่า 5 ปี

หากเป ็นไปไต้ ร ัฐสมควรวางระเบ ียบห ้ามร ้านแลกเปลี่ยนเง ินตรารับแลก 
เปลี่ยนเงินตราจำนวนมากในคราวเดียว ซึ่งรัฐจะไต้กำหนดจำนวนตามความเหมาะสม

4. การกำหนดหน้าท่ีของสถานคาสิโนและบ่อนการพนัน*47
สถานคาสิโน และบ่อนการพนัน เป็นแหล่งฟอกเงินที่ค่อนข้างสะดวกง่ายดาย 

ผู้ค ้ายาเสพติดสามารถนำเงินสกปรกเข้ามาเล่นการพนันแล้วรับเงินที่ตนชนะพนันออกไปดุจ 
เงินคนละก้อน ดังนั้น รัฐที่อนุญาตให้เปิดสถานคาสิโนและบ่อนการพนันไต้ถูกต้องตาม
กฎหมายจะต้องกำหนดหน้าที่ให้สถานคาสิโนและบ่อนการพนันปฏิบัติ ดังนี้

4.1 สถานคาสิโนและบ่อนการพนัน จะต้องแสดงชื่อและที่อยู่ของผู้เล่นการ 
พนัน ซึ่งนำเข้าหรือแลกเปลี่ยนเหรียญที่มีมูลค่าแทนเงิน ซึ่งมีจำนวนเกินกว่าที่กำหนดไว้ใน 
กฎหมาย ทั้งนี้ให้แสดงเอกสารแสดงตนที่มีรูปถ่าย

4.2 ให้บันทึกการดำเนินการเรียงตามลำดับระยะเวลา ซึ่งแสดงลักษณะและ 
จำนวน พร้อมกับชื่อนามสกุล และที่อยู่ของผู้เล่นการพนันในสมุดทะเบียน และเก็บรักษาไว้ 
อย่างน้อย 5 ปี นับแต่วันที่ไต้มีการบันทึกทางทะเบียนครังสุดท้าย

5. ความระมัดระวังของสถาบันการเงิน*48
สถาบันการเงิน หมายถึง ธนาคารพาณิชย์ ธนาคารออมสิน นายหน้าชื้อขาย 

หลักทรัพย์ บริษัทประกันภัย สถานรับฝากเงินและทรัพย์สิน ที่ทำการไปรษณีย์ และบริษัทจัด 
การกองทุน เป็นต้น สถาบันการเงินเป็นแหล่งฟอก เงินที่มีอันตรายมากที่สุด เพราะสามารถ 
กระทำไต้ง่าย ต่อเนื่องเป็นระบบ และตรวจสอบไต้ยาก จึงจำเป็นต้องป้องกันมิให้ถูกใช้เป็น 
แหล่งฟอกเงิน เมื่อมีการติดต่อกับสถาบันการเงินเป็นจำนวนตั้งแต่ 10,000 ดอลลาร์ขึ้นไป 
สถาบันการเงิน มีหน้าที่ดังนี

5.1 จัดให้ลูกค้าแสดงตน

47 Ib id .,  A r t ic le  5.

Ib id ., A r t ic le  6 .
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ก่อนรับการดำเนินการใดๆ ไม่ว่าจะเป็นการรับฝากเงิน รับฝากทรัพย์ ให้กู้ยืม 
หรือนิติกรรมอื่นๆ สถาบันการเงินต้องจัดให้ลูกค้าแสดงตนโดยระบุชื่อ ที่อยู่ของลูกค้า ถ้า 
เป็นบุคคลธรรมดา ต้องแสดงบัตรประจำตัวประชาชน ภาพถ่าย และพิสูจน์ที่อยู่ในช่วงก่อน 
หน้า 3 เดือน ถ้าเป็นนิติบุคคลต้องแสดงหลักฐานเอกสารซึ่งทางราชการออกให้ไม่เกินกว่า 3 
เดือน ซึ่งระบุชื่อ ที่อยู่และหนังสือมอบอำนาจ ในกรณีที่เป็นการติดต่อหลายครั้งแต่น่าจะ
เกี่ยวเนื่องกัน และรวมกันแล้ว จำนวนเงินตั้งแต่ 10,000 ดอลลาร์ขึ้นไป สถาบันการเงินก็จะ 
ต้องจัดให้ลูกค้าแสดงตนในวิธีเดียวกัน

5.2 ตรวจสอบกิจการของลูกค้า
สถาบันการเงินต้องตรวจสอบกิจการของลูกค้าที่ต้องสงสัยว่าจะเกี่ยวข้องกับ 

การฟอกเงิน ได้แก่ กิจการที่มีมูลค่าตั้งแต่ 200,000 เหรียญขึ้นไป มีวัตถุประสงค์ที่น่าสงสัย 
ลักษณะการดำเนินกิจการซับซ้อน ไม่มีกิจกรรมทางธุรกิจชัดเจน ไม่ปรากฎลูกค้าหรือธุรกิจที่ 
น่าจะมีกำไรไต้มาก เป็นต้น สถาบันการเงินจะต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษ หากลูกค้าแลก 
เปลี่ยนเงินตราจำนวนมากบ่อยๆ เปิดบัญชีไว้หลายสาขา โอนยักย้ายเงินเสมอๆ โอนเงินต่าง 
ประเทศเสมอๆ นำฝากเงินจำนวนมาก โดยค้างว่าไต้มาจากชนะการพนัน ซือหกักทรัพย์ 
จำนวนมากโดยไม,ปรากฎวัตถุประสงค์ ติดต่อเชื่อมโยงกับกิจการในต่างประเทศ กู้ยืมเงินจาก 
ต่างประเทศโดยไม,ปรากฎแหล่งที่มา เป็นต้น

5.3 เก็บรักษาบันทึก
สถาบันการเงินต้องเก็บรักษาบันทึกเกี่ยวกับการแสดงตนของลูกค้าและกิจ 

การที่ถูกตรวจสอบไว้ไม่น้อยกว่า5 ปี
5.4 สื่อสารข้อมูล
สถาบันการเงินต้องสื่อสารข้อมูลกับหน่วยราชการที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ 

ป้องกันปราบปรามการค้ายาเสพติด วัตถุออกฤทธต่อจิตและประสาท และสารควบคุม
5.5 กระตุ้นให้เกิดความรับเในบรรดาพนักงาน
สถาบันการเงินจะต้องพัฒนาโครงการ ในการต่อสักับการฟอกเงินที่ไต้มาจาก 

การค้ายาเสพติด ประกอบด้วย
1. กำหนดให้มีเจ้าหน้าที่เฉพาะในระดับผู้จัดการในแต่ละสาขา และใน 

สำนักงานตัวแทน
2. ให้มีการพักอบรมอย่างต่อเนื่องสำหรับเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง
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3. ให้มีการรวบรวมข้อมูลไว้ที่ศูนย์กลาง
4. ให้มีการตรวจสอบภายใน เพื่อทดสอบประสิทธิภาพในการดำเนินการ 

ตามกฎหมายป็จจุบัน

มาตรการสืบสวนการฟอกเงิน
1. การรายงานการฟอกเงินท่ีต้องสงสัย*49
บุคคลธรรมดา และสถาบันการเงินผู้มีอำนาจหน้าที่ตามมาตรการป้องกันที่

กล่าวข้างต้น กับผู้ประกอบวิชาชีพที่มี'โอกาสตรวจพบการฟอกเงิน เช่น โนตารี พนักงานขาย 
ทอดตลาด นายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ นายประกัน ผู้ตรวจบัญชี นักกฎหมาย ทนายความ นัก 
พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น มีหน้าที่ต้องรายงานกิจกรรมที่สงสัยว่ามีมูลฐานมาจากการค้า 
ยาเสพติด ซึ่งเป็นดุลพินิจของผู้รายงานเองว่ากิจกรรมใดต้องสงสัยสมควรรายงาน โดยให้ราย 
งานต่อเจ้าพนักงานทางอาญา หรือหน่วยควบคุมการฟอกเงิน เพื่อทราบ หากเจ้าพนักงานทาง 
อาญาเป็นผู้ไต้รับรายงานต้องส่งรายงานต่อไปยังหน่วยควบคุมการฟอกเงิน เมื่อหน่วยควบคุม 
การฟอกเงินไต้รับรายงานแล้วต้องดำเนินการสืบสวนทันที และมีอำนาจระงับกิจกรรมดัง
กล่าวไว้ชั่วคราว แต่ล้าระงับไม่ทันก็ต้องปล่อยให้กระทำการไปไต้

ผ ู้รายงานกิจกรรมที่ต ้องสงสัยจะไต้ร ับยกเว ้นความรับผ ิดต ่อหน ้าท ี่ท ี่ต ้อง 
รักษาความลับในกิจการหรือวิชาชีพ

2. วิธีการรายงาน50
บุคคลธรรมดา และสถาบันการเงินผู้มีอำนาจหน้าที่ตามมาตรการป้องกันที่ 

กล่าวข้างต้น กับผู้ประกอบวิชาชีพที่มีโอกาสตรวจสอบพบการฟอกเงิน จะต้องส่งรายงานที่ 
จะต้องทำโดยไม,ชักช้าให้แก่หน่วยควบคุมการฟอกเงิน ซึ่งจะออกใบรับและเก็บรวบรวม
ข้อมูลเพิ่มเติม

ใบรับรายงานจะต้องส่งให้แก่สถาบันการเงิน ภายในระยะเวลาที่กำหนด เพื่อ 
ให้การให้บริการสามารถดำเนินการให้บริการต่อไปไต้ ใบรับรายงานอาจแนบมากับคำสั่ง
ยับยั้งการให้บริการที่มีอำนาจยับยั้งไต้ไม,เกิน 24 ชั่วโมง

49 I b i d . ,  A r t i c l e  1 3 .

511 I b i d . ,  A r t i c l e  14 .
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ถ้าใบรับรายงานมิได้แนบมากับคำสั่งให้หยุดบริการ หรือในกรณีที่แนบมา
กับคำสั่งให้ระงับบริการนั้นหมดอายุ คำสั่งที่ระบุในมาตรา 16 ที่ยับยั้งบริการไม'ถึงมือผู้ให้ 
บริการก็อาจให้บริการต่อไปได้*51

ในกรณีท ี่ ไม่ สามารถด้นหาแหล่งท ี่ มาของเง ินภายในระยะเวลาของการ 
หน่วงเหนี่ยวการให้บริการประธานของ (ศาลชั้นด้น) โดยคำขอของอัยการ (หรือคณะกรรม 
การตรวจสอบ) อาจสั่งให้เงินหรือบัญชีหรือหลักทรัพย์ที่กล่าวไว้ในรายงานต้องถูกระงับการ 
ให้บริการ

คำสั่งดังกล่าวข้างด้นจะต้องถูกนำไปใช้บังคับโดยเร็ว 
บุคคลอื่นนอกเหนือจากสถาบันให้กู้ยืมเงินและสถาบันการเงินจะต้องส่งราย 

งานตามที่กำหนดไว้โดยมิชักช้าแก่เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจดำเนินคดีอาญา ซึ่งหน่วยงานดังกล่าว 
จะต้องออกหลักฐานรับมอบเป็นเอกสารให้แล้วแจ้งเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมการฟอกเงิน

สถาบันให้กู้ยืมเงิน และสถาบันการเงินจะต้องยื่นรายงานที่ต้องทำให้แก่
หน่วยงานที่ควบคุมการฟอกเงินโดยไม,ชักช้า

3. การดำเนินงานของหน่วยควบคุมการฟอกเงินเก่ียวกับรายงาน 
หน่วยงานควบคุมการฟอกเงินต้องออกหลักฐานการรับรายงานภายในระยะ 

เวลาที่กำหนด เพื่อให้สามารถให้บริการต่อไปได้ หลักฐานการรับมอบรายงานอาจแนบมากับ 
คำสั่งหยุดการให้บริการ ซึ่งสามารถยับยั้งได้ไม่เกิน 24 ชั่วโมง ถ้าหลุกัฐานการรับมอบมิ'ได้ 
แนบคำสั่งหยุดให้บริการหรือคำสั่งหยุดให้บริการหมดอายุ คำสั่งที่จะมีขึ้นใหม่เพื่อยับยั้งการ 
ให้บริการยังไม'ถึงมือผู้รายงาน ผู้รายงานก็อาจให้บริการต่อไปได้ ในกรณีที่ไม'อาจด้นหาด้น
ตอของเงินภายในระยะเวลาของการหน่วงเหนี่ยวของการให้บริการ ประธานของศาลชั้นด้น 
ของเมือง ซึ่งสำนักงานใหญ่ของหน่วยงานควบคุมการฟอกเงินดังอยู่ โดยคำขอของอัยการ ผู้ท่ี 
ได้รับเรื่องจากหน่วยควบคุมการฟอกเงินหรือพนักงานตรวจสอบอาจมีคำสั่งให้ระงับการให้ 
บริการเกี่ยวกับเงิน บัญชีหลักทรัพย์ได้ คำสั่งดังกล่าวตามที่อัยการร้องขอต้องนำไปดำเนินการ 
ในทันที*52

4. ผลทางกฦหมายของการรายงาน

51 I b i d . ,  A r t i c l e  1 5 ..

I b i d . ,  A r t i c l e  1 6 .
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บุคคล ผู้อำนวยการ หรือพนักงานของสถาบันตามที่ระบุไว้ในมาตรา 13 จะ 
ไม,ต้องรับผิดในการเปิดเผยความลับที่ได้รับมาเพราะมีอาชีพ อันเนื่องมาจากการรายงานโดย 
เจตนาสุจริตตามกฎหมาย

บุคคลหรือสถาบันจะไม่ต้องรับผิดทางแพ่ง หรือรับโทษในความผิดเกี่ยวกับ 
การผิดจรรยาบรรณ ในการรายงานโดยเจตนาสุจริต แม้ว่าจะไม,ปรากฎข้อเท็จจริงตามรายงาน 
จากการสืบสวนสอบสวนหรือการวินิจฉัยของเข้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม *53

รัฐจะเป็นผู้ชดใช้ความเสียหายใดๆ อันเนื่องมาจากผลโดยตรงของการราย
งาน

เมื่อไต้มีการให้บริการไปแล้ว ผู้ให้บริการและสถาบันให้ค้ยืมเงินจะมิต้องรับ 
ผิดใดๆ และมิให้ดำเนินคดีกับผู้อำนวยการ หรือพนักงานของสถาบันดังกล่าวในข้อหาฟอก 
เงินจากการค้ายาเสพติด เว้นเสียแต่ว่าไต้มีการสมคบลันลับเข้าของเงิน หรือกับตัวการผู้ฃอรับ 
บริการ ความผิดฐานฟอกเงินที่ไต้มาจากการค้ายาเสพติด จะไม่นำไปดำเนินการกับผู้อำนวย 
การหรือพนักงาน*54

ร. วิธีพิเศษในการสืบสวนสอบสวน
การสืบสวนจะต้องพิสูจน์ทั้งความผิดฐานค้ายาเสพติด และทรัพย์สินที่เกี่ยว 

เนื่องอับการค้ายาเสพติดเพื่อรับผิดต่อไป จึงต้องมีวิธีการพิเศษ ได้แก่ การดักพิงโทรศัพท์ 
การตรวจสอบบัญชีเงินฝาก การตรวจสอบการใช้ระบบคอมพิวเตอร์ และการตรวจสอบ 
เอกสารลับตราสารต่างๆ เป็นต้น ซึ่งจะต้องมีช่องทางให้เข้าพนักงานฟ้องกันปราบปรามยา 
เสพติดขออนุญาตศาลไต้รวดเร็ว เมื่อพบว่าบัญชีเงินฝาก โทรศัพท์ หรือคอมพิวเตอร์จะถูกใช้ 
โดยผู้ต้องสงสัย หรือเมื่อเอกสารกับตราสารบันเกี่ยวข้องกับความผิด

นอกจากนั้น เพื่อให้การปราบปรามมีประสิทธิภาพ คณะกรรมาธิการสิทธิ 
มนุษยชนยุโรปรับรองให้ศาลมีอำนาจอนุญาตให้เข้าพนักงานป้องกันปราบปรามยาเสพติดใช้ 
วิธีสืบสวนพิเศษไต้ตลอดช่วงระยะเวลาที่กำหนด หากข้อสงสัยเหตุผลหนักแน่นเพียงพอ

\

I b i d . ,  A r t i c l e  1 7 .

I b i d . ,  A r t i c l e  1 8 .
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สำหรับประเทศที่มีกฎหมายบัญญัติให้ธนาคารรักษาความลับของลูกค้าจะต้องยกเว้นการใช้ 
บังคับในกรณีนี้ไว้ด้วย*55

วิธีพิเศษในการสืบสวนสอบสวน*56
ส่วนที่ 1 การสืบสวนติดตามบัญชีธนาคารและโทรศัพท์ การเข้าถึงทาง

ระบบคอมพิวเตอร์ การสื่อสารโดยทางอุปกรณ์และเอกสาร 
แนวทางที่ 1
(เจ ้าหน้าท ี่ในกระบวนการยุต ิธรรมและเจ้าหน้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจในการรายงาน 

ความผิดกฎหมายเกี่ยวกับการปราบปรามและการฟอกเงิน เพื่อค้นหาและระบุสถานที่ของ
สาร รายไต้ ทรัพย์สิน วัตถุหรือสิ่งอื่นใดที่เกี่ยวกับความผิดดังกล่าว อาจดำเนินการไต้ดังต่อ
ไปนี๋

1. สืบสวนติดตามบัญชีธนาคารหรือบัญชีอื่นๆ ที่เทียบไต้กับบัญชี
ธนาคาร

2. เผิาติดตามหรือดักพิงโทรศัพท์
3. การเข้าถึงข้อมูลของระบบคอมพิวเตอร์
4. รับข้อความจากการสื่อสารของเครื่องมือใดๆ หรือของการติดต่อ

สื่อสารส่วนบุคคล รวมถึงบันทึกข้อมูลของธนาคาร บันทึกทางการเงินและทางธุรกิจ เมื่อผู้ 
ต้องสงสัยว่าจะให้บริการ หรือมีส่วนที่จะให้บริการที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ รายได้
ทรัพย์สิน หรือสิ่งของใดๆ ดังกล่าวแล้วข้างต้น หรือเครื่องมือหรือเอกสารดังกล่าวเกี่ยวข้อง 
หรืออาจเกี่ยวข้องกับการให้บริการ 

แนวทางที่ 2
เพื่อบ่งชี้หรือค้นหาและระบุสถานที่ของรายไต้ ทรัพย์สิน วัตถุ สาร และสิ่ง 

ต่างๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธ

55 จิรนิจิ หะวานนท์.“มาตรการป้องกันการฟอกเงิน”. คฺลพาห.กรกฎาคม-สิงหาคม 2537,เล ่ม 4 ,หน้า
55-56

United Nations International Drag control Programe, “Model Law on Money Laundering and 
Confiscation in Relation to Drags”, May 1995, Article 19.
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ต่อจิตและประสาท เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ อาจมีคำสั่งภายในระยะเวลาที่กำหนดให้ดำเนิน 
การดังต่อไปนี้

1. สืบสวนติดตามบัญชีธนาคารและบัญชีอื่น  ๆ ที่เทียบได้กับบัญชี
ธนาคาร

2. เผิาติดตามหรือดักพิงโทรศัพท์
3. การเข้าถึงข้อมูลของระบบคอมพิวเตอร์
4. รับข้อความจากการสื่อสารของเครื่องมือใดๆ หรือ ของการติดต่อ 

สื่อสารส่วนบุคคล รวมถึงบันทึกข้อมูลของธนาคาร บันทึกทางการเงินและทางธุรกิจ เมื่อผู้ 
ต้องสงสัยว่าจะให้บริการ หรือมีส่วนที่จะให้บริการที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ รายได้ ทรัพย์ 
สิน หรือสิ่งของใดๆ ดังกล่าวแล้วข้างด้น หรือเครื่องมือหรือเอกสารดังกล่าวเกี่ยวข้องหรืออาจ 
เกี่ยวข้องกับการให้บริการ เมื่อมีสิ่งที่บ่งชี้ที่แสดงว่าบัญชี โทรศัพท์ หรือระบบคอมพิวเตอร์ 
ได้ใช้หรืออาจถูกใช้โดยบุคคลผู้ต ้องสงสัยว่าม ีส ่วนเกี่ยวข้องในการให้บริการที่ม ิชอบด้วย 
กฎหมาย อันเกี่ยวกับผลประโยชน์ทรัพย์สิน หรือสิ่งของใดๆ ดังกล่าวแล้ว หรือแสดงว่า 
เครื่องมือต่างๆ หรือเอกสารดังกล่าวข้างด้นเกี่ยวข้อง หรืออาจเกี่ยวข้องกับการให้บริการดัง 
กล่าว

6. การไม,ยินยอมให้มีความลับทางธนาคาร
ความลับทางธนาคารจะต้องไม่ใช้เป็นเหตุผลในการดัดด้านมาตรการตามที่ 

ได้บัญญัติไว้ในมาตราก่อน หรือเพื่อปฏิเสธการแสดงพยานหลักฐานแก่ข้อเท็จจริงซึ่งน่าจะก่อ 
ให้เกิดความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน*57

บทกำหนดโทษ
1. บทกำหนดโทษทางอาญา

ส่วนที่ 1 ความผิดฐานฟอกเงิน 
โทษจำคุก ปรับ หรือทังจำทังปรับ ให้ใช้บังคับแก่

1. บุคคล ซ่ึง (เจตนา) เปลี่ยนสภาพหรือโอนสิ่งที่มีค่าหรือทรัพย์สิน 
ซึ่งได้มาโดยตรง หรือทางอ้อมจากการลักลอบค้ายาเสพติด วัตถุออกฤทธิต่อจิตและประสาท 
หรือสารตั้งด้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปิดบัง หรือปลอมแปลงแหล่งที่มาของทรัพย์สินหรือสิ่ง

57 Ibid., Article 20.
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ที่มีค่าดังกล่าว หรือช่วยเหลือบุคคลหนึ่งบุคคลใดในการกระทำความผิดดังกล่าว หรือหลีก 
เลี่ยงมิให้ต้องถูกดำเนินการตามกฎหมายอันเนื่องมาจากการกระทำของบุคคลนั้น

2. บุคคลซึ่ง (เจตนา) ร่วมมือในการปิดบังหรือปลอมแปลงลักษณะที่ 
แท้จริง แหล่งที่มา สถานที่ การจำหน่าย การเคลื่อนย้ายหรือกรรมสิทธิของสิ่งที่มีค่า ทรัพย์ 
สินหรือสิทธิซึ่งไต้รับมาโดยตรงหรือทางอ้อมจากการลักลอบค้ายาเสพติด วัตถุออกฤทธิตอ 
จิตและประสาท

การพยายามกระทำความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งท ี่กล ่าวมาข้างต้นจะ 
ต้องไต้รับโทษเท่ากับความผิดสำเร็จ

บทกำหนดโทษนี้ให้ใช้บังคับแก่ผู้ร่วมกระทำ หรือสมคบลัน เพื่อ 
วัตถุประสงค์ที่กระทำความผิดดังกล่าวแล้ว

ส่วนที่ 2 ความผิดอื่นๆ
นอกจากบทลงโทษที่บัญญัติไว้เกี่ยวกับการลักลอบค้ายาเสพติด วัตถุ 

ออกฤทธต่อจ ิต และประสาทและสำหรับการฟอกเงินที่ไต้มาจากค้ายาเสพติดแล้วให้มีโทษ 
สำหรับความผิดอื่น ดังต่อไปนิ

1. โทษจำคุก ปรับ หรือทั้งจำทั้งปรับ ให้ใช้บังคับแก่ 
(ก) บุคคลใดๆ และผู้อำนวยการ หรือพนักงานของสถาบันตามที่ 

กำหนดไว้ในมาตรา 13 รู้และทำการเปิดเผยความลับแก่ลูกค้า หรือรายงานการโอนเงิน ซ่ึง 
เป็นรายงานที่ตนมีหน้าที่ต้องปฏิบัติหรือดำเนินการ ทั้งนิโดยรู้ (หรือสำหรับผู้มีเจตนางดเว้น 
การรายงานตามที่กำหนดไว้)

(ข) บุคคลผู้ซึ่ง โดยรู้ ทำลาย หรือเคลื่อนย้ายทะเบียน หรือบันทึก ซ่ึง 
มาตรา 4, 5, 9, และ 10 กำหนดให้ต้องเก็บรักษาไว้

(ค) บุคคซึ่งกระทำหรือพยายามกระทำในการแสดงตนอันเป็นเท็จใน 
การดำเนินการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 2 ถึง 8

(ง) บุคคล ผู้ซึ่งไต้เรียนรู้ หรือโดยวิชาชีพ ไต้ถูกใช้เป็นเครื่องมือตาม 
มาตรา 19 และไต้ใช้ความรู้ กระทำโดยบุคคลคนเดียว หรือหลายคน กระทำความผิดที่กล่าว 
มาข้างต้น

(จ) บุคคลผู้ซึ่งรับข้อความจากการสื่อสาร หรือบันทึกข้อมูล ตามที่ 
ระบุไว้ในมาตรา 19 วรรค 4 กระทำการโดยความเลินเล่อ หรืองดเว้นการกระทำและให้ข้อมูล
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ท่ีไม,เป็นความจริงแก่ศาลยุติธรรม หรือเจ้าหน้าที่ ผู้รับผิดชอบในการสืบสวนผู้กระทำความ 
ผิด ตามที่บัญญัติไว้เกี่ยวกับการลักลอบค้ายาเสพติด วัตถุออกถุทธต่อจิตและประสาท หรือ 
ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน

2. โทษปรับ ให้ใช้บังคับแก่
(ก) บุคคลผู้ซึ่งกระทำการ หรือรับการจ่ายเงินสดมากกว่าจำนวนที่ได้

รับอนุญาต
(ข) บุคคลผู้ซึ่งไม,รายงานการโอนเงินระหว่างประเทศ หรือหลัก

ทรัพย์ตามที่ต้องรายงาน
(ค) ผู้อำนวยการ และพนักงานของบริษัทที่ทำธุรกิจเกี่ยวกับการแลก 

เปลี่ยน สถานคาสิโน บ่อนการพนัน สถาบันให้กู้ยืมเงิน และสถาบันการเงิน ผู้ซึ่งฝ่าแนบท 
บัญญัติ ตามมาตรา 3 ถึง 9 และมาตรา 13

บุคคลซึ่งพบว่ามีความผิดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรานี้ อาจถูกห้ามเป็น 
การถาวรหรือชั่วคราวมิให้ดำเนินการในอาชีพของตน เพื่อป้องกันมิให้มีการกระทำความผิด

2. ความรับผิดทางกฎหมายของนิติบุคคล
นิติบุคคลใด ไต้กระทำความผิดตามที่บัญญัติไว้ในส่วนที่ 1 หรือ 2 ของบท 

กำหนดโทษ ได้กระทำการโดยตัวแทนผู้ได้รับมอบอำนาจแห่งเดียว หรือหลายแห่ง จะรับผิด 
โดยการปรับเท่ากับจำนวนความเสียหายจนถึง 5 เท่า ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 22, 23 

นิติบุคคลอาจจะได้รับโทษอื่นตังนี
(ก) ห้ามดำเนินกิจการอย่างถาวร หรือกำหนดจำนวนสูงสุด (ปี) ไม่ว่า 

จะประกอบกิจการทั้งโดยทางตรงหรือทางอ้อม
(ข) มีคำสั่งให้ระงับกิจการ หรือกำหนดจำนวนสูงสุด (ปี) เมื่อพบ 

หลักฐานว่ากระทำความผิด
(ค) มีการลงโทษโดยให้สาธารณชนรับทราบเพื่อสร้างแนวกดตัน

หรือให้สาธารณชนรับทราบทางสื่อวิทยุหรือโทรทัศน์
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การเสริมสร้างระเปียบวินัย*58
ในกรณีที่มีผลอันเกิดจากความประมาทเลินเล่อ หรือบกพร่องขององค์กรที่ 

ควบคุมการดำเนินการ สถาบันให้กู้ยืมเงิน สถาบันการเงิน หรือบุคคลใด ตามที่บัญญัติไว้ใน 
มาตรา 13 บริษัทรับแลกเปลี่ยนเงินตรา สถานคาสิโน หรือบ่อนการพนัน ได้กระทำการโดย 
ละเมิด นอกเหนืออำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายป็จจุบันได้กำหนดไว้ หน่วยงานผู้ควบคุมดูแล 
ทางระเบียบวินัย อาจดำเนินการบางประการตามที่มีดุลพินิจโดยสอดคล้องกับกฎระเบียบที่ 
กำหนดไว้

ในส่วนของมาตรการริบทรัพย์สิน และการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่ง 
กันและกัน ในความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน ตามที่บัญญัติไว้ใน UN MODEL LAW ผู้เขียน 
ไม่ได้อธิบาย เนื่องจากมีมาตรการทางกฎหมาย เช่นเดียวกับ มาตรการริบทรัพย์และการให้ 
ความช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกัน ที่ผู้เขียนจะได้อธิบายไว้ในบทต่อไป ซึ่งมีหลักการ 
เดียวกับที่บัญญัติไว้ในอนุสัญญาเวียนนา 1988

ดังบันมาตรการต่างๆ ที่กล่าวมาแล้วข้างด้น เป็นมาตรการที่องค์การสห
ประชาชาติแนะนำและกำหนดมาตรการทางกฎหมายให้แก่ประเทศสมาชิกนำไปใช้บ ังคับ 
ตามที่เห็นสมควร ซึ่งประเทศต่างๆ ต้องนำไปพิจารณาเองว่า ระบบกฎหมายภายใน กระบวน 
การยุติธรรม รวมทั้งระบบธุรกิจ เศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศของประเทศสมาชิกเป็น 
อย่างไร จะสามารถรับไปปฏิบัติตามได้มากน้อยแค,ไหนเพียงไร และเมื่อประเทศสมาชิกใด 
เห็นว่า มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามที่ UN MODEL 
LAW วางรูปแบบไว้ให้ สามารถนำไปใช้ปฏิบัติกับประเทศสมาชิกได้ ประเทศสมาชิกนั้นก็ 
ควรนำมาตรการต่างๆ มาพัฒนา ปรับปรุง ให้เหมาะสมกับระบบกฎหมายภายใน และ 
กระบวนการยุติธรรม ของประเทศตน ซึ่งถือว่าเป็นการพัฒนาระบบกฎหมายในการปราบ 
ปรามการฟอกเงินอีกประการหนึ่ง

3.4 มาตรการการสกัดก้ันการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา
3.4.1 กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน Money Laundering Control Act 1986 

หรือ MLCA.

58 บทited Nations International Drug control Programe, “Model Law on Money Laundering and 
Confiscation in Relation to Drugs”, May 1995, Aticle 25.
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สหรัฐอเมริกา ได้ประกาสใช้กฎหมาย Anti-Drug Act of 1986 ส่วน แของ 
ตอน! ของกฎหมายดังกล่าวเป็นที่รู้จักกันในนามว่า กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน (Money 
Laundering Control Act of 1986 ห!อ MLCA) ซึ่งประกาศใช้ฐานความผิดใหม่เพื่อต่อต้าน 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือ การเป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน (Laundering o f Monetary 
Instrument) บัญญัติไว้ใน 18 บ.ร.C. มาตรา 1956 และเป็นธุระในการโอนเงิน ซึ่งเกี่ยวด้วย 
ทรัพย์สินที่ได้มาเกี่ยวเนื่องจากการกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมาย บัญญัติไว้ใน 18 U.S.C. 
มาตร 1957

ในความหมายโดยทั่วไป 18 U.S.C. มาตรา 195 6 * 59 บัญญัติว่า
การเป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน
(a) (1) ผู้ใดรู้ว่าทรัพย์สินซึ่งรวมอยู่ในการโอนเงินเป็นทรัพย์สินที่ได้มาจาก 

รูปแบบของการกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมาย การกระทำการหรือพยายามกระทำการในการ 
โอนเช่นว่านั้น ซึ่งรวมอยู่ในรายได้ ซึ่งมีที่มาเกี่ยวด้วยการกระทำอันมิ'ชอบด้วยกฎหมาย

(A) (i) ด้วยเจตนาท่ีจะสนับส'บุนการกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อไป 
หรือ (B) รู้ว่าการโอนเช่นว่านั้นมีจุดมุ่งหมายทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อ

(0 เพื่อปกปิดหรือปลอมแปลงสภาพโดยธรรมชาติ สถานที่ แหล่งที่มา 
เจ้าของ หรือการควบคุมรายได้ ซึ่งมีที่มาเกี่ยวด้วยการกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมายหรือ

(Ü) เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงานการโอนเงินภายในมลรัฐหรือสหรัฐ ผู้ 
นั้นต้องระวางโทษไม,เกิน ห้าแสนเหรียญสหรัฐ หรือปรับเป็นจำนวนสองเท่าของทรัพย์สิน 
ซึ่งรวมอยู่ในการโอนนั้น แล้วแต่จำนวนค่าปรับใดจะมากกว่า หรือจำคุกไม,เกินกว่ายี่สิบปี 
หรือทังจำทังปรับ

(2) ผู้ใดโอนหรือพยายามโอนเงินหรือกองทุนภายในสหรัฐ ไปยังภายนอก 
สหรัฐ หรือจากภายนอกสหรัฐเข้ามาในสหรัฐ

องค์ประกอบความผิดตามมาตรา 1956 (a) (1)

59 บ. ร. Department o f Justice. “Money Laundering, Charpter B, Release # 1, 11/18,” (Washington
D.c. : บ.ร. Department of Justice, 1988), P.83-86.
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การที่จะฝ่า,แนมาตรา 1956 (a) (1 ) จะต้องมีองค์ประกอบของกฎหมายดังนี้
1. รู้ว่าทรัพย์สินซึ่งรวมอยู่ในการโอนเป็นรายได้จากรูปแบบของการกระทำ 

อันมิชอบด้วยกฎหมาย
2. กระทำหรือพยายามกระทำการโอนในทางการเงิน ซึ่งเกี่ยวด้วยทรัพย์สิน
3. ทรัพย์สินนั้นโดยข้อเท็จจริงเกี่ยวด้วยรายได้ ซึ่งมีที่มาจากการกระทำอันมิ 

ชอบด้วยกฎหมาย
4. กระ ทำไปเพื่อ

(1) เจตนาที่จะสนับสนุนการกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อไป หรือ
(2) รู้ว่าการโอนเงินว่านั้น มีจุดมุ่งหมายทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อ

(ก) เพื่อปกปิดหรือปลอมแปลงสภาพโดยธรรมชาติ สถานที่ แหล่ง 
ผลิต แหล่งที่มา เจ้าของ หรือการควบคุมรายได้ ซึ่งมีที่มาเกี่ยวด้วยการกระทำอันมิ'ชอบด้วย 
กฎหมาย หรือ

(ข)เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงานการโอนเงินภายในมลรัฐหรือสหรัฐ
คำจำกัดความของ ส่วนรู้ บัญญัติไว้ในมาตรา 1956 c  (I)*60 ดังนี้
รู้ว่าทรัพย์สินซึ่งเกี่ยวข้องในการโอนเงินนั้น มาจากรายได้ในรูปแบบของ

การกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมาย ( Knowing that the property invaluved in a Financial 
transaction represents the proceeds of some form of unlawful activity) หมายความว่า บุคคล ผู 
นั้นรู้ว่าทรัพย์สินซึ่งเกี่ยวข้องในการโอนเงินมาจากรายไต้ในรูปแบบใดๆ ซ่ึงไม,จำเป็นว่า รูป 
แบบนั้นคืออะไร ของการกระทำอันเป็นความผิดตามกฎหมาย ที่มีโทษหนักของสหรัฐหรือ 
มลรัฐ

ดังนั้น เจตนาที่จะสนับสนุนการกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมาย จำเป็นเจตนาที่ 
เฉพาะเจาะจงอันเป็นข้อพิสูจน์ว่า จำเลยรู้ว่าเงินซึ่งเกี่ยวข้องกับการโอนบันเป็นรายได้เกี่ยว
ด้วยการกระทำอันมิชอบดวยกฎหมาย หากจำเลยต้องการที่จะปกปิดรายได้จากแหล่งที่มา อัน 
มิชอบด้วยกฎหมาย ก็เป็นการเพียงพอที่จะพิสูจน์ว่า จำเลยรู้ว่าเงินที่เกี่ยวข้องกับการโอนเป็น 
รายได้เกี่ยวเนื่องจากการกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมาย แต่ไม่ต้องพิสูจน์ถึงขนาดว่าจำเลยรู้ว่า 
การกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมายบันคืออะไร

60 Ibid.,
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การกระทำหรือพยายามกระทำการโอนเงินเกี่ยวด้วยรายได้จากการกระทำอัน 
มิชอบด้วยกฎหมาย มาตรา 1956 (C) (2)*61 ได้บัญญัติความหมายของ “การกระทำ,, 
(Conduct) ดังต่อ 1ปน

การกระทำหมายความรวมถึง การริเริ่ม รวบรวม หรือมีส่วนร่วมในการริเริ่ม 
การรวบรวมในการโอน

“the term” “conduct” includes initiating , concluding, or participating in 
initiating, or concluding a transaction;

ดังนั้น จากคำนิยามดังกล่าวจะเห็นได้ว่า กฎหมายต้องการ
1. บุคคลที่กระทำด้วยตนเอง
2. บุคคลที่ให้ความช่วยเหลือ
การโอนในทางการเงิน (Financial Transaction) มาตรา 1956 (C) (4)*62 ได้ 

บัญญัติความหมายไว้ดังนี้
การโอนในทางการเงิน หมายถึง การโอนรวมทั้งการเคลื่อนย้ายเงินทุนทาง 

วิทยุ หรือวิธีอื่น หรือรวมทั้งใช้เครื่องมือในการโอนเงินด้วยวิธีอื่นมากหว่าหนึ่งวิธี ซึ่งกระทบ 
ต่อการพาณิชย์ภายในรัฐหรือต่างประเทศ หรือการโอนซึ่งใช้สถาบันการเงินรวมอยู่ ด้วย ซ่ึง 
ผลของการกระทำนั้นกระทบต่อการพาณิชย์ภายในรัฐหรือต่างประเทศไม่ว่าด้วยประการใดๆ

ดังนั้น การโอนเงินบันจะต้องเป็นไปในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง คือ
1. เคลื่อนย้ายเงิน
2. เคลื่อนย้ายโดยใช้เครื่องมือทางการเงิน
3. โดยใช้สถาบันการเงิน
การโอน (Transaction) มาตรา 1956 (c)(3)*63 ได้บัญญัติความหมายไว้ดังนี้ 

การซื้อ ขาย ให้กู้ยืม ให้โดยมีเงื่อนไข ให้โดยเสน่หา โอน ส่งมอบ หรือการฝากด้วยวิธีอื่นใด 
และในด้านสถาบันการเงิน รวมถึงการฝาก ถอน โอนทางบัญชี แลกเปลี่ยนเงินตรา ให้กู้ยืม 
ให้เครดิต ซื้อหรือขายหุ้น เข้าร่วม รับรองการฝาก หรือเป็นเครื่องมือทางการเงินอื่นใด หรือ 
การจำหน่ายด้วยประการอื่น การโอน การส่งผ่านหรือไปยังสถาบันการเงิน ไม่ว่าด้วยวิธีใด

6' I b i d . ,

"  I b i d . ,
63

I b i d
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ขอบเขตของบทบัญญัตินี้ใช้บังคับแก่ บุคดลทั่วไป ซึ่งกระทำธุรกิจการค้า 
เกี่ยวด้วยทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่เกิดจากทรัพย์สิน ซึ่งถูกโอนมา หรือรับประคัน หรือให้ 
เครดิตและใช้บังคับแก'สถาบันการเงิน โดยการโอนเงินผ่านธนาคารหรือการส่งโดยวิธีอื่น 
ที่มิชอบด้วยกฎหมาย

โทษของการผ่าฟืน 18 U.S.C. มาตรา 1956 (a) (I)64
1 . โทษจำคุกหรือปรับ

มาตรา 1956 มีอัตราโทษปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือปรับเป็น 
สองเท่าของมูลค่าทรัพย์สินในการโอน หรือจำคุกไม่เกินยี่สิบปี หรือทังจำทังปรับ

2. โทษริบทรัพย์สิน
2.1 โทษริบทรัพย์สินทางอาญา

18 บ.ร.C. มาตรา 982 การริบทรัพย์สินทางอาญาตามมาตร 1956 
หรือ 1957 ของกฎหมายส่วนนี้ ให้ศาลมีคำสั่งริบทรัพย์สินของบุคคลนันที่เป็นจำนวนรวมที่ 
บุคคลนั้นไค้รับไม่ว่าโดยทางตรง หรือโดยทางค้อม จากผลของการกระทำผิดนั้น หรือทรัพย์ 
สินซึ่งสืบสาวร่องรอยได้ว่าเป็นจำนวนรวมที่บุคคลบันได้รับ

2.2 โทษริบทรัพย์สินทางแพ่ง
มาตรา 981 (a) (1) (A) กำหนดการริบทรัพย์เป็นของสหรัฐไว้ 3 รูป

แบบคือ
1. ริบทรัพย์ที่ไค้มาแทนที่ จากจำนวนรวมของทรัพย์ที่บุคคลบันได้ 

รับโดยทางตรง
2. ริบทรัพย์ที่ไค้มาแทนที่ จากจำนวนรวมของทรัพย์ที่บ ุคคลบันไค้ 
7 รับโดยทางอ้อม
3. ริบทรัพย์ที่ได้มาแทนที่ จากจำนวนรวมของทรัพย์ที่บ ุคคลนั้นไค้ 

รับซึ่งสามารถสืบสาวร่องรอยไปถึง
ทรัพย์สินเหล่านั้น ต้องเป็นทรัพย์ที่ไค้มาเนื่องจากการละเมิด 18 บ.ร. 

C มาตรา 1956 หรือมาตรา 1957 (ความผิดฐานเกี่ยวคับการฟอกเงิน) หรือซึ่งสืบสาว ร่องรอย 
ไปถึงประโยชน์ซึ่งเป็นผลมาจากการฟอกเงิน ไม,ใช่แต่เพียงริบเงินที่นำไปฟอก เท่านั้น

64 บ.ร. Dept, of Justice. P.95.
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3.4.2 BANK SECRECY ACT 1970 (BSA)
ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ออกกฎหมายฉบับนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

ต้องการพิสูจน์ทราบแหล่งที่มาของปริมาณเงิน และความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินที่ นำ 
เข้าหรือออกนอกประเทศ หรือที่ฝากไว้ในธนาคาร หรือสถาบันการเงิน เพื่อช่วยให้เจ้า หน้าที่ 
ของรัฐสามารถตรวจสอบและสืบสวนผู้กระทำการฝ่าปินกฎหมายอาญา กฎหมายภาษี อากร 
และกฎหมายอื่น  ๆ ท ั้งนี้ เนื่องจากมีบางประเทศได้ออกกฎหมายคุ้มคองความลับทาง ธนาคาร 
โดยถือว่าข้อมูลของธนาคารเบนความลับ ธนาคารไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลในบัญชี ของ 
ลูกค้าได้ การเปิดเผยข้อมูลโดยไม่ได้รับอนุญาตถือเป็นความผิดอาญา เจ้าหน้าที่ของรัฐบาล 
สหรัฐอเมริกา จึงไม,ได้รับความร่วมมือจากธนาคารต่างประเทศ ในการสืบสวนพฤติการณ์ผู้ 
ฝ่าแนกฎหมาย โดยเฉพาะการหลีกเลี่ยงภาษี และการค้ายาเสพติด ซึ่งมีการนำเงินที่ได้มาโดย 
มิชอบด้วยกฎหมายไปฝากในบัญชีลับของธนาคารต่างประเทศ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้
พยายามแก้ไขปีญหาภายในประเทศเอง โดยการเสนอร่างกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของสภา 
ผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ.!969 และเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร เมื่อ 
วันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ.!970 ซึ่งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาได้ลงนามประกาศใช้กฎหมาย 
ฉบับนี้เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม ค.ศ.!970 *65

มาตรการติดตามการโยกย้ายเงินผ่านธนาคารหรือสถาบันการเงิน ตาม
กฎหมาย BSA มีดังนี้

1. การแสดงตนของลูกค้า กฎหมายกำหนดให้สถาบันการเงินต้องรู้จักลูกค้าที่ 
มาติดต่อทำธุรกรรมโดยสถาบันการเงิน มีหน้าที่จัดให้ลูกค้าแสดงตน และที่อยู่ที่แท้จริง ไม่ 
อนุญาตให้มีการเปิดบัญชี โดยใช้ชื่อปลอมหรือนามแฝง •ในการเปิดบัญชีหรือติดต่อทำ ธุรกร 
รมกับสถาบันการเงิน ลูกค้าต้องแสดงหลักฐานทางทะเบียน ซึ่งลูกค้าจะต้องกรอกข้อมูล
แสดงประวัติที่แท้จริง

คำว่า สถาบันการเงิน (Financial Institution) ตามกฎหมาย BSA นอกจาก 
หมายถึงธนาคารพาณิชย์แล้ว ยังหมายความถึง ตัวแทน หรือสาขาธนาคารต่างประเทศ ใน

บ.ร. Department of Justice, Investigation and Prosecution of Illegal Money : A Guide to the Bank
Secrecy Act (Drug Enfercement Administration, 1983), P.1-2.
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สหรัฐอเมริกา สถาบันออมทรัพย์ ธนาคารเพื่อการลงทุน บริษัทประกันภัย นายหน้า หรือผู้ค้า 
หลักทรัพย์ ผู้ขาย หรือผู้ขายฝากเช็คเดินทาง หรือตราสารอื่นที่คล้ายคลึงกัน ผู้รับจำนำ ท่ีทำ 
การไปรษณีย์ สถานคาสิโน หรือบ่อนการพนันที่ไค้รับอนุญาต ฯลฯ (31 บ.ร.C. 5312 (a) (2) 
ประกอบ 31 C.F.R. มาตร 103.33)

2. การจัดทำและเก็บรักษาบันทึก
1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอำนาจออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนด 

ให้สถาบันการเงินปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทำและเก็บรักษาบันทึก{31 U.S.C มาตรา 5318 (2)} 
บันทึกที่สถาบันการเงินภายในประเทศต้องจัดทำและเก็บรักษา ประกอบ

ด้วย
- ตัวอย่างลายมือชื่อเจ้าของบัญชีเงินฝากหรือหุ้น
- คำขอเปิดบัญชีประเภทต่าง  ๆ พร้อมหลักฐานต่าง  ๆ ใบฝาก-ถอนเงิน 

ประเภทต่าง  ๆ บันทึกที่แสดงความเคลื่อนไหวทางบัญชี
- คำขอกู้เงิน และหลักฐานต่าง ๆ
- เช็ค ดราฟท์ แคชเชียร์ เช็คเดินทาง คำสั่งจ่ายเงินอื่น  ๆ ตามี่กฎหมาย 

กำหนด
- การโอนเงินทางโทรเลข
- การเช่าตู้น ิรภัย ได้แก่ บ ันทึกเกี่ยวกับสัญญาเช่า บันทึกเกี่ยวกับการเปิด 

ตู้นิรภัยแต่ละครั้ง
- บันทึกบัตรเครดิต ได้แก่ แบบคำขอ รายการจ่ายเงินประจำเดือน
- คำสั่งโอนเงินเกินกว่า 10,000 เหรียญสหรัฐ ไปยังบุคคลหรือบัญชีที่อยู่ 

นอกประเทศ
- คำสั่งให ้สถาบันการเงินอื่นหรือบุคคลอื่น ไม่ว่าจะอยู่ในหรือนอกประ

เทศโอนเงินเกินกว่า 10,000เหรียญสหรัฐไปยังบุคคลหรือบัญชีที่อยู่ 
นอกประเทศ

ตามกฎกระทรวงกำหนดสถาบันการเงิน ธนาคาร ตลาดหลักทรัพย์ เก็บรักษา 
บันทึกไว้เป็นเวลา 5 ปี
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2. กำหนดให้ประชาชนสหรัฐอเมริกา บุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ในสหรัฐอเมริกา 
บุคคลที่อยู่ในสหรัฐอเมริกาและประกอบธุรกิจในสหรัฐอเมริกา จัดทำและเก็บรักษาบันทึก 
การทำธุรกรรม หรือความสัมพันธ์ที่มีต่อสถาบันการเงินต่างประเทศเป็นเวลา 5 ปี (31 บ.ร.C. 
มาตรา 5314)

ตามกฎกระทรวงกำหนดให้บันทึกประกอบด้วยข้อความดังนี้ (31 C.F.R. 
มาตรา 103.32 P.36)

-ชื่อบัญชี
- เลขที่บัญชีหรือรหัสอื่นใด
- ชื่อและที่อยู่ของธนาคารต่างประเทศ หรือบุคคลอื่นที่ถือบัญชีอยู่
- ประเภทบัญชี
- มูลค่าสูงสุดในแต่ละบัญชี ในช่วงเวลาที่ผ่านมาของการรายงาน
3. การรายงาน กฎหมาย BSA กำหนดให้ธนาคารหรือสถาบันการเงิน และ 

บุคคลมีหน้าที่รายงานข้อมูลทางการเงินต่อหน่วยงานของรัฐ ดังนี้*66
1. กำหนดให้สถาบันการเงินภายในประเทศ รายงานการทำธุรกรมที่เกี่ยว 

กับการจ่ายเงิน การรับเงิน การโอนเงิน (หรือตราสารทางการเงินอื่น ตามที่รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลังกำหนด) ซึ่งมีจำนวนตามที่กำหนดในกฎกระทรวงเกินกว่า 10,000 เหรียญ 
สหรัฐขึ้นไป ในกรณีที่เป็นตัวแทนหรือผู้รับฝากเงิน ให้ยื่นรายงานพร้อมทั้งแสดงชื่อบุคคลที่ 
มอบหมายให้ดำเนินการแทน {31 U.S.C. มาตรา 5313 (a)}

คำว่า ตราสารทางการเงิน (monetary instrument) หมายความถึง เหรียญและ 
เงินตราของสหรัฐอเมริกา และตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งรวมถึง 
เหรียญและเงินตราของต่างประเทศ เช็คเดินทาง ตราสารเปลี่ยนมือได้ที่ไม,ระบุชื่อผู้ถือ หลัก 
ทรัพย์'ใม'ระบุชื่อผู้ถือ หุ้นที่ไม,ระบุชื่อผู้ถือ {31 บ.ร.บ-มาตรา 5312 (a) (3)}

2. กำหนดให้บุคคลใดหรือตัวแทนหรือผู้รับฝากเงิน รายงานการนำเงิน 
หรือตราสารททางการเงิน ซึ่งมีจำนวนเกินกว่า 10,000 เหรียญสหรัฐ เข้ามาหรือออกนอก 
สหรัฐอเมริกา รวมทั้งผู้ที่ได้รับเงิน หรือตราสารทางการเงินจากต่างประเทศ เกินกว่า 10,000 
เหรียญสหรัฐ (31 U.S.C. มาตรา 5316)

“ บ. ร.Department of Justice. Investigation and Prosecution of Illegal Money Laundering : A Guide 
to the Bank Secrecy Act (Drug Enforcement Administration, 1983), P.34-58.
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3. กำหนดให้ประชาชนสหรัฐอเมริกา หรือผู้มีถิ่นที่อยู่ในสหรัฐอเมริกา 
หรือผู้ที่อยู่ในสหรัฐอเมริกา และประกอบธุรกิจในสหรัฐอเมริการายงานธุรกรรมหรือความ 
สัมพันธ์ที่มีต่อสถาบันการเงินต่างประเทศ ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
กำหนด {31 บ.ร.C. มาตรา 5314 (a)}

4. ให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง กำหนดให้สถาบันการเงิน 
รวมทั้งผู้จัดการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือตัวแทนของสถาบันการเงินใดรายงานธุรกรรมที่น่า 
สงสัยจะเกี่ยวข้องลับการละเมิดกฎหมาย {31 U.S.C. มาตรา 5314 (a)}

ข้อยกเว้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง มีอำนาจกำหนดข้อยกเว้นเกี่ยว 
กับการยื่นรายงานหรือการเก็บบันทึกข้อมูลทางการเงิน หรือยกเลิกข้อยกเว้นตังกล่าว (31 
U.S.C. มาตรา 5318) ข้อยกเว้นส่วนใหญ่เป็นเรื่องข้อกำหนดการรายงานข้อมูลทางการเงิน 
ภายในประเทศ ได้แก่

(1) การโอนเงินระหว่างสถาบันการเงินภายในประเทศด้วยกัน
(2) สถาบันการเงินภายในประเทศ สามารถยื่นคำขอยกเว้นข้อกำหนดให้

รายงานข้อมูลทางการเงินภายในประเทศให้กับลูกค้ารายใหญ่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 
คลังจะพิจารณาอนุญาตหรือไม่ก็ได้ กระทรวงการคลังจะทำบัญชีรายชื่อลูกค้าสถาบันการเงิน 
ที่ได้รับการยกเว้น ซึ่งบัญชีตังกล่าวจะใช้อ้างในการดำเนินคดีในกรณีที่สถาบันการเงินไม่
ปฏิบัติตามข้อกำหนด

4. การเข้าตรวจ กฎหมายให้อำนาจเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตรวจสอบแหล่งที่มา 
ของเงินที่ต้องสงสัยในสถาบันการเงิน โดยมีอำนาจเข้าตรวจสอบบันทึกและหลักฐานทาง
การเงินต่าง  ๆ ที่สถาบันการเงินเก็บรักษาไว้ *67

นอกจากนี้ กฎหมายได้ให้อำนาจเจ้าหน้าที่ศุลกากรในการค้นและยึดเงิน หรือ 
ตราสารทางการเงินที่บุคคลนำเข้าหรือนำออกนอกสหรัฐอเมริกา โดยไม่ได้รายงาน {31
U.S.C. มาตรา 5317 (a)} และให้อำนาจรัฐบาลสหรัฐอเมริกาค้นหาเงินหรือตราสารทาง การ 
เงิน เพื่อดำเนินการริบในกรณีที่ไม่ยื่นรายการหรือรายงานที่ไม่ครบถ้วน หรือรายงานเท็จ {31 
U.S.C. มาตรา 5317 (b)}

67 Ibid.,
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5. การอายัดชั่วคราว ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเชื่อว่า 
บุคคลใดกระทำการฝ่า!!นต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้ หรือกำลังกระทำการหรือจะกระทำ 
การดังกล่าว รัฐมนตรีมีอำนาจยื่นคำร้องขอต่อศาลที่พิจารณาคดีแพ่ง เพื่อให้มีคำสั่งระงับหรือ 
ยับยั้งการกระทำดังกล่าวหรืออายัดเงินไว้เป็นการชั่วคราวได้ (31 บ.ร.C มาตรา 5320)

6. การ!เกอบรมเจ้าหน้าที่ สถาบันการเงินมีหน้าที่จัด!เกอบรมเจ้าหน้าที่ให้มี 
ความรู้ ความเจ้าใจในข้อปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดให้ลูกค้าแสดงตน การจัดทำและเก็บรักษา 
บันทึก การรายงานข้อมูลทางการเงิน ตลอดจนการให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ 
ตรวจสอบข้อมูลและหลักฐานต่าง  ๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันมิให้มีการใช้สถาบัน การ 
เงินในการปกปิด หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด*68

ในกรณีที่ล ูกจ้าของสถาบันการเงินมีหน้าที่จัด!เกอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ 
ความเข้าใจในข้อปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดให้ลูกค้าแสดงตน การจัดทำและเก็บรักษาบันทึก การ 
รายงานข้อมูลทางการเงิน ตลอดจนการให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการตรวจสอบ 
ข้อมูลและหลักฐานต่าง  ๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันมิให้มีการใช้สถาบันการเงินในการ 
ปกปิดหรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด

7. บทกำหนดโทษ*69 
1. ทางแพ่ง •-

(1) กรณีที่สถาบันการเงินภายในประเทศ รวมทังหุ้นส่วน ผู้จัดการ
พนักงาน หรือลูกจ้างของสถาบันการเงิน จงใจฝ่า!เนกฎหมายหรือระเบียบที่ออกภายใต้
กฎหมาย (ยกเว้นกรณีฝ่า!)น 31 บ.ร.C.มาตรา■ รวน, มาตรา 5315) จะถูกปรับมากกว่าจำนวน 
เงินที่เกี่ยวข้องกับธุรกรรม (ไม,เกิน 100,000 เหรียญสหรัฐ) หรือปรับ 25,000 เหรียญ สหรัฐ 
{31 u .s .c .m ตรา 5321 (a)(1)}

(2) กรณีที่บุคคลได้ละเลยไม่ยื่นรายงาน การนำเงินหรือตราสารทาง 
การเงินเข้ามาหรือออกนอกสหรัฐอเมริกา หรือรายงานไม่ครบถ้วน หรือรายงานเท็จ ตาม 31 
U.S.C. มาตรา 5316 เงินหรือตราสารทางการเงินอาจจะถูกยึดหรือริบเป็นของสหรัฐอเมริกา 
(31 U.S.C. มาตรา 5317 (b)}

“  I b i d . ,

69 I b i d . ,
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(3) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง มีอำนาจกำหนดเงื่อนไขการลง 
โทษปรับบุคคลที่ละเลยไม,ยื่นรายงาน การนำเงินหรือตราสารทางการเงินเข้ามาหรือออกนอก 
สหรัฐอเมริกา หรือรายงานไม่ครบถ้วน หรือรายงานเท็จ ตาม 31 บ.ร.C. มาตรา 5316 ซึ่งค่า 
ปรับต้องไม่เกินจำนวนเงินที่กำหนดให้รายงานและค่าปรับนี้อาจจะหักด้วยจำนวนเงินที่รับได้ 
ตาม 31 U.S.C. มาตรา 5317 (๖) และ 31 U.S.C. มาตรา 5321 (a) (2)

(4) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง มีอำนาจยกเว้นโทษริบทรัพย์ 
สินบางส่วนตาม 31 U.S.C. มาตรา 5317 (b) หรือโทษปรับตาม 31 U.S.C,มาตรา 5321 (a) (2), 
31 U.S.C. มาตรา 5321 (c)

2. ทางอาญา
(1) ผู้ใดเจตนาฝ่าปีนกฎหมาย หรือระเบียบที่ออกภายใต้กฎหมาย (ยก 

เว้นกรณี 31 U.S.C. มาตรา 5315) จะถูกปรับไม่เกิน 250,000 เหรียญสหรัฐ หรือจำคุกไม่เกิน 5 
ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ {31 U.S.C. มาตรา 5322 (a)} * 70

(2) กรณีที่จำเลยกระทำความผิดตามกฎหมายนี้(ยกเว้นกรณี31U.S.C. 
มาตรา 5315) พร้อมกับกระทำความผิดตามกฎหมายอื่น  ๆ ของสหรัฐอเมริกาด้วย หรือเป็น 
ส่วนหนึ่งของรูปแบบการกระทำความผิดที่เกี่ยวข้องกับธุรกรรมที่มีจำนวนเกินกว่า 100,000 
เหรียญสหรัฐ ภายในระยะเวลา 12 เดือน ผู้กระทำความผิดจะถูกปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญ 
สหรัฐ หรือจำคุกไม,เกิน 10ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ {31 U.S.C. มาตรา 5322 ( b ) } * 71

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา72 
มีอยู่ 3 หน่วยงาน หน่วยงานแรกคือ Financial Crime Enforcement Network (FinCEN) สังกัด 
กระทรวงการคลัง หน่วยงานทีสองคือ Money Laundering Section ซงอยู่ไน Criminal

70 บ.ร. Department of Justice, Investigation and Prosecution o f Illegal Money Laundering : A Guide 
to the Bank Secrecy Act (Drug Enforcement Administration, 1983), pp.40.

71 Ibid.,
72 วีระพงษ์ บุญโญภาส, “หน่วยงานรับผิดชอบในด้านการบริหารข้อมูล” เอกสารประกอบรายงานการ 

ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติปราบปรามการปกปิดหรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยว 
พันกับการกระทำความผิด พ.ศ ครั้งที่ 5/2537 วันที่ 15 สิงหาคม 2537
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Devision สังกัดกระทรวงยุติธรรม ทังสองหน่วยงานนี้รับผิดชอบตาม Money Laundering 
Act และหน่วยงานที่สาม ซึ่งมีความสำคัญมากและรับผิดชอบตาม Bank Secrecy Act (BSA) 
คอ The Office of The Financial Enforcement สังกัดกระทรวงการคลัง

1. FinCEN เป็นหน่วยงานท่ีทำหน้าที่รวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงิน รับ 
ข้อมูลการเงินจากหน่วยงานของรัฐบาลและเอกชน แล้วนำข้อมูลทันมาวิเคราะห์ ในกรณีเป็น 
ข้อมูลที่น่าสงสัยก็จะส่งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อดำเนินการต่อไป เช่น ข้อมูลการเงิน 
ที่เกี่ยวคับยาเสพติดก็จะส่งไปยังหน่วยปราบปรามยาเสพติด (DEA) ข้อมูลการเงินที่เกี่ยวคับ 
การหลบเลี่ยงภาษีก็จะส่งไปยังกรมสรรพากร ข้อมูลที่เกี่ยวคับการก่อการร้ายก็จะส่งไปยัง
ตำรวจสอบสวนกลาง (FBI)

FinCEN จัดตั้งขึ้นในเดือนเมษายน ค.ศ.!990 โดยเน้นการสืบเสาะข้อมูลทาง 
การเงินจากหลายหน่วยงาน (Multi Agencies) ซึ่งไม่มีอำนาจสืบสวนสอบสวนแต่อย่างใด 
วัตถุประสงค์หลักของ FinCEN คือการนำข้อมูลไปใช้ประโยชน์แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
FinCEN มีเจ้าหน้าที่ประมาณ 200 คน โดยในส่วนของ Criminal Investigates และ 
Intelligence Analysists ส่วนใหญ่มาจากหน่วยงานต่างๆ เช่น จากหน่วยศุลกากร 1RS, FBI, 
DEA เป็นต้น

ข้อมูลท่ี FinCEN จะทำการวิเคราะห์น้ันมาจาก 3 แหล่งคือ
1. Law Enforcement Data Base เป็นข้อมูลที่มาจากหน่วยงานต่างๆ ไม่ว่า 

DEA, 1RS เป็นต้น การประสานงานข้อมูลระหว่างกันจะใช้ระบบ Memmorandum of 
Understanding (MOU)

2. Financial Data Base เป็นข้อมูลที่สำคัญตามกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
ได้มาจาก 2 หน่วยงานหลัก คือ 1RS และหน่วยงานศุลกากร

3. Commercial Data Base เป็นข้อมูลจากกิจกรรมต่างๆ หรือผู้ที่เกี่ยว1ข้อง1ซ่ึง 
ได้เปิดเผยต่อสาธารณชนไว้แล้ว (National Automatic Telephone Directory)

นอกจากนิยังมี Uniform Commercial Code หรอ u cc  Listing ซงเป็นข้อมูล 
อย่างเดียวกันกับที่ใช้ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย โดยไต้มาจากบริษัทจำกัดที่จด
ทะเบียนกับสำนักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท
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ประโยชน์ของข้อมูลท่ีได้จาก FinCEN มี 3 ประเภท คือ
1. Practical Support Protect ใช้เพื่อสนับสนุนหน่วยงานผู้ปฏิบัติโดยตรง 

(Law Enforcement Agencies) รวมทั้งเป็นข้อมูลที่ให้หน่วยงานผู้ปฏิบัติไปศึกษาต่อไป
2. ใช้เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่ได้มาจากการ

ฟอกเงิน
3. ใช้เพื่อประโยชน์ในการกำหนดนโยบายระดับประเทศ
กล่าวโดยสรุป หน้าที่หลักของ FINCEN ก็คือเป็นหน่วยวิเคราะห์ข้อมูลทาง 

การเงินให้แก่หน่วยงานผู้ปฏิบัติ

2. Money Laundering Section หน่วยงานนสังกัด Creminal Division 
กระทรวงยุติธรรม รับผิดชอบโดยตรงในส่วนที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน บทบาทของหน่วยงานนี้ 
มีดังนี้

1. ให้ความสำคัญกับเหตุที่เกิด (Transaction) และติดตามอย่างใกล้ชิด
2. มีอำนาจตาม Money Laundering Act ในส่วนที่เกี่ยวกับการริบ 

ทรัพย์สินทางแพ่ง (Civil Forfeiture) และการริบทรัพยสินทางอาญา (Criminal Foreiture)
3. ให้ความสำกัญกับการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในการ 

ดำเนินการริบ และแบ่งปีนทรัพยสิน (International Forfeiture Cooperation and Sharing of 
Confiscated Assets) ในส่วนที่เกี่ยวกับประเทศไทย ก็ได้มีการประสานงานกับหน่วยงานของ 
ประเทศไทยในเรื่องแนวทางดำเนินการริบทรัพย์สินระหว่างกัน

3. The Office of Financial Enforcement หน่วยงานนสังกัดกระทรวงการ 
คลัง (Department of Treasury) จัดดังโดย Bank Secrecy Act (BSA) ป ค.ศ.1970 หนาทความ 
รับผิดชอบ มีดังนี

1. เป็นหน่วยงานผู้ปฏิบัติตาม BSA
2. ออกกฎหรือระเบียบต่างๆ เพื่อปฏิบัติตาม BSA
3. ทำการจัดเก็บข้อมูลทางการเงิน
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4. ทำการสืบสวนการกระทำความผิดตาม BSA ซึ่งโดยปกติจะ
ดำเนินการร่วมกับหน่วยงานอื่นไม,ว่าหน่วยงานศุลกากร FinCEN หรือ 1RS

หน้าท่ีของสถาบันการเงินตาม BSA มี 4 ประการ คือ
ก. ต้องให้มีการรู้จักตัวลูกค้าหรือการแสดงตนของลูกค้า

ข. จัดเก็บบันทึกข้อมูลต่างๆ
ค.‘ฝึกอบรมพนักงานของสถาบันการเงินที่รับผิดชอบในด้านนี้ 
ง. ปฏิบัติตามกรอบ หรือแนวทางของหน่วยราชการที่ควบคุมดูแล

ข้อสังเกตบางประการ The Office of Financial Enforcement*73
1. การกำหนดให้สถาบันการเงินจัดทำรายงาน มิไต้ถือว่าเป็นการ 

แทรกแซงลูกค้าแต่อย่างใด
2. วิธีปฏิบัติสำหรับสถาบันการเงิน (Bank Compliance) นั้น กำหนด

ไว้ค่อนข้างชัดเจน กรณีที่พนักงานหรือสถาบันการเงินไม,ปฏิบัติตาม จะมีความผิดตาม
กฎหมาย

3. เน้นการทำความเข้าใจกับสถาบันการเงินเพื่อให้ความร่วมมือใน
การปฏิบัติตามกฎหมาย

ทังนหน่วยงาน FinCEN และ Financial Enforcement ต่างสังกัด 
กระทรวงการคลัง ยกเว้นหน่วยงาน Money Laundering Section ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่ 
ยดหรืออายัดทรัพย์สินตาม Money Laundering Act สังกัดกระทรวงยุติธรรม การแบ่งบทบาท 
หน้าที่ทั้ง 3 หน่วยงานค่อนข้างชัดเจน โดย FinCEN เป็นศูนย์ข้อมูลทางการเงินเพื่อประโยชน์ 
แก่หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อาจจะกล่าวไต้ว่า กระทรวงการคลังมีบทบาทหน้าที่ตาม Bank 
Secrecy Act (BSA) โดยตรงในขณะที่กระทรวงยุติธรรมมีบทบาทหน้าที่ตาม Money 
Laundering Act

73 รายงานการประชุม ครั้งที่ 6/2537, เอกสารการประชุม สำนักงาน ป.ป.ส ., วันที่ 12 กันยายน 2537,
หน้า 4-6
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การดำเนินการปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกาดูจะมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้เนื่องจากมีความเชื่อมโยงในการทำงานของสามหน่วยงานตามกฎหมายอย่างชัดเจน ใน 
ส่วนของสถาบันการเงินก็ได้มีการจัดอบรมพนักงานของสถาบันการเงินให้มีความชำนาญใน 
ด้านนี้ ความหวาดระแวงหเอความกังวลใจของลูกค้าสถาบันการเงินก็จะหมดไป เมื่อ
FinCEN ได้รับรายงานจากสถาบันการเงินก็จะทำการสืบสวนสอบสวนต่อไป จุดนี้เองเป็น 
พัฒนาทางกฎหมาย เพื่อให้กฎหมายใช้บังคับได้

สรุปได้ว่า กฎหมายฟอกเงิน มีอยู่ 2 ส่วนที่สำคัญ คือ เรื่องการรายงาน และ 
เรื่องการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งการบังคับให้กฎหมายนั้นเป็นการดำเนินการเพื่อให้ไปถึงการ 
ริบทรัพย์สินซึ่งเป็นด้นเหตุแห่งการกระทำความผิด แต่กฎหมายฟอกเงินมิได้มุ่งถึงการดำเนิน 
การปราบปรามการกระทำความผิดโดยตรง

การทำงานของ FinCEN จะมีประสิทธิภาพได้ต่อเมื่อได้รับความร่วมมือจาก 
สถาบันการเงิน ดังนั้น เมื่อพนักงานสถาบันการเงินซึ่งได้รับการแกอบรมอย่างดีและมี
ประสบการณ์สูง ได้รับรายงานและข้อมูล ก็จะส่งต่อมายัง FinCEN เพื่อทำการวิเคราะห์ก่อน 
ที่จะส่งต่อไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบเพื่อดำเนินการต่อไป ส่วนที่สำคัญที่สูดของกฎหมาย 
ฟอกเงินจึงอยู่ที่พนักงานของสถาบันการเงิน

ขอบเขตในการยึดทรัพย์สินนั้น FinCEN ไม่มีอำนาจโดยตรงในการบังคับใช้ 
กฎหมาย หากแต่หน่วยงานรวบรวมข้อมูลเพื่อสั่งแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นในส่วนของ 
การยึดต้องอาศัยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเพื่อให้ศาลสั่งยึดหรือริบทรัพย์ทางแพ่ง ซึ่งหากผู้ที่ 
เป็นเจ้าของทรัพย์สินไม่ได้เข้ามาในคดีเนื่องจากทรัพย์สินคืนภายในระยะเวลาหนึ่ง ทรัพย์สิน 
ก็จะตกเป็นของรัฐ กรณีนี้จะแตกต่างจากการริบทางอาญาซึ่งจะต้องผูกติดอยู่คับฐานความผิด 
กล่าวคือจะริบทางอาญาได้ก็ต่อเมื่อศาลได้พิจารณาลงโทษจำเลยแล้ว*74

ผลของความพยายามที่จะป้องคันการใช้ระบบการเงินเพื่อการฟอกเงิน 
การประชุมระหว่างประเทศมีขึนหลายครังดังที่กล่าวมาแล้วข้างด้นเพื่อจัดทำ 

ข้อตกลง ข้อบังคับ และอนุสัญญาต่างๆ ข้ึน เพื่อใช้ป้องกันและปราบปรามปิญหาการฟอกเงิน

74 รายงานการประชุมครั้งที่ 6/2537, เอกสารการประชุม สำนักงาน ป.ป.ส., 
วันที่ 12 กันยายน 2537, หน้า 7 - 9
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มีผลทำให้ประเทศต่างๆ ต้องร่วมกันหาแนวทางและร่วมมือ1ซึ่งกันและกัน,ในการกำหนด
มาตรการทางกฎหมาย เพื่อป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยเฉพาะมาตรการสำหรับ 
สถาบันการเงิน เช่น ในสหรัฐอเมริกา และหลายประเทศในประชาคมยุโรป กำหนดให้ 
สถาบันการเงินบันทึกการจ่ายเงินครั้งหนึ่งๆ ที่มีจำนวนสูงและพร้อมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้า 
ตรวจสอบไต้ นอกจากนี้ยังกำหนดให้สถาบันการเงินต้องรายงานต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ ถ้ารู้ 
เบาะแสว่าการฝาก ถอน หรือการโอนเงินผ่านสถาบันการเงินเป็นการฟอกเงิน หากละเลยหรือ 
พยายามปกปิด จะมีบทลงโทษ*75

นอกจากนี้ ในหลายประเทศยังไต้กำหนดมาตรการป้องกันการฟอกเงิน
ระหว่างประเทศผ่านสถาบันการเงิน โดยจำกัดวงเงินที่บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล จะนำ 
ฝากเงินตราต่างประเทศและกำหนดให้ธนาคารชาติของแต่ละประเทศตรวจสอบหลักฐานการ 
ไต้มาของเงินตราต่างประเทศด้วย

ข้อกำหนดต่าง  ๆ ที่สถาบันการเงินจำยอมต้องกำหนดขึ้นนี้ ทำให้สถาบันการ 
เงินต้องสูญเสียลูกค้าที่ไม่ต้องการเปิดเผยข้อมูลของตัวเอง สถาบันการเงินนันๆ จึงพยายามปก 
ปิดข้อมูลของลูกค้า และหาช่องโหว่ที่จะหลีกเลี่ยงการดำเนินการตามกฎหมาย ดังนั้นรัฐจึง 
ต้องเข้ามามีบทบาทในการสั่งปิดสถาบันการเงิน เช่น กรณีที่ประเทศอังกฤษไต้สั่งปิดธนาคาร 
BCCI ในกรุงลอนดอน และสาขาทั้งหมด 24 แห่ง ซึ่งส่งผลกระทบต่อสาขาของธนาคารดัง 
กล่าวอีกไม่น้อยกว่า 60 ประเทศ ต้องถูกสั่งปิดไปด้วย เนื่องจากธนาคาร BCCI ละเมิด 
กฎหมาย ธนาคารระหว่างประเทศและเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติด ดังไต้กล่าวมาแล้วข้างต้น

ส่วนมาตรการในการติดตามจับกุมผู้กระทำความผิด ไต้มีข้อตกลงระหว่าง
ประเทศให้มีการส่งผู้ร้ายข้ามแดน คือ ให้ประเทศที่ไต้รับการร้องขอให้ส่งผู้ถูกกล่าวหาว่า 
กระทำผิดอาญาเกี่ยวกับการฟอกเงินตามกฎหมายของประเทศผู้ร้องขอ และหลบหนีมาช่อน 
ตัวอยู่ดำเนินการส่งผู้ร้ายข้ามแดน แต่หากประเทศที่ไต้รับการร้องขอปฏิเสธและขอไม่ส่งผู้
ร้ายข้ามแดน จะต้องดำเนินคดีผู้ถูกกล่าวหาที่อาศัยอยู่ในประเทศของตนตามกฎหมายของ
ประเทศนั้น หรือมีการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกัน

จารุวรรณ เรืองสวัสดีพงศ์, “การฟอกเงิน”, ดุลพาห, กรกฎาคม 2537,ปีที่ 4 เล่มที่ 41, หน้า 12-13.
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สำหรับการกำหนดโทษ ได้กำหนดโทษที่หนักตามเหตุผลของฐานความผิด 
เช่น จำคุก และหรือปรับสถานหนัก รวมไปถึงการริบทรัพย์สินของผู้กระทำความผิด เนื่อง 
จากไม,ต้องการให้ผู้กระทำความผิดใช้เงินที่ได้มาเป็นฐานในทางเศรษฐกิจ เพื่อสนับสนุนการ 
ก่ออาชญากรรมอีก

อย่างไรก็ตามในภาคพื้นเอเชีย ปรากฎว่าขณะนี้มีหลายประเทศตื่นตัวและให้ 
ความสำคัญกับป็ญหาการฟอกเงิน มีบางประเทศที่ออกกฎหมายป้องกันการฟอกเงินมาใช้
บังคับแล้ว เช่น ญี่ป่น สิงคโปร์ และมีบางประเทศที่อยู่ระหว่างการดำเนินการออกกฎหมายตัง 
กล่าว บางประเทศที่ยังไม,มีกฎหมาย แตกได้ให้ความร่วมมือกับนานาประเทศในการแก้ไข 
ป็ญหาตังกล่าวด้วยการให้สัตยาบัน อนุสัญญาเวียนนา ค.ศ. 1988 ซึ่งเป็นอนุสัญญาต่อด้านการ 
ค้ายาเสพติด และวัตถุออกฤทธึ๋ต,อจิตและประสาท อนุสัญญาตังกล่าวได้กำหนดมาตรการต่าง 

 ๆ ให้ประเทศที่เป็นภาคีของอนุสัญญารับไปปฏิบัติเพื่อแก้ไขป้ญหายาเสพติด โดยให้ถือว่า 
การฟอกเงินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติดเป็นความผิดอาญา และเมื่อวันที่ 21-23 เมษายน 2536 
หน่วยปฏิบัติการเฉพาะกิจด้านการเงิน (Financial Action Tack Force) หรือ F ATF กับสำนัก 
เลขาธิการประเทศเครือจักรภพ ได้จัดให้มีการประชุมเรื่องการฟอกเงินในเอเชียที่ประเทศ
สิงคโปร์ โดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลสิงคโปร์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การฟอก 
เงินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติดกระทำได้โดยยากหรือสามารถถูกตรวจสอบได้ และเพื่อทราบ 
ข้อเท็จจริงของสถานการณ์ และกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนีของประเทศในภาคพื้นเอเชีย รวมทั้ง 
เผยแพร่แนวความคิดให้ประเทศในภาคพื้นเอเชีย หาทางป้องกันการฟอกเงินในกรณีนี้ด้วย 
ในการประชุมครั้งนี้มีตัวแทนจากองค์กรต่าง ๆ มารวมประชุม คือ INTERPOL, SEACEN 
และ UNDCP และผู้แทนของประเทศต่าง ๆ เข้าร่วมประชุม ในการประชุมได้มีการอภิปราย 
ถึงป็ญหาในการฟอกเงินในการต่อด้านการฟอกเงิน และอภิปรายถึงมาตรการที่มีใช้อยู่ใน
ประเทศต่าง  ๆ เพื่อผลในการต่อด้านพฤติกรรมในการฟอกเงิน นอกจากนี้ ผู้แทนแต่ละประ 
ทศได้ตกลงกันที่จะนำผลสรุปการประชุมอภิปรายในครั้งนี้ รายงานต่อรัฐบาลของแต่ละ
ประเทศ พร้อมกับเสนอแนะ ควรจะจัดให้มีการประชุมต่อไปอีกวาระ 12 เดือนต่อครัง เพื่อที่ 
จะได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ร่วมกันในการต่อด้านการฟอกเงินและเพื่อที่จะแนะนำให้มี 
การใช้มาตรการในการต่อด้านการฟอกเงินในแต่ละประเทศ
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ในส่วนของประเทศไทย ป็จจุบันนี้เปีนยุคโลกาภิวัฒน์ คงเป็นไปไม่ได้ที่ 
รัฐบาลของประเทศไทยภายได้ระบอบปกครองแบบประชาธิบไตยจะนิ่งเฉย และไม่ตอบ
สนองแก่กระแสเรียกร้องเพื่อต่อด้านการกระทำในลักษณะที่รุกรานต่อความสงบสุขของโลก 
โดยส่วนรวม ด้วยการกลั่นกรองอย่างรอบคอบจากหน่วยงานต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยคำนึงถึง 
ประโยชน์สูงสุด ในการที่จะบังคับใช้กฎหมายลับประชาชนคนไทยและถึงแม้ว่ากระบวนการ 
ยุติธรรมจะเจริญรุดหน้าไปเพียงใดก็ตาม และจำนวนอาชญากรรมก็ยังคงเพิ่มทวีมากยิ่งขึ้น
และพัฒนารูปแบบไปตามความเจริญทางด้านธุรกิจและเทคโนโลยี ยากแก่การสืบสวนจับกุม 
และยิ่งผลตอบแทนหรือรายได้ของอาชญากรรมบางประเภท โดยเฉพาะอาชญากรรมยาเสพ 
ติดมีมูลค่ามหาศาลด้วยแล้ว ก็ยิ่งทำให้มีการนำเอารายได้ดังกล่าวกลับไปประกอบอาชญา
กรรมได้กว้างขวางมากยิ่งขึ้นด้วย ประเทศไทยแม้'จะมีการพยายามพัฒนากฎหมาย ให้พันยุค 
ทันสมัยโดยการออกกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความ 
ผิดเกี่ยวลับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาดำเนินการลับผลตอบแทนที่ได้รับจากอาชญากรรมดัง 
กล่าว โดยการริบทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องลับความผิดนั้นทั้งหมด ไม1ว่าทรัพย์สินนั้นจะถูกฟอก 
หรือเปลี่ยนสภาพไปแล้ว เพื่อทำลายแรงจูงใจในการกระทำความผิดแล้วก็ตาม แต่มาตรการ 
ทางกฎหมายดังกล่าว ก็ยังมีข้อบกพร่องอยู่ เนื่องจากไม่ได้ขยายขอบเขตไปบังคับแก่บุคคล 
ภายนอก เช่น ผู้ที่ให้ความช่วยเหลือในการฟอกเงินโดยนำเงินที่ได้มาโดยผิดกฎหมายไป 
เปลี่ยนสภาพในรูปต่าง  ๆ ขณะนีมีประเทศที่พัฒนาแล้ว หลายประเทศได้ตระหนักถึงความ 
สำคัญในเรื่องนี้ และได้มีการบัญญัติกฎหมาย เพื่อป้องกันการฟอกเงินโดยถือว่าการฟอกเงิน 
เป็นความผิดทางอาญาออกมาใช้บังคับแล้ว การที่ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมาย ลักษณะดัง 
กล่าว อาจทำให้การฟอกเงินเกิดมีอยู่ในระบบเศรษฐกิจซึ่งมีผลกระทบต่อระบบการเงิน การ 
ค้า และการลงทุนของประเทศ และอาจมีผลโยงใยไปถึงนโยบายเศรษฐกิจส่วนรวม และการ 
วางแผนเฉพาะภาคทางเศรษฐกิจด้วย เพราะอาจมีการคลาดเคลื่อนในข้อมูลของปริมาณเงินใน 
ระบบเศรษฐกิจของประเทศและการขาดกฎหมายเช่นว่านี นอกจากจะทำให้การสกัดกั้น
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจไม,บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเป็นผลโยงใยต่อปีญหาสังคมในหลาย  ๆ
ลักษณะอีกด้วย และที่สำคัญก็คือ หากประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายป้องกันการฟอกเงินดังเช่น 
ประเทศอื่น บรรดาเงินที่ผิดกฎหมายก็จะไหลเข้ามาและผู้ที่เป็นเจ้าของเงินก็จะตามเข้ามา ทำ 
ให้ประเทศไทยกลายเป็นแหล่งฟอกเงิน และแหล่งที่อยู่ของอาชญากร ซึ่งจะก่อให้เกิด
อันตรายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ
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ดังบัน ถึงเวลาแล้วที่ประเทศไทยจะต้องบัญญัติกฎหมายป้องกันการฟอกเงิน 
ขึ้นมาเพื่อให้ทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ โดยกำหนดเป็นความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการ 
ฟอกเงินเพื่อนำไปใช้บังคับแก่การฟอกเงินอย่างกว้างขวาง ไม,ว่าเงินนั้น จะไต้มาโดยความผิด 
ฐานใด หากเป็นเงินที่ไต้มาจากรูปแบบของการกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมาย โดยรับรู้ว่าให้ 
เงิน ไม,มีแหล่งที่มาของเงินที่แน่นอน ก็เป็นการเพียงพอแล้วที่จะถือว่า ผู้รับเงินกระทำการ 
เป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน การรับเงินไว้โดยไม่อาจอธิบายไต้ถึงแหล่งที่มาของเงินจำนวน 
มาก เป็นเหตุผลหนึ่งในการส่อให้เห็นว่า ผู้กระทำมีเจตนาช่วยให้เงินจากองค์กรอาชญากรรม 
คงอยู่และยังเบี่ยงเบนความสนใจไปจากผู้รับประโยชน์ที่แท้จริง ในการกระทำดังกล่าวผู้ฟอก 
เงินย่อมไต้รับผลประโยชน์ตอบแทนอยู่ในตัวและการกำหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการ 
ฟอกเงินจะทำให้แยกแยะกระแสการเงินที่หมุนเวียนอย่างผิดปกติ และติดตามวงจรการเงินไป 
จนถึงผู้รับประโยชน์ที่แท้จริง ซึ่งเป็นการจัดการฐานทางเศรษฐกิจขององค์กรอาชญากรรม
และทำให้สภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีความมั่นคงและอยู่ในรูปแบบที่ปกติต่อไป
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