
บ ท ท ี 4

หลักการในข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการฟอกเงิน ลับกฎหมายที ่
เก่ียวข้องกับการฟอกเงินในประเทศไทย

จากแนวความคิดในเรื่องการที่ให้ประเทศต่างๆ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการ 
ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อเป็นแนวทางในการให้ความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศในการปราบปรามการฟอกเงินนั้น ประเทศต่าง  ๆ ได้เล็งเห็นถึงความ สำคัญของ 
ปีญหาและพยายามจัดทำข้อตกลงระหว่างประเทศ ในการที่จะสกัดกั้นการฟอกเงินโดยเฉพาะ 
สถาบันการเงินมักจะมีส่วนร่วมในการฟอกเงิน เนื่องจากผู้กระทำความผิด มักจะใช้สถาบัน 
การเงินที่ชอบด้วยกฎหมายหมาย และนำเงินที่ได้มานั้นมาประกอบอาชญากรรมต่อไปได้อีก 
แต่เนื่องจากรายได้ที่ได้มาจากการลักลอบค้ายาเสพติดเป็นจำนวนมากมายมหาศาล ทำให้มี
การยักย้ายถ่ายเทออกนอกประเทศ ทำให้เป็นทุนในการประกอบอาชญากรรมข้ามประเทศต่อ 
ไปได้อีก กลายเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ จึงเห็นได้ว่าเงินทุนที่เสมือนได้มาโดยชอบด้วย 
กฎหมาย ก็เพราะผู้กระทำความผิดมีวิธีการหลบเลี่ยงมาตรการทางกฎหมายและอาศัยช่องว่าง 
ของกฎหมายกระทำการฟอกเงิน ชึ่งมิได้กระทำการภายในประเทศเท่านั้น ประกอบกับมาตร 
การกฎหมายภายในประเทศใดประเทศหนึ่งไม,อาจที่จะดำเนินการกับผู้กระทำการฟอกเงินได้ 
จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกับประเทศอื่นๆ ในการที่จะดำเนินการกับผู้กระทำความผิดนั้น 
ได้ ดังนั้นประเทศต่าง  ๆ จึงได้พยายามหาแนวทางความร่วมมือโดยจัดทำข้อตกลงระหว่าง 
ประเทศในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ้น เพื่อทำให้ประเทศต่างๆ มีมาตรการ 
ทางด้านกฎหมายให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และมีมาตรฐานเหมือนกัน และพยายามลดข้อ 
จำกัดของแต่ละประเทศลงให้มากที่สุด โดยเฉพาะหลักการในอนุสัญญาเวียนนา 1988 ท่ี 
สามารถนำมาเป็นมาตรการที่จะช่วยให้การสกัดกั้นการฟอกเงิน เป็นความผิดตามมาตรา 3 
และมีบทลงโทษโดยกำหนดตามลักษณะความร้ายแรงของฐานความผิด ไม,ว่าจะเป็นโทษปรับ 
จำคุกหรือริบทรัพย์สิน ยังไม่เป็นการเพียงพอ ยังต้องมีมาตรการอื่นๆ ที่เป็นส่วนช่วยส่งเสริม 
สนับสนุนในการปราบปรามการฟอกเงิน และอนุสัญญาฉบับนี้ยังได้เน้นให้มีความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ อันเป็นวิธีการสำคัญในการขจัดการฟอกเงิน และยังเป็นตัวผลักดันให้เกิด
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ความร่วมมือประเภทอื่น  ๆ ตามมา ไม่ว่าจะเป็นข้อบังคับ ข้อกำหนด หรือข้อตกลงระหว่าง 
ประเทศอื่น  ๆ ล้วนแต่มีวัตถุประสงค์ในการป้องกันและปราบปราม การฟอกเงินเช่นเดียวคัน 
แต่อาจจะเป็นคนละกลุ่มประเทศสมาชิก แต่มีวัตถุประสงค์เดียวคัน

ในส่วนของประเทศไทย ซึ่งเป็นประเทศหนึ่งที่ได้รับผลกระทบจากการลัก 
ลอบค้ายาเสพติด และปีญหาการฟอกเงิน แต่ก็ยังไม่สามารถปราบปรามให้หมดสิ้นได้ และ 
นับวันยิ่งจะขยายตัวกว้างขึ้นเป็นองค์กรอาชญากรรม และอาชญากรรมข้ามชาติ และส่งผล 
กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมิได้เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุ 
สัญญาเวียนนา 1988 ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายรองรับข้อบัญญัติบางข้อของ 
อนุสัญญาฉบับดังกล่าว โดยเฉพาะกฎหมายปราบปรามการฟอกเงิน มีเพียงตัวบทกฎหมายที่ 
ใกล้เคียง ซึ่งไม่สามารถปราบปรามการฟอกเงินโดยตรงได้ แต่ประเทศไทยก็ไม่ได้เพิกเฉย 
ป้จจุบันได้มีการร่างกฎหมายปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งขณะนี้กำลังผ่านความเห็นชอบจาก 
รัฐสภา ดังนั้นจึงจำเป็นต้องใช้หลักการที่กำหนดไว้ในกฎหมายฉบับอื่นเป็นแนวทางในการ 
ปราบปรามการฟอกเงิน และให้ความร่วมมือกับนานาประเทศในการสคัดกั้นการฟอกเงิน

ดังนั้นในหลักการข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการฟอกเงิน ที่นานา
ประเทศร่วมกันกำหนดแนวทางนั้น ย่อมส่งผลกระทบต่อประเทศไทย ซึ่งเป็นประเทศหนึ่ง 
ในสังคมโลกที่ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของปีญหา และพยายามที่จะมีมาตรการทางกฎหมาย 
ในการที่จะช่วยขจัดปีญหาดังกล่าว ในบทนี้จึงแสดงให้เห็นถึงหลักการในข้อตกลงระหว่าง 
ประเทศเกี่ยวคับการฟอกเงินคับกฎหมายที่เกี่ยวข้องคับการฟอกเงินในประเทศไทย

4.1 หลักกฦหมายในอนุสัญญาเวียนนา 1988 ท่ีช่วยในการปราบปรามการ
ฟอกเงิน

ในการปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติด และการฟอกเงินระหว่างประเทศ ท่ี 
กระทำโดยองค์กรอาชญากรรม อนุสัญญาฉบับนั้ได้กำหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิด
อาญาตามมาตรา 3 วรรค I* 1 โดยให้ความหมายของการฟอกเงิน โดยสรุปคือ การกระทำอัน 
เป็นการแปรสภาพหรือโอนทรัพย์สิน โดยรู้ว่าทรัพย์สินดังกล่าวได้มาจากการกระทำความผิด 
หรือได้มาจากการมีส่วนร่วมในการกระทำความผิด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปกปิด หรืออำ

1 United Nations Convention Againsg Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances,
A r t ic le  3 p a r a  1. (E /C O N F . 8 2 /1 5 ) .
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พรางที่มาของทรัพย์สินผิดกฎหมาย หรือช่วยเหลือบุคคลใด  ๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการ กระทำ 
ความผิดใfน และยังหมายรวมไปถึงการกระทำอันเป็นการปกปิดหรืออำพรางลักษณะอันแท ้
จริงของแหล่งที่มา ที่ตั้งของทรัพย์สิน โดยรู้ว่าทรัพย์สินดังกล่าวได้มาจากการกระทำ ความ 
ผิด หรือได้มาจากการมีส่วนร่วมในการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

นอกจากอนุสัญญาเวียนนา 1988 ได้กาหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทาง 
อาญาแล้ว ยังได้กำหนดโทษที่จะลงแก่ผู้กระทำความผิด โดยกำหนดไว้เป็นแนวทางว่า ควร 
จะเป็นโทษที่หนักตามเหตุผลของฐานความผิด ตามมาตรา 3 วรรค 4*2 เช่น การจำคุก หรือ 
การลงโทษทางทรัพย์สิน เช่น การปรับสถานหนัก และการริบทรัพย์สิน

การลงโทษแก่ผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงินดังกล่าว ในบางครั้งยังไม่
สามารถนำดัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษได้ ทั้งนี้เนื่องจากการกระทำความผิดไม่ว่าจะเป็น
การลักลอบค้ายาเสพติด หรือการฟอกเงิน ผู้กระทำความผิดมักจะกระทำในรูปขององค์กร 
อาชญากรรม และเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ ดังมัน การจะอาศัยมาตรการทางกฎหมายใน 
อนุสัญญาเวียนนา 1988 เพียงแค,การกำหนดฐานความผิดโดยการกระทำอย่างไร จึงเป็นความ 
ผิดฐานฟอกเงิน และการลงโทษผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงิน โดยการปรับ จำคุก หรือริบ 
ทรัพย์ คงจะยังไม่เป็นการเพียงพอที่จะปราบปรามอาชญากรรมลงได้ ยังจะต้องอาศัยมาตร 
การอื่น  ๆ ที่กำหนดไว้ในอนุสัญญาเวียนนา 1988 ที่จะเป็นตัวส่งเสริมสนับสนุนให้การ ป้อง 
กันและปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดและการฟอกเงิน ให้ลดน้อยลงหรือหมดไปได้ ซ่ึง 
นานาประเทศต่างเห็นท้องต้องกันว่า มาตรการในอนุสัญญาเวียนนา 1988 ที่จะเป็นส่วนช่วย 
ให้ป้ญหาอาชญากรรมยาเสพติด และการฟอกเงินตามหลักการในความร่วมมือระหว่าง
ประเทสในการปราบปรามการฟอกเงินลดน้อยลงหรือหมดไปได้ โดยไม,ได้คำนึงถึงเพียงฐาน 
ความผิด การลงโทษ ที่กำหนดไว้ในอนุสัญญาเวียนนา 1988 เท,านัน แต่ยังต้องคำนึงถึง มาตร 
การต่าง  ๆ ที่กำหนดไว้ในอนุสัญญาเวียนนา -1988 เช่นกัน ที่ถือเป็นส่วนสำคัญที่นานา 
ประเทสจำเป็นต้องอาศัยมาตรการอื่น  ๆ ไม,ว่าจะเป็นหลักการในเรื่องการให้ความร่วมมือทาง 
กฎหมายซึ่งกันและกัน ที่กำหนดไว้ในมาตรา 7*3 การส่งผู้ร้ายข้ามแดน (มาตรา 6)*4 เขต

; Ibid., Article 3 para 4. (a) (E/CONF. 82/15).
United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances,

Article?. (E/CONF. 82/15).
: Ib id . ,  A r t ic le  6 . ( E /C O N F . 8 2 /1 5 ) .
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อำนาจศาล (มาตรา 4)*5 การให้ความร่วมมือซึ่งกันและกันในรูปแบบอื่น และการแก อบรม 
(มาตรา 9)*6 เป็นต้น

อย่างไรก็ตาม ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศไต้ยึดถือกันโดยทั่วไปว่า
หลักอำนาจศาลในคดีอาญาเหนือดินแดน หรืออาณาเขตของรัฐ เป็นหลักที่จะใช้ในการดำเนิน 
คดีกับผู้กระทำความผิดอาญา โดยมีหลักอำนาจศาลเหนือบุคคลเป็นข้อยกเว้น ซึ่งหลัก ดัง 
กล่าวเป็นเรื่องในทางสารบัญญัติ วางหลักเกณฑ์ว่ากรณีความผิดประเภทกฎหมายอาญาใด จะ 
ตกอยู่ในอำนาจศาลใดเท่านั้น ซึ่งตามหลักกฎหมายในอนุสัญญาเวียนนา 1988 ก็จะกล่าวไว้ใน 
เรื่องของเขตอำนาจศาล และในการดำเนินคดีกับบุคคลผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงิน
ประเทศภาคีสมาชิกจะดำเนินการภายใต้ศาลใด ที่จะกล่าวไว้ในรายละเอียดต่อไป ส่วน
กระบวนการและขั้นตอนในการสอบสวน จับกุม ฟ้องคดี สืบพยาน ริบทรัพย์สิน การส่งผู้ร้าย 
ข้ามแดน การพิจารณาคดี ตลอดจนการพิพากษาคดี เป็นเรื่องทางวิธีสารบัญญัติ ซึ่งประเทศ 
ภาคีสมาชิกไม่สามารถดำเนินการไต้เองตามลำพัง แต่ต้องการความร่วมมือจากประเทศอื่น
เช่น การริบทรัพย์ภายหลังศาลมีคำพิพากษาในคดีฟอกเงิน ซึ่งผู้กระทำความผิดไต้ทำการแปร 
สภาพทรัพย์สินที่ไต้รับมาจากการลักลอบค้ายาเสพติดไปยังอีกประเภทหนึ่ง จะเห็นไต้ว่า
ลำพังเรื่องอำนาจศาล ไม่เพียงพอที่จะทำให้การปราบปรามอาชญากรรมไต้ผล เพราะเจ้า
พนักงานไม,สามารถดำเนินการทางศาลเรื่องริบทรัพย์ส ินของผู้กระทำความผิดที่อยู่ในต่าง 
ประเทศไต้ ดังนั้น จำต้องอาศัยความร่วมมือจากต่างประเทศในการดำเนินการทางวิธีสาร
บัญญัติ เพื่อให้การดำเนินคดีอาญาแก่ผู้กระทำความผิด ดำเนินไปอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม 
และสามารถนำตัวผู้กระทำความผิดนั้นมาลงโทษไต้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถทำลาย 
เครือข่ายขององค์กรอาชญากรรม โดยนำตัวผู้บงการอยู่เนืองหลังองค์กรอาชญากรรมมาลง 
โทษไต้ ซึ่งหลักกฎหมายในทางปฏิบัติตามหลักการที่กำหนดไว้ในอนุสัญญาเวียนนา 1988 ท่ี 
จะนำตัวผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงินมาดำเนินการลงโทษบัน ก็ย่อมขึนอยู่กับ-ระเบียบ
กฎเกณฑ์กฎหมายภายในในแต่ละประเทศภาคีสมาชิก โดยหลักการในอนุสัญญาเวียนนา
1988 ที่ผู้เขียนไต้กล่าวถึงนั้น จะเป็นเพียงหลักการอย่างกว้าง  ๆ ที่มีส่วนช่วยส่งเสริมหรือ 
สนับสนุนให้การกระทำความผิดฐานฟอกเงินลดน้อยลงไปไต้ และสามารถ นำตัวผู้กระทำ 
ความผิดมาลงโทษไต้ ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับนโยบายหรือการให้ความร่วมมือในแต่ละ ประเทศว่าจะ

5 Ibid., Article 4. (E/CONF. 82/15).
s Ibid., Article 9. (E/CONF. 82/15).
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ให้ความสำคัญกับ!!ญหามากน้อยแค,ไหนเพียงไร แนวทางความตกลงระหว่าง ประเทศในการ 
ให้ความร่วมมือสกัดกั้นการฟอกเงินจึงจะสัมฤทธิผล

ดังนั้น หลักกฎหมายในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลัก
ลอบค้ายาเสพติด และวัตถุที่ออกฤทธต่อจิตและประสาท ค.ศ.!988 ในส่วนที่ช่วยส่งเสริมและ 
สนับสนุนให้การปราบปรามการฟอกเงินสัมฤทธิผล ตามข้อตกลงระหว่างประเทศของ
ประเทศภาคีสมาชิก มีดังต่อไปนี้

4.1.1 การให้ความร่วมมือทางกฦหมายซ่ึงกันและกัน (Mutual Legal
Assistance)

อนุสัญญาเวียนนา 1988 ได้กำหนดมาตรการในการให้ความช่วยเหลือซึ่งกัน 
และกันในทางกฎหมายไว้ในมาตรา 1 *  ดังนี้

ประเทศภาคีอนุสัญญา จะต้องจัดให้มีมาตรการความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
ซึ่งกันและกันให้กว้างขวางที่สุด ในการสอบสวน ฟ้องร้อง และกระบวนการยุติธรรมอันเกี่ยว 
กับคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 3 วรรค 1

โดยความช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกัน จะจัดให้มีในเรื่องดังต่อไปนี้ 
(ก) การขอพยานหลักฐานหรือคำให้การจากบุคคล 
(ข) การส่งเอกสารทางศาล 
(ค) การตรวจค้นและยึด 
(ง) การตรวจสอบวัตถุและสถานที่ 
(จ) การให้ข้อมูลและสิ่งที่จะใช้เป็นพยานหลักฐานได้ 
(ฉ) การให้เอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงหลักฐานทางธนาคาร

หลักฐานทางการเงิน หลักฐานของบรรษัท หรือธุรสิจ ทังที่เป็นด้นฉบับหรือสำเนาที่ได้รับ 
รองแล้ว

(ช) การระบุหรือสืบหาแหล่งที่มาของผลตอบแทน ทรัพย์สิน เครื่องมือ หรือ 
สิ่งอื่น เพื่อวัตถุประสงค์ในการใช้เป็นพยานหลักฐาน*8

United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 
Article 7. (E/CONF. 82/15)

ib id . ,  A r t ic le  7 , p a ra  2.
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ทั้งภาคีอาจให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกันในรูปแบบอื่นใดที่ 
กฎหมายภายในของประเทศภาคีสมาชิกผู้ได้รับการร้องขออนุญาตให้กระทำได้*9

เมื่อมีการร้องขอ ภาคีจะต้องอำนวยความสะดวกหรือสนับสนุนเท่าที่สอด
คล้องกับกฎหมายภายในและวิธีปฏิบัติของตนให้บุคคลต่างๆ รวมถึงบุคคลผู้ถูกคุมขังซึ่ง
ยินยอมที่จะช่วยเหลือในการสืบสวน หรือเข้าร่วมในกระบวนการต่างๆ มาปรากฎตัวหรือ 
พร้อมที่จะให้มาร่วมดำเนินการตังกล่าว*10 เป็นเรื่องการโอนบุคคลที่ถูกคุมขังไปยังอีก
ประเทศหนึ่ง เพื่อให้การเป็นพยานหรือเพื่อเผชิญหน้ากับคู่ความอีกฝ่ายหนึ่ง (Tranfer of 
Person in Custody for the Purpose of Giving Evidence as a Witness or for Confrontation)

การโอนตัวบุคคลที่อยู่ในความควบคุมไปยังต่างประเทศ อาจเกิดขึ้นได้ใน 2
กรณีคือ

1. การโอนบุคคลที่ถูกคุมขังอยู่ในประเทศผู้รับคำร้องขอไปเบิกความเป็น 
พยานในประเทศผู้ร้องขอ

2. การขอโอนบุคคลที่ถูกคุมขังอยู่ในประเทศผู้ร้องขอไปร่วมการสืบพยานใน 
ประเทศผู้รับคำร้องขอ

การโอนตัวบุคคลที่ถุกคุมขังไปเพื่อให้การในฐานะพยานหรือเพื่อเผชิญหน้า 
กับจำเลยนี้ ประเทศผู้ร้องขอไม่มีอำนาจที่จะดำเนินคดีกับบุคคลตังกล่าวในประเทศผู้ร้องขอ 
สำหรับบรรดาความผิดที่บุคคลนี้นกระทำลงก่อนที่จะเดินทางเข้าไปในประเทศผู้ร้องขอ หรือ 
ที่เรียกว่า “Safe Conduct”*11 ทั้งนี้เพื่อป้องกันมิให้ประเทศผู้ร้องขอฉวยโอกาสดำเนินคดีกับ 
บุคคลตังกล่าว โดยไม่ได้ดำเนินการตามวิธีส่งผู้ร้ายข้ามแดนและรัฐผู้รับคำร้องขอมีสิทธิที่จะ 
ปฏิเสธไม่ให้ความร่วมมือหากบุคคลตังกล่าวไม,ให้ความยินยอม เพราะผู้ต้องขังควรจะมีสิทธิ 
เช่นเดียวกับบุคคลซึ่งมิได้ถูกคุมขังในการติดสินใจที่จะเดินทางไปเบิกความในฐานะพยานใน 
ศาลของประเทศผู้ร้องขอหรือไม่

Ibid., Article 7, para 3.
Ibid., Article 7, para 4.
Heinrich Grutzner, A Treaties on International Criminal Law Vol.2, p.213.
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มาตรา 7 วรรค 5 กำหนดว่า ภาคีหนึ่งใด จะต้องไม่ปฏิเสธที่จะให้ความช่วย 
เหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกันตามข้อนี้โดยอ้างว่าเป็นการรักษาความลับของธนาคาร*12

เนื่องจากอนุสัญญาเวียนนา 1988 มุ่งขจัดอุปสรรคของความร่วมมือ อันเนื่อง 
มาจากเรื่องกฎหมายภายในของบางประเทศ ที่กำหนดให้ธนาคารม่หน้าที่รักษาความลับของ 
ลูกค้า โดยหากนำความลับเกี่ยวกับการเงินของลูกค้าไปเปิดเผยจะเป็นความผิดทางอาญา

โดยประเทศค ู่ภาค ีม ีหน ้าท ี่จะต ้องส ่งเอกสารหล ักฐานทางธ ุรก ิจให ้แก ่ประเทศ  

ผู้ร ้องขอ แม ้เอกสารหล ักฐานด ังกล ่าวน ันจะเก ี่ยวข ้องก ับการเง ินในธนาคารของบ ุคคลท ี่เก ี่ยว  

ข ้องในคด ีก ็ตาม ซ ึ่งในเร ื่องน ีม ีกำหนดไว ้ในสนธ ิส ัญ ญ าค ้นแบบท ี่สหประชาชาต ิไค ้ม ีมต ิเพ ื่อ  

ก ่อต ั้งความร ่วมม ือนานาชาต ิในการป ้องก ันและปราบปรามอาชญ ากรรมระหว ่างประเทศใน  

ร ูปขบวนการองค ์กรอาชญากรรม (O rganized C rime) และการก ่อการร้าย อ ันเป ็นความผ ิด  

อาญา (Te rro ris t C rim ina l A c tv itie s ) ซ ึ่งท ี่ประช ุมสม ัชชาใหญ ่สหประชาชาต ิไค ้ม ีมต ิในเร ื่อง  

ความร ่วมม ือทางอาญาระหว ่างประเทศไว ้ โดยกำหนดให ้ม ีส ัญญาค ้นแบบท ี่เร ียกว ่า “ M ode l 

Treaty on M u tua l Assistance in  C rim ina l Matters”  ซงในมาตรา 4 ไค ้กำหนด ห ้ามประเทศค ู ่

ภาค ีปฏ ิเสธไม ่ให ้ความร ่วมม ือโดยอ ้างเหต ุเก ี่ยวก ับการร ักษาความล ับทางธนาคารหร ือสถาบ ัน  

ทางการเง ินท ี่คล ้ายคล ึงก ับธนาคาร*13 และอนุส ัญญา 1988 กำหนดให ้บทบ ัญญ ัต ิในมาตร 7 
วรรค 6 ไม ่กระทบต ่อพ ันธกรณ ีภายใต ้สนธ ิส ัญญาอ ื่นใดท ั้งในล ักษณะทว ิภาค ี หร ือพห ุภาค ีท ี่ 

กำหนดให ้ม ีหร ือจะกำหนดให ้ม ีความช ่วยเหล ือทางกฎหมายซ ึ่งก ันและก ันในคด ีอาญา ไม ่ว ่า 

ท ั้งห ม ดห ร ือ ใน บ างส ่วน *14 และไค ้กำหนดวรรค 8 ถึง 19 ของมาตราน ี้ จะต ้องนำมาใช ้บ ังค ับ  

ก ับการร ้องขอ ซ ึ่งไค ้กระทำตามข ้อน ี หากภาค ีท ี่เก ี่ยวข ้องม ิไค ้ผ ูกพ ันก ันโดยสนธ ิส ัญญาเก ี่ยว  

ก ับความช ่วยเหล ือทางกฎหมายซ ึ่งก ันและก ัน แต ่ถ ้าภาค ีเหล ่าน ีผ ูกพ ันก ันโดยสนธิส ัญญาด ัง 

กล ่าวก ็ให ้นำบทบ ัญญ ัต ิในเร ื่องด ังกล ่าวของสนธ ิส ัญญาบ ันมาใช ้บ ังค ับ  เว ้นแต ่ภาค ีตกลงท ี่จะ 

นำวรรค 8 ถึง 19 ข องขอน ี้ม าบ ังค ับ ใช ้แท น *15 * 11

Ibid., Article 7, para 5.
11 Model Treaty on Mutual Assistance in Criminal Matters. Article 4, para 2. 

Ibid., Article 7, para 6.
Ib id . ,  A r t ic le  7 , p a r a  7.
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ซ ึ่งในวรรค  8 ถึง 19 เป ็นเร ื่องระเบ ียบวิธ ีการดำเน ินการร้องขอในเรื่องต ่างๆ  

ในกรณ ีท ี่ป ระเทศภาค ีม ิได ้ท ำสนธ ิส ัญ ญ าทว ิภาค ีห เอพห ุภาค ีต ่อก ัน เก ี่ยวก ับความช ่วยเหลือ 
ทางกฎหมายซ ึ่งก ันและก ัน  ก ็ให ้ใช ้ว ิธ ีดำเน ินการร ้องขอตามอน ุส ัญญาฉบ ับน ี้

ส ่วนประเทศภาค ีท ี่ม ีสนธ ิส ัญ ญ าเก ี่ยวก ับความช ่วยเหล ือทางกฎหมายซ ึ่งก ัน  

และก ัน ให ้ผ ูกพ ันก ันตามสนธ ิส ัญ ญ าน ั้น ได ้

องค์กรที่รับผิดชอบในการให้ความช่วยเหลือในมาตรา 7 วรรค 8 กำหนดว่า 
ภาคีจะต้องกำหนดหน่วยงานหนึ่งหเ อ หลายหน่วยงานเมื่อจำเป็น ซึ่งจะต้องมีความรับผิดชอบ 
และอำนาจที่จะปฏิบัติตามคำขอให้มีความช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกัน หเอ ที่จะส่ง 
คำร้องขอให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจเพื่อปฏิบัติ ภาคีจะต้องแจ้งช ื่อหน่วยงานที่ถูกกำหนดขึ้นเพื่อ 
วัตถุประสงค์นี้ให้เลขาธิการทราบ การจัดส่งคำร้องขอความช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและ 
กัน และการติดต่อส ื่อสารใดๆ ที่เกี่ยวข้องจะกระทำระหว่างหน่วยงานที่กำหนดขึ้นโดยภาคี 
ข ้อกำหนดนี้จะต้องไม่กระทบต่อสิทธิของภาคีใดที่กำหนดว่า คำร้องขอและการติดต่อสื่อสาร 
ที่มาถึงตนให้ดำเนินโดยผ่านช่องทางทางการทูตและในกรณีเร่งด่วน และเมื่อภาคีเห็นพ้อง
โดยผ่านช่องทางขององค์การตำรวจสากล ถ้าเป็นไปได้*16

การขอร ับความร ่วมม ือ กำหนดไว ้ในมาตรา 7 วรรค 9 การร ้องขอจะต ้อง 

กระทำเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษร ในภาษาท ี่ภาค ีผ ู้ไต ้ร ับการร ้องขอยอมรับ ภาษาซ ึ่งแต ่ภาค ีให ้การ 

ยอมรับน ั้นจะต ้องแจ ้งให ้เลขาธ ิการทราบ ในกรณ ีเร ่งด ่วนและเม ื่อภาค ีไต ้เห ็นพ ้องก ัน การร้อง 

ขออาจกระทำไต ้ด ้วยวาจา แต ่จะต ้องย ืนย ันเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษรในภายหล ัง*17

การปฏ ิเสธการให ้ความช ่วยเหล ือ กำหนดไว ้ในมาตรา 7 วรรค 1 5 *18 ด ังน ี้

(1 ) การร ้องขอม ิไต ้กระทำโดยสอดคล ้องก ับบทบ ัญญ ัต ิของข ้อน ี้

(2) ภาค ีผ ู้ไต ้ร ับการร ้องขอพ ิจารณาเห ็นว ่า การปฏ ิบ ัต ิตามคำร ้องขอน ั้นน ่าจะ 

กระทบต ่ออธ ิป ไตย ความม ั่นคง ความสงบเร ียบร้อยของประชาชน หเอผลประโยชน ์อ ันจำ  

เป ็นยิ่งอ ื่นๆ ของตน

Ibid., Article 7, para 8.
Ibid., Article 7, para 9.
Ibid., Article 7, para 15
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(3) กฎหมายภายในของภาคี ผ ู้ได ้ร ับการร ้องขอห ้ามหน ่วยงานของตนม ิให ้ 

ปฏ ิบ ัต ิในส ิ่งท ี่ได ้ม ีการร ้องขอในความผ ิดท ี่คล ้ายคล ึงก ันน ั้น  หากความผ ิดด ังกล ่าวอย ู่ในการ 

ส ืบสวน  ฟ ้องร้อง หรือดำเน ินคดีภายใต ้เขตอำนาจของตน

(4) การปฏ ิบ ัต ิตามคำขอจะข ัดต ่อระบบกฎหมายของภาค ี ผ ู้ได ้ร ับการร ้องขอ  

เก ี่ยวก ับการให ้ความช ่วยเหล ือทางกฎหมายซ ึ่งก ันและก ัน

ผ ู้ท ี่ม ีส ิทธ ิขอความช ่วยเหล ือ อนุส ัญญาเวียนนาฯ 1988 กำหนดให ้ร ัฐเท ่าน ั้นท ี่ 

จะขอความช ่วยเหล ือจากประเทศอ ื่นได ้ โดยเอกชนไมมส ิทธ ิจะขอความช ่วยเหล ือด ังกล ่าว

และในการขอร ับความร ่วมม ือบ ัน  ประเทศผ ู้ขอร ับความร ่วมม ือก ็จะต ้องต ิดต ่อไปย ังหน ่วย

งานของร ัฐ ผ ู้ใด ้ร ับมอบอำนาจจากประเทศผ ู้ร ับคำขอเท ่าน ั้น  จะต ิดต ่อไปย ังเอกชนไม ่ได ้เช ่น  

กัน

กฎหมายท ี่ใช ้ในการดำเน ินการให ้ความร ่วมม ือ การดำเน ินการตามคำร้องขอ  

ภายในประเทศ ผ ู้ร ับคำร ้องขอน ั้นจำต ้องม ีกฎหมายรองร ับ เร ื่องน ี้น ักกฎหมายระหว ่าง

ประเทศม ีความเห ็นสอดคล ้องก ันว ่าให ้ใช ้กฎหมายภายในของประเทศผ ู้ร ับคำร ้องขอ บ ังค ับ  

ในการดำเน ินการให ้ความร ่วมม ือตามคำร ้องขอ ท ั้งน ี้เพ ื่อเป ็นการเคารพต ่ออำนาจอธ ิปไตยใน  

การดำเน ินคด ีอาญาของประเทศผ ู้ร ับคำร ้องขอ นอกจากน ั้นย ังเป ็นท ี่แน ่นอนว ่า ประเทศผ ู้ร ับ  

คำร ้อ งขอย ่อมค ุ้น เคยและเข ้าใจกฎ ห มายภ ายใน ของป ระเท ศตน ล ึกซ ึงด ีก ว ่ากฎ ห ม ายของ  

ประเทศอ ื่น

ในความผ ิดฐานฟอกเง ิน ด ังท ี่กล ่าวมาแล้วว ่า เป ็นการกระทำความผ ิดในร ูป  

ขององค ์กรอาชญากรรมข ้ามชาต ิ และส ่วนใหญ ่รายได ้ท ี่นำมาฟอก จะมาจากการค้ายาเสพติด 

ด ังน ั้นความจำเป ็นในเร ื่องการขอความช ่วยเหล ือทางกฎหมายซ ึ่งก ันและค ัน จ ึงเป ็นส ิ่งสำค ัญ  

เพ ราะลำพ ังประเทศใดประเทศหน ึ่งจะนำด ัวผ ู้ก ระทำความผ ิดมาดำเน ินคด ีโดยไม ่ขอความ  

ช ่วยเหล ือจากประเทศใดเลยคงเป ็นไปไม ่ได ้ หากกรณ ีผ ู้กระทำความผ ิดได ้หลบหน ีออกนอก  

ประเทศ หร ือกระทำความผ ิดโดยโอนเง ินออกนอกประเทศ หากประเทศท ี่การกระทำความ  

ผ ิดได ้เก ิดข ึ้น  หร ือประเทศผ ู้ร ้องขอต ้องการตรวจสอบเง ินฝากจากสถาบ ันการเง ิน  ซึ่งผู้กระทำ 

ความผ ิดไต ้ฝากไว ้ ร ัฐท ี่เป ็นท ี่ต ั้งของสถาบ ันการเง ินน ั้นๆ ก ็ไม ่อาจปฏ ิเสธท ี่จะให ้ความร ่วมม ือ  

ในการตรวจสอบหล ักฐานทางการเง ินโดยอ ้างว ่าม ีมาตรการการค ุ้มครองความล ับของธนาคาร  

ไต ้อ ีกต ่อไป  ซ ึ่งหล ักเกณฑ ์ในการให ้ความช ่วยเหล ือทางกฎหมายซ ึ่งค ันและ คัน น ับไต ้ว ่าเป ็น  

ความค ้าวหน ้าอ ีกประการหน ึ่งท ี่ค วามตกลงระหว ่างประเทศได ้เข ้าไปม ีบทบาทต ่อกฎหมาย  

ภายใน
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4 .1 .2  ก ารส ่ง ผ ู้ร ้า ยข ้ามแดน (E x tra d it io n )

ความหมายของการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน ค ือการท ี่ร ัฐหร ือประเทศหน ึ่งยอมส ่ง  

มอบต ัวบ ุคคลซ ึ่งถ ูกกล ่าวหาว ่ากระทำความผ ิดหร ือถ ูกพ ิพากษาลงโทษว ่ากระทาความผ ิด ซ ึ่ง  

ม ิได ้กระทำความผ ิดลงในเขตร ัฐหร ือประเทศตนให ้แก ่อ ีกร ัฐ หร ือประเทศหน ึ่ง ซ ึ่งได ้ร ้อ งขอ  

ให ้ส ่งต ัวบ ุคคลน ันข ้ามแดนให ้ร ัฐหร ือประเทศด ังกล ่าวม ีอำนาจท ี่จะพ ิจารณ าพ ิพากษาลงโทษ
t/| V 19เดั*

การส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนเป ็นความร ่วมม ือระหว ่างประเทศในการดำเน ินคด ีอาญา 

ซ ึ่งอาจอย ู่ในล ักษณะสนธ ิส ัญญาสองฝ ่าย หรือหลายฝ่าย (B ila te ra l o r M u lt ila te ra l Treaties)
๘ VI y
ก เดั

ห ล ักในการพ ิ จารณาส์ ง ผ ู้ร ู้า ผข ้ามแตน

1. หลักเป็นความผิดกฎหมายอาญาของทั้งสองประเทศ(Double C rim ina lity )*19 20 

หมายความว่า การกระทำน ั้นนอกจากจะเป ็นความผ ิดในประเทศท ี่ร ้องขอแล ้ว ย ังจะต ้องเป ็น  

การกระทำอ ันเป ็นความผ ิดในประเทศท ี่ร ับคำขออ ีกด ้วย ค ือจะต ้องเป ็นความผ ิดของประเทศ  

ท ั้งสองประเทศจ ึงจะส ่งข ้ามแดนไป ซ ึ่งอน ุส ัญญาได ้กำหนดให ้ความผ ิดตามมาตรา 3 วรรค 1 

เป ็นความผ ิดท ี่สามารถส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนได ้ในสนธ ิส ัญ ญ าส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนท ุกฉบ ับท ี่ได ้จ ัดต ั้ง  

ข ึ้นระหว ่างภาค ีอน ุส ัญญาฯ 1988 น ีถ ือว ่าเป ็นความผิดเก ี่ยวก ับการลักลอบค้ายาเสพต ิด และ 

การฟอกเงิน เป ็นความผ ิดท ี่ส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนได ้

2. ในอน ุส ัญญาเว ียนนา 1988 มาตรา 6 วรรค 3 ย ังได ้กำหนด ล้าภาคีใด ซ ึ่ง

จะส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนได ้ก ็ต ่อเม ื่อม ีสนธ ิส ัญญา หากภาค ีใดได ้ร ับการร ้องขอให ้ส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน  

จากอ ีกภาค ีหน ึ่งซ ึ่งไม ,ม ีสนธ ิส ัญญาส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน ภาค ีน ั้นอาจพ ิจารณาให ้อน ุส ัญญาน ี้เป ็น  

พ ื้นฐานทางกฎหมายภายในให ้ส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนต ่อก ัน และหากกรณ ีภาค ีใดต ้องม ีกฎหมาย

19 เชิดพันจั วิลาวรรณ, “หลักในการพิจารณาและแบบพิธีในการส่งผู้ร้ายข้ามแคนตาม พรบ. ว่าด้วย 
การส่งผู้ร้ายข้ามแคนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ.2533”, ดุลพาห. ตุลาคม-ธันวาคม 2538, 
ปีที่ 42 เล่มที่ 4 หน้า 67.

20 สุผาบิต มั่นสุข. กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีอาญา. คณะนิติศาสตร์ชุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
พ.ศ. 2523, หน้า 161.



128

ภายในออกมาเพ ื่อเป ็นแนวทางปฏ ิบ ัต ิในการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน ก ็ให ้ใช ้อน ุส ัญญ าน ี้เป ็นพ ื้นฐาน  

ในการออกกฎหมายเช ่นว ่าบ ัน *21 น ั่นหมายความว่า ในการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนสามารถถ ือหล ัก  

ปฏ ิบ ัต ิต ่างตอบแทน หรือว ิธ ีการถ ้อยท ีถ ้อยปฏ ิบ ัต ิอาศ ัยล ันระหว ่างประเทศได ้ แม ้ว ่าจะไม ่ม ี 

สนธ ิส ัญ ญ าต ่อก ้นประเทศหน ึ่งก ็ม ีส ิทธ ิหร ือใช ้ด ุลพ ิน ิจส ่งข ้ามแดนไปได ้ แต ่การท ี่ประเทศน ั้น  

จะใช ้ส ิทธ ิส ่งหร ือ ไม ่ ย ่อมอาจจะข ึ้นก ับกฎหมายภายในประเทศตนอ ีกด ้วย กฎหมายภายใน  

ของประเทศหน ึ่งอาจจะบ ัญญ ัต ิว ่า การส ่งคนข ้ามแดนโดยไม ่ม ีสนธ ิส ัญ ญ าล ันย ่อมทำไม 'ได ้

แต ่บางประเทศอาจบ ัญญ ัต ิว ่า การส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนไปย ่อมทำได ้ แม ้ล ับประเทศซ ึ่งไม ,ม ีสนธ  ิ

สัญญาต่อกัน และในกรณ ีท ี่ประเทศหน ึ่งได ้ส ่งคนข ้ามแดนไปโดยม ิได ้ม ีสนธ ิส ัญ ญ าอาศ ัยแต ่ 

กฎหมายภายในของตน ประเทศอ ีกฝ ่ายหน ึ่งท ี่ร ้องขอมาและได ้ร ับต ัวผ ู้กระทำความผ ิดไปแล ้ว  

ย ่อมม ีพ ันธะด ้วยหล ักถ ้อยท ีถ ้อยอาศ ัยของกฎหมายระหว ่างประเทศท ี่จะต ้องส ่งต ัวผ ู้ร ้ายข ้าม  

แดนไปให ้ล ับประเทศท ี่ได ้ปฏ ิบ ัต ิต ่อตนมาก ่อน หากม ีกรณ ีเก ิดข ึ้นเป ็นการตอบแทนบ ้าง ตัง 

นั้น การส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนตามอน ุส ัญญาฉบ ับน ี้ แม ้ประเทศใดจะไม ่ม ีสนธ ิส ัญญาส ่งผ ู้ร ้ายข ้าม  

แดนต ่อก ันในร ูปของสนธ ิส ัญญาทว ิภาค ี ก ็สามารถส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน ตามอน ุส ัญ ญ าน ี้ได ้

3. ข้อยกเว้นในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน กำหนดไว้ในอนุสัญญาฯ มาตรา 6 วรรค 
10 ตามหลักทั่วไปจะพิจารณาจากสัญชาติของผู้กระทำความผิด โดยถือเป็นข้อยกเว้นว่าจะไม่ 
ส่งคนสัญชาติของประเทศผู้รับคำขอไป หลักนี้มีที่มาจากหลักที่-ว่า รัฐย่อมมีอำนาจอยู่เหนือ 
คนชาติของตน ไม,ว่าบุคคลนั้นจะอยู่ภายในหรือภายนอกเขตแดนรัฐ สัญชาติเป็นพันธะทาง 
กฎหมาย เป็นเครื่องชี้ให้เห็นถึงสถานะสัมพันธ์ระหว่างคนในสัญชาติกับรัฐผู้เป็นเจ้าของ
สัญชาติ และในทำนองเดียวกันประเทศเจ้าของสัญชาติก็มีหน้าที่ที่จะให้ความคุ้มลันแก่บุคคล 
ผู้มีสัญชาติของตน โดยหลักนี้จึงเป็นผลในทางปฏิบัติว่าเมื่อประเทศใดได้รับคำขอให้ส่งผู้ร้าย 
ข้ามแดนแล้ว หลักที่จะพิจารณาในเบื้องด้นก็คือว่า บุคคลที่ถูกขอให้ส่งข้ามแดนนั้นเป็นคน 
ในสัญชาติของตนหรือไม่ หากเป็นคนในสัญชาติของตนก็คือเป็นหลักเด็ดขาดว่า จะต้องไม, 
ส่งตัวข้ามแดนไป*22 * ดังนั้น อนุสัญญาฉบับนี้ รัฐภาคีสามารถปฏิเสธการส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้ 
เพราะสาเหตุมาจากเป็นบุคคลสัญชาติของตน แต่รัฐภาคีนั้นจะต้องดำเนินการพิจารณาคดีลง.23

Ibid., Article 6 para 3.
22 สุผานิต มั่นสุข,เรื่องเดียวกัน, หน้า 164.

Ibid., Article 6 para 10.
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4. การปฏิเสธการส่งผู้ร้ายข้ามแดน กำหนดไว้ในอนุสัญญาฯ มาตรา 6 วรรค 
6*24 อนุสัญญาเวียนนา 1988 ได้กำหนดให้รัฐภาคีมีเหตุผลในการปฏิเสธที่จะส่งผู้ร้ายข้าม
แดนไว้ 3 ประการ คือ

4.1 ในกรณีที่มีมูลเหตุเชื่อว่าการปฏิบัติในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน มี
สาเหตุมาจากเรึ่องเชือชาติ ศาสนา สัญชาติ ของบุคคลบัน จะทำให้เจ้าหน้าที่ในกระบวนการ 
ยุติธรรมหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจอื่น ดำเนินการโดยปราศจากความยุติธรรมต่อบุคคลนั้น
ประเทศภาคีผู้ได้รับคำร้องขออาจปฏิเสธการไม่ส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้

4.2 ในกรณีที่มูลเหตุเชื่อว่าการปฏิบัติในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน มี 
สาเหตุมาจากความคิดเห็นทางการเมือง

ตามหลักการที่จะชี้ว่าความผิดใดเป็นความผิดทางการเมืองนั้น เป็น 
สิทธิเด็ดขาดของประเทศที่ได้รับคำขอ ทั้งนี้เพราะว่าการกระทำอย่างหนึ่งถ้าทำในประเทศ
แล้วอาจไม่ถือว่าเป็นความผิดทางการเมือง เมื่อกรณีขัดกันเช่นนีให้ถือหลักกฎหมาย1ของ
ประเทศที่พิจารณาคำขอ เป็นผู้ชี้ขาดว่าเป็นการกระทำความผิดทางการเมืองหรือไม่*25 แด, 
ปิญหาที่เกิดขึ้น คือป็ญหาในการพิจารณาว่า คดีใดเป็นความผิดทางการเมือง ดังนั้นจึงสามารถ 
แบ่งความผิดทางการเมืองได้เป็น 2 ประเภท ดังนี้*26

1. ความผิดทางการเมืองโดยแท้ (Pure of Directly Political Offense) 
เป็นความผิดที่ผู้กระทำมุ่งกระทำต่อรัฐโดยตรง อาจมีได้ทั้งกรณีที่ใช้และไม,ใช้ความรุนแรง 
เช่น การกบฎ (Rebellion) รัฐประหาร (Coup) หรือการชุมนุมโดยสงบ การอภิปรายหรือ 
ปราศรัยโจมดีรัฐบาล เป็นต้น ความผิดทางการเมืองโดยแท้นีจะไม,มีปิญหาในการพิจารณา 
มากนัก

2. ความผิดที่เกี่ยวเนื่องกับความผิดทางการเมือง (Relative or 
Incidentally Political Offense) เป็นการกระทำที่เป็นความผิดอาญาทั่วไป เพียงแต่ผู้กระทำมุ่ง 
ประสงค์ให้เกิดผลหรือกระทำโดยมีวัตถุประสงค์ในทางการเมือง เช่น การจับคนเรียกค่าไถ ่
หรือการปล้นธนาคารเพื่อนำเงินไปซืออาวุธมาล้มล้างรัฐบาล เป็นต้น กรณีความผิดที่เกี่ยว

Ibid.. Article 6 para 6.
25 สุผานิต ม ั่นสุข,เร ื่องเด ียวกัน,หน้า 168.
26 เชิดพันธุ วิลาวรรณ, เรื่องเดียวกัน, ห น ้า75.
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เนื่องกับความผิดทางการเมืองนี จะมีปีญหาในการพิจารณาและให้คำจำกัดความมากที่สุด
โดยมีแนวโน้มและความพยายามที่จะจำกัดความหมายคดีการเมืองให้แคบลง

นอกจากน ี้ ในการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนม ีหล ักอีกประการหน ึ่ง คือ รัฐท ี ่

ได ้ร ับคำขอต ้องไม ่ดำเน ินคด ีก ับบ ุคคลท ี่ถ ูกส ่งข ้ามแดน ในข ้อหาอ ื่นนอกจากความผ ิดท ี่

อน ุญ าตให ้ส ่งบ ุคคลน ันข ้ามแดน เน ื่องจากร ัฐท ี่ได ้ร ับคำขอย ินยอมให ้ส ่งต ัวผ ู้ร ้ายข ้ามแดนโดย  

พ ิจารณาจากความผ ิดตามท ี่ระบ ุไว ้ ในคำร ้องขอให ้ส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนเป ็นข ้อสำค ัญ  แต่หากรัฐ 

ท ี่ร ้องขอไปดำเน ินคด ีบ ุคคลน ั้น  ในเร ื่องอ ื่นนอกจากท ี่ระบ ุไว ้ในคำร ้องขอแล ้ว เท ่าก ับเป็นการ 

ไม,เคารพในเจตนาของร ัฐท ี่ได ้ร ับคำขอท ี่ให ้ส ่งผ ู้น ั้นข ้ามแดนเฉพาะความผ ิดน ั้น

อย่างไรก็ตาม หลักในเรื่องการส่งผู้ร้ายข้ามแดนนี้ ปิจจุบันแทบทุก. 
ประเทศนิยมไม่ส่งผู้ร้ายทางการเมืองข้ามแดนจะแตกต่างกันในเหตุผลแห่งหลัก

ดังนั้น ในอนุสัญญา 1988 รัฐภาคีผู้รับคำร้องขอสามารถปฏิเสธการ 
ไม่ส่งผู้ร้ายข้ามแดนอันมีสาเหตุจูงใจมาจากความคิดเห็นทางการเมืองได้ ถึงแม้ความผิดเกี่ยว 
กับการลักลอบค้ายาเสพติด และความผิดฐานฟอกเงินจะไม่ได้เป็นความผิดทางการเมืองก็ตาม

4.3 ในกรณีที่เป็นเหตุให้เชื่อว่าการปฏิบัติในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน มี 
สาเหตุมาจากการจะก่อให้เกิดอคติในเรื่องต่างๆ ต่อบุคคลเหล่านั้น เช่น อคติจากกระบวนการ 
ยุติธรรม เป็นด้น

5. ข้อจำกัดในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน กำหนดไว้ในมาตรา 6 วรรค 10 โดย 
กำหนดว่า หากการปฏิเสธที่จะส่งผู้ร้ายข้ามแดน เพราะบุคคลที่ได้รับการร้องขอนั้นเป็นคน 
ชาติของภาคีผู้ได้รับการร้องขอ ภาคีผู้ได้รับการร้องขอจะต้องพิจารณาฟ้องร้องคดี พิจารณา 
โทษตามกฎหมายของภาคีผู้ร้องขอ หรือพิจารณาบังคับโทษส่วนที่เหลือ ถ้ากรณีกฎหมาย
ของตนอนุญาตและสอดคล้องกับข้อกำหนดของกฎหมายของภาคีผู้1!ด้รับการร้องขอ ในเรื่อง 
เขตอำนาจในการลงโทษผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนอกราชอาณาจักรไว้

ในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ตามที่อนุสัญญาฯ 1988 ได้กำหนดให้การลักลอบค้า 
ยาเสพติด และความผิดฐานฟอกเงิน เป็นความผิลที่สามารถส่งผู้ร้ายข้ามแดนกันได้ ซึ่งเป็น 
มาตรการทางกฎหมายอีกมาตรการหนึ่งและเป็นความร่วมมือทางอาญาระหว่างประเทศที่ 
สามารถปราบปรามอาชญากรรมดังกล่าวได้ และสามารถนำตัวผู้กระทำความผิดเหล่านั้นมา 
ลงโทษได ้ แม้ว่าผู้กระทำความผิดจะหลบหนี หรือซ่อนตัวในประเทศอื่น อย่างไรก็ตามข้อ 
กำหนดในอนุสัญญาฯ ดังกล่าว ก็ยังไม,สามารถปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติด และการ 
ฟอกเงินอย่างได้ผล ทั้งนี้เนื่องมาจากอนุสัญญาเวียนนา 1988 ฉบับนี้ กำหนดให้มีการส่งผู้ร้าย
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ข้ามแดนกันได้ ในระดับของอนุสัญญาพหุภาคี (Multilateral Treaty) หเอสนธิสัญญาหลาย 
ฝ่าย ประเทศที่จะให้ความร่วมมือจริงๆ ในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน มักจะกระทำกับประเทศที่ม  ี
ความสัมพันธ์อันดีต่อกันเท่านั้น ทำให้ระดับการให้ความร่วมมือไม,เท่ากัน ซึ่งนับว่าเป็น 
ปีญหาและอุปสรรคอย่างหนึ่งในการดำเนินคดี เอาตัวผู้กระทำมาลงโทษ และปร^ฟ ๔'เม 
อาชญากรรมระหว่างประเทศได้ ดังนั้น เพื่อความมีประสิทธิผลIjjlการส่งผู้ร้ายข้าม■ นในคด ี
ความผิดดังกล่าว ประเทศภาคีจะต้องให้ความช่วยเหลือซึ่งกันแสะกันทางกฎหมาย ตามมาตรา 
11 แห่งอนุสัญญาฯ 1988 และพยายามจัดทำความตกลงในระดับของทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อ 
เพิ่มประสิทธิภาพในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน และบรรลุวัตถุประสงค์ในการปราบปรามอาชญา 
กรรมระหว่างประเทศต่อไป

4.1.3 เขตอำนาจ (Jurisdiction)
อนุสัญญาเวียนนา 1988 ได้กำหนดไว้ในมาตรา 4*27 มีวัตถุประสงค์ให้

ประเทศต่างๆ ร่วมมือกันในการปราบปรามการลักลอบค้ายาเสพติด และรวมไปถึงการกระ 
ทำความผิดฐานฟอกเงินด้วย ดังนั้นการกำหนดหลักการต่างๆ ในอนุส ัญญาฉบับนี้ จึงได  ้
กำหนดหลักการไว้กว้างๆ เพื่อมิให้เป็นการละเมิดอำนาจอธิปไตยของประเทศภาคี และให ้ 
ภาคีร่วมมือในการปราบปรามอาชญากรรมดังกล่าว โดยในอนุสัญญาฯ 1988 ได้กำหนดเรื่อง 
เขตอำนาจศาล ให้ประเทศภาคีกำหนดเขตอำนาจศาลของตน สำหรับความผิดที่ได้บัญญัติไว  ้
ตามมาตรา 3 วรรค 1 แห่งอนุสัญญา ในส่วนที่กระทำความผิดฐานฟอกเงิน เมื่อ

(1) ความผิดนั้นได้กระทำในดินแดนของประเทศภาคี
(2) ความผิดนั้นได้กระทำบนเรือที่ชักธงของประเทศภาคี หรือบน 

อากาศยานที่ได้รับการจดทะเบียนตามกฎหมายของประเทศภาคีในขณะที่ม ีการกระทำความ 
ผิดดังกล่าว

ประเทศภาคีอาจกำหนดเขตอำนาจศาลของตนเหนือความผิดที่ประเทศภาคี 
ได้บัญญัติไว้ในส่วนที่กระทำความผิดฐานฟอกเงินได้เมื่อ

(1) ความผิดนั้นกระทำโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่เป็นคนชาติของ
ประเทศภาคี หรือโดยบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ปกติเป็นแหล่งในดินแดนของประเทศภาคี

United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic substances]
Aritcle 4 (E/CONF. 82/15)
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(2) ความผิดนั้นกระทำบนเรือซึ่งประเทศภาคีได้รับมอบอำนาจให ้
ดำเนินการตามที่เหมาะสมตามมาตรา 17 โดยมีเงื่อนไขว่าการใช้เขตอำนาจดังกล่าวจะต้องเป็น 
ไปตามหลักการของข้อตกลง หรือการดำเนินการที่อ้างถึงในมาตรา 17 วรรค 4 และวรรค 9

(3) ความผิดนั้นเป็นความผิดที่ระบุไว้ในมาตรา 3 วรรค 1 (ค)(4) และ 
ได้กระทำนอกดินแดนโดยมีเจตนาที่จะได้มีการกระทำความผิดในดินแดนของประเทศภาค  ี
ฟัน

นอกจากนิ ประเทศภาคียังมีเขตอำนาจศาลของตนในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน
สำหรับความผิดที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 3 วรรค 1 แห่งอนุสัญญาฯ ในส่วนที่กระทำความผิด 
ฐานฟอกเงิน เม่ือ

(1) ความผิดนั้นได้กระทำในดินแดนของประเทศภาคี หรือบนเรือที่ 
ชักธงของประเทศภาคี หรือบนอากาศยานที่ได้รับการจดทะเบียนตามกฎหมายของประเทศ 
ภาคีในขณะที่มีการกระทำความผิดดังกล่าว หรือ

(2) ความผิดนั้นได้กระทำ โดยผู้ที่เป็นคนชาติของประเทศภาคี
ทั้งนี้อนุสัญญาฉบับนี้ จึงให้ประเทศภาคีมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดี โดยไม, 

ขัดกับกฎหมายภายในด้วย

4.1.4 การให้ความร่วมมือซึ่งกันและกันในรฺปแบบอื่น และการแกอบรม
บัญญัติไว้ในอนุสัญญาฯ มาตรา 9*28 กำหนดและรักษาช่องการติดต่อสื่อสาร 

ระหว่างหน่วยงานที่มีอำนาจและหน่วยงานบริการของตน เพื่ออำนายความสะดวกให้กับการ 
แลกเปลี่ยนข้อมูลที่รวดเร็วในทุกๆ ด้าน ของความผิดที่บัญญัติไว้ตามมาตรา 3 วรรค 1 อันมี 
ลักษณะสากลซึ่งเกี่ยวข้องกับ

1. รูปพรรณสัณฐาน ที่อยู่ และความเคลื่อนไหวของบุคคลซึ่งต้อง 
สงสัยว่าเกี่ยวข้องกับความผิดที่บัญญัติไว้ในมาตรา 3 วรรค 1

2. การยักย้ายผลตอบแทนหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความ
ผิดดังกล่าว

28 Ibid., Article 9. (E/CONF. 82/15)
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3. การเคลื่อนย้ายยาเสพติด วัตถุออกฤทธ็่ตอจิตและประสาท สารใน 
บัญชี 1 และบัญชี 2 ของอนุสัญญานี และเครื่องมือที่ใช้หรือเจตนาที่จะใช้ในการะกระทำ 
ความผิดดังกล่าว

แต่ละภาคีจะต้องริเริ่มพัฒนา หรือปรับปรุงแผนงาน'ฝึกอบรมเฉพาะต้าน
สำหรับเจ้าหน้าที่รักษากฎหมายและบุคลากรอื่นๆ รวมถึงเจ้าหน้าที่ศุลกากรผู้รับผิดชอบใน
การปราบปรามผู้กระทำความผิดที่บัญญัติไว้ในมาตรา 3 วรรค 1 แผนงาน‘ฝึกอบรมเฉพาะต้าน 
โดยเฉพาะ

(ก) วิธีการที่ใช้ในการสืบสวนและปราบปรามการกระทำความผิดที่ 
บัญญัติไว้ตามมาตรา 3 วรรค 1

(ข) เสันทางและเทคนิคซ่ึงบุคคลท่ีต้องสงสัยว่า เก่ียวข้องกับการกระทำ 
ความผิดที่บัญญัติไว้ตามมาตรา 3 วรรค 1 ใช ้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรัฐผ่านแดน ตลอดจน 
มาตรการปราบปรามอันเหมาะสม

(ค) การติดตามตรวจสอบการนำเข้าและส่งออกยาเสพติดและวัตถุ
ออกฤทธิต่อจิตและประสาทรวมถึงสารที่ระบุไว้ในบัญชี1 และบ ัญช ี2

(ง) การตรวจสอบและการติดตามการเคลื่อนย้ายผลตอบแทน และ 
ทรัพย์สินที่ไต้ มาจากการกระทำความผิดที่บัญญัติไว้ตามมาตรา 3 วรรค 1 การเคลื่อนย้ายยา 
เสพติด วัตถุออกถุทธิต่อจิตและประสาท และสารที่ระบุไว้ในบัญชี 1 และบัญชี 2 ตลอดจน 
การเคลื่อนย้ายเครื่องมือที่ใช้หรือเจตนาที่จะใช้ในการกระทำความผิดดังกล่าว

(จ) วิธีการที่ใช้สำหรับการโอน ปกปิด หรืออำพรางผลตอบแทน 
ทรัพย์สินและเครื่องมือดังกล่าว

(ฉ) การรวบรวมพยานหลักฐาน
(ช) เทคนิคการควบคุมในเขตการค้าเสรีและเมืองท่าปลอดภาษี 
(ซ) เทคนิคการปราบปรามที่ทันสมัย

ภาคีจะต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการวางแผนและปฏิบัต ิตามแผนงาน 
วิจัยและ'ฝึกอบรมที่มุ่งและเปลี่ยนความชำนาญในต้านต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น โดยจัดให้มีการ 
ประชุมและการสัมมนาทั้งในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือและ 
กระตุ้นให้มีการอภิปรายในเรื่องปิญหาที่สนใจร่วมกัน รวมทั้งปีญหาและความต้องการพิเศษ 
ของรัฐผ่านแดน คุ้มครองให้ความปลอดภัยแก่บุคคล และการปฏิบัติการต่างๆ เจ้าพนักงาน 
ของภาคีซึ่งเข้ารวมในทีมงานใดๆ จะดำเนินการตามที่ไต้รับมอบอำนาจจากหน่วยงานที่เกี่ยว



134

ข้องของภาคีซึ่งการปฏิบัติการจะเกิดฃึนในดินแดนของตนในทุกๆ กรณีดังกล่าว ภาคีที่เข้า 
ร่วมปฏิบัติจะต้องประกันว่าจะให้ความเคารพอย่างเต็มที่ต่ออธิปไตยของภาคีซึ่งการปฏิบัติ 
การจะเกิดขึ้นในดินแดน

นอกจากนี ภาคีจะต้องจัดเตรียมสารต่างๆ ในปริมาณอันจำเป็นให้ เพื่อวัตถุ 
ประสงค์ในการวิเคราะห้หเอสืบสวน ในกรณีที่เหมาะสม และอำนวยความสะดวกต่อการ 
ประสานงานที่มีประสิทธิผล ระหว่างหน่วยงานที่มีอำนาจและหน่วยงานบริการ รวมทั้งส่ง 
เสริมการแลกเปลี่ยนบุคลากร และผู้ชำนาญการอื่นๆ รวมถึงการสั่งการเจ้าหน้าที่ประสานงาน 
ไปประจำ

หลักการต่างๆ ในอนุส ัญญาฯ 1988 ท ี่ได ้กล ่าวมาข ้างต ้นน ี้ ผ ู้เข ียนเห็นว่าเป ็น  

มาตราทางกฎหมายท ี่ประเทศภาค ี สามารถท ี่จะนำมาใช ้เพ ื่อป ้องก ันและปราบปรามป ิญหา

อาชญากรรมยาเสพติด และการฟอกเง ินได ้ และบรรดาประเทศอ ื่นๆ ท ี่ม ิใช ่ภาคีก ็สามารถท ี่จะ 

ให ค้วามร ่วมม ือก ับประเทศอ ื่นได ้ เน ื่องจากป ็ญหาการล ักลอบค ้ายาเสพ ติด และการฟอกเง ิน  

เป ็นอาชญากรรมท ี่ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายต ่อช ุมชนโลก ด ังน ั้น  ประเทศต่างๆ จ ึงควรห ันมา  

ให ้ความสำค ัญก ับป ีญหาอาชญากรรมด ังกล ่าว และให ้ความร ่วมม ือก ับนานาประเทศ ในการ 

ป ้องก ันและปราบปรามอาชญากรรมยาเสพต ิด และการฟอกเง ิน เพ ื่อลดป ีญหาอาชญากรรม  

ระหว ่างประเทศและเพ ื่อความสงบส ุขของช ุมชนโลก

จากหลักกฎหมายที่กำหนดไว้ในอนุสัญญาเวียนนา 1988 ดังที่กล่าวมาข้างต้น 
พอสรุปหลักการที่นานาประเทศจะใช้เป็นแนวทางในการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศใน 
การปราบปรามการฟอกเงินได้ดังนี้

1. อนุสัญญาเวียนนา 1988 มีนโยบายจะให้ประเทศภาคีสมาชิกหรือประเทศที ่
เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก ในการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและปราบปรามการกระทำ
ความผิดฐานฟอกเงินนั้น ไค้ร่วมมือกันขจัดป้ญหาอาชญากรรมดังกล่าว โดยถือว่าป้ญหาเหล่า 
นั้นเป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมและเป็นสิ่งที่บั่นทอนความเจริญ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ 
ความบั่นคงของประเทศ จึงเป็นป็ญหาร่วมกันของทุก ๆ ประเทศ ในการที่จะป้องกันและ 
ปราบปรามอาชญากรรมให้หมดสิ้นไป นอกจากนี้ยังเป็นการส่งเสริมความร่วมมือและความ 
เข้าใจอันดีในการดำเนินการปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติด และป้องกันและปราบ ปราม 
การฟอกเงินระหว่างประเทศ และส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศในค้าน
กฎหมาย อันจะนำไปสู่ความร่วมมือค้านอื่น ๆ ต่อไปด้วย และทำให้มีการแลกเปลี่ยน
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ป ระส บ ก ารณ ์ค วาม ร ู้ท ี่จ ะ ใช ้ใน ก ารป ราบ ป ราม อ าช ญ าก รรม  แ ล ะร ่วม ก ัน ห าม าต รก ารให ม ่  ๆ

ใน ภ ายภ าคห น ้า  เพ ื่อท ี่จะเอาผ ิด  ห ร ือ ด ำ เน ิน ค ด ีก ับ ผ ู้ก ระท ำค วาม ผิด
2. อน ุส ัญ ญ าเว ียนนา 1988 ได ้ก ำห น ด ห ล ัก ก าร ไว ้ก ว ้า งๆ  เพ ื่อม ิให ้เป ็นการ  

ก ระท บ ห ร ือ ล ะ เม ิด อ ำน าจ อ ธ ิป ไต ยข อ งป ระ เท ศ ภ าค ี โด ย เฉ พ าะใน เร ื่อ งของเขตอำน าจศาล  ซ ึ่ง  

ถ ือ ว ่า เป ็น ก ารก ำห น ด ห ล ัก ก ารใน ส ่วน ข อ งก ฎ ห ม าย ส ารบ ัญ ญ ัต ิ ว ่าก ารกระท ำความ ผ ิด ฐาน

ฟ อกเง ิน  ต าม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน ม าต รา  3 วรรค  1 แห ่งอน ุส ัญ ญ า ห ากม ีก ารก ระท ำความ ผ ิด เก ิด ข ึ้น  

ป ระเท ศ ภ าค ีจ ะ เป ็น ผ ู้ก ำห น ด เข ต อ ำน าจศ าล ขอ งต น เห น ือ ค วาม ผ ิด ด ังกล ่าวน ั้น  โด ย ใช ้ห ล ัก

อ ำน าจศาลใน คด ีอ าญ าเห น ือด ิน แดน  ห ร ืออาณ าเขตของร ัฐ  เป ็น ห ล ัก ท ั่ว ไป แ ล ะใช ้ห ล ัก อ ำน าจ  

ศ าล เห น ือบ ุค คล เป ็น ข ้อ ยก เว ้น  ใน ก ารด ำเน ิน ค ด ีก ับ ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด ฐาน ฟ อ ก เง ิน  ส ่วน ว ิธ ี 

ป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ ก ารด ำเน ิน ก ารก ับ ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด ฐาน ฟ อ ก เง ิน  ใน ก ารขอ ค วาม ร ่วม ม ือ จ าก

ป ระ เท ศ อ ื่น  ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น เร ื่อ งก ารส อ บ ส วน  จ ับก ุม  ฟ ้องคด ี ส ืบ พ ยาน  ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน  แ ล ะก ารส ่ง  

ผ ู้ร ้ายข ้ามแดน  ร ัฐ เท ่าน ั้น จะ เป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน ก ารร ้อ งขอ  แ ล ะ เพ ื่อ ให ้ค วาม ร ่วม ม ือ ด ำ เน ิน ก ารไป  

ด ้วย ค วาม ส ะด วก แ ล ะรวด เร ็ว  ร ัฐภ าค ีจ ะต ้อ งจ ัด ต ั้งอ งค ์ก รท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก ารให ้ค วาม ช ่วย

เหล ือ  ซ ึ่งจ ะต ้อ งม ีค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ แ ล ะม ีอ ำน าจท ี่จ ะป ฏ ิบ ัต ิต าม ค ำข อ ร ับ ค วาม ช ่วย เห ล ือ  คำร ้อง  

ข อ จะต ้อ งก ระท ำเป ็น ลายล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร  แล ะ เป ็น ภ าษ าข อ งป ระ เท ศ ผ ู้ร ับ ค ำร ้อ งข อ  และกฎหมาย  

ท ี่ใช ้ใน ก ารด ำ เน ิน ก าร ให ้ค วาม ร ่วม ม ือ  ให ้ใช ้ก ฎ ห ม าย ภ าย ใน ข อ งป ระ เท ศ ผ ู้ร ับ ค ำร ้อ งข อ  เพื่อ 

เป ็น การเค ารพ ต ่ออ ำน าจอธ ิป ไต ย  ใน ก ารด ำเน ิน ค ด ีอ าญ าข องป ระเท ศผ ู้ร ับ ค ำร ้อ งขอ

3. อ งค ์ก รท ี่จ ะ เข ้าม าควบ ค ุม ก ารป ราบ ป ราม ก ารล ัก ลอบ ค ้าย า เสพ ต ิด  และ

ค วบ ค ุม ก ารฟ อ ก เง ิน น ั้น  อน ุส ัญ ญ าเว ียนนา 1988 ไม ่ไต ้ก ่อ ต ั้ง อ งค ์ก ร ใด ข ึ้น ม า  ในการดำเน ิน  

การต ่าง  ๆ ถ ือ ว ่าป ระ เท ศ ภ าค ีส ม าช ิก แ ต ่ล ะป ระ เท ศ ม ีห น ้าท ี่ใน ก ารก ่อ ต ั้งอ งค ์ก รผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน  

แ ต ่ล ะป ระ เท ศ ข ึ้น ม าเอ ง  โด ย ม ีห น ้าท ี่ใน ก าร ให ้แ ล ะร ับ ค วาม ช ่วย เห ล ือ ใน ระห ว ่า งป ระ เท ศ

ส ม าช ิก ด ้วยก ัน เอ ง  ถ ้าป ระเท ศใด ม ิไค ้เข ้า เป ็น ภ าค ี ห ร ือ ไม ่ไต ้ร ่ว ม จ ัด ท ำข ้อ ต ก ล งใน ร ูป ข อ ง  

ส น ธ ิส ัญ ญ าท ว ิภ าค ี ห ร ือพ ย ุห ภาค ี แต ่อย ่างใด ก ็ส าม ารถ ข อ ร ับ ค วาม ช ่วย เห ล ือ โด ย ผ ่าน ว ิธ ีท าง  

ก ารฑ ูต ห ร ือ โด ย ผ ่าน อ งค ์ก ารต ำรวจ ส าก ล ก ็ไต ้

4. ส ่วน ศ าล ท ี่ใช ้ใน ก ารด ำเน ิน ค ด ีก ับ ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด ฐาน ฟ อ ก เง ิน  อน ุส ัญ ญ า  

เว ียนนา 1988 ไต ้ก ำห น ด ให ้ใช ้ศ าล ข อ งป ระ เท ศ ภ าค ีส ม าช ิก ท ี่ค ว าม ผ ิด น ั้น ก ระท ำโด ย บ ุค ค ล ท ี ่

เป ็น ค น ช าต ิข อ งป ระ เท ศ ภ าค ี ห ร ือ ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่เป ็น แ ห ล ่งป ก ต ิใน ด ิน แ ด น ข อ งป ระ เท ศ ภ าค ี ห ร ือ  

ค วาม ผ ิด น ั้น ไต ้ก ระท ำล งบ น เร ือ ท ี่ช ัก ธ งข อ งป ระ เท ศ ภ าค ี ห ร ือ ค วาม ผ ิด น ั้น ไต ้ก ร ะท ำน อ ก ด ิน  

แดน  โด ย ม ิเจ ต น าท ี่จ ะ ให ้ม ีก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ใน ด ิน แ ด น ข อ งป ระ เท ศ ภ าค ีน ั้น  ส ่วน ใน ก าร
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ด ำเน ิน ก ารร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน  ห าก ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้จ าก ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด  ได ้ม ีก ารแป รสภ าพ แ ละอ ย ู ่

ใน ด ิน แ ด น ข อ งป ระ เท ศ ภ าค ีส ม าช ิก  ส าม ารถ ด ำ เน ิน ก ารข อ ให ้ศ าล ส ั่ง ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ได ้ใน เข ต

อ ำน าจศ าล ท ี่ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ต ั้งอ ย ู่ ส ่ว น ท ี่โท ษ ท ี่ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด จ ะ ได ้ร ับ  ข ึ้น อย ู่ก ับ ล ักษ ณ ะ  

ค วาม ร ้าย แ รงข อ งฐาน ค วาม ผ ิด ใน แ ต ่ล ะป ระ เท ศ  ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น โท ษ จำค ุก  ป ร ับ  ห ร ือ ร ิบ ท ร ัพ ย  ์

ก ็ตาม

5. ค ่าใช ้จ ่าย ในการดำเน ินคด ี แ ล ะก ารให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือท างด ้าน ก ฎ ห ม าย

ต ่าง ๆ ให ้อ ย ู่ใน ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งป ระ เท ศ ผ ู้ร ับ ค ำร ้อ งข อ

4.2 มาตรการทางกฦหมายของประเทศไทยที่ใช ้บ ังค ับในปัจจุบ ัน
ป ็จ จ ุบ ัน น ี้ ป ระ เท ศ ไท ย ย ัง ไม ่ม ีก ฎ ห ม ายป ราบ ป ราม ก ารฟ อ ก เง ิน โด ย ต รง  ท ั้ง น ี ้

เน ื่อ งจ าก ป ร ะ เท ศ ไท ย ย ังม ิได ้เข ้า เป ็น ส ม าช ิก ข อ งห น ่ว ย ง าน ห ร ือ อ งค ์ก ร ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ เพ ื่อ  

ต ่อด ้าน การฟ อก เง ิน ใด ๆ  ท ั้งส ิ้น  ซ ึ่งก าร เข ้า ร ่วม เป ็น ส ม าช ิก น ั้น ม ีข ้อ ก ำห น ด ว ่า  ป ระเท ศท ี่เป ็น  

ส ม าช ิก จ ะต ้อ งอ อ ก ก ฎ ห ม ายป ้อ งก ัน ก ารฟ อ ก เง ิน ให ้ค รบ ถ ้วน เส ียก ่อ น  แล ะป ราก ฎ ว ่าข ณ ะน ี้ม  ี

ห น ่วย งาน ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ท างด ้าน ก ารป ราบ ป ราม ย าเส พ ต ิด ใน ป ระ เท ศ ไท ย  ได ้พ ยายามผล ักด ัน  

ให ้ม ีก ฎ ห ม าย ด ังก ล ่าวอ อ ก ม าใช ้บ ังค ับ เพ ื่อ ให ้ก ารแ ก ้ไข ป ัญ ห าย า เส พ ต ิด ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  และ  

ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ส ภ าพ ป ัญ ห าแ ล ะส ภ าพ แ วด ล ้อ ม ข อ งส ้ม ค ม โล ก ท ี่เป ล ี่ย น แ ป ล งไป

ม าต รก ารท ี่เป ็น ไป ได ้ใน ก ารต ่อ ด ้าน ก ารฟ อ ก เง ิน ก ็ค ือ  ก ารก ำห น ด ให ้ก ารฟ อก  

เง ิน เป ็น ความ ผ ิดอาญ า แ ล ะม ีม าต รก ารท างก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ให ้ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ถ ูก ฟ อ ก  หร ือ  

เป ล ี่ยน สภ าพ ไป จาก เด ิม เท ่าน ั้น  แต ่ก ฎ ห ม ายป ัจจ ุบ ัน ย ังม ิได ้ก ำห น ด ให ้ก ารฟ อ ก เง ิน ห ร ือ ก าร

เป ล ี่ยน สภ าพ ท ร ัพ ย ์ส ิน เป ็น ค วาม ผ ิด ต าม ก ฎ ห ม าย  ผ ู้ก ระท ำความ ผ ิด ฐาน ฟ อก เง ิน จ ึงอ าศ ัยช ่อ ง  

โห ว ่ข อ งก ฎ ห ม าย ก ระท ำก ารฟ อ ก เง ิน  เพ ื่อ ห ล บ เล ี่ย งม ิให ้เจ ้าห น ้าท ี่ท ราบ แ ห ล ่งท ี่ม าข อ งราย ได  ้

แ ล ะท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ เพ ื่อ ป ก ป ิด ร ่อ งรอ ย  จาก การก ระท ำความ ผ ิด ข องต น  แล ะม ิให ้ถ ูก ต ิด ต าม แล ะ  

น ำต ัว ม า ล ง โท ษ ได ้

ด ังน ั้น  กฎ ห มาย เพ ื่อ จ ัดการก ับ การฟ อก เง ิน จ ึงเก ิดข ึ้น  เพ ื่อ ให ้ร ัฐส าม ารถท ำก าร  

ส ืบ ส ว น  ต ิด ต าม ย ึด แ ล ะร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่บ ุค ค ล ได ้ม าจ าก ห ร ือ เก ี่ย ว เน ื่อ งก ับ ก ารป ระก อ บ อ าชญ า  

ก รรม อ ย ่า งม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะ เด ็ด ข าด ได ้ ป ัจ จ ุบ ัน ม าต รก ารท างกฎ ห ม ายข อ งป ระ เท ศ ไท ย เพ ื่อ  

ก ารด ำ เน ิน ก ารก ับ ป ัญ ห าด ังก ล ่าวห ร ือ เป ็น บ ท กฎ ห ม าย ใก ล ้เค ีย ง  แต ่ไม ,ใช ่ม าตรการ ทาง

ก ฎ ห ม าย ท ี่ด ำ เน ิน ก ารก ับ ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด ฐ าน ฟ อ ก เง ิน โด ย ต รง  ซ ึ่ง ได ้แ ก ่
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4.2 .1 ก ารร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ต าม ป ระม วล ก ฎ ห ม าย อ าญ า

ป ระม วล กฎ ห ม ายอ าญ าม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิให ้ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ใน ก รณ ีต ่า งๆ  หลาย

มาตรา ช ึ่งม ีท ังท ี่ให ้ร ิบ โด ย เด ็ด ข าด  โด ยใช ้ค ำว ่า  “ ให ้ร ิบ เส ีย ท ั้ง ส ิ้น ”  แ ล ะม ีท ั้งท ี่ม ิได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ 

ร ิบ โด ย เด ็ด ข าด  โด ย ใช ้ค ำว ่า  “ ให ้ศ าล ม ีอ ำน าจส ั่ง ให ้ร ิบ ”  ต ัวอย ่าง ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ศ าล ม ีด ุล พ ิน ิจ จ ะ  

ส ั่ง ใ ห ้ร ิบ ห ร ือ ไม ่ก ็ไ ด ้ ค ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ให ้เป ็น ส ิน บ น แ ก ่เจ ้าพ น ัก งาน  ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ซ ึ่งบ ุค ค ล ได  ้

ม าโด ย ได ้ก ระท ำค วาม ผ ิด  เห ต ุท ี่ก ฎ ห ม ายม ิได ้ให ้ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน เช ่น ว ่าน ี้เด ็ด ข าด  ก ็เพ ราะว ่าการ  

ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ต ก เป ็น ข อ งแ ผ ่น ด ิน  ก ารร ิบ จ ะส ม ค วรห ร ือ ไม ่ จ ึงต ้อ งพ ิจารณ า พ ฤต ิก ารณ ์ขอ ง  

เจ ้าข อ งท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ด ้วย  เช ่น  เง ิน ส ิน บ น ท ี่ให ้น ั้น  เจ ้าขอ งท ร ัพ ย ์ส ิน ให ้เพ ราะความ จำเป ็น เน ื่อ ง  

จาก ถ ูก ข ู่บ ังค ับ  ห ร ือ เง ิน ท ี่ได ้ม า โด ย ก ารป ล ้น ท ร ัพ ย ์ห ร ือ ฉ ้อ โก ง  ต าม ต ัวอย ่างน ี้ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ย ึด  

ม าจาก ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าจ าก ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ก ็จ ร ิง  แต ่เจ ้าขอ งท ร ัพ ย ์ 

ส ิน ได ้ม า เป ็น ผ ู้เส ีย ห าย  ห ากส ั่ง ให ้ร ิบ แล ้วผ ู้เส ียห ายก ็เส ียห ายต ่อ ไป  เพ ราะท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ถ ูก ส ั่ง ให  ้

ร ิบ ต ้อ งต ก เป ็น ข อ งแ ผ ่น ด ิน  ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ศ าล ม ีอ ำน าจ ใช ้ด ุล พ ิน ิจส ั่ง ร ิบ น ี จ ึงม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม  

ค รอ งส ิท ธ ิข อ ง เจ ้าข อ งต ่อ ไป อ ีก ว ่า  แ ม ้ว ่าศ าล จ ะส ั่ง ร ิบ ไป แ ล ้ว  เจ ้าของก ็ย ังอ าจย ื่น คำร ้อ งขอให ้ 

ศ าล ส ่งค ืน ไต ้ภ าย ใน เวล าท ี่ก ำห น ด  ห าก ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ย ังอ ย ู่ใน ค รอ บ ค รอ งข อ งเจ ้าพ น ัก งาน

ตามป ระมวลกฎห มายอาญ า ห ล ัก ก ารร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะป ระ เภ ท ข อ งท ร ัพ ย ์ส ิน  

ท ี่ร ิบ ไต ้ม ีบ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใน ม าต ร าต ่อ ไป น ี้

มาตรา 32 ท ร ัพ ย ์ส ิน ใด ท ี่ก ฎ ห ม ายบ ัญ ญ ัต ิไว ้ว ่า  ผ ู้ใด ท ำห ร ือ ม ีไว ้เป ็น ค วาม ผ ิด  

ให ้ร ิบ เส ีย ท้ังส ิ้น  ไม ่ว ่า เป ็น ข อ งผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด  ห ร ือ ม ีผ ู้ถ ูก ล งโท ษ ต าม ค ำพ ิพ าก ษ าห ร ือ ไม ,

ม าต ราน ี้ กฎ ห ม ายบ ัญ ญ ัต ิให ้ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน  ซ ึ่งผ ู้ใด ท ำห ร ือ ม ีไว ้เป ็น ค วาม ผ ิด  ให ้ 

ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน โด ย เด ็ด ข าด  ไม ่พ ิจ ารณ าว ่าท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น เป ็น ข อ งผ ู้ใด

มาตรา 33 ใน ก ารร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน  น อกจากศาลจะม ีอ ำน าจร ิบ ตามกฎ หมายท ี ่

บ ัญ ญ ัต ิไว ้โด ย เฉ พ าะแ ล ้ว  ให ้ศ าล ม ีอ ำน าจส ั่ง ให ้ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ต ังต ่อ ไป น ี้อ ีก ด ้วย  ค ือ

(1 ) ท ร ัพ ย ์ส ิน ซ ึ่งบ ุค ค ล ได ้ใช ้ห ร ือ ม ีไว ้เพ ื่อ ใช ้ใน ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ห ร ือ

(2 ) ท ร ัพ ย ์ส ิน ซ ึ่งบ ุค ค ล ได ้ม า โด ย ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด

เว ้น แต ่ท ร ัพ ย ์ส ิน เห ล ่าน ั้น  เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งผ ู้อ ื่น  ซ ึ่งม ิได ้ร ู้เห ็น เป ็น ใจ ด ้วย ใน  

ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด

ท ร ัพ ย ์ส ิน ต าม ม าต ราน ี เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่อ ย ู่ใน ด ุล พ ิน ิจ ข อ งศ าล จ ะร ิบ ห ร ือ ไม ่ก  ็

ไ ด ้ เว ้น แ ต ่เป ็น ข อ งผ ู้อ ื่น ซ ึ่งม ิได ้ร ู้เห ็น เป ็น ใจ ด ้วย ใน ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด  ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ใน  

มาตรา 33 แ ห ่งป ระม วล ก ฎ ห ม ายอ าญ าม ีต ังต ่อ ไ ป น ี้
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(ก ) ท ร ัพ ย ์ส ิน ซ ึ่งบ ุค ค ล ได ้ใช ้ใน ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด  ต ามสภาพ ของ  

ท ร ัพ ย ์ส ิน เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่บ ุค ค ล ม ีก ารค รอ บ ค รอ งได ้โด ย ช อ บ ด ้วย ก ฎ ห ม าย  แต ่จะถ ูกร ิบ เม ื่อ เจ ้า  

ข อ งได ้น ำท ร ัพ ย ์ส ิน ไป ใช ้โด ย ผ ิด ก ฎ ห ม าย  ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่จ ะถ ือ ว ่า เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ใช ้ใน ก ารก  

ระท ำความ ผ ิด  จะต ้อ งเป ็น เคร ื่อ งม ือ  เค ร ื่อ งใช ้ ใน ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด โด ยต รงก ่อ ให ้เก ิด ผ ล เป ็น  

ค วาม ผ ิด ข ึ้น  ห าก ไม ่ม ีท ร ัพ ย ์ส ิน เช ่น ว ่าน ี้ ก ารก ระท ำความ ผ ิด ไม ่ส ำ เร ็จ  ห ากท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ย ว  

ข ้อ งก ับ ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด เป ็น เพ ีย งก ารช ่วย เห ล ือ ห ร ือ ให ้ค วาม ส ะด วก ใน ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด  

ไม ่ไต ้เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ใน ก า ร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ไม ่ถ ือ ว ่า เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ใ ช ้ใน ก า ร ก ร ะ ท ำค ว าม  

ผ ิด * 29 เช ่น  ย าน พ าห น ะ ถ ้าย าน พ าห น ะถ ูก น ำไป ใช ้เพ ื่อ ไป แ ล ะก ล ับ จาก ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด  

เป ็น ก ารใช ้ก ่อ น ห ร ือ ภ าย ห ล ังท ี่ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ไต ้เก ิด ข ึ้น ส ำ เร ็จ แ ล ้ว  เป ็น ก รณ ีท ี่ม ิได ้ใช ้ย าน  

พ าห น ะน ั้น ใน ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด  แ ต ่เป ็น ก รณ ีใช ้ย าน พ าห น ะน ั้น ก ระท ำค วาม ผ ิด โด ย ต รง  เช ่น  

ก ารป ล ้น เร ือ ใน ท ะเล  ถ ้าไม ,ใช ้เร ือ ไป ป ล ้น ก ็จ ะ ไม ่ส ำ เร ็จ  เร ือ ม ิใช ่ย าน พ าห น ะท ี่ใช ้ไป แ ล ะก ล ับ  

เท ่าน ั้น  เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ใช ้ก ระท ำค วาม ผ ิด โด ย ต รง  เร ือจะต ้อ งถ ูก ร ิบ  ตามมาตรา 3 3 (1 )

(ข ) ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ม ีไว ้เพ ื่อ ใช ้ใน ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด  ท ร ัพ ย ์ส ิน ใน ข ้อ น ี ้

แตกต ่างจากข ้อ  (ก ) เพ ราะอาจม ีการกระท ำความผ ิดแต ่ไม ,ไต ้ใช ้ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ก ระท ำค วาม ผ ิด ก  ็

ร ิบ ไ ต ้ ห ร ือ แ ม ้ย ังม ิได ้ก ระท ำค วาม ผ ิด ก ็ร ิบ ไต ้ แ ต ่ต ้อ งไต ้ค วาม ว ่าท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น โด ยส ภ าพ เป ็น  

ส ิ่งท ี่ม ีไว ้เพ ื่อ ก ระท ำค วาม ผ ิด  เช ่น  ก ุญ แ จผ ีส ำห ร ับ ใช ้ใน ก ารล ัก ท ร ัพ ย ์ เป ็นต ้น  ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ม ีไ ว  ้

เพ ื่อ ใช ้ใน ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด น ี้ จ ะต ้อ ง เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ม ีไว ้เพ ื่อ ใช ้ใน ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด โด ย  

ต รงแล ะต ้อ งม ีเจต น าท ี่จ ะกระท ำค วาม ผ ิด

(ค ) ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไต ้ม า โด ย ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด  หมายถ ึง ม ีการกระทำ  

ผ ิด แ ล ะได ้ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ม าจ าก ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด  เช ่น  ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าจ าก ก ารล ัก ท ร ัพ ย ์ ยัก 

ยอก ฉ ้อ โก ง  แ ต ่อ ย ่า งไรก ็ด ีจ ะต ้อ งเป ็น กรณ ีท ี่ม ีก ฎ ห ม ายบ ัญ ญ ัต ิว ่าก ารไต ้ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ม าเป ็น  

ความผ ิด  ถ ้าไม,ม ีกฎ ห ม ายบ ัญ ญ ัต ิว ่าท ร ัพ ย ์ส ิน เช ่น น ั้น เป ็น ค วาม ผ ิด ก ็ไม 1อ ย ู่ใน ข ่าย ท ี่จ ะ ร ิบ ไต ้

ต าม ข ้อ น ี้

ก ารร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ต าม ม าต รา 33 จ ะก ระ ท ำ ไม ่ได ้ ถ ้าท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น เป ็น ข อ ง  

บ ุค ค ล ท ี่ส าม ท ี่ไม ่ม ีส ่ว น !เห ็น เป ็น ใจ ด ้ว ย  เพ ราะ โด ยส ภ าพ จ าก ท ร ัพ ย ์ส ิน บ ัน ไม ่เป ็น ค วาม ผ ิด ใน  

ต ัวเอง แ ล ะก ารร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน เป ็น ก ารล งโท ษ  จะล งโท ษ ไต ้ก ็ต ่อ เม ื่อ เจ ้าขอ งท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ก ระท ำ

29พิพัฒน์ จักรางกูร, กฎหมายอาญา ภาค 1. (สำนักอบรมศึกษากฎหมายนิติบัณฑิตสภา: กรุงสยามการ 
พิมพ์, 2525), หน้า 107 - 108.
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ความผ ิด  ถ ้า เจ ้าข อ งท ร ัพ ย ์ส ิน ม ิได ้ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด  จะร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ต าม ม าต รา  

น ี้ห า ได ้ไม ่

ต ามบ ท บ ัญ ญ ัต ิขอ งป ระมวลกฎ ห มายอาญ า ก ารร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ใช ้บ ังค ับ ต ่อ

ท ร ัพ ย ์ส ิน ซ ึ่ง เก ี่ย วข ้อ ง โด ย ต รงก ับ ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ใน ข ณ ะท ี่ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ย ังม ีส ภ าพ เด ิม อ ย ู ่

เช ่น  ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ผ ู้ใด ท ำห ร ือ ม ีไว ้เป ็น ค วาม ผ ิด  ห ร ือ ได ้ใช ้ห ร ือ ม ีไว ้เพ ื่อ ใช ้ก ร ะท ำค วาม ผ ิด  หร ือ  

ท ี่ให ้เป ็น ส ิน บ น แ ก ่เจ ้าพ น ัก งาน ห ร ือ ท ี่ให ้เพ ื่อ จ ูง ใจ  ห ร ือ เป ็น รางว ัล ใน ก ารใช ้ให ้ก ระท ำค วาม ผ ิด  

ท ร ัพ ย ์ส ิน เห ล ่าน ี้เห ็น ได ้ช ัด ว ่า  ย ังม ิได ้ถ ูก ร ิบ อ ัน เน ื่อ งจาก ม าจาก การก ระท ำค วาม ผ ิด ฐาน ฟ อก

เง ิน

แ ต ่บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งป ระม วล ก ฎ ห ม าย อ าญ าพ อ ท ี่จ ะ ใช ้ก ับ ก รณ ีท ี่ม ีก ารฟ อ ก เง ิน  

ไ ด ้ ก ็ค ือ มาตรา 33 วรรค แ รก  (2 ) “ ท ร ัพ ย ์ส ิน ซ ึ่งบ ุค ค ล ได ้ม า โด ย ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ”  ซ ึ่งห มาย  

ค วาม ได ้ว ่า  ม ิใช ่ต ัวท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม า โด ย ต รงม าจาก ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด เท ่าน ั้น  ถ ้าผ ู้กระทำ 

ค วาม ผ ิด ได ้ท ร ัพ ย ์ม าจาก  ก ารฉ ้อ โก ง  ย ักยอก ล ัก ท ร ัพ ย ์ ป ล ้น ท ร ัพ ย ์ ห ร ือ โดยค ้ายาเสพ ต ิด  และ  

เอ าท ร ัพ ย ์น ั้น ไป ช ื้อ ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ย ่า งอ ื่น  เช ่น  บ ้าน  ท ี่ด ิน  ก ็อ าจกล ่าวได ้ว ่า  บ ้าน แ ล ะท ี่ด ิน น ั้น ได ้ม า  

จ าก ก ารท ี่ได ้ก ระท ำค วาม ผ ิด  แ ล ะ ไม,ว ่าจะม ีก ารขายหรือแ ล ณ เป ล ี่ยน ทรัพย์ส ินน ั้น ไป ก ี่ครั้ง

ท ร ัพ ย ์ส ิน ส ุด ท ้าย ก ็ย ังค ง เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าจ าก ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด  รวม ท ั้งส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ งท ี่ผ ู ้

ก ระท ำค วาม ผ ิด ได ้ม าจ าก ก ารใช ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ต ังก ล ่าวแ ล ก ม าด ้วย

ก ารท ี่ค วาม ห ม ายข อ งท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าโด ย ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด  ขยายไป ถ ึง

ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ิด จากก ารฟ อก เง ิน เช ่น น ี ก ็โดยอาศ ัย เจตน ารมณ ์ขอ งป ระมวลกฎ ห ม ายอาญ า ใน  

มาตรา 37(2) ท ี่บ ัญ ญ ัต ิว ่า  ถ ้าผ ู้ท ี่ศ าล ส ั่ง ให ้ส ่งท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ร ิบ ไม ่ส ่งภ าย ใน เวล าท ี่ศ าล ก ำห น ด  ให  ้

ศ าล ม ีอ ำน าจ ส ั่ง ให ้ช ำระราค าห ร ือ ส ั่งย ึด ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น ข อ งผ ู้น ั้น ชด ใช ้ร าค าจ น เด ็ม  มาตราน ี้กล ่าว  

ถ ึงก ารส ่งท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ร ิบ แ ล ้ว เท ่าน ั้น  แต กแสด งให ้เห ็น เจต น ารม ณ ์ข อ งกฎ ห ม ายว ่า  ก ารท ี่จ ะร ิบ  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งผ ู้ก ร ะท ำค วาม ผ ิด ให ้ได ้ผ ล บ ัน  ต ้อ งให ้ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น ห ร ือ ช ด ใช ้ร าค าแ ท น ด ้วย  

ซ ึ่ง ผ ล บ ังค ับ ท ี่ใ ช ้ไก ล เล ย ไป  จน ถ ึงก ารร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น ท ี่ไม ,ได ้เก ิดจากการฟ อก เง ิน  ต ังน ั้น  จ ึง  

เห ็น ได ้ว ่าท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าจ าก ก ารก ารฟ อ ก เง ิน ห ร ือ ฟ อ ก ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าจ าก ก ารก ระท ำค วาม  

ผิด เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไต ้ม า โด ย ได ้ก ร  ะท ำความผ ิด  ต าม ความห ม ายของป ระมวลกฎ ห ม ายอาญ า  

มาตรา 33 วรรค แ รก  (2 ) อย ่างหน ึ่ง

น อ ก จ าก น ี้ ด อ ก ผ ล ข อ งท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไต ้ม า โด ยต รงม าจ าก ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด  

แล ะด อกผลจากท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ิด จากการฟ อ ก เง ิน  ซ ึ่งอ าจม ีท ั้งด อ ก ผ ล ธรรม ช าต ิ ด อกผลน ิต ิน ัย  

ต ล อ ด จ น ก ำไร  และม ูลค ่าท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น  จากการขวน ขวาย  จ ัด ก ารข อ งผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด  ในการ



1 4 0

บ ร ิห า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน น ัน  ด อ ก ผ ล ต า ม น ัย ด ัง ก ล ่า ว ท ี่ไ ด ้ม า ค ร ั้ง แ ร ก จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  แ ต ่เม ื่อ  

เก ิด จ า ก ม ูล ท ร ัพ ย ์อ ัน ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย แ ล ้ว  ก ็ค ว ร อ ย ู่ใ น ข ่า ย น ่า ร ิบ  ใ น ฐ า น ะ ท ี่ไ ด ้ม า โ ด ย ไ ด ้ 

ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ด ้ว ย

4.2.2 พระราชบัญญัต ิมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเก ี่ยวกับ 
ยาเสพติด พ.ศ. 2534

พระราชบัญญัตินี้ มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการปราบปรามการฟอกเงินที่
สมบูรณ์ทีสุ่ดเท่าที่มีมาในกฎหมายของประเทศไทย โดยมีการกำหนดมาตรการสืบสวนสอบ 
สวน การตรวจสอบ การตรวจค้น การอายัด การยึด และการริบทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องก ับ การก 
ระทำความผิด รวมทั้งที่โอนเป็นของบุคคลภายนอกแล้ว นอกจากนี้ ยังมีข้อสันนิษฐานเพื่อ 
ประโยชน์ในการพิจารณาริบทรัพย์สิน และมีบทบัญญัติคุ้มครองผู้กระทำการยึดทรัพย์สินมิ 
ให้ต้องรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นด้วย พระราชบัญญัตินี้เป็นตัวอย่างกฎหมายฟอกเงินที่ 
สมบูรณ์ สำหรับการร่างกฎหมายเพื่อยึดและริบทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด และ 
ได้มีการนำมาตรการสมคบมาใช้บังคับกับนายทุนหรือตัวการใหญ่ ซึ่งอยู่เนื่องหลังการกระทำ 
ความผิดมาลงโทษและพรบ.ฉบับนี้เป็นผลโดยตรงมาจากอนุสัญญาเวียนนา 1988 ที่ประเทศ 
ไทยต้องออกกฎหมายอนุวรรตกรรมมารองรับ ในการที่จะเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฉบับดังกล่าว

การริบทรัพย์สินตาม พรบ. มาตรการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยา 
เสพติดน ี้ ได ้ร ับแนวความคิดจากการริบทรัพย์ส ินด้วยกระบวนการทางแพ่งจากประเทศสหรัฐ  
อเมริกา จะเห็นว่ามีมาตรการยึดหรืออายัดทรัพย์ส ิน โดยคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์ส ินไว  ้
ก่อนพนักงานอัยการยื่นคำร้องขอให ้ศาลสั่งร ิบทรัพย์ส ิน แต่ข ั้นตอนที่คณะกรรมการตรวจ
สอบทรัพย์ส ิน จะตรวจสอบทรัพย์ส ินได้ก ็ต ่อเม ื่อม ีผ ู้ถ ูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดเก ี่ยวกับยา 
เสพติด และจะริบทรัพย์ส ินได ้ต ่อเม ื่อ ม ีการลงโทษผู้กระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติดเส ีย 
ก่อน การริบทรัพย์สินตาม พรบ. ฉบ ับน ี้ เร ิ่มต ้นจากตัวบ ุคคลเป ็นหลักแล้วนำไปสู่ต ัวทรัพย  ์
สินต่างจากการริบทรัพย์ส ินด้วยกระบวนการทางแพ่ง ท ี่เร ิ่มต้นจากตัวทรัพย์ส ินเพ ื่อนำไปสู่ต ัว 
บุคคล เจ ้าหน้าท ี่ของรัฐอาจจะยึดทรัพย์ส ินโดยเหตุอ ันควรสงสัย ไม'ต้องมีผู้ถูกกล่าวหาว่า 
กระทำความผิด เกี่ยวกับยาเสพติด และ พรบ. ฉบ ับน ี้ กำหนดให้ผ ู้ถ ูกกล่าวหา หรือผู้อ ้างว่า 
เป็น เจ ้าของทรัพย์ส ินเป็นผู้ม ีภาระการพิสูจน์ว่า ได ้ทรัพย์ส ินมาอย่างไร โดยพนักงานอัยการ 
โจทก์ม ีภาระการพ ิส ูจน ์แสดงใหศ้าลเห็นว่า คดีม ีม ูลว่าทรัพย์ส ินนั้น เกี่ยวเนื่องกับการกระทำ 
ความผิด เหมือนกับการริบทรัพย์ส ินด้วยกระบวนการทางแพ่งสหรัฐ ท ี่ผล ักภาระการพ ิส ูจน ์
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ให ้ผ ู้อ ้างส ิทธ ิ โดยพนักงานอัยการโจทก์ม ีภาระการพ ิส ูจน ์แสดงให ้ศาลเห ็นว่า มีเหตุอันควร 
สงสัยว่าทรัพย์ส ินนั้นเกี่ยวเน ื่องกับการกระทำความผิด ดังนั้นการริบทรัพย์สินตาม พรบ. 
ฉบับนี จึงเป ็นการริบทรัพย์ส ิน ด้วยกระบวนการทางอาญา คือจะริบทรัพย์ส ินได้ต ่อเมื่อศาล 
พิพากษาว่าจำเลยกระหำความผิด

ตามพระราชบ ัญญ ัต ิมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยา 
เสพติด พ.ศ. 2534 น ี้ ได ้ให ้คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์ส ินมีอำนาจยึดหรืออายัดทรัพย์ส ิน  
ที่เก ี่ยวเน ื่องกับการกระทำความผิด ซ ึ่งได ้แก่ เงิน หรือทรัพย์ส ินที่ได ้ร ับมาเน ื่องจากการ 
กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด รวมท ั้งเง ินหรือทรัพย์ส ินท ี่ได ้มาโดยการใช ้เง ินหรือทรัพย  ์
สินด ังกล ่าวช ื้อ หรือกระทำไม,ว ่าด ้วยประการใดๆ ให ้เง ินหรือทรัพย์ส ินน ั้นเปลี่ยนสภาพไป  
จากเติม ไม ่ว ่าจะเป็นการเปลี่ยนสภาพกี่ครั้ง และไม ่ว ่าเง ินหรือทรัพย์ส ินน ั้นจะอยู่ในความ  
ครอบครองของบุคคลอื่น โอนไปเป ็นของบ ุคคลอื่น  หรือปรากฎหลักฐานทางทะเบียนว่าเป ็น  
ของบุคคลอื่นก็ตาม

อำนาจตรวจสอบ ยึด และอายัดทรัพย์สิน ตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 19, 
20, 22) คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินมีอำนาจตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ต้องหาเมื่อมีเหตุ 
อันควรสงสัยว่า ทรัพย์สินของผู้ต้องหารายใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำความ 
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งการตรวจสอบอาจขยายไปถึงทรัพย์สินของผู้อื่นด้วย หากมีหลักฐาน 
เป็นที่เชื่อได้ว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผู้ต ้อง 
หา โดยไต้รับทรัพย์สินมาโดยเสน่หา หรือรู้อยู่ว่า ทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับ 
การกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ถ้าผู้ถูกตรวจสอบหรือผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สิน 
ไม่สามารถแสดงหลักฐานได้ว่าทรัพย์สินที่ถูกตรวจสอบไม่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิด 
เกี่ยวกับยาเสพติด หรือไต ร้ับโอนทรัพย์สินนั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือเป็นทรัพย์ 
สินทีไ่ด ม้าตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ ให้คณะกรรมการสั่ง 
ยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้จนกว่าจะมคีำสั่งเด็ดขาดไมฟ่ ้องคดี ซึ่งต้องไม่ช้ากว่าหนึ่งปี นับ 
แต่วันท ีย่ึดหรืออายัด หรือจนกว่าจะมีคำพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องในคดีที่ต้องหาน ั้น

มาตรการพิเศษก็คือ คณะกรรมการมีอำนาจยึดหรืออายัดทรัพย์ส ินไว้ก ่อนได้ 
กล่าวคือ ก่อนที่จะมีการวิน ิจฉัยว่าทรัพย์ส ินของผู้ต ้องหาหรือของผู้อ ื่นน ันเกี่ยวเน ื่องกับการ 
กระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติดหรือไม่

ทรัพย์ส ินที่อยู่ในอำนาจการตรวจสอบ ยึด และอายัดดังกล ่าวน ี้ หมายความ
รวมถึง
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- ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เป ล ี่ย น ส ภ า พ ไ ป  ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง  ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ แ ล ะ ด อ ก  

ผ ล จ า ก ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ด ัง ก ล ่า ว

- หนีที่บ ุคคลภายนอกถึงกำหนดชำระแก่ผู้'ต ้องหา
- ทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวเน ื่องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผู้ 

ต้องหาท ี่ได ้ร ับ ขาย จำหน่าย โอน หรือยักย้ายไปเสีย ในระหว่างระยะเวลาส ิ้นป ีก ่อนมีคำส ั่ง 
ยึดหรืออายัดและภายหลังน ั้น เว ้นแต่ผ ู้ร ับโอนหรือผ ู้ร ับผลประโยชน์จะพ ิส ูจน ์ต ่อคณะกรรม  
การไต ้ว ่า การโอนหรือการกระทำน ั้นได ้กระทำไป โดยสุจริตและมีค ่าตอบแทน

มาตรการเพ ิ่มประโยชน์ในการตรวจสอบ ยึด และอายัด คือ กรรมการ อนุ 
กรรมและเลขาธิการ ตามพระราชบัญญัต ิน ี้(มาตรา 25) ม ีอำนาจดังต ่อไปนี้

(1) ม ีหนังสือสอบถาม หรือเรียกเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ องค์กร 
หรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ มาเพื่อให้ถ้อยคำ ส ่งคำชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส ่งบ ัญชี 
เอกสาร หรือหลักฐานใดมาเพ ื่อตรวจสอบหรือเพ ื่อประกอบการพิจารณา

(2) ม ีหนังสือสอบถาม หรือเร ียกบุคคลอื่นนอกจาก (1) มาดำเนินการ 
ทำนองเดียวกัน ทั้งน ี้รวมถึงการตรวจสอบจากธนาคาร ตลาดหลักทรัพย์ และสถาบันการเงิน  
ด้วย

(3) เข ้าไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะ,ใดที่ม ีเหตุอ ันควร
สงสัยว่า ม ีการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือมีทรัพย์ส ินที่ต ้องคำสั่งยึดหรืออายัดซุก 
ซ่อนอยู่ เพ ื่อทำการตรวจค้น หรือเพ ื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ ยึด และอายัดทรัพย์ส ิน ใน  
เวลากลางวันระหว่างพระอาทิตย์ข ึ้นถึงพระอาทิตย์ตก หรือในกรณ ีม ีเหตุอ ันควรเช ื่อได ้ว ่า
หากไม,ดำเน ินการในทันท ี ทรัพย์นั้นจะถูกย้าย ก ็ให ้ม ีอำนาจเข ้าไปในเวลากลางค ืนได ้

การร้องขอให้ร ิบทรัพย์ส ิน และการสั่งริบทรัพย์ส ิน ตามพระราชบัญญัติ 
(มาตรา 27) เม ื่อคณะกรรมการวิน ิจฉัยว่า ทรัพย์ส ินที่ตรวจสอบเป็นทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวเน ื่องกับ  
การกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และยึดหรืออายัดทรัพย์ส ินนั้นแล้ว และพนักงานอัยการ 
มีคำสั่งฟ ้องผู้ต ้องหา พนักงานอัยการจะ ยืนคำร้องเพ ื่อขอให ้ศาลส ั่งร ิบทรัพย์ส ินน ั้นโดยยื่นไป  
พร้อมกับคำฟ้อง หรือจะยื่นคำร้องต่างหากก่อนศาลชั้นด้น มีคำพิพากษาว่ามีทรัพย์สินที่เก ี่ยว 
เน ื่องกับการกระทำความผิดเพ ิ่มขึ้นอีก พนักงานอัยการอาจยื่นคำร้องเพ ื่อขอให้ศาลสั่งร ิบ
ทรัพย์ส ินอีกก ็ได ้ก ่อนคดีถ ึงท ี่ส ุด

เม ื่อศาลไต่สวนคำร้องแล้วปรากฎว่า คดีม ีม ูลว่าเป ็นทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวเน ื่องกับ  
การกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ให ้ศาลสั่งริบทรัพย์ส ินน ั้น เว้นแต่ผ ู้อ ้างซึ่งเจ้าของจะ
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แสดงให ้ศาลเห ็นว ่าตนเป ็นเจ ้าของอ ันแท ้จร ิงและทร ัพย ์ส ินน ั้นม ิได ้เก ี่ยวเน ื่องก ับการกระทำ 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หร ือตนเป ็นผ ู้ร ับโอนห!อร ับประโยชน ์และได ้ร ับทร ัพย ์ส ินมาโดย  
สุจริตและมีคำตอบแทน หรือได้มาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางก ุศล
สาธารณะ

ข้อสันน ิษฐานในการไต่สวนและวิน ิจฉ ัย พระราชบัญญัต ิน ี้ มาตรา 27 มีข้อ 
สันน ิษฐานในการไต่สวนคำร้องและการวิน ิจฉ ัยการริบทรัพย์ส ินว่า ถ ้าปรากฎหลักฐานว่า
จำเลยหรือผ ู้ถ ูกตรวจสอบเป ็นผ ู้เก ี่ยวข ้องหรือเคยเก ี่ยวข ้องก ับการกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยา 
เสพติดมาก่อน ให ้ส ันน ิษฐานไว้ก ่อนว่าบรรดาเงินหรือทรัพย์ส ินท ี่ผ ู้น ั้นม ีอย ู่หร ือได ้มาเก ินกว่า 
ฐานะหรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอย่างอ ื่นโดยสุจร ิต เป็นทรัพย์สิน  
ที่เก ี่ยวเน ื่องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

นอกจากน ี้ พรบ. มาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเสพ  
ติด พ.ศ. 2534 ย ังได้นำเอาหลักมาตรการสมคบมาใช้บ ังค ับ โดยบ ัญญ ัต ิไว ้ในมาตรา 8 ว่า “ผู้ 
ใดสมคบโดยการตกลงก ัน ตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพื่อกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ต้อง 
ระวางโทษจำคุกไม'เก ินห ้าป ี หรือ ปรับไม่เก ินห ้าหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ

ถ้าได้ม ีการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพราะเหต ุท ี่ได ้ม ีการสมคบกัน  
ตามวรรคหนึ่ง ผ ู้สบคบต้องถูกระวางโทษตามที่กำหนดไว้สำหรับความผิดน ั้น,,

จ ุด ม ุ่งห ม ายห ล ัก ข อ งก ารน ำเอาม าต รก ารส บ ค บ เข ้าม าใช ้ก ็เพ ื่อ ต ้อ งก ารให  ้
สามารถดึงเอาบรรดาผู้บงการเกี่ยวกับยาเสพติดทั้งหลายมาลงโทษ ไม,ได ้ม ุ่งลงโทษต ัว
ประกอบหรือล ูกน ้องปลายแถว ทั้งน ี้เพราะในมาตรา 6 ท ี่ให ้ลงโทษผ ู้สน ับสน ุนหรือช ่วยเหล ือ  
ด้วยวิธ ีต ่างๆ ให ้ได ้ร ับผ ิดเท ่าต ัวการบ ัน ถ ือว่าสามารถจัดการกับบ ุคคลเหล่าน ี้ได ้พอสมควรอยู่ 
แล้ว สำหรับหลักการความผิดฐานสมคบตาม พรบ. ฉบ ับน ี้ เท ่าท ี่เท ียบกับหลักท ี่ม ีอย ู่เด ิมใน  
เร ื่องซ ่องโจรแล้ว เห ็นว่าไม ่ได ้ต ่างกันในแง,ของสาระสำคัญทางทฤษฎีกฎหมายแต่อย่างใด จะ 
ต่างลันบ้างก็ตรงจำนวนของผู้ท ี่ร ่วมสมคบที่กฎหมายถือเป ็นความผิด ซ ึ่งในความผิดฐานซ่อง 
โจรกำหนดว่าต ้องห ้าคนขึ้นไป แต่ในเร ื่องน ิกำหนดแค่สองคนก็ผ ิดแล ้ว

สาระสำคัญของความผิดฐานสมคบ ตามมาตรา 8 อยู่ท ี่ว ่าจะต้องมีการตกลง 
กันว่าจะกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ม ิใช ่เพ ียงแต ่มาประชุมหารือก ันโดยมิได ้ตกลง
อะไรก ันเลย หรือตกลงก ันไม ่ได ้ เช่น ก และ ข ตกลงกันว่าจะผลิตหรือจำหน่ายยาเสพติด แต่ 
ทั้งสองยังตกลงกันไม ่ได ้ว ่าจะผลิตหรือจำหน่ายยาเสพติดอะไรด ี ในท ี่ส ุดก ็เล ิกลาก ันไป ต ังน ี้ 
ยังไม1เป็นความผิดฐานสมคบ ส่วนคำว่า “เม ื่อกระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติด,, หมายถึงการ
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แสดงออกซึ่งเจตนาพ ิเศษหรือม ูลเหตุจ ูงใจในการที่จะกระทำความผิดฐานสมคบใน 5 ข้อหา 
หลัก ได ้แก ่ ผลิต นำเข้า ส ่งออก จำหน่าย หรือครอบครองเพื่อจำหน่าย ซึ่งต้องพิจารณ เตาม 
มาตรา 3

การพิสูจน์เจตนาพิเศษหรือมูลเหตุจูงใจนั้น เป ็นเรื่องที่ค ่อนข้างยาก แต่วิธ  ี
การพิสูจน์มีหลายวิธี และการกระทำน ั้นแสดงให ้เห ็นเจตนาของผู้กระทำผิดโดยชัดแจ้ง
(OVERT ACT) ก็จะสามารถพิสูจน์ได้ง่ายขึ้น นอกจากนี้อาจนำพยานหลักฐานที่ได ้จาก 
เทคโนโลยีสม ัยใหม ่มาพ ิส ูจน ์ม ูลเหต ุจ ูงใจน ี้ได ้ ส ่วนที่ว ่าพยานหลักฐานเหล่าน ี้จะรับพ ีงได ้แก  ่
ไหนเพียงใด นัน เป ็นอีกเรื่องหนึ่ง ข ้อสำคัญจะต้องเตรียมพยานหลักฐานประกอบพยาน  
เทคโนโลย ีด ้วย โดยจะต้องพิส ูจน ์ข ั้นตอนการทำงานและพิส ูจน ์ความถูกต้องแม่นยำของ
เคร ื่องม ือท ี่ใช ้ แม ้ว ่าในขั้นขออนุม ัต ิต ่อเลขาธิการ ป.ป.ส. จะยังไม ่ใช ้พยานหลักฐานเหล่าน ี้ก  ็
ตาม แต่ในขั้นที่จะฟ ้องคดี เจ้าหน้าที่ต ้องเตรียมให้พร้อม

อย่างไรก็ตาม หลักความผ ิดฐานสมคบเป ็นหลักท ี่ให ้ประโยชน ์อย ่างมากใน  
การฟ้องคันและปราบปรามอาชญากรรม แต่ในขณะเดียวคัน หล ักน ี้ก ็เป ิดโอกาสให ้ร ัฐเข ้าไป  
แทรกแซงและใช ้อำนาจกระทบถึงส ิทธ ิเสรีภาพของประชาชนได้ง ่ายกว่าปกติ การนำหลัก
เร ื่องสมคบมาใช ้จำต ้องม ีมาตรการในการควบคุมควบคู่ไปด้วย โดยได้บ ัญญ ัต ิมาตรการควบ  
คุมไว้ในมาตรา 14 โดยกำหนดให ้การจับคุม และการแจ้งข ้อหาความผิดฐานสมคบจะต้องได  ้
รับอนุม ัต ิจากเลขาธิการ ป.ป.ส. ค่อน และเม ื่อได ้ดำเน ินการตามที่ขออนุม ัต ิแล ้ว ให ้รายงานให ้ 
เลขาธิการ ป.ป.ส. ได ้ทราบทันที มาตรการดังกล่าวน ี้ แม ้ว ่าจะได้ร ับการวิพากษ์ว ิจารณ ์พอ  
สมควรว่าไม ่ม ีความเป็นกลาง แสะ'ในความเป็นจริงเป็นผู้ท ี่ม ีภารกิจมาก จึงไม ่สามารถลงมา 
ตรวจสอบในรายละเอ ียดได ้ แตกยังเป ็นการดีกว่าท ี่จะปล่อยให ้ม ีการนำหลักกฎหมายเร ื่องสม  
คบไปใช ้โดยไม1มีการตรวจสอบก่อน

ในทางปฏิบ ัต ิ เลขาธิการ ป.ป.ส. จะม ีการปรึกษาอย่างใกล้ช ิดระหว่างเจ ้าหน ้า 
ที่ตำรวจ เจ้าหน้าที่ ป.ป.ส. และอัยการ ถ ึงความเหมาะสมของการนำเอาหลักความผิดฐานสม  
คบมาใช ้ การพิจารณาจะกระทำอย่างรอบคอบ โดยจะเข ้าไปตรวจสอบ ล้าพยานหลักฐาน 
ต่างๆ อย่างละเอียด การตัดส ินใจนำมาใช ้จะกระทำด ้วยความรอบคอบและระม ัดระวัง ซึ่งก ็
เป ็นสิ่งท ี่ด ีมาก เพราะเรื่องน ี้เป ็นเร ื่องใหม่ท ี่ทางผู้บ ังค ับใช ้กฎหมาย ก ็หว ังผลสำเร ็จในการให  ้
ศาลได ้พ ิพากษาลงโทษเช ่นค ัน ม ิได ้หวังแต่เฉพาะผลเฉพาะภายหน้าในการปราบปรามเท ่าน ั้น  
การนำหลักกฎหมายนี้มาใช ้อย่างรอบคอบระมัดระวัง จะช่วยสร้างความเชื่อถือของทุกฝ่ายที่ 
เกี่ยวข้อง ซ ึ่งความเช ื่อถ ือน ี้ถ ือเป ็นห ัวใจ และจะเป ็นสิ่งท ี่จะนำมาซึ่งความสำเร ็จในที่ส ุด
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นอกจากนี ล ักษณะการประสานงานและการให ้ความร่วมมือซ ึ่งก ันและกัน
ระหว่างเจ้าหน้าท ี่ผ ู้เก ี่ยวข้องในคดียาเสพติด ไม,ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ ป.ป.ส. ตำรวจ พนักงาน 
สอบสวน และอัยการ น ่าจะถ ือเป ็นแบบอย่างท ี่จะนำไปใช ้ในการสอบสวนคดีสำค ัญๆ อื่นๆ 
ด้วย เพราะจะนำมาซึ่งประสิทธิภาพในการดำเนินคดี และความเช ื่อถ ือในกระบวนการยุต  ิ
ธรรมของเราด้วย

สร ุปได ้ว ่าพรบ.มาตรการในการปราบปรามผ ู้กระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพ  
ติด พ.ศ.2534 ได้นำมาตรการสำคัญ เช่น เรื่องการนำมาตรการริบทรัพย์ส ิน และมาตรการสม 
คบ มาใช ้บ ังค ับ ท ั้งน ี้ในส่วนของมาตรการริบทรัพย์ส ินท ี่นำมาใช ้บ ังค ับ โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์ 
เพ ื่อทำลายมูลเหตุจ ูงใจของผู้ประกอบอาชญากรรมเกี่ยวกับการค้ายาเสพติด โดยบัญญัติขยาย 
ประเภทของทรัพย์ส ินที่จะถูกริบกว้างกว่าการริบทรัพย์ส ินตามประมวลกฎหมายอาญา และ 
ผ่อนคลายหลักเกณฑ์ในเร ื่องภาระการพ ิส ูจน ์ โดยผลักภาระการพ ิส ูจน ์ให ้จำเลย ซึ่งแตกต่าง 
จากหลักกฎหมายอาญาทั่วไป และการริบทรัพย์ส ินตาม พรบ. ฉบ ับน ี้ ม ีล ักษณะเป็นการลง 
โทษ ศาลจะสั่งให ้ร ิบทรัพย์ส ินใดต่อเม ื่อ ศาลพิพากษาว่าจำเลยกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพ  
ติด ถ้ามีคำสั่งเด ็ดขาดไม่ฟ ้องคดี หรือมีคำพิพากษาถึงที่ส ูด ให ้ยกฟ้องผู้ต ้องหาหรือจำเลยราย 
ใด การยึดหรืออายัดทรัพย์ส ินของผู้ต ้องหาหรือจำเลยรายนั้น รวมทั้งทรัพย์ส ินของผู้อ ื่นที่ถ ูก 
ยึดหรืออายัด ไว ้เน ื่องจากเกี่ยวเน ื่องกับการกระทำความผิดของผู้ต ้องหาหรือจำเลยสิ้นสุดลง 
แม้ว ่าผ ู้ตรวจสอบหรือผ ู้ซ ึ่งอ ้างว่าเป ็นเจ ้าของทรัพย์ส ินไม,สามารถพิส ูจน์ให ้เห ็นว่าทรัพย์ส ินที ่
ถูกตรวจสอบไม,เก ี่ยวเน ื่องก ับการกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพติดหรือได ้ร ับโอนทรัพย ์ส ิน  
นั้นมาโดยสุจร ิตและมีค ่าตอบแทนหรือเป ็นทรัพย์ส ินท ี่ได ้มาตามสมควร ในทางศีลธรรมอันดี 
หรือในทางก ุศลสาธารณ ต่อคณะกรรมตรวจสอบทรัพย์ส ินหรือในขั้นพ ิจารณาของศาลก็ต ้อง 
คืนทรัพย์ส ินดังกล่าวไป

การมีกฎหมายมาตรการสมคบที่ออกมาใช้บ ังค ับนายทุน หรือตัวการใหญ่ท ี่ 
อยู่เบ ื้องหลัง การกระทำความผิดเก ี่ยวค ับยาเสพติดนี้ ไม ่ได ้หมายความว่าจะทำให ้การดำเน ิน  
การปราบปรามยาเสพติดรายใหญ ่หมดไปในอนาคตอันใกล ้ เพ ียงแต่จะช่วยให้การปราบ
ปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และการนำมาตรการริบทรัพย์ส ิน และมาตรการสม  
คบมาใช ้บ ังค ับน ั้น  เป ็นการอุดช ่องโหว่ของกฎหมายเก ี่ยวก ับการปราบปรามยาเสพติดได ้ใน  
ระดับหนื่ง เท่านั้น แต่ยังไม,ได ้เป ็นการปราบปรามการฟอกเงินโดยตรง หรือเอาผิดกับผู้ 
กระทำการแปรสภาพทรัพย์ส ินที่ได ้มาจากการล้ายาเสพติด ตังนั้น การท ี่จะทำการป ้องกันและ
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ปราบปรามการฟอกเงินอย่างมีประสิทธิภาพ จำต้องมีมาตรการทางกฎหมายท่ีชัดเจน ใช้
บังคับภายในประเทศ

อย่างไรก็ตาม แม้ว ่ากฎหมายฉบับนีจะถือว่าเป ็นกฎหมายที่เหมาะสมแก่การ 
ปราบปรามการฟอกเง ินมากที่ส ุดก็ตาม แต ่สภาพการบังค ับใช ้กฎหมายก็ย ังประสบปัญหาใน  
เร ื่องของการริบทรัพย์ส ิน กฎหมายกำหนดแต่เพ ียงมาตรการริบทรัพย์ส ินที่เปลี่ยนไปจาก
สภาพเดิมเท่านั้น แต่ม ิไต ้กำหนดฐานความผิดในเรื่องของการฟอกเงิน เปลี่ยนสภาพเงิน หรือ 
ทรัพย์ส ินที่ไต ้มาโดยผิดกฎหมาย ให ้เป ็นทรัพย์ส ินที่ถ ูกกฎหมาย นอกจากน ี้ ในกรณ ีท ี่ผ ู้
กระทำความผิดนอกราชอาณาจักร จะไต ้ร ับโทษตามพระราชบัญญ ัต ิน ี้ ต่อเมื่อมีคำพิพากษา 
ของศาลต่างประเทศถึงที่ส ุด จ ึงเป ็นการยากที่จะนำหรือใช ้เวลานานที่จะนำบ ุคคลเหล่าน ี้มา
ร ับโทษ

4.2.3 พระราชบัญญัต ิความร่วมมือทางอาญาระหว่างประเทศ พ.ศ. 2535 
ป ัญ ห าอาชญ ากรรมระห ว ่างป ระเท ศไม ,ว ่าจะเป ็น การล ักลอบ ค ้ายาเสพ ต ิด  

หรือการฟอกเงิน น ับว่าเป ็นปัญหาซึ่งม ีผลกระทบต่อความมั่นคงของทุกๆ ประเทศ และเป็น  
ปัญหาซึ่งน ับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้นตามลำดับ นานาประเทศจึงพยายามที่จะค้นคิดวิธี 
การท ี่จะแก ้ไขป ัญหาน ี้ แนวทางในการแก้ไขป ัญหาอาชญากรรมระหว่างประเทศท ี่ด ีท ี่ส ุด ก็ 
คือ ความพยายามที่จะทำให ้กระบวนการพิจารณาความอาญาเป็นสากล (International of 
Criminal process) ซ ึ่งเป ็นแนวความคิดในอุดมคติ กระบวนการดังกล่าว คือ การที่ประเทศ  
ต่างๆ ให ้ความช่วยเหลือซ ึ่งค ันและคันในการดำเน ินคดีอาญาท ุกข ั้นตอนนั่นเอง ด ้วยเหตุน ี้ ใน  
ช่วงระยะเวลาที่ผ ่านมา แนวความคิดเรื่องความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา จึงเป ็นเรื่อง 
ท ี่ผ ู้เก ี่ยวข ้องในวงการกระบวนการย ุต ิธรรมทางอาญ าของหลายประเทศให ้ความสนใจอค ัน  
อย่างจริงจัง และไต้ม ีการทำสนธิส ัญญาระดับทวิภาค ี (Bilateral Treaty) เก ี่ยวคับการให ้ความ  
ร่วมมือช่วยเหลือ ซ ึ่งค ันและคันทางอาญาหลายฉบับ รวมทั้งองค์การสหประชาชาติ ก ็ให ้การ 
สน ับสน ุนแนวความค ิดในการให ้ความร ่วมม ือระหว ่างประเทศในทางอาญ าในระด ับพห ุภาค  ี
(Multilateral Treaty) ซ ึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหาอาชญากรรมระหว่างประเทศไต้อ ีกระดับหนึ่ง

ใน การให ้ความ ร ่วม ม ือใน กระบ วน การย ุต ิธรรม ท างอาญ าระห ว ่างป ระเท ศ  
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป ็นประเทศที่เล ็งเห ็นความสำคัญ และบุกเบ ิกส่งเสริมในอันที่จะทำ
ความ ตกลงและให ้ความร ่วมม ือด ังกล ่าวซ ึ่งป ระเท ศไท ยเป ็น ป ระเท ศท ี่ม ีความ ส ัมพ ัน ธ ์ค ับ  
สหรัฐอเมริกามาเป ็นเวลานาน ประกอบคับร ัฐบาลแห ่งประเทศไทยพ ิจารณาเห ็นว่าการให ้
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ความร่วมม ือในเร ื่องด ังกล ่าวม ีความจำเป ็นและสำคัญ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งป ีญหาอาชญา 
กรรมระหว่างประเทศ ได ้แก ่ ป ้ญ หาการลักลอบค้ายาเสพติด อ ันเป ็นป ็ญ หานำไปสู่การกระทำ 
ความผิด ฐานฟอกเงินระหว่างประเทศนัน สหรัฐอเมริกา ได ้ระบ ุว ่าประเทศไทยเป ็นหนึ่งใน  
ประเทศที่ม ีการฟอกเงินสูง เนื่องจากเป็นแหล่งผลิตยาเสพติด และเป ็นแหล่งท ี่ขนส่งยาเสพติด  
ผ่านประเทศ และมีการคอรับชั่นในวงราชการ ขณะที่ภาครัฐบาลยังไม่สามารถป้องกันการ 
ฟอกเง ินได ้ โดยการฟอกเงินในประเทศไทยนั้นจะผ่านธนาคารพาณิชย์ซ ึ่งเป ็นวิธ ีท ี่ง ่ายและ
สะดวก เพราะธนาคารพาณิชย์จะไม,สอบถามแหล่งที่มาของเงินลูกค้า และไม ่เป ิดเผยข้อม ูล  
ของลูกค ้าต ่อสาธารณชน นอกจากนี้ย ังม ีการใช ้ระบบโพยกัวน โดยฝากพ ่อค ้าขนเงินให ้ล ูกค ้า 
ต่างประเทศ เพื่อเลี่ยงภาษี และยังหากำไรจากส่วนต่างอ ัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ  
และยังม ีการปลอมหลักฐานเท ็จการค ้าระหว่างประเทศ เช่น ใบ แอลช ี ใบอ ินวอย และการลง 
ท ุนในตลาดห ุ้น และธุรก ิจอสังหาริมทรัพย์ ผลกระทบจากการฟอกเงิน ทำให ้เก ิดการรวมศูนย์ 
อำนาจหางเศรษฐกิจ เพราะไม่ค ้องเสียภาษี แต่ทำให ้,เศรษฐกิจของประเทศเกิดความผันผวน 
เพราะเงินจำนวนมหาศาลไค้เข ้ามาลงทุนในตลาดหุ้น ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ทำให ้ราคาที่ด ิน  
สูงข ึ้นผ ิดปกติ หรือลดลงรุนแรง*30

จากประเด ็นปิญหาในส่วนนี้เอง ท ี่ทำให ้นานาประเทศมองเห ็นว่า ประเทศ 
ไทยเป ็นแหล่งค ้ายาเสพติด และเป ็นแหล่งฟอกเงิน เป ็นศูนย์รวมของบรรดาอาชญากรรม
ต่างๆ แต ่ประเทศ1ไทยก็ม ืไค ้น ึ่งนอนใจ ไค ้ให ้ความสนใจในอ ันท ี่จะป ้องก ันและปราบปราม  
อาชญากรรมให ้ไค ้ผลด ีท ี่ส ูด จึงไค้พยายามปรับปรุงกฎหมายภายใน และความตกลงระหว่าง 
ประเทศให ้ครอบคลุมขอบเขตของความร่วมมือประเภทต่างๆ และให ้ความร่วมมือทางอาญา 
ระหว่างประเทศไม,ว่าจะโดยข้อตกลงในรูปของสนธิส ัญญาทวิภาคี หรือพหุภาคี เพ ื่อให ้สอด  
คล้องกับยุคสมัยซึ่งผ ู้กระทำความผิดมีความฉลาดขึ้น และมีว ิธ ีการที่ป ีดปิง รวมทั้งการยักย้าย 
ถ่ายเททรัพย์ส ินที่ไค ้มาจากการกระทำความผิดด้วยวิธ ีการต่างๆ ท ี่ค ิดค้นขึ้นใหม่ตลอดเวลา

ป ีจจ ุบ ันสนธ ิส ัญ ญ าระหว ่างประเทศไทยก ับสหร ัฐอเมร ิกาเร ื่องการให ้ความ  
ช่วยเหลือซ ึ่งก ันและกันทางอาญา ซึ่งทำขึ้นเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2529 ยังไม ่ม ีผลบังค ับใช ้ 
เน ื่องจากสนธิส ัญญาเป ็นกฎหมายระหว่างประเทศ ซ ึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
กำหนดว่าสนธ ิส ัญ ญ าท ี่ร ัฐบาลไทยทำก ับต ่างประเทศจะค ้องออกพระราชบ ัญ ญ ัต ิเพ ื่อให ้การ  
เป ็นไปตามสนธิส ัญญา สนธิส ัญญานั้นจะต้องไค้ร ับการรับรองจากรัฐสภาก่อน ซึ่งตามระบบ

30 ดร.นวลน้อย ตรีรัตน์, “แฉธุรกิจ”, ไทยธรกิจไฟแหนช์ (3 ธันวาคม 2539): 2.
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กฎหมายของประเทศไทยบัน ภายหลังจากที่ร ัฐบาลได้ทำสนธิส ัญญากับต ่า ง ประเทศแล้ว
รัฐบาลต้องออกกฎหมายภายในเพ ื่อใช้เป ็นกฎหมาย แม ่บทสำหรับอน ุวรรต การตามสนธิ
สัญญา กล่าวคือ เพ ื่อทำให ้สนธิส ัญญาบันม ีผลใช้บ ังค ับในประเทศไทยต่อไป โดยได ้ออก  
พรบ.ความร่วมมือทางอาญาระหว่างประเทศ พ.ศ. 2535 เพ ื่อให ้ความร่วมมือในกระบวนการ 
ยุต ิธรรมทางอาญาระหว่างประเทศ หากมีการกระทำความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินเกิดขึ้น
ประเทศไทยในฐานะที่ย ังไม ่ได ้เข ้าเป ็นภาคีอน ุส ัญญาเวียนนา 1988 ก็สามารถให ้ความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศ และบ ังค ับใช ้กฎหมายได ้ เพ ื่อเป ็นการลดป้ญหาอาชญากรรมดังกล่าวที่เก ิด

ใน ก ารท ี่ป ระ เท ศ ไท ย ม ีม าต ร ก าร ท างก ฎ ห ม าย ใน ก าร ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน  
กระบวนการยุต ิธรรมทางอาญาระหว่างประเทศ โดยการออกกฎหมาย พรบ.ความร่วมมือทาง 
อาญาระหว่างประเทศ พ.ศ. 2535 นั้น ถือได้ว ่า ประเทศไทยได้ให ้ความร่วมมือในการท ี่ปราบ  
ปราบอาชญากรรมระหว่างประเทศ ซึ่งการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน ก็เป ็นปีญหาอาชญา 
กรรมป ิญ หาหน ึ่งท ี่จะต ้องไต ้ร ับความร่วมม ือจากนานาประเทศท ี่จะต ้องช ่วยก ันปราบปราม  
และการที่ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายและให ้ความร่วมมือดังกล่าว เป ็นการสอด
คล้องกับมาตรการเก ี่ยวกับการช่วยเหลือซ ึ่งก ันและกัน ทางกฎหมาย ตามที่บ ัญญ ัต ิไว้ใน
อนุส ัญญาเวียนนา 1988 มาตรา 7*31

สาระสำคัญของ พรบ.ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ.
2535

1. ประเภทของความร่วมมือ ตามพระราชบัญญ ัต ิฉบ ับน ี้ได ้แก ่
1.1 การสอบสวนและกา?สืบพยานหลักฐาน ในกรณ ีท ี่ไต ้ร ับคำร้องขอ ความ 

ช่วยเหลือจากต่างประเทศให ้สอบปากคำพยาน หรือรวบรวมพยานหลักฐานที่อย ู่ในประเทศ  
ไทยในช ั้นสอบสวน ให ้เจ ้าหน้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจแจ้ง,ให ้พนักงานสอบสวนดำเน ินการตามคำร้อง 
ขอนั้น

31 United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances,
Article 7. (E/CONF. 82/15).
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เพ ื่อพนักงานสอบสวนดำเน ินการสอบปากคำพยาน หรือรวบรวมพยาน 
หลักฐานเสร็จแล้ว ให ้แจ ้งผลการดำเน ินการหรือส ่งมอบพยานหลักฐานที่รวบรวมได้ ให ้แก ่ 
เจ ้าหน้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจดำเนินการต่อไป (มาตรา 15)

ในกรณีท ี่ต ้องมีการรับรองความถูกต ้องแท้จริง แห ่งเอกสารอย่างใดอย่าง 
หนึ่ง ให ้เจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจสั่งให ้บ ุคคลผู้ม ีหน ้าท ี่เก ็บร ักษาเอกสารรับรองความถูกต ้องแท ้
จริงของเอกสารนั้น ตามแบบและวิธ ีการที่กำหนด หรือตามที่ผ ู้ประสานงานกลางกำหนด*32 

ในกรณ ีท ี่ไต ้ร ับคำร้องของความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ให้ส ืบพยาน
หลักชานในศาลไทย ให ้เจ ้าหน้าท ี่ผ ้ม ีอำนาจแจ้งให ้พนักงานอัยการดำเน ินการตามคำร้องขอ 
ปัน

ให้พนักงานอัยการมีอำนาจยื่นคำร้องต่อศาลที่บ ุคคลซึ่งจะเป ็นพยาน หรือ 
บุคคลซึ่งครอบครองหรือดูแลรักษาพยานเอกสารหรือพยานวัตถุ ม ีภ ูม ิลำเนาหรือมีท ี่อยู่ในเขต 
ศาลให ้ส ืบพยานหลักฐานดังกล่าว และให ้ศาลมีอำนาจดำเนินการกระบวนพิจารณาสืบพยาน  
ตามบทบัญญัต ิแห ่งประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจาณาดวามอาญา เม ื่อศาลดำเนินการสืบพยานหลัก 
ฐานเสร็จแล้ว ให ้พนักงานอัยการยื่นคำร้องต่อศาลขอรับบันทึกคำเบ ิกความของพยาน รวมทั้ง 
พยานหลักฐานอื่นในสำนวน ไปส่งให ้เจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจเพ ื่อดำเน ินการต่อไป*33

1.2 การจัดหาและการให้เอกสารหรือข่าวสารที่อยฺในความครอบครองของ 
หน่วยงานของรัชฺ ในกรณ ีท ี่ได ้ร ับคำร้องขอความช่วยเหลือจากต ่างประเทศ ให ้จ ัดหาเอกสาร 
หรือข ่าวสารที่อย ู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐบาลไทย ให ้ผ ู้ประสาน งานกลาง 
แจ้งไปยังหน่วยงานที่ครอบครองเอกสารหรือข ่าวสารน ั้น ให ้หน่วยงานดังกล่าว ส่งมอบ 
เอกสารหรือแจ ้งข ่าวสารน ั้นแก่ผ ู้ประสารงานกลาง*34

ในการจัดหาเอกสารตามคำร้องขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ให้เจ้า 
หน้าท ี่ผ ู้ม ีหน ้าท ี่เก ็บร ักษาเอกสารบ ันรับรองความถูกต ้องแท ้จร ิงของเอกสารดังกล่าว ตาม
แบบและวิธ ีการท ี่ผ ู้ประสานงานกลางกำหนด (มาตรา 20)

1.3 การจัดส่งเอกสาร ในกรณ ทีี่ได ้ร ับ คำร้องขอความช่วยเหลือจากต่าง 
ประเทศให ้จ ัดส ่งเอกสารทางกฎหมาย ให้เจ ้าหน้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจดำเน ินการตามคำร้องขอ และ

33พรบ.ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาพ.ศ.2535 ม าตรา16.
33พรบ.ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องของอาญาพ.ศ.2535 ม าต รา17.
31 พรบ.ความร่วมมือระหว่างประเทศ ในเรื่องของอาญา พ.ศ.2535 มาตรา 18.



1 5 0

แจ้งผลการดำเน ินการให ้ผ ู้ประสารงานกลางทราบ หากเอกสารทางกฎหมายที่ได ้ร ับดำร้องขอ  
ให ้จ ัดส ่งเอกสารเพ ื่อเร ียกบุคคลไปปรากฎตัวต่อเจ ้าหาภที่หร ือศาลในประเทศผู้ร ้องขอ ให ้ เจ้า 
หน้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจจัดส่งให ้แก่ผ ู้ร ับล่วงหน้าพอสมควรก่อนกำหนดการปรากฎตัว (มาตรา 21)

บทบัญญัต ิว ่าด ้วยการลงโทษตามกฎหมายในส่วนที่เก ี่ยวข ้องกับการไม่ 
ปฏ ิบ ัต ิตามตามดำส ั่งตามกฎหมายของเจ ้าพน ักงานหรือดำส ั่งของศาลม ิให ้นำมาใช ้บ ังค ับก ับ  
บุคคลซึ๋งม ิใช ่คนสัญชาติของประเทศผู้ร ้องขอที่ได ้ร ับเอกสารทางกฎหมาย ให ้ปรากฎตัวต ่อ  
เจ ้าพนักงานหรือศาลในประเทศผู้ร ้องขอ*35

1.4 การด้นและการยึด ในกรณ ีท ี่ได ้ร ับดำร้องขอความช่วยเหลือจากต่าง 
ประเทศ ให ้ด ้นและยึดและส่งมอบสิ่งของ ถ้ามีเหตุท ี่จะออกหมายค้นหรือด้น หรือยึดสิ่งของ 
ได้ตามกฎหมาย ให้เจ ้าหน้าที่ผ ู้ม ีอำนาจ มีอำนาจออกหมายค้น ด ้นหรือย ึดส ิ่งของบันได ้*36

เจ้าหน้าที่ผู้ม ีอำนาจ ซ ึ่งทำการด้นและยึดสิ่งของตามดำร้องขอความช่วย 
เหลือ จะต้องทำหนังสือรับรองการเก็บรักษารูปพรรณ ล ักษณะและความบริบ ูรณ ์แห ่งสภาพ  
สิ่งของนั้น และส ่งมอบสิ่งของท ี่ค ้นและยึดได ้พร้อมหนังส ือรับรองน ั้นให ้แก ่ผ ู้ประสานงาน  
กลางเพ ื่อดำเน ินการต ่อไป*37

1.5 การโอนบุคคลที่ถุกคุมขังเพ ื่อสืบพยาน ในกรณ ทีี่ได ้ร ับดำร้องขอความ 
ช่วยเหลือจากต่างประเทศ ให ้ส ่งบ ุคคลซ ึ่งถ ูกค ุมข ังในประเทศไทย ไปเบ ิกความเป ็นพยานใน  
ประเทศผู้ร ้องขอ หรือส่งบ ุคคลซึ่งถ ูกคุมขังในประเทศผู้ร ้องขอมาเบิกความ เป ็นพยานใน 
ประเทศไทย ถ้าผ ู้ประสานงานกลางพ ิจารณาแล้วเห ็นว่าเป ็นการจำเป ็นและบุคคลซึ่งถูกค ุมขัง 
นั้นสมัครใจ ให ้แจ้งเจ ้าหน้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจดำเน ินการส่งต ัวบ ุคคลนั้นไปยังประเทศผู้ร ้องขอ หรือ 
รับต ัวบ ุคคลนั้นจากประเทศผู้ร ้องขอเข ้ามาในประเทศไทย*38 39

ระยะเวลาท ี่บ ุคคลซ ึ่งถ ูกส ่งต ัวไปเบ ิกความเป ็นพยานในต่างประเทศและอยู่ 
ภายใต้ความควบคุมของประเทศผู้ร ้องขอ ให ้ถ ือว ่าเป ็นระยะเวลาท ี่ผ ู้น ั้นถ ูกค ุมข ังในประเทศ
W .39

15 พรบ.ความร่วมมือระหว่างประเทศ ในเรื่องของอาญา พ.ศ.2535 มาตรา 22.
36 พรบ.ความร่วมมือระหว่างประเทศ ในเรื่องของอาญา พ.ศ.2535 มาตรา 23.
37 พรบ.ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ.2535 มาตรา 25.
38 พรบ.ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ.2535 มาตรา 26.
39 พรบ.ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ.2535 มาตรา 27.
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1.6 การสืบหาบุคคล ในกรณ ีท ี่ได ้ร ับคำร้องขอความช่วยเหลือจากต่าง 
ประเทศให ้ส ืบหาตัวบ ุคคล ซึ่งประเทศผู้ร ้องขอตองการตัวเก ี่ยวกับการสืบสวน สอบสวน  
ฟ้องคดี ห!อการดำเน ินการอื่นทางอาญา โดยมีเหตุอ ันควรเช ื่อว ่าบ ุคคลด ังกล ่าวอยู่ในประเทศ  
ไทย ให ้เจ ้าหน้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจดำเน ินการสืบหาตัวบุคคลนั้น และแจ้งผลการดำเน ินการ ให ้ผ ู ้
ประสานงานกลางทราบ*40

1.7 การเริ่มกระบวนการค ด ืท ไงอาณา ในกรณ ีท ี่ได ้ร ับคำร้องขอความช่วย
เหลือจากต่างประเทศ ซ ึ่งม ีอำนาจที่จะเร ิ่มกระบวนการคดีทางอาญาคดีใดคดีหน ึ่งแต่ประสงค์ 
จะให ้เร ิ่มกระบวนการคดีทางอาญาคดีน ันในประเทศไทย และคดีด ังกล่าวอยู่ในเขตอำนาจ
ของศาลไทยให ้ผ ู้ประสานงานกลางพ ิจารณาว่าสมควรจะเร ิ่มดำเน ินกระบวนการคดีทางอาญา 
ตามคำร้องขอหรือไม, ถ้าเห ็นสมควรให ้แจ้งเจ ้าหน้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจดำเน ินการตามบทบัญญัต ิแห ่ง 
ประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา และให ้เจ ้าพนักงานผู้ม ีอำนาจแจ้งผลการดำเน ินการ 
ให ้ผ ู้ประสานงานกลางทราบ*41

1.8 การริบหรือยึดท ร ัพ ย ์ส ิน  ในกรณ ีท ี่ได ้ร ับคำร้องขอความช่วยเหลือจาก  
ต่างประเทศ ให ้ดำเน ินการริบหรือย ึดทรัพย ์ส ินท ี่อย ู่ในประเทศไทย ให ้เจ ้าหน้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจ 
ยื่นคำร้องต่อศาลที่ทรัพย์ส ินนั้นอยู่ในเขตอำนาจ เพ ื่อขอให ้ศาลพ ิพากษาริบหรือม ีคำสั่งให ้ย ึด  
ทรัพย์ส ินนั้น*42

ศาลจะพิพากษาให้ริบทรัพย์ส ิน ตามคำร้องขอความช่วยเหลือจากต่าง
ประเทศก ็ได ้ เม ื่อมีคำพิพากษาถึงที่ส ุดของศาลต่างประเทศ ให ้ร ิบทรัพย ์ส ินน ั้นและทรัพย์ส ิน  
นั้นอาจถูกริบได้ตามกฎหมายไทย

ในกรณีท ี่ศาลต่างประเทศมีคำสั่งให ้ย ึดทรัพย์ส ินก่อนมีคำพ ิพากษา หรือม  ี
คำพ ิพากษาให ้ร ิบทรัพย์ส ินแล้ว แต่คำพิพากษายังไม่ถึงที่ส ุด และทรัพย์ส ินน ั้นอาจถูกย ึดได้ 
ตามกฎหมายไทย ถ ้าศาลเห ็นสมควรศาลจะมีคำสั่งให ้ย ึดทรัพย์ส ินน ั้นไว้ก ็ได ้

การริบและยึดทรัพย์ส ิน ให ้ศาลพ ิพากษาหรือม ีคำส ั่งได ้ แม้ว่าการกระทำ 
ความผิดอ ันเป ็นเหตุให ้ม ีการริบหรือย ึดทรัพย์ส ินน ั้นจะมิได ้เก ิดข ึ้นในราชอาณาจักรก็ตาม*43

40 พรบ.ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ.2535 มาตรา 30.
4' พรบ.ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ.2535 มาตรา 31.
42 พรบ.ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ.2535 มาตรา 32.
43 พรบ.ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ.2535 มาตรา 33.
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การสอบสวน การยื่นคำร้อง การพิจารณา การพิพากษา และการมีคำส ั่งเก ี่ยว 
กับการริบหรือยึดทรัพย์ส ินนัน ให ้นำบทบัญญ ัต ิแห ่งกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาและ
ประมวลกฎหมายอาญาว่าด ้วยการริบทรัพย์ส ินมาใช ้บ ังค ับโดยอน ุโลม*44

ทรัพย์ส ินท ี่ศาลพ ิพากษาให ้ร ิบตามความในส่วนนี้ ให ้ตกเป ็นของแผ ่นด ิน  
แต่ศาลจะพ ิพากษาให ้ทำใหทรัพย์ส ินน ั้นใช ้ไม,ได ้หร ือทำลายทรัพย์ส ินน ั้นเส ียก ็ได ้*45

2. องค์กรผ้ม ีหน้าท ี่ในการให้ความช่วยเหลือ
ตามพรบ.ความร่วมมือทางอาญาระหว่างประเทศ พ.ศ. 2535 บัญญัติ 

ให ้อ ัยการส ูงส ุดหรือผ ู้ซ ึ่งอ ัยการส ูงส ุดมอบหมายเป ็นผ ู้ประสานงานกลาง ม ีอำนาจหน้าท ี่
ประสานงานในการให ้ความช่วยเหลือแก ่ต ่างประเทศหรือขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศ

ผู้ประสานงานกลาง และคณะกรรมการ ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(มาตรา 8) ม ีอำนาจหน้าท ี่ ด ังต ่อไปน ี้(มาตรา 7)

2.1 ร ับคำร้องขอความช่วยเหลือจากประเทศผู้ร ้องขอ และส่ง
ให ้เจ ้าหน้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจ

2.2 ร ับคำร้องขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐบาล
ไทย และส่งให ้ประเทศผู้ร ับคำร้องขอ

2.3 พ ิจารณาและวิน ิจฉ ัยว่าควรให ้หรือขอความช่วยเหลือ
หรือไม ่

2.4 ติดตามและเร่งรัดการดำเน ินการของเจ้าหน้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจ 
เพ ื่อให ้ความช่วยเหลือแก่ต ่างประเทศเสร็จส ินโดยเร็ว

2.5 ออกระเบ ียบหรือประกาศ เพ ื่อปฏิบ ัติการตาม พรบ. ฉบับ
y*=รน

2.6 ดำเนินการอย่างอื่น เพ ื่อให ้การให ้หร ือการขอความช่วย
เหลือตาม พรบ. นี้บรรลุผล

41 พรบ.ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ.2535 มาตรา 34.
4S พรบ.ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ.2535 มาตรา 35.
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3. ว ิธ ีก าร ใ ห ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ
การดำเน ินการให ้ความช่วยเหลือแก่ต ่างประเทศ บ ัญญัต ิไว้ในมาตรา

3.1 ประเทศไทยอาจให ้ความช่วยเหลือแก่ประเทศผู้ร ้องขอ 
ได ้แม ้ว ่า ไม ่ม ีสนธิส ัญญาว่าด ้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาระหว่างกัน
แต ่ประเทศผู้ร ้องขอต้องแสดงว่าจะให ้ความช่วยเหลือในทำนองเด ียวกัน เม ื่อประเทศไทยร้อง
ขอ

3.2 การกระทำซึ่งเป ็นมูลกรณีของความช่วยเหลือน ั้นเป ็น
ความผิดท ี่ม ีโทษฐานใดฐานหนึ่ง ตามกฎหมายไทย เว้นแต่เป ็นกรณ ีท ี่ประเทศไทยกับประเทศ  
ผ ู้ร ้อ งข อ ม ีส น ธ ิส ัญ ญ าว ่าด ้ว ย ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ระห ว ่างป ระ เท ศ ใน เร ื่อ งท างอ าญ าต ่อ ก ัน แล ะ  
ข้อความในสนธิส ัญญาระบุไว ้เป ็นอย่างอ ื่น ท ั้งน ี้ ความช่วยเหลือดังกล่าวต้องเป ็นไปตาม  
พรบ. ฉบ ับน ี้

3.3 ประเทศไทย อาจปฏิเสธคำร้องขอความช่วยเหลือ หากคำ 
ร ้องขอน ั้นกระทบกระเท ือนอธิปไตย ความมั่นคง หรือสาธารณประโยชน ์ท ี่สำค ัญอื่นๆ ของ 
ประเทศไทย หรือเกี่ยวเน ื่องกับความผิดทางการเม ือง

3.4 การให ้ความช่วยเหลือต้องไม,เกี่ยวเนื่องกับความผิดทาง
ทหาร

ท ั้งน ี้ ประเทศที่ม ีสนธิส ัญญาว่าด ้วยความร่วมมือระหว่างประเทศใน  
เร ื่องทางอาญากับประเทศไทย หากประสงค์จะขอความช่วยเหลือให ้ทำคำร้องขอความช่วย 
เหล ือส ่งไปยังผ ู้ประสานงานกลาง แต่สำหรับประเทศที่ไม,ม ีสนธิส ัญญาดังกล่าวกับประเทศ  
ไทยให ้ส ่งคำร ้องขอโดยวิถ ีทางการท ูต และคำร้องขอความช่วยเหลือให ้ทำตามแบบหลัก
เกณ ฑ ์ว ิธ ีการ และเงื่อนไข ท ี่ผ ู้ประสานงานกลางกำหนด (มาตรา 10)

4. ว ิธ ีก า ร ข อ ร ับ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ
ให ้ผ ู้ประสานงานกลางถ ือคำร ้องขอความช ่วยเหล ือจากต ่างประเทศ  

ให ้แก ่เจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจดำเน ินการตามคำร้องท ี่ส ่งมา ด ังท ี่ได ้บ ัญญ ัต ิไว ้ในมาตรา 12 ด ังน ี้
4.1 คำร้องขอให ้สอบปากคำพยาน จัดหาให ้ซ ึ่งเอกสารหรือ  

สิ่งของอันเป ็น พยานหลักฐานซึ่งเป ็นการดำเนินการนอกศาล คำร้องขอให ้จ ัดส ่งเอกสาร คำ
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ร ้องขอให ้ค ืนคำร ้องขอให ้ย ึดเอกสารหรือส ิ่งของและคำร ้องขอให ้ส ืบหาบ ุคคล ให ้ส ่งอธ ิบด  ี
กรมตำรวจดำเนินการ

4.2 คำร้องขอให ้ส ืบพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยาน 
วัตถุ ซ ึ่งเป ็นการดำเน ินการในศาล และคำร้องขอให ้ดำเน ินการริบหรือยึดทรัพย์ส ิน ให ้ส ่ง 
อัยการพิเศษฝ่ายคดีดำเน ินการ

4.3 คำร ้องขอให ้โอนหรือร ับโอนบุคคลท ี่ถ ูกค ุมข ังเพ ื่อส ืบ  
พยานบุคคล ให ้ส ่งอธิบดีกรมราชทัณฑ์ดำเน ินการ

4.4 คำร้องขอให ้เร ิ่มกระบวนการคดีทางอาญา ให ้ส ่งอธ ิบด ี 
กรมตำรวจ และอัยการพิเศษฝ่ายคดีดำเนินการ

5. ว ิธ ีก าร ข อ ใ ห ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ
การดำเน ินการขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศบัญญัต ิไว ้ในมาตรา 

36 ด ังน ี้ หน ่วยงานของรัฐท ี่ประสงค์จะขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศให ้เสนอเรื่องต ่อผ ู้ 
ประสานงานกลาง คำขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศและเอกสารทั้งปวงที่จะส่งไป ให้ทำ 
ตามแบบหล ักเกณ ฑ ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผ ู้ประสานงานกลางกำหนด (มาตรา 37)

ผู้ประสานงานกลางเป็นผู้พ ิจารณาว่า สมควรจะขอความช่วยเหลือ 
จากต่างประเทศหรือไม ่ โดยพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ รายละเอียด ข้อเท็จจริง และเอกสาร 
ประกอบ แล้วแจ้งให ้หน ่วยงานผู้ขอทราบ (มาตรา 38)

และหน ่วยงานผ ู้ขอต ้องปฏ ิบ ัต ิตามพ ันธกรณ ีท ี่ประเทศไทยม ีอย ู่ต ่อ  
ประเทศผ ู้ร ับคำร ้องขอในการใช ้ข ่าวสารหรือพยานหลักฐานตามว ัตถ ุประสงค ์ท ี่ระบ ุในคำขอ  
และหน ่วยงานผู้ฃอต ้องปฏ ิบ ัต ิตามพ ันธกรณ ีท ี่ประเทศไทยม ีอย ู่ต ่อประเทศผู้ร ับคำร ้องขอใน  
การรักษาความลับของข่าวสารหรือพยานหลักฐานที่ขอรับความช่วยเหลือ เว้นแต่ ข่าวสาร 
หรือพยานหลักฐานนั้นจำเป ็นต่อการพิจารณาคดีโดยเป ิดเผย อ ันเป ็นผลจากการสืบสวน การ 
สอบสวน การฟ้องคดี หรือการดำเน ินการอื่นๆ ท ี่เก ี่ยวเน ื่องล ับคด ีอาญาท ี่ระบ ุไว ้ในคำขอ  
(มาตรา 39)

6. การให้ความคุ้มครองพยานหรือบ ุคคลที่เก ี่ยวข้อง 
กฎหมายไทย ไต้บ ัญญ ัต ิให ้ความคุ้มครองกับบ ุคคลที่เข ้ามาเบ ิกความ  

เป็นพยานหรือให้ปากคำ ตาม พรบ. ฉบ ับน ี้ไว ้ในมาตรา 40 ด ังน ี้ คือ บ ุคคลจะไม ่ถ ูกส ่งหมาย
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เพื่อดำเนินคดีใดๆ หรือ ถูกคุมขัง หรือถูกจำกัดเสรีภาพ โดยเหตุจากการกระทำที่เกิดขึนก่อน 
บุคคลนั้นออกจากประเทศผู้ร ับคำร้องขอและสิทธิของบุคคลดังกล่าวข้างต้นสิ้นสุดลงเมื่อ 
บุคคลนั้นมีโอกาสที่จะออกจากประเทศไทยภายในระยะเวลา 15 วัน หลังจากที่ไต้รับแจ้งจาก 
หน่วยงานผู้ร้องขอแล้วว่าไม่จำเป็นต้องอยู่ในประเทศไทยอีกต่อไปอีกแต่ยังคงอยู่ในประเทศ 
ไทยต่อไป หรือบุคคลนั้นได้กลับเข้ามาโดยสมัครใจหลังจากที่ไต้ออกจากประเทศไทยไป
แล้ว

7. ค ่าใช จ้ ่ายใน ก าร ดำเน ินการตามคำร้องขอ 
พรบ. ฉบ ับน ี้ ได ้บ ัญญ ัต ิไว ้ในมาตรา 42 ด ังน ี้ บรรดาค ่าใช ้จ ่ายต่างๆ 

เก ี่ยวก ับการให ้ความช่วยเหลือแก ่ต ่างประเทศ และการขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศให  ้
เป ็นไปตามหลักเกณฑ ์ว ิธ ีการและเง ื่อนไขท ี่กำหนดในกฎกระทรวง

4 .2 .4 . พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง ผ ู้ร ้า ย ข ้า ม แ ด น  พ .ศ . 2472
ในการกำหนดความผิดฐานฟอกเงิน ตามอนุสัญญาเวียนนา ค.ศ. 1988 ถือเป็น 

ความผิดท ี่สามารถส่งผ ู้ร ้ายข้ามแดนกันได ้ ประเทศไทยถือว่าความผิดซึ่งบ ุคคลผู้ถ ูกขอให ้ส ่ง 
ตัวได้กระทำไปนั้นต ้องเป ็นความผิดต่อกฎหมายอาญาของทั้งสองประเทศ คือ ประเทศที่มีคำ 
ขอให ้ส ่งต ัว ตามหลัก Double Criminality และเมื่อประเทศไทยเข ้าเป ็นภาคีอนุส ัญญาเวียนนา 
1988 น ี้แล ้ว ถือว่าความผิดฐานฟอกเงินเป ็นความผิดที่สามารถส่งผ ู้ร ้ายข้ามแดนได้ และมีผล 
กับทุกประเทศท ี่เข ้าเป ็นภาคีอน ุส ัญญาฉบับน ี้ และมีล ักษณะเป็น Double Criminality ด้วย

วัตถ ุประสงค์ในการมีกฎหมายภายในของประเทศไทย ในการส่งผู้ร ้ายข้าม  
แดน เพ ื่อเป ิดโอกาสในการท ี่จะส ่งคนข ้ามแดนให ้แก ่ประเทศท ี่ไม,ม ีสนธิสัญญา โดยใช ้หล ัก  
ถ้อยทีถ ้อยอาศัยกัน ซ ึ่งได ้บ ัญญ ัต ิไว ้ใน พรบ. ส่งผู้ร ้ายข้ามแดน พ.ศ. 2472 มาตรา 4 ต ัง น ี้“แม  ้
จะไม่ม ีส ัญญาส่งผู้ร ้ายข้ามแดนก็ด ี ล้ารัฐบาลสยามพิจารณาเห ็นเป็นการสมควร ก็อาจส่งตัว 
บุคคลผู้ต ้องหา หรือที่พ ิจารณาเป็นสัตย์ว ่ากระทำผิด ม ีโทษอาชญาภายในเขตอำนาจศาลของ 
ต่างประเทศใดๆ ให ้แก ่ประเทศน ั้นๆ ไต ้ แต ่การกระทำผิดเช ่นว่าน ี้ ต้องเป็นความผิดซึ่ง 
กฎหมายสยาม กำหนดโทษจำคุกไม,น้อยกว่าหนึ่งปี

ดังนั้น ประเทศไทยจึงม ีการส่งผู้ร ้ายข้ามแดนโดยสนธิส ัญญา และโดยวิธ  ี
ปฏิบ ัต ิต ่างตอบแทนหรืออาศัยหลักถ ้อยทีถ ้อยอาศัย
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ในการทำสนธิสัญญาส่งผู้ร ้ายข้ามแดนแก่กันในรูปของสนธิสัญญาทวิภาคี 
แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธอั์นดีระหว่างสองประเทศที่มาทำสนธิสัญญากัน ในอนุสัญญา 
ค.ศ. 1988 ซึ่งเป็นสนธิสัญญาพหุภาคี พัน มีหลายประเทศที่เข้ามารวมเป็นภาคี โดยไม่มีการ 
ทราบเลยว่าเป็นประเทศใด ที่จะต้องผูกพันส่งผู้ร้ายข้ามแดนให้ จึงเห็นว่า ประเทศไทย ควร 
จะตั้งข้อสงวน ในการส่งผู้ร้ายข้ามแดนว่าจะส่งผู้ร้ายข้ามแดนให้เฉพาะประเทศที่มีสนธิ
สัญญาทวิภาคีกับประเทศไทยเท่าพัน เพื่อที่จะไต้มีการตกลงกันในรายละเอียดให้เป็นที่เข้าใจ 
ของทั้งสองฝ่าย

ดังนั้น หลักกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ตาม พรบ. ส่งผู้ร้ายข้ามแดน 
พ.ศ. 2472 ซึ่งตั้งอยู่บนพืนฐานของหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ซึ่งสอดคล้องกับ 
อนุสัญญาเวียนนา 1988 และข้อตกลงระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน ที่ไต้ 
กำหนดให้มีการส่งผู้ร้ายข้ามแดนกันไต้ หากมีผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงินไต้หลบหนีเข้า 
ไปพักอาศัยอยู่ในประเทศอื่น ประเทศนั้นก็สามารถส่งผู้ร้ายข้ามแดนไต้ หากมีการร้องขอ ถึง 
แม้ว่าประเทศที่ร้องขอ กับประเทศที่ถูกร้องขอจะมิไต้ทำสนธิสัญญาต่อกัน แต่ก็อาศัยหลัก 
ถ้อยทีถ้อยปฏิบัติต่างตอบแทนต่อกัน

สาระสำคัญของหลักกฦหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ตาม พรบ. ส่งผุ้ 
ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2472 มีดังนี

(1) การส่งผู้ร้ายข้ามแดนย่อมเริ่มด้วย มีการร้องขอจากรัฐบาลต่าง 
ประเทศ โดยทางทูต ของรัฐบาลนั้นมายังรัฐบาลไทย ให้ส่งบุคคลผู้ใดผู้หนึ่งข้ามแดน หรือถ้า 
ไม่มีทูตก็โดยทางเจ้าพนักงานกงศุลผู้มีหน้าที่*46 ซึ่งโดยปกติการส่งผู้ร้ายข้ามแดน มิไต้เกิด 
จากการริเริ่มของรัฐที่จะส่งผู้ร้ายข้ามแดนเอง แต่จะเริ่มต้นก็ต่อเมื่อรัฐที่ต้องการให้มีการส่งผู้ 
ร้ายข้ามแดนร้องขอมา

(2) เมื่อจับตัวผู้ที่มีการร้องขอให้ส่งข้ามแดนไต้แล้ว ต้องนำดัวผู้นั้น 
ขึ้นสู่ศาลและต้องดำเนินการไต่สวนตามวิธีพิจารณาความอาญา*47

การที่จะส่งผู้ร้ายข้ามแดน โดยปกติจะมีการไต่สวนก่อน ซึ่งการไต, 
สวนนี้ โดยทั่วไป เป็นการไต,สวน โดยศาลว่าเป็นกรณีที่จะส่งตัวผู้นั้นข้ามแดนไต้หรือไม'

46พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2472 มาตรา 6.
47 พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดนพ.ศ.2472มาตรา 11.
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และในการไต,สวนนั้จะมีการพีงพยานหลักฐานกันเพียงว่ากรณีมมูีลพอที่จะส่งข้ามแดนได้ 
หรือไม่เท่านั้น โดยไม่พิจารณาลงไปถึงขันว่าผู้นันได้กระทำความผิดจริงหรือไม่

(3) คำร้องขอให้ส่งบุคคลข้ามแดนนี้นมีหลักฐานส่งมาประกอบ คือ
(ก) ในกรณีที่ขอให้ส่งผู้ที่ศาลพิพากษาว่าได้กระทำผิดไปรับ 

โทษ ต้องมีสำเนาคำพิพากษาของศาลที่ได้พิจารณาคดีนัน ซึ่งมีเจ้าหน้าที่รับรองโดยชอบ
(ข) ในกรณีที่ขอให้ส่งผู้ต้องหาว่ากระทำความผิด ต้องมี 

หมายจับ หรือสำเนาหมายจับซึ่งมีเจ้าหน้าที่รับรองโดยชอบ*48
ตามหลักกฎหมายข้อนี้ การพิพากษาหรือการบังคับโทษ จะกระทำไต้ 

เฉพาะในความผิดที่ฃอให้มีการส่งผู้ร้ายข้ามแดนเท่านั้น จะพิพากษาถึงความผิดฐานที่มิไต้ขอ 
ให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนมิได้

(4) เมื่อมีการร้องขอให้ส่งบุคคลใดข้ามแดน ถ้าปรากฎว่าบุคคลนั้น 
เป็นผู้ซึ่งศาลของประเทศใดได้พิจารณาและพิพากษาให้ปล่อย หรือได้รับโทษในความผิดที่ 
ร้องขอให้ส่งข้ามแดนแล้ว จะไม่มีการส่งตัวผู้นันไปอีก*49

ตามหลักกฎหมายข้อนั้ เมื่อไต้มีการดำเนินคดีคับผู้ใด ในรัฐที่ถูกร้อง 
ขอจนมีการยื่นฟ้องไปแล้ว หรือมีคำพิพากษาเสร็จเด็ดขาดแล้ว รัฐที่ถูกร้องขอบันชอบที่จะ 
ปฏิเสธไม1ส่งตัวผู้นั้นข้ามแดนให้ ตามคำร้องขอของรัฐอื่นได้

(5) ตามหลักกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน กำหนดความผิดที่ 
จะส่งข้ามแดนว่าจะต้องเป็นความผิดที่กำหนดโทษจำคุกไม่น้อยกว่าหนึ่งปี*50

ตามหลักกฎหมาย1ข้อนี้ ในคดีเล็กๆ น้อยๆ จะไม่มีการส่งผู้ร้ายข้าม 
แดนให้แก่กัน คดีประเภทใดเป็นคดีเล็กน้อยที่จะไม,ส่งผู้ร้ายข้ามแดน ให้แก่กันนั้น อาจแตก 
ต่างกันในแต่ละประเทศ

ตังนั้น ในการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน ตามร่าง พรบ. ป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ................. ได้กำหนดบทลงโทษการกระทำความผิดฐาน
ฟอกเงินไต้ โดยมีโทษจำคุก ตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบห้าปี ตังนั้น กระทำความผิดฐานฟอกเงิน จึง 
เป็นความผิดที่สามารถส่งผู้ร้ายข้ามแดนกันได้

48 พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2472มาตรา 7.
49 พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2472 มาตรา 5.
50 พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2472มาตรา4.
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(6) ตามหลักกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน จะไม,มีการส่งผู้ร้าย 
ข้ามแดนในความผิดอันมีลักษณะในทางการเมือง*51

การปฏิเสธไม่ส่งผู้ร้ายข้ามแดนของรัฐที่ถูกร้องขอ รัฐส่วนมากจะไม' 
ส่งผู้กระทำความผิดทางการเมือง ส่วนใหญ่จะเกิดป็ญหาที่ว่าความผิดอย่างไร เป็นความผิด 
ทางการเมือง ซึ่งเป็นปีญหาที่มักมีความเห็นไม,ตรงกัน ซึ่งหลักในการพิจารณาว่าความผิดใด 
เป็นความผิดทางการเมืองหรือไม่ อาจพิจารณาจากพืนฐานในทางอัตวิสัย กล่าวคือ พิจารณา 
จากมูลเหตุจูงใจ หรือความมุ่งหมายในการกระทำความผิดของผู้นั้น หรือพิจารณาจากทั้งมูล 
เหตุจูงใจ และความมุ่งหมายในการกระทำความผิดทางหนึ่ง และอีกทางหนึ่งอาจพิจารณาจาก 
พืนฐานในทางภาวะวิสัย กล่าวคือ พิจารณาจากคุณธรรมทางกฎหมายของความผิดนั้นๆ เอง 
อย่างไรก็ตาม ความผิดใดจะเป็นความผิดทางการเมืองหรือไม่ มักจะเป็นสิทธิเด็ดขาดของ 
ประเทศที่ได้รับคำร้องขอ

ตามอนุสัญญาเวียนนา 1988 กำหนดให้ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
และความผิดฐานฟอกเงิน ไม่เป็นความผิดเกี่ยวกับการเมือง จากหลักที่กล่าวข้างต้น ในการ 
พิจารณาว่าความผิดใดเป็นความผิดทางการเมืองเป็นดุลพินิจของศาลไทย จะเห็นว่าความผิด 
เกี่ยวก ับการฟอกเงิน หากมิใช่การกระทำที่กระทบกระเทือนต่ออำนาจอธิปไตยของประเทศ 
ไม,ไต้มุ่งหมายที่จะเปลี่ยนแปลงหรือลมล้างการปกครองแล้ว ไม่ถือว่าเป็นความผิดทางการ
เมือง นั่นคือ ความผิดฐานฟอกเงินไม่เป็นความผิดเกี่ยวกับการเมืองอยู่แล้วและจากข้อกำหนด 
ในสนธิสัญญาที่ไทยทำกับประเทศต่างๆ และพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2472 ไม, 
มีข้อกำหนดใดที่ขัดแย้งกับอนุสัญญาเวียนนา 1988 นี้ ดังนั้นจึงถือได้ว่า ความผิดฐานฟอกเงิน 
สามารถที่จะส่งผู้ร้ายข้ามแดนต่อกันไต้

เกี่ยวกับเรื่องการปฏิเสธในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน อนุสัญญาเวียนนา 
1988 กำหนดไว้กว้างกว่าใน พรบ. ส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2472 และในสนธิสัญญาใดๆ ที่ไทย 
ทำไว้กับประเทศต่างๆ คือในกรณีที่เป็นเหตุให้เชื่อว่า การขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนนั้นมีสาเหตุ 
มาจาก เรื่องเชื้อชาติ ศาสนา หรือสัญชาติ ของบุคคลอันจะทำให้การดำเนินคดีขาดความยุติ 
ธรรม หรือกรณีที่เป็นเหตุให้เชื่อว่าจะเกิดอคติในกระบวนการยุติธรรมต่อบุคคลที่ถูกขอร้อง 
ให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดน อนุสัญญาเวียนนา 1988 กำหนดให้ปฏิเสธการส่งผู้ร้ายข้ามแดนไต้ และ

51 พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2472 มาตรา 12.



159

หากประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญานีแล้วก็ต้องผูกพันตามพันธกรณีข้อนี้ ตามที่อนุสัญญา 
นี้กำหนดไว้

เมื่อพิจารณากฎหมายไทยแล้ว จะเห็นได้ว่ากฎหมายไทยที่!กี่ยวข้องกับการ 
ฟอกเงินยังมีน้อย จะมีก็แต่เฉพาะการกระทำความผิดในเรื่องของการด้ายาเสพติด ตามพรบ. 
มาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ที่เป็นผลโดยตรงมา 
จากอนุสัญญาเวียนนา 1988 ที่ประเทศไทยต้องออกกฎหมายอนุวรรตการเพื่อรองรับการ เข้า 
เป็นภาคีอนุสัญญาฉบับดังกล่าว และถือได้ว่ามาตรการทางกฎหมายตามพรบ.มาตรการในการ 
ปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 เป็นบทกฎหมายที่เหมาะสมแก่ การ 
ปราบปรามการฟอกเงินมากที่สุด ส่วนมาตรการทางกฎหมายในส่วนของการริบทรัพย์สิน
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32,33 เป็นมาตรการทางกฎหมายในการริบทรัพย์สิน ของ 
ประเทศไทยที่มีมานานแล้ว มิได้เกิดจากอนุสัญญาหเอสนธิสัญญาแต่อย่างใด ส่วนพรบ. 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ ในเรื่องทางอาญา พ.ศ.2535 และพรบ.ส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 
2472 เป็นมาตรการในการเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศที่ใช้ในการสกัดกั้นการฟอกเงิน 
ได้ อันเป็นผลที่เกิดมาจากอนุสัญญา หรือสนธิสัญญาที่ประเทศไทยได้ทำไว้กับประเทศอื่น 
แต่ได้นำมาเป็นมาตรการทางกฎหมายในการให้ความร่วมมือกับประเทศต่าง  ๆ ในการขอหรือ 
รับความช่วยเหลือ หากมีการกระทำความผิดฐานฟอกเงินเกิดฃึน ดังนั้นในการให้ความ ร่วม 
มือในการสกัดกั้นการฟอกเงินของประเทศไทย จึงอาศัยมาตรการทางกฎหมายทั้ง 4 ฉบับดัง 
กล่าว เป็นแนวทางในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินภายในประเทศไทย และเป็น 
แนวทางในการให้ความร่วมมือกับประเทศต่าง  ๆ ในการสกัดกั้นการฟอกเงิน ดังนั้น หาก 
ประเทศไทยมีกฎหมายฟอกเงินใช้บังคับแล้ว ก็จะยิ่งเป็นการสอดคล้องกับหลักการใน
อนุสัญญาเวียนนา 1988 และข้อตกลงระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน ท่ี 
กำหนดให้การกระทำความผิดฐานฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญา และสามารถอาศัยความ
ร่วมมือจากประเทศอื่น ๆ ในการดำเนินการกับผู้กระทำความผิด และเป็นความผิดที่สามารถ 
ส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทย ได้มีบทบัญญัติของกฎหมาย ตามร่าง พรบ.ป้อง 
กันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ โดยมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้

1. กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย ตามร่าง
พรบ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ  มีเหตุผลในการบัญญัติกฎหมายฟอกเงิน
ดังนี้คือ เนื่องจากป้จจุบันผู้ประกอบอาชญากรรม ซึ่งกระทำความผิดกฎหมายบางประเภท
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เปีนจำนวนมาก ได้นำเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดบันมากระทำการในรูป 
แบบต่าง  ๆ อันเป็นการฟอกเงิน เพื่อนำเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดนั้น 
มากระทำการในรูปแบบต่าง  ๆ อันเป็นการฟอกเงิน เพื่อนำเงินหรือทรัพย์สินไปใช้เป็น 
ประโยชน์ในการกระทำความผิดต่อไปอีก ทำให้ยากแก่การปราบปรามการกระทำความผิด
กฎหมายเหล่านั้น และโดยที่กฎหมายที่มีอยู่ก็ไม'สามารถปราบปรามการฟอกเงิน หรือดำเนิน 
การกับเงินหรือทรัพย์สินเหล่านั้นได้เท่าที่ควร ดังนั้นเพื่อเป็นการตัดวงจรประกอบอาชญา
กรรมดังกล่าว สมควรกำหนดมาตรการต่าง ๆ ให้ทางราชการสามารถดำเนินการป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ และโดยที่ประเทศไทยประสงค์จะเข้าเป็น
ภาคีสมาชิกของอนุสัญญาเวียนนา 1988 ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการให้ภาคีสมาชิกตรา 
กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการฟอกเงินรวมอยู่ด้วยจึงจำเป็นตองตราพระราชบัญญัตินี้

2. หากมีการกระทำความผิดฐานฟอกเงินเกิดขึ้นในประเทศไทย ตามร่าง
พรบ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ  ได้บัญญัติความหมายของการกระทำความ
ผิด ไว้ดังต่อไปนี้

การกระทำใดที่เกี่ยวช้องกับการกระทำทางธุรกิจ ตามกฎหมายนี้ใช้คำว่า
“ธุรกรรม” ซึ่งคำว่า ธุรกรรม หมายความถึง กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการทำนิติกรรม สัญญา 
หรือการดำเนินการใด  ๆ ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน

ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย หมายความว่า ธุรกรรมที่มีความซับช้อน ผิดไป 
จากการทำธุรกรรมในลักษณะเดียวกับที่ทำกันอยู่ตามปกติ ธุรกรรมที่ขาดความเป็นไปได้ ใน 
เชิงเศรษฐกิจ ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า กระทำขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงมิให้ต้องตกอยู่ภายใต้ 
บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือธุรกรรมที่เกี่ยวช้องหรืออาจเกี่ยวช้องกับการกระทำความผิด 
มูลฐาน ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการทำธุรกรรมเพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง

ความผิดมูลฐาน หมายความว่า ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วย 
มาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับเพศตาม
ประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือชักพาเพื่อการอนาจาร 
หญิงและเด็ก เพื่อให้สำเร็จความใคร่ของผู้อื่น และความผิดฐานพรากเด็กและผู้เยาว์ ความผิด 
ตามกฎหมายว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กหญิง หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ ป้องกัน 
และปราบปรามการค้าประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือชักพาไปเพื่อ 
ให้บุคคลนั้นกระทำการค้าประเวณี และให้หมายความถึง การสมคบ สนับสนุน ช่วยเหลือ
หรือพยายามกระทำความผิดดังกล่าวด้วย
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ทรัพย์สินที่เกี่ยวพันกับการกระทำความผิด หมายความว่า
(1) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำ ซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน หรือจาก 

การสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน
(2) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจำหน่าย จ่าย โอน ด้วยประการใด  ๆ ซ่ึง 

เงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ
(3) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ (2)
3. องค์กรที่มีหน้าที่ดำเนินงาน ตามร่าง พรบ.ป้องกันและปราบปรามการฟอก 

เงิน กำหนดให้มีสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สามารถที่จะรับรายงานจาก 
สถาบันการเงินที่จะเป็นศูนย์รวมในการรับรายงานต่าง ๆ ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัย หรือ 
ผิดปกติเกี่ยวกับการฟอกเงินที่ได้รับรายงานมา จึงเห็นว่ามีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี
สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อที่จะปฏิบัติหน้าที่และมีอำนาจตามร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อปฏิบัติงานในการรวบรวมข้อมูล วิ 
เคราะห์ข้อมูล และรายงานข้อมูล อีกทั้งปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ในส่วนอื่น  ๆ ตามร่าง 
กฎหมายฉบับดังกล่าว เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป

สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงมีอำนาจหน้าที่ตามร่างพระ 
ราชบัญญัติ ดังต่อไปนี้*52

(1) ดำเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรม 
การธุรกรรม และปฏิบัติงานธุรการอื่นๆ

(2) รับรายงานการทำธุรกรรมที่ส่งให้ และแจ้งตอบการรับรายงาน
(3) เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะห์รายงานและ 

ข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับการทำธุรกรรม
(4) เก็บรวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อดำเนินดคีกับผู้กระทำความผิด

ฐานฟอกเงิน
(5) จัดให้มีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพร่ความรู้ในการศึกษา และ 

แกอบรมในต้านต่างๆ ที่เกี่ยวกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อช่วยเหลือ หรือ 
สนับสนุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ให้มีการจัดโครงการดังกล่าว

(6) ให้ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัติ หรือตามกฎหมายอื่น

52 ร่าง พรบ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 39.,
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ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบัญชีลูกค้าของสถาบันการเงิน เครื่องมือหรือ 
อุปกรณ์ในการสื่อสาร หรือเครื่องคอมพิวเตอร์ใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการ 
กระทำความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเป็นหนังสือจ ะ ย่ืนคำ 
ขอฝ่ายเดียวต่อศาลแพ่ง เพื่อมีคำสั่งอนุญาตพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าถึงบัญชี ข้อมูลทางการสื่อ 
สาร หรือข้อมูลทางคอมพิวเตอร์นั้นก็ได้ เมื่อไม่ปรากฎว่ามีวิธีการอื่นใดที่ดีกว่า

ในกรณีที่ศาลเห็นว่า ข้อเท็จจริงเป็นไปตามที่กล่าวอ้างให้ศาลอนุญาตให้
ดำเนินการโดยใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ใดๆ ได้ตามที่เห็นสมควร แต่ทั้งนี้ให้อนุญาตได้คราว 
ละไม่เกินเค้าสิบวัน*53

นอกจากนี้ สำนักงาน ยังมีหน้าที่ในการจัดทำรายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจำปี เสนอต่อคณะรัฐมนตรี โดยมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้*54

(1) รายงานผลการดำเนินการเกี่ยวคับทรัพย์สิน และการดำเนินการ 
อื่นตาม พระราชบัญญัตินิ

(2) ปีญหาและอุปสรรคจากการปฏิบัติงาน
(3) รายงานข้อเท็จจริงหรือข้อสังเกตุจากการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ 

พร้อมทั้งความเห็นและข้อเสนอแนะ
จะเห็นได้ว่า สำนักงานป้องคันและปราบปรามการฟอกเงินจะเป็นศูนย์กลาง 

ในการรับรายงาน แจ้งตอบรับการรายงาน รวมทั้งเก็บรวบรวม ติดตาม และวิเคราะห์รายงาน 
และข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับการกระทำธุรกรรมที่กล่าวข้างด้น ซึ่งแบบอย่างของสำนักงานป้อง 
คันและปราบปรามการฟอกเงิน มีแนวการจัดตั้งมาจากประเทศที่มีกฎหมายปราบปรามการ 
ฟอกเงินบังคับใช้แล้ว เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย สำหรับประเทศไทย 
ถือเป็นเรื่องใหม่ ในการจัดตั้งสำนักงานขึ้นมาเป็นศูนย์กลางในการประสานงานระหว่าง 
หน่วยงานต่างๆ ในการรับรายงาน ส่งรายงาน และวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวคับการทำธุรกรรมที่มี 
เหตุอันควรสงสัยว่ากระทำความผิดฐานฟอกเงิน ดังเช่น แบบอย่างในการจัดตั้งสำนักงานป้อง 
คันและปราบปรามการฟอกเงิน ที่เห็นได้ชัดเจนได้แก่

1. FinCEN เป็นหน่วยงานของประเทศสหรัฐอเมริกา ทำหน้าที่รวบ 
รวมวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงิน รับข้อมูลทางการเงินจากหน่วยงานของรัฐบาลและเอกชน

53 ร่าง พรบ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 4L,
s‘ ร่างพรบ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 42.,
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แล้วนำข้อมูลนั้นมาวิเคราะห์ ในกรณีที่เป็นข้อมูลที่น่าสงสัยก็จะส่งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อดำเนินการต่อไป เช่น ข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวกับยาเสพติด (DEA) ข้อมูลทางการเงินที่ 
เกี่ยวกับการหลบเลี่ยงภาษีก็จะส่งไปยังกรมสรรพากร ข้อมูลที่เกี่ยวกับการก่อการร้าย ก็จะส่ง 
ไปยังตำรวจ สอบสวนกลาง (FBI)

2. NCIS เป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่ควบคุมการปราบปรามในภาพรวม 
ของประเทศอังกฤษ มี NDIU (National Drugs Intelligence Unit) รับข้อมูลจากทั่วประเทศทั้ง 
รัฐและเอกชน จากนั้นจะวิเคราะห์ข้อมูล โดยเน้นบัญชีที่ต้องสงสัย หลังจากนั้นจะส่งข้อมูลที่ 
ต้องสงสัยนั้นให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการ และจะมีการติดตามผล เจ้าหน้าที่สืบสวนจะ 
ต้องรายงานผลการสืบสวนให้NDIU ทราบว่าคืบหน้าไปอย่างไรบ้าง

3. AUSTRACT เป็นเครื่องมือหรือรูปแบบของการจัดโครงการเพื่อ 
ใช้ติดตาม สืบสวนทางการเงิน (มิใช่หน่วยงานถาวร) รับข้อมูลทุกข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ 
ของประเทศออสเตรเลีย AUSTRACT มีหน่วยงาน 2 หน่วย คือ หน่วยวิเคราะห์ข้อมูล และส่ง 
ข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปดำฌินการต่อไป*55

ดังนั้น ร่าง พระราชบัญญัติฉบับนี จึงเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับระหว่างหน่วย 
งานที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ หน่วยงานที่มีหน้าที่บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายกับสถาบันการ 
เงิน โดยกำหนดให้สถาบันการเงินต้องมีหน้าที่ตรวจสอบลูกค้าของตนว่า มีกรณีสงสัยว่าจะ 
นำเงินที่ไค้มาโดยไม,ชอบด้วยกฎหมายมาฝากหรือไม่และกำหนดให้สถาบันการเงินมีหน้าที่ 
ต้องรายงานข้อมูลที่ต้องสงสัยให้สำนักงานรับทราบ เพื่อกำหนดขั้นตอนการรายงานเพื่อ
ดำเนินการตามขั้นตอนต่อไป

4. อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ 
คณะกรรมการธุรกรรม ตามร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให้มีการ 
ตั้งคณะกรรมการขึ้นมา 2 ชุด คือ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทำหน้า 
ที่เป็นคณะกรรมการระดับนโยบาย คอยกำกับดูแลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี อัน 
เป็นการถ่วงดุลอำนาจมิให้มีการปฏิบัติโดยไม่ถูกต้องชอบธรรมขึ้น และคณะกรรมการธุรกร 
รม ซึ่งประกอบด้วยกรรมการจำนวน 3 คน มีหน้าที่เป็นคณะกรรมการในระดับปฏิบัติการ ซ่ึง

55 รายงานการประชุมคร้ังท่ี 3/2537, เอกสารการประชุมสำนักงาน ป.ป.ส., วันที่ 4 กรกฎาคม 2537, หน้า
13.
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เป็นส่วนที่เพิ่มเติมจากร่าง พรบ. ฉบับเติม ที่กำหนดให้มีเพียง สำนักงานบริหารข้อมูลเกี่ยวกับ 
การปกปิดหเอเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด ซึ่งในร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้แก้ไขเปลี่ยนให้ชื่อเป็น สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้*56 
(1) เสนอมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินต่อคณะรัฐ

มนตรี
(2) พิจารณาให้ความเห็นต่อรัฐมนตรี ในการออกกฎกระทรวง

ระเบียบและประเทศเพื่อดำเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนี
(3) วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา การนำทรัพย์สินออกขายทอด 

ตลาด การนำทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์และการประเมินค่าเสียหาย และค่าเสื่อมสภาพ
(4) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี่
(5) ปฏิบัติการอื่นตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมาย

อ่ืน
ส่วนคณะกรรมการธุรกรรม มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้*57

(1) ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด
(2) สั่งยับยั้งการทำธุรกรรมตามมาตรา 33 หรือมาตรา 34
(3) สั่งยึด หรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา 43
(4) เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ต่อคณะ

กรรมการ
ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าธุรกรรมใดเกี่ยวข้อง หรืออาจเกี่ยวข้องกับ

การกระทำกับการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอำนาจสั่งเป็นลาย 
ลักษณ์อักษรยับยั้งการทำธุรกรรมนั้นไว้ก่อนได้ ภายในเวลาที่กำหนดแต่ไม่เกิน 24 ชั่วโมง 

ในกรณีจำเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการจะสั่งยับยั้งการทำธุรกรรมตามที่กล่าว 
ข้างด้นไปก่อน แก้วรายงานให้คณะกรรมการธุรกรรมทราบก็ได้*58

56 ร่าง พรบ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 23,
57 ร่าง พรบ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 32,
“ ร่าง พรบ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 33,
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ในกรณีที่มีหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าธุรกรรมใดเกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับ 
การกระทำความผิดฐานฟอกเงิน ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอำนาจสั่งเป็นเป็นลายลักษณ์
อักษรยับยั้งการทำธุรกรรมนั้นไว้ชั่วคราว ภายในเวลาที่กำหนดแต่ไม่เกินสิบวันทำการ*59

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแล้วแต่กรณี สั่งยับยั้งการทำ
ธุรกรรมตามมาตรา 33 หรือมาตรา 34 แล้ว ให้คณะกรรมการรายงานให้คณะกรรมการทราบ 

นอกจากนี เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี กรรมการ 
ธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจ้าหน้าที่ หากปฏิบัติตามหน้าที่โดยได้รับมอบหมายเป็น 
หนังสือจากเลขาธิการให้มีอำนาจดังต่อไปนี้*60

(1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์ 
การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวัสาหกิจ แล้วแต่กรณีส่งเจ้าหน้าที่มาเพื่อให้ถ้อยคำ ส่งคำชี้ 
แจงเป็นหนังสือหรือส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบ 
การพิจารณา

(2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อให้ถ้อยคำ ส่งคำชี้ 
แจงเป็นหนังสือหรือส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด  ๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบ 
การพิจารณา

(3) เข้าไปในเคหสถาน สถานที่หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควร
สงสัยว่ามีการซุกซ่อนหรือเก็บรักษาทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด หรือพยานหลัก 
ฐานที่เกี่ยวกับกระทำความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจค้นหรือเพื่อประโยชน์ในการติดตาม
ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือพยานหลักฐานในเวลากลางวันระหว่างพระ
อาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก และในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า หากไม,ดำเนินการในทันที 
ทรัพย์สินหรือพยานหลักฐานดังกล่าวนั้น จะถูกยักย้าย ซุกซ่อน ทำลาย หรือทำให้เปลี่ยน 
สภาพไปจากเติม ก็ให้มีอำนาจเข้าไปในเวลากลางคืนได้

ในการปฏิบัติหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ที่ได้รับมอบหมายดังกล่าว แสดง 
เอกสารมอบหมายและบัตรประจำตัวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องด้วย ทั้งนี้ บัตรประจำตัวต้องเป็นไป 
ตามแบบที่รัฐมนตรีกำหนด และคณะกรรมการธุรกรรมจะได้รับประโยชน์ตอบแทนตามที่ 
คณะรัฐมนตรีกำหนดเช่นลัน

59 ร่าง พรบ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 34.
“ ร่าง พรบ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 36.
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ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ให้กรรมการ อนุกรรมการ กรรม 
การธุรการ เลขาธิการ และพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

5. การดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน
การริบทรัพย์สิน ตามที่ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบการการฟอกเงิน 

ได้รับแนวความคิดมาจากการริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่งจากสหรัฐอเมริกา โดย 
เริ่มด้นจากตัวทรัพย์สินเป็นหลัก แล้วนำไปสู่ตัวบุคคล เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจจะยึดทรัพย์สิน 
โดยเหตุอันควรสงสัย ไม,ต้องมีผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิด

มาตรา 43 บัญญัติว่า ในการตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทำ 
ธุรกรรม หากมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จำหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือช่อนเร้น 
ทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอำนาจ 
สั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินบันไว้ชั่วคราว มีกำหนดไม่เกินเล้าสิบวัน

ในกรณีจำเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการจะสั่งยับยั้งการทำธุรกรรมตามวรรค
หนึ่งไปก่อน แล้วรายงานให้คณะกรรมการธุรกรรมทราบก็ได้

ผู้ทำธุรกรรมซึ่งถูกสั่งอายัดทรัพย์สินจะแสดงหลักฐานว่าเงินหรือทรัพย์สิน 
ในการทำธุรกรรมนั้น มิใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด เพื่อให้มีคำสั่งเพิกถอน 
การยึดหรืออายัดก็ได้ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแล้วแต่กรณี สั่งยึดหรืออายัดทรัพย์ 
สิน หรือสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นแล้ว ให้คณะกรรมการธุรกรรมรายงานให้ 
คณะกรรมการทราบ

มาตรา 44 บัญญัติว่า ในกรณีที่ปรากฎหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าทรัพย์สินใด 
เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด ให้เลขาธิการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการยื่นคำร้อง 
ขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินนั้น ตกเป็นของแผ่นดิน

เมื่อพนักงานอัยการได้ยื่นคำร้องต่อศาลตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เลขาธิการ
ประกาศเพื่อให้ผู้ซึ่งอาจอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินมายื่นคำร้องขอก่อนศาลมีคำสั่ง และล้ามี 
หลักฐานแสดงว่าผู้ใดอาจอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินได้ ก็ให้เลขาธิการมีหนังสือแจ้งให้ผู้นั้น 
ทราบเพื่อให้สิทธิดังกล่าวด้วย

การประกาศตามวรรคสอง ให้ปิดประกาศไว้ที่สำนักงานและที่สถานที่ตำรวจ 
ท้องที่มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน อย่างน้อย 7 วัน และให้ประกาศอย่างน้อยสองวัน ติดต่อ
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กัน ในหนังสือพิมพ์ที่มีจำหน่ายแพร่หลายในท้องถิ่น ส่วนการแจ้งนั้น ให้แจ้งโดยไปรษณีย์ลง 
ทะเบียนตอบรับตามที่อยู่ครังหลังสุดของผู้นันเท่าที่ปรากฏในหลักฐานตามวรรคสอง 

ทังนี ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด หมายความว่า
(1) เงินหเอทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน 

หรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือ การกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน
(2) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจำหน่าย จ่าย โอน ด้วยประการ 

ใดๆ ซึ่งเงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ
(3) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ (2)

ทั้งน้ีไม1ว่าทรัพย์สินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจำหน่าย จ่าย โอน หรือ 
เปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้งและไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคล 
ใดหรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด

จะเห็นได้ว่า การริบทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด เป็นการขยาย 
ขอบเขตการริบทรัพย์สินในประมวลกฎหมายอาญา ให้สามารถริบทรัพย์สินที่ได้มาจากการ 
กระทำความผิดมูลฐานรวมถึงดอกผล ไม่ว่าจะมีการจำหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ 
ครั้ง และไม่ว่าจะอยู่ความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือปรากฏ 
หลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด และแตกต่างไปจากการริบทรัพย์สินตาม พรบ. 
มาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ซึ่งเป็นการริบ 
ทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางอาญา มีลักษณะเป็นการลงโทษผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด โดยเริ่มด้นจากตัวบุคคลไปสู่ตัวทรัพย์สิน แตกมีส่วนที่มีลักษณะคล้ายกัน คือ การริบ 
ทรัพย์สินตาม พรบ. มาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิด พ.ศ. 2534 สามารถริบ 
ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่เปลี่ยนสภาพไปแล้วได้ ไม่ว่าจะ 
เปลี่ยนสภาพกี่ครั้ง สิทธิเรียกร้อง ผลประโยชน์และดอกผลจากทรัพย์สินตังกล่าว หนี้ที่บุคคล 
ภายนอกถึงกำหนดชำระแก่ผู้ต้องหา และไม่ว่าเงินหรือทรัพย์สินจะอยู่ในความครอบครอง 
ของบุคคลอื่น หรือปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลอื่นก็ตาม ซึ่งการริบ 
ทรัพย์สินประเภทนี้ มีผลกระทบต่อสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลไม,ใช่เฉพาะผู้กระทำความผิด 
เท่านั้น กฎหมายจึงบัญญัติให้ความคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลไว้

นอกจากนี้ร่าง พรบ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ยังได้มีบทคุ้มครอง 
บุคคลภายนอกที่กระทำการโดยสุจริต
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มาตรา 45 บัญญัติว่า ผู้ซึ่งอ้างเป็นเจ้าของทรัพย์สินอาจยื่นคำร้องก่อนศาลมีคำ 
สั่งโดยแสดงให้ศาลเห็นว่า

(1) ตนเป็นเจ้าของที่แท้จริงและทรัพย์สินนั้นไม่ใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยว 
กับการกระทำความผิด หรือ

(2) ตนเป็นผู้รับโอนหรือผู้รับประโยชน์โดยลุ[จริต และมีค่าตอบแทน 
หรือได้มาตาม.สมควร ในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางการกุศลสาธารณะ

อ้าผู้ถูกตรวจสอบหรือผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินพิสูจน์ได้ จะไม่มีการ 
ดำเนินการใดๆ กับทรัพย์สินดังกล่าว อ้าพิสูจน์ไม่ได้ ศาลจะมีคำสั่งให้ทรัพย์สินนั้น ตกเป็น 
ของแผ่นดิน

และอ้าหากศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตกเป็นของ 
แผ่นดินแล้ว ภายหลังพิสูจน์ได้ว่า ผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่แท้จริงและทรัพย์สินนั้น 
ไม่ใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด หรือได้รับโอน หรือผู้รับประโยชน์โดยสุจริต 
และมีค่าตอบแทน หรือได้มาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ ศาล 
จะมีคำสั่งคืนทรัพย์สินนั้น อ้าคืนไม,ได้จะให้ชดใช้ราคาทรัพย์สินนั้นตามราคาที่ประเมินได้ใน 
ว ันที่ย ึดหรืออายัดทรัพย์ส ินได้รับดอกเบี้ยในอัตราสูงส ุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทผ่าก 
ประจำของธนาคารออมสินในจำนวนเงินที่ได้รับคืน หรือชดใช้ราคาแล้วแต่กรณี (มาตรา 51 
วรรค 4)

ทั้งนี้ การยื่นคำร้องขอให้ศาลส่งคืนทรัพย์สิน ผู้อ้างความเป็นเจ้าของทรัพย์ 
สินต้องยื่นคำร้องภายในกำหนดระยะเวลา 1 ปี นับแต่ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่น 
ดิน และผู้ร้องต้องพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่า ไม,สามารถยื่นคำร้องคัดค้านตามมาตรา 45 ได้ เพราะ 
ไม,ทราบถึงประกาศหรือแจ้งของเลขาธิการหรือมีเหตุขัดช้องอันสมควรประการอื่น

และก่อนศาลมีคำสั่งให้คืนทรัพย์สินดังกล่าวข้างด้น ให้ศาลแจ้งให้เลขาธิการ 
ทราบถึงคำร้องของเจ้าของทรัพย์สิน และให้โอกาสพนักงานอัยการเข้ามาโต้แย้งคำร้องนั้นได้ 

หากในกรณีที่ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินที่เก ี่ยวกับการกระทำความผิดตกเป็น 
ของแผ่นดิน ตามมาตรา 46 หากปรากฏว่ามีทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดเพิ่มขึ้นอีก 
ก็ให้พนักงานอัยการยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินนันตกเป็นของแผ่นดินได้

หลังจากที่พนักงานอัยการได้ยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยว 
กับการกระทำความผิดตกเป็นของแผ่นดิน ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่า ทรัพย์ 
สินนั้นเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน หรือความผิดมูลฐาน หากมีเหตุอันควร
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เชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จำหน่าย หรือยักย้ายไปเสียซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด 
ให้พ้นจากอำนาจศาล เลขาธิการจะส่งเรื่องให้พนักงานอัยการยื่นคำขอฝ่ายเดียวร้องขอให้ศาล 
มีคำสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราวก่อนก็ได้ เมื่อได้รับคำขอดังกล่าวแล้วให้ศาล
พิจารณาคำขอเป็นการด่วน ถ้ามีหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าคำขอนั้นมีเหตุอันสมควร ให้ศาลมีคำ 
สั่งตามที่ขอโดยไม,ชักช้า

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ได้มีคำสั่งให้ยึดหรืออายัดทรัพย์ 
สินได้แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามคำ 
สั่งแล้ว รายงานให้ทราบพร้อมทั้งประเมินราคาทรัพย์สินนั้นโดยเร็ว ซึ่งการยึดหรืออายัด 
ทรัพย์สินและการประเมินราคาทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง

ส่วนการเก็บรักษาทรัพย์สินที่ได้ยึดหรือายัดไว้ หากไม่เหมาะสมที่จะเก็บ
รักษาไว้ หรือหากเก็บรักษาไว้จะเป็นภาระแก่ทางราชการมากกว่าการนำไปใช้เป็นประโยชน์ 
อย่างอื่น เลขาธิการอาจมีคำสั่งให้นำทรัพย์สินนั้นออกขายทอดตลาด หรือนำไปใช้เพื่อ
ประโยชน์แก่ทางราชการ แล้วรายงานให้คณะกรรมการทราบก็ได้ การนำทรัพย์สินออกขาย 
ทอดตลาด หรือการนำทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กำหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

และล้าปรากฎในภายหลังว่าทรัพย์สินที่นำออกขายทอดตลาดหรือที่นำไปใช้ 
ประโยชน์ มิใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด ให้คืนทรัพย์สินนั้นพร้อมทั้งชดใช้ด่า 
เสียหายและค่าเสื่อมสภาพตามจำนวนที่คณะกรรมการกำหนด ให้แก่เจ้า1ของหรือผู้ที่ครอบ
ครอง ล้าไม,อาจคืนทรัพย์สินได้ ให้ชดใช้ราคาทรัพย์สินนั้นตามราคาที่ประเมินได้ ในวันที่ยึด 
หรืออายัดทรัพย์สิน หรือตามราคาที่ได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สินนั้น แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ 
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองได้รับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝาก 
ประจำของธนาคารออมสิน ในจำนวนวันที่ได้รับคืน หรือชดใช้ราคาแล้วแต่กรณี

การประเมินค่าเสียหายและค่าเสื่อมสภาพ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรม
การกำหนด

6. การกระทำความผิดธานฟอกเงิน ตามร่าง พรบ. 'ปองกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน มาตรา 5 บัญญัติให้การกระทำดังต่อไปนี้ เป็นการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน

(1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำ 
ความผิดเพื่อชุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งที่มาของทรพย์สินนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผู้อื่นไม่ว่าก่อน
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ขณะหรือหลังการกระทำความผิด มิให้ต้องได้รับโทษ หรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน 
หรือ

(2) กระทำด้วยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออำพรางลักษณะที่แท้จริง 
การได้มา แหล่งทีมีการจำหน่าย การโอน การได้สิทธิใดๆ ซึ่งทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระทำ 
ความผิด

นอกจากผู้กระทำความผิดตามมาตรา 5 จะเป็นผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงิน 
เช่นเดียวกันและได้รับโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น ได้แก่

(1) สนับสนุนหรือช่วยเหลือผู้กระทำความผิดก่อนหรือขณะกระทำ
ความผิด

(2) จัดหา หรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ยานพาหนะ สถานที่หรือวัตถุ 
ใดๆ เพื่อช่วยให้ผู้กระทำความผิดพ้นจากการถูกจับกุม หรือเพื่อมิให้ผู้กระทำความผิดถูกลง 
โทษ

(3) ชีแนะหรือติดต่อบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์ในการกระทำความผิด
ผู้ใดจัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ที่พำนัก หรือที่ซ่อนเร้น เพื่อช่วยบิดา 

มารดา บุตร สามีหรือภริยาของตนให้พ้นจากการถูกจับกุม ศาลจะไม,ลงโทษผู้นั้นหรือลงโทษ 
ผู้นั้นน้อยกว่าที่กฎหมายกำหนดไว้ สำหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้

และมาตรา 8 กฎหมายยังได้บัญญัติให้ผู้ใดพยายามกระทำความผิดฐานฟอก 
เงิน ต้องระวางโทษตามที่กำหนดไว้สำหรับความผิดนั้นเช่นเดียวกับผู้กระทำความผิดสำเร็จ 

จะเห็นได้ว่า การกระทำความผิดตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในมาตรา 5, 
7 และ มาตรา 8 มีลักษณะของฐานความผิดที่สอดคล้องกับมาตรการทางกฎหมายที่กำหนดไว้ 
ในอนุสัญญาเวียนนา 1988 ที่ให้ภาคีสมาชิกแต่ละประเทศกำหนดให้การกระทำความผิดฐาน 
ฟอกเงินเป็นความผิดอาญา ตามกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ

ร่างพระราชบัญญัตินี้ยังได้นำเอามาตรการสมคบมาใช้ในการติดตามกระบวน 
การในการกระทำความผิดฐานฟอกเงินด้วย โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 9 ผู้ใดสมคบโดยการ 
ตกลงกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพื่อกระทำความผิดฐานฟอกเงิน ต้องระวางโทษที่กำหนดไว้ 
สำหรับความผิดนั้น

ถ้าได้มีการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน เพราะเหตุที่ได้มีการสมคบกันตาม 
วรรคหนึ่ง ผู้สมคบนั้นต้องระวางโทษตามที่กำหนดไว้สำหรับความผิดนั้น
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จะเห็นได้ว่า การเอามาตรการสมคบมาใช้ เป็นมาตรการเดียวกับ พรบ. มาตร 
การในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะ 
ดึงเอาบรรดาผู้บงการเกี่ยวกับการกระทำความผิดมูลฐานทั้งหลายมาลงโทษ ไม่ได้มุ่งลงโทษ 
ลูกน้องที่เป็นผู้ลงมือกระทำความผิด เพราะในร่างพระราชบัญญัติ มาตรา 7 ที่ให้ลงโทษผู้ 
สนับสนุน หรือช่วยเหลือด้วยวิธีต่างๆ ให้ได้รับผิดเท่าตัวการนั้น ถือว่าสามารถจัดการกับ 
บุคคลเหล่านี้ได้พอสมควรอยู่แล้ว ดังนั้น ใครก็ตามที่เข้ามามีส่วนร่วมในการกระทำความผิด 
ไม,ว่าจะเป็นตัวการ ผู้ที่คอยสนับสนุน หรือช่วยเหลือด้วยวิธีต่างๆ หรือแม้แต่ผู้ที่ได้พยายาม 
กระทำความผิด และ'โดยเฉพาะผู้ที่อยู่เบื้องหลัง กฎหมายก็สามารถเอาตัวบุคคลเหล่านั้นมาลง 
โทษได้ และล้าบุคคลที่กระทำความผิดฐานฟอกเงิน มีตำแหน่งเป็นกรรมการ อนุกรรมการ 
กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้ 
จะต้องได้รับโทษเป็นสามูเท่าของโทษที่กำหนดไว้ สำหรับความผิดนั้น (มาตรา 10) และล้า 
บุคคลดังกล่าวกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระทำความผิดต่อตำแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญาอันเกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดตามที่ 
กำหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะต้องได้รับโทษเป็นสามเท่าของโทษที่กำหนดไว้ 
สำหรับความผิดนั้นเช่นกัน (มาตรา 11)

อย่างไรก็ตาม การกระทำความผิดฐานฟอกเงิน แม้จะเกิดขึ้นภายนอกราช 
อาณาจักร ก็จะต้องได้รับโทษ เสมือนกับการกระทำเกิดขึ้นในราชอาณาจักร ล้าปรากฎว่า

(1) ผู้กระทำความผิด หรือผู้ร่วมกระทำความผิดคนใดคนหนึ่งเป็นคน 
ไทย หรือมีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย

(2) ผู้กระทำความผิดเป็นคนต่างด้าว และได้กระทำโดยประสงค์ให้ 
ความผิดเกิดขึ้นในราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเป็นผู้เสียหาย หรือ

(3) ผู้กระทำความผิดเป็นคนต่างด้าว และการกระทำนั้นเป็นความผิด 
ตามกฎหมายของรัฐ ที่การกระทำเกิดขึ้นในเขตอำนาจของรัฐบัน หากผู้นันได้ปรากฎตัวอยู่ใน 
ราชอาณาจักรและมิได้มีการส่งตัวผู้นั้นออกไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน

จะเห็นได้ว่า การกระทำความผิดฐานฟอกเงิน แม้จะเกิดขึ้นภายนอกราชอาณา 
จักร ก็จะต้องได้รับโทษตามกฎหมายไทย ผู้กระทำความผิดไม่สามารถอาศัยเขตแดนเป็นที่
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หลบเลี่ยงบทลงโทษของกฎหมายได้ ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 4 ในเรื่องของเขตอำนาจ*61 ของ 
อนุสัญญาเวียนนา 1988 หากกระทำความผิดฐานฟอกเงินเกิดฃึนในดินแดนของรัฐภาคี หรือ 
โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่เป็นชนชาติของรัฐภาคี หรือโดยบุคคลนันมีถิ่นที่อยู่ในดินแดนของ 
รัฐภาคี หรือความผิดที่ได้กระทำเกิดนอกดินแดนของรัฐภาคี แต่ผู้กระทำความผิดมีวัตถุ
ประสงค์ให้เกิดการกระทำความผิดขึ้นในดินแดนของรัฐภาคี หรือผู้กระทำความผิดปรากฎ
ตัวอยู่ในดินแดน และรัฐภาคีนั้นมิได้ส่งตัวผู้นั้นในฐานผู้ร้ายข้ามแดนไปยังอีกรัฐภาคีหนึ่ง รัฐ 
ภาคีมีเขตอำนาจเหนือการกระทำความผิดนั้น และเขตอำนาจในการพิจารณาคดีให้เป็นไป
ตามกฎหมายภายในของรัฐภาคีนัน

7. ศาลที่จะให้พิพากษาดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงิน ได้แก่ 
ศาลอาญา ที่มีการกระทำความผิดเกิดขึ้น หรือฟ้องร ิบ ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด 
ฐานฟอกเงิน ภายในเขตอำนาจศาลที่ได้พบทรัพย์สินนัน

8. บรรดาค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือแก'ต่างประเทศ และ
การให้ความช่วยเหลือจากต่างประเทศให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนด 
ในกฎกระทรวง ตามพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาพ.ศ.2535

4.3 หลักการที่สำกัญในข้อตกลงระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน
ตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่า การฟอกเงินไม่เพียงเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติดเท่า 

นั้น แต่รวมถึงอาชญากรรมร้ายแรงอื่นๆและรวมทั้งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจด้วย แต่การค้า 
ยาเสพติดถูกพิจารณาว่าเป็นแหล่งสำคัญที่ทำรายได้อย่างมากและเป็นแหล่งสำคัญของเงินทุน 
ที่ถูกฟอกแล้ว เพื่อที่จะนำไปใช้โดยถูกต้องตามกฎหมาย ก่อนที่จะนำไปใช้ต่อไป ทั้งนิ ก็เพื่อ 
มิให้สืบสาวหาเจ้าของที่แท้จริงได้ ด้วยเหตุนี้ขบวนการการฟอกเงินจึงเกิดขึน และมีวิธีการ 
สลับซับซ้อนกว่าแต่ก่อน และป็ญหาที่สำคัญอย่างที่สุดเกี่ยวคับการฟอกเงิน ก็คือ รายได้อย่าง 
มหาศาลที่ผิดกฎหมายจูงใจให้การก่ออาชญากรรมเพิ่มยิ่งขึ้นและการนำเอารายได้ดังกล่าวไป 
ประกอบอาชญากรรมรูปแบบอื่นๆ สิ่งเหล่านี้จะทำให้มีการขยายตัวของบรรดาอาชญากรรม

61 United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic substances.
Article 4.
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โดยอาศัยทรัพย์สินและอำนาจที่ได้มา ตลอดจนสร้างพื้นฐานที่เปีนประโยชน์ต่อการเจริญเติบ 
โตขององค์กรอาชญากรรมด้วย และเนื่องจากปีจจุบันนี้องค์กรอาชญากรรมมีลักษณะเป็น
อาชญากรรมข้ามชาติ มีการขยายขอบข่ายขององค์กรเข้าไปประกอบอาชญากรรมระหว่าง
ประเทศ การแค้ป็ญหาโดยใช้มาตรการภายในประเทศอย่างเดียว ย่อมเป็นไปไม่ได้ จึงต้องมี 
มาตรการในระดับระหว่างประเทศใช้ควบคู,กันไป เพื่อที่จะจัดการกับองค์กรอาชญากรรม
อย่างมีประสิทธิภาพ

มาตรการท ี่เป ็นไปไต ้ในการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินท ั้งใน 
ประเทศและระหว่างประเทศ ก็คือแต่ละประเทศได้มีการกำหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิด 
อาญา แต่เนื่องจากการฟอกเงินมักจ ะ กระทาโดยการเคลื่อนย้ายเงินข้ามชาติ ดังนั้น จึงจำเป็น 
อย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนากฎเกณฑ์ในระดับระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน และการริบ 
ทรัพย์สินให้เหมือนกันมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปไต้ การมีสนธิสัญญาในการให้ความช่วยเหลือ 
ซึ่งกันและกันระหว่างรัฐ การนำบทบัญญัติของมาตรการระหว่างประเทศ หรือภูมิภาคที่เกี่ยว 
กับการฟอกเงินมาใช้ ย่อมเป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงินระหว่างประเทศไต้ และเนื่องจากการฟอกเงินมิไต้เกี่ยวข้องแต่เฉพาะอาชญากรรมยาเสพ 
ติดเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมประเภทอื่นๆ ด้วย และกฎหมายเกี่ยวกับการฟอก 
เงินของหลายประเทศยังถูกจำกัดอยู่เฉพาะการฟอกเงินที่เกี่ยวกับการลักลอบค้ายาเสพติด ดัง 
นั้น จึงมีแนวความคิดที่จะพัฒนากฎหมายดังกล่าวให้มีการขยายขอบเขตครอบคลุมกับการ
ฟอกเงิน ที่เกี่ยวกับอาชญากรรมประเภทอื่นๆ ต่อไป เช่น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญา 
กรรมทางการเมือง เป็นต้น

การที่ประเทศต่างๆ ไต้พยายามที่จะป้องกันและปราบปรามการใช้ระบบการ 
เงินเป็นการฟอกเงิน โดยไต้มีการจัดการประชุมระหว่างประเทศขึ้นหลายครั้ง มีเป้าหมายใน 
การปรึกษาหารือ และจัดทำข้อตกลง ข้อบังคับและอนุสัญญาต่างๆ บัน อาทิเช่น

- EC Council Directive
- Council of Europe Convention
- Basle Committee Statement
- FATF (Financial Action Task Force)
- Vienna Convention 1988
- UN Model Law
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ดังนั้น หลักการสำคัญในข้อตกลงระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอก 
เงิน ที่นานาประเทศต้องร่วมคันในการให้ร่วมมือ และช่วยเหลือกัน ในการให้ความร่วมมือ 
ทางอาญาระหว่างประเทศ และการส่งผู้ร้ายข้ามแดน หากนานาประเทศ มีความเห็นพ้องต้อง 
คันว่า การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญาและในส่วนของประเทศไทย ถึงแม้ว่าจะยังไม,มี 
กฎหมายปราบปรามการฟอกเงินโดยตรง และยังไม่ได้เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาเวียนนา
1988 แต่ก็สามารถให้ความร่วมมือทางอาญาระหว่างประเทศ และการส่งผู้ร้ายข้ามแดน กับ 
นานาประเทศในการฟ้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไต้ เพราะถือว่าความผิดฐานฟอกเงิน 
เป็นความผิดสากล โดยไม่จำเป็นที่เฉพาะประเทศภาคีสมาชิกเท่านั้นที่จะให้ความช่วยเหลือ 
กันไต้ แต่ทุกประเทศต้องให้ความร่วมมือกับประเทศที่ความผิดได้เกิดขึ้น

ในการประชุมระดับประเทศ ไต้มีการจัดประชุมสัมมนาขึนหลายครังแลก
เปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องการฟอกเงิน และยังไต้มีการตกลงกันในเบืองต้นว่าแต่ละ
ประเทศควรที่จะให้ความร่วมมือกันในเรื่องการควบคุมการฟอกเงิน เพราะเดิมแต่ละประเทศ 
มักจะไม่ค่อยไต้ทำการประสานกันมากนัก และการประชุมในกลุ่มประเทศแถบเอเชีย เซาท์ 
อีสต์เอเชีย และหมู่เกาะแปซิฟิก หลังจากที่ไต้ร่วมประชุมสัมมนากันแล้ว ต่อไปประเทศที่อยู่ 
ในกลุ่มเอเชียคงจะมีการประสานความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูล และร่วมกันปราบ
ปรามขบวนการฟอกเงินมากขึ้น โดยเฉพาะเป็นเงินที่ไต้มาจากการค้ายาเสพติด

กลุ่มประเทศที่เข้าร่วมประชุม ส่วนใหญ่เป็นการประชุมร่วมกันระหว่าง
ประเทศในกลุ่มเอเชีย ประกอบด้วยประเทศเกาหลี ญี่ปุน อินเดีย ศรีลังกา ไต้หวัน ฮ่องกง 
ออสเตรเลีย และประเทศ'ในกลุ่มเซาท์อิสต์เอเชีย ได้แก่ ประเทศไทย มาเลเซีย และสิงคโปร์ 
รวมทั้งกลุ่มประเทศในหมู่เกาะแปซิฟิก มีดัวแทนทั้งภาครัฐและเอกชน ประมาณ 60 คน

การสัมมนาในครั้งนี้ซึ่งจัดขึ้นโดย IBC Asia Ltd. (Asia subsidiary of IBC 
Group pie. UK) เมื่อเดือนมกราคม 2540*62 ไต้เน้นในเรื่องการสืบสวนสอบสวนรวมทั้งมาตร 
การฟ้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในภูมิภาคเอเชีย ซึ่งในที่ประชุมไต้หยิบยกประเด็น 
ในเรื่องที่เกี่ยวกับการใช้มาตรการทางกฎหมายมาใช้บังคับ โดยมีการวิเคราะห์ กฎหมายยา 
เสพติดเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ใช้บังคับอยู่ในประเทศสิงคโปร์และ 
มาเลเซีย

62 หนังสือพิมพ์สือธุรกิจ (30 มกราคม 2540) : 11
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นอกจากนํนที่ประชุมยังได้มีการพูดกันถึงเรื่อง การขยายขอบเขตอำนาจศาล 
ของประเทศแถบตะวันตก ซึ่งจะแผ่ขยายในทวีปเอเชียโดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องการ 
ฟอกเงิน เหตุผลที่ประเทศกลุ่มเอเชียต้องจัดประชุมสัมมนาเรื่องกฎหมายฟอกเงิน ก็เพราะ 
บีจจุบันยังมีอีกหลายประเทศที่อยู่ในภูมิภาคเอเชียนี้ยังเป็นแหล่งฟอกเงินที่สำคัญ และมีหลาย 
ประเทศในภูมิภาคนี้ยังเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดและเป็นเสันทางลำเลียงยาเสพติดที่สำคัญ ซ่ึง 
ในต่างประเทศมองว่าในภูมิภาคนี้จะเป็นคล้ายกับประเทศโคลัมเบียแล้ว ทั้งนี้เนื่องจากว่า
ประเทศเหล่านั้นยังไม่มีกฎหมายรองรับและบังคับใช้กันอย่างจริงจัง ซึ่งส่งผลในภาพรวมทำ 
ให้ประเทศในกลุ่มยุโรป และประเทศสมาชิกในกลุ่ม UN ยังมองว่า กลุ่มประเทศในแถบ 
เอเชียนี้ยังเป็นกลุ่มประเทศที่น่าจับตามลงเป็นพิเศษ

ในส่วนของประเทศไทย ที่ได้ร่วมสัมมนาได้หยิบยกปีญหาเรื่องการบังคับใช้ 
กฎหมายปราบปรามการฟอกเงินเสนอต่อที่ประชุม เนื่องจากต่อไปสถาบันการเงินต่างๆ จะ 
ต้องนำเทคโนโลยีใหม่ๆ เช้ามาใช้ โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบอินเตอร์เน็ต (Internet) ซึ่งระบบ 
ดังกล่าวจะยิ่งทำให้การถ่ายเทเงินสะดวกมากยิ่งขึ้น บีญหาต่างๆ ก็จะยิ่งเพิ่มมากขึ้น ตังนั้น 
ควรเร่งหามาตรการออกมาควบคุมโดยเร็วหลังจากได้ประชุมสัมมนาเสร็จเรียบร้อยแล้ว ใน 
ฐานะที่เป็นผู้แทนของประเทศไทยเข้าร่วมสัมมนา จะได้ทำการสรุปเนือหาและข้อมูลทังหมด 
เพื่อส่งต่อให้กับ ป.ป.ส. ซึ่งหลังจากนั้นก็จะส่งข้อมูลดังกล่าวต่อให้คับรัฐบาล เพื่อดำเนินการ 
หามาตรการต่อไป

ส่วนการประชุมในระดับประเทศ ไม,ว่าจะเป็นกลุ่มของผู้นำประเทศคุตสาห 
กรรม 7 ประเทศ (G7) ที่ได้จัดให้มีขึ้นนั้น ได้มีการพิจารณาจัดตั้งโครงการความร่วมมือทาง 
การเงินระหว่างประเทศ (Financial Action Task Force ; FATF) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 
ต่อต้านการฟอกเงนหรอเป็นกลุ่มของ EC Council Directive,}Council of Europe Convention, 
Basle Committee Statemet, กลุ่มประเทศภาคสมาชิก Vienna Convention 1988 หรอกลุ่ม 
ประเทศสมาชิก UN ซึ่งได้มีจัดการประชุมร่วมคันหลายครั้ง เพื่อวางแนวทางในการประสาน 
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องคันและปราบปรามการฟอกเงิน และเพื่อเป็นการรณ 
รงค์ให้มีการพัฒนาความเข้าใจร่วมกันในลักษณะของการกระทำอันเป็นการฟอกเงินในแต่ละ 
ประเทศ เพื่อที่จะให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ร่วมกันในการต่อต้านการฟอกเงิน ตลอด 
จนเพื่อเป็นการแนะนำให้มีการใช้มาตรการในการต่อต้านการฟอกเงินในแต่ละประเทศ ทาง 
FATFiNได้ร่วมคับโครงการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ (United Nations International 
Drug Control Programme ะ UNDCP) และสำนักงานเลขาธิการแห่งสหราชอาณาจักร (The
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Commonwealth Secretariat) จัดให้มีการประชุมอภิปรายในปีญหาเรื่องการฟอกเงินในเอเชีย 
(Asia Money Laundering Symposium) ณ ประเทศสิงคโปร เมือวันที 21 - 23 เมษายน 2536  

และมีการจัดการประชุมระหว่างประเทศเรื่อยมา เพื่อทราบผลความคืบหน้าในการประสาน 
ความร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆ ร่วมกัน โดยมีผู้แทนของประเทศ และภาคพื้นต่างๆ มาเข้า 
ร่วมประชุม ดังนี้ กล่าวคือ ประเทศออสเตรเลีย บังคลาเทศ แคนาดา จีน-ไทเป ฮ่องกง อินเดีย 
อินโดนีเซีย ญี่ป่น มาเลเซีย พม่า เนการา บรูไน ดารุส1ชาลาม เนปาล นิวซีแลนด์ ปากีสถาน สา 
ธารณรัฐประชาชนจีน ฟิลิปปินส์ เกาหลี สิงคโปร์ ศรีลังกา ไทย สหราชอาณาจักร สหรัฐ 
อเมริกา และผู้แทนจากองค์การต่างๆ อันมี INTERPOL, SEACEN และ UNDCP เข้าร่วม 
ประชุม

การประชุมในระดับระหว่างประเทศ หลายครังที่ผ่านมา ประกอบไปด้วย เจ้า 
หน้าที่ผู้มีความรู้ความชำนาญในด้านการเงิน การบังคับใช้กฎหมาย และผู้มีความรู้ด้านต่างๆ 
ได้มีการสรุปหลักการที่สำคัญในข้อตกลงระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อ 
ให้บรรดาประเทศที่เป็นภาคีสมาชิกกลุ่มต่างๆ และประเทศที่กำลังให้ความสำคัญกับปิญหา 
การฟอกเงิน ทั้งระดับภายในประเทศ และระหว่างประเทศ ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
และร่วมมือกันในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยผิดกฎหมายต่อไป

หลักการที่สำคัญในข้อตกลงระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน
พอสรุปได้คังนี้

4.3.1 ในด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ*63
1. ประเทศต่างๆ ควรมีความพยายามร่วมกันในการส่งเสริมความ 

ร่วมมือทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศร่วมกัน โดยให้มีเงื่อนไขน้อยที่สุด
2. ยังมีความจำเป็นที่จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายภายใน เพื่อให้เป็น 

ในแนวทางเดียวกันกับข้อกำหนดในอนุสัญญาเวียนนา ค.ศ. 1988 โดยให้มีการบังคับใช้ และ 
มีการดำเนินการให้มีการให้สัตยาบัน ทั้งนี้ต้องไม่ขัดกับข้อจำกัดที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ และ 
หลักกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ

63สีหนาท ประยูรรัตน์, “แนวความคิดของตำรวจในประเทศต่างๆ เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน”,ด ุลพาห .กรกฎาคม-ส ิงหาคม 2537,ปีที่ 41 เล่มที่ 4, หน้า 75 -76.
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3. เกี่ยวกับสนธิสัญญาพหุภาคี และบันทึกความเข้าใจร่วมกัน ควรจัด 
ให้มีฃึ้นและควรส่งเสริมให้มีความร่วมมือกันอย่างไม่เป็นทางการในระหว่างหน่วยงานบังคับ 
ใช้กฎหมายในเขตอำนาจที่ต่างคัน ในลักษณะของคดีต่อคดี และควรจะมีอยู่ต่อไปจนกว่าจะมี 
ข้อตกลงระหวางกันอย่างเป็นทางการ

4. ส่าหรับการส่งผู้ร้ายข้ามแดน การร้องขอและการจัดส่งต้นฉบับ 
หรือสำเนาที่รับรองความถูกต้องของข้อมูลและพยานหลักฐาน จำเป็นต้องมีกฎหมายหรือข้อ 
ตกลงแบบที่ทางภาคีกำหนดความร่วมมือระหว่างคัน เพื่อเป็นการยืนยันการร้องขอในกรณีดัง 
กล่าว ตลอดจนการส่งมอบพยานหลักฐาน ควรจะเป็นไปในขอบเขตที่กฎหมายกำหนดไว้

5. ควรพิจารณาว่า การกระทำความผิดที่มีลักษณะเป็นการค้ายาเสพ 
ติดระหว่างประเทศ และการกระทำความผิดอาญาที่เกี่ยวข้องคับการฟอกเงิน เป็นความผิด 
ตามกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ

6. ให้มีการพัฒนารูปแบบของความสัมพันธ์ทั้งในแบบพหุภาคี หรือ 
ทวิภาคีทั้งในแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ อาทิเช่น ความร่วมมือในทางกฎหมาย 
และข้อตกลงทางกฎหมายอย่างไม่เป็นทางการ ตลอดจนการพัฒนาระบบการประสานงานซึ่ง 
คันและคันในแต่ละประเทศ

7. ให้มีการพัฒนากฎหมายภายในให้เป็นไปตามอนุสัญญาเวียนนา 
ค.ศ. 1988 โดยให้การกระทำที่เป็นการฟอกเงิน หรือการฟอกเงินที่ไต้มาจากการค้ายาเสพติด 
เป็นความผิดทางอาญา

8. ให้มีการรับรองวิธีการในการส่งผู้ร้ายข้ามแดนในการกระทำที่มี
ลักษณะเป็นการฟอกเงิน หรือการกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นสิ่งที่กระทำไต้ในเขต
อำนาจตามกฎหมายหรือภายใต้รูปแบบของกฎระเบียบและหลักเกณฑ์ในแต่ละประเทศ

9. ให้มีการพัฒนาประสิทธิภาพของความสามารถ ที่จะบังคับใช้ 
กฎหมายภายในเพื่อที่จะต่อต้านการค้ายาเสพติด ทั้งภายในระดับท้องถิ่น และในระดับ
ระหว่างประเทศโดยการใช้การสืบสวน การยึดหรืออายัด และการริบทรัพย์สินที่ไต้มาจากการ 
ค้ายาเสพติด

4.3.2 ในด้านการสืบสวนทางการเงิน*64

64 เรื่องเดียวกัน, หน้า 76 - 77.
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1. การส่งเสริมและ1ขยายรูปแบบ1ของความร่วมมือกันที่มีอยู่แล้วอย่าง
ไม่เป็นทางการและให้รวมไปถึงความร่วมมือในด้านการสืบสวนทางการเงิน โดยให้มีการ
พัฒนาเพื่อที่จะจัดตั้งหน่วยงานสืบสวนทางการเงินเป็นเอกเทศในแต่ละประเทศ ซึ่งใน
ปิจจุบันมีเพียงบางประเทศเท่านั้นที่มีหน่วยสืบสวนทางการเงินเป็นการเฉพาะในด้านการสืบ 
สวนทางการเงิน อย่างไรก็ตาม ก็เป็นที่ยอมรับกันว่าประโยชน์ของการประสานงานอย่างไม, 
เป็นทางการ ทำให้เกิดความยืดหยุ่นในการประสานงานกันตามสถานการณ์ที่แตกต่างกันใน 
แต่ละประเทศ และการประสานงานในลักษณะดังกล่าว ควรมีอยู่ต่อไป

2. ประเทศส่วนใหญ่ พักจะมีกฎหมายที่ให้อำนาจเจ้าหน้าที่ฝ่ายสืบ 
สวนสามารถขอรับข้อมูลจากธนาคารได้ ทำโดยทางตรงและโดยทางอ้อม ทั้งนี้ มีบางประเทศ 
เท่านั้นที่มีกฎหมาย กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการขอรับข้อมูลทางด้านการเงิน แต่ในบาง 
ประเทศการสืบสวนทางการเงินที่เกี่ยวกับทรัพย์สิน มีกฎหมายบางฉบับที่ให้อำนาจไว้

3. ควรมีการใช้ประโยชน์ของการสืบสวนนอกเครื่องแบบ และการ 
รวบรวมข้อมูลในทางลับภายในของอำนาจของตนในการสืบสวนอาชญากรรมที่เกี่ยวกับยา 
เสพติด ตลอดจนไม่ควรมีขีดจำกัดในการสืบสวนทางการเงินซึ่งกำลังมีการขยายตัว

4. สำหรับการริบทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด หเอการ 
ริบเงินที่ถูกฟอกมีบางประเทศที่อยู่ในระหว่างการดำเนินการเพื่อที่จะออกกฎหมาย หรือมาตร 
การที่เหมาะสม ซึ่งส่วนใหญ่ก็ได้ยอมรับว่ามีความจำเป็นที่จะต้องมีหน่วยสืบสวนทางการเงิน 
ที่มีความสามารถและมีประสิทธิภาพ ในแต่ละประเทศนั้นๆ

4.3.3 ในด้านมาตรการริบทรัพย์สิน*65
1. ควรมีการพิจารณาว่า การฟอกเงินที่ผิดกฎหมายหรือเงินที่ได้มา 

จากการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นความผิดตามกฎหมาย โดยให้มีการจัดดังหน่วย 
สืบสวนของการเงินเพื่อทำหน้าที่ติดตาม ยึดหรืออายัดและริบทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำ 
ความผิด หรือทรัพย์สินที่ถูกแปรสภาพไปโดยผิดกฎหมาย

2. หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย หรือตำรวจจะต้องได้รับมอบหมาย
โดยให้มีอำนาจในการริบทรัพย์สินที่แปรสภาพไป รวมถึงทรัพย์สินที่ถูกใช้เป็นเครื่องมือ
หรือได้ใช้ในการกระทำความผิดเกี่ยวกับการแปรสภาพทรัพย์สิน

65เรื่องเดียวกัน,
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4.3.4 ในด้านมาตรการทางการเงิน*66
1. ควรมีการพิจารณาถึงมาตรการต่างๆ ที่เป็นไปได้ในการติดตาม 

และควบคุมเงินที่โอนไปมาระหว่างประเทศ ตลอดจนควรมีการป้องกันอย่างเข้มงวดอันเป็น 
ความจำเป็น ทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกันในการใช้ข้อมูลดังกล่าวได้โดยไม,เป็นอุปสรรคต่อการ 
โอนย้ายเงินโดยเสรี อย่างไรก็ตามในแต่ละประเทศส่วนใหญ่ก็ยังไม่มีการใช้เครื่องมือในการ 
ติดตามและควบคุมดังกล่าว

2. สถาบันการเงินควรจดแจ้งการแสดงตนของลูกค้าอย่างเป็นทางการ 
หรือโดยเอกสารอย่างอื่นที่น่าเชื่อถือ เพื่อที่จะบันทึกรายละเอียดในการแสดงตนของลูกค้าใน 
ระหว่างที่มีการติดต่อประสานงาน หรือการโอนเงินต่างๆ

3. เกี่ยวกับการแจ้งข้อมูลให้กับลูกค้าของธนาคาร ซึ่งเป็นผู้ต้องสงสัย
หากทราบในระหว่างที่มีการสืบสวนอยู่นั้น ควรมีหลักกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองสถาบัน
การเงิน หรือพนักงานธนาคารจากความรับผิดทางอาญาและทางแพ่ง ในการที่ต้องเปิดเผย 
ข้อมูลความลับของลูกค้าให้กับเจ้าหน้าที่ฝ่ายสืบสวน หรือเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจตามกฎหมาย 
ทั้งน ี้ ค้าหากได้กระทำไปโดยแจ้งหรือเตือนให้ลูกค้าทราบ ก็ควรมีมาตรการทางกฎหมายที่ 
ดำเนินการกับการกระทำใดดังกล่าวด้วย

4. การกระทำที่มีลักษณะเป็นการฟอกเงินและความเกี่ยวเนื่องกันกับ
เงินที่ไต้มาจากการค้ายาเสพติดเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปกันในระดับระหว่างประเทศ ดังนั้น
เพื่อเป็นการยับยั้งผู้กระทำความผิดที่ไต้รับประโยชน์ต่างๆ กันในเขตอำนาจจริงเดียวกันหรือ 
ต่างกัน จึงจำเป็นที่จะต้องมีความร่วมมือกันของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและสถาบันการ 
เงินในระดับระหว่างประเทศตลอดจนการมีความร่วมมือซึ่งกันและกันของสถาบันการเงิน 
เพื่อที่จะสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายสืบสวนสามารถดำเนินคดีกับผู้ฟอกเงิน จึงเป็นที่ทราบกัน 
ดีว่า เป็นต้นเหตุอันสำคัญที่ทำให้เกิดการฟอกเงินระหว่างประเทศ

5. ควรกำหนดมาตรการในการป้องกันและการใช้ประโยชน์จาก 
ระบบของธนาคารหรือสถาบันการเงิน เพื่อวัตถุประสงค์ในการฟอกเงินและควรพิจารณาเน้น 
ไปถึงการใช้ประโยชน์จากธนาคารนอกระบบ (Underground Banking Activities) ซึ่งมีส่วน 
ในการสนับสนุน การแบ่งสภาพทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

66 เรื่องเดียวกัน, หน้า 77 - 79.
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จากข้อพิจารณาตามแนวความคิดในหลักการที่กำหนดไว้ในข้อตกลง 
ระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน จะเห็นได้ว่า ตำรวจ และเจ้าพนักงานผู้บังคับ 
ใช้กฎหมายในประเทศต่างๆ มีแนวความคิดไปในแนวทางที่สอดคล้องต้องคันในรูปแบบ
และวิธีปฏิบัติ ตลอดจนมาตรการต่างๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องคับการป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน ซึ่งในป้จจุบันประเทศไทยก็ได้มีความพยายามที่จะดำเนินการให้เป็นไปในแนวทาง 
ดังกล่าวบ้างแล้ว อาทิเช่น การพิจารณายกร่างกฎหมายฟอกเงิน หรือที่เรียกชื่ออย่างเป็นทาง
การว่า ร่างพระราชบัญญัติป้องคันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ......... เป็นต้น

ทั้งน ี้ หลักการสำคัญในข้อตกลงระหว่างประเทศในการปราบปราม 
การฟอกเงิน ที่กล่าวข้างต้นนี้ เป็นข้อสรุปที่ได้มาจากการอภิปราย และวิเคราะห์ในปีญหา 
ต่างๆ ที่เกิดขึ้น เกี่ยวคับการป้องคันและปราบปรามการฟอกเงิน ตลอดจนได้มีการพิจารณาถึง 
ผลกระทบของมาตรการในประเทศต่างๆ ที่มี,ใช้อยู่ แล้วนำมากำหนดเป็นแนวทางพอสรุปได้ 
4 ด้านดังกล่าว จึงเห็นได้ว่า หากได้มีการนำเอาแนวทาง ตามแนวความคิดในหลักการดัง 
กล่าวนี้ ไปใช้ในการดำเนินการต่างๆ หรือในการปรับปรุงพัฒนาข้อกำหนด หลักเกณฑ์ หรือ 
ตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ก็น่าจะเป็นประโยชน์ตลอดจนทำให้การป้องคันและปราบปราม 
การฟอกเงินเป็นไปอย่างได้ผล รวมทั้งทำให้ประเทศไทยไม่เป็นแหล่งของอาชญากรทาง
เศรษฐกิจที่จะนำเงินอันได้มาจากการกระทำความผิดมาสร้างความสุขให้คับตนเองได้อีกต่อ 
ไป

4.4 ป ้จจ ัยสำค ัณ ุท ี่ก ่อให ้เก ิดความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน
ปีจจุบันการลักลอบการค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิต่อจิตและประสาทได้ 

แทรกซึมเข้าไปในกลุ่มสังคมต่างๆ มากขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การลักลอบค้ายาเสพติด 
มีความเกี่ยวพันคับการกระทำขององค์กรอาชญากรรมที่มุ่งทำลายเศรษฐกิจ สังคม ความมั่น 
คง และอธิปไตยของประเทศต่างๆ ซึ่งเป็นป้ญหาในระดับประเทศ และระดับโลก ซึ่งนานา 
ประเทศในโลกต่างก็พยายามที่จะปราบปรามการลักลอบค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ เพราะ 
ทุกประเทศต่างตระหนักดีถึงปิญหาดังกล่าว และเป็นภัยร้ายแรงต่อการพัฒนาประเทศ แต่ผู้ 
ประกอบการค้ายาเสพติดก็มิได้ลดลงแต่อย่างใด แต่มีรูปแบบการประกอบอาชญากรรมในรูป 
แบบขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ มิได้กระทำความผิดเฉพาะภายในประเทศใดประเทศ 
หนึ่งเท่านั้น แต่มีเครือข่ายโยงใยอยู่ทั่วโลก โดยเฉพาะใน!เจจุบันปีญหาการลักลอบค้ายาเสพ 
ติดนับว่าจะทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ รายได้หรือผลตอบแทนที่ได้รับจึงมีมูลค่ามากมาย
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มหาศาล และผู้กระทำความผิดจึงมักจะเปลี่ยนแปลงรายได้ที่ได้มาให้เป็นทรัพย์สินอย่างอื่น 
หรือผลประโยชน์จากทรัพย์สินนั้นๆ เพื่อจะปกปิดแหล่งที่มา หรือนำเงินที่ได้จากการค้ายา 
เสพติด ไปฟอกให้กลายเป็นเงินที่สะอาด โดยวิธีการโอนเงินออกนอกประเทศผ่านธนาคาร 
ด้วยวิธีการอันทันสมัยและรวดเร็ว ยากที่จะติดตามหาร,องรอยได้ หรือผู้ลักลอบค้ายาเสพติดมี 
วิธีต่างๆ อีกมากมาย ที่จะใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน เช่น การขนเงินสดออกนอก 
ประเทศ, การตั้งธุรกิจที่ถูกกฎหมายขึ้นทังหน้า การนำเงินไปลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ รายได้ 
ที่ผ่านการฟอก ทำให้กลายเป็นเงินที่สะอาด และสามารถกลับมาสู่องค์กรอาชญากรรมได้อีก 
แต่ผู้'ที่ทำการฟอกเงิน มักจะประกอบอาชญากรรมต่อไปได้อีก ทังนี้ เพราะมีหลายประเทศยัง 
ไม่ได้กำหนดให้ผู้กระทำการฟอกเงิน มีความรับผิดทางอาญา หรือยังไม่มีมาตรการในทาง 
กฎหมายที่จะดำเนินการเอาผิดกับผู้ที่ทำการฟอกเงินได้ ผู้กระทำความผิดซึ่งมักอาศัยช่องโหว่ 
ของกฎหมาย หลีกเลี่ยงมิให้ถูกดำเนินการจับกุม และยิ่งในปิจจุทันวิธีการในการประกอบ 
อาชญากรรม มีความรุนแรงและมีความซับช้อนมากขึ้นเรื่อยๆ มีการนำเอาเทคโนโลยีสมัย 
ใหม่มาใช้โดยเฉพาะวิธีการฟอกเงิน โดยผ่านระบบธนาคาร องค์กรอาชญากรรมมักจะโอน 
เงินที่ผิดกฎหมายจำนวนมากไปใช้ในธุรกิจที่ชอบด้วยกฎหมายและไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือ 
ที่จะเพิ่มพูนอำนาจขององค์กรอาชญากรรมโดยการเข้าควบกุมระบบเศรษฐกิจ โดยการปีน
หุ้นให้ราคาสูงหรือตํ่า โดยการลงทุนในอุตสาหกรรม นอกจากทันเงินจำนวนมากมายมหาศาล 
ขององค์กรอาชญากรรมยังใช้จ้างงานให้ฆ ่าบ ุคคลอื่นที่องค์กรอาชญากรรมไม่พ ึงประสงค์ 
หรือได้รับจ้างมาอีกต่อหนึ่ง และใช้ในการลงทุนธุรกิจโดยปราศจากคู่แข่งขัน และการบังคับ 
ใช้กฎหมายจากเจ้าหน้าที่ของรัฐจะเห็นได้ว่า การกระทำความผิดในรูปขององค์กรอาชญา
กรรมอันมีรากฐานมาจากการลักลอบค้ายาเสพติด รายได้ที่มาโดยผิดกฎหมาย สามารถกลับ 
มาสู่องค์กรอาชญากรรม รายได้เหล่านั้นสามารถทำให้ผู้ประกอบอาชญากรรมนำไปใช้หมุน 
เวียน หรือนำรายได้ที่ได้มาโดยผิดกฎหมายเหล่านั้นไปประกอบอาชญากรรมอื่นๆ ที่ร้ายแรง 
ต่อไปได้อีก เป็นวัฎจักรหมุนเวียนกันต่อไปเรื่อยๆ ไม่มีวันสิ้นสุด จนกว่าจะได้รับการปราบ 
ปรามอย่างเอาจริงเอาจัง

ฉะนั้นปีญหาอาชญากรรมยาเสพติด และการฟอกเงินโดยผิดกฎหมายที่เกิด 
ขึ้น ควรได้รับความร่วมมือในระดับหว่างประเทศที่จะดำเนินการป้องกันและปราบปราม ซ่ึง 
เขตแดนของรัฐมิได้เป็นอุปสรรคต่อเหล่าอาชญากรในการลักลอบการค้ายาเสพติด และนำ
รายได้ที่ม ีมูลค่ามากมายมหาศาลไปทำการฟอกเงินให้กลายเป็นเงินที่ได้มาโดยถูกต้องตาม
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กฎหมาย แต่ในทางตรงกันข้ามเขตแดนของรัฐ กลับเป็นอุปสรรคสำคัญต่อรัฐในการบริหาร 
งานยุติธรรม เพราะเมื่อเกิดการกระทำความผิดเกิดขึ้น ไม่อาจนำผู้กระทำความผิดมาลงโทษ 
ได้ ผู้กระทำความผิดที่มีฐานะเป็นผู้ใช้หเอสนับสนุนการกระทำความผิดซึ่งอยู่นอกรัฐที่เกิด 
การกระทำผิดหรือผู้กระทำความผิดได้หลบหนีออกนอกรัฐที่เกิดการกระทำความผิดก่อนที่ 
จะถูกจับกุม หรือไม่อาจริบของกลางได้ เนื่องจากมีการยักย้ายถ่ายเทของกลางออกไปนอกเขต 
อำนาจศาลหรือมีการเปลี่ยนแปลงสภาพของทรัพย์ที่ได้มาจากการกระทำความผิดเป็นทรัพย์ 
อ่ืน เป็นด้น และนอกจากนั้นทุกรัฐต่างยอมรับว่าอาชญากรรมซึ่งมีแนวโน้มที่จะขยายตัวออก 
ในระดับระหว่างประเทศตังกล่าวนั้นมิได้ก่อให้เกิดผลร้ายต่อผู้เสียหายเท่านั้น หากยังก่อให้ 
เกิดผลร้ายต่อสังคมโลกด้วย โดยเฉพาะการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน โดยผ่านระบบ
ธนาคารหรือสถาบันการเงิน ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายไม่เฉพาะแต่ธนาคาร และสถาบัน 
การเงินอื่นภายในประเทศที่เกิดการกระทำความผิดเท่านั้น แต่ยังกระทบถึงสถาบันการเงิน
อื่นๆ ทั่วโลกด้วย ตังนั้นเพื่อให้การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินระหว่างประเทศมีประ 
สิทธิภาพดีขึ้น ประเทศต่างๆ จึงยอมรับถึงความจำเป็นของความร่วมมือระหว่างประเทศ ตาม 
หลักการของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการลักลอบค้ายาเสพติด และวัตถุออกฤทธิตอจิต 
และประสาท 1988 ซึ่งจะก่อให้เกิดผลดี ตังนี้*67

1. ทำให้การปราบปรามองค์กรอาชญากรรมได้ผลดี สามารถจับตัวผู้
บงการที่อยู่เบืองหลังได้

2. เป็นการมุ่งกระทำต่อแรงจูงใจของการกระทำความผิด โดยการริบ 
ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ที่ได้จากการค้ายาเสพติด และการฟอกเงินโดยผิดกฎหมายมาเป็น 
ของรัฐ

3. ส่งเสริมความร่วมมือและความเข้าใจอันดีในการดำเนินการปราบ 
ปรามอาชญากรรมยาเสพติดและการป้องกันและปราบการฟอกเงินระหว่างประเทศ

4. ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศในด้านกฎหมาย อันจะ 
นำไปสู่ความร่วมมือด้านอื่นๆ ต่อไปด้วย

67 มานี พิริยะวณิชย์, ผลกระทบของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอาบค้ายาเสพติด 
และวัตถุออกฤทธิต่อจิตและประสาท, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มาหบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬา 
ลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2535) หน้า 167-168.
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5. ทำให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ความรู้ในด้านการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดการลักลอบค้ายาเสพติด และวัตถุออกฤทธต่อจิตและประสาท และ 
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินระหว่างประเทศ โดยมีมาตราการใหม่  ๆ ในภายภาค 
หน้า เพื่อที่จะเอาผิดหรือดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดเหล่านี้

จะเห็นได้ว่า ประเทศต่าง  ๆ เห็นพ้องต้องกันว่าความร่วมมือในการป้องกัน 
และปราบปรามการลักลอบค้ายาเสพติด และการฟอกเงินระหว่างประเทศมีผลดีและมีความ 
จำเป็นที่จะต้องสนับสนุนและให้ความร่วมมือในระดับระหว่างประเทศ นอกจากนั้นยังเป็น 
การสอดคล ้องก ับหล ักกฎห มายระหว ่างประเทศว ่าด ้วยความส ัมพ ันธ ์อ ันด ีระห ว ่างก ัน  
(C om ity) และหลักถ้อยทีถ้อยปฏิบัติ (Reciprocity) กล่าวคือ มีการให้และรับความช่วยเหลือ 
ตอบแทนซึ่งกันและกันระหว่างรัฐต่างๆ ทั้งนี้โดยความพยายามที่จะพัฒนาความร่วมมือ หา 
แนวทางแก้ไขปรับปรุงอย่างไม่หยุดยั้ง นอกจากนั้น องค์การสหประชาชาติได้พิจารณาเห็น 
ถึงความจำเป็นของความร่วมมือระหว่างประเทศดังกล่าวมาเป็นเวลานานแล้ว ดังจะเห็นได้
จากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษย์ชนซึ่งทำเมื่อวันที่ 1 0 ธันวาคม 1948 ได้บัญญัติครอบคลุม 
ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยชนย่อมได้รับการคุ้มครองจากการคุกคามของการกระทำความ 
ผิดทั้งปวงด้วย*68 และกฎบัตรสหประชาติ ซึ่งทำเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 1985 ได้บัญญัติถึง 
หน้าที่ในการให้ความร่วมมือกับรัฐอื่น และองค์การสหประชาชาติเพื่อการคงอยู่ของสันติภาพ 
และเพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ และระดับความเป็นอยู่ที่ดีฃองมวลมนุษยชาติ*69

แต่ทั้งนี้ ถึงแม้ว่า องค์การสหประชาชาติ จะเข้ามามีส่วนผลักดันให้ประเทศ 
ต่างๆ หันมาให้ความสนใจกับป็ญหา และให้ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปราม 
อาชญากรรมดังกล่าว แต่ปีญหาอาชญากรรมก็มิได้ลดน้อยลง โดยมีสาเหตุมาจากป้จจัยต่างๆ 
ดังที่จะกล่าวต่อไปนี้ ที่มีส่วนสำคัญที่ก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบ
ปรามการฟอกเงิน ได้แก่

1. การกระทำการฟอกเงินโดยผิดกฎหมาย โดยมีรายได้ส่วนใหญ่มา 
จากการลักลอบค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นอันตรายคุกคามต่อสุขภาพ และสวัสติ

68ปฎิณญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 7.
69 กฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 55, 56.
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ภาพของมนุษย์ และมีลักษณะเป็นอาชญากรรมต่อมวลมนุษย์ชาติ ไม่ว่าโดยตรง หรือโดยทาง 
อ้อม และเป็นการกระทำความผิดสากล หรือความสงบเรียบร้อยของโลก และเป็นการกระทำ 
ที่ขัดต่อมโนธรรมในชุมชนโลก

2. การกระทำการฟอกเงินโดยผิดกฎหมาย มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
วัฒนธรรมและสังคมของประเทศ

การค้ายาเสพติดเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจชนิดหนึ่ง รายได้ที่ได้มา 
ต้องมีการปิดบังช่อนเร้น เพื่อหลีกเลี่ยงการถูกจับกุม ทำให้ไม่ทราบแน่ชัดว่า รายได้ที่แท้จริงมี 
มากน้อยแค'ไหน ซึ่งคาดว่าวงเงินที่สะพัดในธุรกิจที่ได้เงินมาโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย
ส่วนใหญ่เป็นรายได้ที่มาจากการลักลอบค้ายาเสพติด ที่ผ่านการฟอกเงินให้กลายเป็นเงินที่
ขาวสะอาด และถูกต้องตามกฎหมาย จึงมีผลกระทบต่อการบริหารประเทศในทางเศรษฐกิจ 
หากการกระทำดังกล่าวมีมูลค่าจนถึงระดับหนึ่ง ก็อาจส่งผลกระทบทำให้นโยบายเศรษฐกิจ 
และแผนการเงิน ในการบริหารประเทศเปลี่ยนแปลงได้

ยาเสพติดนอกจากจะเป็นภัยร้ายแรงต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน 
แล้ว ยังก่อให้เกิดผลเสียทางเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากความเสื่อมประสิทธิภาพในระชาชนผู้ 
เสพยา ซึ่งไม่สามารถทำประโยชน์ให้แก่ตนเอง ครอบครัว และประเทศชาติได้เท่าที่ควร และ 
ยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมส่วนรวม และทำให้เกิดอาชญากรรมเพิ่มขึ้น ส่งผลให้รัฐต้อง 
ใช้งบประมาณในการปราบปรามและต้องใช้เจ้าหน้าที่ในการเข้าไปสอดองดูแล ซึ่งสิ้นเปลือง 
บุคลากร และเสียค่าใช้จ่าย แทนที่รัฐจะใช้บุคลากรและงบประมาณ ไปทำประโยชน์ให้กับ 
ประเทศในทางอื่นที่ดีกว่า

3. เพื่อป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงกระทำ 
ความผิดในรูปขององค์กรอาชญากรรมและเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ

การคุกคามที่กำลังเพิ่มขึ้น ขององค์กรอาชญากรรมต่างๆ ที่มีการรวม 
ตัวกันเป็นปีกแผ่นและแน่นหน้า และมีการร่วมกันทำงานแผ่ขยายไปในประเทศต่างๆ โดยมี 
การกระทำผิดในรูปของอาชญากรรมทางธุรกิจ รวมทั้งการลักลอบค้ายาเสพติด โดยมีการ 
ประสานงานกันในลักษณะเครือข่าย และมีหัวหน้าใหญ่คอยบงการสั่งการอยู่เบืองหลัง
รัฐบาลของประเทศต่างๆ ได้พยายามปราบปรามอยู่เป็นระยะๆ รวมทังองค์กรอาชญากรรมที่ 
พัวพันในเรื่องการลักลอบค้ายาเสพติด และวัตถุออกฤทธต่อจิตและประสาท เพราะขบวนการ 
ดังกล่าวสามารถทำการยักย้ายถ่ายเทรายได้จำนวนมากมายมหาศาล ได้ด้วยการฟอกเงินด้วย 
วิธีการต่างๆ ที่ผู้กระทำความผิดสามารถจะปิดปีงช่อนเร้น หรือปกปิดแหล่งที่มาของรายได้ที่
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แท้จริง เพื่อเป็นทุนไว้ใช้ในการปฏิบัติการต่างๆ โดยมีวิธีการหลีกเลี่ยงกฎหมายเพื่อให้หลุด 
พ้นจากการถูกจับกุม และสมาชิกขององค์กรอาชญากรรมเหล่านั้นยึดถือธรรมเนียมในเรื่อง 
ของความซื่อสัตย์ จงรักภักดี และนิยมเก็บความลับอย่างแน่นหนาและยิ่งในป็จจุบันการ
ประกอบอาชญากรรม มีความสลับซับช้อนมากขึ้น ผู้กระทำความผิดมักทิ้งร่องรอยหเอหลัก 
ฐานไว้น้อย ยากแก่การตรวจค้นหา เพื่อนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษได้ ตังนั้นจึงเป็นการ 
ยากที่จะปราบปรามให้หมดสินได้

นอกจากสาเหตุตังที่ได้กล่าวมาแล้วจะเป็นส่วนสำคัญที่ก ่อให้เกิดความร่วม 
มือระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน ยังมีปีจจัยบางอย่างที่ก่อให้เกิดการกระทำ 
ความผิดฐานฟอกเงินขึ้นได้อีก หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า เป็นส่วนที่ช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้ 
การกระทำความผิดเกิดฃึน โดยมีสาเหตุพอสรุปได้ตังนี

1. ความก้าวหน้าของการสื่อสาร และการถ่ายทอดเทคโนโลยีระหว่าง 
ประเทศต่างๆ โดยไม่หยุดยั้ง

ในปีจจุบัน มีป็จจัยการสื่อสารที่ก้าวหน้ามากกว่าในอดีต เช่น
โทรศัพท์ทางไกลระหว่างประเทศ ที่ทำให้ผู้ใช้โทรศัพท์ทางไกลติดต่อคับผู้รับสายได้โดยตรง 
โดยเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าทำให้ประสิทธิภาพของเสียงชัดเจน หรือโดยโทรสาร (Facsim ile) 
ซึ่งสมารถรับสั่งข้อความต่างๆ ระหว่างประเทศในรูปของเอกสารได้ หรือโดยระบบ
คอมพิวเตอร์ โดยใช้วิธี internet ติดต่อสื่อสารส่งข้อมูลถึงคันไปได้ทั่วโลก อันเป็นเทคโนโลยี 
สมัยใหม่ที่พัฒนาก้าวหน้าและเป็นการอำนวยความสะดวกให้แก่องค์กรอาชญากรรมในการ 
ติดต่อสื่อสาร ที่มีเครือข่ายโยงใยคันอยู่ตามประเทศต่างๆ ได้ทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความ 
ก้าวหน้าของระบบคอมพิวเตอร์ที่ใช้ในธนาคาร สามารถโอนเงินผ่านธนาคารทิ้งในประเทศ 
และโอนผ่านธนาคารออกนอกประเทศ โดยใช้เวลาอันรวดเร็วมาก ซึ่งยากแก่การตรวจสอบ 
ก้นหาร่องรอย ในการใช้เป็นพยานหลักฐาน เพื่อนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษได้

2. ความสะดวกสบายในการเดินทาง การคมนาคมขนส่งที่สะดวก 
รวดเร็วและทันสมัย เสันทางในการคมนาคมที่ดี ยานพาหนะที่ใช้ในการเดินทางและขนส่งที่ 
มีประสิทธิภาพมากขืน

ในสมัยก่อน การเดินทางจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งเป็น 
เรื่องที่ยากลำบาก เสี่ยงอันตรายและใช้เวลานานมาก เนื่องจากการเดินทางระหว่างประเทศใน 
สมัยก่อนส่วนใหญ่จะใช้เรือเป็นยานพาหนะ ซึ่งใช้เวลาในการเดินทางที่ยาวนานมาก และ
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เสี่ยงอันตรายต่างๆ ในมหาสมุทร เช่น พายุ หรือการที่เรือกระแทกกับหินโสโครก ตลอดจน 
ภัยจากโจรสลัด เป็นต้น

ในปีจจุบัน การคมนาคมระหว่างประเทศเป็นเรื่องที่ง่ายและสะดวก 
สบาย ตลอดจนประหยัดเวลา ทังนีเนื่องมาจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น 
การเด ินทางจากประเทศไทยไปยังสหรัฐอเมริกาซึ่งอยู่ตรงกันข้ามอีกซีกโลกหนึ่งโดยทาง 
เครื่องบินโดยสาร ใช้เวลาประมาณ 1 วันเท,านัน ทังที่ในอดีตเดินทางโดยทางเรือซึ่งใช้เวลา 
นานหลายเดือน หรือการเดินทางไปยังประเทศใกล้เคียง เช่น เดินทางจากประเทศไทยไปสิงค์ 
โปร์ หรือฮ่องกง ซึ่งใช้เวลาไม,เกิน 2 ช.ม. ซึ่งนับว่าเป็นเวลาที่น้อยมาก สำหรับการเดินทาง 
ระหว่างประเทศ ทำให้ผู้กระทำความผิดเดินทางไปถึงจุดหมายปลายทางไต้เร็วและปลอดภัย 
มากขึน

3. ความก้าวหน้าทางต้านภาษาต่างประเทศ
การศึกษาในปีจจุบันนอกจากจะศึกษาวิชาต่างๆ เป็นภาษาประจำชาติ 

แล้ว นานาอารยประเทศยังบรรจุวิชาภาษาต่างประเทศเข้าในหลักสูตรด้วย เช่น ภาษาอังกฤษ 
ฝรั่งเศส เยอรมัน จีน ญี่ป่น เป็นต้น ทำให้ผู้ที่ไต้รับการศึกษาภาษาดังกล่าวไต้รับความรู้ ความ 
เข้าใจในภาษาต่างประเทศ นอกจากนั้นยังมีปีจจัยอื่นที่ส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจในภาษา 
ต่างประเทศ ไต้รับการพัฒนายิ่งขึ้นอีกหลายประการ ได้แก่ หนังสือพิมพ์ภาษาต่างประเทศ วีดี 
โอ รายการโทรทัศน์ รายการวิทยุที่ใช้ภาษาต่างประเทศ ตลอดจนโรงเรียนสอนการสนทนา 
ภาษาต่างประเทศ เป็นต้น ซึ่งปีจจัยดังกล่าวย่อมทำให้ผู้ที่สนใจภาษาต่างประเทศเกิดทักษะที่ 
แตกฉานมากขึ้น จนถึงขั้นที่นำไปใช้ในชีวิตประจำวัน และสามารถติดต่อกับชาวต่างชาติที่ 
เข้ามาร่วมขบวนการล้ายาเสพ และฟอกเงิน แผ่ขยายออกไปยังประเทศต่างๆ

4. การลักลอบค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ
การลักลอบค้ายาเสพติดไปจำหน่ายยังต่างประเทศ โดยเฉพาะจาก

ประเทศแหล่งผลิตที่มีฐานทางเศรษฐกิจยากจน และนำไปจำหน่ายยังประเทศอุตสาหกรรม
ตัวอย่างเช่น เฮโรอีน จากประเทศไทยมูลค่า 2.4 ล้านบาท แต่ออกไปจำหน่ายยังต่างประเทศ 
จะมีมูลค่าสูงถึง 240 ล้านบาท จะเห็นไต้ว่ากำไรที่เกิดจากการลักลอบค้ายาเสพติด มีมูลค่าสูง 
มาก เงินที่ไต้จึงไต้มีการนำไปฟอกให้หลายเป็นเงินที่ขาวสะอาด โดยฝากไว้ในธนาคารหรือ 
โอนเงินออกนอกประเทศ หรือนำไปลงทุนในธุรกิจที่ถูกกฎหมายหรือเปลี่ยนเป็นสินทรัพย์ 
อย่างอื่น หรือบางครั้งผู้ประกอบอาชญากรรมดังกล่าวไต้นำทรัพย์สินที่ไต้ไปเก็บไว้ในต่าง
ประเทศ
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จะเห็นได้ว่า สาเหตุต่างๆ ตามที่กล่าวข้างด้น เป็นใ]จจัยที่ก่อให้เกิดการกระทำ 
ความผิดฐานฟอกเงินเพิ่มมากขึน ซึ่งผู้กระทำความผิด หรือประกอบอาชญากรรมขึ้นภายนอก 
ประเทศโดยยากที่ประเทศใดจะปราบปรามโดยไม่อาศัยความร่วมมือจากประเทศอื่น ความ
คิดในการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในการ!]องกันและปราบปรามการฟอกเงินระหว่าง 
ประเทศจึงเกิดขึน ซึ่งในปีจจุบัน ขอบเขตของอาชญากรรมไม่ได้จำกัดอยู่ภายในประเทศตาม 
ที่กล่าวข้างด้น แต่กลายเป็นอาชญากรรมที่มีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม และเป็นอาชญา 
กรรมข้ามชาติ ที่เครือข่ายโยงใยไปทั่วโลก ประเทศต่างๆ จึงเล็งเห็นว่าความร่วมมือที่แต่ละ 
ประเทศให้แก่กัน ไม,เพียงพอที่จะปราบปรามอาชญากรรมลงไปได้ จึงได้มีการให้ความร่วม 
มือทางอาญาระหว่างประเทศขึ้น เช่น การให้ความร่วมมือในการสืบสวนสอบสวน การค้นหา 
พยานหลักฐานต่างๆ การให้เอกสารการเงินของลูกค้า การยกเลิกกฎหมายเปิดเผยความลับ 
ของลูกธนาคารหรือการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศภายหลังที่ศาลมีคำพิพากษา แต่ทุก 
ประเทศก็ไม่ได้ให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่ ทั้งนี้เนื่องจากยังกังวลหวงแหนอำนาจอธิปไตย
ของตนเองอยู่ และเป็นการแทรกแซงอำนาจอธิปไตยของตน และเกรงว่าเมื่อประเทศตน
บังคับตามคำพิพากษาให้แล้ว เมื่อประเทศนั้นร้องขอก็จะต้องบังคับให้บ้างเป็นการตอบแทน 
และคิดว่าการตอบแทนที่ตนให้บันอาจจะมากกว่าที่ตนขอไป แต่ล้าประเทศต่างๆ ยังคงยึดติด 
กับ ความคิดดังกล่าว และปล่อยให้อาชญากรรมมีมากขึ้นเรื่อยๆ และเป็นอันตรายต่อสังคม 
ส่วนรวม อาชญากรรมก็จะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึน อันเป็นผลเสียหายต่อประชาชน สังคม 
เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ ดังนั้นเพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงินระหว่างประเทศ ประเทศต่างๆ จึงได้ตกลงและร่วมมือกันในการให้ความร่วมมือทางด้าน 
อาญาระหว่างประเทศ การติดตามจับกุม ผู้กระทำผิดที่หลบหนีออกนอกประเทศ และให้ 
ความร่วมมือในการลงโทษผู้กระทำความผิด ซึ่งได้แก่มาตรการริบทรัพย์สิน หรือให้ความ 
ร่วมมือทางด้านกฎหมายอื่นๆ การให้คำแนะนำแก่ประเทศต่างๆ ในการป้องกันและปราบ 
ปรามการฟอกเงิน หรือการให้ความร่วมมือกับองค์การตำรวจสากล (International Police  
Organization) หรือที่เรียกว่า INTERPOL ซึ่งเป็นความร่วมมือทางอาญาขององค์การตำรวจ 
สากล และเป็นความร่วมมือในระดับเจ้าหน้าที่ตำรวจในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและ
วิทยาการต่างๆ โดยไม่มีข้อตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรในหมู่ประเทศสมาชิก ขอบเขตของ 
ความร่วมมือ ที่อยู่ในวงจำกัดแค,การแลกเปลี่ยน ข้อมูล ข่าวสาร ตลอดจนเทคนิคและวิธีการ 
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ไม,รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายอาญาแต่อย่างใด
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*70 จ ึงเห ็นได ้ว ่าองค์การตำรวจสากลทำหน้าท ี่เป ็นแกนกลางในการติดต ่อประสานงาน และ 
แลกเปลี่ยนข่าวสาร และให ้ความร่วมม ือระหว่างก ันในการป ้องก ันและปราบปรามการ
ประกอบอาชญากรรมในหมู,ประเทศสมาชิก ในระยะเวลาที่ผ ่านมา องค ์การตำรวจสากลได ้ 
ปฏิบ ัต ิหน้าท ี่อย่างได ้ผลดีย ิ่ง และนับเป ็นองค์การระหว่างประเทศที่แท ้จริง โดยมีประเทศ  
สมาชิกจำนวน 138 ประเทศ

ในส่วนของประเทศไทย ท ี่ม ีนโยบายเปิดเสรีทางการเงิน ในวงการระหว่าง 
ประเทศ เช ื่อก ันว่าประเทศไทยเป ็นช่องทางหนึ่งเหม ือนกับประเทศทั้งหลายท ี่ถ ูกใช ้เป ็นแหล่ง 
ฟอกเงิน โดยเฉพาะเม ื่อประเทศไทยเป ิดเสรีทางการเงิน ย่อมให ้เง ินไหลผ่านเข ้ามาจากต่าง 
ประเทศและไหลออกไปยังต ่างประเทศได้อย ่างเสรี น ั่นค ือเป ็นเส ันทางให ้แก ่การฟอกเง ินได  ้
อย่างง่ายดาย แต ่ว ่าย ังไม่ม ีการประเม ินกันออกมาว่าในแด,ละปีน ันจะมีการฟอกเงินผ่าน
สถาบันการเงินเป ็นจำนวนเท ่าใด เพราะการทีประเทศไทยเป ิดเสรีทางการเงินเช ่นนี จึงได้ม  ี
ความเคลื่อนไหวเก ิดขึ้นจากต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอำนาจอย่างสหรัฐอเมริกาที ่
จะให ้ประเทศไทยมีกฎหมายเพ ื่อปราบปรามการฟอกเงินโดยเฉพาะขึ้นมา และนอกจากนี้ย ัง 
เป ็นประเทศที่ม ีส ่วนเกี่ยวข้องกับปิญหายาเสพติด โดยผู้ท ี่ล ักลอบค้ายาเสพติดได้อาศ ัย
ประเทศไทยเป ็นทางผ่านในการขนยาเสพติด เพราะอยู่ใกล ้ก ับบริเวณที่เป ็นแหล่งของการ
ผลิตยาเสพติด ที่เรียกว่า สามเหลี่ยมทองคำ ผลกระทบที่ประเทศไทยได้ร ับจากการเป ็นเห ้น  
ทางผ ่านน ี้ ย ังก ่อให ้เก ิดอาชญากรรมต่างๆ ตามมา เช่น การค้ายาเสพติด การค้าโสเภณ ี การ.ล้า 
เด็ก การล ักลอบค้าอาว ุธ เป็นด้น ดังนั้นรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยจึงได้พ ิจารณาถึงความจำเป็น  
และความสำค ัญในการให ้ความร่วมม ือช ่วยเหลือก ันระหว่างประเทศในด้านต ่างๆ รวมถึงการ 
ให ้ความร่วมมือในการบังค ับตามคำพ ิพากษาของศาลต ่างประเทศ โดยเฉพาะเร ื่องการริบ
ทรัพย์ส ินของผู้กระทำความผิด ซึ่งการริบทรัพย์ส ินดังกล่าว จะไม่คำนึงว่าทรัพย์ส ินนั้นจะม  ี
ลักษณะเป ็นความผิดโดยตัวของมันเอง หรือได้มาจากการกระทำความผิดและไม,ว่าทรัพย์สิน 
นั้นจะอยู่ในหรือนอกประเทศก็ตาม จะไม,สามารถรอดพ้นอำนาจของกฎหมายได้ ดังบัน 
รัฐบาลไทยจ ึงได ้เข ้าร ่วมลงนามในสนธิส ัญญาก ับร ัฐบาลสหรัฐอเมริกาว ่าด ้วยความช ่วยเหล ือ

70 สุชาติ ไตรประสิทธิ, “ประเทศไทยกับความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา”, ในเสวนาทางวิชา 
การเร่ือง มาตรการทางกๆหมายในการปราบปรามองค์การค้ายาเสพติดข้ามชาติ (กรงเทพมหานคร: สำนักงาน 
อัยการสูงสุด, 2537), หน้า 5.
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ซง กันและกันทาง อาญา (Treaty Between the Kingdom o f Thailand and the United States on 
Mutual Assistance in Criminal Matters) สนธิส ัญญานได้บ ัญญัต ิถงเรองการขอให ้ความร่วม  
มือในการริบทรัพย์ส ินด้วย ซ ึ่งไม ่เคยม ีปรากฎในสนธิส ัญญาฉบับก่อนๆ ท ี่ประเทศไทยทำไว ้ 
กับสหรัฐอเมริกา จ ึงน ับได้ว ่าเป ็นการพัฒนาที่ก ้าวหน้าของประเทศไทย และเม ื่อประเทศไทย 
ให ้ส ัตยาบันพร้อมที่ออกเป ็นกฎหมายภายในขึ้นรองรับสนธิส ัญญาฉบับน ี้แล ้ว ทำให ้ประเทศ  
ต่างๆ รวมถึงน ักธุรกิจและนักลงทุนเห ็นถึงความจริงจังของประเทศไทยในการปราบปราม  
อาชญากรรมต่างๆ จึงเก ิดความกล้าท ี่จะนำเงินมาลงทุนในประเทศไทย และม ีความม ั่นใจใน  
เสถียรภาพในการบังค ับใช ้กฎหมายมากขึ้น แต่ในส ่วนของการปราบปรามการฟอกเงินของ 
ประเทศไทย ประเทศไทยยังไม,ได ้ม ีกฎหมายออกมารองรับ ในการเข ้าเป ็นภาคีอน ุส ัญญา
เวียนนา 1988 ซึ่งกฎหมายภายในของประเทศไทย สามารถรองรับอนุส ัญญาได ้เก ือบทั้งหมด  
ยกเว้นบางเรื่อง ซ ึ่งได ้แก่ การกำหนดให้การฟอกเงินเป ็นความผิดทางอาญา โดยไม่อาจนำ 
กฎหมายเก ี่ยวกับยาเสพติดที่ม ีอยู่มาปรับใช ้ก ับการฟอกเงินได้ การให ้ความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศในการปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย จำเป ็นต้องมีกฎหมายภายในบัญญัต ิ 
ขึ้นก่อน เพ ื่อใช ้เป ็นแนวทางในการให ้ความร่วมม ือระหว่างประเทศ โดยต้องออกกฎหมายแม่ 
บทสำหรับอนุวรรตการตามอนุส ัญญา โดยเข ้าเป ็นภาคีอน ุส ัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยการ 
ต่อด ้านการลักลอบค้ายาเสพติด และวัตถ ุออกฤทธิตอจิตและประสาท ค .ศ .!988 อนุสัญญา 
ฉบับน ี้จ ึงม ีผลใช ้บ ังค ับในประเทศไทยต ่อไป การที่ประเทศไทยยังไม ่ม ีกฎหมาย ปราบปราม  
การฟอกเงินออกมาอย่างชัดเจน ซ ึ่งขณะนี้อย ู่ในระหว่างการเสนอให ้ร ัฐสภาให ้ความเห ็นชอบ  
น ับว ่าย ังเป ็นอ ุปสรรคสำหร ับประเทศไทยในการท ี่จะให ้ความร ่วมม ือก ับต ่างประเทศในการ
" 1 1 7  J 1 7  7 " ■ 7
ป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอย่างจริงจัง ท ังน ีเพราะประเทศไทยยังไม ่ม ีมาตรการทาง 
กฎหมายที่แน ่ช ัด ท ี่จะใช ้เป ็นแนวทางเด ียวก ับนานาประเทศในการป ้องก ันและปราบปราม
การฟอกเงิน ท ั้งภายในประเทศและนานาประเทศ

4.5 ป ้ญหาและอุปสรรคในการป ้องกัน และปราบปรามการฟอกเงินระหว่างประเทศ
จากประวัต ิศาสตร์ท ี่ผ ่านมาอาชญากรรมระหว่างประเทศถูกจำก ัดด ้วยสภาพ  

ทางภูม ิศาสตร์ของประเทศต่างๆ ซ ึ่งต ังอยู่ห ่างไกลกันและต่างม ีอาณาเขตแยกต่างหากจากกัน  
โดยช ัดแจ้ง แต่'ในปีจจุบ ันนี้เทคโนโลยีสมัย'ใหม่ทางการสื่อสาร และการคมนาคมทำให ้ข ้อ  
จำกัดเหล่าน ี้หมดความหมายไป ประชาชนของประเทศต่างๆ สามารถจะเด ินทางไปมาหาสู ่
กันอย่างสะดวก การส ื่อสารสมัยใหม ่สามารถทำให ้ต ิดต ่อก ันได ้อย ่างสะดวกเหม ือนหนึ่งไม1มี
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พรมแดนทางกันอยู่ระหว่างกัน นอกจากนัน การขยายตัวทางการค้าระหว่างประเทศก็ย ังเป ็น  
เหตุให ้การต ิดต่อระหว่างประเทศเพ ิ่มมากขึ้น ม ีการใช ้เทคโนโลย ีสม ัยใหม ่เข ้ามาช ่วยให ้ความ  
สะดวกในการดำเน ินธุรก ิจระหว่างประเทศซึ่งในสมัยก่อนเป ็นเรื่องย ุ่งยาก แต่'ในป้จจุบันอาจ 
ทำได ้โดยสะดวกและรวดเร ็ว

การท ี่ธ ุรก ิจการค ้าระหว่างประเทศขยายต ัวออกไปน ีเป ็นเหต ุให ้อาชญ ากรรม  
ระหว่างประเทศขยายตัวตามไปด้วย ใน!]จจ ุบ ันน ี้ บรรดาอาชญากรรมทั้งหลายที่ประกอบ  
อาชญากรรมเกี่ยวกับการค้ายาเสพติด ม ักจะมีล ักษณะเป ็นองค์กรอาชญากรรมระหว่าง
ประเทศ หรือองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ท ังน ีเพราะการประกอบอาชญากรรมในลักษณะ 
ด ังกล ่าวได ้ผลตอบแทนสูง และการเสี่ยงต่อการถูกจับ หรือการถ ูกลงโทษบ ่อยกว่าการ
ประกอบอาชญากรรมภายในประเทศ บรรดาอาชญากรเหล่าน ี้สามารถใช ้ช ่องว่างของ
กฎหมายและการบ ังค ับใช ้กฎหมายเป ็นประโยชน ์แก ่การกระทำของตน และสามารถรอดพ้น  
จากการถูกจ ับก ุมหรือแม ้จะถ ูกจ ับก็สามารถรอดพ ้นจากการถ ูกลงโทษได้เสมอ

เนื่องจาก การประกอบอาชญากรรมระหว่างประเทศบัน เสี่ยงน้อยกว่าแต่ 
กำไรมากกว่า อาชญากรรมภายในประเทศ ปริมาณของอาชญากรรมระหว่างประเทศจึงสูงข ึ้น  
อย่างน ่าตกใจในช่วงสองทศวรรษท ี่ผ ่านมาน ี้ แม ้ว ่าม ูลค ่าของอาชญากรรมระหว่างประเทศ
นั้นยากที่จะประเม ินค่าเง ินได้อย่างถูกต้อง แต่ก ็ประมาณกันว่า เฉพาะกำไรจากการประกอบ  
อาชญากรรมในการค้ายาเสพติดอย่างเด ียว ก ็ม ีรายได้ไมตากว่าป ีละ 500,000 ล้านเหรียญ  
สหรัฐ ซ ึ่งเท ่าก ับรายได ้ประชาชาติของสองในสามของประเทศสมาช ิกขององค์กรสหประชา 
ชาติ*71

ด้วยเหตุท ี่องค ์กรอาชญากรรมระหว่างประเทศดังกล่าวม ีผลตอบแทนจากการ 
ป ระกอบอาชญ ากรรมส ูงจ ึงทำให ้สามารถนำเง ินท ี่ได ้น ั้นมาลงท ุนทำให ้ข ีดความสามารถใน  
การประกอบอาชญากรรมส ูงข ึ้นไปอ ีก เช่น ม ีการจัดองค์กรอย่างเป ็นระบบเหมือนบริษ ัท  
ธุรก ิจขนาดใหญ ่ ม ีการนำเอาเทคโนโลยีสม ัยใหม ่เช ้ามาช ่วยในการดำเน ินการ ซ ึ่งก ่อให ้เก ิด  
ป็ญหาแก่หน ่วยงานในกระบวนการยุต ิธรรม ที่ต ้องพยายามพัฒนาให ้ท ันต่อเหตุการณ ์เพ ื่อให ้ 
สามารถรับม ือก ับองค ์กรอาชญากรรมเหล่าน ี้ โดยเฉพาะการฟอกเงินข ้ามประเทศ ผู้กระทำ 
การฟอกเงินท ี่ได ้มาโดยผิดกฎหมาย ม ักจะอาศ ัยช ่องโหว่ของกฎหมายทำให ้หลบหลีก นำเงิน

71 R e p o rt o f  T h e  In te rn a tio n a l D ru g  C o n tro l P rog ram e M o d e l L a w  M o n e y  L a u n d e rin g  and 

C o n fis c a tio n  in  R a la tio n  to  D ru g , 1995.
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การประกอบอาชญากรรมสูงข ึนไปอ ีก เช่น ม ีการจัดองค์กรอย่างเป ็นระบบเหมือนบริษ ัท  
ธุรก ิจขนาดใหญ ่ ม ีการนำเอาเทคโนโลยีสม ัยใหม่เข ้ามาช ่วยในการดำเน ินการ ซ ึ่งก ่อให ้เก ิด  
ปัญหาแก่หน ่วยงานในกระบวนการยุต ิธรรม ที่ต ้องพยายามพัฒนาให ้ท ันต่อเหตุการณ ์เพ ื่อให ้ 
สามารถรับม ือก ับองค ์กรอาชญากรรมเหล่าน ี้ โดยเฉพาะการฟอกเงินข้ามประเทศ ผู้กระทำ 
การฟอกเงินท ี่ไต ้มาโดยผ ิดกฎหมาย ม ักจะอาศ ัยช ่องโหว่ของกฎหมายทำให ้หลบหลีก นำเงิน 
ที่ไต ้มาฟอก โดยวิธ ีการโอนเงินออกนอกประเทศผ่านระบบธนาคารด ้วยเวลาอันรวดเร ็ว ยาก 
แก่การติดตามร่องรอย หรือใช ้ว ิธ ีการฟอกเงินด้วยวิธ ีการต่างๆ ด ังไต ้กล ่าวรายละเอ ียดไต ้ใน ํ 
บทที่ 2 ป ีญหาการฟอกเงินโดยผิดกฎหมาย ผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงินจะกระทำการฟอก 
เง ินให ้ด ูเหมือนเป็นเงินที่สะอาดไม่เฉพาะภายในประเทศเท่าน ี้น แต ่กระทำการในรูปขององค ์ 
กรอาชญากรรมและในลักษณะข้ามประเทศ เพราะรายไต้ส ่วนใหญ ่ท ี่ไต ้มา จะมาจากการลัก 
ลอบค้ายาเสพติดและการลักลอบค้ายาเสพติดน ีก ็ไม'ไต ้ทำก ันเฉพาะภายในประเทศใดประเทศ  
หนึ่งเท ่าน ั้น แต่ทำในรูปของขบวนการค้ายาเสพติดข้ามชาติ โดยตัวผู้ผลิต ผู้ค้า และผู้เสพมัก 
จะอยู่ก ันคนละประเทศ ลำพังแต่ประเทศใดประเทศหนึ่ง จะปราบปรามการลักลอบค้ายาเสพ  
ติดและการฟอกเง ินโดยผิดกฎหมาย และขจัดแรงจูงใจ ม ิให ้กล ับมาส ู่องค ์กรอาชญากรรมได ้ 
อ ีก ไม ่ไต ้ ดังนั้น ป ็ญหาการป้องกัน และปราบปรามการฟอกเงินโดยผิดกฎหมาย อันเนื่องมา 
จากรายไต้ท ี่ไต ้มาจากการค้ายาเสพติดให ้หมดสิ้นไป จึงเป ็นเรื่องยาก หากนานาประเทศไม ่ให  ้
ความร่วมม ือในการป ้องก ันและปราบปรามอาชญากรรมดังกล ่าว แต ่การป ้องก ันและปราบ  
ปรามการฟอกเงินระหว่างประเทศ ก ็ม ักจะมีป ีญหาและอุปสรรค ถึงแม้ว ่านานาอารยประเทศ  
จะไต ้เล ็งเห ็นและเข ้าใจในป ัญหา และไต้มองเห ็นความจำเป ็นที่จะต ้องให ้ความร่วมมือทาง
อาญาระหว่างประเทศต่อกันก็ตาม แต่การให ้ความร่วมมือก็ม ักจะม ีป ัญหาและอุปสรรคอยู่
หลายประการ ทำให ้การป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงินระหว่างประเทศไม,ประสบผล 
สำเร็จเท ่าท ี่ควร ป ัญหาและอุปสรรคต่างๆ เหล่าทัน ได ้แก่

4 .5 .1  ใโ ญหาความแตกต' างขลงระบุใ]กฎหมาก
ปัญหาความแตกต่างกันของระบบกฎหมาย น ับเป ็นอ ุปสรรคโดยตรงต่อแนว 

ความคิดเรื่องความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา โดยเฉพาะอย่างยิ่งความแตกต่างกันของ 
ระบบกฎหมายที่เป ็นผลให ้ระบบกฎหมายวิธ ีบ ัญญ ัต ิ ม ีว ิธ ีการหรือกระบวนการแตกต่างก ัน  
นั้น น ับไต ้ว ่าเป ็นเหตุสำค ัญท ี่ส ุดสาเหต ุหน ึ่งท ี่ทำให ้หลายประเทศลังเลท ี่จะให ้ความช่วยเหลือ  
ในการดำเน ินคด ีอาญาแก ่ประเทศอื่น  ที่ม ีกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญาต่างกัน ความลังเลที่
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แตกต่างของระบบวิธ ีพ ิจารณาความอาญาของประเทศที่ใช ้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil
Law) ก ับประเทศคอมมอนลอร์ (Common Law) โดยประเทศที่ม ีระบบกฎหมายแบบ Civil 
Law กระบวนวิธีพ ิจารณาความ จะใช้ระบบไต่สวน (Inquisitorial system) ซึ่งยึดถือหลักการที่ 
ว่าร ัฐม ีหน ้าท ี่ในการค้นหาความจริงในคดีอาญา แต่ในขณะที่ว ิธ ีพ ิจารณาความในระบบ
Common Law จะมลักษณะเป็นระบบกล่าวหา (accusatorial or adversary system) ซึงยึดถือ 
หลักการท ี่ว ่าการค ้ายาเสพติดเป ็นคดีอาญาเป ็นการต่อส ูทนของฝ่ายผ ู้กล ่าวหาก ับผ ู้ถ ูกกล ่าวหา 
โดยมีศาลเป ็นคนกลาง คอยทำหน้าที่เป็นผู้ต ัดสิน

ผลจากความแตกต ่างก ันของหลักการพ ื้นฐานตังกล ่าวน ี้ทำให ้บทบาทของผู้ท ี่ 
เก ี่ยวข้องในการดำเน ินคดีอาญาของทั้งสองระบบแตกต่างกันเป ็นอย่างมาก โดยเฉพาะบท
บาทของผู้พ ิพากษาซึ่งเป ็นองค์กรท ี่เป ็นห ัวใจในการดำเน ินคดีอาญา ในระบบไต,สวนหรือใน  
ระบบที่ม ีอ ิทธิพลจากระบบไต,สวนอย่างสูง เช่น ประเทศในภาคพื้นยุโรปผู้พ ิพากษาจะมีบท  
บาทสำคัญในการพ ิจารณาคดี โดยจะเป็นผู้เข ้าไปค้นหาความจริงในคดีด ้วยตนเอง (active 
role) ผู้พ ิพากษามีอำนาจที่จะสืบพยานเพิ่มเติม หรือจะงดสืบพยานก็ได ้ ท ั้งน ี้ เพื่อต้องการที่จะ 
ค้นหาความจริงให ้มากท ี่ส ุด ลักษณะของการดำเนินคดีอาญาจึงม ีล ักษณะเป็นการดำเนินการ 
ระหว่างศาลกับจำเลย โดยโจทก์ม ีบทบาทไม ่มากน ัก

สำหรับในประเทศที่ม ีพ ื้นฐานมาจากระบบกล่าวหา เช่น ประเทศอังกฤษ  
สหรัฐอเมริกา ศาลมีบทบาทที่จำกัด (passive role) โดยจะทำหน้าท ี่เป ็นเพ ียงผู้ต ัดสินคดีเท ่า 
นั้น ไม่ม ีอำนาจในการสืบพยานเพ ิ่มเต ิม หรือช่วยคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ในการแสวงหาพยาน  
หลักฐาน บทบาทสำคัญจึงไม่ได ้อยู่ท ี่ศาลเหมือนระบบไต,สวน แต่อยู่ท ี่ค ู่ความ

เนื่องจากความแตกต่างกันดังกล่าว ทำให ้แนวความคิดในการให ้ความร่วมม ือ  
ระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงินม ีความแตกต่างกัน และไม ่เป ็นไปในแนวทาง  
เดียวกัน โดยเฉพาะในประเทศที่ม ีว ิธ ีพ ิจารณาความเป ็นแบบระบบกล่าวหา ในประเทศ
Common Law มักจะมีปิญหาในกรณ ีท ี่การให ้ความร่วมมือทางอาญาระหว่างประเทศ จะใช  ้
องค ์กรใดเข ้ามาม ีบทบาทในการดำเน ินการเก ี่ยวกับเร ื่องน ี้ และองค์กรน ั้นจะเอากฎหมายใด  
มารองรับ แต่ป ีญหานีกลับไม,ปรากฏในประเทศที่จะใช ้ระบบประมวลกฎหมาย เพราะไต้มี 
กฎหมายบัญญ ัต ิให ้ศาลมีอำนาจในการรวบรวมพยานหลักฐานแล้ว โดยเฉพาะในบางประเทศ  
ถึงกับมีกฎหมายเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา หรือบัญญัติกฎหมายเป็นการ 
เฉพาะ เช่น เยอรมัน อิตาลี ญี่ป่น การดำเนินการเรื่องความร่วมมือทางอาญาจึงทำได้สะดวก 
กว่า
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จะเห ็นได้ว ่าป ีญหาความแตกต่างของระบบกฎหมาย ยังมีผลโดยตรงต่อ
อำนาจในการรวบรวมพยานหลักฐานขององค์กรอื่นด้วย เพราะในประเทศที่ม ีระบบกฎหมาย 
แบบ Civil Law การดำเนินการของเจ้าพนักงานในการแสวงหาพยานหลักฐานเป ็นการดำเน ิน  
การของรัฐ จ ึงเป ็นการดำเน ินการท ี่กฎหมายให ้อำนาจให ้กระทำได ้ ในขณะที่การแสวงหา 
พยานหลักฐานของเจ ้าหน้าท ี่ในประเทศ Common Law ไม,ม ีล ักษณะเป็นการดำเน ินการที่ม ี 
กฎหมายให ้อำนาจให ้กระทำได ้ แต่เป ็นการกระทำท ี่ม ีสถานะเท ่าเท ียมกันลับการดำเน ินการ 
ของผู้ต ้องหา ชึ่งม ีฐานะเป็นคู่ความเท่าเท ียมกัน

ด ังน ั้นความแตกต ่างเหล่าน ี้ก ่อให ้เก ิดป ็ญหาเป ็นอย่างมากในเร ื่องการให ้ความ  
ร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา เช่น เรื่องขอบเขตของความร่วมมือ องค์กรที่จะให ้ความ  
ร่วมมือและกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาที่จะนำมาใช้

4.5.2 ป ้ญหาความแตกต่างกันของระบบกฦหมายสาระบัญญัต ิ 
ความแตกต่างของระบบกฎหมายสาระบัญญ ัต ิเป ็นอุปสรรคอีกอย่างหน ึ่งของ 

ความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา ในสนธิส ัญญาเก ี่ยวกับการส่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนได้ม ีการ 
บัญญัต ิถ ึงหลัก Double Criminality หรือ Dual Criminality เอาไว ้ ซ ึ่งเป ็นหลักท ี่ส ืบเน ื่องจาก  
ความแตกต่างกันของกฎหมายสาระบัญญัต ิ ตามหลัก Double Criminality ความผิดที่รัฐผู้ร ับ 
คำร้องขอจะดำเน ินการส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนให ้ต ้องเป ็นความผิดทางอาญาท ั้งในประเทศผู้ร ้องขอ  
และในประเทศผู้ให ้ความช่วยเหลือ โดยหลักการน ี้เห ็นได ้ว ่า การดำเน ินกระบวนการในทาง 
อาญาเป ็นเร ื่องท ี่กระทบกระเท ือนถึงส ิทธิเสรีภาพของบุคคล การจะรับช่วยเหลือดำเน ินการจึง 
ควรเล ือกดำเน ินการเฉพาะคำร้องท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผิดท ี่เป ็นความผิดทางอาญาในรัฐ  
ผู้ถ ูกร้องขอด้วย

เหตุผลสนับสนุนหลักการนี้อ ีกอย่างหนึ่ง ก็คือ หลักถ้อยทีถ ้อยปฏิบ ัต ิ
(Reciprocity) เพราะในการให ้ความร่วมมือ ร ัฐที่ให ้ความร่วมมือควรจะได้ร ับความร่วมมือใน  
ลักษณะเดียวกันจากรัฐท ี่ร ้องขอ หากการกระทำผ ิดท ี่ได ้ร ับการร้องขอไม ่เป ็นความผิดในรัฐท ี่ 
ได ้ร ับการร้องขอแล ้ว ร ัฐน ั้นๆ ย ่อมไม ่สามารถร้องขอให ้ดำเน ินการในลักษณะเด ียวก ันได ้

จะเห ็นได้ว ่าหลัก Double Criminality ก ่อให ้เก ิดอ ุปสรรคพอสมควรในการ  
ปฏิบัต ิเพราะรัฐผู้ร ับคำร้องขอจะต้องพ ิจารณาใน “เน ื้อหา” ของความผิดที่เป ็นมูลแห่งการร้อง 
ขอท ุกๆ เรื่อง โดยจะต้องวิน ิจฉัยว่า การกระทำนั้นเป ็นความผิดในรัฐผ ู้ร ับคำร้องขอหรือไม ่
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ซึ่งการพิจารณาเช่นนี เป็นเรื่องยากลำบากพอสมควร เพราะองค์ประกอบของความผิดทาง 
อาญาของแต ่ละประเทศย่อมแตกต่างก ันไปโดยเฉพาะในกรณ ีเก ี่ยวกับความผิด เช่น ฉ ้อโกง 
หรือความผิดเล ็กๆ น้อยๆ หรือความผิดเกี่ยวกับการจราจร หรือความผิดตามระเบียบข้อบังคับ 
เหล ่าน ี้เป ็นเรื่องท ี่ว ิน ิจฉ ัยได ้ยากว่าจะเป ็นความผิดในรัฐท ี่ได ้ร ับคำร้องขอหรือไม ่ ซึ่งบัเญหา
การกระทำความผิดฐานฟอกเงินก็เช ่นเด ียวกัน บางประเทศก็ยังไม,ถือเป ็นการกระทำความผิด 
ตามกฎหมายภายในของตน

4.5.3. ป็ณหาความไม่เป็นเอกภาพของขอบเขตและวิธีการให้ความช่วยเหลือ
ปีญหาดังกล่าวเป ็นปีญหาที่สำคัญอีกปีญหาหนึ่ง สาเหตุท ี่ทำให ้เก ิดป ็ญหาเช ่น  

นี้ข ึ้นก็เพราะความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา เพ ิ่งจะมีว ิว ัฒนาการมาได้ไม ่มากนัก สนธ  ิ
สัญญาเก ี่ยวกับเรื่องน ี้ม ักจะมีล ักษณะเป ็นสนธิส ัญญาแบบทวิภาคี ขอบเขตของการให ้ความ  
ร่วมม ือและวิธ ีการในการให ้ความร่วมม ือจ ึงแตกต่างก ันไป ไม,มีความเป็นเอกภาพ

ว ิธ ีการท ี่เป ็น ท ี่น ิยม ก ัน ม ากว ิธ ีห น ึ่งใน การต ิด ต ่อข อค วาม ช ่วย เห ล ือ ใน ท าง  
อาญา ก็คือ หนังสือขอความร่วมมือทางศาล (Letters Rogatory) ได ้แก ่ หน ังส ือท ี่ศาลประเทศ  
ผู้ร ้องขอขอความร่วมมือมายังศาลของประเทศผู้ร ับการร้องขอโดยตรง ศาลของประเทศผู้ร ับ 
การร้องขอ เม ื่อได้ร ับหนังสือขอความช่วยเหลือก็จะพิจารณาดูว ่า จะให ้ความช่วยเหลือหรือ 
ไม,อย่างไร ถ ้าพ ิจารณาแล้วเห ็นว่าจะดำเน ินการช่วยเหลือก็จะดำเน ินการไปโดยใช ้กระบวน
การทางกฎหมายของตน เน ื่องจากไม่ม ีข ้อตกลงระหว่างกันมาก่อน การขอความช่วยเหลือโดย 
ว ิธ ีน ี้ ศาลของประเทศผู้ร ับคำร้องขอจึงไม่ม ีความผูกพ ันตามกฎหมายที่จะต้องให้ความช่วย
เหลือ การที่จะให ้ความช่วยเหลือหรือไม, อย่างไร จึงเป ็นดุลพิน ิจเด็ดขาดของศาล โดยขึ้นอยู่ 
กับท ัศนคติของศาล ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างประเทศผู้ร ้องขอกับประเทศผู้ร ับคำร้อง 
ขอ ซ ึ่งโดยมากดุลพ ิน ิจในการพ ิจารณาให ้ความช่วยเหลือหรือไม ่ จ ึงน ิยมใช ้หลักไมตรีจ ิต  
(Comity) และหลักถ ้อยท ีถ ้อยปฏิบ ัต ิ (Reciprocity) ต่อกัน

การขอความช่วยเหลือโดยวิธ ี Letters Rogatory ยังมีข้อจำกัดที่ว ่า ถ้าเป็นการ 
ขอไปยังศาลประเทศคอมมอนลอว์แล้ว จะขอความช่วยเหลือได ้เฉพาะเม ื่อเร ื่องมาถึงศาลแล้ว 
เท่านั้น เพราะศาลของประเทศคอมมอนลอว์จะไม ่ดำเน ินการในขั้นสอบสวนให ้ ซ ึ่งเป ็นเรื่อง 
ท ี่ม ีสาเห ต ุส ืบ เน ื่องมาจากความแตกต ่างของว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าของท ั้งสองระบบด ังได ้ 
กล่าวมาแล้ว
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นอกจากวิธี Letters Rogatery การขอความช่วยเหลือในอด ีตก ็อาจทำได ้โดย 
หน่วยงานในกระบวนการยุต ิธรรมขอความร่วมมือระหว่างก ันโดยผ่านวิธทีางการทูต ชึ่งก็
ต ้องอาศ ัยหลักไมตรีจ ิตและหลักถ ้อยท ีถ ้อยปฏิบัติ โดยไม'ม ีข ้อบ ังค ับใหป้ระเทศผู้รับคำร้อง
ขอต ้องดำเน ินการให ้ นอกจากนั้น ก ็ย ังไม ่ม ีการกำหนดขอบเขตความร่วมมือและวิธ ีการให ้ 
ความร่วมมือที่เป ็นเอกภาพการขอความร่วมมือ และการให ้ความร่วมมือจึงม ีล ักษณะเช่นเดียว 
กับวิธี Letters Rogatery คือ ม ีการพิจารณาเป็นรายกรณีไป

แม้ในภายหลังจะปรากฎว่า ไต ้ม ีการแพร่หลายของสนธิส ัญญาว่าด ้วย ความ 
ช่วยเหลือซ ึ่งก ันและกันทางอาญามากขึ้น แต่ขอบเขตและวิธ ีการยังไม ่ม ีความเป็นเอกภาพเท ่า 
ใดน ัก และยังไม,ม ีร ูปแบบและวิธ ีการท ี่แน ่นอน ความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญาเพิ่งจะ 
เร ิ่มม ีความเป ็นเอกภาพในขอบเขตและวิธ ีการก็เม ื่อสหรัฐอเมริกา ผลักดันให้เก ิดความตกลง 
ในระด ับทวิภาค ีและพหุภาคี เม ื่อสองทศวรรษที่ผ ่านมา ดังไต้กล่าวมาแล้วข้างต้น

4.5.4. ป ็ญหาความล่าข้าของกระบวนการในการให้ความช่วยเหลือ 
ป ีญ หาความล ่าช ้าของกระบวนการในการให ้ความช ่วยเหล ือน ับเป ็นป ็ญหาท ี ่

สำคัญป็ญหาหนึ่ง ทั้งนี้เพราะ การดำเนินคดีอาญาต้องการความฉับไวและรวดเร็ว การติดต่อ 
โดยวิถ ีทางการท ูต (Diplomatic Channel) เป ็นการติดต่อท ี่ใช ้เวลามาก เพราะกระบวนการใน  
การติดต่อต้องผ่านขั้นตอนต่างๆ มากมาย ตัวอย่างเช่น หากเจ้าหน้าที่ตำรวจ อัยการ หรือศาล 
ไทยต้องการจะไต้พยานหลักฐานชิ้นหนึ่งจากต่างประเทศ เม ื่อไต ้ร ับเร ื่องแล้วจะส ่งเร ื่องไปยัง 
สถานเอกอัครราชทูต หรือสถานกงสุลไทยที่อย ู่ในประเทศนั้น จากนั้นสถานเอกอัครราชทูต 
หรือสถานกงสุลจะติดต ่อไปยังกระทรวงการต่างประเทศของประเทศนั้น ซึ่งจะเป็นผู้ส ่งเรื่อง 
ต่อไปยังเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจในการดำเน ินการตามที่ร ้องขออีกท ีหน ึ่ง เม ื่อดำเน ินการหรือไม่
ดำเน ินการอย่างหนึ่งอย ่างใดแล้ว ก ็จะส่งเรื่องย้อนกลับตามสายงานเดิมอีกครั้ง จากการที่ม  ี
หลายขั้นตอนมากมายทำให ้บางครั้งจะต ้องใช ้เวลาเป ็นแรมปี จ ึงจะไต้เอกสารหรือพยานหลัก 
ฐานที่ต ้องการ

ส่วนการขอความช่วยเหลือโดยวิธ ี Letters Rogatory นัน แม้ในบางประเภท  
จะเป ็นการติดต่อระหว่างศาลกับศาลโดยตรง แต่ก ็ย ังเป ็นวิธ ีท ี่ต ้องใช ้เวลามาก เพราะการขอ 
ต้องมาร้องขอที่ศาล ซ ึ่งจะส่งเรื่องต่อไปยังศาลต่างประเทศ เม ื่อศาลต่างประเทศไต้ร ับเร ื่อง 
แล้ว ก ็ไม ่ม ีหลักเกณฑ์ข ้อบ ังค ับท ี่แน ่นอนว่าจะต ้องดำเน ินการอย่างไร นอกจากนั้นการดำเน ิน  
การของศาลต่างประเทศอาจจะล่าช ้าไปอีก หากมีผ ู้ม ีส ่วนไต้เส ียคัดต้านการขอความช่วยเหลือ
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อย่างไรก ็ตามในทางปฏิบ ัต ิว ิธ ี Letters Rogatory นี้ม ักจะกระทำโดยวิธ ีการทางการทูต ซึ่งก ็
เป ็นวิธ ีท ี่ล ่าช ้าด ังได ้กล ่าวมาแล้วข ้างต้น

4.5.5. บ ีญหาเกี่ยวดับอำนาจอธิปไตย
ปีญหาเรื่องอำนาจอธิปไตยนับว่าเป ็นปีญหาที่สำค ัญที่ส ุด ท ี่เป ็นอุปสรรคต่อ 

การพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา ท ั้งน ี้เพราะอำนาจอธิปไตยเป ็นองค์
ประกอบที่สำคัญยิ่งของความเป ็นรัฐ ป ีญหาที่มากระทบต่ออำนาจอธิปไตย จึงเป ็นเรื่องที ่
สำคัญยิ่งเพราะมากระทบต่อจุดท ี่ละเอ ียดอ่อนที่ส ุด โดยปกติเร ื่องความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศท ุกเร ื่อง เป ็นเรื่องที่ม ีประเด ็นเก ี่ยวกับอำนาจอธิปไตยเข้ามาเก ี่ยวข้องอยู่เสมอ ยิ่งเป็น 
เร ื่องความร่วมมือระหว่างประเทศเกี่ยวกับทางกฎหมายและทางการศาลแล้ว ก็ยิ่งเป็นที่ต ้อง
ระมัดระวังเป็นพิเศษ โดยเฉพาะสำหรับประเทศหลายประเทศที่เพ ิ่งไต ้ร ับเอกราช หรือต้อง 
ต ่อส ัเพ ื่อร ักษาไว ้ซ ึ่ง เอกราชจากการค ุกคามของบรรดามหาอำนาจตะว ันตกในย ุคจ ักรวรรด ิ 
นิยม

ตามที่กล่าวว่า อำนาจอธิปไตยเป็นองค์ประกอบที่สำค ัญของความเป็นรัฐตาม  
หลักเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศ และเป ็นอ ุปสรรคสำค ัญในการให ้ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศทั้งน ี้เน ื่องมาจาก การมีอำนาจอธิปไตยทำให้ร ัฐต่างๆ สามารถใช ้อำนาจภายใน  
เขตของรัฐไต ้ โดยถือเป ็นสิทธิเด ็ดขาดของรัฐที่จะใช ้ด ุลพ ิน ิจของตน เช่น อำนาจในการ 
บัญญ ัต ิกฎหมายใช ้บ ังค ับ โดยถือเป ็นสิทธิเด ็ดขาดของรัฐที่จะใช ้ด ุลพ ิน ิจของตน เช่น อำนาจ 
ในการบ ัญญ ัต ิกฎหมายใช ้บ ังค ับภายในรัฐ อำนาจในการจัดระเบ ียบบริหารองค์กรต่างๆ ของ 
รัฐเพ ื่อความคงอยู่ของรัฐ และรัฐสามารถที่จะแสดงถึงอำนาจเหล่าน ี้ของตนในดินแดนของรัฐ  
อ ื่นหร ือในองค ์กรระหว่างประเทศไต ้ โดยท ี่ร ัฐอ ื่นไม ่อาจจะละเม ิดหรือข ัดขวางการใช ้ส ิทธิด ัง 
กล ่าวไต ้

ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ ไต้ม ีการแบ่งอำนาจของรัฐที่เก ี่ยวค ับ
กฎหมายด ังน ี้

1. อำนาจในการบัญญัต ิกฎหมาย (jurisdiction to prescribe) ได ้แก  ่
อำนาจในการกำหนดความประพฤติอย่างไรว่าเป ็นความผิด

2. อำนาจในการบังค ับใช ้กฎหมาย (jurisdiction to enforce) ได ้แก ่
อำนาจในการบ ังค ับใช ้กฎหมายน ั้น  ค ืออำนาจในการใช ้มาตรการบ ังค ับให ้เป ็นไปตาม
กฎหมาย
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3. อำนาจในการดำเน ินคดี (jurisdiction to adjudicate) ใต ้แก ่ อำนาจ 
ในการดำเน ินคดีในชั้นศาลแก่ผ ู้ฝ ่า!!นกฎหมายนั้น

ในส่วนของอำนาจรัฐ ในการบ ัญญ ัต ิและบ ังค ับใช ้กฎหมาย โดยหลักการท ี่ว ่า 
รัฐย่อมมีอำนาจอธิปไตยเหนืออาณาเขต (territory) และเหนือคนชาติ (nationals) ของตน เป็น 
หลักการที่ไต ้ร ับการยอมรับตลอดมาตามกฎหมายระหว่างประเทศ72 อำนาจอธิปไตยดังกล่าว 
ถือเป ็นองค์ประกอบสำคัญที่จะขาดเส ียไม ่ไต ้ของรัฐตามกฎหมายระหว่างประเทศ นอกจาก 
อำนาจอธิปไตยที่ร ัฐม ีอยู่ทำให ้ร ัฐม ีอำนาจ (jurisdiction) อันชอนธรรมที่จะออกกฎหมาย 
บ ังค ับแก ่การกระทำใดๆ ท ี่เก ิดข ึนในตินแดนของรัฐบ ันๆ และเมื่อม ีผ ู้กระทำการฝ่า!!น
กฎหมายของรัฐนั้น ย ่อมสามารถบังคับใช้กฎหมายแก่ผ ู้ฝ ่า!!น เช่น อาจจะจับกุม และฟ้องร้อง 
ดำเนินคดีค ับบุคคลนั้นตามกฎหมาย*73

จะเห็นไต้ว ่า ป ็ญหาและอุปสรรคในการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงิน  
ระหว่างประเทศ ทำให ้การดำเน ินการสคัลกั้นการฟอกเงินระหว่างประเทศ หเอแม ้แต ่ภายใน  
ประเทศเอง ย่อมมีความขัดข้อง ทำให ้ไม ่สามารถท ี่จะป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินไต  ้
เท ่าท ี่ควร แต่ประเทศต่างๆ เองก ็ไต ้เล ็งเห ็นและเข ้าใจในป ิญหา จึงพยายามร่วมมือคันหามาตร 
การเพื่อขจัดปีญหา และอุปสรรคดังกล่าว แต่ก ็ต ้องอาศัยความร่วมมือจากประเทศต่าง ๆ ด้วย 
ในส่วนของประเทศไทยเอง แม้จะยังไม่ม ีกฎหมายฟอกเงินบังค ับไข้ แต ่ในฐานะท ี่ประเทศ  
ไทยเป ็นหน ึ่งในประชาคมโลก และเป ็นประเทศที่ประเทศอื่น ๆ มองภาพจน์ว่า เป็นประเทศที่ 
เป ็นช่องทางของการฟอกเงิน โดยเฉพาะรายไต้ท ี่มาจากการค้ายาเสพติด ดังนั้น แม้ประเทศ  
ไทยยังไม,มีกฎหมายปราบปรามการฟอกเงินมาใช้บ ังค ับ และยังมิไต ้เข ้าเป ็นภาคีอนุส ัญญา
เวียนนา 1988 หรือองค์การระหว่างประเทศ หรือกลุ่มสมาชิกประเทศใด ๆ ท ี่ม ีว ัตถุประสงค์ 
ในการดำเน ินการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงินระหว่างประเทศ หากไต้ร ับการร้องขอ 
และดำเน ินการตามกระบวนการยุต ิธรรมภายในประเทศ ซึ่งไม ่ข ัดต่อกฎหมายภายในและไม, 
เป ็นการละเม ิดอำนาจอธิปไตย เพ ื่อทำให ้ป ีญหาอาชญากรรมดังกล่าวลดน้อยลง

72 Ian Brownlie, Principles o f  Public International Law (Hong Kong:Oxford University Press, 3rd Ed., 
1979), p. 287.

73 Ibid., p. 298.
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4.6 แนวทางในการสกัดกั้นการฟอกเงินของประเทศไทย ศึกษาเกี่ยวกับ UN 
MODEL LAW 1995 ของ UNDCP

ข้อเท็จจริงที่ไม,อาจปฏิเสธได้ประการหนึ่ง ก็คือ โลกป ีจจ ุบ ัน เป ็นโลกแห ่ง  
เท คโน โลย ี โดยเทคโนโลยีได ้เข ้าไปเป ็นส ่วนหนึ่งของการดำรงช ีพ การติดต ่อส ื่อสาร การ 
ดำเนินธุรกิจ รวมทั้งการถ่ายทอดวิทยาการใหม่ๆ ในระหว่างประชาคมโลก จะเห ็นได้ว ่า การ 
ติดต่อธุรกิจที่กระทำข้ามชาติสามารถสำเร็จได้ในเวลาเพ ียงไม,กี่นาที ข ่าวคราวที่เก ิดข ึ้นภายใน  
ประเทศหนึ่ง ก ็สามารถแพร่ไปถึงประเทศต่างๆ ได ้ในเวลาอันรวดเร็ว

ผลสะท้อนของความเจริญก้าวหน้าดังกล่าว ทำให ้ร ูปแบบของอาชญากรรม  
เปล ี่ยนแปลงไปอย่างมาก อาชญากรรมในปีจจุบ ันจะมีล ักษณะร้ายแรง ลึกซึ้ง ขยายผลได้กว้าง 
ขวาง และความเสียหายที่ตามมาจะ'มีมูลค่ามหาศาล อาชญากรรมซึ่งเคยเกิดแต่เพ ียงภายใน  
ประเทศก็ได ้กลายเป ็นอาชญากรรมข้ามชาติ ม ีเคร ือข ่ายโยงใยในหลายประเทศ มีการจัดรูป 
แบบเป ็นองค ์กรอาชญากรรม ทำให ้เจ ้าพนักงานผู้บ ังค ับใช ้กฎหมายประสบความยากลำบาก 
ในการจับก ุมปราบปราม โดยเฉพาะพยานหลักฐานที่ใช ้ย ืนยันการกระทำความผิดด้วยแล้ว จะ 
หลงเหลือท ิ้งไว ้ให ้เห ็นน ้อยมาก จนเกิดความจำเป็นที่ร ัฐจะต้องสร้างหน่วยงานเฉพาะขึ้นมา 
รับมือ เช่น กองบังคับการสืบสวนคดีเศรษฐกิจของกรมตำรวจ หรือกองคดีเศรษฐกิจและ 
ทรัพยากรของสำนักงานอัยการสูงสุด

คัวอย่างของรูปแบบอาชญากรรมที่เปลี่ยนแปลงไป ท ี่ปรากฎให ้เห ็นเป ็น
ล ักษณ ะสากลในทศวรรษน ี้ ได ้แก ่ อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ อาชญากรรมบัตรเครดิต อาชญา 
กรรมที่กระทำลงโดยห้างห ุ้นส ่วนบริษ ัท การปีนหุ้น การฉ ้อโกงในการซ ือขายผลิตผลล่วง 
หน้า การฉ ้อโกงประชาชนในรูปแบบต ่างๆ อาชญากรรมการค้าพาณ ิชย์ และอาชญากรรมยา 
เสพติด

สถานการณ ์เหล ่าน ี้เป ็นแรงกดด ันท ี่ทำให ้ฝ ่ายเจ ้าพน ักงานผู้บ ังค ับใช ้กฎหมาย  
จำเป ็นต้องแสวงหามาตรการใหม่ๆ ข ึ้นมารองรับลับการพ ัฒนารูปแบบของอาชญากรรมใน  
ปีจจุบัน ดังนั้น ตามแนวความคิดใหม่ของการบังค ับใช ้กฎหมายต่ออาชญากรรมในป ีจจุบ ัน  
จึงต ้องดำเน ินการต่อท ุกองค์ประกอบที่เก ี่ยวข้อง นั่นคือ บ ุคคลขบวนการ และเง ินได ้

ในต้านบุคคล ไต้ม ีการนำเอา การสมคบคันกระทำความผิด (Conspiracy) มา 
ใช ้มากข ึ้น  โดยกำหนดให ้เป ็นความผิดตั้งแต่ม ีการสมคบคันกระทำความผิดแล้ว หล ักเกณฑ ์น ี ้
กฎหมายไทยไต ้ม ีการนำเอามาใช ้แล ้ว เช่น บทบัญญัต ิใน พรบ. มาตรการในการปราบปรามผ ู้
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กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และจะนำมาใช ้ในร่าง พรบ. {เองก ันและปราบ  
ปรามการฟอกเงินด้วย

ในด้านขบวนการ ได้มีการบัญญัต ิใช ้กฎหมายพิเศษ เพ ื่อดำเน ินการกับองค์กร 
อาชญากรรมโดยตรง เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาได ้ม ีการบ ังค ับใช ้กฎหมายหลายฉบับ เพื่อ 
ปองกันและปราบปรามองค ์กรอาชญากรรมซึ่งได ้แก ่ กฎหมายป้องกันการกระทำมิจฉาชีพ
(The Racketeer Influenced and Corruption Orgamization Statute) ห เอ เร ียกส ัน ๆ ว่า RICO 
กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบอาชญากรรมอย่างต่อเน ื่อง (Continuing Criminal Enterprise) 
หรือเร ียกส ั้นๆ ว่า CCE และกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด

ในด ้านเง ินได ้ ประเทศสหรัฐอเมริกา ได ้ม ีการประกาศใช ้กฎหมายควบคุม  
การฟอกเงิน Money Laundering Control Act o f 1988 หรือเร ียกส ั้นๆ ว่า MLCA เพ ื่อใช ้ควบ  
คุมธุรกรรมที่เร ียกว่า “ฟอกเงิน” ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมุ่งปราบปรามการฟอกเงิน  
ของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมยาเสพติด

ดังนั้น ในการดำเน ินการต ่ออาชญากรรมรูปแบบใหม่ ท ั้งจะต้องดำเน ินการใน  
ลักษณะสามผสานคือต ัวบ ุคคล ขบวนการ และเง ินได ้ ในท ี่น ี้จะขอม ุ่งความสนใจไปย ังเง ินได  ้
ของอาชญากร ที่ม ีมูลค่ามหาศาลไม'ว่าอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรืออาชญากรรมยาเสพติด 
ก็ดี ล ้วนแล้วแต ่สร้างผลตอบแทนอย่างมากมายให ้แก ่อาชญากร เง ินได ้เหล ่าน ี้ ภายหลังจาก 
ผ่านกระบวนการเปลี่ยนสภาพ ซ ึ่งม ักจะอาศ ัยสถาบ ันการเงินหรือธ ุรก ิจในรูปแบบต่างๆ แล้ว 
ก ็ม ักจะม ีการนำย ้อนกล ับไปเป ็นท ุนในการกระทำความผ ิดอ ีกกลายเป ็นล ักษณ ะว ัฎจ ักรของ  
การกระทำความผิด ซ ึ่งจะหมุนเว ียนอยู่ระหว่างการก่ออาชญากรรม ผลตอบแทนการ แปร 
สภาพผลตอบแทน และการย้อนกลับไปกระทำความผ ิดใหม ่

ปกติการทำลายเศรษฐกิจของอาชญากร ก็คือ ขบวนการริบทรัพย์ส ินที่เก ี่ยว 
ช้องท ั้งหมดของการกระทำความผิด โดยไม ่คำน ึงว ่าทร ัพย ์ส ินบ ันได ้โอนไปแล ้วก ี่ทอดก ็ตาม  
เป ็นการให ้อำนาจรัฐท ี่จะริบทรัพย์ส ินของผู้กระทำความผิดได้อย่างกว้างขวาง ทำให้ผู้กระทำ 
ความผิดไม ่สามารถเอาทรัพย์ส ินด ังกล ่าวย ้อนกลับไปกระทำความผิดได ้อ ีก ซึ่งเป ็นการทำลาย 
ต้นท ุนท ี่ใช ้ในการกระทำความผิดของผู้กระทำความผิดน ั่นเอง แต ่การร ิบทรัพย์ส ินด ังกล ่าวน ี้ 
ไม ่สามารถขยายผลไปยังบ ุคคลภายนอกท ี่ให ้ความช่วยเหล ือโดยช ่วยปกป ิดหรือเปล ี่ยนสภาพ  
ทรัพย์สิน ซ ึ่งเร ียกก ันโดยท ั่วไปว่า “การฟอกเงิน” ได ้ ดังนั้น จ ึงเกิดความจำเป็นที่จะต้อง 
กำหนดให ้ถ ือว ่า พฤติกรรมดังกล่าว นั่นก็คือ การฟอกเงินนั้นเป ็นความผิดทางอาญาด้วย จึง



2 0 0

สาม ารถขยายผ ลการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ให ้ต ้องตาม ม ุ่งห ม ายของการบ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม ายตาม แน ว  
ความคิดใหม่

จากความเหมาะสมหลายประการสำหรับประเทศไทย ซ ึ่งเป ็นหนึ่งในประชา 
คมโลก และม ีด ินแดนท ี่ใกล ้ช ิดก ับแหล่งผล ิตยาเสพต ิดท ี่ใหญ ่แห ่งหน ึ่งของโลก ซึ่งเมื่อ
พ ิจารณาความเหมาะสมแล้ว กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงเป ็นมาตรการ 
คุ้มครองสุจริตชน คุ้มครองชื่อเส ียงของสถาบ ันการเงินและคุ้มครองระบบการเงิน เป็นมาตร 
การที่กำจัดเง ินทุนของผู้กระทำความผิด ม ิให ้นำย ้อนกลับไปประกอบอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ หรืออาชญากรรมยาเสพติดไต ้อ ีก และเพ ื่อสร้างภาพพจน์ของประเทศให ้ด ีข ึ้น ทำให ้ 
เห็นถึง ความจริงจังของรัฐบาลที่จะดำเน ินการเกี่ยวกับความผิดยาเสพติด จ ึงไต ้ม ีความคิดที่จะ 
มีกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเง ิน โดยไต้ม ีร ่าง พรบ. ป ้องกันและปราบปราม  
การฟอกเงินขึ้น โดยมีเหตุผล ด ังน ี้ คือ เน ื่องจากปีจจุบันผู้ประกอบอาชญากรรมซึ่งกระทำ 
ความผิด กฎหมายบางประเภทเป็นจำนวนมากไต้นำเงินหรือทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวกับการกระทำ 
ความผิดน ั้นมากระทำการในรูปแบบต่างๆ อ ันเป ็นการฟอกเงิน เพ ื่อนำเงินหรือทรัพย์ส ินนั้น  
ไปใช ้เป ็นประโยชน ์ในการกระทำความผ ิดต ่อไปไต ้อ ีก ทำให ้ยากแก่การปราบปรามการกระ 
ทำความผิดกฎหมายเหล่าน ั้น และโดยที่กฎหมายที่ม ีอย ู่ก ็ไม ่สามารถปราบปรามการฟอกเงิน  
หรือดำเน ินการกับเง ินหรือทรัพย์ส ินเหล่าน ั้นไต้เท ่าท ี่ควร ดังนั้น เพ ื่อเป็นการดัดวงจรการ 
ประกอบอาชญากรรมดังกล ่าว สมควรกำหนดมาตรการต่างๆ ให ้ทางราชการสามารถดำเน ิน  
การป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไต ้อย ่างม ีประส ิทธิภาพ และโดยท ี่ประเทศไทย
ประสงค ์จะเช ้าเป ็นภาค ีสมาช ิกของอน ุส ัญ ญาสหประชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อต ้านการล ักลอบค้า 
ยาเสพติด และวัตถ ุออกฤทธิตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ซ ึ่งม ีบทบัญญ ัต ิเก ี่ยวกับเร ื่องการให  ้
ภาคีสมาชิกตรากฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการฟอกเงินรวมอยู่ด ้วย จึงจำเป็นต้องตราพระ 
ราชบัญญ ัต ิน ี้

ร่าง พรบ. ป ้องกันและปราบปรามการฟอกเง ิน พ.ศ..........ในบางมาตราไต้นำ
เอาหลักการที่เท ียบเคียงมาจาก UN MODEL LAW ซึ่งเป ็นมาตรการทางกฎหมายในการป้อง 
กันและปราบปรามการฟอกเงิน ท ี่องค ์การสหประชาชาติกำหนดขึ้นมา เพ ื่อเป ็นแนวทางให  ้
ประเทศสมาชิกนำไปปฏิบ ัต ิตามความเหมาะสมกับรูปแบบกฎหมายภายใน กระบวนการยุต ิ 
ธรรม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ อ ัน เป ็นผลท ี่ก ่อให ้เก ิดประส ิทธ ิภาพในการบ ังค ับใช ้ 
กฎหมาย และช ่วยลดป็ญหาอาชญากรรมลงไค ้
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ตามร่าง พรบ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ..........ในส ่วนของการ
รายงานและการแสดงตน ตามที่บ ัญญัติไว้ในหมวด 2 ได ้นำเอาหลักการของ UN MODEL 
LAW 1995 เป ็นพ ื้นฐานในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ ึ่งประเทศไทยสามารถที่ 
จะบ ัญญ ัต ิเป ็นกฎหมายภายในและใช ้บ ังค ับเป ็นกฎหมายได ้โดยม ีสาระสำค ัญด ังน ี้

หมวด 2 การรายงานและการแสดงตน
มาตรา 12 เมื่อมีการทำธุรกรรมคับสถาบันการเงิน ให ้สถาบ ันการเง ินม ีหน ้าท ี่ 

ต้องรายงานการทำธุรกรรมบันต่อสำนักงาน เมื่อปรากฎว่าธุรกรรมดังกล่าวเป ็น
(1) ธ ุรกรรมที่ใช ้เง ินสดเก ินกว่าท ี่กำหนดในกฎกระทรวง
(2) ธุรกรรมที่เก ี่ยวคับทรัพย์สิน ท ี่ม ีม ูลค่าเก ินกว่าท ี่กำหนด ใน

กฎกระทรวง
(3) ธุรกรรมที่ม ีเหตุอันควรสงสัย ท ั้งน ี้ไม ่ว ่าจะเป ็นธุรกรรมตาม (1)

หรือ (2) หรือไม,ก็ตาม
มาตรา 13 ในกรณ ีท ี่ปรากฎในภายหลังว ่าม ีเหต ุอ ันควรเช ื่อได ้ว ่าธ ุรกรรมใด  

ท ี่ได ้กระทำไปแล ้ว ม ิได้ม ีการรายงานตามมาตรา 12 เป ็นธุรกรรมที่สถาบันการเงินต ้องราย  
งานตามมาตรา 12 ให ้สถาบ ันการเง ินรายงานให ้สำน ักงานทราบโดยไม,ชักช้า

มาตรา 14 ให ้สำนักงานที่ด ินกรุงเทพมหานคร สำนักงานที่ด ินจังหวัด และ 
สำนักงานที่ด ินอำเภอมีหน้าท ี่ต ้องรายงานต่อสำนักงาน เม ื่อปรากฎว่าม ีการขอจดทะเบียน
กรรมสิทธิและน ิต ิกรรมเก ี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ท ี่ม ีล ักษณะ ด ังต ่อไปน ี้

(1) เม ื่อมีการชำระเงินด้วยเงินสด เป ็นจำนวนเก ินกว่าท ี่กำหนดใน
กฎกระทรวง หรือ

(2) เม ื่อเป ็นธุรกรรมในเหตุอ ันควรสงสัย
มาตรา 15 ให ้บ ุคคลผู้ประกอบวิชาชีพเก ี่ยวกับการดำเน ินการ การกำกับด ูแล  

หรือให ้คำแนะนำในการทำธุรกรรมที่เก ี่ยวก ับการเคล ื่อนย้ายเง ินท ุน ม ีหน้าท ี่ต ้องรายงานต่อ 
สำนักงาน ในกรณ ีท ี่ม ีเหตุอ ันควรเช ื่อได ้ว ่าการทำธุรกรรมนั้นเก ี่ยวข้องกับทรัพย์ส ินท ี่เก ี่ยวกับ  
การกระทำความผิด หรือเป ็นธุรกรรมที่ม ีเหตุอ ันควรสงสัย
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ในกรณ ีท ี่ปรากฎว่า เม ื่อมีข ้อเท ็จจริงใดที่เก ี่ยวข้อง หรืออาจจะเป ็นประโยชน  ์
ในการยืนยัน หรือยกเล ิกข ้อเท ็จจริงเก ี่ยวกับธุรกรรมที่ได ้รายงานไปตามวรรคหนึ่งแล้ว ให ้ 
บุคคลดังกล ่าว รายงานข้อเท ็จจริงน ันใหส้ำนักงานทราบ โดยมิช ักช้า

มาตรา 16 การรายงานตามมาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 15 ให ้ 
เป ็นไปตามแบบ ระยะเวลา หลักเกณฑ ์ และวิธ ีการท ี่กำหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 17 ธุรกรรมใดท ี่ร ัฐมนตรีเห ็นสมควรให ้ร ับการยกเว้นไม่ต ้องรายงาน  
ตามมาตรา 12 มาตรา 14 มาตรา 15 ให ้เป ็นไปตามระเบ ียบที่ร ัฐมนตรีกำหนด

มาตรา 18 การรายงานตามมาตรา 12 มาตรา 13 และมาตรา 15 ซึ่งผู้รายงาน 
กระทำโดยส ุจริต หากก่อให ้เก ิดความเส ียหายแก่บ ุคคลใด ผู้รายงานไม่ต้องรับผิด

ตามร่าง พรบ. ป ้องกันและปราบปรามการฟอกเง ิน พ.ศ....... ในส ่วนของการ
รายงานตั้งแต่มาตรา 12 ถึง มาตรา 18 ตามรายละเอียดที่กล่าวข้างต้น ความหมายของคำว่า 
ธุรกรรม ท ี่บ ัญญ ัต ิไว ้ในร่าง พรบ. ฉบ ับน ี้ ตามมาตรา 3 ให้หมายความถึง กิจกรรมที่เก ี่ยวกับ  
การทำนิต ิกรรม สัญญา หรือการดำเน ินการใดๆ ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดำเน ินการ 
เก ี่ยวกับทรัพย์ส ิน

ธุรกรรมที่ม ีเหตุอ ันควรสงสัย หมายความว่า ธ ุรกรรมที่ม ีความซับซ้อนผิดไป  
จากการทำธุรกรรมในลักษณะเด ียวก ับท ี่ทำก ันอยู่ตามปกติ ธ ุรกรรมท ี่ขาดความเป ็นไปไต ้ใน  
เชิงเศรษฐกิจ ธ ุรกรรมที่ม ีเหต ุอ ันควรเช ื่อไต ้ว ่ากระทำข ึ้นเพ ื่อหลีกเล ี่ยงม ิให ้ต ้องตกอยู่ภายใต ้ 
บ ังก ับแห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิน ี้ หรือธุรกรรมที่เก ี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด  
มูลฐาน ท ั้งน ี้ไม ่ว ่าจะเป ็นการทำธุรกรรมเพียงครั้งเด ียวหรือหลายครั้ง

การให ้สถาบันการเงินม ีหน ้าท ี่ต ้องรายงานการทำธุรกรรมที่ผ ิดปกติ หรือมี
เหตุอ ันควรสงสัย มีหลักเกณฑ์คล้ายคลึง กับมาตรการทางกฎหมาย ในการป ้องก ันและปราบ  
ปรามการฟอกเงิน ตาม UN MODEL LAW ของ UNDCP มาตรา 13 ค ือให ้สถาบ ันการเง ิน มี 
หน้าที่ต ้องรายงานกิจกรรมที่สงสัยว่าม ีม ูลฐานมาจากการค้ายาเสพติด ซึ่งเป ็นดุลพิน ิจของผู้
รายงานเองว่าก ิจกรรมใดต้องสงสัยสมควรรายงาน โดยให ้รายงานต่อเจ ้าพนักงานทางอาญา 
หรือหน่วยควบคุมการฟอกเงิน เพื่อทราบ หากเจ้าพนักงานทางอาญาเป็นผู้ไต ้ร ับรายงานต้อง 
ส่งรายงานต่อไปยังหน่วยควบคุมการฟอกเงิน เม ื่อหน่วยควบคุมการฟอกเงินไต้ร ับรายงาน
แล้ว ต ้องดำเน ินการส ืบสวนทันท ี และมีอำนาจระงับกิจกรรมดังกล่าวไว้ช ั่วคราว และนอก  
จากนี้ย ังม ีหล ักเกณฑ ์คล ้ายคลึงก ับข ้อเสนอแนะ 40 ประการของ FATF คือ สถาบ ันการเงิน  
มีหน้าท ี่ต ้องรายงานถึงธ ุรกรรมที่ต ้องสงสัยแก่เจ ้าหน้าท ี่ผ ู้ร ักษากฎหมาย เช่นกัน
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นอกจากสถาบันการเงินมีหน้าท ี่ต ้องรายงาน ตามมาตรา 12 ให ้แก ่สำน ักงาน  
ป้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินแล ้ว ร่าง พรบ. ฉบ ับน ี้ ย ังไต ้กำหนดให ้ สำนักงานที่ด ิน  
กรุงเทพมหานคร สำนักงานที่ด ินจังหวัด และสำนักงานที่ด ินอำเภอ ต้องมีหน้าที่รายงาน ตาม 
มาตรา 14 นอกจากน ี้ย ังไต ้กำหนดให ้บ ุคคลผู้ประกอบวิชาชีพเก ี่ยวกับการดำเน ินการ การ 
กำก ับด ูแล หรือให ้คำแนะนำในการทำธุรกรรมนั้นท ี่เก ี่ยวก ับการเคล ื่อนย้ายท ุน มีหน้าที่ต ้อง 
รายงานต่อสำน ักงาน ในกรณ ีท ี่ม ีเหต ุอ ันควรเช ื่อไต ้ว ่า การทำธุรกรรมนั้นเก ี่ยวข้องกับทรัพย์ 
สินท ี่เก ี่ยวกับการกระทำความผิด หรือเป ็นธุรกรรมที่ม ีเหตุอ ันควรสงสัย ตามมาตรา 15

ท ั้งน ี้ การรายงานตามมาตรา 12 มาตรา 13 และมาตรา 15 ซึ่งผู้รายงาน 
กระทำไปโดยส ุจร ิต หากก่อให ้เก ิดความเส ียหายแก่บ ุคคลใด ผู้รายงานไม,ต้องรับผิด จะเห็นว่า 
กฎหมายให ้ความคุ้มครองแก่ผ ู้ท ี่ม ีหน ้าท ี่ต ้องรายงาน หากกระทำไปด้วยความสุจริต การให  ้
ความคุ้มครองเช ่นว่าน ี้ ม ีหลักเกณฑ์คล้ายคลึงก ับ UN MODEL LAW ของ UNDCP มาตรา 
17 และข ้อเสนอแนะ 40 ประการ ของ FATE

ตัวอย่าง ล ักษณะการรายงานของธุรกรรมที่ต ้องสงสัย ม ีบ ัญญ ัต ิไว ้ในกฎหมาย  
ของประเทศสหรัฐอเมริกาใน The Bank Secrecy Act 1970 โดยได ้กำหนดให ้สถาบ ันการเง ิน  
และผ ู้ท ี่เก ี่ยว1ข้อง จัดทำแบบรายงาน 4 แบบ ค ือ*74

1. แบบรายงาน CTR จัดทำโดยสถาบันการเงิน ซึ่งมุ่งถึงธนาคาร 
พาณิชย์โดยตรงจัดทำแบบรายงานของการเงินที่เก ิดข ึ้นจากการนำเงินสดมาฝากเก ิน 10,000 
ดอลลาร์สหรัฐ โดยแจ้งให ้แก ่หน ่วยงานพ ิเศษท ี่เร ียกว่า Criminal Investigation Division ซ่ึง 
มีศูนย์คอมพิวเตอร์อยู่ท ี่เม ือง Detroit ซึ่งเรียกว่า Detroit Computing Center ทำหน้าท ี่เก ็บราย 
งานต่างๆ ของธนาคารพาณิชย

2. แบบรายงาน CTRE จ ัดทำโดยสถานคาสิโน ในการรายงานที่มี'วง 
เง ินเก ินกว่า 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ

3. แบบรายงานทเรยกว่า Report on International Importation o f  the 
Currency and Monetary Instrument จัดทำโดยหน่วยงานธุรกจ (Business Venture) ททำราย 
การซื้อขายเป ็นเง ินสดมีม ูลค ่าเก ินกว่า 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ

74 บ .ร .Department o f  Justice, Investigation and Prosecution o f Illegal Money Laundering : A  Guide
to the Bank Secrecy Act. P.32-33.
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4. แบบรายงาน CMIR จัดทำในกรณีที่มีการนำเอาเงินสดเข้าออก 
ประเทศเกินกว่า 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ โดยรายงานแก่หน่วยงานศุลกากร ซึ่งมีศูนย์ 
คอมพิวเตอร์อยู่ที่มลรัฐ Verginia

ในส่วนของการแสดงตน
มาตรา 19 ให้สถาบันการเงินจัดให้ลูกค้าแสดงตนทุกครั้ง ก่อนการทำ ธุรกร 

รมตามที่กำหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่ลูกค้าได้แสดงตนไว้ก่อนแล้ว
การแสดงตนตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
มาตรา 20 การทำธุรกรรมตามมาตรา 12 ให้สถาบันการเงินจัดให้ลูกค้า 

บันทึกข้อเท็จจริงต่างๆ เกี่ยวกับธุรกรรมดังกล่าวด้วย
ในกรณีที่ลูกค้าปฏิเสธที่จะทำบันทึกข้อเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง ให้สถาบันการ 

เงินจัดทำบันทึกข้อเท็จจริงเอง แล้วแจ้งให้สำนักงานทราบทันที
บันทึกข้อเท็จจริงตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามแบบ รายการ 

หลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง
มาตรา 21 ให้สถาบันการเงินเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนตาม 

มาตรา 19 และบันทึกข้อเท็จจริงตามมาตรา 20 เป็นเวลาห้าปี นับแต่วันที่มีการปิดบัญชีหรือ 
ยุติความสัมพันธ์กับลูกค้า หรือนับแต่ได้มีการทำธุรกรรมนั้น แล้วแต่ว่ากำหนดระยะเวลาใด 
จะยาวกว่ากัน เว้นแต่จะ ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติเป็นอย่างอื่น

ตามร่าง พรบ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในส่วนของการแสดงตน 
ตั้งแต่มาตรา 19 ถึง มาตรา 21 หลักกฎหมายในส่วนนี้ มีความคล้ายคลึงกับ UN MODEL 
LAW ของ UNDCP มาตรา 6 และข้อเสนอแนะ 40 ประการของ FATF คือการให้สถาบัน 
การเงินจัดให้ลูกค้าแสดงตน ทั้งน ี้ เนื่องจากสถาบันการเงินเป็นแหล่งฟอกเงินที่อันตรายมากที่ 
สุด เพราะสามารถกระทำได้ง่าย ต่อเนื่องเป็นระบบ และการตรวจสอบได้ยาก จึงจำเป็นต้อง 
ป้องกันมิให้ถูกใช้เป็นแหล่งฟอกเงิน ทั้งนี้ สถาบันการเงินต้องจัดให้ลูกค้าแสดงตน ก่อนการ 
รับดำเนินการใดๆ ไม่ว่าจะเป็นการรับฝากเงิน รับฝากหลักทรัพย์ ให้กู้ยืม หรือนิติกรรมอื่นๆ 
สถาบันการเงินต้องจัดให้ลูกค้าแสดงตนโดยระบุชื่อ ที่อยู่ของลูกค้า ถ้าเป็นบุคคลธรรมดา 
ต้องแสดงบัตรประจำตัวประชาชน ภาพถ่าย และพิสูจน์ที่อยู่ในช่วงก่อนหน้า 3 เดือน ถ้าเป็น 
นิติบุคคลต้องแสดงหลักฐานเอกสารซึ่งทางราชการออกให้ไม,เกิน 3 เดือน ซึ่งระบุชื่อ ที่อยู่
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และหนังสือมอบอำนาจ ในกรณีที่เป็นการติดต่อหลายครัง แต่น่าจะเกี่ยวเนื่องกน และรวมกัน 
แล้ว จำนวนเงินตังแต่ 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ ขึ้นไป สถาบันการเงินก็จะต้องจัดให้ลูกค้า 
แสดงตนในวิธีเดียวกัน แต่ตามหลักกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทย
สถาบันการเงินต้องจัดให้ลูกค้าแสดงตนทุกครั้ง ก่อนการทำธุรกรรม และบันทึกข้อเท็จจริง 
ต่างๆ เกี่ยวกับธุรกรรมตังกล่าวนั้น ซึ่งเป็นไปตามวิธีที่กำหนดในกฎกระทรวง

การจัดให้ลูกค้าแสดงตน เป็นหลักการสำคัญเพื่อทราบ ผู้เป็นลูกค้าที่แท้จริง 
“Know your Customer” เพื่อใช้เป็นข้อมูลในกรณีจำเป็นต้องตรวจสอบ และวิเคราะห์ธุรกร 
รมรวมทั้งทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง การให้ลูกค้าแสดงตน และที่อยู่จะเป็นวิถีทางหนึ่งที่ช่วยป้อง 
กันและใช้สถาบันการเงินเป็นแหล่งฟอกเงิน และช่วยให้สามารถติดตามตรวจสอบ การทำธุ 
รกรรมไต้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งเป็นผลดีต่อการปราบปรามการฟอกเงิน

ตัวอย่างในเรื่อง “Know your Customer” ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไต้ออก 
Guideline for sentencing Organization ซึ่งถือไต้ว่า เป็นข้อเสนอแนะที่จะลดภาระของ 
สถาบันการเงินลงไต้บางส่วน กล่าวคือ ถ้าสถาบันการเงิน ไต้ดำเนินการตามมาตรฐานของ 
Guideline แล้ว ก็เปรียบเสมือนเป็นเครื่องมือที่จะทำให้สถาบันการเงินลดความเสี่ยงในการถูก 
ดำเนินคดี หรือถูกลงโทษตามกฎหมายไต้

แผนงานที่จะให้สถาบันการเงินปฏิบัติตาม (Compliance Program) น ี้ สถาบัน 
การเงินจะต้องมีนโยบาย ห้ามมิให้พนักงานของสถาบันการเงินเกี่ยวข้องกับการกระทำที่จะมี 
ลักษณะเป็นการฝ่า!!นกฎหมาย Bank Secrecy Act หรอ Money Laundering Control Act และ 
ให้ความรู้แก่พนักงานของสถาบันการเงินด้วยว่า ถ้ามีการฝ่า!!นจะถูกดำเนินการอย่างไร และ 
สถาบันการเงิน จะต้องให้พนักงานของสถาบันการเงินลงลายมือชื่อรับทราบข้อความทั้งหมด 
ด้วย สถาบันการเงินต้องแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ระดับสูง ซึ่งจะต้องรายงานโดยตรงไปยัง C.E.O. 
สถาบันการเงินมีหน้าที่ต้องคอยดูแลให้เป็นไปตามข้อผูกมัดดังกล่าว การที่สถาบันการเงินละ 
เว้นไม,ปฏิบัติการตังกล่าว ก็ถือไต้ว่าเป็นการเพียงพอแล้วที่จะนำไปสู่ การฝ่า!!นกฎหมาย 
Bank Secrecy Act ไต้*

ในแต่ละ Compliance Program ไต้มีระบบตรวจสอบในการฝ่า!!นนโยบาย 
ของบริษัทและการอบรมแก่พนักงานของธนาคาร ควรกระทำในหลากหลายตำแหน่งหน้าที่ 
เช่น พนักงานสินเชื่อ, ฝ่ายกฎหมาย พนักงานโอนเงินตามสาย และฝ่ายบุคคล สำหรับนโยบาย

” Ibid.
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เรื่อง “Know your Customer” นัน การที่มีความรู้เกี่ยวกับลูกค้าเป็นอย่างดีจะทำให้เข้าใจว่า 
ธุรกรรมของลูกค้าเป็นการกระทำที่ถูกต้องหรือไม่ อย่างไรก็ตาม ส่วนที่ยากในการพัฒนา 
นโยบาย Know your Customer ก็ดือ การกำหนดว่าอะไรดือส่วนที่สำคัญ และรัฐบาลสหรัฐ 
เองกไม่เคยออก Guideline ใดๆ เกยวกับเรอง Know your Customer เลย ปล่อยให้คดีทีเกิดขึน 
เป็นบทเรียนของสถาบันการเงิน และคดีที่รู้จักกันโดยทั่วไป ก็ดือ คดีธนาคาร BCCI (Bank 
of Credit and Commerce International) ดังรายละเอยดทกล่าวไว้แล้วในบทข้างต้น และคดีนี 
ไต้ให้บทเรียนในเรื่อง Know your Customer ไว้ดังนี้

1. การเปิดบัญชีควรใช้หลักฐานในการแสดงข้อมูลส่วนตัวของลูกค้า
2. หลักเกณฑในเรอง Know your Customer ไม่ควรใช้เฉพาะกรณี 

ฝากเงิน แต่ควรรวมถึงการปล่อยเงินกู้ และการโอนเงินด้วย
3. การยอมรับนโยบายต่อต้าน พนักงานที่เกี่ยวข้องกับการกระทำที่ 

ไม,ถูกกฎหมายเพียงเล็กน้อย จะทำให้สถาบันการเงินไม่ไต้รับความคุ้มครอง
4. การดูแลตรวจสอบบัญชีที่ไม่ปกติ และ Transaction ที่น่าสงสัยเป็น

วิธีที่ต้องปฏิบัติ
5. ธนาคารอาจจะอยู่ในสภาวะที่เสี่ยงไต้ ค้าให้ความสนใจเฉพาะแต่ 

Transaction ที่รัฐบาลกำหนดว่าน่าสงสัยเท่านั้น
6. สาขาของธนาคารต่างชาติ และบริษัทในเครือควรใช้นโยบาย ไม,

เพียงแต่ในเขตอำนาจของตนเท่านั้น แต่ควรรวมถึงกฎหมายปราบปรามการฟอกเงินของ
สหรัฐอเมริกาด้วย

จากที่กล่าวมา จะเห็นไต้ว่า แม้ประเทศสหรัฐอเมริกาจะไต้มีการบังคับใช้ 
กฎหมายปราบปรามการฟอกเงินมาแล้วเป็นเวลานาน แตกยังมีปีญหาในเรื่องของ การรู้จัก 
ลูกค้าของตน (Know your Customer) มาตรการดังกล่าวของสถาบันการเงิน อาจจะไม่ใช่
เรื่องง่ายนักในทางปฏิบัติ ดังนั้น กระทรวงการคลัง ผู้ซึ่งรับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายนี้ 
ควรที่จะแนะแนวทางปฏิบัติให้แล่สถาบันการเงินด้วยเช่นกัน

นอกจากนี้ ตามร่าง พรบ. ปึองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.........  ยัง
ไต้กำหนดให้สถาบันการเงินเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตน ตามมาตรา 19 และ 
การบันทึกข้อเท็จจริงตามมาตรา 20 เป็นเวลา 5 ปี นับแต่วันที่มีการปิดบัญชี หรือยุติความ 
สัมพันธ์กับลูกค้า หรือนับแต่ไต้มีการทำธุรกรรมนั้น แล้วแต่ว่ากำหนดระยะเวลาใดจะยาวกว่า
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กัน ก็มีหลักเกณฑ์คล้ายคลึงกับ UN MODEL LAW ของ UNDCP ตามมาตรา 6 เช่นเดียว 
กัน คือสถาบันการเงินต้องเก็บรักษาบันทึกเกี่ยวกับการแสดงตนของลูกค้า ไม,น ้อยกว่า5 ปี

สำหรับความผิดและบทกำหนดโทษ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 54 (บุคคล 
ธรรมดากระทำความผิดฐานฟอกเงิน มาตรา 55 (นิติบุคคล กระทำความผิดฐานฟอกเงิน) 
มาตรา 56 (ผู้ผิาปีนไม่ปฏิบัติ ตามมาตรา 12,13, 19, 20, 21, 33, และมาตรา 34) มาตรา 57 (ผู้ใด 
รายงานหรือแจ้ง โดยแสดงข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดความจริงที่ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้า 
หน้าที่ทราบ) มาตรา 58 (ผู้ใดไม'มาให้ถ้อยคำ ไม,ส่งคำชี้แจงเป็นหนังสือ หรือไม,ส่งบัญชี 
เอกสาร หรือหลักฐาน หรือขัดขวาง หรือไม่ให้ความสะดวก) มาตรา 59 (ผู้ใดยักย้าย ทำให้ 
เสียหาย ทำลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย ทำให้สูญหาย ทำให้ใช้ประโยชน์ซึ่งเอกสารหรือบันทึก 
ข้อมูล หรือทรัพย์สินที่เจ้าพนักงานยึดหรืออายัดไว้ หรือตนรู้หรือควรรู้ว่าจะตกเป็นของแผ่น 
ดิน) มาตรา 60 (ผู้แทนของนิติบุคคลรับโทษแทนนิติบุคคล) และมาตรา 61 (ผู้ใดรู้หเออาจรู้ 
ความลับในราชการเกี่ยวกับการดำเนินตาม พรบ. ฉบับนี กระทำด้วยประการใดๆ ให้ผู้อื่นรู้ 
หรืออาจรู้ความลับ) ต้องไต้รับโทษจำคุก ตามร่าง พรบ. ฉบับนี้ มีหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับ U N  
M ODEL LAW  ของ U N D C P ในส่วนของความผิดและบทกำหนดโทษ ที่เอาผิดกับบุคคล 
ธรรมดา และนิติบุคคล ผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงิน โดยเฉพาะสถาบันการเงิน เพราะเมื่อ 
บุคคลใด หรือนิติบุคคลใด มีเจตนาละเลย หรือไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ที่กฎหมายกำหนด ย่อม 
เป็นอุปสรรคต่อการบังคับใช้กฎหมายปราบปรามการฟอกเงิน

กล่าวโดยสรุป ภาระหน้าที่ของสถาบันการเงินในส่วนของการรายงานและ
การแสดงตนตามร่าง พรบ.ฟ้องกันและปราบปราบการฟอกเงิน พ.ศ.......หมวด 2

ซึ่งตามร่างพระราชบัญญัตินี้สถาบันการเงินจึงให้หมายความถึง
(1) ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ และ 

ธนาคารตามที่ไต้มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ เว้นแต่ธนาคารแห่งประเทศไทยตามกฎหมาย 
ว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศไทย

(2) บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ ตาม 
กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจเงินทุนหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิต ฟองซิเอร ์
และบริษัทหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

(3) บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ตามกฎหมายว่า 
ด้วยบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอตุสาหกรรมขนาดย่อม 
ตามกฎหมายว่าด้วยบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม
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(4) บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมาย ว่าด้วยการประกันชีวิต และ 
บริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัย

(5) สหกรณ์ออมทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ หเอ
(6) นิติบุคคลที่ดำเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้องกับการเงิน ตามที่กำหนด 

ในกฎกระทรวงและมีภาระหน้าที่หลัก คือ
ก. ตรวจสอบและบันทึกการแสดงตน และที่อยู่ของลูกค้า 

ประจำก่อน มีการเปิดบ ัญ ช ีทำนิติกรรมทางการเงิน เช่าตู้นิรภัย หรือมีธุรกิจสัมพันธ์อย่างอื่น 
ไม่ว่าลูกค้าจะเปีนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล

ข. ตรวจสอบและบันทึกการแสดงตนและที่อยู่ของลูกค้าไม่ 
ประจำที่ทำธุรกรรมเกี่ยวข้องกับจำนวนเงินที่กฎหมายกำหนด

ค. สอบถามข้อมูลจากลูกค้าเกี่ยวกับแหล่งที่มาและจุดหมาย 
ปลายทางของเงิน จุดประสงค์ของการทำธุรกรรม และรายละเอียดเกี่ยวกับผู้รับประโยชน์ แม้ 
ธุรกรรมน้ันจะไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการปกปิด หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการก 
ระทำความผิด หากธุรกรรมนัน

(1 ) เกี่ยวข้องกับจำนวนเงินเกินกว่ากฎหมายกำหนด
(2) มีลักษณะซับซ้อนผิดปกติ
(3) ขาดความสมเหตุสมผลทางเศรษฐกิจ หรือขาด 

วัตถุประสงค์ที่ชอบด้วยกฎหมาย
ง. เก็บรักษาบันทึกการแสดงตนของลูกค้าเป็นเวลา 5 ปี นับ 

แต่วันที่มีการปิดบ ัญ ช ี หรือยุติความสัมพันธ์กับลูกค้า รวมทั้งเก็บรักษาบันทึกข้อเท็จจริงการ 
ทำธุรกรรมของลูกค้าเป ็นเวลา5 ปี นับแต่ได้มีการทำธุรกรรม น้ัน

จ. รายงานเกี่ยวกับธุรกรรม ที่ใช้เงินสดเกินกว่าที่กฎหมาย 
กำหนด, ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพย์สินที่มีมูลค่าเกินกว่าที่กฎหมายกำหนด หรือธุรกรรมที่มีเหตุ 
อันควรสงสัย ไม,ว่าจะเป็นธุรกรรมตามที่กล่าวข้างด้นหรือไม่ก็ตาม

ในการสกัดกั้นการฟอกเงินของประเทศไทย เมื่อเทียบเคียงกับหลักกฎหมาย 
ใน U N  M ODEL LAW  ของ UN DC P ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการรายงานและการแสดงตนนั้น 
ย่อมมีผลกระทบต่อผู้ที่เกี่ยวข้องอื่น  ๆ พอสมควร ไม่ว่าจะเป็นสถาบันการเงิน และลูกค้า ซ่ึง 
พอจะสรุปได้ดังนี
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กระบวนการฟอกเงิน โดยเฉพาะการฟอกเงินขององค์กรอาชญากรรมขนาด 
ใหญ่นั้น แม้จะมีค่าใช้จ่ายมากในการดำเนินการ แต่ผลประโยชน์ที่องค์กรอาชญากรรมจะได้ 
รับก็เป็นทวีคูณ และเงินเหล่านั้นส่วนใหญ่ก็ไหลย้อนกลับเข้าสู่กระบวนการค้าผิดกฎหมายอีก 
ครั้ง เป็นวัฎจักรหมุนเวียนต่อกันไปในการตรวจสอบพฤตกรรมที่สงสัยว่าจะเป็นการฟอกเงิน 
จะช่วยให้การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทำได้ง่ายและสะดวกขึ้นและช่วยเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐในการรวบรวมหลักฐานที่จะใช้ในการดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดเหล่านั้นได้

การป้องกันการฟอกเงินนัน แม้ว่าอาจจะส่งผลต่อปริมาณการทำธุรกรรมใน 
ศูนย์กลางการเงินของประเทศไทยได้ โดยอาจทำให้ในบางกรณีที่ลูกค้าไม่ได้มีเจตนาต้องการ 
ฟอกเงิน แตกไม,ต้องการเปิดเผยทรัพย์สินของตน หรือหันไปใช้บริการจากศูนย์กลางการเงิน 
ท่ีไม,มีการนำกฎหมายฟอกเงินมาใช้ แ ต ใ่นอนาคตที่การร่วมมือระหว่างประเทศจะมีความ
สำคัญมากขึ้นและขยายขอบเขตออกไปมุอกเหนือจากเรื่องของเศรษฐกิจไปสู่เรื่องของปีญหา 
สังคม และปิญหาอาชญากรรมข้ามประเทศแล้ว คงจะเป็นการยากที่ประเทศไทยจะ สามารถ 
หลีกเลี่ยงหรือปฏิเสธที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมกับนานาประเทศในการแก้ไขป้ญหาการ ฟอกเงิน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อประเทศศูนย์กลางทางการเงินในภูมิภาคนี้หลายประเทศ ไม่ว่าจะเป็น 
ฮ่องกง สิงคโปร์ ญี่ป่น หรือมาเลเซีย ล้วนแต่มีกฎหมายป้องกันการฟอกเงินแล้วทั้งสิ้น

แม้ว่าการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว อาจเป็นการเพิ่มด้นทุนค่าใช้จ่ายในการ 
ดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินที่จะต้องรายงานหรือแจ้งการทำธุรกรรม 
ทางการเงินให้ทางการทราบ และต้องมีหน้าที่ในการเก็บรักษาหลักฐานบันทึกทางการเงิน
ตลอดจนอาจต้องมีการเปลี่ยนแปลงระบบการทำงานให้สอดคล้องกับมาตรการที่จะนำมาใช้ 
กับสถาบันการเงิน แตกคาดว่าสถาบันการเงินไม,น่าจะได้รับผลกระทบมาก เนื่องจากป้จจุบัน 
สถาบันการเงินก็มีวิธีการปฏิบัติการกลั่นกรอง ตรวจสอบการเคลื่อนย้ายเงินของลูกค้าตาม
ปกติอยู่แล้ว การจะต้องเพิ่มรายละเอียดเพื่อความชัดเจนในทางปฏิบัติมากขึ้น แม้จะเพิ่มภาระ 
การรายงาน การแจ้งหรือการเก็บรักษาหลักฐานทางการเงิน การพิสูจน์การแสดงตนของลูกค้า 
แต่ก็เป็นผลดีต่อสถาบันการเงินเองด้วย

อย่างไรก็ตาม ในการที่ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินจะต้องส่งข้อมูล 
ธุรกรรมทางการเงินของลูกค้าให้แก่ทางการตามกฎหมายป้องกันการฟอกเงินนั้น ธนาคาร
พาณิชย์และสถาบันการเงินต่างๆ ก็คงต้องการที่จะรักษาชื่อเสียงและภาพพจน์ของตนเองด้วย 
ในสายตาของสาธารณชนโดยทั่วไป กล่าวคือธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินต่างๆ คงไม่ 
ต้องการให้ทางการนำเอาชื่อของสถาบันของตน ไปเปิดเผยแก่สาธารณชนหรือสื่อมวลชน ไม่
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ว่าล ูกค ้าของต น จะถูกพิสูจน์ในภายหลังว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชญากรรมจริง 
หรือไ ม ่ก ็ต า ม  นั่นคือ ในร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวนี้ ทางการควรที่จะให้ความปกป้องแก,ช่ือ 
เสียงของธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินต่าง  ๆ ที่ให้ความร่วมมือในเรื่องการให้ข้อมูล นี ้
ด้วย

สรุปได้ว่า การมีกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ
ไทย ตามร่าง พรบ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ... ย่อมเป็นการสอดคล้องกับ 
มาตรการทางกฎหมาย ที่กำหนดไว้ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการลักลอบการค้ายา
เสพติด และ'วัตถุออกฤทธี่ตอ'จิตและประสาท ค.ศ. 1988 โดยเฉพาะในส่วนของการปราบ 
ปรามการฟอกเงิน ที่มีมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงิน
โดยเฉพาะฐานความผิด ซึ่งเป็นฐานความผิดเดียวกันที่กำหนดไว้ในอนุสัญญาเวียนนา 1988 
แต่ลักษญะของการลงโทษขึ้นอยู่กับความหนักเบาของฐานความผิด แล้วแต่กฎหมายภายใน 
ของแต่ละประเทศที่บัญญัติไว้ นอกจากนี้ยังมีมาตรการริบทรัพย์สิน ที่นำมาใช้บังคับแก่ผู้ 
กระทำความผิด ในรูปขององค์กรอาชญากรรม เป็นการดัดวัฎจักรมิให้ผู้ประกอบอาชญา 
กรรมนำมาเป็นทุนในการประกอบอาชญากรรมได้อีก โดยเฉพาะการริบทรัพย์สินด้วย
กระบวนการทางแพ่ง เป็นการมุ่งประเด็นไปสู่ดัวทรัพย์สินก่อน เพื่อโยงใยไปสู่บุคคลผู้อยู่ 
เบื้องหลังการกระทำความผิด และสามารถเอาตัวบุคคลเหล่านั้นมาลงโทษได้ แม้'ว่าปีจจุบัน 
ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายฟอกเงินออกมาใช้บังคับ จึงยังไม่สามารถลงโทษผู้กระทำความ 
ผิดฐานฟอกเงินได้ แต่สามารถให้ความร่วมมือกับนานาประเทศในการป้องกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน โดยให้ความร่วมมือทางกฎหมายซึ่งกันและกัน ไม่ว่าจะเป็นการให้ความ 
ร่วมมือทางอาญาระหว่างประเทศ หรือการส่งผู้ร้ายข้ามแดน นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได้ 
อาศัยหลักการในการสกัดกั้นการฟอกเงิน ตามข้อตกลงระหว่างประเทศ เพื่อใช้เป็นแนวทาง 
ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย ซึ่งต้องอาศัยเวลาและ
ประสบการณ ์ในการท ี่ประเทศไทยจะมีมาตรการทางกฎหมายให ้ท ัดเท ียมกับนานาอารย 
ประเทศและเป็นมาตรฐานเดียวกัน หากประเทศไทยจำเป็นต้องให้ความร่วมมือกับประเทศ 
ต่างๆ ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และเพื่อเป็นการรองรับการเข้าเป็นภาคี 
อนุสัญญาเวียนนา 1988 ซึ่งมีผลในการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศไม่เฉพาะแต่การปราบ 
ปรามการฟอกเงินเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและ 
ปราบปรามการลักลอบค้ายาเสพติด และวัตถุออกฤทธต่อจิตและประสาท ซึ่งประชาคมโลก 
กำลังให้ความสำคัญกับป็ญหาเหล่านี้ ดังนั้น ถึงเวลาแล้วที่ประเทศไทยในฐานะที่เป็นสมาชิก
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ของสังคมโลกประเทศหนึ่ง จึงต้องให้ความสำคัญและให้ความร่วมมือในการขจัดปีญหาดัง 
กล่าวให้หมดไป
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