
บทที่ 1 ทางปฏ ิบ ัต ิของนานาชาต ิท ี่เก ี่ยวก ับการกำหนดเส ้นแบ ่งเขตอำนาจตามแม ่น ํ้าระหว่าง 
ประเทศ

1.1 . ทางปฏิบ ัต ิของนานาชาติท ี่ใซ ้ลำนํ้าระหว่างประเทศเป็นเส ้นเขตแดน

1.1 .1  กรณีที่ใช้,ร่องนํ้าลึก (thalweg) เป ็นเส ้นเขตแดน

เนื่องจากการใช้ประโยชน์ทางด้านการเดินเรือในแม่นํ้าถือว่าเป็นสิงสำคัญ และ
เป็นปัจจัยหลักในการใช้ประโยชนไนแม่นั้าไม่ว่าจะเป็นสำนั้าระหว่างประเทศ* หรือแม่นั้าระหว่าง 
ประเทศก็ตาม ทำให้แนวความคิดในการกำหนดใช้ร่องนื่าลีกเป็นเส้นเขตแดน ซึ่งส่งผลให้รัฐริม 
ตลิ่งทั้งสองช้างสามารถที่จะใช้ประโยชน์ในการเดินเรือในแม่นาได้อย่างเท่าเทียมกันจึงได้มีการ 
ยอมรับอย่างมาก และได้มีการนำมาใช้ในการกำหนดเส้นเขตแดนทางทั้า จนถือได้ว่าเป็นหลัก 
ปฏิบัติของนานาชาติ โดยมีวัตถุประสงคัที่สำค ัญ เพื่อประโยชน์ในการเดินเรือในแม่นํ้า โดยถือว่า 
การกำหนดใช้ร่องนํ้าลีกเป็นเส้นเขตแดนสำหรับแม่นํ้าที่ใช้ในการเดินเรือได้ ซึ่งจะก่อให้เกิดความ 
ยุติธรรมต่อรัฐริมตลิ่งแม่นํ้าทั้งสองที่สามารถจะใช้ประโยชน์ในการเดินเรือในแม่นํ้านั้นได้

1 .1 .1 .1  ความหมายของคำว ่าร ่องน ํ้าล ึก (thalweg)

คำว่า “ thalweg” เป็นหลักที่ได้ถูกพัฒนาขึ้นเป็นครั้งแรกสำหรับใช้กับ 
แม่นั้าไรน์โดย Treaty of Luneville ฉบับลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1801 ซึ่งเป็นภาษาเยอรมัน 
ซึ่งประกอบไปด้วย 2 คำด้วยกันคือ คำว่า “ thaï” ซึ่งหมายถึง หุบเขา และคำว่า “ weg” ซึ่งหมาย 
ถึง ทาง,

คำว่า “thalweg” ที่นำมาใซ้ในการกำหนดเส้นเขตแดนทางแม่นั้าอาจ 
สามารถแยกพิจารณาได้เป็น 3 กรณีด้วยกันคือ (1 ) จากความเห็นของผู้เขียนตำรากฎหมาย

* สำนั้าระหว่างประเทศ (International Watercourse) หมายความว่า สำนาท่ีมีส่วน'ใดส่วน
หนึ่งตั้งอยู่ในรัฐที่ต่างกัน (ดูความหมายของคำว่า “สำนั้าระหว่างประเทศ” ตาม 
มาตรา 2 (a) ของ Draft Articles on the Non-Navigational use of International 
Watercourse จาก Report of the International Commission on the work of its Forty- 
Third Session, op. cit., supra note 9 at 1575)

1 American Journal, Vol. 76, No. 3, July 1982, p. 561.
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ระหว่างประเทศ (2 ) ความหมายท่ีปรากฏในสนธิสัญญา และ (3 ) ความหมายท่ีปรากฏในคำ
พิพากษาของศาล ดังนี้

1. ความค ิดเห ็นของผ ู้เข ียนตำรากฎหมายระหว่างประเทศ

L.J. Bouchez ไดให้ความเห็นไว้ว่า thalweg น่าจะหมายถึง 
บริเวณเขตแดน ซึ่งหมายถึงพ้ืนท่ีที่ใช้ในการเดินเรือ เพราะการเดินเรือในแม่นี้าโดยมีเส้นเขตแดน 
จะทำให้การแล่นเรือต้องลํ้าเข้าไปในเขตแดนของรัฐใดรัฐหนึ่งอยู่เสมอ ซึ่งไม่น่าจะหมายถึงเส้น
เขตแดน2

Westlake ได้ให้ความเห็นว่า thalweg หมายถึงร่องนํ้าที่เรือใข้ใน 
การแล่นตามนี้าโดยเห็นกระแสนํ้าที่ไหลแรงที่สุด และมีกระแสนํ้าที่ไหลเอื่อย ทางด้านข้างไว้เห็น 
ทางแล่นของเรือที่แล่นทวนนี้า ซึ่งไม่จำเห็นที่จะต้องเห็นร่องนํ้าที่ลึกที่สุด แต่ควรเห็นร่องนํ้าสำคัญ 
(main channel) ที่เหมาะสมกับการเดินเรือ3 4

De La Pradelle ไดให้ความเห็นของคำว่า thalweg ว่าหมายถึง 
แนวร่องนํ้าที่ลึกที่สุด (deepest channel) ที่ปรากฎอยู่ในขณะที่ระดับนี้าลดลงตํ่าที่สุด<

2. ความหมายที่ปรากฎอยู่ในสนธิส ัญญา

ตามสนธิสัญญาระหว่างฝรั่งเศสกับปรัสเชีย ซึ่งทำขึ้นเมื่อวันที่
30 กรกฎาคม ค.ศ. 1827 ได้กำหนด'ใ'หํใข้ thalweg เห็นเส้นเขตแดนโดยมุ่งที่จะหมายความถึง 
ร่องนี้าเดินเรือที่เหมาะสมทีสุ่ดในการเดินเรือตามนี้าขณะที่ระดับนี้าลดลงตํ่าสุด5

LJ. Bouchez, "The Fixing of Boundary in International Boundary Rivers", 
International and Comparative Law Quarterly, pp.793-794.

3 ชัยวัฒน์ วงด้วัฒนศานต์, “การแบ่งเขตแดนของประเทศในส่วนที่เห็นภูเขาและแม่นี้ไ” , 
วารสารกฎหมาย , หน้า 164.

4 เรื่องเดียวกัน, หน้า 163-164.

5 เรื่องเดียวกัน, หน้า 165.
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นอกจากนี้ Peace Treaties ปี ค.ศ. 1919-1920  ก็ไดให้ความ 
หมายของคำว่า thalweg ว่าหมายถึง เส้นกึ่งกลางของร่องนี้าหลักที่ใซ้ในการเดินเรือ6

Treaty of Versailles ฉบับลงวันท่ี 28 มิถุนายน ค.ศ. 1919 ได้ 
ให้ความหมายของ thalweg ว่าหมายถึง กึ่งกลางของร่องนี้าเดินเรือหลัก (principal channel) ของ 
การเดินเรือ7

นอกจากนี้ได้มีการนำ thalweg ไปใชในความหมายต่าง  ๆ กัน 
อีกมาก เซ่น ทางการเดินเรือ (fairway) เส้นทางสายกลาง (midway) ร่องเดินเรือสายสำคัญ 
(main channel) ถึงกลางแนวร่องเดินเรือ (middle of the channel) กึ่งกลางแม่นำ (middle of 
the main stream) ร่องเดินเรืออันกลาง (m id-channel of the rivers)8 เป็นด้น

3. ความหมายตามคำพิพากษาของศาล

ได้มีปรากฎการวินิจฉัยของคำว่า thalweg ของศาลในคดีพิพาท 
ระหว่างมลรัฐ New Jersey กับมลรัฐ Delaware เมื่อปี ค.ศ. 1934 ซึ่งศาลสูงสหรัฐไต่วินิจฉัยว่า 
thalweg หมายถึง ร่องเดินเรืออันสำคัญในการเดินเรือตามนี้า หรือร่องนี้าเดินเรือที่ไหลแรงที่สุด 
โดยพิจารณาจากหลักของความยุติธรรมเป็นหลัก9

เมื่อพิจารณาจากความหมายของคำว่า thalweg ไม่ว่าจะเป็น 
ความเห็นของผู้เขียนตำรากฎหมายระหว่างประเทศก็ดี หรือตามความหมายที่ปรากฎอยู่ในสนธิ
สัญญาก็ดี หรือตามความหมายที่ปรากฎในคำพิพากษาของศาลก็ดี จะเห็นได้ว่า thalweg ได้นำมา 
ใซ่ในความหมายต่าง  ๆ แด'จากความหมายต่าง  ๆ เหล่านั้น thalweg ก็ยังคงหมายถึง ร่องนั้าลึก 
เพียงแต่มีความหมายแตกต่างกันบ้างว่าหมายถึงร่องนั้าใด เนื่องจากสภาพของสำนั้า หรือแม่นี้า

6 J.G. Starke, Introduction to International Law, (London ะ Butterwords), 1977, pp. 
219.

7 ดูเซิงอรรถท่ี 5 หน้า 165.

8 American Journal, Vol. 76, No. 3, July 1982, p. 561.

9 ดูเซิงอรรถท่ี 5 หน้า 165.
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นั่นเองอาจจะมีหลายร่องนี้าลึก ซึ่งในบางครั้งร่องนั่าสีกที่ลึกที่สุดก็อาจจะไม่เหมาะสำหรับการเดิน 
เรือได้

การใช้ร่องนั่าลึกเป็นเส้นเขตแดนนั่นสามารถแยกพิจารณาได้ทั้ง 
ในกรณีที่ใช้ร่องน้ําลึกที่ลึกที่สุดเป็นเส้นเขตแดน และกรณีที่มิได้ไข้ร่องน่ัาลึกที่ลึกที่สุดเป็นเส้นเขต
แดน ดังนี้

1 .1 .1 .2  กรณีที่ใช้ร่องนี้าลึกที่ลึกที่สุด (deepest channel) เป็นเส้นเขตแดน

การใช้ร่องนี้าลึกที่ลึกที่สุดของสำนี้าระหว่างประเทศเป็นเส้นเขตแดนนั่น 
เป็นทางปฏิบัติปกติของนานาชาติ ดังเซ่นสนธิสัญญา ดังต่อไปนี้

1. สนธิสัญญาระหว่างสหรัฐอเมริกา กับเม็กซิโก ในเรื่องการ 
กำหนดเส้นเขตแดนตามร่องนี้าลึกของแม่นี้า Rio Grande และแม่นี้า Rio Colorado (Convention 
between the United States of Amercia and Mexico for the rectification of the Rio Grande 
(Rio Bravo Del Norte) in the Paso-Juarez valley, signed at Mexico, 1 Feb., 1 9 3 3 ) ตาม 
มาตรา 6 ของสนธิส ัณ ฌากำหนดเส ้นเขตแดนถาวรระหว่างประเทศอยู่ ณ ตรงกลางของ' V ไ , ; ; ;  1- ;  "  y
ร ่อ ง น ำท ีล ึก ท ีส ุด ข อ ง แ ม ่น ำใน แ ม ่น ่าด ัง ก ล ่าว (the  perm anent in ternational boundary 
shall be the m iddle of the deepest channel of the r iv e r ')

2. สนธิสัญญาระหว่างฝรั่งเศส และเยอรมัน เกี่ยวกับการแบ่งเส้น 
เขตแดน ลงนามทีกรุงปารีส วันท 14 สิงหาคม 1925 (Treaty between France and Germany 
regarding the delimitation of the frontier, signed at Paris, 14 August 1 9 2 5 ) มาตรา 16 
กำหนดถึงข้อจำกัดในการแบ่งเขตแดนตามแม่นี้าไรน'' (Rhine) ระหว่าง Alsace-Lorraine and 
Baden ให้เป็นไปตามร่องนี้าลึกที่ลึกที่สุดเป็นเส้นเขตแดน

3. Treaty between France and Baden ฉบับลงวันที 5 เมษายน 
ค.ศ. 1840 ซึ่งกำหนดให้ไซ้ร่องนี้าลึกที่ลึกที่สุดของเส้นทางเดินเรือเป็นเส้นเขตแดน10 เป็นด้น

10 J. H. พ . Verzijl, International Law in Historical Perspective, A. พ . Sijthoff -  
Leydon, 1970, pp. 563.
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นอกจากนี้ตำรากฎหมายระหว่างประเทศส่วนใหญ่ได้ยึดถือหลักปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการใช้ร่องนี้าลึกเปนเส้นเขตแดนระหว่างประเทศสำหรับแม่นี้าที่ใช้ในการเตินเรือได้ เซ่น 
Dante A. Caponera,“Principles of Water Law and Administration” National and 
International ะ Chapter II, International water Resources law-M ajor issues, Boundary at the 
thalweg' ซีงใด้กำหนดว่า “ in the case of navigable rivers in order to facilitate their use for 
navigation purposes.” ซ่ึงได้อธิบายคำว่า 'thalw eg' ว่าเปีนร่องน้ีาสิกท่ีใช้สำหรับแม่น้ีาท่ีใช้ในการ 
เดินเรือ หรือตาม American Journal, Vol. 76, July 1982  No. 3 ก็ได้กำหนดว่าร่องน้ีาลึกใช้ 
สำหรับแม่นำทีใช้ในการเดินเรือ (the thalweg should be applicable to navigable rivers)11 แต่ 
ในบางกรณีการนำหลักที่ว่าให้ใช้ร่องนี้าลึกเป็นเส้นเขตแดนระหว่างประเทศสำหรับแม่นี้าที่ใช้ใน 
การเดินเรือได้นั้นอาจจะไม่ถูกด้องในทุกกรณี นั้งจะทีาให้กรณีท่ีสำน้ีาระหว่างประเทศ หรือแม่น้ัา 
ระหว่างประเทศที่มีเกาะแก่งจนไม่สามารถเดินเรือได้ ซ่ึงทำให้1ม่สามารถใช้เป็นเส้นเขตแดน
ระหว่างประเทศได้น้ัน นอกจากนี้ในสำนั้าระหว่างประเทศน้ัน ส่วนท่ีเป็นแควด้นน้ัาฃองสำน้ัา
ระหว่างประเทศน้ันก็จะไม่สามารถใช้เป็นเส้นเขตแดนได้เซ่นกัน ซึ่งขัดต่อทางปฏิบัติของนานาชาติ 
และตามสภาพความเป็นจริง เซ่น แม่น้ีาโกลก ส่วนท่ีเป็นแควด้นน้ัาซ่วงหลักเขตท่ี 69 70 และ 71 
ก็ใช้เป็นเส้นเขตแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย โดยถือเอาร่องนี้าลึกของแควนั้น
เป็นเส้นเขตแดนทั้ง  ๆ ท่ี แควดังกล่าวส่วนใหญ่มักจะแคบ หรือตื้นเขินเกินกว่าที่จะเดินเรือได้ก็ 
ตาม

1.1.1 .3  กรณีที่มิได้ไซ้ร่องนํ้าลึกที่ลึกที่สุดเป็นเส้นเขตแดน

ถึงแม้ว่าทางปฏิบัติปกติของนานาชาติจะใช้ร่องนั้าลึกที่ล ึกที่ส ุดเป็นเส้น 
เขตแดน แต่กฎหมายระหว่างประเทศก็มิได้ห้ามรัฐในอันที่จะกำหนดทำความตกลงระหว่าง
ประเทศกำหนดเอาร่องนั้าลึกซึ่งมิใช่ร่องนั้าลึกที่ลึกที่สุดของสำนั้าเป็นเส้นเขตแดนปรากฎตามทาง 
ปฏิบัติระหว่างประเทศที่ถือเอาร่องนั้าที่ใกล้ฝืงฃองรัฐหนึ่งเป็นเส้นเขตแดนในกรณีที่สำนี้าระหว่าง 
ประเทศมิร่องนั้าลึกเกินกว่า 1 ร่องนี้าลึกขึ้นไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีที่มีเกาะในสำนั้าระหว่าง 
ประเทศนั้น ซึ่งถึงแม้จะขัดต่อทางปฏิบัติของนานาชาติ และก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมยังเห็นได้ 
ขัดสำหรับรัฐฝ่ายที่เสียเปรียบก็ตาม ซึ่งความตกลงกำหนดเส้นเขตแดนโดยใช้ร่องนั้าลึกของสำนั้า 
ระหว่างประเทศท ี่ม ีล ักษณะเอารัดเอาเปรียบประเภทน ี้ปกต ิจะเก ิดข ึ้นในยุคส ่าอาณ าน ิคมโดย 
ประเทศมหาอำนาจผูล่าอาณานิคม จะเป็นฝ่ายใช้กำลังบีบบังคับประเทศที่ด้อยกว่าให้ยอมทำสนธิ 
สัญญาอันมีลักษณะเอารัดเอาเปรียบ เซ่นนั้น ยกตัวอย่างเซ่น อนุสัญญาระหว่างสยามกับ ฝรั่งเศส 
เพื่อวางระเบียบความเกี่ยวพันระหว่างสยามกับอินโดจีนลงนามกับคณะกรุงเทพฯ วันท่ี 25
สิงหาคม พ.ศ. 2469 (Convention between Siam and France relating to the Regulation of the

11 American Journal, Vol. 76, No. 3, July 1982, p. 561.
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แต่ในปัจจุบันน้ี โดยปกติแล้วสนธิสัญญากำหนดเขตแดนในลักษณะท่ี 
เอารัดเอาเปรียบประเภทน้ี ไม่น่าจะเกิดข้ึนได้หากเป็นกรณีท่ีคู่ภาคีอยู่ในฐานะเท่าเทียมกัน ท้ังน้ี 
เพราะในปัจจุบัน กฎหมายระหว่างประเทศไม่เปีดช่องให้มีการล่าอาณานิคมและใช้กำลังต่อรัฐอ่ืน 
ในลักษณะเดียวกับยุคล่าอาณานิคมได้ และถึงหากโดยทางทฤษฎีแล้วในกรณีท่ีมีการท่าสนธิ
สัญญากำหนดเขตแดนระหว่างประเทศซ่ึงใช้กำลังบีบบังคับไต่โดยชอบด้วยกฎหมาย โดยอาศัย 
สิทธิของผู้ชนะสงครามในลักษณะเด็ดขาด เม่ือฝ่ายท่ีแพ้สงครามยอมแพ้โดยไม่มีเง่ือนไข ซ่ึงใน 
กรณีเช่นน้ันแม่ในทางทฤษฎีจะกระท่าได้เม่ือฝ่ายท่ีชนะสงครามใช้กำลังบีบบังคับผนวกดินแดน 
ส่วนหน่ึงของรัฐท่ีแพ้สงคราม เพ่ือซดใช้ค่าปฏิกรสงครามเช่นเดียวกับในกรณีแคว้น A l s a c e  และ 
L o r r a i n e  เป็นด้น แต่ในทางปฏิบัติจรีงหากการผนวกดินแดนในขณะน้ันจะใช้ลำน้ีาระหว่าง
ประเทศเป็นเส้นเขตแดนการท่ีฝ่ายท่ีชนะสงครามจะท่าความตกลงกำหนดเส้นเขตแดนใหม่ใน 
ลักษณะท่ีเอารัดเอาเปรียบเช่นน้ัน ย่อมเป็นสิงท่ีขาดความชอบธรรมในสายตาของชาวโลก จึงไม่ 
นำจะเกิดข้ึนไต่ในทางปฏิบัติจริง

ใ น ก ร ณ ีท ี่ใช ้ร ่อ งน ี้า ล ึก เป ็น เส ้น เข ต แ ด น ร ะห ว ่า งป ร ะ เท ศ  ไม,ว ่า จ ะ เป ็น ก าร  

ใช ้ร ่อ งน ี้า ล ึก ท ี่ล ึก ท ี่ส ุด  ห ร ือ ร ่อ งน ี้า ท ี่อ ย ู่ใ ก ล ้ฝ ืงฃ อ งร ัฐ ภ าค ีฝ ่า ย ห น ึ่ง เป ็น เส ้น เข ต แ ด น ด ังก ล ่า ว ใน ช ้อ

1.1.1.2 แ ละ 1.1.1.3 ช ้า งด ้น ก ็ต าม  โ ด ย ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ แ ล ้ว  เส ้น แ บ ่ง เข ต อ ำน าจ  

ร ัฐ บ น ส ะ พ าน ข อ งร ัฐ ค ู่ภ าค ีย ่อ ม ด ้อ ง เป ็น ไ ป ต าม แ น ว เส ้น เข ต แ ด น ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ ก ล ่า ว ค ือ  ต ร งก ับ  

แ น ว ร ่อ งน ี้า ล ึก ข อ งล ำน ี้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ั้ง น ี้เพ ร าะ เข ต แ ด น ข อ งร ัฐ ย ่อ ม ม ีแ ด น ก ร ร ม ส ิท ธ ท ั้งท ี่ล งไ ป  

ใต ้ด ิน แ ล ะ เห น ือ ข ึ้น ไ ป ใน อ าก าศ จ น ส ุด ช ั้น บ ร ร ย าก าศ *

* เท ่าท ี่ผ ่าน ม าจน บ ัดน ี้ย ังไม ่ป รากฏว ่าม ีห ล ักกฎ ห ม ายระห ว ่างป ระเท ศใดท ี่เป ็น
ท ี่ยอมร ับโดยท ั่วไปของท ุกประเทศท ี่กำหนดว ่าอาณ าเขตของร ัฐในห ้วงอวกาศ 
เหน ือด ินแดนข ึ้นไปส ูงจากพ ื้นต ิน เพ ียงไรและคงม ีแต ่เพ ียงทฤษฎ ีทางกฎหมาย 
ก ับแนวโน ้มในทางปฏิบ ัต ิโดยพฤติน ัย (de facto) ซ ึ่งแต ่เด ิมม ักจะถ ือ เอา 
เพดานบ ินส ูงส ุดของอากาศยานเป ็นเกณฑ ์ ท ั้งน ี้ม ีอย ู่ห ลายทฤษฎ ีท ี่พ ยายาม
กำหนดความสูงจากพ ื้นต ินข ึ้นไปในอากาศตามหลักเกณฑ ์และว ิธ ีการคำนวณที่ 
แตกต่างกันไป อาท ิเช ่น หน ังส ือกฎหมายอากาศ รศ.ดร. ซลอ ว ่องว ัฒนาภ ิก ุล 
เก ี่ยวก ับอธ ิปไตยของร ัฐเหน ือท ี่ว ่างในอากาศ (Sovereignty over the Air 
Space) ม ีทฤษฎีท ี่สำค ัญ  4 ทฤษฎีด ้วยก ัน คือ

relations between Siam and Indo-China, August 25, 1926) ซึงใช้ร่องนำลึกร่องทีใกล้ฝืงไทยที่
สุดของแม่นี้าโขงเป็นเส้นเขตแดนในกรณีที่มีเกาะในแม่นี้าโขง
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1. ทฤษฏ ีอธิปไตยสมบูรณ ์โดยปราศจากขอบเขต (Complete Sovereignty
Theory)

ทฤษฏีนี้ถีอว่าทุกรัฐมีสิทธิและอธิปไตยสมบูรณ์โดยเด็ดขาดปราศจาก 
ขอบเขตในที่ว่างเปล่าในท้องฟ้าเหนืออาณาเขตและเหนือทะเลอาณา 
เขตของตนแต่ ทฤษฏีนี้ไม, สอดคล้องกับทลักความจริงเก ี่ยวกับการ 
เคลื่อนไหวของดวงดาวในท้องฟ้า (astronomical facts) ความสัมพันธ์ 
ระหว่างอธิปไตยของรัฐที่ไม่มีขอบเขตกับการเคลื่อนไหวของดวงดาว 
ในท้องฟ้าไม่คงที่และทฤษฏีนี้ยังขัดกับหลักความหมายของอธิปไตย 
(Concept of sovereignty) ที่ว่าอธิปไตยของรัฐอย่างน้อยต้องมีมาตร 
การควบคุมบางอย่างไม่ใช่ปราศจากขอบเขต

2. ทฤษฏีว่าด ้ว ย อากาศเสรี (Free Air Theory)

ทฤษฏีนี้เปรียบเทียบกับเสรีภาพในทะเล (Mar Liberum) โดยให้เหตุ 
ผลว่าที่ว่างเปล่าไปอากาศ หรือท้องฟ้าเหนือดินแดนไม่ว่าของรัฐใด
ย่อมเปนเสรีแก,ทุกคน

3. ทฤษฏีที่ว่างเปล่าในอากาศ หรือท้องฟ้าที่เดินอากาศไต้ (Navigable 
Air Space Theory)

ทฤษฏ ีน ี้ยอมให ้ร ัฐม ีส ิทธ ิและอธ ิปไตยสมบ ูรณ ์ในท ี่ว ่างเปล ่าในอากาศ 
ห ร ือ ท ้อ งฟ ้า เห น ือ อ าณ าเข ต ข อ งต น ข ึ้น ไป จน ถ ีงค วาม ส ูงระยะห น ี่งท ี่ 
กำหนดขึ้น และเม ื่อพ ันระยะท ี่กำหนดน ั้นแล ้วท ี่ว ่างเปล ่าในอากาศน ี้น  
ก ็ไม ่อย ู่ใต ้บ ังค ับของใคร แต ่เป ็นเสร ีภาพของท ุกร ัฐท ี่จะใช ้ไต ้ร ่วมก ัน 
เช ่นเด ียวก ับทะเลหลวง

4. ทฤษฏ ีการเด ินผ ่านโดยส ุจร ิต (Innocent Passage Theory)

ทฤษฏ ีน ี้กำหนดให ้ต ้องยอมให ้อากาศยานของรัฐอ ื่นบ ินผ ่าน หรือร่อน 
ลงในท ี่ว ่างเปล ่าในอากาศเหน ือด ินแดนของตนเช ่น เด ียวก ัน  ซึ่งทฤษฏี
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ด้วยเหตุน้ี หากแดนกรรมสิทธิของรัฐตรงเส้นเขตแดนตัดกับสะพาน ณ จุดใด ก็ย่อมถือ 
ได้ว่าเขตอำนาจของแต่ละรัฐท่ีเก่ียวข้องจะสินสุด ณ จุดเดียวกัน การใช้หลักการเช่นน้ีเป็นสิงท่ีสอด 
คล้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศและน่าจะถือว่ามีความเป็นธรรมท่ีสุดโดยไม่ก่อให้เกิด 
ปัญหาข้อกฎหมาย ข้ึนแต่อย่างใด ท้ังน้ี ในกรณีท่ีรัฐคู่ภาคีละเว้น ท่ีจะระบุเอาจุดใดจุดหน่ึงบน 
สะพานเป็นเส้นแบ่งเขตอำนาจตามกฎหมายระหว่างประเทศ ย่อมต้องถือเอาจุดท่ีตรงกับเส้นเขต 
แดนเป็นเกณฑิโดยอัตโนมัติ ตังท้ัน ในกรณีท่ีท้ัง 2 ฝ่าย ไม่สามารถตกลงกันได้ว่าจะเอาจุดใดบน 
สะพานเป็นเส้นแบ่งเขตอำนาจของรัฐ หนทางท่ีปลอดภัยท่ีสุดซ่ึงจะไม่ก่อให้เกิดปัญหาการชะงัก 
งันและไม่มีหนทางออกและเป็นหนทางท่ีดีท่ีสุดสำหรับคู่ภาคี คือ ละเอาไว้1นฐานท่ีเข้าใจโดยไม่ 
ต้องกล่าวถึงเส้นแบ่งเขต อำนาจเสียเลย ซ่ึงในกรณีเช่นน้ันนอกจากจะไม่เกิดปัญหาการเจรจา 
ชะงักงัน และไม,มีหนทางออกแล้วยังจะสอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศอีกด้วย โดยไม่ 
ก่อให้เกิดปัญหากฎหมายภายในประเทศ ของรัฐท่ีเก่ียวข้องแด,อย่างใด ตังเช่น กรณีของสะพาน 
มิตรภาพไทย-ลาว ตามความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย กับรัฐบาลแห่งสาธารณ 
รัฐประชาธิปไตยประซาซนลาวว่าด้วยสะพานมิตรภาพ ซ่ึงมิได้ปรากฏว่ามีข้อบทใดในความตกลง 
(วันท่ี 8  เมษายน 2537) ท่ีระบุไว่โดยแน่ซัดว่าเส้นแบ่งเขตอำนาจ ( J u r i s d i c t i o n  l i n e )  ของ 
รัฐท้ัง 2 อยู่ ณ ท่ีจุดใดบนสะพาน**

น ี้เท ียบ เค ียงก ับ ก ฎ ห ม ายท ะ เล เก ี่ยว ก ับ ส ิท ธ ิผ ่าน โด ยส ุจ ร ิต  (R ight of 
innocent passage)

แต ่ท ฤษ ฎ ีเห ล ่าน ี้ก ็ไม ่เป ็น ท ี่ยอม ร ับ  และถ ีอปฏ ิบ ัต ิตามอย ่างกว ้างขวางท ี่จะถ ือ 
ได ้ว ่าเป ็นแนวโน ้มของกฎหมายระหว่างประเทศ แต ่ใน ย ุคป ัจจ ุบ ัน ห ล ังจาก  ท่ี 
มน ุษย ์สามารถส ่งยานอวกาศขึ้นไปในอวกาศได ้ ซ ึ่ง เร ียกว ่า  ย ุคพ ิช ิตอวกาศได ้ 
เก ิดม ีแน วความค ิดให ม ่ ซึ่งค, อนข ้างจะเป ็นท ี่ยอมรับก ันในทางปฏ ิบ ัต ิระหว่าง 
ประเทศ โดยพ ฤต ิน ัยและถ ีอว ่าเป ็น แน วโน ้มของกฎหมายระหว่างประเทศที่จะ 
ถ ือเอาวงโคจร (o rb it)  ท ี่ต ํ่าส ุด ข อ งด าวเท ียม เป ็น จ ุด เร ิ่ม ด ้น ข อ งอ วกาศ  หรือ 
อ ีก น ัย หน ึ่งจ ุดส ินส ุดของช ั้นบรรยากาศถ ือเป ็นห ้วงอากาศ หรือ เวหาท ี่เป ็น
ส ่วนหนึ่งของดินแดนของรัฐ

** ต ังจะได ้น ่ามาว ิเคราะห ้ใน รายละเอ ียดต ่อไป ว ่า เส ้นแบ ่งก ึ่งกลางสะพานไทย-
ลาว เป ็น เพ ียงเส ้นแบ ่งกรรมส ิทธ ในสะพาน ม ิใช ่เส ้นแบ ่งเขตอำนาจร ัฐตามท ี่ 
ม ีค ว าม เข ้าใ จ ผ ิด ก ัน อ ย ู่เป ็น อ ย ่าง ม าก  ท ั้งในวงการว ิซาการ และสาธารณซน 
ต ัง เห ็น ได ้จาก แล ะห น ังส ือ พ ิม พ ์เด ล ิน ิวส ้ฉ บ ับ ล งว ัน ท ี่ 31 มกราคม 2537  
กล่าวว ่า “ สะพานข้ามแม่นี้าโขง เช ื่อมดินแดนระหว่าง บ้านพี่ กับ เม ืองน้อง
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ข้อสังเกต: การกำหนดให้รัฐภาคีมีเขตอำนาจ ตามแนวเส้นเขตแดนระหว่างประเทศเมื่อใช้
ร่องน้ําลีก เป็นเส้นเขตแดน ถึงแม้จะสอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 
และทางปฏิบัติ ส่วนใหญ่ของนานาชาติ ก็มิใช่จะมีแต่ข้อดีเสมอไป เพราะถึงแม้ 
จะไม่ก่อให้เกิดปัญหายุ่งยากเกี่ยวกับการใช้กฎหมายภายในของแด,ละรัฐ และไม่ 
ต้องแก้กฎหมายที่มีผลใช้บังคับ อยู่ในขณะน้ัน เพราะเหตุที่รัฐย่อมมีสิทธิที่จะใช้ 
เขตอำนาจของตนไต้อย่างเต็มที่ในดินแดนซึ่งตนมีอธิปไตย แต่การท่ีร่องน้ัาลีก
ถึงแม้จะมีลักษณะที่ค่อนช้างแน่นอน แต่โดยสภาพของลำน้ัาไม่ว่าจะเป็นลำน้ัาใน 
ประเทศ หรือลำนั้าระหว่างประเทศก็ตามลำนั้าทั้งหลายโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่มี
กระแสน้ัาไหลเช่ียว หรือเมื่อเกิดอุทกภัย หรือแผ่นดินไหวอยู่เนือง  ๆ ย่อมมี 
ความเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางเดินของแม่นั้าอาจเกิดไต้ 2 
สาเหตุต้วยกันคือ สาเหตุที่มิใช่เป็นไปโดยธรรมชาติ และสาเหตุโดยธรรมชาติซึ่ง 
สามารถแยกพิจารณาไต้ดังนี้

1. ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท าง เด ิน ข อ ง แ ม ่น ี้า จ า ก ส า เห ต ุท ี่ม ิใ ช ่เป ็น ไ ป โด ย

ธรรม ชาต ิ ซ ึ่งม ัก เก ิด จ าก ก าร ก ร ะ ท ำข อ งม น ุษ ย ์ เช ่น  โด ย ก าร น ่าด ิน  ห ิน  ว ัส ด ุต ่า ง  

 ๆ ม าถ ม ท ับ  ห ร ือ โด ย ก าร ข ุด ร ่อ งน ั้า ให ้ เค ล ื่อ น ท ี่ไป  ห ร ือ แ ม ้แ ด ,จ ะ เป ็น เพ ร าะ ม ีก าร  

ท ำห ล ัก ล อ เพ ื่อ ป ัอ งก ัน แ ร ง ก ร ะ ท บ ข อ งค ล ื่น ใ น ล ำน ี้าน ั้น ก ็ด ี ห ร ือ โด ย ก าร ข ุด เห ม ือ ง  

ฝ าย เพ ื่อช ักน ี้าไ •ป ใช ้ส ำห ร ับ การบ ร ิโภ ค  ห ร ือ เพ ื่อ ก าร เก ษ ต ร ก ็ต า ม  โด ย ห ล ัก ก าร ถ ึง  

แ ม ้ร ่อ งน ี้า ล ีก จ ะ เค ล ื่อ น ท ี่ไ ป  เส ้น เข ต แ ด น ก ็ย ังค งอ ย ู่ ณ ท ี่เด ิม

2. การเปล่ียนแปลงทางเดินของแม่น้ีาจากสาเหตุโดยธรรมชาติ
โดยอาจจะเปล่ียนแปลงอย่างช้า  ๆ หรืออาจเปล่ียนแปลงอย่างฉับพลันก็ไต้ ซ่ึงใน 
กรณีเช่นน้ันอาจทำให้เส้นเขตแดนเปล่ียนท่ีไปด้วยก็ไต้ ท้ังน้ีเพราะตามกฎหมาย 
ระหว่างประเทศในกรณีท่ีร่องน้ีาลีกเคล่ือนท่ีไปจากเดิมในลักษณะช้า  ๆ โดย
ธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นการเคล่ือนท่ีไปโดยผลของการกัดเซาะและสีกกร่อน 
(erosion) หรือโดยการสะสมทับถม อันเกิดจากการตกตะกอนของสิงท่ีกระแสน้ีา 
พัดพามา (accretion) ก็ตาม,2 หากเป็นไปโดยธรรมชาติเส้นเขตแดนระหว่าง

สรัางเสร็จเรืยบรัอยแล้ว แต่ยังไม่รู้ว่าจะแบ่งเขตแดนของสะพานกันตรง 
ไหน... ก็ท ีแบ่งเส้นนั้นพรมแดนยังยอมเสียเปรืยบไต้เปรืยบกันไต้ว่าต้อง 
แบ่งกันที่ร่องนี้าในแม่นี้าโขง พอมีสะพานโผล่มากลับจะไปเอาเกณฑ์ 
อย่างอื่นมาว่ากันด้วย” ซึ่งล้วนแต่เป็นผลจากความสำคัญผิดใน เน้ือหาสาระ 
ของความตกลงไทย-ลาว-ออสเตรเลีย พ.ศ. 2536 ท้ังสิน
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ประเทศท่ีใซ้ร่องนํ้าลีกเป็นเกณฑ์,ย่อมเคลื่อนที่ตามไปด้วยโดยอัตโนมัติ'3 และใน 
กรณีที่ร่องนาลึกเปล่ียนท่ีไป เพราะการเปลี่ยนที่ของลำนั้าโดยฉับพลัน
( e v u l s i o n )  ซึ่งอาจเกิดขึ้นใด้โดยเป็นผลของการเกิดนํ้าท่วม หรือแผ่นดินไหวทำ 
ให้ร่องนั้าลึกเคลื่อนที่ไปเมื่อลำนั้านั้นเปลี่ยนทางเดิน* ตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศเส้นเขตแดนจะไม่เคลื่อนที่ตามร่องนั้าลึกไปด้วย โดยเส้นเขตแดนจะยัง 
คงอยู่ที่เดิมตามร่องนั้าเก่า12 13 14 แม้ว่าจะไม่มีนั้าไหลอยู่ในร่องน้ัาเก่า หรือแม้แต่จะมี 
แต่ตะกอนปีดกั้นอยู่ก็ตาม,5 แต่ก้ังนี้หากรัฐที่เกี่ยวข้องทั้งสองรัฐจะทำความ
ตกลงยกเว้นหลักการเซ่นนั้น โดยให้ถือว่าเส้นเขตแดนเคลื่อนที่ตามไปด้วยก็ไม่ 
ขัดต่อกฎหมายระหว่างประเทศแต่อย่างไร เพราะหลักการดังกล่าวมิใซ่หลัก
กฎหมายที่มีลักษณะเด็ดขาด ตายตัว อย่างไรก็ตามความตกลงที่ยกเว้นหลักการ 
ในลักษณะนี้ในทางปฏิบัติจริงถึงแม้จะมีกรณีตัวอย่างอยู่ห้าง แต่ก็มีน้อยมาก
และมักจะทำเป็นกรณี  ๆ ไป ตังนั้นจึงมิอาจให้ถือเอาข้อตกลงตังกล่าวเป็นหลัก 
การแทนหลักกฎหมายทั่วไปตังกล่าวข้างด้น และในบางกรณีนั้นรัฐคู,สัญญาอาจ 
จะตกลงโดยปริยายโดยมิได้ทำเป็นลายลักษณีอักษรในลักษณะที่เป็นทางการ

12 Green Haywood Hackworth, Disgest of International Law. Vol. I, Chapters I-V, 
United States Government Printing Office Washington, 1940, p. 571.

13 A.o. Cukwarah, The Settlement of Boundary Disputes in International Law, pp.
57-58

* ในกรณีเซ่นน้ันบางคร้ังลำน้ัาระหว่างประเทศอาจเปล่ียนเส้นทางเดินอย่างมาก ซ่ึงหากให้
ถือว่าเส้นเขตแดนจะเปล่ียนท่ีตามร่องน้ัๅลึกไปด้วย รัฐริมตล่ิงอาจจะได้ หรือ เสิยดินแดน 
แต่ละคร้ังหลายไร่ หรือหลายตารางกิโลเมตรก็ได้ ตังเซ่น ในกรณีแม่น้ัารวก ซ่ึงใช้เป็นเส้น 
เขตแดนระหว่างประเทศไทย กับประเทศพม่า หรือกรณีแม่น้ัไโกลก ซ่ึงเป็นเส้นเขตแดน 
ระหว่างประเทศไทย กับประเทศมาเลเซีย เป็นด้น ตังน้ัน ไม่ว่าการเปล่ียนเส้นทางเดิน 
ของลำน้ัาระหว่างประเทศโดยฉับพลันจะเป็นผลจากการกระทำของมนุษย์ หรือโดยธรรม 
ชาติก็ตาม กฎหมายระหว่างประเทศจึงไม่ถือว่าการเปล่ียนแปลงเส้นทางเดินน้ัาทำให้เส้น 
เขตแดนเปล่ียนท่ีตามไปด้วย

14 Green Haywood Hackworth, Disgest of International Law, Vol. I, Chapters I-V, 
United States Government Printing Office Washington, 1940, p. 776.

15 ประสงค ขิงขัย, “การใช้แม่น้ัาเป็นเส้นเขตแดน”, วารสารแผนท่ี หน้า 14.
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(formal) ในรูปของสนธิสัญญาก็ได้ ยกตัวอย่างเซ่น กรณีแม่นํ้ารวก และแม่'นาโก 
ลกตังกล่าวข้างด้น ซึ่งรัฐที่เกี่ยวข้องเห็นว่าการ เปลี่ยนแปลงเส้นทางเดินโดย
ฉับพลันตามลำนํ้าระหว่างประเทศนั้น เกิดขึ้นนาน แล้ว และในทางปฏิบัติ
ของเจ้าหน้าท่ี หรือประชาซนในท้องถ่ินก็ยอมรับสภาพ เซ่นน้ันตลอดมา

ตัวอย่างสนธิสัญญาในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงร่องนั้าลีกเกิดขึ้นซึ่งรัฐริมตลิ่งทั้ง 
สองได้ตกลงกันให็ใช้ร่องนั้าลีกที่มีอยู่เดิมเป็นเส้นเขตแดนระหว่างกัน

1. สนธิสัญญาเส้นเขตแดนระหว่างสหรัฐอเมริกา กับเม็กซิโก ลงนามท่ี
วอชิงตัน เม่ือวันที 1 มีนาคม 1889 (Boundary Convention between the 
United States of America and Mexico, signed at Washington, March 1, 
1889) ให้กำหนดเส้นเขตแดนระหว่างประเทศให้เป็นไปตามร่องนั้าลีกที่ลึกที่สุด 
โดยไม่คำนึงว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงเส้นทางเดินนั้าจนทำให้ร่องนั้าลึกเปลี่ยน 
แปลงไปหรือไม่ก็ตาม และเพื่อความสะดวกในการคำเนินการตามบทบัญญัติที่ได้ 
ระบุไว้ไนสนธิสัญญาเส้นเขตแดนระหว่างสหรัฐอเมริกา กับประเทศเม็กซิโก เม่ือ 
วันท่ี 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 1884 ที่เกี่ยวกับแม่นั้า Rio Grande (รู้จักในซ่ือของ 
แม่น้ัา Rio Bravo) และแม่น้ัไ Rio Colorado และเพื่อเป็นการหลีกเลี่ยงความยุ่ง 
ยากอันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากร่องนั้าลึกซึ่งถือว่า 
เป็นเส้นเขตแดนระหว่างรัฐท้ังสองรัฐจึงได้มีอนุสัญญาฉบับนี้ข้ึน ซ่ึงได้กำหนดว่า 
ในกรณีที่เกิดการเปลี่ยนแปลงร่องนั้าลึกของแม่นี้าตังกล่าวซึ่งถือเป็นเส้นเขตแดน 
ระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกา กับเม็กซิโก หรือเกิดขึ้นจากลี่งปลูกสร้างที่อยู่บน 
แม่นั้าตังกล่าว หรือเกิดจากเหตุผลอื่นที่มีผลกระทบต่อเส้นเขตแดนของทั้งสอง 
ป ระเท ศให ้ส ่งเร ื่ องให้ ก ับคณ ะกรรมการเส ้น เขตแดน ระหว ่างประเทศ 
(International Boundary Commission รู้จักในฐานะ International Boundary 
and Water Commission, United States and Maxico) ซึงเป็นผู้มีอำนาจเด็ดขาด 
ในการตรวจสอบและกำหนดในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น (Preamble:...to 
facilitate the carrying out of the principles contained in the treaty November 
12, 1884, and to avoid the difficulties occasioned by reason of the 
changes which take place in the bed of the Rio Grande and that of the 
Colorado river, in that portion thereof where they serve as a boundary 
between the two Republics...
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Article I. All differences or questions that may arise on that portion of 
the frontier between the United States of America and the United States of 
Mexico where the Rio Grande and the Colorado rivers from the boundary 
line, whether such differences or questions grow out of alterations or 
changes in the bed of the aforesaid Rio Grande and that of the aforeaid 
Colorado River, or of works that may be constructed in said rivers, or of 
any other cause affecting the boundary line, shall be submitted for 
examination and decision to an International Boundary Commission, which 
shall have exclusive jurisdiction in the case of said differences or questions.) 
ซึ่งคณะกรรมการเส้นเขตแดนระหว่างประเทศดังกล่าวมีนิดิฐานะเป็นนิติบุคคล 
ระหว่างประเทศ (international body) ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวประกอบไปด้วย 
ฝ่ายของสหรัฐอเมริกา กับฝ่ายของเม็กซิโก โดยมีเขตอำนาจครอบคลุมบริเวณแม่ 
น้ํา Rio Grande และแม่นํ้า Rio Colorado จนถึงเส้นเขตแดนทางบกระหว่าง 
สหรัฐอเมริกา กับเม็กซิโก โดยมีเขตอำนาจครอบคลุมบริเวณที่มีสิงปลูกสร้าง 
พาดผ่านแม่นํ้าทั้งสองสายดังกล่าวด้วย16

2. ความตกลงระหว่างประเทศไทยกับอังกฤษ ฉบับลงวันท่ี 1 มิถุนายน 
ค.ศ. 1934 (แม่นาสาย) ซึ่งได้กำหนดให้ใช้ร่องนาสิกท่ีใช้ไนการเดินเรือเป็นเส้น 
เขตแดนเสมอไม่ว่าร่องทั้าดังกล่าวจะเคลื่อนที่ไปอยู่ ณ ท่ีใด และเป็นท่ีเช้าใจว่า 
หากต่อไปในภายหน้าแม่นํ้าจะเปลี่ยนทางเดินอีก รัฐบาลของท้ังสองประเทศก็จะ 
ยอมถึอเอาร่องนาสิกของแม่นาสายนี้เป ็นเส้นเขตแดนเสมอไปถึงแม้ว่าการ 
เปลี่ยนแปลงทางนํ้าในลักษณะที่ทำให้ฝ่ายตนเสียอาณาเขตก็ตาม17

3. ความตกลงระหว่างอังกฤษ กับสหรัฐอเมริกาว่าด้วยแม่นํ้า Sainte Cradix
ได้กำหนดว่าถ้ามีการเปลี่ยนแปลงเส้นทางเดินนี้าอย่างค่อยเป็นค่อยไป ให้เส้น

16 Articles 2, 24 and 25 ของ Treaty between the United States of America and 
Mexico relating to the utilization of the waters of the Colorado and Tijuana Rivers, 
and of the Rio Grande from Fort Quitman, Texas, to the Gulf of Mexico, signed at 
Washington on 3 February 1944, and supplementary Protocol, signed at 
Washington on 14 November 1944

17 ดูบันทึกความเช้าใจระหว่างประเทศไทย และประเทศอังกฤษ ทำข้ึนเม่ือวันท่ี 12 
พฤษภาคม ค.ศ. 1931
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เขตแดนเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย แต่ถ้าเป็นการเปลี่ยนแปลงเส้นทางเดินนี้า
อย่างฉับพลันให่ใช้เส้นเขตแดนเดิม'8

4. บันทึกความเช้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่ง
สหภาพ พม่าเกี่ยวกับเขตแดนคงที่ช่วงแม่น'าสาย-แม่นี้ารวก เมื่อวันที่ 18 
มิถุนายน 2534 ตามข้อ 1 กำหนดว่าให้กำหนดเขตแดนระหว่างราชอาณาจักร 
ไทยกับสหภาพพม่าไว้คงที่เป็นการถาวร(fixed boundary) ตามแนวร่องนี้าลึก 
ปัจจุบันของแม่น,-ไสายแม่นารวก ตามที่ได้สำรวจและปักปันโดยชุดส์ารวจร่วม 
ไทย-พม่า โดยไม่คำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงทางเดินของแม่นํ้าดังกล่าวที่อาจเกิด 
ข้ึนในภายหลัง เป็นด้น

ถึงแม้หลักกฎหมายเกี่ยวกับการเคลื่อนที่ของเส้นเขตแดนตามความเปลี่ยนแปลง 
ของร่องนํ้าลึกดังกล่าวช้างด้นจะมีหลักการที่แน่นอน และเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป แต่หลักการ 
ดังกล่าวนั้นยังอาจสร้างปัญหาในทางปฏิบัติได้มิใซ่ห้อย เมื่อถือเอาแนวเส้นเขตแดนระหว่าง
ประเทศเป็นแนวแบ่งเขตอำนาจของรัฐบนสะพานข้ามสำนั้าที่ใช้เป็นเส้นเขตแดนระหว่างประเทศ 
ท่ังสอง ทั่งนี้เพราะ การท่ีจะทราบได้ว่าร่องนี้าลึกอยู่ ณ ท่ีใด ย่อมจำเป็นที่จะด้องมีการสำรวจกัน 
อย่างจริงจังตามหลักวิชาการ ทั่งนี้เพราะร่องนี้าลึกย่อมอยู่ใต้ผิวนี้าซี่งหากสำนี้าระหว่างประเทศใน 
ส่วนนั้นมีความกว้างและลึกมาก และโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อนี้าในสำนี้าระหว่างประเทศนั้นมี
ลักษณะขุ่นไม่ใสพอที่จะมองเห็นร่องนั้าลึกไต่โดยสายตาเปล่าทำให้ยากต่อการที่จะวินิจฉัยว่าใน 
ขณะนั้นร่องนั้าลึกซึ่งใช้เป็นเส้นเขตแดนอยู่ ณ ท่ีใด และถึงแม้จะทราบโดยผลของการสำรวจทาง 
วิชาการในขณะก่อสร้างสะพานระหว่างประเทศน้ันว่า ร่องนี้าลึกอยู่ ณ ท่ีใด แต่ก็ยากที่จะทราบได้ 
ว่าหลังจากนั้นต่อมาร่องนี้าลึกได้เคลื่อนที่ไปในทิศทางใด และเคลื่อนที่ไปไกลจากตำแหน่งเดิม
เท่าไร ดังนั้นในทางปฏิบัติจริงรัฐที่เกี่ยวช้องจึงต้องอาศัยการคาดคะเนเป็นเกณฑ์ซึ่งประเด็นว่าร่อง 
นั้าลึกได้เคลื่อนที่ไปจากที่เดิมมากห้อยเพียงใดหรือไม่ และเคล่ือนที่ไปในทิศทางใดจะมีผลในทาง 
กฎหมายในเร่ืองท่ีรัฐที่เกี่ยวช้องมีผลประโยซน''ขัดกันอย่างมาก ความไม่แน่นอนดังกล่าวย่อมก่อ 
ให้เกิดข้อพิพาทระหว่างประเทศขึ้นโดยง่าย เว้นแต่จะตกลงกันให้มีการสำรวจตำแหน่งร่องนั้าลึก 
ในขณะน้ัน และสถานการณ์เปีดซ่องให้รอได้ข้อพิพาทก็จะไม่เกิดขึ้น อย่างไรก็ดีถึงแม้ว่าประเด็น 
ดังกล่าวจะเป็นลื่งที่สามารถเกิดขึ้นไต่โดยทฤษฏี แต่ในทางปฏิบัติจริงรัฐที่เกี่ยวช้องมักจะอาศัย
ความอถุ่มอส่วย และความร่วมมือซึ่งกันและกันเป็นเกณฑ์ แต่แม้แต่ในกรณีเซ่นนั้นก็ยังอาจมีช้อ

18 รณรงค์ นพคุณ, “พันธกรณีระหว่างประเทศไทย กับต่างประเทศ” ในเอกสารโรงเรียน 
เสนาริการทหารอากาศ สถาบันวิชาการทหารอากาศช้ันสูง , 2529, หน้า 64.
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จำกัดได้เมื่อรัฐที่เกี่ยวข้องทั้งสองมีความสัมพันธ์ที่ไม่ดีต่อกัน หรือเป็นศัตรูกัน แต่ท้ังน้ีไม่ว่าด้วย 
เหตุผลใดก็ตาม

นอกจากปัญหาความยุ่งยากในกรณีดังกล่าวแล้ว ก็ยังมีปัญหายุ่งยากทั้งในทาง
ปฏิบัติและทางกฎหมายขึ้นได้อีก ในกรณีที่การเคลื่อนที่ของร่องนี้าลึกเป็นผลจากการกระทำของ 
มนุษย์ และในกรณีที่ร่องนี้าลึกเคลื่อนที่ไปเป็นอันมากอันเป็นผลจากการเปลี่ยนทางเดินของลำนี้า 
ระหว่างประเทศที่เป็นเส้นเขตแดนทั้งในท้ัง 2 กรณี เส้นเขตแดนย่อมไม่เคลื่อนที่ตามไปด้วย และ 
ถือว่าเส้นเขตแดนคงที่อยู่ ณ ที่เติม ซึ่งหากมิได้มีเครื่องหมายเป็นที่สังเกตเอาไว้บนสะพานให้ 
ทราบว่าก่อนที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงและเคลื่อนที่ของร่องนี้าลึกนี้น เส้นเขตแดนเคยอยู่ ณ ท่ีใด 
การที่จะทราบโดยแน่ซัดว่าเขตอำนาจของรัฐที่เกี่ยวข้องบนสะพานสินสุดลง ณ ท่ีใด ย่อมเป็นสิงท่ี 
ยากแก่การวินิจฉัยชี้ขาดในลักษณะที่ซัดเจน และแน่นอนไดีโดยปราศจากความตกลงระหว่างรัฐท่ี 
เก่ียวข้อง

แต่อย่างไรก็ตามการใช้ร่องนี้าลึกของลำนี้าระหว่างประเทศเป็นเส้นเขตแดนนั้น 
เป็นทางปฏิบัติของนานาชาติที่ถือปฏิบัติกันอย่างกว้างขวางมาเป็นเวลาข้านาน ดังเซ่น สนธิสัญญา 
ดังต่อไปน้ี

1. Treaty of Versailles ฉบับลงวันท่ี 28 มิถุนายน ค.ศ. 1919 ตามมาตรา 
66 กำหนดว่าอำนาจอธิปไตยเหนือสะพานข้ามแม่น้ีาไรน'’ อยู่ในอำนาจอธิปไตยของฝรั่งเศสจนถึง 
ฝืงฃองเยอรมัน แม้ว่าเส้นเขตแดนในแม่นี้าไรน่จะกำหนดไว้ตรงร่องนี้าลึกก็ตาม (the border on 
the river was fixed on the thalweg)

2. Agreement between Austria and Bavaria concerning Territorial and 
Frontier Arrangements, Concluded at Vienna ฉบับลงวันท่ี 2 ธันวาคม ค.ศ. 1851 ตามมาตรา 
1 กำหนดว่าเส้นเขตแดนชองแม่นาดานูป (Danube river) เป็นไปตามร่องนี้าลึก (main thalweg)

3. Treaty of Luneville ฉบับลงวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1801 ตามมาตรา 
3 ของสนธิสัญญาดังกล่าวได้กำหนดเส้นเขตแดนของ Cisalpine Republic โดยใข้ร่องน้ีาลึกของ 
Adige และตามมาตรา 6 ของสนธิสัญญาดังกล่าวก็ได้กำหนดว่าร่องน้ีาลึกของแม่น้ัาไรน'’ เป็นเส้น 
เขตแดนระหว่าง French Republic กับ German Empire19

19 A.o. Cukwarah, The Settlement of Boundary Disputes in International Law, pp. 51.
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4. สนธิสัญญาระหว่างฝรั่งเศสกับปรัสเชีย ฉบับลงวันท่ี 30 มกราคม ค.ศ. 
1827 ตามมาตรา 9 ของสนธิสัญญาดังกล่าวได้กำหนดว่าให้ร่องน้ัาลึกของแม่นั้าไรน้ เป็นซ่องทาง 
เดินเรือท่ีเหมาะสมที่สุดในการเดินเรือตามนํ้าในขณะที่ระดับนํ้าอยู,ตํ่าที่สุด20 21

5. Final Protocal ระหว่างโปรตุเกส กับสเปน ฉบับลงวันท่ี 27 มีนาคม 
ค.ศ. 1893 ซึ่งกำหนดให้เส้นเขตแดนในแม่นํ้า Guadiana ซึ่งเป็นแม่นํ้าที่มีสองร่องนํ้า ดังนั้นเพื่อ 
ประโยชน์ในการเดินเรือ สนธิสัญญาดังกล่าวจีงไดักำหนดให้เส้นเขตแดนระหว่างประเทศทั้งสอง 
ไว้ระหว่างร่องน้ัาท้ังสองโดยให้ประเทศท้ังสองเป็นเจ้าของและเดินเรือในร่องน้ัาท่ีใกล้ฝืงฃองตน2>

6. สนธิสัญญาระหว่างฟินแลนด์ กับนอร์เวย์ ฉบับลงวันท่ี 28 เมษายน
ค.ศ. 1924 ได้กำหนดให้เส้นเขตแดนในแม่นั้า Innerijoki ซึ่งเป็นบริเวณที่มีร่องนั้าแยกอยู่ 3 สาย 
ร่องนั้าที่อยู่ใกล้ฝืงนอร์เวย์มีความสีกที่สุดแต่แคบ ส่วนร่องน้ัาที่อยู่ใกล้ฝืงฟินแลนด์มีลักษณะลึก 
น้อยกว่าแต่กว้างกว่า และร่องนั้าสายที่สามซึ่งอยู่ใกล้จุดกึ่งกลางของแม่น้ัาไม่ลึก และเกือบจะตื้น 
เขิน ดังนั้นในสนธิสัญญาฉบับนี้จีงได้ตกลงกันให้ถือร่องนั้าสายกลางเป็นเส้นเขตแดนระหว่างทั้ง
สองประเทศ22 23 *

7. สนธิสัญญาระหว่างเนเธอรืแลนด์ กับเบลเยี่ยม ฉบับลงวันท่ี 5 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1842 ก็ไดักำหนดให้ร่องนั้าลึกเป็นเส้นเขตแดนระหว่างทั้งสองประเทศ22

8. สนธิสัญญาระหว่าง Independent State of the Congo ฉบับลงวันที 25 
พฤษภาคม ค.ศ. 1891 ก็ไดักำหนดให้ร่องนั้าลึกเป็นเส้นเขตแดนระหว่างทั้งสองประเทศ2''

9. ความตกลงระหว่างประเทศไทยกับอังกฤษ ฉบับลงวันท่ี 1 มิถุนายน 
ค.ศ. 1934 ได้กำหนดให้ไซ้ร่องนั้าลึกที่ใซ่ในการเดินเรือเป็นเส้นเขตแดนของทั้งสองประเทศ22

20 A.o. Cukwarah, The Settlement of Boundary Disputes in International Law, pp. 53.

21 Ibid., pp.54

22 Ibid., pp.54

23 J. H. พ . Verzijl, International Law in Historical Perspective ( A. พ . Sijthoff -  
Leydon, 1970), pp. 563.

24 Ibid., pp. 564.
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10. ความตกลงระหว่างประเทศอังกฤษกับสหรัฐอเมริกาว่าด้วยแม่นํ้า Sainte 
Cradix ได้กำหนดให้ใช้ร่องนํ้าลึกเป็นเส้นเขตแดนของทั้งสองประเทศ

11. Exchange of Notes Constituting an Agreement between Great Britian 
and France respecting the Boundary between Sierra Leone and Franch Guinea. London, 4 
September 191325 26 กำหนดใช้ใช้ร่องท้ัาลึกของแม่น้ํา Meli และแม่น้ํา Moa เป็นเส้นเขตแดน

12. Convention between the United States of America and the United 
Mexican States for the solution of the Problem of the Chemizal. Signed at Mexico, on 29 
August 196327 ตามมาตรา 3 ของอนุสัญญาดังกล่าวกำหนดให้ใช้เส้นก่ึงกลางของร่องน้ําลึกใหม่ 
เป็นเส้นเขตแดนระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศเม็กซิโก

13. Treaty between the Government of the Union of Soviet Socialist 
Republics and the Royal Government of Afghanistan concerning the Regime of the Soviet- 
Afghan State Frontier. Signed at Moscow, on 18 January 195828 ตามมาตรา 10 ของสนธิ 
สญญาดังกล่าวกำหนดให้ใช้ร่องนำลกของแม่นำเปนเส้นเขตแดน (the main navigation channel)

14. Treaty between the Government of the Union of Soviet Socialist 
Republics and the Government of the Polish Peoples Republic concerning the Regime of the 
Soviet-Polish State Frontier and Co-operation and Mutual Assistance in Frontier Matters. 
Signed at Moscow, on 15 February 196129 ตามมาตรา 3 และมาตรา 4 ของสนธิสัญญาดัง 
กล่าวให้ใช้ร่องนํ้าลึกของแม่นํ้าที่สามารถใช้ในการเดินเรือได้เป็นเส้นเขตแดน เป็นด้น

25 รณรงค์ นพคุณ, “พันธกรณีระหว่างประเทศไทย กับต่างประเทศ” ในเอกสารโรงเรียน 
เสนาธิกไรทหารอากาศ สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง (2 5 2 9 ) หน้า 64.

26 ______ 5 'Legislative Texts and Treaty Provisions concerning the Utilization of
International Rivers for the other purpose than navigation', United Nations. 
Legislative Series, pp. 124-125 .

27 ______ 5 United Nations- Treaty Series, Vol. 505, pp. 186-188 .

28 ______ , United Nations- Treaty Series, pp. 166, 178.

29 ., United Nations- Treaty Series, vol. 402, pp. 234-238 .
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เท่าที่ได้ทำการศึกษา และวิเคราะหํในเรื่องนี้ยังไม่ปรากฎว่ามีตัวอย่างคำพิพากษา 
ระหว่างประเทศเกิดขึ้น แต่ปรากฎว่ามีตัวอย่างคำพิพากษาที่เกิดขึ้นระหว่างมลรัฐซึ่งถึงแม่'ว่าคดีที่ 
จะได้กล่าวต่อไปนี้จะเป็นเรื่องกฎหมายภายในของประเทศสหรัฐอเมริกาก็ตาม แต่เนื่องจากระบบ 
การปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นระบบสหพันธ์รัฐ มลรัฐแต่ละมลรัฐมีอิสระในการออก 
กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับมาบังคับใช้ภายในมลรัฐของตนได้ ซึ่งอาจนำมาศึกษาเทียบเคียงใน 
กรณีนี้ได้ ตัวอย่างคำพิพากษาดังกล่าวเป็นตัวอย่างคำพิพากษาของศาลสูงของมลรัฐอิสินอยส้
(Supreme Court of Illinois, 1888. 123 111. 535, 17 N.E. 439, 5 Am. St. Rep. 545) ใน 
คดี Buttenuth et. ฝ. V. St. Louis Bridge Company30 ในเรื่องการใช้ร่องนี้าลีกเป็นเส้นเขตแดน 
ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับเขตอำนาจรัฐตามเส้นเขตแดนตามลำนี้ไระหว่างประเทศเพื่อวัตถุประสงคํใน 
การเก็บภาษี

“ในคดีนี้ช้อเท็จจริงปรากฎว่า St. Louis Bridge Company ซ่ึงเป็นผู้สืบสิทธิตาม 
กฎหมายของมลรัฐอิสินอยส้ และ St. Bridge Company ได้จัดต้ังข้ึนในปี ค.ศ. 1868 และได้ทำ 
การก่อสร้างสะพานข้ามแม่นี้า Mississippi จากฝืงตะวันออกของ St. Louis จนถึง St. Louis เสร็จ 
สินลงเม่ือวันท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1874 และหลังจากเวลาตังกล่าวสะพานได้อยู่ภายใต้การดำเนิน 
การของ Original Corporation จนกระท่ังเม่ือวันท่ี 20 กันยายน ค.ศ. 1878 สะพานตังกล่าวน้ีได้ 
ถูกขายภายใต้คำสั่งศาล และตกเป็นของผู้ร้อง ซึ่งได้ดำเนินการ และควบคุมโดยจำเลยทั่งสองคน 
คือ William Buttenuth ซ่ึงเป็นผู้สืบสิทธิในปี ค.ศ. 1885 ในเมืองที่ทรัพย์สินตังกล่าวตั้งอยู่ กับ 
Philipe Rhein ซึ่งเป็นเสมียนของเมืองที่สะพานปลูกสร้างอยู่

ประเด็นข้อโต้แย้งในคดีมี 2 ประเด็นด้วยกัน คือ

1. ได้มีการประเมินภาษีลำหรับสะพานนี้ในอัตราที่สูงกว่าทรัพย์สินอื่นใน 
เมือง ดังน้ันจึงถือเป็นการฉ้อโกงสิทธิของผู้ร้อง

2. เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินของมลรัฐ Missouri มีอำนาจที่จะทำการประเมินภาษี 
ในส่วนของสะพานซ่ึงตามข้อเท็จจริงมีส่วนหน่ึงอยู่ในมลรัฐ Illinois หรือไม,

30 James, Brown and Scott, Case on Intemation; 
St. Paul ะ West Publishing Company, 1922.
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ในการพิจารณาของศาลพบว่า ไม่มีโครงสร้างส่วนใดส่วนหนึ่งของสะพานอยู่ใน 
เขตอำนาจรัฐของ Illinois ดังนั้น การกระทำของเจ้าหน้าที่ของมลรัฐ Illinois จึงถือว่าการกระทำ 
นั้นเป็นการกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายในการประเมินภาษีสะพานดังกล่าว

เหตุผลสนับสนุนในการพิจารณาของศาลนั้น ศาลได้อ้างถึง Act of Congress 
ฉบับลงวันที่ 6 มีนาคม ค.ศ. 1820  ซึ่งระบุว่าเส้นเขตแดนของมลรัฐ Missuri อยู่ตรงจุดกึ่งกลาง 
ของร่องนำลึก (middle of the main channel) นอกจากมี Act of Congress ฉบับลงวันที 18 
เมษายน ค.ศ. 1818 ก็ได้กำหนดให้เส้นเขตแดนของมลรัฐ Illinois เป็นไปตามจุดกึ่งกลางของ 
แม่นั้า Mississippi ซ่ึงใน Act ดังกล่าวได้ระบุไร้ด้วยว่า ในกรณีที่มลรัฐ Illinois มีการใช้เขตอำนาจ 
ร่วมกัน (Concurrent Jurisdiction) กับมลรัฐอื่นในแม่นั้า Mississippi ก็ให้ถือว่าแม่นั้าดังกล่าว 
เป็นเส้นเขตแดนร่วมกันระหว่างรัฐ

นอกจากนี้ศาลยังได้อ้างถึงคดี Cobb V. Lavalle, 89 In. 331 , 31 Am. Rep. 
91 ซึ่งเป็นการกล่าวถึงการกำหนดเส้นเขตแดนไร้ตรงจุดกึ่งกลางล่าหรับแม่นี้าที่ไม,สามารถใช้ใน 
การเดินเรือได้ และศาลยังได้อ้างถึงหลักกฎหมายระหว่างประเทศในส่วนของแม่นี้าที่สามารถใช้ใน 
การเดินเรือได้ ที่ให้ถือเอาจุดกึ่งกลางของร่องนี้าลึกเป็นเส้นเขตแดนระหว่างรัฐ เร้นแต่จะได้มีการ 
กำหนดไว่ในช้อตกลงเป็นอย่างอื่น หรือในกรณีที่มีการถือปฏิบัติกันมานาน”

จากคดีดังกล่าวพอที่จะสรุปได้ว่าการใช้อำนาจรัฐของมลรัฐต่าง  ๆ นั้นให้เป็นไป 
ตามการแบ่งเส้นเขตแดนตามแม่นี้าที่มีอยู่ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่ารัฐเหล่านั้นไม่สามารถที่จะ
ตกลงเป็นอย่างอื่นได้ กล่าวคือ รัฐเหล่านั้นสามารถที่จะมีช้อกำหนดเป็นอย่างอื่นได้ แต่หากไม่มี 
การตกลงกันเป็นอย่างอื่นก็'ให ้ถ ือตามการแบ่งเส ้นเขตแดนตามแม่น ี้าเป ็นเกณฑ์ในการพิจารณา
การใช้อำนาจรัฐ

1 .1 .2  กรณีที่ใช้เส้นมัธยะ (M edian Line) ของลำนํ้าระหว่างประเทศเป็นเส ้นเขต
แดน

ในกรณีที่ใช้เส้นมัธยะ (Median Line) ของลำนี้าระหว่างประเทศเป็นเส้นเขต 
แดนเป ็นทางปฏิบ ัต ิของนานาชาติอ ีกว ิธ ีหน ึ่งท ี่ร ัฐท ี่เก ี่ยวช ้องสามารถนำมาใช ้เป ็นเกณฑ์ในการ 
กำหนดเส้นเขตแดนระหว่างประเทศได้โดยไม่ข ัดต ่อหลักกฎหมายระหว่างประเทศแต่อย่างใด  
และเป็นหลักเกณฑ์’ที่นานาชาตินิยมใช้ในกรณีที่มิไดีใช้ร่องนี้าลึกเป็นเส้นเขตแดน แต่โดยที่หลัก 
เกณฑ์นี้ม ีล ักษณะเป็นหนทางอีกทางหนึ่งท ี่นานาชาติม ักจะนำมาใช้โดยเฉพาะเมื่อรัฐที่เก ี่ยวช้อง 
ตกลงที่จะไม่ใช่หลักกฎหมายท่ัวไป ซึ่งถือเอา ร่องนี้าลึกที่ลึกที่สุด หรือร่องนี้าลึกที่มิใช่ร่องนี้าลึกที่
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ล ึก ท ี่ส ุด ข อ งล ำ น ํ้า ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ เป ็น เส ้น เข ต แ ด น ม า ใช ้ แ ต ่ร ัฐ ภ า ค ีอ า จ ต ก ล ง ก ำห น ด เอ า เส ้น ม ัธ ย ะ  

เป ็น เส ้น เข ต แ ด น ก ็ไ ด ้ ถ ้าห าก ม ิไ ด ้ม ีค ว าม ต ก ล งไ ว ้ย ่อ ม ต ้อ งถ ือ เอ าร ่อ งน าล ึก เป ็น เส ้น เข ต แ ด น

ทางปฏิบัติของนานาชาติที่ถือเอาเส้นมัธยะเป็นเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศ 
มีช้อได้เปรียบตรงที่สามารถทราบไต่โดยง่ายว่าเส้นแบ่งเขตแดนของรัฐอยู่ ณ ที่ใด อย่างบัอย'โดย 
การประมาณ จึงไม,มีป้ญหาเรื่องการคอยติดตามว่าร่องนํ้าลึกเคลื่อนที่ไปในทิศทางใดบ้างหรือไม  ่
ซึ่งทำให้สามารถแกํใฃช้อเสียเปรียบของความไม่แน่ช ัดของเส้นเขตแดนที่ใช ่ร่องนํ้าลึกเป็นเกณฑ  ์
ซึ่งเป็นสิงที่ยากที่จะทราบได้ว่าร่องนี้าลึกอยู่ ณ ที่ใดโดยไม่มีการลำรวจในทางวิชาการกันอย่างจริง 
จ ัง  เนื่องจากปกติในกรณีที่ลำนี้าระหว่างประเทศที่ใช้เป็นเส้นเซตแดนเป็นแม่นี้าที่กว้างใหญ่ไม,
สามารถจะเห็นพื้นดินใต้ห้องนี้าไต่โดยเฉพาะในฤดูนี้าหลากในขณะที่การใช้เส้นมัธยะเป็นเส้นเขต 
แดนไม่จำเป็นจะต้องสามารถเห็นพื้นดินใต้ท้องนื่าก็สามารถจะทราบได้ว่าเส้นเขตแดนอยู่ ณ ที่ใด 
โดยประมาณ

เป ็นท ี่น ่าส ังเกตว่าถ ึงแม ้การใช ้เส ้นม ัธยะเป ็นเส ้นเขตแดนจะม ีช ้อได ้เปร ียบด ัง 
กล่าวแล้ว แต่ปรากฏว่ามีสนธิสัญญาระหว่างประเทศจำนวนไม่มากนักที่ใช้เส้นมัธยะเป็นเส้นเขต 
แดน ทั้งนี้น่าจะเป็นเพราะว่าการใช้ร่องนํ้าลึกเป็นเส้นเขตแดนเป็นสิงที่ถือปฏิบัติกันอย่างกว้าง
ขวางมาเป็นเวลาช้านาน แม้ว่าในบางครั้งร่องนี้าลึกอาจมีหลายร่องนี้าจนทำให้เรือแล่นผ่านเช้าไป 
ในดินแดนของรัฐริมตลิ่งอีกฝ่ายหนึ่งก็ได้ แต่อย่างไรก็ตามหลักการเช่นนั้นได้กลายเป็นหลัก
กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศไปแล้ว ดังจะเห็นได้จากการที่กฎหมายให็ใช้ร่องนี้าลึกเป็น 
เกณฑ์ในการกำหนดเส้นเขตแดนระหว่างรัฐที่ใช้ลำนี้าระหว่างประเทศเป็นเส้นเขตแดนซึ่งทำให้ 
ประเทศที่เกี่ยวช้องมักจะเกิดความร้สีกว่าดินแดนส่วนใดที่อยู่ต ิดฝืงของตนนับจากร่องนี้าลึกของ 
ลำนี้าระหว่างประเทศน่าจะเป็นดินแดนของรัฐริมตลิ่งนั้นโดยชอบธรรม และโดยที่การเคลื่อนที่
ของร่องนี้าลึกมักจะเคลื่อนที่ซิดไปทางฝืงช้ไยบ้างฝืงขวาบ้างสลับกันไ•ปโดยไม่มีหลักเกณฑ์ตายตัว 
จึงทำให้รัฐที่เกี่ยวช้องต่างก็มีโอกาสได้ดินแดนเพิ่มเติม หรือเสียดินแดนไปบางส่วนมากบ้างน้อย 
บ้างในอัตราที่ไล่เลื่ยกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพิจารณาจากช่วงเวลาที่ยาวนานเป็นสิบ  ๆ ปีข้ึนไป 
ตังนั้น ถึงแม่ในบางช่วงเวลาสั้น  ๆ ความได้เปรียบ เสียเปรียบกันอาจจะพอมองเห็นได้ชัดอยู่บ้าง 
และการเคลื่อนที่ของร่องนี้าลึกเช่นนั้น อาจก่อให้เกิดปัญหายุ่งยากลำหรับประชาชนในระดับห้อง 
ถิ่นอยู่บ้างก็ตาม แต่หลักการเช่นนั้นก็ยังคงเป็นหลักการที่นานาชาตินิยมถือปฏิบัติตาม

ข ้อ ไ ด ้เ ป ร ีย บ ข อ ง ก า ร ใ ช ้เ ส ้น ม ้ธ ย ะ เ ป ็น เ ส ้น เ ข ต แ ด น อ ีก ป ร ะ ก า ร ท ี่เ ห ็น ไ ด ้ช ัด  ก ็ค ือ
ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ต ล ิ่ง  แ ล ะ ก า ร ข ุด ร อ ก ล ำ น ี้า ส า ม า ร ถ ก ร ะ ท ำ ไ ต ่โ ด ย ไ ม ่ย า ก เ ก ิน ไ ป ท ำ ใ ห ้ต ล ิ่ง ข อ ง  
ล ำ น ี้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ก ิด ม ีค ว า ม แ น ่น อ น ข ึ้น ก ว ่า แ ต ่ก ่อ น  ใ น ข ณ ะ ท ี่ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ร ่อ ง น ี้า เ ป ็น ส ิง ท ี่
ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ย า ก  แ ล ะ ถ ึง แ ม ้จ ะ ส า ม า ร ถ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ก ็ด ้อ ง เ ส ีย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ั้ง ใ น ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง แ ล ะ บ ำ ร ุง ร ัก ษ า
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สูงจนไม่คุ้มค่า แต่ถึงกระนั้นตราบเท่าที่การอนุรักษ์ตลิ่งยังคงต้องใช้งบประมาณสูงมากอยู่ และยัง 
ม ีความเช ื่อม ั่นว ่าการใช ้ร ่องน ั้าล ีกเป ็นเส ้นเขตแดนเป ็นล ิ่งท ี่สอดคล้องก ับหลักกฎหมายจาร ีต 
ประเพณีระหว่างประเทศท่าให้ส ันนิษฐานไต้ว่าการใช้เส ้นมัธยะเป็นเส้นเขตแดนจะยังคงมีกรณี 
ตัวอย่างตํ่ากว่าการใช้ร่องนั้าลีกเป็นเส้นเขตแดน ทั้งนี้ ถึงแม้ว่าการท่าความตกลงให้ใช้เส้นมัธยะ 
เป ็นเส ้นเขตแดนจะไม่ถ ือว ่าเป ็นการละเม ิดหลักกฎหมายระหว่างประเทศเพราะหลักกฎหมาย 
จารีตประเพณีเซ่นนั้นมิ'ไต้มีลักษณะเด็ดขาดเพราะมิใซ่หลักกฎหมายที่เป็น Jus Cogens จึง
สามารถท่าความตกลงยกเว้นหลักการเช่นนั้น'ไต้โดยไม่ขัดต่อความสงบเรียบรัอยของประชาคม 
ระหว่างประเทศแต่อย่างไรก็ตาม การใช้เส ้นม้ธยะของลำนี้าระหว่างประเทศเป็นเส้นเขตแดนมี 
ตัวอย่างสนธิสัญญาตังต่อไปนี้

1. Treaty of Paris concerning the Mississippi river, signed between 
England, France and Spain ฉบับลงวันที่ 10 พฤศจิกายน ค.ศ. 1763 เป็นสนธิสัญญาที่กำหนด 
เส้นเขตแดนตามเส้นมัธยะ

2. General Act Demarcation the Frontier Between Spain and Portugal 
from the mouth of the river Mino to the Confluence of the Caya and Guadiana, Signed at 
Lisbon on ฉบับลงวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 1906  เป็นสนธิสัญญาที่กำหนดเส้นเขตแดนระหว่างแม่ 
นำ Mino, Duero, Tuerto, Basaviga, Eljas, Tagus และ Sever ให้เป็นไปตามเส้นมัธยะ

3. Agreement between the Government of the Union of South Africa 
and the Government of the Republic of Protugal Regulating the Use of the Waters of the 
Kunene River for the purposes of Generating Hydraulic Power and of Inundation and 
Irrigation in the Mandated Territory of South West Africa, Signed at Cape Town ฉบับลงวันที่ 
1 กรกฎาคม ค.ศ. 1 9 2 6 31 กำหนดให้เส้นเขตแดนระหว่าง Mandated Territory และ Angola 
เป็นไปตามเส้นมัธยะของ Kunene River

4. Exchange of Notes Constituting an Agreement between Her Majesty 
’ร Government in the United Kingdom of Great Britian and Northern Ireland and the 
Portuguese Government providing for Portuguese Participation in the Shire Valley Project.

31 _______, 'Legislative Texts and Treaty Provisions concerning the Utilization of
International Rivers for the other purpose than navigation', United Nations 
Legislative Series , pp. 132.
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Lisbon ฉบับลงวันท่ี 21 มกราคม ค.ศ. 195332 กำหนด'ให้ใช้เส้นมัธยะของน้ีา'ในทะเลสาบ Nyasa 
เป็นเส้นเขตแดนระหว่างกัน

5. Treaty between the Government of the Union of Soviet Socialist 
Republics and the Government of the Polish Peoples Republic concerning the Regime of the 
Soviet-Polish State Frontier and Co-operation and Mutual Assistance in Frontier Matters. 
Signed at Moscow ฉบับลงวันท่ี 15 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 196133 ตามมาตรา 3 และมาตรา 4 ของ 
สนธิสัญญาด้งกล่าวกำหนดให้ใช้เส้นมัธยะของแม่น้ีาท่ีไม่สามารถใช้ในการเดินเรือได้เป็นเส้นเขต 
แดน

6. Statute* * between Colombia and Venezuala Regulating the Frontier 
Regime Caracas ฉบับลงวันท่ี 5 สิงหาคม ค.ศ. 19423< ตามมาตรา 22 กำหนด'ให้ใช้เส้นมัธยะ 
เป็นเส้นเขตแดนของท้ังสองประเทศ

7. Proceedings of the Turco-Persian Boundary Delimitation
Commission ปี ค.ศ. 191435 กำหนดให้ใช้เส้นมัธยะเป็นเส้นเขตแดนระหว่างประเทศอิหร่าน
กับประเทศอิรัค**

32 _______ 5 "Legislative Texts and Treaty Provisions concerning the Utilization of
International Rivers for the other purpose than navigation", United Nations 
Legislative Series, pp. 138.

33 _______, United Nations-Treatv Series , Vol. 402 , pp. 2 3 4 -2 3 8 .

* ได้มีการแลกเปลี่ยนสัตยาบันสารเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1944

34 _______5 "Legislative Texts and Treaty Provisions concerning the Utilization of
International Rivers for the other purpose than navigation", United Nations 
Legislative Series 5 pp. 225.

** ซึ่งความตกลงฉ บ ับ น ี้ไม ่ได ้มีการยอมร ับ อย่างเป็นทางการแต่กไ็ ด ้มีการถือปฏิบัติระหว่าง
กันมา
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8. Treaty between Austria and Bavaria concerning the Regime of the 
Frontier Line and Other Territorial relations between Bohemia and Bavaria ฉบับลงวันที 24 
มิถุนายน ค.ศ. 1 8 6 2 * 36 ตามมาตรา 58 ของสนธิสัญญาตังกล่าวกำหนดให้ใช้เส้นมัธยะเป็นเส้น 
เข ต แดน เป็นต้น

1 .1 .3 . กรณ ีท ี่ใช ้ฝ ืงของลำนํ้าระหว่างประเทศเป็นเส ้นเขตแดน

นอกจากการใช้ร่องนี้าลึก หรือเส้นมัธยะของลำนาเป็นเส้นเขตแดนแล้ว ยังมีกรณี 
ตัวอย่างในทางปฏิบัติของนานาชาติอยู่เช่นกันที่รัฐถือเอาตลิ่ง หรือฝืงฃองลำนาระหว่างประเทศ
เป็นเส้นเขตแดน ซี่งมีกรณีตัวอย่างที่รัฐถือเอาตลิ่ง หรือฝืงฃองลำนี้าระหว่างประเทศเป็นเส้นเขต
แ ด น น ้อ ยม าก

ทางปฏิบัติของนานาชาติท่ีใช้ฝืง หรือตล่ิงของลำนาระหว่างประเทศเป็นเส้นเขต 
แดนเป็นผลจากแนวความคิดในยุคล่าอาณานิคมซ่ึงในยุคตังกล่าวประเทศมหาอำนาจตะวันตก ซ่ึง 
เป็นประเทศจักรวรรดินิยมต่างก็แช่งขันกันเช้ายึดครองเอาดินแดนต่าง  ๆ ท่ีประซาซาชนยัง
ต้องการพัฒนาอยู่เป็นอาณานิคมของตน และเพ่ือมิให้เกิดการปะทะกันระหว่างประเทศล่าอาณา 
นิคมต้วยกัน มหาอำนาจตะวันตกจึงมักจะถือเอาทิวเขาเป็นเส้นเขตแดน โดยให้ใช้สันปันนา
( W a t e r s h e d )  เป็นเกณฑ์ในกรณีท่ีไม่มีถาวรวัตถุอ่ืนใดท่ีจะใช้เป็นเคร่ืองหมายไต้ และในกรณีท่ีมี 
ลำน้ีาก็จะใช้ลำน้ีาน้ันเป็นเส้นเขตแดน แต่โดยท่ีดินแดนท่ีถูกยึดครองในลักษณะน้ีบางคร้ังก็ต้อง 
อยู่ลึกเช้าไปในแผ่นดินใหญ่ เน่ืองจากดินแดนท่ีอยู่ติดทะเลไต้ถูกยึดครองไปจนหมดแล้ว หากไม่ 
มีหนทางเช้าออกสู่ทะเลไต้การปกครองดินแดนใต้การยึดครองซ่ึงเป็นอาณานิคมของรัฐท่ียึดครอง 
ย่อม กระทำไดโดยยากจึงมีแนวความคิดท่ีจะนำเอาหลักกฎหมายในประเทศเร่ืองภาระจำยอมมา 
ใช้บังคับในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้วย เพ่ือให้ประเทศมหาอำนาจผู้ยึดครองสามารถเช้าไป 
ควบคุมดูแล และบริหารอาณานิคมของตนท่ีอยู่ลึกเช้าไปในแผ่นดินใหญ่ไต้ แต่ในทางปฏิบัติจริง 
หลักการเช่นน้ันไม,ค่อยสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในสังคมระหว่างประเทศนัก โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงเมื่อนำเอาหลักการเร่ืองภาระจำยอมในกฎหมายในประเทศมาใช้บังคับในความสัมพันธ์

_______, Legislative Texts and Treaty Provisions concerning the Utilization of
International Rivers for the other purpose than navigation, United Nations 
Legislative Series, pp. 366.

36 _______ , 'Legislative Texts and Treaty Provisions concerning the Utilization of
International Rivers for the other purpose than navigation', United Nations
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ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ ใน ส ่ว น ท ี่เป ็น ห น ท าง เข ้า อ อ ก ส ู่ท ะ เล โด ย เส ้น ท างท างบ ก  ท ั้งน ี้เพ ร าะ ก าร ท ี่ป ร ะ เท ศ  

ม ห า อ ำ น า จ ผ ู้ย ีด ค ร อ งด ิน แ ด น ด ังก ล ่า ว จ ะ ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุม อ า ณ า น ิค ม ข อ ง ต น ไ ด ้ย ่อ ม จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง  

น ำ เอ าก อ งท ัพ  เส บ ีย ง  อาว ุธ  แ ล ะ เค ร ื่อ งม ือ  ต ล อ ด จ น ผ ู้ค น  แ ละ เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ น ั้น  ๆ ผ ่าน ไป ย ัง  

ด ิน แ ด น อ ัน เป ็น อ าณ าน ิค ม ข อ งต น ไ ต ้ แ ต ่โด ย ท ี่ก อ งท ัพ แ ล ะ อ าว ุธ ย ุท ธ โธ ป ก ร ณ ์เป ็น ส ิงท ี่ม ือ ัน ต ร าย  

โ ด ย ส ภ าพ ก าร ท ี่ร ัฐ ใด จ ะย อ ม ให ้ร ัฐ อ ื่น เด ิน ท ัพ ผ ่าน ด ิน แ ด น ข อ งต น ย ่อ ม ไ ม ่ ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค วาม จำ

เป ็น ต ้าน ค ว าม ม ั่น ค งข อ งร ัฐ อ ัน เป ็น ท างผ ่าน น ั้น  ห ล ัก ก าร เซ ่น น ั้น จ ึงไม ่ส าม ารถ น ำม า  ไ ข ้บ ัง ค ับ ไ ต ้ 

อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ ด ัง จ ะ เห ็น ไ ต ้จ าก แ น ว ค ว าม พ ิพ าก ษ าศ าล ย ุต ิธ ร ร ม ร ะห ว ่า งป ร ะ เท ศ ใน ค ด ี Right o f 

Passage ร ะ ห ว ่า ง โป ร ต ุเก ส แ ล ะอ ิน เด ีย  ซ ึ่ง เก ี่ย ว โย งก ับ แ ค ว ้น  Goa, Damao and Diu ซ ึ่งแ ค ว ้น  

Damao ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย ด ิน แ ด น อ ีก ส อ งส ่ว น  ค ือ  Dadra แ ละ  N agar-Aveli ซ ึ่ง เป ็น ส ่ว น ท ี่ส ้อ ม ร อ บ  

โด ย ด ิน แ ด น ข อ งอ ิน เด ีย  โด ย ด ิน แ ด น ด ังก ล ่าว ข ้า งต ้น เป ็น อ าณ าน ิค ม ข อ งโป ร ต ุเก ส ใน ข ณ ะ น ั้น

ตามข้อเท็จจริงปรากฎว่า Dadra และ Nagar-Aveli ดังกล่าว อยู่ภายใต้การครอบ 
ครองของโปรตุเกสภายใต้สนธิสัญญาซ่ึงไต้ทำข้ึนในปี ค.ศ. 1779 ระหว่างโปรตุเกส กับ Punem 
ซ่ึงเป็นเว้าของดินแดนในขณะน้ัน นับต้ังแต่ทำสนธิสัญญาดังกล่าวโปรตุเกสไม่เคยไข้อำนาจอธิป 
ไตยของตนในดินแดนดังกล่าวเลย เพียงแต่ไข้สิทธิในการผ่านแดนระหว่างชายฝืงฃอง Damao 
และในดินแดนของ Dadra และ Nagar-Aveli ซ่ึงโปรตุเกสไต้กล่าวอ้างว่าสิทธิในการผ่านแดนดัง 
กล่าวไต้มืการตกลงกันไว้ไนเวลาเดียวกันท่ีมืการโอนอำนาจอธิปไตยตามสนธิสัญญาดังกล่าวข้าง 
ต้น และโปรตุเกสยังไต้อ้างต่อไปอีกว่าสิทธิในการผ่านแดนดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของสนธิสัญญา 
ดังกล่าว เพราะหากปราศจากสิทธิดังกล่าวโปรตุเกสก็ไม่สามารถไข้อำนาจอธิปไตยเหนือดินแดน 
ดังกล่าวให้เป็นผลไต้ โปรตุเกสได้ย่ืนฟ้องรัฐบาลอินเดียต่อศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ โดยอ้าง 
ว่านับต้ังแต่วันท่ี 21 กรกฎาคม ค.ศ. 1954 ซ่ึงเป็นวันท่ี Dadra และ Nagar-Aveli ถูกโจมดีจาก 
กองทหารท่ีมาจากดินแดนของอินเดีย ซ่ึงอินเดียไต้ปฏิเสธมืให้เว้าหน้าท่ี หรือกองทหารของโปรตุ 
เกสผ่านแดน แต่โปรตุเกสอ้างว่าสิทธิในการผ่านแดนของโปรตุเกสเป็นไปตามสนธิสัญญาในปี
ค.ศ. 1954 นอกจากน้ีโปรตุเกสยังไต้อ้างถึงกฎหมายจารีตประเพณีท่ีถือปฏิบัติในกรณีของดิน 
แดนท่ีอยู่ในดินแดนของรัฐอ่ืน และยังไต้กล่าวอ้างถึงหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีสนับสนุนข้อกล่าวอ้าง 
ของโปรตุเกส ซ่ึงอินเดียไต้กล่าวอ้างว่าศาลยุติธรรมระหว่างประเทศไม่มืเขตอำนาจศาลเหนือ
อินเดีย ซ่ึงเป็นข้ออ้างท่ีไม่ถูกต้องเน่ืองจากท้ังสองรัฐเป็นคู'สัญญาของบทบัญญัติของศาล ท่ีเรียก 
ว่า “ optional clause”  ของมาตรา 3 6 (2 ) ของบทบัญญัติของศาล (clause 36 (2 ) of the Statute 
of the Court) ซ่ึงศาลอ้างว่าศาลมีเขตอำนาจศาล และให้ดำเนินการในคดีน้ีไต้37

37 F.A. Vali, "a study of rights in foreign territory'. Servitudes of International Law, 
second edition, London Stevens & Sons Limited, 1958, pp. 1 2 3 -1 2 4 .
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ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศมีคำตัดสินว่าการที่เจ้าของรัฐใดไม่ยอมให้ต่างชาติ 
ผ่านแดนของตนได้เลยน้ันย่อมเป็นสิงท่ีขัดต่อสภาพความเป็นจริง และความจำเป็นของสังคม
ระหว่างประเทศเซ่นกัน ตังน้ัน จึงเกิดมีแนวความคิดใหม่ท่ีจะให้มีการผ่านแดนกันไดโดยมีฃ้อ 
จำกัดภายใต้ความตกลงระหว่างรัฐที่เกี่ยวข้องตามเงื่อนไขและข้อตกลงในสนธิสัญญาระหว่าง 
ประเทศน้ัน  ๆ อันเป็นหลักการท่ีถูกนำมาประมวลไว่ใน Convention and Statute on Freedom of 
transit, Barcelon ฉบับลงวันท่ี 20 เมษายน ค.ศ. 1921 เก่ียวกับ Right of Passage นอกจากน้ัน 
โดยท่ีใน ยุคก่อน  ๆ การคมนาคมระหว่างประเทศมีจำกัดอยู่เพียง 2 หนทาง คือ ทางบกและทาง 
ทะเล โดยการคมนาคมทางทะเลเป็นสิงท่ีใข้กันมากท่ีสุดในด้านการพาณิชย์ เน่ืองจากมีความรวด 
เร็ว และเสียค่าใช้จ่ายต่ํากว่าการขนส่งทางบกมาก เน่ืองจากเรือเดินทะเลสามารถบรรทุกสินด้าได้ 
คร้ังละมาก  ๆ ซ่ึงต่างกับการขนส่งทางบกในยุคท่ียังไม,มีถนนหนทางและยานพาหนะเหมือนใน 
ปัจจุบัน ทำให้การขนส่งสินค้าจะด้องอาศัยสัตว์พาหนะเป็นหลัก รวมท้ังอาศัยเกวียน หรือรถลาก 
แต่ก็กระทำได้ในขอบเขตท่ีจำกัด ด้วยเหตุน้ีเพ่ือแกัปัญหาความไม่สะดวกและข้อขัดข้องด้านการ 
ควบคุม และการบริหารดินแดนใต้การยึดครองซ่ึงอยู่ลึกเข้าไปในแผ่นดินในกรณีใดท่ีมีส์าน้ีา
ระหว่างประเทศซ่ึงไหลผ่าน และเป็นเส้นทางคมนาคมท่ีทำให้สามารถนำสินค้า และผู้คน ตลอด 
จนกองทัพผ่านเข้าออกสู่ทะเลสำหรับดินแดนใต้การยึดครองตังกล่าว ประเทศมหาอำนาจผู้นำ
อาณานิคมย่อมปรารถนาที่จะให้สามารถเดินทางเข้าออกได้โดยอิสระโดยไม่ต้องขออนุญาตก่อน 
จึงมีแนวความคิดที่จะสร้างเส้นทางสัญจรทางนี้าผ่านเข้าออกสู่ทะเลซึ่งเปีดให้นานาชาติใช้ได้โดย 
เสรี ตังน้ัน ประเทศมหาอำนาจตะวันตก จึงได้นำเอาแนวความคิดท่ีจะให้ใข้ฝืง หรือตล่ิงของลำน้ีา 
ระหว่างประเทศเป็นเส้นเขตแดนไปใช้ในพื้นที่ที่ตนสามารถใช้กำลังบีบบังคับให้ประเทศที่เกี่ยว 
ข้องยอมทำสนธิสัญญากำหนดเขตแดนระหว่างกันในลักษณะน้ีได้ โดยในภูมิภาคแถบเอเชียตะวัน 
ออกก็มีอนุสัญญาระหว่างกษัตริย์สยาม กับข้าหลวงใหญ่อินเดีย ว่าด้วยเร่ือง กำหนดเขตแดนบน 
ผืนแผ่นดินใหญ่ ระหว่างราชอาณาจักรสยาม กับมลฑลของอังกฤษ คือ เทนเนสเซอริม ลงนาม ณ 
กรุงเทพฯ เมือวันที 8 กุมภาพันธ ค.ศ. 1868 (Convention regarding the Boundaries on the 
mainland between the Kingdom of Siam and the British Province of Tenasserim dated 8 
February 1868)38 ให้ถือเอาฝืง หรือตล่ิงของแม่น้ีาเมยเป็นเส้นเขตแดนระหว่างไทยกับพม่า โดย 
มิได้ระบุว่าดินแดนในส่วนท่ีเป็นลำน้ัาน้ันเองเป็นดินแดนของรัฐใด โดยหวังท่ีจะถือเสมือนว่าตัวลำ 
น้ีาของแม่น้ัาเมยเป็นเส้นทางสัญจรท่ีทุกประเทศมีสิทธิใข้ประโยชน์เพ่ือการคมนาคมได,โดยเสรี ซ่ึง 
ก่อให้เกิดปัญหาเร่ืองกรรมสิทธ้ีในดินแดนส่วนท่ีเป็นลำน้ัาฃองแม่น้ีาเมยมาจนทุกวันน้ีโดยไทยกับ 
พม่า ถือว่าเม่ือสนธิสัญญามิได้ระบุว่าดินแดนส่วนน้ันเป็นของใคร และเส้นเขตแดนใน ลำน้ัาอยู่ ณ

38 ด ูห น ัง ส ือ ส น ธ ิส ัญ ญ า แ ล ะ ค ว า ม ต ก ล ง ท ว ิภ า ค ี ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ก ับ ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ
อ ง ค ้ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ห น ัง ส ีอ ช ุด ป ร ะ ม ว ล ส น ธ ิส ัญ ญ า , ก ร ม ส น ธ ิส ัญ ญ า  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย
ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  เล ่ม  1 พ .ศ . 2 1 6 0 - 2 4 1 2 ,  ธ ัน ว า ค ม  2 5 1 1 .
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ท่ีใดโดยพฤตินัย (de facto) ประเทศท้ัง 2 จึงถือเอาร่องน้ําลึกเป็นเส้นเขตแดนระหว่างกันโดย 
ปริยายโดยไม่ยอมให้ถือว่าเป็นดินแดนท่ีให้ทุกประเทศใช้ร่วมกัน (Res Communis) แด,ความ 
ตกลงป ร ะ เ ภ ท น ี้มีกรณีตัวอย่างน้อยมาก เน่ืองจากเป็นความตกลงท่ีไม่คำนึงถึงสภาพความเป็นจริง 
และไม่สอดคล้องกับผลประโยชน์ส่วนรวมของประชาคมระหว่างประเทศ เน่ืองจากเป็นสิงท่ีอาจ
ก่อให้เกิดข้อพิพาทระหว่างประเทศได้โดยง่ายเป็นการขัดต่อวัตถุประสงค์ และเจตนารมณ์ของ
กฎหมายระหว่างประเทศท่ีจะแก่ไข และป้องกันมิให้เกิดข้อพิพาทระหว่างประเทศ ทั้งนี้ เพ่ือธำรง 
ไว้ซ่ึงสันติภาพและความสงบเรียบร้อยของซาวโลก

V
น

การใข้ฝ่งของลำน้ีาระหว่างประเทศเป็นเส้นเขตแดนมีตัวอย่างของสนธิสัญญาตัง

1. Exchange of Notes between the United Kingdom and France with 
reference to the Agreement of the 21st January 1895 Fixing the Boundary between the 
British and Franch Possessions to the North and the East of Sierra Leone, so far as concerns 
the Navigation and Use of the Great Skarcies River. Paris January 22, February 4, 189539 
กำหนดใหใข้ฝืงของแม่น้ีาเป็นเส้นเขตแดนระหว่างประเทศอังกฤษ และประเทศฝร่ังเศส

2. Notes Exchanged between Great Britain and France Agreeing to the 
Ratification of the Protocol Defening the Boundary between Franch Equatorial Africa and 
the Anglo-Egyptian Soudan, together with the Protocol. London, January 21, 192440 
กำหนดให้ใช้ฝืงแต'ละฝืงของแม่น้ีาเป็นเส้นเขตแดน

______ 5 "Legislative Texts and Treaty Provisions concerning the Utilization of
International Rivers for the other purpose than navigation", United Nations 
Legislative Senes , pp. 119.

40 ______ /Legislative Texts and Treaty Provisions concerning the Utilization of
International Rivers for the other purpose than navigation", United Nations 
Legislative Series 5 pp. 125-127 .



3 . Convention regarding the Determination of the Legal Status of the 
Frontier between Brazil and Uruguay, signed at Montevideo, 20 December 193341 กำหนด 
ให้รัฐริมตล่ิงแต่ละรัฐมีอำนาจอธิปไตยขยายไปถึงอีกฝืงฃองตล่ิง จึงเป็นการถือว่าเป็นการใช้ฝืง
ของแม่น้ัาเป็นเส้นเขตแดนของท้ังสองประเทศ

4. อนุสัญญาระหว่างกษัตริย์สยาม กับช้าหลวงใหญ่อินเดีย ว่าด้วยเร่ือง
กำหนดเขตแดนบนผืนแผ่นดินใหญ่ ระหว่างราชอาณาจักรสยาม กับมลฑลของอังกฤษ คือ
เทนเนสเซอริม ลงนาม ณ กรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี 8 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1868 (Convention regarding 
the Boundaries on the mainland between the Kingdom of Siam and the British Province of 
Tenasserim dated 8 February 1868) ให้ถือเอาฝืง หรือตล่ิงของแม่นาเมยเป็นเส้นเขตแดน 
ระหว่างไทยกับพม่า เป็นด้น

จากการคืกษาแนวทางปฏิบัติของนานาชาติในการกำหนดเส้นเขตแดนตามลำนํ้า 
ระหว่างประเทศไม่ว่าจะเป็นการแบ่งเส้นเขตแดนตามร่องนํ้าลีกที่ลึกที่สุด ร่องนํ้าลึกที่มิใช่ร่องนํ้า 
ลึกที่ลึกที่สุด เส้นมัธยะ หรือฝืงของลำนี้าระหว่างประเทศตามที่ได้กล่าวมาแล้วช้างด้น หากนำมา 
เป็นหลักเกณฑ่ในการกำหนดเส้นเขตแดนของรัฐบนสะพานอาจไม,เหมาะสมได้ กล่าวคือ หากมี 
การกำหนด'ให้ใช้'ร่องนํ้าลึก หรือร่องนํ้าลึกที่ลึกที่สุดเป็นเกณฑ์ในการกำหนดเส้นเขตแดนบน
สะพานอาจก่อให้เกิดปัญหาเมื่อมีกรณีพิพาทเกิดขึ้นบนสะพาน ทั้งนี้เนื่องจากร่องนํ้าลึกสามารถ 
เปลี่ยนตำแหน่งไต่ในลักษณะที่ค่อย  ๆ เป็นค่อย  ๆ ไป หรือแบบฉับพลันได้ซึ่งขึ้นอยู่กับสภาพทาง 
ภูมิศาสตรัของแม่นี้านั้น ดังนั้นจึงเป็นการยากในการพิสูจน่หาตำแหน่งของร่องนี้าลึก ณ เวลาที่ 
เกิดกรณีพิพาทเพื่อพิจารณาว่ารัฐใดมีเขตอำนาจเหนือกรณีพิพาทนั้น อีกทั้งหากร่องนี้าลึกมีได้อยู่ 
กึ่งกลางของลำนี้า หากแต่อยู่ค่อนไปทางรัฐภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจทำให้รัฐฝ่ายที่ร่องนี้าลึกอยู่
ใกล้เกิดความรู้ลึกไม่เป็นธรรมในการใช้ประโยซนํในตัวสะพาน

หากมีการกำหนดให้ใช้เส้นมัธยะเป็นเกณฑ์ในการกำหนดเส้นเขตแดนบนสะพาน 
ซึ่งวิธีการนี้เมื่อพิจารณาอย่างผิวเผินแล้วดูเหมือนว่าจะเป็นธรรมแก'รัฐริมตลิ่งทั้งสองในการใช้ 
ประโยชน์ในตัวสะพาน แต่อย่างไรก็ตามหากลำน้ีาระหว่างประเทศเป็นลำน้ีาท่ีสามารถใช่ในการ 
เดินเรือได้ เส้นเขตแดนตามลำน้ีาตามกฎหมายระหว่างประเทศกำหนดให้เป็นไปตามร่องน้ีาลึก 
ซึ่งหากตัวสะพานกำหนดให้ใช้เส้นมัธยะเป็นเส้นแบ่งเขตรัฐบนสะพานแล้วอาจก่อให้เกิดการใช้

41 ______ 5 Legislative Texts and Treaty Provisions concerning the Utilization of
International Rivers for the other purpose than navigation, United Nations
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อำน าจร ัฐร ่วม ก ัน  (concurrent ju risd iction) น ับ ต ั้ง แ ต ่ร ่อ ง น ํ้า ล ึก จ น ถ ึง เส ้น ม ัธ ย ะ  อ ัน เป ็น ผ ล จ าก  

ก าร ท ี่ร ่อ งน าถ ึก แ ล ะ เส ้น ม ัธ ย ะ เป ็น ค น ล ะ เส ้น ก ัน

ส ำห ร ับ ก าร ก ำห น ด ให ใช ้ฝ ืงข อ งส ำน ี้า ร ะห ว ่า งป ร ะ เท ศ เป ็น เส ้น เข ต แ ด น น ั้น  เน ื่อ ง 

จ า ก ส ะ พ าน เป ็น ส ิงป ล ูก ส ร ้า งซ ึ่ง ใช ้ใน ก าร ค ม น าค ม ต ิด ต ่อ ร ะห ว ่า งร ัฐ  เม ื่อ ร ัฐ ร ิม ต ล ิ่ง ท ั้ง ส อ งร ัฐ

กำหนดให‘ใช ้ฝ ืงฃ อ งส ำน ี้า ร ะห ว ่า งป ร ะ เท ศ เป ็น เส ้น เข ต แ ด น แ ส ้ว ม ีผ ล ท ำให ้ส ำน ี้าน ั้น  รว ม ท ั้งส ะพ าน  

ไ ม ่ต ก อ ย ู่ภ าย ใต ้อ ำน าจ ร ัฐ ข อ งร ัฐ ใด  ก ล ่า ว ค ือ  ร ัฐ ใด  ๆ ร ว ม ท ั้ง ร ัฐ ร ิม ต ล ิ่งท ั้ง ส อ งอ าจ อ ัา งอ ำน าจ ร ัฐ  

ข อ งต น เห น ือ ส ำน ํ้า ร ะห ว ่า งป ร ะ เท ศ ท ั้น ไ ต ้ ห า ก ข ้อ พ ิพ าท น ั้น ม ีค ว าม เก ี่ย ว พ ัน ก ับ ร ัฐ น ั้น  ๆ ซ ึ่ง เม ื่อ  

เก ิด ก ร ณ ีพ ิพ า ท บ น ส ะ พ า น ก ็อ า จ จ ะ น ่า ไ ป ส ่ป ัฌ ห า ท ี่ว ่า ร ัร ใ ด จ ะ เป ็น ผ ้ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัร เห น ือ ก ร ณ ีพ ิพ า ท  

น ั้น

ดังน้ันการกำหนดเส้นเขตแดนตามสำน้ําระหว่างประเทศท้ัง 4 วิธีช้างต้นยังมี 
ความไม่เหมาะสมบางประการในการท่ีจะน่าเอาวิธีใดวิธีหน่ึงช้างต้นมาเป็นหลักเกณฑ์ท่ีนานาชาติ 
ยอมรับและปฏิบัติตามเป็นแนวทางเดียวกันจนกลายเป็นหลักกฎหมายจารีตประเพณี ( c u s t o m a r y  
in t e r n a t i o n a l  l a w )  ท้ังน้ีเน่ืองจากวิธีการกำหนดเส้นเขตแดนตามสำน้ัาระหว่างประเทศมีท้ังช้อดี 
และข้อเสียในตัวเอง อีกท้ังยังมีปัจจัยท่ีจะต้องน่ามาพิจารณาประกอบในการเลือกใช้วิธีการกำหนด 
เส้นเขตแดนดังกล่าว เซ่น ลักษณะของสำน้ีาระหว่างประเทศ สภาพทางภูมิศาสตร์ ความม่ันคง 
ของรัฐ และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐริมตล่ิง เป็นต้น ดังน้ันเม่ือไม่มีกฎหมายระหว่างประเทศรอง 
รับ รวมท้ังแนวทางปฏิบัติของนานาชาติในเร่ืองการกำหนดการใช้อำนาจรัฐบนสะพานว่าเป็นไปใน 
ทิศทางใด จึงจำเป็นท่ีจะต้องคืกษาหาแนวทางโดยอาศัยทางปฏิบัติของสนธิสัญญาทวิภาคีตามท่ีจะ 
ไต้วิเคราะหต่อไปเพ่ือให้ทราบถึงสถานะทางกฎหมายของสะพานระหว่างประเทศว่าเป็นไปในทิศ 
ท า ง ใ ด

1.2 แนวทางปฏิบัติของนานาชาติเกี่ยวกับการแบ่งเขตอำนาจรัฐบนสะพานข้ามลำนี้าระหว่าง 
ประเทศที่ใช้เป็นเส้นเขตแดน

เนื่องจากการกำหนดเส้นเขตแดนตามสำนี้าระหว่างประเทศในส่วนที่ไต้กล่าวมาแล้วช้าง 
ต้นมีความไม่เหมาะสมบางประการที่จะน่าวิธีการนั้นมาเป็นทางปฏิบัติในการกำหนดการแบ่งเขต 
อำนาจรัฐบนตัวสะพาน และไม่ปรากฎว่ามีกฎหมายระหว่างประเทศไต้กำหนดเรื่องสถานะทาง
กฎหมายของสะพานระหว่างประเทศเอาไว้ชัดเจน อีกทั้งยังไม่มีกฎหมายจารีตประเทศ ดังนั้นการ 
ศึกษาสถานะทางกฎหมายของสะพานระหว่างประเทศจึงมีความจำเป็นที่จะต้องศึกษาจากแนวทาง 
ปฏิบัติของนานาชาติในรูปของสนธิสัญญาทวิภาคี โดยมุ่งเน้นการศึกษาสถานะทางกฎหมายของ 
สะพาน'ในเรื่องกรรมสิทธี้ การใช้อำนาจรัฐ และการบริหารจัดการ จึงจำเป็นที่จะต้องทำการศึกษา
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จ า ก ส น ธ ิส ัญ ญ า ท ว ิภ า ค ีเพ ื่อ ห า แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิใน ก า ร ก ำ ห น ด ส ถ า น ะ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ส ะ พ า น
ระห ว ่างป ระ เท ศ ว ่าน าน าช าต ิย ึด ถ ือ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ห ร ือว ิธ ีก ารใด

แนวทางปฏิบัติของนานาชาติเกี่ยวกับการแบ่งเขตอำนาจรัฐบนสะพานข้ามลำนาระหว่าง 
ประเทศที่ใข้เป็นเส้นเขตแดนนั้น มิได้มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนตายตัว แต่มีลักษณะแตกต่างกันไป 
ตามสถานการณ์พิเศษของภูมิภาคซึ่งระบอบกฎหมายเกี่ยวกับการใช้เขตอำนาจของรัฐที่เก ี่ยวข้อง 
บนสะพานข้ามลำนั้าระหว่างประเทศประเภทนี้จะมิความยืดหยุ่น และได้ผลในทางปฏิบัติอย่างแท้ 
จร ิงมากน ้อยเพ ียงไรย ่อมข ึ้นอย ู่ก ับส ้มพ ันธะภาพระหว่างร ัฐท ี่เก ี่ยวข ้องบนสองฟากของลำน ี้า 
ระหว่างประเทศนั้นเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจตจำนงทางการเมืองของทั้งสองฝ่ายขณะที่ทำการ
เจรจาทำความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับสะพานตังกล่าว และถึงแท้ทางปฏิบัติของนานาชาติ 
ในเรื่องนี้จะมิความหลากหลาย และแตกต่างกันไปบ้างแต่ก็พอจะเห็นแนวทางปฏิบัติระหว่าง
ประเทศซึ่งพอจะแยกออกได้เป็น 4 รูปแบบด้วยกัน โดยมุ่งเน้นที่จะคีกษาสนธิสัญญาที่เกี่ยวข้อง 
ในแต่ละรูปแบบโดยแต่ละสนธิสัญญาจะแบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ประเด็น กล่าวคือ เรื่องกรรม- 
สิทธ การใช้อำนาจรัฐ และการบริหารจัดการ ตังนี้

1 . 2 . 1  ก า ร ใ ช ้เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ  ( J u r i s d i c t i o n  L i n e )

ก า ร ใ ช ้เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ โ ด ย ป ก ต ิ ม ิไ ด ้
ห ม า ย ค ว า ม ว ่า จ ะ ท ำ ใ ท ้เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ น ั้น เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ท ั้ง ส อ ง ร ัฐ เ ส ม อ ไ ป  
ซ ึ่ง ก า ร ใ ช ้เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น ต ัง ก ล ่า ว จ ะ ส อ ด ค ส ้อ ง ก ับ เ ส ้น เ ข ต แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ก ็ต ่อ เ ม ื่อ  
ป ร ะ เ ท ศ ท ั้ง ส อ ง ถ ือ เ อ า เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ล ำ น ั้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ซ ึ่ง เ ร ีย ก ว ่า  “ เ ส ้น ม ัธ ย ะ ”  ( m e d i a n  
l i n e )  เ ป ็น เ ส ้น เ ข ต แ ด น  ซ ึ่ง ใ น ก ร ณ ีเ ซ ่น น ั้น ก า ร ใ ช ้เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ  
ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ท ั้ง ส อ ง ย ่อ ม ช อ บ ด ้ว ย เ ห ต ุผ ล แ ล ะ เ ป ็น ธ ร ร ม ส ำ ห ร ับ ท ั้ง ส อ ง ฝ ่า ย โ ด ย ไ ม ่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ป ัญ ห า ท ั้ง  
ท า ง ด ้า น ข ้อ ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ป ัญ ห า ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ แ ล ะ ใ น ก ร ณ ีเ ซ ่น น ั้น ย ่อ ม อ า จ ถ ือ ไ ด ้ว ่า เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต  
อ ำ น า จ ต ัง ก ล ่า ว เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ด ้ว ย  ด ้ว ย เ ห ต ุน ี้จ ีง ม ีก ร ณ ีต ัว อ ย ่า ง ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง  
น า น า ช า ต ิอ ย ู่ม ิใ ซ ่น ้อ ย ท ี่น ำ เ อ า ห ล ัก ก า ร น ี้ม า ใ ช ้ล ำ ห ร ับ ส ะ พ า น ข ้า ม แ ม ่น ี้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ

1 . 2 . 1 . 1  ต ัว อ ย ่า ง ส น ธ ิส ัญ ญ า ท ี่ถ ือ เ อ า เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น เ ป ็น เ ส ้น
แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ

1 . ส น ธ ิส ัญ ญ า ร ะ ห ว ่า ง  F r a n c e -N a s s a u  W eilb u rg  ฉ บ ับ ล ง ว ัน ท ี่ 2 4
ม ก ร า ค ม  1776  ก ำ ห น ด ให ้เส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น ข ้า ม แ ม ่น ี้ไ  Saar ซ ึ่ง เป ็น ล ำ น ี้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่
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2 .  ส น ธ ิส ัญ ญ า ร ะ ห ว ่า ง  F r a n c e - H o l y  R o m a n  E m p i r e ,  P e a c e  
T r e a t y  o f  L u n e v i l l e  ฉ บ ับ ล ง ว ัน ท ี่ 9  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ ค . ศ .  1 8 0 1 42 43 ซ ึ่ง ก ำ ห น ด ร ะ บ อ บ ก ฎ ห ม า ย ข อ ง  
ส ะ พ า น ข ้า ม แ ม ่น ํ้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ก ็ก ำ ห น ด ไ ห ใ ช ้เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง ก ี่ง ก ล า ง ส ะ พ า น เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต  
อ ำ น า จ  แ ล ะ อ ธ ิป ไ ต ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ อ อ ส เ ต ร ีย  ก ับ  C i s a l p i n e  R e p u b l i c 44 45

3 .  P e a c e  T r e a t y  o f  P a r i s  ฉ บ ับ ล ง ว ัน ท ี่ 2 0  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  ค . ศ .
1 8 1 5  ร ะ ห ว ่า ง  F r a n c e - A l l i e d  P o w e r s  ต า ม ม า ต ร า  1  ข อ ง ส น ธ ิส ัญ ญ า ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ก ำ ห น ด ว ่า ค ร ึ่ง  
ห น ึ่ง ข อ ง ส ะ พ า น ซ ึ่ง เ ช ื่อ ม ร ะ ห ว ่า ง  S t r a s b o u r g  แ ล ะ  K e h l  เ ป ็น ข อ ง ฝ ร ั่ง เ ศ ส  แ ล ะ เ ย อ ร ม ัน ฝ ่า ย ล ะ ค ร ึ่ง  
45 ซ ึ่ง ต า ม ส น ธ ิส ัญ ญ า ด ัง ก ล ่า ว เ ม ื่อ ม ิไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง เ ร ื่อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ  ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ  ร ว ม ท ั้ง ก า ร บ ร ิห า ร  
จ ัด ก า ร ส ะ พ า น ด ัง ก ล ่า ว น ่า ท ี่จ ะ ต ีค ว า ม ไ ด ้ว ่า เ ป ็น ก ร ร ม ส ิท ธ ี้ร ่ว ม ก ัน ข อ ง ท ั้ง ส อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ส ่ว น ก า ร ใ ช ้
อ ำ น า จ ร ัฐ น ่า ท ี่จ ะ เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ร ่ว ม ก ัน

4 .  ส น ธ ิส ัญ ญ า ร ะ ห ว ่า ง  F r a n c e  ก ับ  B a d e n  ฉ บ ับ ล ง ว ัน ท ี่ 1 0  แ ล ะ  
ฉ บ ับ ล ง ว ัน ท ี่ 2 6  ม ก ร า ค ม  ค . ศ .  1 8 6 1  ซ ึ่ง ก ำ ห น ด ร ะ บ อ บ ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ส ะ พ า น ช ้า ม แ ม ่น ํ้า ร ะ ห ว ่า ง  
ป ร ะ เ ท ศ  ซ ึ่ง เ ช ื่อ ม  F r a n c e  ก ับ  B a d e n  ก ็ก ำ ห น ด ใ ห ้เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข ้า ม แ ม ่

ใ ช ้เป ็น เส ้น เข ต แ ด น เป ็น เส ้น แ บ ่ง เข ต อ ำ น า จ  แ ล ะ อ ธ ิป ไ ต ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ร ัฐ ท ั้ง ส อ ง บ น ส ะ พ า น
ซ ึ่ง ถ ือ ว ่า เป ็น เส ้น แ บ ่ง ก ร ร ม ส ิท ธ ี้ อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย  แ ล ะ ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ร ะ ห ว ่า ง ค ู่ส ัญ ญ า ท ั้ง ส อ ง ฝ ่า ย '12

42 A r t i c l e  5  “ a l t h o u g h  a  b r i d g e  a c r o s s  t h e  S a a r  w a s  s a i d  t o  b e  “ c o m m o n ” , i t  w o u l d  
n e v e r t h e l e s s  b e  d i v i d e d  b e t w e e n  t h e  p a r t i e s  w i t h  r e g a r d  t o  o w n e r s h i p ,  s o v e r e i g n t y  
a n d  u p k e e p ;  a  b o u n d a r y  s t o n e  w a s  t o  b e  p l a c e d  o n  t h e  m i d d l e  o f  t h e  b r i d g e ,  a n d  
n e i t h e r  o f  t h e  p a r t i e s  w a s  a l l o w e d  t o  l e v y  a  b r i d g e  t o l l  o n  i t . ”

43 V e r z i j i ,  J . H . W . ,  I n t e r n a t i o n a l  L a w  i n  H i s t o r i c a l  P e r s p e c t i v e : V o l u m e  I I I ,  
N e t h e r l a n d s :  A . W . ,  S i j i t h o f f ,  1 9 9 7 ,  p p .  5 7 5 .

44 A r t i c l e  3  “ . . .  c o m m e  p a r  c e t t e  l i g n e  d e  d e l i m i t a t i o n  ( i . e . ,  t h e  t h a l w e g  o f  t h e  r i v e r  
A d i g e )  l e s  v i l l e s  d e  V e r o n e  e t  d e  P o r t o  L e g n a n o  s e  t r o u v e r o n t  p a r t a g é e s ,  i l  s e r a  
e t a b i l  s u r  l e  m i l i e u  d e s  p o n t s  d e s  d i t e s  v i l l e s  d e s  p o n t s  l e v i s  q u i  m a r q u e r o n t  l a  
s e p a r a t i o n ” .

45 A r t i c l e  1 ,  s u b  2  “ i n  f i n e :  h a l f  o f  t h e  b r i d g e  b e t w e e n  S t r a s b o u r g  a n d  K e h l  w i l l  
b e l o n g  t o  F r a n c e ,  t h e  o t h e r  h a l f  t o  t h e  G r a n d  D u c h y  o f  B a d e n ” .
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น้ีาไรน ( R h i n e  R i v e r )  เป็นเส้นแบ่งเขตอำนาจอธิปไตยเซ่นกัน โดยไม่คำนึงถึงเส้นเขตแดนตาม 
ลำนํ้าระหว่างประเทศที่เป็นไปตามร่องนาสิก และไหใช้หลักเกณฑํในการคำหนดให้เส้นแบ่งกึ่ง
กลางของสะพานเป็นแนวทางปฏิบัติสำหรับสะพานที่จะทำการก่อสร้างขึ้นในอนาคต46 ในเรื่องของ 
กรรมสิทธสนธิสัญญาฉบับนี้กำหนดให้กรรมสิทธของสะพานเป็นของรัฐคู,สัญญาตามเส้นแบ่งกึ่ง 
กลางสะพาน47 และการบำรุงรักษาสะพานกำหนดให้รัฐทั้งสองบ่ารุงรักษาร่วมกัน48

5 .  F r a n c o - S a r d i n i a n  B o u n d a r y  T r e a t y  ฉบับลงวันท ี 2 4  มีนาคม 
ค.ศ. 1 7 6 0 49 ซึ่งกำหนดระบอบกฎหมายของสะพานช้ามแม่นี้าระหว่างประเทศก็กำหนดให้เส้น 
แบ่งกึ่งกลางสะพานระหว่างประเทศ เป็นเส้นแบ่งเซตอำนาจอธิปไตยเซ่นกัน50

46 A r t i c l e  1  “ T h e  m i d d l e  o f  t h e  f i x e d  b r i d g e  o v e r  t h e  R h i n e  b e t w e e n  S t r a s b o u r g e  a n d  
K e h l  s h a l l  b e  r e g a r d e d  a s  t h e  l i m i t  o f  s o v e r e i g n t y  b e t w e e n  F r a n c e  a n d  t h e  G r a n d  
D u c h y  o f  B a d e n . ”

A r t i c l e  2  “ T h e  s a m e  p r i n c i p l e  s h a l l  b e  a d o p t e d  h e r e a f t e r  r e s p e c t i n g  t h e  b r i d g e  o f  
b o a t s  b e t w e e n  S t r a s b o u r g  a n d  K e h l ,  a s  w e l l  a s  f o r  a l l  t h e  b r i d g e s  w h i c h  s h a l l  b e  
c o n s t r u c t e d  in  t h e  f u t u r e  b e t w e e n  F r a n c e  a n d  G r a n d  D u c h y  o f  B a d e n . ”

A r t i c l e  3  “ T h i s  p r o v i s i o n s  a r e  i n d e p e n d e n t  o f  t h e  l i m i t  o f  t h e  w a t e r s ,  a n d  s h a l l  b e  
w i t h o u t  p r e j u d i c e  a s  t o  t h a t  l i m i t ,  s u c h  a s  i s  e s t a b l i s h e d  a n n u a l l y ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  
t h a l w e g  o f  t h e  R h i n e . ”

47 “ I n t e r n a t i o n a l  L a w ”  C h i f l y  a s  i n t e r p r e t e d  a n d  a p p l i e d  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  S e c o n d  
E d i t i o n ,  V o l u m e  I ,  L i t t l e  B r o w n  a n d  C o m p a n y  1 9 4 5 ,  B o s t o n ,  p a g e  4 5 0 ,  S e c t i o n  
1 4 0 .

48 “ I n t e r n a t i o n a l  L a w ”  I n d i a n  E d i t i o n  ( T h i r d  E d i t i o n ) ,  C h a r l e s  G .  F e n w i c k ,  A l l i e d  
P a c i f i c  P r i v a t e  L i m i t e d ,  B o m b a y ,  1 9 4 8 ,  p p .  7 4 4 .

49  V e r z i j i ,  J . H . W . ,  ๒ t e m a t i o n a l L a w  i n  H i s t o r i c a l  P e r s p e c t i v e :  V o l u m e  I I I ,
N e t h e r l a n d s :  A . W . ,  S i j i t h o f f ,  1 9 9 7 ,  p p .  5 7 5 .

50 A r t i c l e  3  U s i  l e  t o r r e n t  s o r t o i t  d u  n o u v e a u  l i t  q u i  l u i  a u r a  e t e  a s s i g n e ,  e t  a b a n d o n n o i t  
l e  p o n t  d e  S a i n t  G e n i s ,  c e  c a s  ท ’ ร a p p o r t e r o i t  a u c u n  c h a n g e m e n t  a  l a  l i m i t a t i o n  
é t a b l i e  p a r  l e  m i l i e u  d e  c e  p o n t ” .
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6. Treaty between the Government of the Union of Soviet 
Socialist Republics and the Government of the Polish Peoples Republic concerning the 
regime of the Soviet-Polish State Frontier and Co-operation and Mutual Assistance in 
Frontier Matters, signed at Moscow ฉบับลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1 9 6 1 5' ซึ่งกำหนด 
ระบอบกฎหมายของสะพานข้ามแม่นี้าระหว่างประเทศโดยใช้ให้เส้นแบ่งกึ่งกลางสะพานระหว่าง 
ประเทศ โดยไม่คำนึงถึงเส้นเขตแดนตามแม่นี้าระหว่างประเทศแต่อย่างใด ในสนธิสัญญาฉบับนี้ 
กำหนดให้รัฐคู่ส ัญญาทำการบำรุงรักษาสะพานโดยค่าใช้จ่ายของตนเองจนถึงจุดกึ่งกลางสะพาน 
รวมทั้งให้มีอำนาจที่จะเข้าไปตรวจดูสะพานในส่วนของรัฐคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งได้ แต่ท้ังน้ีด้องแจ้ง 
ให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งทราบล่วงหห้าก่อน นอกจากนี้สนธิสัญญาฉบับนี้ยังกำหนดให้การจราจรบน 
สะพานอยู่ภายใต้การดูแลของเจ้าหน้าที่ของรัฐคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย52

7 .  T r e a t y  b e t w e e n  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e  U n i o n  o f  S o v i e t  
S o c i a l i s t  R e p u b l i c s  a n d  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e  R o m a n i a n  P e o p l e ’ ร R e p u b l i c  c o n c e r n i n g  t h e  
R e g i m e  o f  t h e  S o v i e t - R o m a n i a n  S t a t e  F r o n t i e r  a n d  F i n a l  P r o t o c o l ,  s i g n e d  a t  M o s c o w  ฉ บ ับ

51 _ _ _ _ _ _ _ . U n i t e d  N a t i o n s - T r e a t v  S e r i e s , V o l .  4 2 0 .

52 A r t i c l e  2 7
“ 1 .  T h e  t w o  C o n t r a c t i n g  P a r t y  h a v e  a g r e e d  i n  t h i s  T r e a t y  t h a t  t h e  f r o n t i e r  l i n e  
s h a l l  d i v i d e  b r i d g e s ,  d a m s  a n d  s u i c e s ,  a t  t h e  m i d d l e ,  r e g a r d l e s s  o f  t h e  c o u r s e  o f  t h e  
f r o n t i e r  l i n e  in  t h e  w a t e r .

2 .  B r i d g e s  i n t e r s e c t e d  b y  t h e  f r o n t i e r  s h a l l  b e  m a i n t a i n e d  in  g o o d  c o n d i t i o n  a n d  
r e p a ir  b y  e a c h  C o n t r a c t i n g  P a r t y  a t  i t s  o w n  e x p e n s e  u p  t o  t h e  f r o n t i e r  l i n e  a s  m a r k e d  
o n  t h e  b r i d g e . . .

4 .  T r a f f i c  o n  f r o n t i e r  b r i d g e s  a n d  o t h e r  f r o n t i e r  c r o s s i n g  s h a l l  b e  r e g u l a t e d  b y
t h e  c o m p e t e n t  a u t h o r i t i e s  o f  t h e  C o n t r a c t i n g  P a r t y . ”
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ล ง ว ัน ท ี่ 2 5  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  ค . ศ .  1 9 4 9 53 ก ำ ห น ด ว ่า ก า ร แ บ ่ง เ ส ้น เ ข ต แ ด น ใ น ช ่ว ง ป ี ค . ศ .  1 9 4 8 -  
1 9 4 9  ร ัฐ ร ิม ต ล ิ่ง ท ั้ง ส อ ง ฝ ่า ย ไ ด ้ท ำ ก า ร ต ก ล ง ใ ห ้เ ส ้น เ ข ต แ ด น บ น ส ะ พ า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ป ีน ไ ป ต า ม  
จ ุด ก ึ่ง ก ล า ง ข อ ง แ ม ่น า  โ ด ย ไ ม ่ค ำ น ึง ถ ึง แ น ว เ ส ้น เ ข ต แ ด น ต า ม ล ำ น ํ้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ 54 อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  
ส น ธ ิส ัญ ญ า ฉ บ ับ น ี้ไ ม ่ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง ก ร ร ม ส ิท ธ ิ้ แ ล ะ ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ส ะ พ า น เ อ า ไ ว ้ ด ัง น ั้น เ ม ื่อ ส น ธ ิส ัญ ญ า  
ด ัง ก ล ่า ว ก ำ ห น ด ใ ห ํใ ช ้จ ุด ก ึ่ง บ น ส ะ พ า น เ ป ีน เ ส ้น เ ข ต แ ด น  ด ัง น ั้น ก ร ร ม ส ิท ธ ี้ แ ล ะ ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า น ่า ท ี่ 
จ ะ เ ป ็น ไ ป ต า ม เ ส ้น เ ข ต แ ด น  ก ล ่า ว ค ือ  แ ต ่ล ะ ฝ ่า ย ต ่า ง ม ีก ร ร ม ส ิท ธ ิ้ แ ล ะ ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ส ะ พ า น ฝ ่า ย ล ะ  
ค ร ึ่ง

8 .  A g r e e m e n t  b e t w e e n  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e  P o l i s h  R e p u b l i c  
a n d  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e  U n i o n  o f  S o v i e t  s o c i a l i s t  R e p u b l i c s  c o n c e r n i n g  t h e  R e g i m e  o n  
t h e  S o v i e t - P o l i s h  S t a t e  F r o n t i e r ,  s i g n e d  a t  M o s c o w  ฉ บ ับ ล ง ว ัน ท ี 8  ก ร ก ฎ า ค ม  ค . ศ .  1 9 4 8 55 
ก ำ ห น ด ใ ห ้เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น เ ป ็น ไ ป ต า ม จ ุด ก ึ่ง ก ล า ง ซ ึ่ง ร ะ บ ุไ ว ้บ น ต ัว ส ะ พ า น โ ด ย ไ ม  ่
ค ำ น ึง ถ ึง เ ส ้น เ ข ต แ ด น ต า ม ล ำ น ี้า 56 ล ำ ห ร ับ ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ส ะ พ า น น ั้น ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ร ัฐ ค ู่ส ัญ ญ า ท ั้ง ส อ ง

_ _ _ _ _ _ _ ,  L e g i s l a t i v e  T e x t s  a n d  T r e a t y  P r o v i s i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  U t i l i z a t i o n  o f
I n t e r n a t i o n a l  R i v e r s  f o r  o t h e r  p u r p o s e  t h a n  n a v i g a t i o n ,  U n i t e d  N a t i o n s  L e g i s l a t i v e  
S e r i e s , p p .  9 2 3 .

54 F i n a l  P r o t o c o l  A d  A r t i c l e  2 4  “ A t  t h e  f r o n t i e r  d e m a r c a t i o n  c a r r i e d  o u t  i n  1 9 4 8 -
1 9 4 9  i t  w a s  a g r e e d  t h a t  t h e  f r o n t i e r  l i n e  d i v i d e d  b r i d g e s  a t  t h e  m i d d l e  o f  t h e  r i v e r ,  
r e g a r d l e s s  o f  t h e  c o u r s e  o f  t h e  f r o n t i e r  l i n e  in  t h e  w a t e r . ”

_ _ _ _ _ _ _ 5 ' L e g i s l a t i v e  T e x t s  a n d  T r e a t y  P r o v i s i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  U t i l i z a t i o n  o f
I n t e r n a t i o n a l  R i v e r s  f o r  o t h e r  p u r p o s e  t h a n  n a v i g a t i o n " ,  U n i t e d  N a t i o n s  L e g i s l a t i v e  
Series, p p .  8 8 7 .

56 A r t i c l e  2 7  “ 1 .  T h e  t w o  C o n t r a c t i n g  P a r t i e s  h a v e  a g r e e  in  t h i s  T r e a t y  t h a t  t h e  f r o n t i e r  
l i n e  s h a l l  d i v i d e  b r i d g e s ,  d a m s  a n d  s l u i c e s ,  a t  t h e  m i d d l e ,  r e h a r d l e s s  o f  t h e  c o u r s e  o f  
t h e  f r o n t i e r  l i n e  in  t h e  w a t e r .

55
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ฝ ่า ย บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ส ะ พ า น โ ด ย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ข อ ง ต น เ อ ง จ น ถ ึง เ ส ้น เ ข ต แ ด น ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้บ น ส ะ พ า น  แ ต ่ก า ร  
จ ร า จ ร บ น ส ะ พ า น ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ค ว า ม ต ก ล ง ข อ ง ค ู่ส ัญ ญ า ท ั้ง ส อ ง ฝ ่า ย ใ น ภ า ย ห ล ัง 57

9 .  T r e a t y  b e t w e e n  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e  U n i o n  o f  S o v i e t  
S o c i a l i s t  R e p u b l i c s  a n d  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e  H u n g a r i a n  P e o p l e ’ ร R e p u b l i c  c o n c e r n i n g  t h e  
r e g i m e  o f  t h e  S o v i e t - H u n g a r i a n  S t a t e  F r o n t i e r  a n d  F i n a l  P r o t o c o l ,  s i g n e d  a t  M o s c o w  ฉ บ ับ ล ง  
ว ัน ท ี่ 24 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ ค.ศ .  1 9 5 0 58 ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร แ บ ่ง เ ข ต แ ด น บ น ส ะ พ า น ต ร ง จ ุด ก ึ่ง ก ล า ง ข อ ง
* T ฯ . . - -  V 1 V 1 “ v 1 t1 '  "  “ส ะ พ า น  โ ด ย ไ ม ่ค ำ น ึง ถ ึง เ ส ้น เ ข ต แ ด น ต า ม แ ม ่น ำ ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ท ง ส อ ง 59 อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ส น ธ ิส ัญ ญ า ฉ บ ับ  

น ี้ไ ม ่ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง ก ร ร ม ส ิท ธ ์ แ ล ะ ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ส ะ พ า น เ อ า ไ ว ้ ด ัง น ั้น เ ม ื่อ ส น ธ ิส ัญ ญ า ด ัง ก ล ่า ว ก ำ ห น ด  
ใ ห ้จ ุด ก ึ่ง บ น ส ะ พ า น เ ป ็น เ ส ้น เ ข ต แ ด น  ด ัง น ั้น ก ร ร ม ส ิท ธ ์ แ ล ะ ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า น ่า ท ี่จ ะ เ ป ็น ไ ป ต า ม เ ส ้น  
เ ข ต แ ด น  ก ล ่า ว ค ือ  แ ต ่ล ะ ฝ ่า ย ต ่า ง ม ีก ร ร ม ส ิท ธ ์ แ ล ะ ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ส ะ พ า น ฝ ่า ย ล ะ ค ร ี่ง  เ ป ็น ด ้น

ก า ร ใ ช ้เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น เ ป ็น เ ส ้น เ ข ต แ ด น ต า ม ส น ธ ิส ัญ ญ า ห ร ือ  
ค ว า ม ต ก ล ง ด ัง ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ช ้า ง ด ้น  ป ร า ก ฎ ว ่า เ ร ิ่ม ม ีม า ต ั้ง แ ต ่ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ 1 9  ซ ึ่ง ส ่ว น ใ ห ญ ่เ ป ็น  
ส น ธ ิส ัญ ญ า ท า ง ย ุโ ร ป  โ ด ย ก ำ ห น ด ก า ร ใ ช ้แ ล ะ ก า ร แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม เ ส ้น ก ึ่ง  
ก ล า ง ส ะ พ า น  โ ด ย ไ ม ่ค ำ น ึง ว ่า เ ส ้น เ ข ต แ ด น ต า ม ล ำ น ี้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ จ ะ เ ป ็น ไ ป ต า ม ร ่อ ง น ี้า ล ึก ห ร ือ ไ ม , 
ก ็ต า ม  ซ ึ่ง ก า ร ก ำ ห น ด ต ร ง เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ต ัว ส ะ พ า น เ ป ็น ก า ร แ บ ่ง อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย
ข อ ง ร ัฐ บ น ส ะ พ า น  แ ล ะ เ ป ็น ก า ร แ บ ่ง ก ร ร ม ส ิท ธ ์ข อ ง ส ะ พ า น ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ร ิม ต ล ิ่ง ท ั้ง ส อ ง ร ัฐ  ซ ึ่ง เ ห ต ุผ ล ท ี ่
ส น ธ ิส ัญ ญ า  ห ร ือ ค ว า ม ต ก ล ง เ ห ล ่า น ั้น ม ัก ก ำ ห น ด เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม เ ส ้น

57 A r t i c l e  27 “ 2. B r i d g e s  i n t e r s e c t e d  b y  t h e  f r o n t i e r  s h a l l  b e  m a i n t a i n e d  i n  g o o d
c o n d i t i o n  a n d  r e p a ir  b y  e a c h  C o n t r a c t i n g  P a r t y  a t  i t s  o w n  e x p e n s e  u p  t o  t h e  f r o n t i e r  
l i n e  a s  m a r k e d  o n  t h e  b r i d g e . . .

4 .  T r a f f i c  o n  f r o n t i e r  b r i d g e s  a n d  o t h e r  f r o n t i e r  c r o s s i n g s  s h a l l  b e  r e g u l a t e d  
b y  t h e  c o m p e t e n t  a u t h o r i t i e s  o f  t h e  C o n t r a c t i n g  P a r t i e s . ”

58 _ _ _ _ _ _ _ 5'  L e g i s l a t i v e  T e x t s  a n d  T r e a t y  P r o v i s i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  U t i l i z a t i o n  o f
I n t e r n a t i o n a l  R i v e r s  f o r  o t h e r  p u r p o s e  t h a n  n a v i g a t i o n ' ,  U n i t e d  N a t i o n s  L e g i s l a t i v e  
S e r i e s  5 p p .  8 2 3 .

F i n a l  P r o t o c o l  A d  A r t i c l e  2 4  “ A t  t h e  f r o n t i e r  r e d e m a r c a t i o n  c a r r i e d  o u t  in  1 9 4 8 -  
1 9 4 9  i t  w a s  a g r e e d  t h a t  t h e  f r o n t i e r  l i n e  d i v i d e d  m e d i a l l y ,  r e g a r d l e s s  o f  t h e  c o u r s e  
o f  t h e  f r o n t i e r  l i n e  in  t h e  w a t e r . ”
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แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น  เ น ื่อ ง จ า ก เ ห ต ุผ ล ท ี่ว ่า ต า ม ล ัก ษ ณ ะ  แ ล ะ ส ภ า พ ข อ ง ล ำ น ํ้า  ห ร ือ แ ม ่น ํ้า ร ะ ห ว ่า ง  
ป ร ะ เ ท ศ ส า ม า ร ถ เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ด ้เ ส ม อ ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง แ บ บ ค ่อ ย เ ป ็น ค ่อ ย ไ ป  ห ร ือ โ ด ย  
ก า ร ล ับ ถ ม ต ก ต ะ ก อ น  ห ร ือ โ ด ย ก ัด เ ซ า ะ ก ็ต า ม  ซ ึ่ง ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ด ัง ก ล ่า ว ม ีผ ล ท ำ ใ ห ้เ ส ้น เ ข ต แ ด น  
ต า ม ล ำ น ํ้า  ห ร ือ แ ม ่น ํ้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ต า ม ไ ป ด ้ว ย  ด ัง น ั้น เ พ ื่อ ห ล ีก เ ล ี่ย ง ก า ร เ ป ล ี่ย น  
แ ป ล ง ข อ ง ล ำ น ั้า  ห ร ือ แ ม ่น ั้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ด ัง ก ล ่า ว  ร ัฐ ร ิม ต ล ิ่ง ต ่า ง   ๆ จ ึง ท ำ ก า ร ต ก ล ง ก ำ ห น ด เ ส ้น  
แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ก ึ่ง ก ล า ง โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ส ะ พ า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย ไ ม  ่
ค ำ น ึง ถ ึง ร ่อ ง น ั้า ฃ อ ง ล ำ น ั้า  ห ร ือ แ ม ่น ' 1ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ

ก า ร ใ ช ้เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ  ห ร ือ เ ส ้น แ บ ่ง อ ธ ิป  
ไ ต ย ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ร ิ่ม ต ล ิ่ง  ( r i p a r i a n  s t a t e s  ห ร ือ  r i v e r i a n  s t a t e s )  น ั้น ม ีท ั้ง ช ้อ ด ีแ ล ะ ข ้อ เ ล ีย  ด ัง น ั้น น า น า  
ช า ต ิจ ึง ถ ือ ว ่า ก า ร ก ำ ห น ด ร ะ บ อ บ ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ส ะ พ า น ข ้า ม แ ม ่น ั้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ซ ึ่ง ก ำ ห น ด ใ ห ้ไ ข ้
เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ  แ ล ะ อ ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ร ัฐ บ น ส ะ พ า น เ ป ็น เ พ ีย ง ท า ง
ป ฏ ิบ ัต ิท า ง ห น ึ่ง ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง น า น า ช า ต ิเ ท ่า น ั้น  ม ิไ ด ้ถ ือ ว ่า เ ป ็น ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย จ า ร ีต ป ร ะ เ พ ณ ีท ี่ม ี 
ผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ด ้เ ป ็น ก า ร ท ั่ว ไ ป  ( e r g a  o m n e s )

ซ ึ่ง ก า ร ใ ช ้เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ  ห ร ือ แ บ ่ง อ ธ ิป  
ไ ต ย ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ร ิม ต ล ิ่ง ม ีท ั้ง ข ้อ ด ี แ ล ะ ข ้อ เ ล ีย ด ัง น ี้

1 . 2 . 1 . 2  ข ้อ ด ี ข อ ง ก า ร ใ ช ้ เ ส ้ น แ บ ่ ง ก ึ ่ ง ก ล า ง ส ะ พ า น เ ป ็ น เ ส ้ น แ บ ่ ง เ ข ต
อ ำ น า จ

ก า ร ใ ช ้เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ  ห ร ือ เ ส ้น แ บ ่ง อ ธ ิป  
ไ ต ย ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ร ิม ต ล ิ่ง บ น ส ะ พ า น ข ้า ม ล ำ น ี้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ใ ข ้เ ป ็น เ ส ้น เ ข ต แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ม ีข ้อ ด  ี
อ ย ู่ห ล า ย ป ร ะ ก า ร จ ึง ท ำ ใ ห ้ห ล า ย   ๆ ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้ถ ือ เ อ า ว ิธ ีก า ร น ี้เ ป ็น ห ล ัก ก า ร ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ร ะ บ อ บ  
ก ฎ ห ม า ย เ ก ี่ย ว ล ับ ส ะ พ า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  อ า ท ิเ ซ ่น

1 .  ก า ร ใ ช ้เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ  ห ร ือ เ ส ้น
แ บ ่ง อ ธ ิป ไ ต ย ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ร ิม ต ล ิ่ง บ น ส ะ พ า น ข ้า ม ล ำ น ั้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ใ ข ้เ ป ็น เ ส ้น เ ข ต แ ด น ร ะ ห ว ่า ง  
ร ัฐ  ถ ือ ว ่า เ ป ็น ว ิธ ีท ี่ง ่า ย ท ี่ส ุด ท ี่จ ะ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ ( โ ด ย ท ี่ฝ ืง  ห ร ือ ต ล ิ่ง ข อ ง แ ม ่น ี้า อ า จ จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่แ ต ก ต ่า ง  
ล ัน ไ ป ไ ม ่จ ำ เ ป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง เ ห ม ือ น ล ัน เ ส ม อ ไ ป ใ น ท ั้ง ส อ ง ฟ า ก ข อ ง ล ำ น ี้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ฟ า ก ห น ึ่ง อ า จ  
จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่ส ูง ข ้น  แ ล ะ ม ีน ั้า ล ึก บ ร ิเ ว ณ ร ิม ต ล ิ่ง ใ น ข ณ ะ ท ี่อ ีก ฟ า ก ห น ึ่ง ล ำ น ี้า อ า จ ม ีล ัก ษ ณ ะ ต ื้น เ ข ิน ม  ี
เ น ิน ด ิน  ห ร ือ ล ัน ท ร า ย ท อ ด ย า ว ล ง ไ ป ใ น ล ำ น ั้า ท ำ ใ ห ้ย า ก แ ก ่ก า ร ท ี่จ ะ ห า จ ุด ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น ใ น ล ัก ษ ณ ะ  
ท ี่เ ป ็น ธ ร ร ม ไ ด ้ น า น า ช า ต ิจ ึง ม ัก น ิย ม เ อ า ต อ ม ่อ ท ี่ค อ ส ะ พ า น ท ั้ง ส อ ง ฟ า ก เ ป ็น เ ก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ห า เ ส ้น แ บ ่ง
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ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ )  โ ด ย ส ่ว น ใ ห ญ ่ม ัก จ ะ ใ ช ้เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ร ะ ห ว ่า ง ต อ ม , อ ข อ ง ค อ
ส ะ พ า น ท ั้ง ส อ ง ฟ า ก แ ม ่น ไ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็น เ ก ณ ฑ ์

2 .  ใ น ก ร ณ ีท ี่ร ัฐ ร ิม ต ล ิ่ง ข อ ง ล ำ น ํ้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ถ ือ เ อ า เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง  
ก ล า ง ข อ ง ล ำ น ํ้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ซ ึ่ง เ ร ีย ก ว ่า  “ เ ส ้น ม ัธ ย ะ ”  เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ  ก า ร ใ ช  ้
เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ  แ ล ะ อ ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ร ัฐ ย ่อ ม เ ป ็น ล ิ่ง ท ี่เ ป ็น ธ ร ร ม  แ ล ะ  
ถ ูก ต ้อ ง ม า ก ท ี่ส ุด โ ด ย ไ ม ,ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ป ัญ ห า ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ แ ล ะ ป ัญ ห า ข ้อ ก ฎ ห ม า ย แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร

3 .  ใ น แ ง ่ข อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ  ( o w n e r s h i p )  ต ล อ ด จ น ใ น แ ง ,ข อ ง ค ว า ม ร ับ  
ผ ิด ช อ บ ต ้า น ก า ร บ ร ิห า ร  แ ล ะ ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ส ะ พ า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ก า ร ใ ช ้เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น  
เ ป ็น เ ก ณ ฑ ์ก ็เ ป ็น ล ิ่ง ท ี่ข อ บ ด ้ว ย เ ห ต ุผ ล  แ ล ะ ม ีค ว า ม เ ป ็น ธ ร ร ม ส ูง ส ุด เ ซ ่น ก ัน

1 .2 .1 .3  ข ้อ เส ียของการใช ้เส ้น แบ ่งก ึ่งกลางสะพ าน เป ็น เส ้น แบ ่งเขต
อ ำ น า จ

ถ ึง แ ม ้ก า ร ใ ช ้เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ  ห ร ือ เ ส ้น
แ บ ่ง อ ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ร ัฐ บ น ส ะ พ า น จ ะ ม ีช ้อ ด ีห ล า ย ป ร ะ ก า ร ด ัง ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ช ้า ง ต ้น  แ ด ,ว ิธ ีน ี้ก ็ม ิใ ช ่ว ่า จ ะ ม  ี
แ ต ่ช ้อ ด ีเ ส ม อ ไ ป  เ พ ร า ะ ไ ม , ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ แ ก ัป ัญ ห า ไ ต ้ใ น ท ุก   ๆ ก ร ณ ีโ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น ก ร ณ ีท ี่ร ัฐ  
ร ิม ต ล ิ่ง ใ ช ้ร ่อ ง น า ล ึก เ ป ็น เ ส ้น เ ข ต แ ด น ไ ม ่ว ่าจ ะ ใ ช ้ร ่อ ง น า ส ิก ท ี่ล ึก ท ี่ส ุด เ ป ็น เ ส ้น เ ข ต แ ด น ต า ม ห ล ัก  
ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง น า น า ช า ต ิ ห ร ือ จ ะ ใ ช ้ร ่อ ง น ั้า ล ึก ท ี่อ ย ู่ใ ก ส ้ฝ ืง ใ ด ฝ ืง ห น ึ่ง  
เ ป ็น เ ส ้น เ ข ต แ ด น โ ด ย ผ ล ข อ ง ส น ธ ิส ัญ ญ า ท ี่ไ ม ่เ ป ็น ธ ร ร ม เ ซ ่น เ ด ีย ว ก ับ อ น ุส ัญ ญ า ร ะ ห ว ่า ง ส ย า ม ก ับ ฝ ร ั่ง  
เ ศ ส  เ พ ื่อ ว า ง ร ะ เ บ ีย บ ค ว า ม เ ก ี่ย ว พ ัน ร ะ ห ว ่า ง ส ย า ม ก ับ อ ิน โ ด จ ีน ล ง น า ม ก ับ ค ณ ะ ก ร ุง เ ท พ ฯ  ว ัน ท ี่ 2 5  
ส ิง ห า ค ม  พ . ศ .  2 4 6 9  ก ็ต า ม  ซ ึ่ง ใ น ก ร ณ ีเ ซ ่น น ั้น ก า ร ใ ช ้เ ส ้น ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง อ ธ ิป  
ไ ต ย ข อ ง ร ัฐ  ห ร ือ แ ม ้แ ต ่จ ะ เ ป ็น เ พ ีย ง เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ เ ท ่า น ั้น ก ็ต า ม ย ่อ ม จ ะ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด
ป ัญ ห า ข ึ้น ไ ต ้เ ป ็น อ ย ่า ง ม า ก ท ั้ง ใ น ร ูป ข อ ง ป ัญ ห า ข ้อ ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ป ัญ ห า ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิท ั้ง น ี้ เ พ ร า ะ ร ัฐ  
ย ่อ ม ม ีอ ธ ิป ไ ต ย เ ห น ือ ด ิน แ ด น ข อ ง ต น ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ำ น อ ง เ ด ีย ว ก ับ ก ร ร ม ส ิท ธ ึ๋ข อ ง เ อ ก ซ น ใ น ท ี่ด ิน  ซ ึ่ง ม ี 
แ ด น ก ร ร ม ส ิท ธ ี้ท ี่ห ย ั่ง ล ึก ล ง ไ ป ใ ต ้ผ ิว ด ิน  แ ล ะ เ ล ย ข ึ้น ไ ป ใ น อ า ก า ศ อ ีก ด ้ว ย  ด ัง น ั้น ห า ก ร ่อ ง น ี้า ล ึก ซ ึ่ง ใ ช  ้
เ ป ็น เ ส ้น เ ข ต แ ด น ม ิไ ต ้อ ย ู่ต ร ง แ น ว ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น ย ่อ ม ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ป ัญ ห า ไ ต ้ เ พ ร า ะ เ ม ื่อ แ ด น ก ร ร ม
ส ิท ธ ใ น ด ิน แ ด น ข อ ง ร ัฐ ส ่ว น ท ี่ส ูง ข ึ้น ไ ป ใ น อ า ก า ศ ม ีข อ บ เ ข ต ท ี่ไ ม ่ต ร ง ก ับ เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น  
ส ะ พ า น ย ่อ ม ท ่า ใ ห ้ร ัฐ ห น ึ่ง ไ ม , ส า ม า ร ถ ใ ช ้เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ต น บ น ส ะ พ า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ป จ น ถ ึง เ ส ้น  
เ ข ต แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ บ น ส ะ พ า น ไ ต ้ แ ล ะ ห า ก ใ ช ้เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง อ า ณ า เ ข ต  
ข อ ง ร ัฐ ด ้ว ย ก ็ย ิ่ง ส ร ้า ง ป ัญ ห า ม า ก ข ึ้น อ ีก  เ พ ร า ะ เ ข ต แ ด น ข อ ง ร ัฐ ต า ม ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ั่ว  
ๆ  ไ ป ใ น ด ิน แ ด น ข อ ง ร ัฐ ก ับ ห ้ว ง อ า ก า ศ เ ห น ือ ด ิน แ ด น ข อ ง ร ัฐ เ ก ิด ค ว า ม ล ั่ก ล ั่น ก ับ เ ส ้น เ ข ต แ ด น ข อ ง ร ัฐ
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บนสะพาน และก่อให้เกิดความลั่กลั่นในทางปฏิบัติได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการใช้เขตอำนาจ 
ของรัฐใต้สะพาน และเหนือสะพานซึ่งจะไม่ตรงกับการใช้อำนาจของรัฐบนสะพาน ยกตัวอย่างเซ่น 
เรื่องการบิน ซึ่งอากาศยานของต่างชาติไม่มีสิทธิที่จะบินลํ้าเส้นเขตแดนระหว่างประเทศเช้ามาไต้ 
แต่ถ ้าลงจอดบนสะพานแล้วข ับ ข้ามเส้นเขตแดนเช้ามามีสิทธิที่จะกระทำไต้ตราบเท่าที่ไม่ลํ้าเส้น 
แบ่งกึ่งกลางสะพานเช้ามา เป็นต้น กล่าวคือควรจะแยกแยะระบอบกฎหมายบนสะพาน และ 
บริเวณเหนือ และใต้สะพาน โดยการใช้อำนาจรัฐบนสะพานนั้นให้เป็นไปตามความตกลงที่กำหนด 
ใหไ,ช้ความร่วมมือทางกฎหมายในการดำเนินการต่อผู้กระทำความผิด และผู้เสียหาย แต่การใช้ 
อำนาจรัฐบริเวณเหนือ และใต้สะพานนั้นให้นำหลักการใช้อำนาจรัฐเหนือดินแดนมาบังคับใช้

1.2.2. การกำหนดเส้นแบ่งเขตอำนาจของรัฐบนสะพานให้ตรงกับแนวเส้นเขตแดน 

ในลำนั้าระหว่างประเทศ

การกำหนดเส้นแบ่งเขตอำนาจของรัฐบนสะพานให้ตรงกับแนวเส้นเขตแดนในลำ 
นั้าระหว่างประเทศที่ใช้เป็นเส้นเขตแดน กล่าวคือ ในกรณีที่เส้นเขตแดนตามลำนั้าระหว่างประเทศ 
ของรัฐริมตลิ่งทั้งสองเป็นไปตามร่องนั้าลีกไม,ว่าจะเป็นร่องนั้าลีกที่ลีกที่สุด หรือร่องนํ้าสิกที่มีไต้
เป็นร่องนั้าลึกที่ลึกที่สุด และจะสอดคล้องกับเส้นเขตแดนระหว่างประเทศก็ต่อเมื่อประเทศทั้งสอง 
ถือเอาเส้นแบ่งเขตอำนาจรัฐเป ็นไปตามแนวเส้นเขตแดนตามลำนํ้าระหว่างประเทศเป็นเส้นเขต 
แดน ซึ่งในกรณีเซ่นนั้นการใช้เส้นแบ่งเขตอำนาจรัฐบนสะพานเป็นไปตามแนวเส้นเขตแดนตามลำ 
นั้าระหว่างประเทศนั้นเป ็นการกำหนดเส้นเขตแดนบนสะพานที่ม ีล ักษณะที่สอดคล้องกับหลัก  
กฎหมายระหว่างประเทศ และเป็นลิ่งที่ชอบด้วยเหตุผล ลำหรับทั้งสองฝ่ายโดยไม่ก่อให้เกิดปัญหา 
ข้อกฎหมาย หรือปัญหาในทางปฏิบัติ ด้วยเหตุนี้จีงมีกรณีตัวอย่างในทางปฏิบัติของนานาชาติอยู่มี 
ใช่น้อยที่นำเอาหลักการนี้มาใช้สำหรับสะพานข้ามแม่นั้าระหว่างประเทศ

1.2.2.1 ต ัวอย ่างสนธิส ัญญาท ี่กำหนดเส ้นแบ ่งเขตอำนาจรัฐบน

สะพานให้ตรงก ับ แนวเส้นเขตแดนในลำนํ้าระหว่างประเทศที่ใช้แบ่งเขตแดน

1. Boundary Convention between the United States and Mexico 
respecting the Rio Grande and Rio Colorado ฉบับลงวันที่ 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 1884 กำหนด 
ระบอบกฎหมายของสะพานช้ามแม่นี้าระหว่างประเทศ ระหว่างแม่นี้า Rio Grande และแม่นี้า Rio 
Colorado ระหว่างสหรัฐอเมริกา กับเม็กซิโก โดยกำหนดว่าหากมีสะพานระหว่างประเทศใด ๆ ท่ี 
ก่อสร้างข ้ามแม่น ี้าท ั้งสองสายตังกล่าวก็ให ้กำหนดให ้เส ้นแบ ่งเขตอำนาจรัฐบนสะพานระหว่าง 
ประเทศเป็นไปตามจุดกึ่งกลางของตามแนวร่องนี้าลึกของแม่น ี้าต ังกล่าวเป ็นเส้นแบ่งเขตอำนาจ
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อธิปไตย ทั้งนี้โดยไม่คำนึงถึงการฟลี่ยนแปลงของร่องนาลีกที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต60 แม่,ว่า 
ตามสนธิสัญญาฉบับนึไ)ะไม่ได้กล่าวถึงเรื่องกรรมสิทธ และการใช้อำนาจของรัฐบนสะพานเอาไว้
แต่จากการวิเคราะห้จากมาตราดังกล่าวปรากฎว่าแม่นี้าระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกา กับประเทศ 
เม็กซิโกกำหนดให้เป็นไปตามร่องนี้าลึก ดังนั้นเมื่อสนธิสัญญาฉบับนี้กำหนดให้เสันแบ่งกึ่งกลาง
สะพานระหว่างประเทศเป็นไปตามจุดกึ่งกลางของแนวร่องนี้าลึกแล้ว ดังนั้นในเรื่องกรรมสิทธี้
และการใช้อำนาจรัฐก็ควรเป็นไปตามเสันแดนของรัฐทั้งสองตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ

2. Boundary Convention between the United States of America 
and Mexico, signed at Washington ฉบับลงวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 1889  เป็นอนุสัญญาที่ทำขึ้น 
เพื่อเกิดความสะดวกในการปฏิบัติตามหลักที่กำหนดไว้ในช้อ 1 ของสนธิสัญญาดังกล่าวช้างด้น 
โดยได้ระบุเพิ่มเติมถึงกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงร่องนี้าลึกซึ่งเป็นเส้นเขตแดนระหว่างทั้งสองรัฐจะ 
มีผลทำให้เส้นเขตแดนเปลี่ยนแปลงตามไปด้วยหรือไม่6' ซึ่งในอนุสัญญาฉบับนี้กำหนดว่าให้คงใช  ้
ร่องนี้าลึกเติม และในกรณีนี้สนธิสัญญากำหนดให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการเส้นเขตแดน
ระหว่างประเทศ (International Boundary Commission) ของทั้งสองประเทศ ซึ่งแต่งทั้งขึ้นจากผู ้
นำของทั้งสองประเทศเป็นผู้มีอำนาจในการพิจารณาการเปลี่ยนแปลง และกำหนดเส้นเขตแดน62

60 Article 4 “If any international bridge have been or shall be built across either of the 
rivers named, the point on such bridge exactly over the middle of the main channel 
as herein determined shall be marked by a suitable monument, which shall denote 
the dividing line for all the purposes of such bridge, notwithstanding any change in 
the channel which may thereafter supervene.”

61 Premble... to facilitate the carrying out of the principles contained in the Treaty 
November 12, 1884 , and to avoid the dificulties occasioned by reason of the 
changes which take place in the bed of the Rio-Grande and that of Colorado river, 
in that portion thereof where they serve as a boundary between the two Republics,

62 Article I “All differences or questions that may arise on that protion of the frontier 
between the United States of America and the United States of Mexico where the 
Rio-Grande and the Colorado rivers form the boundary line, whether such 
differences or questions grow out of alternations or changes in the bed of the 
aforesaid Rio-Grande and that of the aforesaid Colorado Rivers, or of works that 
may be constructed in said rivers, or of any other cause affecting the boundary line, 
shall be submitted for examination and decision to an International Boundary
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3. Treaty between France and Germany regarding the 
Delimitation of the Frontier ฉบับลงวันที่ 14 สิงหาคม ค.ศ. 1925 Charpter IV ในส่วนของเขต 
แดนระหว่าง France (Alsace-Lorraine) and Baden ซึ่งในบทที่ 4 ของสนธิสัญญาฉบับนี้ได้แบ่ง 
สะพานออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ สะพานที่ไม่เปีดให้เรือลอดผ่านได้ (fixed bridges) และ 
สะพานที่เปีดให้เรือลอดผ่านได้ (boat-bridges) ซึ่งเรื่องการกำหนดเส้นเขตแดนบนสะพานจะ 
แยกเป็น 2 ส่วนตามประเภทของสะพาน โดยในเรื่องของ fixed bridges จะกล่าวถึงในข้อนี ้
ส่าหรับ boat-bridges จะได้นำไปกล่าวในส่วนของการละเว้นไม่กล่าวถึงเส้นแบ่งเขตอำนาจรัฐบน 
สะพานในข้อ 2 .2 .3  ข้างล่างนี้

ในส่วนของ fixed bridges นั้นสนธิสัญญาฉบับนี้กำหนดให้จุดกึ่งกลาง 
ของความยาวของร่องนี้าลึกเป็นเส้นแบ่งเขตอำนาจรัฐบนสะพาน63 ในส่วนของกรรมสิทธสนธิ
สัญญาฉบับนี้กำหนดให้ประเทศฝรั่งเศสเป็นเจ้าของสะพานตั้งแต่สะพานในส่วนของดินแดนของ 
ตนจนถึงฐานรากทางฝืงฃวาของสะพานอีกฝืงหนึ่ง64 ทั้งนี้โดยอาศัยมาตรา 66 ของ Treaty of 
Versailles ซึ่งกำหนดให้ทางรถไฟ และสะพานอื่น ๆ ที่ข้ามทางรถไฟภายในอาณาเขตของ
Alsace-Lorraine เป็นของฝรังเศส65

Commission, which shall have exclusive jurisdiction in the case of said differences 
or questions.”

63 Article 17 “As regards the fixed bridges over the Rhine, the limit of sovereignty 
between Frence and Germany passes through the central point of the total length of 
the principal bays...”

64 Article 17 para 2 “The French State as owner of the bridges under Article 66 of the 
Treaty of Versailles shall take the necessary steps, as soon as the present Treaty has 
been signed, for the limit of sovereignty to be marked in a conspicuous manner on 
each of the bridges...”

Article 18 “The ownership of the French State over the bridges existing at the time 
of the entry into force of the Treaty of Versailles extends, in the case of fixed 
bridges, as far as the eastern edges of the foundation of the eastern buttress...”

65 Article 66 “The railway and other bridges across the Rhine now existing within the 
limit of Alsace-Lorraine shall, as to all their parts and their whole length, be the 
property of French State...”
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สำหรับการบำรุงรักษาสะพานไม่ไราจะเป็น fixed bridges หรือ boat- 
bridges สนธิสัญญาฉบับนี้กำหนดให้ประเทศฝรั่งเศสเป็นผู้รับผิดชอบในการบำรุงรักษาสะพานจน 
ถึงจุดแบ่งกรรมสิทธี้ตามที่ได้ระบุไว่ในมาตรา 18 ข้างด้น66

อีกทั้งสนธิสัญญาฉบับนี้ยังได้กล่าวถึงการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับความ 
ปลอดภัย การบำรุงรักษาสะพาน และการจราจาบนสะพานให้อยู่ภายใต้อำนาจของประเทศฝรั่ง 
เศส แต่ให้บอกกล่าวให้ฝ่ายเยอรมันทราบล่วงหน้าถึงกฎระเบียบดังกล่าว แต่กฎระเบียบดังกล่าว 
นั้นจะต้องมีลักษณะในการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันระหว่างคนชาติของทั้งสองประเทศ (equality of 
treatment for the nationalร)67 อย่างไรก็ตามให้ตำรวจฝรั่งเศสดำเนินการ{เองกันความปลอดภัย 
ซองสาธารณชนทางฝืงตะวันตกของสะพาน ส่วนทางฝืงตะวันออกให้ตำรวจเยอรมันเป็นผู้ดูแล68

4. Treaty with Annexs and Protocols between the Government 
of the Union of Soviet Socialist Republics and the Royal Government of Afghanistan 
concerning the regime of the Soviet-Afghan State Frontier, signed at Moscow ฉบับลงวันที ่
18 มกราคม ค.ศ. 1 9 5 8 69 กำหนดให้เส้นแบ่งเขตอำนาจรัฐบนสะพานเป็นไปตามเส้นเขตแดน70

66 Article 19 “The French State is responsible for the maintenance of the bridges up to 
the limit of ownership as defined in the previuos Article.”

67 Article 22 “The regulations concerning the security, upkeep and operation of the 
bridges, and concerning traffic on the bridges, which the French authorities may 
desire to issue, shall be communicated in advance to the competent Baden...”

68 Article 23 “The policing of the bridges and the protection of public security thereon 
shall be carried out by the French police on the western part and by the German 
police on the eastern part.”

69 _______ Legislative Texts and Treaty Provisions concerning the Utilization of
International Rivers for other purpose than navigation', United Nations Legislative 
Series, pp. 276.

70 Article 21 “ 1. Bridges which intersected the frontier and are opened to traffic shall 
be maintained in good order and repair by each Contracting Parties at its own 
expense up to the frontier line which marked on the bridge...
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ซึ่งเส้นเขตแดนตามแม่นํ้าระหว่างประเทศระหว่างทั้งสองรัฐตามความตกลงฉบับนี้ได้กำหนดให  ้
เส้นเขตแดนตามแม่นี้าระหว่างรัฐทั้งสองเป็นไปตามร่องนี้าลีก71 แต่ในเรื่องกรรมสิทธี้ สนธิสัญญา 
ฉ บ ับ น ี้ม ิไ ด ้กำหนดไว้ซัดเจน แต่เนื่องจากเส้นเขตแดนบนสะพานเป็นไปตามร่องนี้าลีกก็น่าที่จะตี 
ความได้ว่ากรรมสิทธึ๋ในตัวสะพานน่าที่จะแบ่งตามเส้นแบ่งเขตแดน ทั้งนี่ในเรื่องของการบำรุง
รักษาสะพานนั้นยังได้กำหนดให้ต่างฝ่ายต่างบำรุงรักษาสะพานในส่วนของตนโดยค่าใช้จ่ายของตน 
เอง72 เป็นต้น

นอกจากการใช ้เส ้นแบ ่งเขตอำนาจรัฐก ึ่งกลางสะพานเป ็นเส ้นแบ่งเขต  
อำนาจระหว่างรัฐแล้ว ในทางปฏิบัติของนานาชาติยังนิยมใช้เส้นเขตแดนในส์านี้าระหว่างประเทศ 
เป็นเกณฑ์ในการกำหนดเส้นแบ่งเขตอำนาจระหว่างรัฐบนสะพานช้ามแม่น ี้าระหว่างประเทศอีก 
ด้วย แต่ในทำนองเดียวกันกับการใช้เส้นแบ่งกึ่งกลางสะพานเป็นเส้นแบ่งเขตอำนาจระหว่างรัฐ วิธี 
ตังกล่าวนี้มีทั้งข้อตี และข้อเสีย กล่าวคือ

1 .2 .2 .2  ช ้อด ีของการกำหนดเส ้นแบ ่งเขตอำนาจรัฐบนสะพานให ้ตรง
ก ับแนวเส ้นเขตแดนในลำน ํ้าระหว่างประเทศที่ใช ้แบ ่งเขตแดน

การกำหนดเส้นแบ่งเขตอำนาจรัฐบนสะพานตามแนวเส้นเขตแดนในลำ 
นั้าระหว่างประเทศเป็นเส้นแบ่งเขตแดนมีช้อดีอยู่หลายประการด้วยกันซึ่งสามารถแบ่งออกเป็นทั้ง 
ในทางด้านกฎหมาย และในทางปฏิบัติ กล่าวคือ

ข ้อต ีทางด ้านกฎหมาย

1. โดยที่ดินแดนของรัฐมีลักษณะทำนองเดียวกับกรรมสิทธี้ในที่ดิน
กล่าวคือ มีแดนกรรมสีทธี้ที่หยั่งลึกลงใปใต้ดิน และสูงขึ้นไปในชั้นบรรยากาศเหนือพื้นดิน ดังที่ได้

71 Article 8 “ ...
2. Where the frontier run along the middle of the main navigation channel 

of the frontier river ...
55

72 อ้างถึงเซิงอรรถที่ 83
* ดูข้อ 1 .2 .1 .3  ช้างด้น
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กล่าวมาแล้วข้างตน* การท่ีกำหนดเส้นแบ่งเขตอำนาจระหว่างรัฐบนสะพานย่อมไม่ก่อให้เกิด

ปัญหาข้อกฎหมายในเร่ืองการใข้อำนาจของรัฐท้ังสองฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เพราะต่างฝ่ายต่างก็สามารถ 

ที่จะใช้เขตอำนาจของตนได้อย่างเต็มที่ครอบคลุมตลอดสะพานจนสุดขอบเขตของเขตอธิปไตย 

ของรัฐตามเส้นเขตแดน

2. สำหรับประเทศที่มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ (ในทำนองเดียว 
กันกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย) ที่กำหนดให้การตกลงเปลี่ยนแปลงเขตอำนาจรัฐใดจำ 
เป็นที่จะด้องขอความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อน (ดูวรรค 2 ของมาตรา 181 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2 5 3 5 )  การกำหนดเส้นแบ่งเขตอำนาจรัฐบนสะพานให้ตรงกับเส้นเขต 
แดนจะทำให้สามารถทำความตกลงก่อสร้างสะพานข้ามสำนํ้าระหว่างประเทศได้โดยไม่ด้องผ่านขั้น 
ตอนอันยุ่งยากในการขอความเห็นชอบจากรัฐสภาเสียก่อน และมีผลทำให้ฝ่ายบริหารมีอำนาจใน 
การดำเนินการทำความตกลงได,โดยไม่ด้องมีการขอความเห็นชอบจากรัฐสภา

3. ไม่จำเป็นด้องดำเนินการแก่ไขเพิ่มเติมกฎหมาย หรือออก
กฎหมายอนุวัตรการในการทำความตกลงก่อสร้างสะพาน เพราะเป็นการดำเนินการทำความตกลง 
ภายในกรอบของกฎหมายภายในของตน

ข้อดีในทางปฏิบัต ิ

1. ไม่ก่อให้เกิดปัญหาความสับสนในด้านความเข้าใจของเจ้าหน้าที่
ของรัฐในเรื่องเขตอำนาจของแต่ละรัฐบนสะพานระหว่างประเทศ เพราะเรื่องเขตอำนาจของรัฐ
เป็นเรื่องที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่าให้เป็นไปตามเส้นเขตแดนของรัฐ

2. ในกรณีที่ม ีการใข้หสักกฎหมายระหว่างประเทศเป็นพื้นฐานใน 
การเจรจาทำความตกลงก่อสร้างสะพาน การกำหนดเส้นแบ่งเขตอำนาจรัฐให้ตรงกับแนวเส้นเขต 
แดนย่อมทำให้สามารถตกลงกันไดโดยง่าย

1 .2 .2 .3  ข ้อเส ียของการกำห น ดเส ้น แบ ่งเขตอำน าจร ัฐบน สะพ าน ให ้
ตรงกับแนวเส ้นเขตแดนในลำนํ้าระหว่างประเทศที่ไข ้แบ ่งเขตแดน

1. ตามสภาพของสำนํ้าระหว่างประเทศอาจทำให้ร ่องนาสีกมีการ
เปลี่ยนแปลง และเคลื่อนที่ได้อยู่เสมอโดยธรรมชาติ ในกรณีที่ใข้ร่องนํ้าลีกเป็นเส้นเขตแดนไม่ว่า 
จะเป็นร่องนาที่ลึกที่สุด หรือร่องนํ้าสีกที่มีไดํใข้ร่องนํ้าสีกที่สีกที่สุด ย่อมก่อให้เกิดความไม่แน่นอน
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ของเส้นแบ่งเขตอำนาจระหว่างรัฐบนสะพาน เพราะเส้นเขตแดนท่ีใช้ร่องน้ําลึกเป็นเกณฑ์เป็นสิงท่ี 

ไม่อาจมองเห็นได้ด้วยตาเปล่าในกรณีท่ีลำน้ําระหว่างประเทศมีความลึก และกว้างใหญ่มาก และ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ลำนํ้ามีลักษณะขุ่นย่อมเป็นอันพ้นวิสัยที่จะทราบได้ว่าเส้นเขตแดน 

และเส้นแบ่งเขตอำนาจรัฐได้เคล่ือนท่ีไปจากเดิมในทิศทางใดมากน้อยเพียงไร และต้ังแต่เม่ือใด 

แม้ว่าในทางปฎิบัดิจะใช้เคร่ืองมือในการตรวจสอบหาร่องน้ําลึกก็ตาม แต่ทุกคเงที่มีปัญหาเกิดขึ้น 

บนสะพานระหว่างประเทศก็จะก่อให้เกิดความยุ่งยากในการตรวจสอบเพื่อหาร่องนํ้าลึกทุกคเง 

เพื่อท่ีจะทราบว่ารัฐใดมีอำนาจเหนือปัญหาดังกล่าว

2. หากใช้เส้นแบ่งเขตแดนเป็นเกณฑ์ในการแบ่งกรรมสิทธของรัฐ
ทั้งสองบนสะพาน การซ่อมแซม การบำรุงรักษาสะพานอาจก่อให้เกิดปัญหายุ่งยากในทางปฏิบัต  ิ
ได ้ ถ้าไม่มีการทำข้อตกลงที่เป็นพิเศษระหว่างรัฐริมตลิ่งทั้งสองลำหรับการแก้ปัญหาในเรื่องการ 
ข้ามเขตแดนไปทำการซ่อมแซม และการบำรุงรักษาสะพานในส่วนของตนที่อยู่ลึกเช้าไปในดิน
แดนของรัฐริมตลิ่งอีกฝ่ายหนึ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่เกิดความร้าวฉานระหว่างรัฐริมตลิ่งทั้ง 
สอง หรือเมื่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งขาดเจตจำนงทางการเมืองที่จะให้ความร่วมมือกับอีกฝ่ายหนึ่งโดย
สุจริตใจ

3. ในกรณีท ี่ร ัฐริมตลิ่งท ี่เก ี่ยวช้องมีอำนาจในการเจรจาต่อรองไม,
เท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็นเพราะปัจจัยทางการเมือง หรือทางเศรษฐกิจก็ตาม และโดยเฉพาะอย่าง 
ยิ่งในด้านความจำเป็น หรือความปรารถณาที่จะให้มีสะพานข้ามลำนํ้าระหว่างประเทศนั้น (เซ่น 
กรณีระหว่างราชอาณาจักรไทย กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว เป็นด้น) การกำหนด 
เส ้นแบ ่งเขตอำนาจรัฐบนสะพานตามแนวเส ้นเขตแดนระหว่างประเทศดังกล ่าวอาจกลายเป ็น  
อุปสรรคส ำ ค ัญ ของความร่วมมือระหว่างประเทศ และอาจเป็นอุปสรรคถึงขั้นที่ทำให้โ ม ่สามารถ
เจรจาทำความตกลงก่อสร้างสะพานได้เลย หริออย่างน้อยก็อาจทำให้การเจรจาทำความตกลงก ่อ  
สร้างสะพานนั้นต้องล่าช้าไปเป็นอันมากก็ได้ (ในทำนองเดียวกันกับกรณีความตกลงระหว่างราช 
อาณาจักรไทย กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นด้น)

1 .2 .3 . การละเว ้นโดยไม่กล่าวถ ึงเส ้นแบ่งเขตอำนาจรัฐบนสะพาน

วิธีนี้เป็นอีกแนวทางหนึ่งในทางปฏิบัติของนานาซาดิที่น ืยมใช้กันมากพอสมควร 
โดยเฉพาะในกรณีที่ลำนี้าระหว่างประเทศที่ใช้เป็นเส้นเขตแดนมีความกว้างน้อยมาก หรือในกรณ  ี
ที่ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐริมตลิ่งทั้งสองฝ่ายอยู่ในระดับที่ด ีมากในลักษณะค่อนช้างถาวรโดยไม  ่
คาดว่าความสัมพันธ์จะเลวร้ายลงถึงขนาดที่จะทำให้ไม่มีความสัมพันธ์ระหว่างกันเลย
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1 .  A g r e e m e n t  b e t w e e n  N o r w a y  a n d  F i n l a n d ,  c o n c e r n i n g  t h e  
c o n s t r u c t i o n  o f  a  b r i d g e  a c r o s s  t h e  A n a r j o k k a  ( I n a r i j o k i )  R i v e r ,  s i g n e d  a t  H e l s i n k i  ฉ บ ับ ล ง  
ว ัน ท ี่ 2 8  ม ิถ ุน า ย น  ค . ศ .  1 9 5 7 73 ต า ม ส น ธ ิส ัญ ญ า ฉ บ ับ น ี้ไ ด ้ต ก ล ง ใ ห ้ป ร ะ เ ท ศ พ ิน แ ล น ด ์ส ร ้า ง ส ะ พ า น  
ใ น โ ค ร ง ส ร ้า ง ส ่ว น ล ่า ง 7* แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ น อ ร ์เ ว ย ์’ส ร ้า ง ส ะ พ า น ใ น โ ค ร ง ส ร ้ไ ง ส ่ว น บ น 75 โ ด ย ท ั้ง ส อ ง
ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง ฝ ่า ย ต ่า ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ค ่า ใ ซ ' จ ่า ย ใ น ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ส ะ พ า น  แ ด ,ส น ธ ิส ัญ ญ า ฉ บ ับ น ี้ไ ม ่ไ ด ้ก ล ่า ว  
ถ ึง ก า ร ก ำ ห น ด เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ว ่า จ ะ ใ ห ้ก ำ ห น ด ต ร ง จ ุด ก ี่ง ก ล า ง ส ะ พ า น  ห ร ือ ใ ห ้เ ป ็น  
ไ ป ต า ม ร ่อ ง น ี้า ล ีก ข อ ง ส ์า น ี้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  อ ีก ท ั้ง ไ ม ่ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง เ ร ื่อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ ใ น ต ัว ส ะ พ า น แ ต ่
อ ย ่า ง ใ ด  แ ม ้ว ่า ส น ธ ิส ัญ ญ า ฉ บ ับ น ี้จ ะ ไ ม ่ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น  ก ็น ่า ท ี่จ ะ พ ิจ า ร ณ า ไ ด  ้
ว ่า ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ บ น ส ะ พ า น ค ว ร เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ร ่ว ม ก ัน  ส ำ ห ร ับ เ ร ื่อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ ก ็ค ว ร ท ี่จ ะ เ ป ็น  
ก ร ร ม ส ิท ธ ี้' ร ่ว ม  เ น ื่อ ง จ า ก ม ีก า ร ก ำ ห น ด ใ น เ ร ื่อ ง ข อ ง ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ส ะ พ า น ไ ว ้อ ย ่า ง ซ ัด เ จ น ใ น ค ว า ม
ต ก ล ง ด ัง ก ล ่า ว ซ ึ่ง ก ำ ห น ด ไ ว ้ว ่า ใ น ช ่ว ง  1 0  ป ีแ ร ก น ับ จ า ก ว ัน ท ี่เ ป ีด ใ ช ้ส ะ พ า น ใ ห ้ป ร ะ เ ท ศ ท ั้ง ส อ ง บ ำ ร ุง  
ร ัก ษ า ส ะ พ า น เ ฉ พ า ะ ส ่ว น ท ี่ฝ ่า ย ต น เ ป ็น ผ ู้ส ร ้า ง ข ึ้น 76 เ ม ื่อ ส ิน ส ุด ร ะ ย ะ เ ว ล า ต ัง ก ล ่า ว ใ ห ้ป ร ะ เ ท ศ ท ั้ง ส อ ง  
บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ส ะ พ า น จ า ก ด ิน แ ด น ข อ ง ต น จ น ถ ึง เ ส ้น ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น โ ด ย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ข อ ง ต น เ อ ง 77

1 .2 .3 .1  ต ัวอย ่างสน ธ ิ ส ัญ ญ าท ี่ล ะ เว ้น โด ย ไม ่ก ล ่าวถ ึง เส ้น แบ ่ง เข ต
อำนาจรัฐบนสะพาน

73 _ _ _ _ _ _ _ , U n i t e d  N a t i o n s - T r e a t y  S e r i e s  , V o l .  2 7 2 ,  p p .  1 9 6 .

74 A r t i c l e  1 T h e  F i n n i s h  S t a t e  s h a l l  b u i l d  t h e  s u b s t r u c t u r e  o f  t h e  b r i d g e  ( g r o u n d  p i e r s  
a n d  p i l l a r s )  a t  i t s  o w n  e x p e n s e  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  a n n e x e d  d r a w i n g  N o .  3 7 5 3  a  
o f  2 1  F e b r u a r y  1 9 5 6  ( a n n e x  N o .  1 ) .

75 A r t i c l e  2  T h e  F i n n i s h  S t a t e  s h a l l  b u i l d  t h e  s u p e r s t r u c t u r e  o f  t h e  b r i d g e  a t  i t s  o w n  
e x p e n s e  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  a n n e x e d  d r a w i n g  o f  2 8  J u l y  1 9 5 5  ( a n n e x  N o .  2 ) .

76 A r t i c l e  7  A f t e r  t h e  b r i d g e  h a s  b e e n  o p e n e d  t o  t r a f f i c ,  e a c h  P a r t y  s h a l l ,  f o r  a  p e r i o d  
o f  1 0  y e a r s ,  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  m a i n t e n a n i n g  t h o s e  p a r t s  o f  t h e  s t r u c t u r e  w h i c h  i t  h a s  
b u i l t  a n d  s h a l l  r e m e d y  a t  i t s  o w n  e x p e n s e  a n d  f a u l t s  a n d  d e f e c t s  t h a t  m a y  b e  f o u n d  
in  t h e  s a i d  p a r t s .

77 A r t i c l e  8  W h e n  t h e  p e r i o d  o f  1 0  y e a r s  r e f e r r e d  t o  i n  A r t i c l e  7  h a s  e x p i r e d ,  e a c h  
S t a t e  s h a l l  t h e n c e f o r t h  b e  r e s p o n s i b l e  f r o m  m a i n t e n a n i n g  t h e  b r i d g e  u p  t o  t h e  c e n t r e  
l i n e  b y  i t s  o w n s  e f f o r t s  a n d  a t  i t s  o w n  e x p e n s e  . . .
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2 .  C o n v e n t i o n  b e t w e e n  F r a n c e  a n d  S p a i n ,  c o n c e r n i n g  t h e  
c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  n e w  i n t e r n a t i o n a l  b r i g d e  H e n d a y e - I r u n ,  s i g n e d  a t  M a d r i d  ฉ บ ับ ล ง ว ัน ท ี 3 0  
ม ีน า ค ม  ค . ศ .  1 9 6 2  อ น ุส ัญ ญ า ฉ บ ับ น ี้ก ็ไ ม ่ไ ด ้ม ีก า ร ก ล ่า ว ถ ึง I ส ัน แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น  แ ล ะ  
ใ น เ ร ื่อ ง ข อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ ี้แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร  เ พ ีย ง แ ต ่ก ำ ห น ด ว ่า ใ ห ้ร ัฐ ร ิม ต ล ิ่ง ท ั้ง ส อ ง ฝ ่า ย ร ับ ผ ิด ข อ บ ใ น ก า ร ก ่อ  
ส ร ้า ง ส ะ พ า น  แ ล ะ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร ใ ช ้ส ะ พ า น เ ป ็น ไ ป ต า ม อ า ณ า เ ข ต ข อ ง ต น 78 ก ล ่า ว ค ือ  ใ ห ้เ ป ็น ไ ป  
ต า ม แ น ว เ ส ้น เ ข ต แ ด น ข อ ง ร ัฐ ท ั้ง ส อ ง ฝ ่า ย  ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ส ะ พ า น ก ำ ห น ด ใ ห ้ร ัฐ ค ู,ส ัญ ญ า  
แ ต ่ล ะ ฝ ่า ย บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ส ะ พ า น เ ฉ พ า ะ ใ น ส ่ว น ข อ ง ต น เ อ ง 79 แ ห ้ว ่า ส น ธ ิส ัญ ญ า ฉ บ ับ น ี้จ ะ ไ ม ่ไ ด ้ม ีก า ร  
ก ล ่า ว ถ ึง เ ร ื่อ ง เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น  ร ว ม ท ั้ง เ ร ื่อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ ี้ ด ัง น ั้น จ ึง น ่า พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้ว ่า  
เ ส ้น แ บ ่ง ก ร ร ม ส ิท ธ  แ ล ะ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น น ่า ท ี่จ ะ เ ป ็น ไ ป ต า ม แ น ว เ ส ้น เ ข ต แ ด น ข อ ง ร ัฐ ท ั้ง  
ส อ ง

3 .  C o n v e n t i o n  b e t w e e n  F r a n c e  a n d  S p a i n ,  c o n c e r n i n g  t h e
c o n s t r u c t i o n  o f  t w o  i n t e r n a t i o n a l  b r i d g e s  o n  t h e  B i d a s s o a ,  s i g n e d  a t  P a r i s  ฉ บ ับ ล ง ว ัน ท ี่ 1 1  
ก ร ก ฎ า ค ม  ค . ศ .  1 9 6 4  เ ม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ฉ บ ับ น ี้ป ร า ก ฎ ว ่า อ น ุส ัญ ญ า ฉ บ ับ น ี้ไ ม ่ไ ด ้ม ีก า ร  
ก ล ่า ว ถ ึง เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร  แ ต ่ม ีก า ร ก ล ่า ว ว ่า ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง
ส ะ พ า น ก า ร อ อ ก ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ส ะ พ า น ฝ ่า ย ล ะ ค ร ึ่ง 80 81 แ ล ะ ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ส ะ พ า น เ ป ็น ไ ป
ต า ม อ า ณ า เ ข ต ข อ ง ต น  ก ล ่า ว ค ือ  ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม แ น ว เ ส ้น เ ข ต แ ด น ข อ ง ร ัฐ ท ั้ง ส อ ง ฝ ่า ย 8' แ ห ้ว ่า ส น ธ  ิ
ส ัญ ญ า ฉ บ ับ น ี้จ ะ ไ ม ่ไ ด ้ม ีก า ร ก ล ่า ว ถ ึง เ ร ื่อ ง เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น  ร ว ม ท ั้ง เ ร ื่อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ

78 A r t i c l e  3  p a r a  1  “ C h a c u n  d e s  d e u x  G o u v e m m e n t s  c o n t r a c t a n t s  p r e n d r a  a  s a  c h a r g e  
d a n s  l e s  c o n d i t i o n s  f i x é e s  a  l ’ a r t i c l e  9  d e  l a  p r é s e n t e  C o n v e n t i o n  l a  m o i t i é  d e s  
d é p e n s e s  s e  r a p p o r t a n t  a  l a  c o n s t r u c t i o n  d u  p o n t  p r o p r e m e n t  d i t  d o n t  l e  c o û t  s e r a  
é v a l u é  e n  f r a n c e  e t  e n  p e s e t a s . . . ”

A r t i c l e  1 5  “ C h a c u n  d e s  d e u x  g o u v e r n e m e n t s  c o n t r a c t a n t s  a s s u r e r e  F  e n t r e t i e n  d e  l a  
p a r t i e  d e  F  o u v r a g e  s i t u e e  s u r  s o n  t e r r i t o i r e . ”

80 A r t i c l e  4  “ P o u r  c h a q u e  o p e r a t o n ,  c h a c u n  d e s  d e u x  G o u v e r n e m e n t s  p r e n d  a  s a  c h a r g e  
l a  m o i t i é  d e s  d é p e n s e s  c o r r e s p o n d a n t  a  l a  c o n s t r u c t i o n  d u  p o n t  p r o p r e m e n t  d i t  
d e f i n i  p a r  c h a c u n  d e s  P r o t o c o l e s  v i s e e  a  l ’ A r t i c l e  2  d e  l a  p r é s e n t e  C o n v e n t i o n ,  a i n s i  
q u e  l a  m o i t i é  d e s  d é p e n s e s  d e  d e m o l i t i o n  d e  l ’ a n c i e n  p o n t  d e  B e h o b i a - B e h o b i a . ”

81 A r t i c l e  1 0  p a r a  4  “ A p r e s  c e t t e  r e m i s e ,  c h a q u e  G o u v e r n e m e n t  a s s u r e  l ’ e n t r e t i e n  d e  
l a  l ’ o u v r a i r  s i t u e e  s u r  s o n  t e r r i t o i r e . . . ”
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ด ัง น ั้น จ ีง น ่า พ ิจ า ร ณ า ไ ต ้ว ่า ก ร ร ม ส ิท ธ ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ก ร ร ม ส ิท ธ ร ่ว ม  แ ล ะ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น  
น ่า ท ี่จ ะ เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ่ว ม ก ัน

4 .  P r o v i s i o n a l  A g r e e m e n t  b e t w e e n  G e r m a n y  a n d  F r a n c e  
r e l a t i n g  t o  t h e  R h i n e  B r i d g e s ,  s i g n e d  a t  S t r a s b u r g  ฉ บ ับ ล ง ว ัน ท ี 1  ก ร ก ฎ า ค ม  ค . ศ .  1 9 2 0  ต า ม  
ค ว า ม ต ก ล ง ด ัง ก ล ่า ว ไ ม ่ไ ด ัม ีก า ร ก ล ่า ว ถ ึง เ ร ื่อ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ ท ั้ง ส อ ง บ น ส ะ พ า น  แ ต ่ก ำ ห น ด ถ ึง  
ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ก า ร ด ้า น ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  แ ล ะ ด ำ ร ว จ ว ่า ใ ห ้เ ป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ บ า ล ฝ ร ั่ง เ ศ ส 82 
ซ ึ่ง ร ัฐ บ า ล ฝ ร ั่ง เ ศ ส ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร อ อ ก ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ต ำ ร ว จ  แ ล ะ ก า ร จ ร า จ ร บ น ส ะ พ า น  ถ ึง  
แ ม ้ว ่า ร ัฐ บ า ล ฝ ร ั่ง เ ศ ส จ ะ ม ีอ ำ น า จ ด ัง ก ล ่า ว แ ต ่ก า ร อ อ ก ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ด ัง ก ล ่า ว ด ้อ ง แ จ ้ง ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ข อ ง  
เ ย อ ร ม ัน ท ร า บ ล ่ว ง ห น ้า ก ่อ น 83 ก า ร ฝ ่า ' ฝ น ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ท ั้ง ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร จ ร า จ ร  แ ล ะ ต ำ ร ว จ ใ น ส ่ว น ท ี ่
เ ก ี่ย ว ก ับ ส ะ พ า น ใ ห ้อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้เ ข ต อ ำ น า จ ศ า ล ข อ ง ฝ ร ั่ง เ ศ ส  โ ด ย ไ ม ่ค ำ น ึง ว ่า ค ว า ม ผ ิด น ั้น จ ะ เ ก ิด ข ึ้น ใ น  
ส ่ว น ' ใ ด ข อ ง ส ะ พ า น 8'' ส ำ ห ร ับ เ ร ื่อ ง ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ส ะ พ า น ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น  f i x e d  b r i d g e  ห ร ือ  b o a t -  
b r i d g e  ใ ห ้เ ป ็น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ร ัฐ บ า ล ฝ ร ั่ง เ ศ ส 85 ซ ึ่ง ร ัฐ บ า ล ข อ ง เ ย อ ร ม ัน ต ้อ ง อ น ุญ า ต ใ ห ้ค น ง า น

82 A r t i c l e  6  ' บ ท i t l  s u c h  t i m e  a s  t h e  l i m i t s  o f  F r e n c h  a n d  G e r m a n  s o v e r e i g n t y  s h a l l  h a v e  
b e e n  d e f i n i t e l y  l a i d  d o w n ,  t h e  a r r a n g e m e n t s  f o r  p o l i c e  a n d  s e c u r i t y  s h a l l  b e  
u n d e r t a k e n ,  t h r o u g h o u t  t h e  e n t i r e  l e n g t h  o f  t h e  b r i d g e s ,  b y  t h e  F r e n c e  p o l i c e ,  w i l l  
w i l l  a l o n e  h a v e  a c c e s s  t o  t h e s e  b r i d g e s . '

83 A r t i c l e  5  ' R e g u l a t i o n s  r e g a r d i n g  p o l i c e  a n d  t r a f f i c  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  b r i d g e s  
w i l l  b e  i s s u e d  b y  t h e  F r e n c h  a u t h o r i t i e s .  T h e y  s h a l l  b e  c o m m u n i c a t e d  in  a d v a n c e  t o  
t h e  c o m p e t e n t  G e r m a n  S u b - P r e f e c t s ;  t h e y  m a y  b e  d i s c u s s e d  b y  d i r e c t  
c o r r e s p o n d a n c e  b e t w e e n  t h e s e  S u b - P r e f e c t s  a n d  t h e  F r e n c h  a u t h o r i t i e s  f r o m  w h o m  
t h e  f o r m e r  r e c e i v e  t h e m . '

84 A r t i c l e  7  ' B r e a c h e s  o f  p o l i c e  r e g u l a t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  b r i d g e s  o r  r o a d w a y  s h a l l  b e  
w i t h i n  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  F r e n c h  c o u r t s ,  n o  m a t t e r  i n  t h a t  p a r t  o f  t h e  b r i d g e  t h e  
o f f e n c e  m a y  h a v e  b e e n  c o m m i t t e d . "

85 A r t i c l e  1  " T h e  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  b r i d g e s ,  w h i c h  h a s  t o  b e  u n d e r t a k e n  b y  t h e  
F r e n c h  S t a t e ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  T r e a t y  o f  P e a c e ,  w i l l  e x t e n d ,  w i t h  e f f e c t  f r o m  
t h e  d a y  o n  w h i c h  t h e y  a r e  t a k e n  o v e r  b y  F r a n c h ,  a s  r e g a r d s  f i x e d  b r i d g e s ,  a s  f a r  a s  
t h e  e a s t e r n  e d g e  o f  t h e  f o u n d a t i o n  o f  t h e  b u t t r e s s  o n  t h e  B a d e n  s h o r e ;  a n d  a s  r e g a r d s  
b o a t - b r i d g e s ,  u p  t o  a n d  i n c l u d i n g  t h e  m o o r i n g s  o n  t h e  B a d e n  s h o r e ."
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ข อ ง ฝ ร ั่ง เ ศ ส เ ข ้า ไ ป ท ำ ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ส ะ พ า น บ ร ิเ ว ณ ผ ิง  B a d e n  แ ต ่ฝ ร ั่ง เ ศ ส จ ะ ต ้อ ง แ จ ้ง ใ ห ้เ ย อ ร ม ัน  
ท ร า บ ก ่อ น 86 ส ำ ห ร ับ เ ร ื่อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ ี้ข อ ง ส ะ พ า น ต า ม ค ว า ม ต ก ล ง ฉ บ ับ น ี้ไ ม ่ไ ต ้ม ีก า ร ก ล ่า ว ถ ึง เ อ า ไ ว ้
แ ต ่จ ะ ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ค ว า ม ต ก ล ง ข อ ง ท ั้ง ส อ ง ฝ ่า ย ใ น ภ า ย ห ล ัง 87 อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม เ ข ต อ ำ น า จ ศ า ล ข อ ง
ป ร ะ เ ท ศ เ ย อ ร ม ัน ไ ต ้ร ับ ย ก ไ ว ใ น ม า ต ร า  8  ซ ึ่ง ไ ต ้ก ำ ห น ด ว ่า  “ ค ว า ม ผ ิด ส า ม ัญ ซ ึ่ง ก ร ะ ท ำ ข ึ้น ใ น ส ่ว น ข ว า  
ข อ ง ส ะ พ า น  ( เ ว ้น แ ต ่ค ว า ม ผ ิด ต ่อ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ ฝ ร ั่ง เ ศ ส ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ต า ม ห น ้า ท ี่)  จ ะ อ ย ู่ภ า ย ใ ต  ้
เ ข ต อ ำ น า จ ศ า ล ข อ ง เ ย อ ร ม ัน ”  ซ ึ่ง ต ่อ ม า ใ น ภ า ย ห ล ัง ใ น ว ัน ท ี่ 1 4  ส ิง ห า ค ม  ค . ศ .  1 9 2 5  ไ ต ้ม ีก า ร ล ง  
น า ม ใ น ส น ธ ิส ัญ ญ า ร ะ ห ว ่า ง ฝ ร ั่ง เ ศ ส  ก ับ เ ย อ ร ม ัน เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ำ ก ัด เ ข ต แ ด น ไ ต ้ร ะ บ ุว ่า  “ ร ัฐ บ า ล ท ั้ง  
ฝ ร ั่ง เ ศ ส  แ ล ะ เ ย อ ร ม ัน ซ ึ่ง ม ีค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์โ ด ย เ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน ใ น ก ร ณ ีท ี่จ ะ ป ้อ ง ก ัน เ ห ต ุท ี่อ า จ เ ก ิด ข ึ้น จ า ก  
ค ว า ม ไ ม ่แ น ่น อ น อ ัน ส ืบ เ น ื่อ ง ม า จ า ก เ ร ื่อ ง เ ข ต แ ด น  ห ร ือ ค ว า ม ไ ม ่ช ัด เ จ น ข อ ง พ ัน ธ ะ ก ร ณ ีเ ร ื่อ ง เ ข ต แ ด น  
แ ล ะ ภ า ร ะ จ ำ ย อ ม ข อ ง ร ัฐ ท ั้ง ส อ ง ”

ก า ร ก ำ ห น ด เ ส ้น เ ข ต แ ด น บ น ส ะ พ า น ข ้า ม แ ม ่น ี้า ไ ร น ่ไ ต ้ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า แ บ ่ง  
แ ย ก ต ่า ง ห า ก  ด ัง น ั้น เ ส ้น เ ข ต แ ด น บ น ส ะ พ า น ไ ม ่จ ำ เ ป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ต ร ง ก ับ แ น ว เ ส ้น เ ข ต แ ด น ใ น แ ม ่น ี้า  ซ ึ่ง  
ต า ม ม า ต ร า  1 6  ก ำ ห น ด ว ่า  “ ส ่ว น ข อ ง ส ะ พ า น ข ้า ม แ ม ่น ี้า ไ ร น ้ก า ร จ ำ ก ัด อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ร ะ ห ว ่า ง ฝ ร ั่ง  
เ ศ ส  ก ับ เ ย อ ร ม ัน อ ย ู่ต ร ง เ ส ้น แ บ ่ง ก ี่ง ก ล า ง ส ะ พ า น ”  ค ว า ม ต ก ล ง ฉ บ ับ น ี้ไ ม ่ม ีข ้อ บ ท ใ ด ก ำ ห น ด ถ ึง เ ร ื่อ ง  
ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ข อ ง ฝ ร ั่ง เ ศ ส  แ ล ะ เ ย อ ร ม ัน บ น ส ะ พ า น ใ น ข ณ ะ ท ี่ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง ฉ บ ับ น ี้ ส ่ว น ก า ร
ด ำ เ น ิน ก า ร ต ้า น ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย แ ล ะ ต ำ ร ว จ  ค ว า ม ต ก ล ง ฉ บ ับ น ี้ก ำ ห น ด ใ ห ้เ ป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง
ฝ ร ั่ง เ ศ ส ท ี่จ ะ ต ำ เ น ิน ก า ร ต ล อ ด ท ั้ง ส ะ พ า น แ ห ่ง น ี้

5 .  T r e a t y  b e t w e e n  F r a n c e  a n d  G e r m a n y  r e g a r d i n g  t h e  
D e l i m i t a t i o n  o f  t h e  F r o n t i e r  ฉ บ ับ ล ง ว ัน ท ี่ 1 4  ส ิง ห า ค ม  ค . ศ .  1 9 2 5  C h a r p t e r  I V  ใ น ส ่ว น ข อ ง เ ข ต  
แ ด น ร ะ ห ว ่า ง  F r a n c e  ( A l s a c e - L o r r a i n e )  a n d  B a d e n  ใ น เ ร ือ ง ข อ ง  b o a t - b r i d g e  ไ ต ้ก ำ ห น ด ใ ห ้เ ส ้น

86 A r t i c l e  2  p a r a  3  ' T h e  G e r m a n  S t a t e  g r a n t  F r e n c h  e m p l o y e e s  a n d  w o r k m e n  t h e  r ig h t  
o f  a c c e s s  t o  t h e  B a d e n  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  c a r r y i n g  o u t  t h e  a b o v e - m e n t i o n e d  w o r k s .  
T h e  n a m e s  o f  t h e  e m p l o y e e s ,  t h e  w o r k m e n  p e r m a n e n t l y  e m p l o y e d ,  a n d  o f  t h e  
w o r k s h o p  f o r e m a n  a c c o m p a n y i n g  t h e  m e n  e m p l o y e d  f o r  c a s u a l  l a b o u r ,  s h a l l  b e  
c o m m u n i c a t e d  t o  t h e  c o m p e t e n t  G e r m a n  S u b - P r e f e c t ’ s  o f f i c e ,  w h i c h  w i l l  f u r n i s h  
t h e m  w i t h  a  p a s s  w h i c h  t h e y  m u s t  c a r r y  w i t h  t h e m  w h e n  c r o s s i n g  t h e  B a d e n  s h o r e .

87 A r t i c l e  3  T h e  f o l l o w i n g  m a t t e r s  a r e  r e s e r v e d  f o r  s u b s e q u e n t  n e g o t i a t i o n s :  t h e  
q u e s t i o n  o f  e x p e n s e s  f o r  t h e  r e p a i r  o f  t h e  b r i d g e s  a n d  o f  t h e i r  e q u i p m e n t  b e f o r e  t h e y  
a r e  h a n d e d  o v e r ;  t h e  q u e s t i o n  o f  e x p e n d i t u r e  a r i s i n g  o u t  o f  m a i n t e n a n c e  w o r k  c a r r i e d  
o u t  b e f o r e  t h i s  d a t e ;  q u e s t i o n  r e g a r d i n g  r i g h t s  o f  o w n e r s h i p . . .
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เ ข ต แ ด น ข อ ง ร ัฐ อ ย ู่ท ี่ต ล ิ่ง ข อ ง ร ัฐ แ ต ่ล ะ ฝ ่า ย 88 ส ่ว น เ ร ื่อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ  แ ล ะ ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า น ั้น ไ ด ้ก ล ่า ว ม า  
แ ล ้ว ข ้า ง ด ้น ใ น ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ำ ห น ด เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ใ ห ้ต ร ง ก ับ แ น ว เ ส ้น  
เ ข ต แ ด น ต า ม ล ำ น ํ้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ใ ข ้เ ป ็น แ บ ่ง เ ข ต แ ด น ใ น ข ้อ  3  ข อ ง ข ้อ  1 . 2 . 2 . 1  จ ึง ไ ม ่ข อ ก ล ่า ว  
ซ ํ้า ใ น ส ่ว น น ี้อ ีก

ใ น ท ำ น อ ง เ ด ีย ว ก ับ ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ 2  ว ิธ ีแ ร ก ข ้า ง ด ้น  ว ิธ ีน ี้ม ีท ั้ง ข ้อ ด ี แ ล ะ ข ้อ เ ส ีย  
เ ซ ่น ก ัน ถ ึง แ ม ้ข ้อ ด ี แ ล ะ ข ้อ เ ส ีย จ ะ แ ต ก ต ่า ง จ า ก  2  ว ิธ ีแ ร ก ก ็ต า ม ซ ึ่ง อ า จ ว ิเ ค ร า ะ ห ์ไ ด ้ด ัง น ี้

1.2.3.2 ข้อดีของการละเว้นโดยไม่กล่าวถึงเส้นแบ่งเขตอำนาจรัฐบนสะพาน

1 .  ข ้อ ด ีท ี่เ ห ็น ช ัด ท ี่ส ุด ข อ ง ว ิธ ีก า ร น ี้ก ็ค ือ  ห า ก ค ู่เ จ ร จ า ฝ ่า ย ห น ึ่ง ม อ ง
ข ้า ม ผ ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย ว ่า ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิจ ร ิง จ ะ อ อ ก ม า ใ น ร ูป ใ ด ไ ม ่ด ัด ด ้า น  แ ล ะ จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร เ จ ร จ า ท ำ
ค ว า ม ต ก ล ง ก ่อ ส ร ้า ง ส ะ พ า น ม ีท า ง ท ี่จ ะ ส ่า เ ร ็จ เ ส ร ็จ ส ิน ล งได้เ ร ็ว ข้ึน ห ร ือ อ ย ่า ง น ้อ ย ก ็โ ด ย ต ้อ ง ม ีป ัญ ห า  
โ ต ้แ ย ้ง ก ัน ใ น เ ร ื่อ ง ค ว า ม ไ ด ้เ ป ร ีย บ เ ส ีย เ ป ร ีย บ

2 .  จ ะ ท ำ ใ ห ้ไ ม ่เ ก ิด ค ว า ม ช ัด แ ย ้ง ก ัน ท ั้ง ใ น ข ั้น ก า ร เ จ ร จ า  แ ล ะ ใ น ข ั้น
ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิจ ร ิง ท ี่จ ะ เ ป ีด โ อ ก า ส ใ ห ้ร ัฐ ร ิม ต ล ิ่ง ท ั้ง ส อ ง ฝ ่า ย ส า ม า ร ถ อ ล ุ่ม อ ส ่ว ย ต ่อ ก ัน  แ ล ะ ร ่ว ม ก ัน แ ก ้
ป ัญ ห า เ ฉ พ า ะ ห น ้า ไ ด โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง ผ ่า น ข ั้น ต อ น  แ ล ะ ค ว า ม ย ุ่ง ย า ก ท า ง ก ฎ ห ม า ย

3 .  ไ ม ่ช ัด ก ับ ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  เ พ ร า ะ ใ น ก ร ณ ีท ี่เ ก ิด ม ี
ป ัญ ห า  ห ร ือ ป ร ะ เ ด ็น ท ี่จ ะ ด ้อ ง ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ อ ย ู่ ณ  ท ี่ใ ด ก ็ย ่อ ม ต ้อ ง ถ ือ เ อ า ห ล ัก  
ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็น เ ก ณ ฑ ์ ก ล ่า ว ค ือ  ต ้อ ง ถ ือ เ อ า แ น ว เ ส ้น เ ข ต แ ด น เ ป ็น เ ก ณ ฑ ์ใ น ก า ร
ก ำ ห น ด เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น

4 .  ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ำ น อ ง เ ด ีย ว ก ับ  
ม า ต ร า  1 8 1  ว ร ร ค  2  ข อ ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย ท ี่ก ำ ห น ด ใ ห ้ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ จ า ก ร ัฐ ส ภ า ก ่อ น  
ใ น ก ร ณ ีท ี่ค ว า ม ต ก ล ง ก ่อ ส ร ้า ง ส ะ พ า น จ ะ ม ีผ ล เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ  ห า ก ใ ข ้ว ิธ ีน ี้ก ็จ ะ ท ำ ใ ห ้ 
ส า ม า ร ถ ห ล ีก เ ล ี่ย ง ป ัญ ห า ค ว า ม ย ุ่ง ย า ก ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ข อ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ จ า ก ร ัฐ ส ภ า ไ ด ้

88 A r t i c l e  2 7  “ I n  t h e  c a s e  o f  b o a t - b r i d g e s ,  t h i s  l i m i t  s h a l l  b e  e q u i d i s t a n t  f r o m  t h e  o u t e r  
s u r f a c e s  o f  t h e  m o o r i n g s  s i t u a t e d  o n  e a c h  b a n k .  . . . ”
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5 .  ไ ม ่จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง อ อ ก ก ฎ ห ม า ย อ น ุว ัต ร ก า ร  ห ร ือ แ ก ่ไ ข เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง
บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  เ พ ร า ะ ส า ม า ร ถ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น ข อ ง ร ัฐ ไ ต ้อ ย ่า ง ไ ป จ น  
จ ร ด เ ส ้น เ ข ต แ ด น ข อ ง ร ัฐ

1.2.3.3 ข้อเสียของการละเว้นโดยไม่กล่าวถึงเส้นแบ่งเขตอำนาจรัฐ
บนสะพาน

1 .  ห า ก ค ู, เ จ ร จ า อ ีก ฝ ่า ย ห น ึ่ง ต ร ะ ห น ัก ไ ต ้ว ่า ผ ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก า ร  
ใ ช ้ว ิธ ีน ี้จ ะ เ ป ็น อ ย ่า ง ไ ร  แ ล ะ ไ ม ่ป ร า ร ถ ณ า ท ี่จ ะ ใ ช ้เ ส ้น เ ข ต แ ด น เ ป ็น แ น ว ท า ง  แ ล ะ ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ใ น ก า ร  
ก ำ ห น ด เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ น ส ะ พ า น แ ท น ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ส า ม า ร ถ เ จ ร จ า ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง ก ่อ  
ส ร ้า ง ส ะ พ า น เ ส ร ็จ เ ร ีย บ ร ้อ ย โ ด ย ร ว ด เ ร ็ว ย ิ่ง ข ึ้น ก ล ับ จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร เ จ ร จ า ย ิ่ง ล ่า ช ้า ข ี้น ไ ป อ ีก

2 .  อ า จ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ส ับ ส น ใ น ต ้า น ค ว า ม เ ช ้า ใ จ  แ ล ะ ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต  ิ
ส ำ ห ร ับ ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ เ จ ้า พ น ัก ง า น ข อ ง ร ัฐ ใ น ร ะ ด ับ ห ้อ ง ถ ิ่น อ ัน อ า จ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เ ช ้า ใ จ ผ ิด  แ ล ะ  
เ ก ิด ก า ร ผ ิด พ ล า ด ก ัน ใ น ร ะ ห ว ่า ง ห ้อ ง ถ ิ่น ไ ต ้ เ พ ร า ะ ท ั้ง ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ เ จ ้า พ น ัก ง า น ใ น ห ้อ ง ถ ิ่น ซ ึ่ง ไ ม ่ม  ี
ค ว า ม ร ้ใ น เ ร ื่อ ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ อ า จ จ ะ เ ช ้า ใ จ ว ่า ไ ม ่ม ีก า ร แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ บ น ส ะ พ า น  
ห ร ือ ม ีก า ร ต ีค ว า ม ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน ฝ ่า ย ห น ึ่ง อ า จ จ ะ เ ห ็น ว ่า เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ อ ย ู่ต ร ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น  
ใ น ข ณ ะ ท ี่อ ีก ฝ ่า ย ห น ึ่ง อ า จ เ ห ็น ว ่า เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ช อ ง ร ัฐ อ ย ู่ต ร ง แ น ว เ ส ้น เ ข ต แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  
ก ็ไ ต ้ ซ ึ่ง อ า จ ท ำ ใ ห ้ก ล า ย เ ป ็น ฉ น ว น ท ี่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ร ้า ว ฉ า น ใ น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ อ ย ่า ง  
น ้อ ย ก ็ใ น ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น ข ึ้น ไ ต ้

1 . 2 . 4 .  ก า ร ใ ช ้เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ ร ่ว ม ก ัน บ น ส ะ พ า น

น อ ก จ า ก ว ิธ ีก า ร แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ต ่า ง  ๆ  ด ัง ท ี่ไ ต ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ช ้า ง ต ้น ย ัง ม ีท า ง ป ฏ ิบ ัต  ิ
ข อ ง น า น า ช า ต ิอ ีก ว ิธ ีห น ึ่ง ซ ึ่ง ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ก า ร ป ร ะ น ีป ร ะ น อ ม เ พ ื่อ แ ก ้ป ัญ ห า ข ้อ ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ป ัญ ห า  
ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ร ัฐ ร ิม ต ล ิ่ง โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง ถ ือ เ อ า ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น  ห ร ือ เ ส ้น เ ข ต แ ด น เ ป ็น เ ก ณ ฑ ์ใ น ก า ร  
แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ร ิม ต ล ิ่ง ท ั้ง ส อ ง  ซ ึ่ง ว ิธ ีก า ร น ี้ส า ม า ร ถ ท ำ ใ ห ้ท ั้ง ส อ ง ฝ ่า ย ต ก ล ง ก ัน ไ ต ้โ ด ย ง ่า ย  
ข ึ้น โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง ม ีป ัญ ห า เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ไ ต ้เ ป ร ีย บ แ ล ะ เ ส ีย เ ป ร ีย บ ต ่อ ก ัน แ ล ะ ก ัน ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ  
ข อ ง ร ัฐ  ท ั้ง น ี้โ ด ย ไ ม ่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ เ ส ้น เ ข ต แ ด น  ห ร ือ เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ บ น ส ะ พ า น  ใ น ส ำ น ี้า  แ ล ะ ใ ต ้ 
ท ้อ ง น ี้า แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  ก ล ่า ว ค ือ  ใ ห ้ร ัฐ ท ั้ง ส อ ง ฝ ืง ใ ช ้เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ต น ร ่ว ม ก ัน บ น ส ะ พ า น ข ้า ม ส ำ น ี้า
ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ
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ส ะ พ า น
1 . 2 . 4 . 1  ต ัว อ ย ่า ง ส น ธ ิส ัญ ญ า ท ี่ก ล ่า ว ถ ึง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ร ่ว ม ก ัน บ น

1 .  ห น ัง ส ือ แ ล ก เ ป ล ี่ย น ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ส ะ พ า น โ ก ส ก เ ช ื่อ ม พ ร ม แ ด น ไ ท ย
- ม า เ ล เ ซ ีย  เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 4  ส ิง ห า ค ม  พ . ศ .  2 5 1 3  เ ป ็น ก า ร ต ก ล ง เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ซ น ่ใ น ก า ร แ บ ่ง เ ข ต ก า ร ใ ช  ้
อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ บ น ส ะ พ า น โ ด ย ไ ม ่ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ถ ึง เ ส ้น เ ข ต แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ  
ม า เ ล เ ซ ีย

2 .  บ ัน ท ึก ค ว า ม เ ช ้า ใ จ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ อ ัง ก ฤ ษ ก า ร  
ก ่อ ส ร ้า ง ส ะ พ า น ช ้า ม แ ม ่น า ส า ย *  ซ ึ่ง เ ป ็น พ ร ม แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ก ับ ป ร ะ เ ท ศ อ ัง ก ฤ ษ  โ ด ย ไ ม  ่
ไ ด ้ม ีก า ร ก ล ่า ว ถ ึง เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น

3 .  ค ว า ม ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ า ล แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  ก ับ ร ัฐ บ า ล
แ ห ่ง ส ห ภ า พ พ ม ่า ว ่า ด ้ว ย โ ค ร ง ส ร ้า ง  ก ร ร ม ส ิท ธ ิ้ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร  ก า ร บ ร ิห า ร  แ ล ะ ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า  
ส ะ พ า น ม ิต ร ภ า พ ข ้า ม แ ม ่น ํ้า เ ม ย  ส น ธ ิส ัญ ญ า ฉ บ ับ น ี้ก ำ ห น ด เ ร ื่อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ โ ด ย ใ ห ้ร ัฐ ค ู่ส ัญ ญ า แ ต  ่
ล ะ ฝ ่า ย เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง ส ะ พ า น ฝ ่า ย ล ะ ค ร ึ่ง  ร ว ม ท ั้ง ม ีห น ้า ท ี่ด ูแ ล ร ัก ษ า ส ะ พ า น ใ น ส ่ว น ข อ ง ต น เ อ ง * 89 น อ ก  
จ า ก น ี้ส น ธ ิส ัญ ญ า ฉ บ ับ น ี้ย ัง ก ำ ห น ด ใ ห ้ค ู่ส ัญ ญ า ท ั้ง ส อ ง ฝ ่า ย ต ก ล ง ท ี่จ ะ จ ัด ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ัด ก า ร  
บ ร ิห า ร ร ่ว ม  ( J o i n t  M a n a g e m e n t  C o m m i t t e e )  ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ต ัว แ ท น ข อ ง แ ต ่ล ะ ร ัฐ เ พ ื่อ ร ่ว ม ม ือ ก ัน  
ใ น ก า ร ว า ง ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ส ำ ห ร ับ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ส ะ พ า น 90 ส ำ ห ร ับ ก า ร ใ ช ้เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ

* เ ส ้น เ ข ต แ ด น ใ น แ ม ่น ี้า ส า ย ก ำ ห น ด ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ร ่อ ง น ี้า ส ิก

89 A r t i c l e  6  “ E a c h  o f  t h e  C o n t r a c t i n g  P a r t i e s  s h a l l  o w n  h a l f  o f  t h e  B r i d g e  s t r u c t u r e  
w h i c h  s p a n s  f r o m  a b u t m e n t  a n d  a h a l l  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  m a n a g e m e n t  a n d  
m a i n t e n a n c e  o f  t h e  p o r t i o n  i t  o w n . ”

90 A r t i c l e  7  “ 1 T h e  C o n t r a c t i n g  P a r t i e s  a g r e e  t o  f o r m  a  J o i n t  M a n a g m e n t  C o m m i t t e e  
c o m p o s e d  o f  t h e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  e a c h  p a r t y  t o  c o o p e r a t e  a n d  c o o r d i n a t e  w i t h  e a c h  
o t h e r ,  a n d  t o  l a y  d o w n  n e c e s s a r y  r e g u l a t i o n s  f o r  t h e  m a n a g e m e n t  a n d  u s e  o f  t h e  
B r i d g e .

«
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บ น ส ะ พ า น ส ำ ห ร ับ ค ว า ม ผ ิด ท า ง แ พ ่ง  แ ล ะ ท า ง อ า ญ า ท ี่อ า จ เ ก ิด ข ึ้น บ น ส ะ พ า น โ ด ย บ ุค ค ล ใ ด จ ะ ม ีก า ร  
พ ิจ า ร ณ า ด ำ เ น ิน ก า ร ใ น ภ า ย ห ล ัง ห ล ัง จ า ก ท ี่ไ ด ้เ ร ิ่ม ก ่อ ส ร ้า ง ส ะ พ า น 9, เ ป ็น ด ้น

1 . 2 . 4 . 2  ต ัว อ ย ่า ง ส น ธ ิส ัญ ญ า ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ใ ก ล ้เ ค ีย ง ก ับ ก า ร
ก ำ ห น ด ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ร ่ว ม ก ัน บ น ส ะ พ า น

1 .  C o n v e n t i o n  b e t w e e n  I t a l y  a n d  F r a n c e  c o n c e r n i n g  t h e  
c o n s t r u c t i o n  a n d  O p e r a t i o n  o f  a  T u n n e l  u n d e r  M o n t  B l a n c  ฉ บ ับ ล ง ว ัน ท ี 1 4  ม ีน า ค ม  ค . ศ .  
1 9 5 3 91 92 ซ ึ่ง ก ำ ห น ด ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ข อ ง อ ิต า ล ี แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ข อ ง ฝ ร ั่ง เ ศ ส ด ำ เ น ิน ก า ร ร ่ว ม ก ัน ใ น ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง  
อ ุโ ม ง ค ์โ ด ย ก า ร ใ ห ้ส ัม ป ท า น แ ก ่บ ร ิษ ัท ข อ ง อ ิต า ล ี แ ล ะ ฝ ร ั่ง เ ศ ส ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง  แ ล ะ บ ร ิห า ร  
จ ัด ก า ร อ ุโ ม ง ค ์93 โ ด ย ร ะ ย ะ เ ว ล า ส ิน ส ุด ข อ ง ส ัม ป ท า น ไ ด ้ม ีก า ร ก ำ ห น ด เ อ า ไ ร ่ใ น อ น ุส ัญ ญ า ฉ บ ับ น ี้ว ่า ใ ห  ้
ส ัม ป ท า น ส ิน ส ุด ใ น เ ว ล า  7 0  ป ีน ับ จ า ก ว ัน ท ี่ม ีค ว า ม ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง อ ิต า ล ี แ ล ะ ฝ ร ั่ง เ ศ ส ใ น ก า ร ส ่ง ม อ บ  
ง า น 94 ส ำ ห ร ับ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร อ ุโ ม ง ค ์น ั้น ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข อ ง บ ร ิษ ัท ผ ู้ร ับ ส ัม ป ท า น ท ำ ร า ย ง า น

91 A r t i c l e  9  “  T h e  C o n t r a c t i n g  P a r t i e s  a g r e e  t h a t  t h e  q u e s t i o n  o f  j u r i s d i c t i o n  o v e r  a n y  
C r i m i n a l  a n d  C i v i l  c a s e  a r i s i n g  o u t  o f  a n  a c t  c o m m i t t e d  o r  d o n e  b y  a n y  p e r s o n  o n  
t h e  B r i d g e  b e  r e s o l v e d  a f t e r  t h e  c o m m e n c e m e n t  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n  w o r k . ”

92  _ _ _ _ _ _ _ ,  U n i t e d  N a t i o n s -  T r e a t y  S e r i e s  , V o l .  2 8 4 ,  1 9 5 7 - 1 9 5 8 ,  p p .  2 2 3 - 2 3 7 .

93 A r t i c l e  1 “ T h e  I t a l i a n  G o v e r n m e n t  a n d  t h e  F r e n c h  G o v e r n m e n t  u n d e r t a k e  t o  s h a r e  
e q u a l l y  t h e  t a s k  o f  t u n n e l l i n g  t h r o u g h  M o n t  B l a n c  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  t e c h n i c a l  p la n  
s u b m i t t e d  b y  t h e  M o n t  B l a n c  T u n n e l  S y n d i c a t e . ”

A r t i c l e  2  “ C o n s t r u c t i o n  o f  t h e  t u n n e l  s h a l l  b e  a s s i g n e d  t o  a  F r e n c h  c o m p a n y  a n d  a n  
I t a l i a n  c o m p a n y ,  e a c h  o f  w h i c h  s h a l l  c o m p l e t e  h a l f  o f  t h e  t o t a l  l e n g t h .

T h e  c o m p a n i e s  s h a l l  r e c e i v e  c o n c e s s i o n s  f o r  t h e  e x c l u s i v e  p u r p o s e  o f  c o n s t r u c t i n g  
a n d  o p e r a t i n g  t h e  t u n n e l . . . ”

94 A r t i c l e  1 1  “ T h e  c o n c e s s i o n s  p r o v i d e d  f o r  i n  a r t i c l e  2  s h a l l  t e r m i n a t e  s e v e n t y  y e a r s  
f r o m  t h e  d a t e  w h i c h  s h a l l  b e  f i x e d  b y  a g r e e m e n t  b e t w e e n  t h e  I t a l i a n  n a d  F r e n c h  
G o v e r n m e n t s  u p o n  d e l i v e r y  o f  t h e  w o r k s . ”
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ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ใ ห ้ก ับ ร ัฐ บ า ล ข อ ง อ ิต า ล ี แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ข อ ง ฝ ร ั่ง เ ศ ส ท ร า บ ท ุก  ๆ  ป ี95 แ ล ะ ย ัง ก ำ ห น ด ว ่า  
เ ม ื่อ ส ิน ส ุด ข อ ง ส ัม ป ท า น แ ล ้ว ใ ห ้อ ุโ ม ง ค ์น ี้เ ป ็น ท ร ัพ ย ส ิน ข อ ง อ ิต า ล ี แ ล ะ ฝ ร ั่ง เ ศ ส โ ด ย ใ ห ้บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  
ร ่ว ม ก ัน บ น พ ื้น ฐ า น ข อ ง ส ิท ธ ิ แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ เ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน * 96 แ ม ้ว ่า อ น ุส ัญ ญ า ฉ บ ับ น ี้จ ะ ก ำ ห น ด  
ใ ห ้ถ ือ เ อ า เ ส ้น เ ข ต แ ด น ภ า ย ใ น อ ุโ ม ง ค ์ด ัง ก ล ่า ว เ ป ็น เ ส ้น ท ี่ล า ก ต ั้ง ฉ า ก จ า ก เ ส ้น เ ข ต แ ด น น อ ก อ ุโ ม ง ค ์ต ัด  
เ ข ้า ม า ภ า ย ใ น อ ุโ ม ง ค ์ก ็ต า ม 97

2. C o n v e n t i o n  b e t w e e n  t h e  M i a n  R e p u b l i c  a n d  t h e  S w i s s  
C o n f e d e r a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  C o n s t r u c t i o n  a n d  O p e r a t i o n  o f  t h e  R o a d  T u n n e l  u n d e r  t h e  
G r a n d - S a i n t - B e m a r d  ฉ บ ับ ล ง ว ัน ที่ 23 พ ฤ ษ ภ า ค ม  ค . ศ .  1 9 5 8 98 ซ ึ่ง ก ำ ห น ด ว ่า เ จ ้า ห น ้า ท ี่ท ี่เ ก ี่ย ว  
ข ้อ ง ข อ ง ร ัฐ บ า ล ข อ ง อ ิต า ล ี แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ข อ ง ส ว ิส เ ช อ ร ัแ ล น ด ํใ ห ้ส ัม ป ท า น แ ก ่บ ร ิษ ัท ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร  
แ ล ะ บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร อ ุโ ม ง ค ์99 โ ด ย ร ะ ย ะ เ ว ล า ส ิน ส ุด ข อ ง ส ัม ป ท า น ไ ด ัม ีก า ร ก ำ ห น ด เ อ า ไ ว ํใ น อ น ุส ัญ ญ า  
ฉ บ ับ น ี้ว ่า ใ ห ้ส ัม ป ท า น ส ิน ส ุด ใ น เ ว ล า  7 0  ป ีน ับ จ า ก ว ัน ท ี่ม ีค ว า ม ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง อ ิต า ล ี แ ล ะ ส ว ิส เ ซ อ ร ์

A r t i c l e  1 0  “ E v e r y  y e a r  t h e  B o a r d  o f  D i r e c t o r s  o f  t h e  O p e r a t i n g  C o m p a n y  s h a l l  
s u b m i t  a  d o c u m e n t e d  r e p o r t  o n  i t s  w o r k  t o  t h e  I t a l ia n  a n d  F r e n c h  G o v e r n m e n t s . ”

96  A r t i c l e  1 5  “ I m m e d i a t e l y  u p o n  t e r m i n a t i o n  o f  t h e  t w o  c o n c e s s i o n s  f o r  a n y  r e a s o n  
w h a t s o e v e r ,  t h e  t u n n e l  s h a l l  b e c o m e  t h e  c o m m o n  a n d  i n d i v i s i b l e  p r o p e r t y  o f  t h e  
I t a l i a n  a n d  F r e n c h  S t a t e s  a n d  s h a l l  b e  o p e r a t e d  j o i n t l y  o n  t h e  b a s i s  o f  e q u a l  r i g h t s  
a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s . . . ”

A r t i c l e  1 4  “ A  p e r p e n d i c u l a r  l i n e  f r o m  t h e  f r o n t i e r  in  t h e  o p e n  a i r  s h a l l  c o n s t i t u t e  t h e  
F r a n c o - I t a l i a n  f r o n t i e r  i n s i d e  t h e  t u n n e l . . . ”

98 _ _ _ _ _ _ _ . U n i t e d  N a t i o n s - T r e a t v  S e r i e s , V o l .  3 6 3 ,  1 9 6 0 ,  p p .  8 3 - 8 9 .

A r t i c l e  1  “ T h e  H i g h  C o n t r a c t i n g  P a r t i e s  a g r e e  t o  a l l o w  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  r o a d  
c o m m u n i c a t i o n  b e t w e e n  t h e  t e r r i t o r i e s  o f  I t a l y  a n d  S w i t z e r l a n d  b y  t h e  c o n s t r u c t i o n  
o f  a  t u n n e l  u n d e r  t h e  G r a n d - S a i n t - B e m a r d .  T o  t h i s  e n d ,  e a c h  u n d e r t a k e s ,  f o r  t h e  
p o r t i o n  f a l l i n g  w i t h i n  i t s  c o m p e t e n c e ,  t h a t  i t s  c o m p e t e n t  a u t h o r i t i e s  s h a l l  g r a n t  a  
c o n c e s s i o n  t o  t h e  t w o  c o m p a n i e s  m e n t i o n e d  in  t h e  f i r s t  p a r a g r a p h  o f  a r t i c l e  2  o f  t h i s  
C o n v e n t i o n ,  f o r  c a r r y i n g  o u t  t h e  t a s k  o f  t u n n e l l i n g  t h r o u g h  t h e  G r a n d - S a i n t - B e m a r d  
o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  t e c h n i c a l  p l a n  w h i c h  s h a l l  b e  a p p r o v e d  b y  t h e  c o m p e t e n t  
a u t h o r i t i e s  o f  t h e  t w o  S t a t e s . . . ”
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แ ล น ด ์โ น ก า ร ส ่ง ม อ บ ง า น ' 00 แ ล ะ ย ัง ก ำ ห น ด ว ่า เ ม ื่อ ส ิน ส ุด ข อ ง ส ัม ป ท า น แ ล ้ว ใ ห ้อ ุโ ม ง ด ์น ี้เ i l น ท ร ัพ ย ์ส ิน  
ข อ ง อ ิต า ล ี แ ล ะ ส ว ิส เ ซ อ ร ์แ ล น ด ์ ห ร ือ ใ ห ้เ ป ็น ท ร ัพ ย ส ิน ข อ ง บ ร ิษ ัท ซ ึ่ง ร ัฐ ท ั้ง ส อ ง ไ ด ้ม อ บ ห ม า ย ต า ม  
ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น ข อ ง แ ด ' ล ะ ฝ ่า ย  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ร ัฐ ใ ด ร ัฐ ห น ึ่ง  ห ร ือ บ ร ิษ ัท ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ  
ห ม า ย จ า ก ท ั้ง ส อ ง ร ัฐ  ค ว า ม ต ก ล ง ฉ บ ับ น ี้ก ็ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร อ ุโ ม ง ด ์แ ห ่ง น ี้ร ่ว ม ก ัน บ น  
พ ื้น ฐ า น ข อ ง ส ิท ธ ิ แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ เ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน ,0 , แ ม ้ว ่า อ น ุส ัญ ญ า ฉ บ ับ น ี้จ ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้ถ ือ ว ่า  
เ ส ้น เ ข ต แ ด น ภ า ย ใ น อ ุโ ม ง ค ์ด ัง ก ล ่า ว เ ป ็น เ ส ้น ท ี่ล า ก ต ั้ง ฉ า ก จ า ก เ ส ้น เ ข ต แ ด น น อ ก อ ุโ ม ง ค ์ต ัด เ ข ้า ม า ภ า ย  
ใ น อ ุโ ม ง ค ์ก ็ต า ม ,02 อ ีก ท ั้ง ย ัง ก ำ ห น ด ว ่า ศ ุล ก า ก ร  ต ำ ร ว จ  ก า ร เ ง ิน  ค ำ ถ า ม เ ก ี่ย ว ก ับ ร อ บ ป ี แ ล ะ ท า ง  
ส ัง ค ม  ท ี่เ ก ิด ข ึ้น จ า ก ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง  แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร อ ุโ ม ง ค ์ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ค ว า ม ต ก ล ง พ ิเ ศ ษ ข อ ง  
ร ัฐ บ า ล ข อ ง อ ิต า ล ี แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ข อ ง ส ว ิส เ ซ อ ร ์แ ล น ด ์,03 เ ป ็น ด ้น

1.2 .4 .3  ข้อดีของการใช้อำนาจรัฐร่วมกันบนสะพาน

1. ข้อดีของวิธีการน้ีช่วยแก้ปัญหา และหลีกเล่ียงความขัดแข้ง
กล่าวคือ วิธีการน้ีมีความยืดหยุ่น และสามารถนำมาปรับใช้กับสถานการณ์ต่าง  ๆ ได้ในขณะท่ีวิธี 
การอ่ืน  ๆ ข้างด้นอาจจะยากท่ีจะแก้ปัญหาในทางปฏิบัติได้โนลักษณะเดียวกัน ด้วยเหตุน้ีถืงแม้จะ 
ไม่มีทฤษฎีกฎหมายท่ีต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการน้ีโดยตรง และตามหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศก็มิได้ถือว่าวิธีการดังกล่าวน้ีเป็นหลักกฎหมายระหว่างประเทศแต่อย่างใด แต่ก็มีอยู่เสมอ 
ท่ีนานาชาติม ัก จะนำเอาวิธีการน้ีมาปรับใช้เม่ือสถานการณ์ และสิงแวดส้อมอำนวยให้กระท่าได้ 100 101 102 103

100 A r t i c l e  3  p a r a  3  “ T h e  c o n c e s s i o n s  s h a l l  t e r m i n a t e  s e v e n t y  y e a r s  f r o m  t h e  d a t e  w h i c h  
s h a l l  b e  f i x e d  b y  a g r e e m e n t  b e t w e e n  t h e  I t a l i a n  a n d  S w i s s  G o v e r n m e n t s  u p o n  
d e l i v e r y  o f  t h e  w o r k s . ”

101 A r t i c l e  4  “ “ I m m e d i a t e l y  u p o n  t e r m i n a t i o n  o f  t h e  t w o  c o n c e s s i o n s ,  t h e  t u n n e l  s h a l l  
b e c o m e  t h e  c o m m o n  a n d  i n d i v i s i b l e  p r o p e r t y  o f  t h e  t w o  S t a t e s  o r  b o d i e s  c o r p o r a t e  
w h i c h  e a c h  S t a t e  s h a l l  d e s i g n a t e  b y  i t s  d o m e s t i c  l a w ;  i t  s h a l l  b e  o p e r a t e d  j o i n t l y  o n  
t h e  b a s i s  o f  e q u a l  r i g h t s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s . . . ”

102 A r t i c l e  7  “ T h e  I t a l o - S w i s s  f r o n t i e r  i n s i d e  t h e  t u n n e l  s h a l l  b e  e s t a b l i s h e d  t h r o u g h  t h e  
i n t e r s e c t i o n  o f  t h e  a x i s  o f  t h e  t u n n e l  w i t h  a  p e r p e n d i c u l a r  l i n e  f r o m  a  p o i n t  o n  t h e  
f r o n t i e r  in  t h e  o p e n  a i r . ”

103 A r t i c l e  8  “ C u s t o m ,  p o l i c e ,  m o n e t a r y ,  f i s c a l  a n d  s o c i a l  q u e s t i o n s  a r i s i n g  o u t  o f  t h e  
c o n s t r u c t i o n  a n d  o p e r a t i o n  o f  t h e  t u n n e l  s h a l l  b e  c o v e r e d  b y  s p e c i a l  a g r e e m e n t s  
b e t w e e n  t h e  I t a l i a n  G o v e r n m e n t  a n d  t h e  S w i s s  G o v e r n m e n t . ”
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2 .  ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิจ ร ิง ไ ม ่ว ่า จ ะ ถ ือ เ อ า ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น  ห ร ือ เ ส ้น เ ข ต
แ ด น เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ  ร ัฐ ร ิม ต ล ิ่ง ท ั้ง ส อ ง ฝ ่า ย ก ็ม ัก จ ะ ต ั้ง จ ุด ผ ่า น แ ด น แ ย ก ก ัน อ ย ู่ต ร ง ค อ  
ส ะ พ า น ค น ล ะ ฟ า ก ฝ ืง ข อ ง ล ำ น ี้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ห า ก จ ะ ม ีก ร ณ ีต ัว อ ย ่า ง อ ย ู่บ ้า ง ท ี่ท ั้ง ส อ ง ร ัฐ ใ ช ้จ ุด  
ผ ่า น แ ด น  ณ ท ี่ท ำ ก า ร ร ่ว ม ก ัน ต ร ง เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น  แ ต ่ต า ม ส ภ า พ ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง แ ล ้ว  
ก า ร ใ ช ้จ ุด ผ ่า น แ ด น ร ่ว ม ก ัน ท ำ น อ ง เ ด ีย ว ก ับ จ ุด ผ ่า น แ ด น ร ่ว ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ก ับ ป ร ะ เ ท ศ
ม า เ ล เ ซ ีย ท ี่ส ถ า น ีร ถ ไ ฟ ส ุไ ห ง โ ก ล ก จ ะ ม ีน ้อ ย ม า ก ด ้ว ย เ ห ต ุผ ล ท ี่จ ะ ไ ด ีว ิเ ค ร า ะ ห ์ต ่อ ไ ป ใ น ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ  
ข ้อ เ ส ีย ข อ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ร ่ว ม ก ัน บ น ส ะ พ า น

3 .  ช้อดีที่เห็นไ ด ้ซ ัด อีกประการหน่ึงของวิธีการน้ีก็คือ ทำให์สามารถ
หลีกเลี่ยงความขัดแย้ง และการกระทบกระทั้งระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งสองฝ่ายได้เป็นอย่างดี
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่มิตรภาพระหว่างรัฐทั้งสองไม่อยู่ในขั้นที่ดีมากถึงขนาดที่สามารถ 
ประนีประนอมกันได้โดยง่ายในทุกเรื่อง และเป็นวิธีการที่ใกล้เคียงกับทางปฏิบัติของนานาชาติใน 
กรณีที่รัฐมีเส้นแบ่งเขตแดนร่วมกันโดยทั่ว  ๆ ไปโดยไม,จำกัดว่าจะต้องใช้ลำน้ําระหว่างประเทศ 
เป็นเส้นเขตแดน

1.2.4.4 ข้อเสียของการใช้อำนาจรัฐร่วมกันบนสะพาน

ถึงแม้ว่าวิธีการน้ีจะมีช้อดีตามท่ีได้กล่าวมาแล้วช้างด้นแต่วิธีการน้ีก็มีข้อ 
เสียอยู่มิใช่น้อยเซ่นกัน อาทิ

1. ข้อจำกัดท่ีนานาชาติมักจะใช้หนทางออกโดยวิธีการน้ีเฉพาะใน
กรณีท่ีสะพานข้ามลำน้ีาระหว่างประเทศเป็นเพียงสะพานส้ัน  ๆ ซ่ึงทำให้ความได้เปรียบและเสีย 
เปรียบมีน้อยมาก แต่ถ้าเป็นสะพานข้ามลำน้ีาระหว่างประเทศซ่ึงมีลักษณะท่ียาวมาก หรือลำน้ีาน้ีน 
มีลักษณะกว้างมากเป็นพิเศษ ความได้เปรียบและเสียเปรียบก็จะแตกต่างกันมากอย่างเห็นได้ซัด 
ยกตัวอย่างเช่น สะพานมิตรภาพไทย-ลาวข้ามแม่น้ีาโขง (ซ่ึงเป็นหัวข้อของวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี) 
เป็นด้น

2 .  ก า ร ท ี่จ ะ น ำ เ อ า ห ล ัก ก า ร น ี้ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ม ่ว ่า จ ะ โ ด ย ท า ง ท ฤ ษ ฎ ี ห ร ือ
ต า ม ส ภ า พ ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง ก ็ต า ม จ ะ ส า ม า ร ถ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ก ็ต ่อ เ ม ื่อ ร ัฐ ร ิม ต ล ิ่ง ท ั้ง ส อ ง ฝ ่า ย ต ่า ง ก ็ม ีค ว า ม  
ส ัม พ ัน ธ ์ต ่อ ก ัน แ ล ะ ก ัน ใ น ร ะ ด ับ ท ี่ค ่อ น ข ้า ง จ ะ ด ีเ ท ่า น ี้น  อ ีก ท ั้ง ร ัฐ ร ิม ต ล ิ่ง ท ั้ง ส อ ง ค ว ร ม ีร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ท ี ่
ใ ก ล ้เ ค ีย ง ก ัน  ต ัง ท ั้น ห า ก ร ัฐ ร ิม ต ล ิ่ง ท ั้ง ส อ ง ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ต ่อ ก ัน ไ ม ่ส ู้ด ี ห ร ือ ม ีค ว า ม ซ ัด แ ย ้ง ก ัน ข อ ง  
ผ ล ป ร ะ โ ย ซ น ้ท ี่ค ่อ น ข ้า ง ซ ัด เ จ น  ห ร ือ ม ีร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน ก ็ไ ม ่ส า ม า ร ถ น ำ ว ิธ ีก า ร น ี้ม า ใ ช ้ไ ด ้
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3 .  ข ้อ เ ส ีย ท ี่เ ห ็น ไ ด ้ซ ัด ท ี่ส ุด ข อ ง ว ิธ ีก า ร น ี้ ค ือ  ก า ร ท ี่จ ุด ผ ่า น แ ด น ข อ ง
ร ัฐ ร ิม ต ล ิ่ง อ ย ู่แ ย ก ก ัน ค น ล ะ จ ุด โ ด ย ม ิไ ด ้ม ีก า ร ร ะ บ ุใ ห ้เ ห ็น อ ย ่า ง เ ด ่น ซ ัด ว ่า เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ  
ท ั้ง ส อ ง อ ย ู่ ณ  ท ี่ใ ด ซ ึ่ง อ า จ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ป ัญ ห า ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิไ ด ้เ ด ย ง ่า ย  ด ัง ท ี่จ ะ ไ ด ้น ำ ม า ว ิเ ค ร า ะ ห ์ก ัน  
อ ย ่า ง ล ะ เ อ ีย ด ใ น ก า ร ศ ึก ษ า เ ร ื่อ ง ส ะ พ า น ม ิต ร ภ า พ ไ ท ย - ล า ว

เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ก ำ ห น ด ก า ร แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ข ้า ม ล ำ น ี้า ร ะ ห ว ่า ง  
ป ร ะ เ ท ศ น ั้น ไ ม ่ป ร า ก ฏ ว ่า ม ีก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้ก ำ ห น ด ถ ึง ส ถ า น ะ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ส ะ พ า น  
ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ อ า ไ ว ้ อ ีก ท ั้ง ย ัง ไ ม ่ม ีก ฎ ห ม า ย จ า ร ีต ป ร ะ เ พ ณ ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ก ำ ห น ด ใ น เ ร ื่อ ง น ี้เ อ า  
ไ ว ้ น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ไ ม ่ป ร า ก ฏ ว ่า ม ีส น ธ ิส ัญ ญ า ใ น ร ูป พ ห ุภ า ค ีก ำ ห น ด ใ น เ ร ื่อ ง ส ะ พ า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ว  ้
เซ ่น ก ัน  จ ึง ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ศ ึก ษ า ถ ึง แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง น า น า ช า ต ิใ น ร ูป ข อ ง ส น ธ ิส ัญ ญ า ท ว ิ
ภ า ค ีเ พ ื่อ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง ส ถ า น ะ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ส ะ พ า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ซ ึ่ง เ ม ื่อ ไ ด ้ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า ท า ง
ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง น า น า ช า ต ิเ ท ี่ย ว ก ับ ก า ร แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ข ้า ม ล ำ น ี้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ใ ข ้เ ป ็น  
เ ส ้น เ ข ต แ ด น ป ร า ก ฎ ว ่า ม ีแ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง น า น า ช า ต ิใ น เ ร ื่อ ง น ี้อ ย ู่ 4  แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิด ัง ก ล ่า ว ม า  
แ ล ้ว ข ้า ง ด ้น  จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว ่า ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิด ัง ก ล ่า ว ท ั้ง  4  ว ิธ ีย ัง ม ีท ิศ ท า ง ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ก า ร แ บ ่ง เ ข ต  
อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ท ี่แ ต ก ด ่า ง ก ัน อ อ ก ไ ป  อ ีก ท ั้ง ย ัง ไ ม ่ป ร า ก ฎ ว ่า แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง น า น า ช า ต ิด ัง
ก ล ่า ว ม ีส ถ า น ะ เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย จ า ร ีต ป ร ะ เ พ ณ ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  เ พ ร า ะ ย ัง ไ ม ่ม ีก า ร ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิไ ป ใ น ท ิศ
ท า ง เ ด ีย ว ก ัน จ น ถ ึง ข ั้น ท ี่จ ะ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ป ัจ จ ัย ท า ง จ ิต ใ จ  ( O p i o n o  j u r i s )  ซ ึ่ง ถ ือ ว ่า เ ป ็น อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ท ี่ 
ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ก ฎ ห ม า ย จ า ร ีต ป ร ะ เ พ ณ ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ด ัง น ั้น แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง น า น า  
ช า ต ิด ัง ก ล ่า ว ท ั้ง  4  ว ิธ ีค ง เ ป ็น แ ด ่เ พ ีย ง แ น ว โ น ้ม ท ี่อ า จ จ ะ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ก ฎ ห ม า ย จ า ร ีต ป ร ะ เ พ ณ ีร ะ ห ว ่า ง  
ป ร ะ เ ท ศ ใ น อ น า ค ต เ ท ่า น ั้น  จ ึง ไ ม ่อ า จ ถ ือ ว ่า เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีผ ล ใ ข ้บ ัง ค ับ ไ ด ีโ ด ย ท ั่ว ไ ป ใ น เ ร ื่อ ง ท ี่เ ท ี่ย ว  
ก ับ ส ะ พ า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ถ ึง แ ม ้ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง น า น า ช า ต ิท ั้ง  4  ว ิธ ีด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ด ้น จ ะ  
ไ ม ่ถ ือ เ ป ็น ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ต ่ย ัง ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ น ำ ม า ใ ช ้เ ป ็น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า  
ห า ส ถ า น ะ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ส ะ พ า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้ ซ ึ่ง เ ม ื่อ น ำ แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข ้า ง ด ้น ม า ป ร ับ ใ ช  ้
ก ับ ก ร ณ ีข อ ง ส ะ พ า น ม ิต ร ภ า พ ไ ท ย - ล า ว จ ะ ท ำ ใ ห ้ท ร า บ ท ั้ง ข ้อ ด ีแ ล ะ ข ้อ เ ส ีย ห า ก น ำ แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิใ น  
แ ด ่ล ะ ว ิธ ีม า พ ิจ า ร ณ า

แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง น า น า ช า ต ิโ ด ย ใ ช ้เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง  
เ ข ต อ ำ น า จ  เ น ื่อ ง จ า ก เ ส ้น เ ข ต แ ด น ต า ม แ ม ่น ี้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ล า ว น ั้น เ ป ็น ไ ป ต า ม  
ร ่อ ง น ี้า ล ึก  ห า ก น ำ ว ิธ ีก า ร ด ัง ก ล ่า ว น ี้ม า ใ ช ้ก ับ ก ร ณ ีข อ ง ส ะ พ า น ม ิต ร ภ า พ ไ ท ย - ล า ว น ่า จ ะ เ ป ็น ว ิธ ีก า ร ท ี ่
ไ ม ่เ ห ม า ะ ส ม  เ พ ร า ะ ห า ก ม ีก า ร ต ก ล ง ใ ห ้ใ ช ้เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น
ส ะ พ า น ม ิต ร ภ า พ ไ ท ย - ล า ว แ ล ้ว ก า ร ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง ด ัง ก ล ่า ว น ำ จ ะ เ ป ็น ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ



64

อ ัน เ ป ็น ผ ล ท ำ ใ ห ้ก า ร ใ ช ้เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย น ้อ ย ล ง  เ น ื่อ ง จ า ก ร ่อ ง น ํ้า ล ึก ท ี่ใ ช ้เ ป ็น เ ส ้น เ ข ต  
แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ล า ว น ั้น อ ย ู่ค ่อ น ไ ป ช ิด ท า ง ฝ ืง ป ร ะ เ ท ศ ล า ว ม า ก ก ว ่า  อ ีก ท ั้ง ก า ร  
ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ จ า ก ร ัฐ ส ภ า เ ส ิย ก ่อ น ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ่ใ น ม า ต ร า  
1 8 1  ว ร ร ค  2  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย ด ัง จ ะ ไ ต ้ก ล ่า ว โ ด ย ล ะ เ อ ีย ด ใ น บ ท ต ่อ ไ ป  
ส ำ ห ร ับ เ ร ื่อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ น ั้น ห า ก ใ ช ้เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง ก ร ร ม ส ิท ธ น ั้น ก ็น ่า ท ี่จ ะ เ ป ็น ว ิธ  ี
ก า ร ท ี่ไ ม ่เ ห ม า ะ ส ม เ ซ ่น ก ัน เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ส ะ พ า น ข อ ง ท ั้ง ส อ ง ป ร ะ เ ท ศ อ า จ ม ีร ะ ด ับ ม า ต ร ฐ า น  
ใ น ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ไ ม ่เ ท ่า ก ัน อ ัน อ า จ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ไ ม ่ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์บ น ต ัว ส ะ พ า น  
เ พ ร า ะ ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์บ น ต ัว ส ะ พ า น น ั้น จ ะ ต ้อ ง ใ ช ้ท ั้ง ต ัว ส ะ พ า น ม ิใ ซ ่ใ ช ้เ พ ีย ง ค ร ึ่ง เ ด ีย ว  อ ีก ท ั้ง อ า จ ก ่อ  
ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ไ ม ่ป ล อ ด ภ ัย ใ น ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ต ัว ส ะ พ า น ใ น ก า ร ช ำ ร ุด บ ก พ ร ่อ ง บ น ต ัว ส ะ พ า น เ น ื่อ ง  
จ า ก ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ท ี่ไ ม ่ม ีม า ต ร ฐ า น อ ีก ต ัว ย  ต ัง น ั้น ก า ร น ำ แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิโ ด ย ใ ช ้เ ส ้น ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น  
เ ป ็น ท ั้ง เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ล า ว จ ึง เ ป ็น ว ิธ ีก า ร ท ี่ไ ม ่
เ ห ม า ะ ส ม  แ ม ้ว ่า ม อ ง อ ย ่า ง ผ ิว เ ผ ิน น ่า จ ะ เ ป ็น ว ิธ ีก า ร ท ี่เ ห ม า ะ ส ม ก ็ต า ม

ใ น เ ร ื่อ ง ข อ ง แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง น า น า ช า ต ิท ี่ก ำ ห น ด ใ ห ้เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ  
ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ใ ห ้ต ร ง ก ับ แ น ว เ ส ้น เ ข ต แ ด น ใ น ส ำ น ั้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ใ ช ้เ ป ็น เ ส ้น เ ข ต แ ด น น ่า จ ะ เ ป ็น  
ว ิธ ีก า ร ท ี่เ ห ม า ะ ส ม ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีข อ ง ส ะ พ า น ม ิต ร ภ า พ ไ ท ย - ล า ว  ก ล ่า ว ค ือ  เ ส ้น เ ข ต แ ด น ต า ม ส ำ น ํ้า  
ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ล า ว เ ป ็น ไ ป ต า ม ร ่อ ง น ั้า ล ึก  ต ัง น ั้น เ ม ื่อ ก ำ ห น ด ใ ห ้เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต
อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ใ ห ้ต ร ง ก ับ แ น ว เ ส ้น เ ข ต แ ด น ใ น ส ำ น ั้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ใ ช ้เ ป ็น เ ส ้น เ ข ต แ ด น จ ึง  
เ ป ็น ว ิธ ีก า ร ท ี่เ ห ม า ะ ส ม  เ พ ร า ะ เ ป ็น ห ล ัก ก า ร ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ เ ป ็น  
ผ ล ใ ห ้ท ั้ง ส อ ง ป ร ะ เ ท ศ ย ัง ค ง ม ีอ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ต น เ ต ็ม ท ี่ไ ป จ น ถ ึง เ ส ้น เ ข ต แ ด น  อ ีก ท ั้ง ก า ร ท ำ ค ว า ม  
ต ก ล ง น ี้ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ส า ม า ร ถ ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง ไ ด โ ด ย ไ ม ่จ ำ เ ป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ข อ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ จ า ก ร ัฐ ส ภ า  
เ ส ีย ก ่อ น  เ พ ร า ะ ค ว า ม ต ก ล ง ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ี้ไ ม ' ถ ือ เ ป ็น ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ ต า ม ค ว า ม ใ น
ม า ต ร า  1 8 1  ว ร ร ค  2  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ว ิธ ีก า ร น ี้ห า ก น ำ ม า  
ใ ช ้ก ับ ก ร ณ ีข อ ง ส ะ พ า น ม ิต ร ภ า พ ไ ท ย - ล า ว ก ็ม ีช ้อ เ ส ีย ใ น ก ร ณ ีท ี่เ ม ื่อ เ ก ิด ก ร ณ ีพ ิพ า ท เ ก ิด ข ึ้น บ น ต ัว  
ส ะ พ า น  ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ่า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ห ร ิอ ป ร ะ เ ท ศ ล า ว ท ี่ม ีเ ข ต อ ำ น า จ เ ห น ือ ก ร ณ ีพ ิพ า ท น ั้น ก ็จ ะ ต ้อ ง  
ม ีก า ร ต ร ว จ ส อ บ ว ่า ใ น ข ณ ะ ท ี่เ ก ิด ข ้อ พ ิพ า ท น ั้น ร ่อ ง น ี้า ล ึก อ ย ู่ ณ  ท ี่ใ ด  เ น ื่อ ง จ า ก เ ม ื่อ ม ีก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง  
ท า ง เ ด ิน ข อ ง แ ม ่น ี้า ใ น ล ัก ษ ณ ะ ค ่อ ย เ ป ็น ค ่อ ย ไ ป  ห ร ือ เ ก ิด ก า ร ท ับ ถ ม ต ก ต ะ ก อ น  ห ร ือ ใ น ก ร ณ ีน ี้
ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ห ้ถ ือ ว ่า ร ่อ ง น ี้า ล ึก เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ต า ม ไ ป ด ้ว ย โ ด ย อ ัต โ น ม ัต ิ แ ต ่ห า ก ก า ร
เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ข อ ง ท า ง เ ด ิน น ี้า เ ป ็น ไ ป อ ย ่า ง ฉ ับ พ ล ัน  ต า ม ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ถ ือ ว ่า เ ส ้น เ ข ต แ ด น  
ย ัง ค ง เ ป ็น ไ ป ต า ม แ น ว ร ่อ ง น ี้า ล ึก เ ต ิม  แ ม ้ว ่า ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิจ ร ิง จ ะ ม ีก า ร ใ ช ้เ ค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ต ร ว จ ห า
ร ่อ ง น ี้า ล ึก ก ็ต า ม  แ ต ่ก ็ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ไ ม ่ส ะ ด ว ก เ พ ร า ะ ท ุก ค ร ั้ง ท ี่เ ก ิด ข ้อ พ ิพ า ท จ ะ ต ้อ ง ท ำ ก า ร ต ร ว จ
ส อ บ ห า ร ่อ ง น ี้า ล ึก ท ุก ค ร ั้ง  อ ีก ท ั้ง ต า ม ส ภ า พ ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง แ ล ้ว ร ่อ ง น ี้า ล ึก ท ี่ใ ช ้เ ป ็น เ ส ้น เ ข ต แ ด น
ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ล า ว น ั้น อ ย ู่ค ่อ น เ ช ้า ไ ป ท า ง ฝ ืง ล า ว ม า ก จ น ท ำ ใ ห ้ฝ ่า ย ล า ว ม อ ง ว ่า ห า ก
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ก ำ ห น ด ใ ห ้ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น เ ป ็น ไ ป ต า ม ร ่อ ง น ี้า ล ีก น ั้น ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ไ ม ่เ ป ็น ธ ร ร ม ก ับ ท า ง  
ฝ ่า ย ล า ว  เ พ ร า ะ อ า จ ท ำ ใ ห ้ฝ ่า ย ล า ว ส า ม า ร ถ ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ไ ด ้! ม , เ ท ่า ก ับ ฝ ่า ย ไ ท ย  แ ม ้ว ่า จ ะ ไ ม  ่
เ ป ็น ป ัญ ห า ข ้อ ก ฎ ห ม า ย ก ็ต า ม  แ ต ่อ า จ ถ ือ ว ่า เ ป ็น ป ัจ จ ัย  ๆ  ห น ึ่ง ท ี่ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ต ก ล ง ไ ด ้ แ ต ่ส ำ ห ร ับ  
เ ร ื่อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ ึ๋ใ น แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิว ิธ ีน ี้ส า ม า ร ถ ต ก ล ง ใ ห ้เ ป ็น ก ร ร ม ส ิท ธ ร ่ว ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  แ ล ะ  
ป ร ะ เ ท ศ ล า ว ไ ด ้ เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ซ น ! น ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ส ะ พ า น  แ ล ะ ใ น ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ซ น ไ น ต ัว ส ะ พ า น
เ พ ร า ะ เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ ไ ม ่จ ำ เ ป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง ก ร ร ม ส ิท ธ ี้ด ้ว ย  ซ ึ่ง เ ม ื่อ ต ก ล ง ก ัน ย ก เ ล ิก  
ก า ร ใ ช ้ส ะ พ า น  ห ร ือ ท ุบ ส ะ พ า น ท ิ้ง  ห ร ือ ข า ย ท อ ด ต ล า ด ส ะ พ า น  ห ล ัก ก า ร เ ร ื่อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ ิ้ร ่ว ม ก ็จ ะ เ ช ้า  
ม า ม ีบ ท บ า ท โ ด ย ต ่า ง ฝ ่า ย ต ่า ง จ ะ ไ ด ้ผ ล ป ร ะ โ ย ช ม ้จ า ก ก า ร ข า ย ส ะ พ า น  ( ร ว ม ท ิ้ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด )  ฝ ่า ย ล ะ  
ค ร ึ่ง  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม แ ม ้ว ่า จ ะ ไ ม ,ม ีป ัญ ห า ใ น เ ร ื่อ ง ก ร ร ม ล ิท ธ ี้ก ็ต า ม  แ ต ่ก ็ย ัง ม ีป ัญ ห า ใ น เ ร ื่อ ง เ ส ้น แ บ ่ง  
เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น  ต ัง น ั้น จ า ก ช ้อ เ ส ิย ต ัง ก ล ่า ว จ ีง ท ำ ใ ห ้ก า ร น ำ ว ิธ ีก า ร น ี้ม า เ ป ็น ว ิธ ีก า ร ส ำ ห ร ับ
ก ร ณ ีส ะ พ า น ม ิต ร ภ า พ ไ ท ย - ล า ว จ ึง เ ป ็น ว ิธ ีก า ร ท ี่ไ ม ่เ ห ม า ะ ส ม เ ซ ่น ก ัน

แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง น า น า ช า ต ิท ี่ล ะ เ ว ้น ไ ม ่ก ล ่า ว ถ ึง เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ  
บ น ส ะ พ า น น ำ จ ะ เ ป ็น อ ีก ว ิธ ีก า ร ห น ึ่ง ท ี่เ ห ม า ะ ส ม ก ับ ก ร ณ ีข อ ง ส ะ พ า น ม ิต ร ภ า พ ไ ท ย - ล า ว  เ น ื่อ ง จ า ก ว ิธ  ี
ก า ร ต ัง ก ล ่า ว น ี้ส า ม า ร ถ ห ล ีก เ ล ี่ย ง ป ัญ ห า ข อ ง ก า ร ก ำ ห น ด ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม  
แ น ว เ ส ้น เ ข ต แ ด น  แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ก ำ ห น ด ใ ห ้ร ัฐ ส า ม า ร ถ ใ ช ้
อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ต น อ ย ่า ง เ ต ็ม ท ี่ไ ป จ น ส ุด เ ข ต แ ด น ข อ ง ต น  อ ีก ท ิ้ง จ ะ ไ ม ่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ป ัญ ห า ต า ม
ม า ต ร า  1 8 1  ว ร ร ค  2  ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  เ พ ร า ะ ห า ก น ำ ว ิธ ีก า ร น ี้ม า ใ ช ้เ ป ็น  
แ น ว ใ น ก า ร ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ล า ว  ก า ร ล ะ เ ว ้น โ ด ย ไ ม ่ก ล ่า ว ถ ึง เ ส ้น แ บ ่ง  
เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ก ็น ่า จ ะ ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  แ ล ะ  
ป ร ะ เ ท ศ ล า ว น ั้น จ ะ ถ ือ ว ่า ต ่า ง ฝ ่า ย ต ่า ง ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ข อ ง ต น ต า ม เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  
ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ต ่ส ำ ห ร ับ เ ร ื่อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ ี้บ น ต ัว ส ะ พ า น น ั้น เ ม ื่อ ไ ม ่ม ีก า ร ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง ก ัน เ ป ็น
พ ิเ ศ ษ ว ่า ใ ห ้เ ป ็น ก ร ร ม ล ิท ธ ฝ ่า ย ล ะ ค ร ึ่ง ก ็ใ ห ้ถ ือ ว ่า เ ป ็น ก ร ร ม ล ิท ธ ร ่ว ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ิ้ง ส อ ง  ต ัง น ั้น ใ น  
แ ง ่ข อ ง ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ส ะ พ า น จ ึง เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ร ว ม ก ัน จ ึง ไ ม ่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ป ัญ ห า ใ น ก า ร ม ีม า ต ร ฐ า น ใ น  
ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ส ะ พ า น ท ี่ไ ม ่เ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน  แ ล ะ เ ม ื่อ ม ีช ้อ พ ิพ า ท เ ก ิด ข ึ้น บ น ส ะ พ า น  ย ่อ ม ต ้อ ง ถ ือ เ อ า ห ล ัก  
ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็น เ ก ณ ฑ ์ ก ล ่า ว ค ือ  ต ้อ ง ถ ือ ต า ม แ น ว เ ส ้น เ ข ต แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ก ัน เ ป ็น เ ก ณ ฑ  ์
ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า  แ ม ้ว ่า ว ิธ ีก า ร น ี้จ ะ ม ีช ้อ เ ส ีย ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ต ร ว จ ส อ บ ห า ร ่อ ง น ี้า ล ีก เ ห ม ือ น ว ิธ ีก า ร ท ี ่
ส อ ง ต า ม ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ช ้า ง ด ้น ก ็ต า ม  แ ต ่ช ้อ ด ีใ น ก า ร น ำ ว ิธ ีก า ร น ี้ม า เ ป ็น แ น ว ท า ง ก ็ม ืช ้อ ด ีม า ก ก ว ่า  
ข้อเสีย

แ น ว ท างป ฏ ิบ ัต ิข อ ง น าน าช าต ิโด ย ก าร ใช ้อ ำน าจ ร ัฐ ร ่ว ม ก ัน บ น ส ะ พ าน เม ื่อ
น ำม าพ ิจ าร ณ าก ับ ก ร ณ ีข อ งส ะ พ าน ม ิต ร ภ าพ ไท ย -ล าว  ว ิธ ีน ี้เป ็น ว ิธ ีก ารท ี่ม ีก ารก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์
พ ิเศ ษ บ า ง ป ร ะ ก า ร ใน ก า ร ด ำ เน ิน ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ต ่อ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เฉ พ า ะ บ น ต ัว
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ส ะ พ า น เ ท ่า น ั้น  โ ด ย ใ ห ้ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ่ว ม ข ึ้น ม า เ พ ื่อ ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ต ่อ ผ ู้ก ร ะ ท ่า ค ว า ม ผ ิด  
บ น ส ะ พ า น โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร ก ล ่า ว ถ ึง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ บ ร ิเ ว ณ เ ห น ือ ต ัว ส ะ พ า น  แ ล ะ ใ ต ้ส ะ พ า น  อ ีก ท ั้ง ย ัง  
เ ป ็น ว ิธ ีก า ร ท ี่ห ล ีก เ ล ี่ย ง ป ัญ ห า เ ร ื่อ ง ก า ร ก ล ่า ว ถ ึง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม แ น ว ร ่อ ง น ั้า  
ล ึก  แ ล ะ ป ัญ ห า ต า ม ม า ต ร า  1 8 1  ว ร ร ค  2  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร เ ป ล ี่ย น  
แ ป ล ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม แ น ว เ ส ้น เ ข ต แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ว ิธ ีก า ร  
น ี้ก ็ม ีข ้อ เ ล ีย เ ซ ่น ก ัน  ก ล ่า ว ค ือ  เ ม ื่อ ค ว า ม ต ก ล ง ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ี้เ ป ็น ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ใ ช ้ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์พ ิเ ศ ษ  
บ า ง ป ร ะ ก า ร ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต ่อ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  เ ซ ่น ก า ร ใ ช ้จ ุด เ ก า ะ เ ก ี่ย ว ใ น เ ร ื่อ ง ส ัญ ช า ต ิม า เ ป ็น  
เ ก ณ ฑ ์ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ต ่อ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ใ น บ า ง ค เ ง ก า ร ก ำ ห น ด ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ี้ก ็อ า จ ก ่อ  
ใ ห ้เ ก ิด ป ัญ ห า ไ ต ่ใ น บ า ง ก ร ณ ี ห า ก เ ป ็น ก ร ณ ีท ี่ไ ม ่อ ย ู่ใ น ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ใ น ค ว า ม ต ก ล ง  อ ีก ท ั้ง ย ัง อ า จ เ ก ิด  
ป ัญ ห า ว ่า ก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ีอ ท า ง ก ฎ ห ม า ย น ั้น จ ะ เ ป ็น ก า ร ข ัด ก ับ ก ฎ ห ม า ย  
ภ า ย ใ น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ห ร ือ ไ ม ่โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ท า ง อ า ญ า  ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีข อ ง
ส ะ พ า น ม ิต ร ภ า พ ไ ท ย - ล า ว น ั้น จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า เ ป ็น ค ว า ม ต ก ล ง ท ี่เ ป ็น ไ ป ต า ม ว ิธ ีก า ร น ี้ เ น ื่อ ง จ า ก ม ีป ัจ จ ัย  
อ ื่น  ๆ  ท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง ท ี่ท ำ ใ ห ้ก า ร ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง อ อ ก ม า ใ น ร ูป แ บ บ น ี้ ท ั้ง น ี้ห า ก เ ป ็น เ ร ื่อ ง ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง ก ็ 
ส า ม า ร ถ น ำ ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ผ น ก ค ด ีบ ุค ค ล  ( r u l e s  o f  t h e  c o n f l i c t  o f  l a w s )  ม า ใ ซ ่ไ ด ้อ ย ู ่
แ ล ้ว โ ด ย ไ ม ่เ ก ิด ป ัญ ห า ว ่า ก า ร ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง เ ซ ่น น ี้เ ป ็น ก า ร ต ก ล ง ท ี่เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ อ ัน  
จ ะ เ ช ้า ข ่า ย ม า ต ร า  1 8 1  ว ร ร ค  2  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ว ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ถ ึง ข ้อ ด ี แ ล ะ ข ้อ เ ล ีย ข อ ง แ น ว ท า ง ป ฎ ิบ ัต ิข อ ง น า น า ช า ต ิท ี่
เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ำ ห น ด ก า ร ใ ช ้เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ ท ั้ง  4  ว ิธ ีก ับ ก ร ณ ีข อ ง ส ะ พ า น ม ิต ร ภ า พ ไ ท ย - ล า ว  
เ พ ื่อ ใ ช ้เ ป ็น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ก า ร แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ก ับ ป ร ะ เ ท ศ
เ พ ื่อ น บ ้า น ซ ึ่ง จ ะ ก ่อ ส ร ้า ง ข ึ้น ใ น อ น า ค ต  ผ ู้เ ข ีย น เ ห ็น ว ่า แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง น า น า ช า ต ิท ี่ล ะ เ ว ้น โ ด ย ไ ม ่
ก ล ่า ว ถ ึง เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น น ่า ท ี่จ ะ เ ป ็น ว ิธ ีก า ร ท ี่เ ห ม า ะ ส ม ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม า ก ท ี ่
ส ุด  ก ล ่า ว ค ือ  ค ว า ม ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย ส ะ พ า น ม ิต ร ภ า พ น ั้น ม ีช ้อ บ ท ใ น ข ้อ  2  ท ี่ก ำ ห น ด เ อ า ไ ว ้ช ัด เ จ น ว ่า  
ค ว า ม ต ก ล ง ฉ บ ับ น ี้จ ะ ไ ม , ก ร ะ ท บ เ ส ้น เ ข ต แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ล า ว ต า ม ก ฎ ห ม า ย
ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ต ่ป ร ะ ก า ร ใ ด  ต ัง น ั้น ก ็ถ ึอ ไ ด ้ว ่า ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ข อ ง ท ั้ง ส อ ง ป ร ะ เ ท ศ ม ีล ัก ษ ณ ะ ต ่า ง  
ฝ ่า ย ต ่า ง ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ภ า ย ใ น ด ิน แ ด น ข อ ง ต น จ น ถ ึง เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ  แ ม ้ว ่า ต า ม ข ้อ  3  ข อ ง ต ก ล ง  
ต ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ม ีก า ร ก ำ ห น ด ก า ร ใ ห ้ใ ช ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ีอ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ร ูป ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ จ ำ ข อ ง ท ั้ง  
ส อ ง ฝ ่า ย ข ึ้น ม า  ซ ึ่ง ก า ร ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ัง ก ล ่า ว ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ด ้เ พ ื่อ เ ป ็น ก า ร แ ก ่ไ ข ข ้อ พ ิพ า ท ท ี่จ ะ อ า จ  
จ ะ เ ก ิด ข ึ้น บ น ส ะ พ า น อ ัน เ ป ็น ก า ร ห ล ีก เ ล ี่ย ง ก า ร ข ัด แ ย ้ง ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ซ ึ่ง น ่า จ ะ  
เ ป ็น ค น ล ะ ป ร ะ เ ด ็น ก ับ เ ร ื่อ ง ก า ร ก ำ ห น ด เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น  ต ัง น ั้น เ ม ื่อ ค ว า ม ต ก ล ง
เ ก ี่ย ว ก ับ ส ะ พ า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ม ่ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง ก า ร ใ ช ้เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ก ็ท ำ ใ ห ้ก า ร  
ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ี้ไ ม ่จ ำ เ ป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ข อ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ จ า ก ร ัฐ ส ภ า ต า ม ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร  
ร ม น ูญ ม า ต ร า  1 8 1  ว ร ร ค  2  อ ีก ท ั้ง ไ ม ่จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง อ อ ก ก ฎ ห ม า ย อ น ุว ัต ร ก า ร  เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ท ำ ค ว า ม
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ต ก ล ง ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ี้เ ป ็น ค ว า ม ต ก ล ง ท ี่ไ ม ่ก ร ะ ท บ ก ับ เ ร ื่อ ง เ ส ้น เ ข ต แ ด น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  อ ีก ท ั้ง เ ม ื่อ ไ ม ่ม ี 
ก า ร ก ล ่า ว ถ ีง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น  ด ัง น ั้น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ก ็น ่า ท ี่จ ะ ต  ี
ค ว า ม ไ ด ้ว ่า ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น น ั้น ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ร ่ว ม ก ัน  ส ำ ห ร ับ เ ร ื่อ ง ก ร ร ม  
ส ิท ธ เ ม ื่อ ไ ม ่ม ีก า ร ก ำ ห น ด เ อ า ไ ว ้ซ ัด แ จ ้ง ก ็น ่า ท ี่จ ะ ต ีค ว า ม ไ ด ้ว ่า ก ร ร ม ส ิท ธ ี้ใ น ต ัว ส ะ พ า น น ั้น ม ีล ัก ษ ณ ะ  
เป ็น ก ร ร ม ส ิท ธ ิ”ร ว ม ก ัน ข อ ง ท ั้ง ส อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ร ว ม ท ั้ง ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ส ะ พ า น ก ็เ ป ็น ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ร ่ว ม  
ก ัน  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม แ ม ้ว ่า ว ิธ ีก า ร น ี้จ ะ เ ป ็น ว ิธ ีก า ร ท ี่เ ห ม า ะ ส ม ท ี่ส ุด  แ ต ่ห า ก ม ีก า ร ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง ใ น  
เ ร ื่อ ง ส ะ พ า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ก ับ ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื่อ น บ ้า น เ ก ิด ข ึ้น ย ัง ค ง ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ป ัจ จ ัย อ ื่น  ๆ  
ท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง  เซ ่น  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื่อ น บ ้า น ใ น ข ณ ะ น ั้น  ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ส ำ น ี้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  
ใ น ช ่ว ง ท ี่จ ะ ท ำ ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ส ะ พ า น  ป ัจ จ ัย ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  เ ป ็น ต ้น  ม า ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า เ ม ื่อ  
พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว อ า จ ท ำ ใ บ ้ว ิธ ีก า ร ล ะ เ ว ้น ไ ม ่ก ล ่า ว ถ ึง เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ก ็อ า จ จ ะ ไ ม ่เ ห ม า ะ  
ส ม  แ ล ะ ว ิธ ีก า ร อ ื่น อ ีก  3  ว ิธ ีก า ร ก ็อ า จ จ ะ ไ ม ่เ ห ม า ะ ส ม เ ซ ่น ก ัน  ด ้ง น ั้น ก า ร ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง อ า จ จ ะ อ อ ก ม า  
ใ น ร ูป แ บ บ อ ื่น ก ็ไ ด ้ เ น ื่อ ง จ า ก ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ย ัง ไ ม ่ป ร า ก ฎ ว ่า ม ีก ฎ ห ม า ย
ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ก ำ ห น ด เ อ า ไ ว ้ซ ัด เ จ น  อ ีก ท ั้ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ก ็ไ ม ่ไ ด ้ห ้า ม ม ีใ บ ้ร ัฐ ร ิม ต ล ิ่ง ท ี ่
จ ะ ต ก ล ง ก ัน  ด ้ง น ั้น จ ึง เ ป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ร ิม ต ล ิ่ง ท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง ส า ม า ร ถ ต ก ล ง ก ัน ใ น ร ูป ข อ ง ส น ธ ิส ัญ ญ า ก ็

VI vเด

1 . 2 . 5  ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ก ับ ป ร ะ เ ท ศ  
เ พ ื่อ น บ ้า น

เ ท ่า ท ี่ผ ่า น ม า ก ่อ น ท ี่จ ะ ม ีก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ส ะ พ า น ม ิต ร ภ า พ ไ ท ย - ล า ว  ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ ร ิม ต ล ิ่ง บ น ส ะ พ า น ข ้า ม ส ำ น ี้า ร ะ ห ว ่า ง  
ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ใ ช ้เ ป ็น เ ส ้น เ ข ต แ ด น ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่ค ่อ น ช ้า ง ก ำ ก ว ม  แ ล ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ใ ก ล ้เ ค ีย ง ก ับ ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ
ข อ ง น า น า ช า ต ิท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ใ ช ้เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ ร ่ว ม ก ัน บ น ส ะ พ า น ด ้ง ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ต า ม ว ิธ ีก า ร ท ี่
1 . 2 . 4  ช ้า ง ต ้น  ก ล ่า ว ค ือ  ต า ม ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ห ล ่า น ั้น ม ิไ ต ้ม ีช ้อ ต ก ล ง ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร แ บ ่ง  
เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ ร ิม ต ล ิ่ง บ น ส ะ พ า น เ อ า ไ ว โ ด ย ซ ัด แ จ ้ง  แ ล ะ ป ล ่อ ย ใ บ ้เ จ ้า ห น ้า ท ี่บ ้อ ง ถ ิ่น ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ  
เ ป ็น ผ ู้ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า จ ะ แ บ ่ง ส ร ร อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ ก ัน อ ย ่า ง ไ ร โ ด ย พ ิจ า ร ณ า แ ก ้ป ัญ ห า เ ป ็น แ ต ่ล ะ  
เ ร ื่อ ง ไ ป ต า ม ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ข อ ง ส ถ า น ก า ร ณ ์ แ ล ะ โ ด ย ท ี่ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น เ ร ื่อ ง น ี้ม ีล ัก ษ ณ ะ  
ใ ก ล ้เ ค ีย ง ก ับ ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง น า น า ช า ต ิท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ร ่ว ม ก ัน บ น ส ะ พ า น  ด ้ง น ั้น ช ้อ ต ี แ ล ะ  
ข ้อ เ ส ีย ต า ม ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย น ี้จ ึง ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ห ม ือ น ก ัน ท ุก ป ร ะ ก า ร จ ึง ไ ม ่จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง น ่า ม า  
ก ล ่า ว ซ า ไ ว ้ไ น  ณ  ท ี่น ี้อ ีก  ต ัว อ ย ่า ง ส น ธ ิส ัญ ญ า ท ี่ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ท ำ ก ับ ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื่อ น บ ้า น ม ีด ้ง น ี้
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1 .  ห น ัง ส ือ แ ล ก เ ป ล ี่ย น ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ส ะ พ า น โ ก ล ก เ ช ื่อ ม พ ร ม แ ด น ไ ท ย -
ม า เ ล เ ช ีย  เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 4  ส ิง ห า ค ม  พ . ศ .  2 5 1 3 *  ร ัฐ บ า ล ไ ท ย  แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ม า เ ล เ ซ ีย ไ ด ้ต ก ล ง ก ัน ว ่า เ พ ื่อ  
ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ํใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ  ท ั้ง ใ น ด ้า น บ ร ิห า ร  น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ แ ล ะ ต ุล า ก า ร  ซ ึ่ง ร ว ม ถ ึง อ ำ น า จ  
ท า ง ป ก ค ร อ ง ท า ง ศ า ล  ก า ร เ ช ้า เ ม ือ ง  ศ ุล ก า ก ร  ต ล อ ด จ น ก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข  บ ร ิเ ว ณ ส ะ พ า น ไ ก ล ก น ับ ต ั้ง  
แ ต ่เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น ม า ท า ง ฝ ืง ไ ท ย ใ ห ้ถ ือ ว ่า เ ป ็น ด ิน แ ด น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  แ ล ะ บ ร ิเ ว ณ ส ะ พ า น  
น ับ ต ั้ง แ ต ่เ ส ้น แ บ ่ง ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น ไ ป ท า ง ฝ ืง ม า เ ล เ ซ ีย ใ ห ้ถ ือ ว ่า เ ป ็น ด ิน แ ด น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ม า เ ล เ ซ ีย  
ค ว า ม ต ก ล ง เ ช ่น น ี้ม ีผ ล เ ท ่า ก ับ เ ป ็น ก า ร ส ร ้า ง ร ะ บ บ พ ิเ ศ ษ ข ึ้น เ พ ื่อ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใ น ก า ร ก ำ ห น ด เ ข ต ก า ร  
ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ โ ด ย เ ฉ พ า ะ  แ ล ะ ไ ม ่ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ถ ึง เ ส ้น เ ข ต แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  แ ล ะ
ป ร ะ เ ท ศ ม า เ ล เ ซ ีย ท ี่เ ป ็น อ ย ู่ต า ม ส น ธ ิส ัญ ญ า ไ ท ย - อ ัง ก ฤ ษ  ฉ บ ับ  ค . ศ .  1 9 0 9  แ ล ะ พ ิธ ีส า ร เ ร ื่อ ง เ ข ต  
แ ด น ต ่อ ท ้า ย ส น ธ ิส ัญ ญ า  ต า ม ส น ธ ิส ัญ ญ า แ ล ะ พ ิธ ีส า ร ต ่อ ท ้า ย ส น ธ ิส ัญ ญ า ด ัง ก ล ่า ว ก ำ ห น ด ใ ห ่ใ ช ้ร ่อ ง น ี้า  
ล ึก เ ป ็น เ ส ้น เ ข ต แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ม า เ ล เ ซ ีย  ส ่ว น เ ร ื่อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ ี้บ น ส ะ พ า น  
ไ ก ล ก ต ก ล ง ก ัน ใ ห ้เ ป ็น ก ร ร ม ส ิท ธ ิ้ร ่ว ม ก ัน เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ซ น ่ใ น ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ส ะ พ า น

2 .  บ ัน ท ึก ค ว า ม ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ อ ัง ก ฤ ษ ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง  
ส ะ พ า น ช ้า ม แ ม ่น ํ้า ส า ย ซ ึ่ง เ ป ็น พ ร ม แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ก ับ ป ร ะ เ ท ศ อ ัง ก ฤ ษ  โ ด ย ไ ม ไ ด ้ม ีก า ร  
ก ล ่า ว ถ ึง เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น

3 .  ค ว า ม ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ า ล แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย ก ับ ร ัฐ บ า ล แ ห ่ง ส ห ภ า พ  
พ ม ่า ว ่า ด ้ว ย โ ค ร ง ส ร ้า ง  ก ร ร ม ส ิท ธ ี้ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร  ก า ร บ ร ิห า ร  แ ล ะ ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ส ะ พ า น ม ิต ร ภ า พ  
ข ้า ม แ ม ่น ' น ม ย

* ซ ึ่ง โ ค ร ง ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ส ะ พ า น ไ ก ล ก เ ช ื่อ ม พ ร ม แ ด น ไ ท ย - ม า เ ล เ ซ ีย น ี้เ ป ็น โ ค ร ง ก า ร ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ
ม น ต ร ีไ ด ้ล ง ม ต ิเ ห ็น ช อ บ ใ น ห ล ัก ก า ร เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 8  เ ม ษ า ย น  พ . ศ .  2 5 1 0  ต า ม ข ้อ เ ส น อ แ น ะ  
ข อ ง ส ม า ค ม อ า ส า  จ า ก ก า ร ป ร ะ ช ุม  A S A  S t a n d i n g  C o m m i t t e e  ค ร ั้ง ท ี่ 3  ท ี ่
ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 5  ก ร ก ฎ า ค ม  พ . ศ .  2 5 0 9  ต ่อ ม า เ ด ือ น ม ิถ ุน า ย น  พ . ศ .  2 5 1 1  
จ า ก ก า ร ป ร ะ ช ุม  A s e a n  A d h o c  C o m m i t t e e  o n  T r a n s p o r t a t i o n  a n d  T e l e c o m m u n i c a t i o n  
ค ร ั้ง ท ี่ 1  ท ี่ก ร ุง ก ัว ล า ส ัม เ ป อ ร ้ ป ร ะ เ ท ศ ม า เ ล เ ซ ีย ไ ด ้เ ส น อ แ น ะ ใ ห ้จ ัด โ ค ร ง ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ส ะ พ า น  
แ ห ่ง น ี้ไ ว ้ใ น โ ค ร ง ก า ร ข อ ง อ า เ ซ ีย น  แ ล ะ เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 6 - 7  ส ิง ห า ค ม  พ . ศ .  2 5 1 1  ท ี่ป ร ะ ช ุม  
A s e a n  M i n i s t r i a l  M e e t i n g  ค ร ั้ง ท ี่ 2  ท ี่ก ร ุง จ า ก า ร ์ต า  ป ร ะ เ ท ศ อ ิน โ ด น ิเ ซ ีย  ก ็ไ ด ้ต ก ล ง ร ับ  
โ ค ร ง ก า ร น ี้ไ ว ัเ ป ็น โ ค ร ง ก า ร ข อ ง อ า เ ซ ีย น
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แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ีแ ม ้ว ่า ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น เ ร ื่อ ง น ี้จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ใ ก ล ้เ ค ีย ง ก ับ  
ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง น า น า ช า ต ิท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ร ่ว ม ก ัน บ น ส ะ พ า น ซ ึ่ง ก ็ม ีข ้อ พ ึง ล ัง เ ก ต ุว ่า เ ท ่า ท ี ่
ผ ่า น ม า ก า ร ท ี่ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ับ ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื่อ น บ ้า น ท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง ม ิไ ด ้ม ีป ัญ ห า ข ัด แ ย ้ง ก ัน  ห ร ือ เ ก ิด ก ร ณ  ี
พ ิพ า ท ต ่อ ก ัน ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ใ ช ้เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ข ้า ม ล ำ น ี้า ท ี่ใ ช ้เ ป ็น พ ร ม แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  
ต า ม ส น ธ ิส ัญ ญ า ใ น ข้อ 1 แ ล ะ ข ้อ  2  ด ัง ก ล ่า ว ช ้า ง ด ้น ก ็เ พ ร า ะ แ ม ่น ี้า เ ห ล ่า น ั้น ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น แ ม ่น ี้า ร ว ก  
แ ม ่น ี้า ส า ย  ซ ึ่ง เ ป ็น พ ร ม แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ับ ป ร ะ เ ท ศ พ ม ่า  ห ร ือ แ ม ่น ี้า โ ก ล ก  ซ ึ่ง เ ป ็น พ ร ม แ ด น  
ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ม า เ ล เ ซ ีย ก ็ต า ม  ต ่า ง ก ็เ ป ็น แ ม ่น ี้า ท ี่แ ค บ ไ ม ่ก ว ้า ง ม า ก น ัก  แ ล ะ ม ีค ว า ม  
ก ว ้า ง ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ใ ก ล ้เ ค ีย ง ก ับ ค ล อ ง ข น า ด ใ ห ญ ่เ ท ่า น ั้น  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง  ณ  บ า ง จ ุด ข อ ง แ ม ่น ี้า -  
โ ก ล ก  แ ล ะ ต ร ง ท ่า ข ี้เ ห ล ็ก ซ ึ่ง เ ป ็น จ ุด ผ ่า น แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ม า เ ล เ ซ ีย ก ับ ป ร ะ เ ท ศ  
พ ม ่า ต า ม ล ำ ด ับ ม ีค ว า ม ก ว ้า ง เ พ ีย ง เ ท ่า ก ับ ค ล อ ง ธ ร ร ม ด า เ ท ่า น ั้น  แ ล ะ ใ น ฤ ด ูแ ล ้ง ก ็ม ีน ี้า ไ ห ล ผ ่า น ใ น
ป ร ิม า ณ ท ี่น ้อ ย ม า ก จ น ส า ม า ร ถ เ ด ิน ช ้า ม ฟ า ก ไ ด โ ด ย ง ่า ย  ด ้ว ย เ ห ต ุน ี้เ ห ต ุก า ร ณ ีใ ด  ๆ  ก ็ต า ม ท ี่อ ุบ ัต ิข ึ้น  
บ น ส ะ พ า น ย ่อ ม ม ีค ว า ม เ ก ี่ย ว โ ย ง ก ัน ก ับ เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ ร ิม ต ล ิ่ง ท ั้ง ส อ ง ฝ ่า ย อ ย ่า ง เ ห ็น ไ ต ่โ ด ย ข ัด เ จ น  
แ ล ะ โ ด ย ท ี่ส ะ พ า น เ ห ล ่า น ั้น ม ีข น า ด แ ค บ  แ ล ะ ส ั้น ม า ก ก า ร ผ ่า น แ ด น จ า ก ร ัฐ ห น ึ่ง ไ ป ย ัง อ ีก ร ัฐ ห น ึ่ง โ ด ย
ท า ง ร ถ ย น ด ้ก ็ต ้อ ง ผ ่า น จ ุด ส ก ัด  แ ล ะ เ ค ร ื่อ ง ก ีด ข ว า ง ท ั้ง ส อ ง ฟ า ก  ก า ร เ ด ิน ร ถ จ ึง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ใ ช ้ค ว า ม เ ร ็ว  
ส ูง ไ ด ้ ท ่า ' ไ ห ้ไ ม ่เ ค ย เ ก ิด ป ัญ ห า อ ุบ ัต ิเ ห ต ุท า ง ร ถ ย น ต ์แ ต ่อ ย ่า ง ' ไ ด  แ ล ะ แ ม ้แ ต ่ก า ร ฉ ก ช ิง ว ิ่ง ร า ว  ห ร ือ ก า ร  
ท ่า ร ้า ย ร ่า ง ก า ย ก ัน บ น ส ะ พ า น ย ่อ ม เ ป ็น ก า ร เ ล ิ่ย ง ต ่อ ก า ร ถ ูก จ ับ ก ุม  แ ล ะ น ำ ต ัว ไ ป ล ง โ ท ษ ม า ก เ ป ็น พ ิเ ศ ษ  
เ พ ร า ะ ห า ก ถ ูก ส ะ ก ัด น ั้น ห น ท า ง ห น ีท ั้ง ส อ ง ฟ า ก ข อ ง ส ะ พ า น ก ็ย า ก ท ี่จ ะ ห ล บ ห น ีก า ร ถ ูก จ ับ ก ุม ไ ด ้ ก า ร  
ก ร ะ ท ่า ค ว า ม ผ ิด บ น ส ะ พ า น จ ึง ไ ม , เ ก ิด ข ึ้น

ด ัง น ั้น  ถ ึง แ ม ่โ ด ย ท า ง ท ฤ ษ ฎ ีแ ล ้ว ไ ม ่ว ่า จ ะ ใ ช ้ห ล ัก ก า ร ท ี่ใ ห ้ท ั้ง ส อ ง ร ัฐ ใ ช ้เ ข ต อ ำ น า จ
ร ่ว ม ก ัน ก ็ค ี ห ร ือ จ ะ ถ ือ เ ป ็น ห ล ัก ก า ร ใ ห ้ร ัฐ ท ั้ง ส อ ง ฝ ่า ย ใ ช ้เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ต น ไ ด ้อ ย ่า ง เ ต ็ม ท ี่ไ ป จ น ถ ึง เ ล ้น  
แ บ ่ง เ ข ต แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ผ ล ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิจ ึง ไ ม ่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ด ้ว ย เ ห ต ุน ี้ค ว า ม ต ก ล ง ก ่อ ส ร ้า ง  
ส ะ พ า น ข ้า ม ล ำ น ี้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ห ล ่า น ั้น จ ึง ม ิไ ด ้ม ีก า ร ก ล ่า ว ถ ึง เ ร ื่อ ง เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ  ห ร ือ แ ม ้แ ต  ่
เ ร ื่อ ง ก า ร ใ ช ้เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ ไ ว ้แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  แ ล ะ ค ง ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ
แ ล ะ ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง เ ท ่า น ั้น  ห ล ัก ก า ร ท ี่ม ิไ ด ้ม ีช ้อ ต ก ล ง ใ น ก า ร ก ่อ ส ร ้ไ ง ส ะ พ า น ใ ห ้ใ ช ้เ ข ต  
อ ำ น า จ ร ่ว ม ก ัน โ ด ย แ ว ้ง ข ัด ก ็เ ป ็น ช ้อ ด ีอ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ไ ท ย เ พ ร า ะ จ ะ ท ่า ใ ห ้ส า ม า ร ถ  
พ ิจ า ร ณ า ว ่า ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น น ั้น เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ร ่ว ม ก ัน  น อ ก จ า ก น ั้น ย ัง ท ่า ใ ห ้
ส า ม า ร ถ ห ล ีก เ ล ี่ย ง ป ัญ ห า ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิเ ก ี่ย ว ก ับ ข ั้น ต อ น ก า ร ท ่า ส น ธ ิส ัญ ญ า เ ป ็น อ ย ่า ง ด ี ก า ร ร ะ บ ุไ ว ้
โ ด ย แ จ ้ง ข ัด ใ ห ้ป ร ะ เ ท ศ ท ั้ง ส อ ง ฝ ืง แ ม ่น ี้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ช ้เ ข ต อ ำ น า จ ร ่ว ม ก ัน บ น ส ะ พ า น จ ะ ม ีผ ล ท า ง  
ก ฎ ห ม า ย ท ี่ข ัด ต ่อ ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ใ น ห ล า ย เ ร ื่อ ง  ห ร ือ ก ล ่า ว อ ีก น ัย ห น ึ่ง ก ็ค ีอ  ม ีอ ย ู ่
ห ล า ย เ ร ื่อ ง ท ี่ย ัง ไ ม ่ม ีก ฎ ห ม า ย ร อ ง ร ับ  ด ัง น ั้น จ ึง จ ำ เ ป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง อ อ ก ก ฎ ห ม า ย อ น ุว ัต ร ก า ร  ซ ึ่ง ต า ม  
ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  ม า ต ร า  1 8 1  ว ร ร ค  2  ก า ร ท ่า ส น ธ ิส ัญ ญ า ป ร ะ เ ภ ท น ี้ม  ี
ข ั้น ต อ น  แ ล ะ ค ว า ม ย ุ่ง ย า ก ม า ก  อ ีก ท ั้ง ต ้อ ง ใ ช ้เ ว ล า ต ล อ ด จ น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ส ูง ม า ก
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ก า ร ท ี่ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ย ัง ไ ม ่เ ค ย ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ก ับ ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื่อ น บ ้า น ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ใ ช  ้
เ ข ต อ ำ น า จ รัฐบ น ส ะ พ า น ช ้า ม ล ำ น ี้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ใ ช ้เ ป ็น เ ส ้น เ ข ต แดนม า จ น ท ุก ว ัน น ี้ท ำ ใ ห ้เ ท ่า ท ี ่
ผ ่า น ม า เ ม ื่อ จ ะ ม ีก า ร ส ร ้า ง ส ะ พ า น ข ้า ม ล ำ น ี้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ส น ธ ิ
ส ัญ ญ า  ห ร ือ ค ว า ม ต ก ล ง เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ส ะ พ า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ จ ึง ม ีล ัก ษ ณ ะ ใ ก ล ้เ ค ีย ง ก ัน
เ พ ร า ะ ม ีก า ร ล อ ก เ ล ีย น แ บ บ ก ัน ม า โ ด ย ต ล อ ด ม ิไ ด ้ม ีก า ร ถ ก เ ถ ีย ง  ห ร ือ เ จ ร จ า ต ่อ ร อ ง ก ัน ใ น ป ร ะ เ ด ็น ท ี ่
เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ใ ช ้เ ข ต อ ำ น า จ  ห ร ือ ก า ร แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด
แ ต ่ห ล ัง จ า ก ท ี่ไ ด ้ม ีก า ร ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง ก ่อ ส ร ้า ง ส ะ พ า น ม ิต ร ภ า พ ไ ท ย - ล า ว ข ึ้น ม า แ ล ้ว  ก า ร ท ี่ป ร ะ เ ท ศ  
ไ ท ย แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ล า ว ต ้อ ง เ จ ร จ า ต ่อ ร อ ง ก ัน ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ใ ช ้เ ข ต อ ำ น า จ  แ ล ะ ก า ร แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ  
บ น ส ะ พ า น ข ้า ม ล ำ น ี้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ท ำ ใ ห ้ท ั้ง ส อ ง ฝ ่า ย ต ่า ง ก ็ไ ด ้ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ป ัญ ห า ค ว า ม ย ุ่ง ย า ก ท ี่จ ะ  
ต า ม ม า ใ น ภ า ย ห ล ัง ใ น ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ใ ช ้เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ บ น ส ะ พ า น  ด ัง น ั้น จ ึง เ ป ็น ท ี่ค า ด ห ม า ย  
ไ ด ้ว ่า ต ่อ ไ ป ใ น ว ัน ช ้า ง ห บ ้า ก า ร ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง ก ่อ ส ร ้า ง ส ะ พ า น ช ้า ม ล ำ น ี้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ใ ช ้เ ป ็น เ ส ้น  
เ ข ต แ ด น ก ับ ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื่อ น บ ้า น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ส ะ พ า น ข ้า ม ล ำ น ี้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ม  ี
ค ว า ม ย า ว ม า ก  เซ ่น  ส ะ พ า น ม ิต ร ภ า พ ไ ท ย - ล า ว ส ะ พ า น แ ห ่ง ท ี่ 2  ห ร ือ ส ะ พ า น ข ้า ม ล ำ น ี้า ส ั้น  ๆ  เซ ่น  
ส ะ พ า น ข ้า ม แ ม ่น ี้' 1เ ม ย  ซ ึ่ง เ ป ็น ล ำ น ี้า ท ี่ใ ช ้เ ป ็น เ ส ้น เ ข ต แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ับ ป ร ะ เ ท ศ พ ม ่า ย ่อ ม  
เ ป ็น ส ิง ท ี่แ น ่น อ น ว ่า ค ว า ม ต ก ล ง เ ห ล ่า น ั้น ค ง จ ะ ต ้อ ง ม ีช ้อ บ ท เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ  แ ล ะ ก า ร แ บ ่ง
เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ บ น ส ะ พ า น ด ้ว ย เ ส ม อ  ท ั้ง น ี้จ ะ ใ ช ้ห ล ัก ก า ร เ ด ีย ว ก ัน ก ับ ส ะ พ า น ม ิต ร ภ า พ ไ ท ย - ล า ว ห ร ือ ไ ม  ่
ก ็ย ัง เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่ค า ด ห ม า ย ไ ด ้ย า ก  เ พ ร า ะ เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่ข ึ้น อ ย ู่ก ับ อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ่อ ร อ ง ข อ ง แ ต ่ล ะ ฝ ่า ย ท ี่ 
เ ก ี่ย ว ช ้อ ง ซ ึ่ง ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ซ น ่ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง อ ีก ด ้ว ย  โ ด ย จ ะ ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ป ัจ จ ัย ท า ง ด ้า น
ส ภ า พ ท า ง ภ ูม ิศ า ส ต ร ์ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ห า ก ฝ ่า ย ไ ท ย ม ีค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  ห ร ือ ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ม ี
ส ะ พ า น น ั้น  ๆ  ม า ก ก ว ่า อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ่อ ร อ ง ข อ ง ไ ท ย ย ่อ ม ต ำ ก ว ่า อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ่อ ร อ ง ข อ ง อ ีก ฝ ่า ย  
ห น ึ่ง  แ ล ะ ห า ก เ ป ็น ก ร ณ ีท ี่ใ ช ้ร ่อ ง น ี้า ล ีก เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต แ ด น  แ ล ะ ร ่อ ง น ี้า ล ึก น ั้น อ ย ู่ค ่อ น ไ ป ท า ง ฝ ืง ข อ ง  
ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื่อ น บ ้า น ท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง ก ็พ ึง ค า ด ห ม า ย ไ ด ้ว ่า ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื่อ น บ ้า น น ั้น จ ะ เ ร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ป ร ะ เ ท ศ  
ไ ท ย ผ ่อ น ป ร น ใ ห ้เ ห ม ือ น ก ับ ก ร ณ ีส ะ พ า น ม ิต ร ภ า พ ไ ท ย - ล า ว โ ด ย ค ู่ภ า ค ีอ ีก ฝ ่า ย ห น ึ่ง จ ะ ต ้อ ง อ ้า ง ว ่า ใ น  
เ ม ื่อ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ย ิน ย อ ม ผ ่อ น ผ ัน ใ ห ้ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ล า ว ไ ด ้เ ห ต ุใ ด จ ึง ผ ่อ น ผ ัน ใ ห ้ฝ ่า ย ต น ไ ม ่ไ ด ้ ซ ึ่ง ใ น ก ร ณ  ี
เ ซ ่น น ั้น ห า ก ฝ ่า ย ไ ท ย ห า เ ห ต ุผ ล ม า ห ัก ล ้า ง ไ ม ่ไ ด ้ก ็จ ะ เ ป ็น ก า ร ย า ก ท ี่จ ะ เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ห ล ัก ก า ร เ ป ็น อ ย ่า ง  
อ ื่น ไ ป ไ ด ้ แ ต ่อ ย ่า ง น ้อ ย ใ น ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ส ะ พ า น ม ิต ร ภ า พ ไ ท ย - ล า ว แ ห ่ง ท ี่ 2  ย ่อ ม เ ป ็น ท ี ่
ค า ด ห ม า ย ไ ด ้ว ่า ฝ ่า ย ล า ว ค ง ย ืน ย ัน ใ ห ้ใ ช ้เ ส ้น ก ึ่ง ก ล า ง ส ะ พ า น เ ป ็น เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต อ ำ น า จ  ห ร ือ อ ย ่า ง น ้อ ย ก  ็
ใ ห ้ม ีช ้อ บ ท ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ก ำ ก ว ม เ ห ม ือ น ก ับ ค ว า ม ต ก ล ง ก ่อ ส ร ้า ง ส ะ พ า น ม ิต ร ภ า พ ไ ท ย - ล า ว แ ห ่ง น ี้ แ ล ะ  
ห า ก ฝ ่า ย ไ ท ย ย ืน ย ัน ท ี่จ ะ ใ ห ้ใ ช ้เ ส ้น เ ข ต แ ด น เ ป ็น เ ก ณ ฑ ์ก ็จ ะ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด อ ุป ส ร ร ค  แ ล ะ ป ัญ ห า ใ น ก า ร
เ ล ือ ก ส ถ า น ท ี่ก ่อ ส ร ้า ง ส ะ พ า น ม ิต ร ภ า พ ไ ท ย - ล า ว แ ห ่ง ท ี่ 2  ต ่อ ไ ป ใ น ว ัน ช ้า ง ห น ้า  น ่า จ ะ เ ป ็น ป ัจ จ ัย  ๆ  
ห น ึ่ง ข อ ง ท า ง ฝ ่า ย ล า ว ท ี่จ ะ เ ล ือ ก เ อ า จ ุด ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ฝ ่า ย ต น ไ ด ้เ ป ร ีย บ ม า ก ท ี่ส ุด เ ป ็น ข ้อ อ ้า ง ข อ ง ฝ ่า ย ต น  
ใ น ก า ร ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง  ก ล ่า ว ค ือ  จ ุด ท ี่เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต แ ด น ค ่อ น เ ช ้า ม า ท า ง ฝ ืง ไ ท ย
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ม ีข ้อ ส ัง เ ก ต ุว ่า ใ น ก ร ณ ีข อ ง ส ะ พ า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ก ับ
ป ร ะ เ ท ศ พ ม ่า ซ ึ่ง ข ้า ม ล ำ น ํ้า ร ว ก  แ ล ะ ล ำ น า ส า ย  ซ ึ่ง เ ป ็น ส ะ พ า น ข น า ด เ ล ็ก  แ ล ะ ล ำ น ํ้า ด ัง ก ล ่า ว ม ีล ัก ษ ณ ะ  
เ ล ็ก ไ ม ่ก ว ้า ง เ ห ม ือ น แ ม ่น ํ้า โ ข ง  จ ึง ไ ม ่ไ ด ้ม ีก า ร ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ต ่อ ก ัน  แ ล ะ ค ง ม ีเ พ ีย ง แ ต  ่
ใ น ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  ซ ึ่ง ถ ือ ว ่า เ ป ็น เ พ ีย ง  “ ข ้อ ต ก ล ง ”  ด ้า น ก า ร บ ร ิห า ร ร ะ ห ว ่า ง ก ัน เ พ ื่อ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น  
ด ้า น ก า ร ไ ข ้เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ข อ ง ร ัฐ ท ี่อ ย ู่ส อ ง ฝ ืง ฃ อ ง ล ำ น ั้า  ซ ึ่ง ไ ม ่ถ ือ ว ่า เ ป ็น ส น ธ ิส ัญ ญ า
ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ า ล ก ล า ง  แ ต ่เ ป ็น เ พ ีย ง ท ี่เ ข ้า ใ จ ก ัน ว ่า จ ะ ม ีก า ร ส ร ้า ง ส ะ พ า น ข ้า ม ล ำ น ั้า ท ี่ไ ข ้เ ป ็น เ ส ้น เ ข ต แ ด น  
ร ะ ห ว ่า ง ก ัน โ ด ย ไ ม ่ไ ด ้ร ะ บ ุโ ด ย แ จ ้ง ช ัด ว ่า ก า ร ไ ข ้เ ข ต อ ำ น า จ บ น ส ะ พ า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ น ั้น จ ะ ม ีค ว า ม  
เ ท ี่ย ง อ ย ่า ง ไ ร  ซ ึ่ง ใ น ก ร ณ ีเ ซ ่น น ั้น เ ม ื่อ เ ก ิด ป ้ญ ห า ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิก ็จ ะ ต ้อ ง ใ ข ว ธ ีเ จ ร จ า ก ัน  แ ล ะ ถ ้า ต ก ล ง  
ก ัน ไ ม ่ไ ด ้ก ็จ ะ ต ้อ ง เ ป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ก ล ่า ว ค ือ  ถ ือ เ อ า เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต แ ด น เ ป ็น  
เ ก ณ ฑ ์ซ ึ่ง ใ น ก ร ณ ีข อ ง ส ะ พ า น ข ้า ม แ ม ่ร ว ก  แ ล ะ แ ม ่น ั้า ส า ย  ใ น เ ม ื่อ ส น ธ ิส ัญ ญ า ก ำ ห น ด เ ข ต แ ด น ร ะ ห ว ่า ง  
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ก ับ ป ร ะ เ ท ศ พ ม ่า ท ี่ม ีม า ต ั้ง แ ต ่ส ม ัย ท ี่ป ร ะ เ ท ศ พ ม ่า เ ป ็น อ า ณ า น ิค ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ อ ัง ก ฤ ษ ม  ิ
ไ ด ้ร ะ บ ุว ่า เ ส ้น เ ข ต แ ด น ใ น ล ำ น ั้า ร ว ก  แ ล ะ แ ม ่น ั้า ส า ย อ ย ู่ ณ  ท ี่ใ ด  ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิจ ึง ถ ือ ว ่า ร ่อ ง น ั้า ล ึก เ ป ็น  
เ ส ้น เ ข ต แ ด น ต า ม ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย จ า ร ีต ป ร ะ เ พ ณ ี แ ล ะ ต า ม ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิส ่ว น ใ ห ญ ่ข อ ง น า น า ช า ต ิเ ป ็น
เ ก ณ ฑ ์ แ ต ่โ ด ย ท ี่ย ัง ไ ม ่เ ค ย ป ร า ก ฎ ว ่า ม ีป ็ญ ห า เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ไ ข ้เ ข ต อ ำ น า จ บ น ส ะ พ า น ร ะ ห ว ่า ง ก ัน ใ น ท า ง  
ป ฏ ิบ ัต ิจ ร ิง จ ึง ม ิไ ด ้เ ค ย ม ีก า ร เ จ ร จ า  ห ร ือ ก ำ ห น ด ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ใ น เ ร ื่อ ง น ี้ใ ห ้เ ป ็น ท ี่แ น ่ช ัด  ท ั้ง น ี้น ่า จ ะ เ ป ็น  
เ พ ร า ะ ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิจ ร ิง แ ล ้ว  ห า ก ร ัฐ ซ ึ่ง อ ย ู่ค น ล ะ ฝ ืง ฃ อ ง ล ำ น ี้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ม ่ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน  
ด ีต ่อ ก ัน ต ่า ง ฝ ่า ย ต ่า ง ก ็ส า ม า ร ถ ป ด ส ะ พ า น เ ส ีย ไ ด ้โ ด ย ห ้า ม ม ิใ ห ้ม ีก า ร ผ ่า น เ ข ้า อ อ ก ด ิน แ ด น ข อ ง ต น  
โ ด ย ส ะ พ า น น ั้น  ๆ  เซ ่น  ก ร ณ ีส ะ พ า น ข ้า ม ล ำ น ี้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ก ับ ป ร ะ เ ท ศ  
พ ม ่า ต ร ง ท ่า ข ี้เ ห ล ็ก  ซ ึ่ง ไ ด ้ถ ูก ป ด ล ง ใ น ช ่ว ง ป ล า ย ป ี 2 5 3 8  อ ัน เ ป ็น ผ ล จ า ก ก า ร ท ี่ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง  
ท ั้ง ส อ ง ป ร ะ เ ท ศ ต ก ต ํ่า ถ ึง ข น า ด ท ี่ร ัฐ บ า ล พ ม ่า ส ั่ง ป ด พ ร ม แ ด น ท ั้ง ห ม ด  แ ล ะ ไ ม ่อ น ุญ า ต ใ ห ้ม ีก า ร ไ ป ม า  
ห า ส ่ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ก ับ ป ร ะ เ ท ศ พ ม ่า  เ ป ็น ด ้น  ซ ึ่ง ใ น ข ณ ะ น ี้ไ ด ้ม ีก า ร เ ป ิด พ ร ม แ ด น ไ ป ม า  
ร ะ ห ว ่า ง ก ัน แ ล ้ว
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