
บทที่ 2

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ ผู้วิจัยต้องการศึกษาการเตรียมความพร้อมในการดำเนินการตาม 
นโยบายปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาลังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด 
ฉะเซิงเทรา โดยยึดกรอบคิดตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตามพระราช 
บัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ท้ัง 4 ด้านการปฏิรูปหลักสูตร การปฏิรูปการเรียนการสอน การปฏิรูป 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา การปฏิรูประบบการบริหารและการจัดการ ผู้วิจัยไค้เสนอเอกสาร 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้

แนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูปการศึก'ษ'
ความสำคัญและความหมายของการศึกษา 
ความเป็นมารองการปฏิรูปการศึกษา 
ความหมายป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษา

แนวนโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล
แนวนโยบายทางการศึกษาในแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ พ. ศ. 2535 
แนวนโยบายการพัฒนาการศึกษาในแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติฉบบที่ 8 
นโยบายของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย

กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2539 -  2544 
แนวทางการดำเนินงานการปฏิรูปการศึกษาในระดับสถานศึกษา 
ด้านหลักสูตร
ด้านกระบวนการเรียนการลอน
ด้านวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา
ด้านการบริหารและการจัดการ

การเตรียมความพร้อมในการดำเนินการตามนโยบายปฏิรูปการศึกษางาน 
วิจัยที่เกี่ยวข้อง
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แนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูปการคิกษา 
ความหมายของการคิกษา

เกรียงคักดิ้ เจริญวงค์คักด (2540 : 13 ) การศึกษาเป็นกระบวนการเพื่อพัฒนาชีวิตอยาง 
ครบถ้วนการศึกษาเป็นเสมือนหนึ่งเครื่องมือที่ใซ้เพื่อสร้างทรัพยากรมนุษย์ของประเทศให้เกิดการ 
พัฒนาอย่างครบถ้วน

จากการศึกษามีผูให้ความหมายของการศึกษาไว้หลายประการด้วยกัน!ด้แก่
ชัยอนันต์ สมุทรณิช (2543: 1) ได้ให้ความหมายของการศึกษาว่าเป็นกระบวนการเรียน!

ชีวิต และกล,อมเกลาคน โดยคนและเพ่ือคนคนจึงเป็นส่วนที่สำคัญท่ีลุด

ลมบูรณ์ พรรณภพ ( 2526 : 15) การศึกษาคือกระบวนการส่งเสริมให้บุคคลมีโอกาสสร้าง 
ประลบการณ์ต่าง ๆ ช่วยให้เขาได้รับการเจริญงอกงามหรีอพัฒนาการด้านต่าง ๆ อย่างเต็มที่จะได้ 
เป็นประโยชน์ต'อตนเองและสังคม

จากความคิดเห็นของนักการศึกษาสรุปได้ว่า การศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาบุคคลพังใน 
ด้านจิตใจ นิสัย และคุณสมบัติอื่น  ๆ กระบวนการศึกษาเป็นเครื่องมืออันสำคัญรองรัฐในการลร้าง 
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของพลเมืองเพื่อก่อให้เกิดความมั่นคงของรัฐตามที่รัฐต้องการทั้งในด้าน 
สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมือง

ความสำคัญของการคิกษา

การจัดการศึกษาให้แก่เด็ก เยาวชน และประชาชนมั่วไปเป็นหน้าที่หลักอย่างหนึ่งของสังคม 
มนุษย์นับตั้งแต่เรื่มมีมนุษย์เกิดขึ้นในโลกเราได้ทราบว่ามนุษย์ไห้การศึกษาลืบทอดวัฒนธรรมของ 
สังคมและวิธีการดำรงชีวิตโดยเฉพาะการแสวงหาปัจจัยสี่มาช่วยให้มนุษย์ดำรงชีวิตอยู่ได้ แต่ปัจจุบัน 
การศึกษากลายเป็นกระบวนการพัฒนาบุคคลในทุกๆ ด้านH มีความเจริญตั้งแต่ตนเองและแก่สังคม 
การศึกษาเป ็นตัวเร่งอันสำคัญที่ทำให ้ส ังคมมนุษย์ท ุกสังคมมีการเจริญพัฒนาดังนั้นปัจจุบ ัน  
ทุกประเทศถือว่าการศึกษาเป็นหน้าที่หลักอย่างหนึ่งของรัฐซึ่งรัฐจะต้องจัดให้แก่สมาชิกหรีอพลเมืองจํ d9  A3

ทุกคนและเกือบทุกประเทศกำหนดไว้ไนรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ กำหนดให้ 
การศึกษาเป็นหน้าที่และนโยบายสำคัญที่ทุกรัฐบาลต้องจัดทำ
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ความเป็นมาของการปฏิรูปการศึกษา

ประเทศไทยเคยมีการปฏิรูปครั้งใหญ่มาแล้ว เมื่อประมาณร้อยปีก่อนในสมัยรัชกาลที่ 5 ซ่ึง 
ทำให้มีการเปลี่ยนแปลงในหลายด้านทั้งการเมืองและการปกครองเศรษฐกิจ สังคมและโดยเฉพาะ 
ด้านการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างมากมีการจัดการศึกษาแบบตะวันตกมากขึ้นและได้ย้าย 
ฐานการจัดจากวัดและวังมาอยู่ที่โรงเรียนมีหน่วยงานที่ควบคุมดูแลการจัดการศึกษาโดยตรง เป็นต้น 
หลังจากนั้นต่อมาได้มีความพยายามปฏิรูปการศึกษากันอีก โดยเฉพาะในช่วงปี พ .ศ.2517-2518 
ซ ึ่งได ้ม ีการจ ัดเน ื้อหาลาระของการปฏ ิร ูปการศ ึกษาและนำเสนอต ่อร ัฐบาลใน'รณ ะน ั้นแต ่ 
ความพยายามในการปฏิรูปการศึกษาในช่วงนั้นก็ไม่ประลบผลสำเร็จเท่าที่ควรยังมีสาระสำคัญหลาย 
ประการที่ยังมิอาจดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ ทังในด้านการรียนการลอนการผลิตและ 
พัฒนาครูอาจารย์และโดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบบริหารจัดการศึกษาซึ่งขาดประสิทธิภาพประสิทธิผล 
เหตุผลหลักที่ทำให้การปฏิรูปการศึกษาในช่วงนั้นไม่สำเร็จผล เนื่องจากเพราะการขาดความมุ่งมัน
ทางการเมืองเป็นสำคัญมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยครั้งทำให้นโยบายไม่ต่อเนื่องนอกจากนี 
ประซาชน องค์กรและสถามันต่าง  ๆ ยังไม่ค่อยเหนความสำคัญและตระหนักเท่าที่ควร ขาดการม ี
ส่วนร่วมอย่างเป็นยันมาก (กระทรวงศึกษาธิการ, 2543 : 2)

หลังการปฏิวัติเดือนตุลาคม พ.ศ. 2501 รัฐบาลมีนโยบายที่จะปรับปรุงแผนการศึกษาและ 
ได้ประกาศใช้แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2503 เป็นแผนที่ใช้คำว่า “แห่งชาติ” จัดทำข้ึนเพ่ือสนอง 
ความต้องการของบุคคลและสังคม

เกิดเหตุการณ์เปลี่ยนแปลงทางการเมือง เม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ทำให้เกิดแนวคิด 
ที่จะปฏิรูปการศึกษาอีกครั้งในปี พ.ศ. 2517 โดยมีการแต่ตั้งคณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูป 
การศึกษา ต่อมาได้มีการจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2520 โดยมีวัตถุประสงค์มุ่งให้การศึกษา 
เพื่อชีวิตและสังคมเป็นการศึกษาที่ต่อเนื่องตลอดชีวิต ( เจือจันทร์ จงสถิตอยู่ , 2541 : 8-13 )

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ สรุปสาระสำคัญทั่วไปของพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ ( ธรรมเกียรติ กันอริ , 2542 : 16-22 )
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หมวดท่ี 1 ความมุ่งหมายและหลักการ
เน้นการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทย ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจสติปัญญา 

ความรู้และคุณธรรมจัดการศึกษาโดยยึดหลักการจัดเพื่อการศึกษาตลอดชีวิตการให้สังคมมีส,วนร่วม 
และการเรียนรู้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง

หมวด 2 สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา
บุคคลมีสิทธิ และโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปีท่ีรัฐต้องจัดให้ท้ัวถึง 

และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายบุคคลที่มีความบกพร่องด้านต่าง ๆ ผู้มีร่างกายพิการผู้ด้อยโอกาล 
และผู้มีความต้องการพิเศษมีสิทธิและโอกาส ได้รับการศึกษาฃันพืนฐานเป็นพิเศษ

หมวด 3 ระบบการศึกษา
การศึกษามี 3 รูปแบบคือการศึกษาในระบมการศึกษา นอกระบบ และการศึกษาตาม 

อัธยาศัย โดยให้มีการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี นับจากอายุย่างเข้าปีที 7 จนอายุย่างเข้า ปีที 16 
หรือเม่ือลอบได้ข้ันปีท่ี 9 ชองการศึกษาภาคบังคับ

การศึกษามี 2 ระดับคือ การศึกษาขันพืนฐาน 12 ปีและการศึกษาในระดับอุดมศึกษาซึง 
แบ่งออกเป็นระดับปรญญา และตํ่าก'ว่าปริญญา

หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา
ต้องยึดหลักว่าผู้เรียนมีความสำคัญที่สุดผู้เรียนทุกคนลามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได ้

กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสรีมให้ผู้เรียน ได้พัฒนาตามธรรมชาติและตามศักยภาพการจัด 
การศึกษาต้องเน้นทั้งความรู้คุณธรรมและกระบวนการเรียนรู้ให้สถานศึกษาประเมินผลผู้เรียนโดย 
พิจารณาจากพัฒนาการด้านต่างๆ ความประพฤติการลังเกตพฤติกรรมการเรียนการร่วมกิจกรรม 
และการทดสอบ

หลักสูตรการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทต้องมีความหลากหลายโดยส่วนกลางจัดทำ 
หลักสูตรแกนกลาง การศึกษาขั้นพื้นฐาน เน้นความเป็นไทยและความเป็นพลเมืองดี สถานศึกษา
จัดทำสาระของหลักสูตรที่สอดคล้องกับชุมชนท้องถิ่น สำหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
เพิ่มเร่ืองการพัฒนาวิชาการวิชาชีพขั้นสูง และการค้นคว้าวิจัย

หมวด 5 การบรีหารและการจัดการศึกษา
ส่วนท่ี 1 การบริหารและการจัดการศึกษา ของรัฐแบ่งออกเป็น 3 ระดับ
1.1 ระดับชาติ
ให้มีกระทรวงการศึก'ษา ศาลนา และวัฒนธรรมมีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลการศึกษาทุกระดับ 

และทุกประเภทรวมทั้งการศาสนาศิลปะและวัฒนธรรมกำหนดนโยบายแผนและมาตรฐานการศึกษา
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สนับสนุนทรัพยากรรวมทังติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลการจัดการศึกษาศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม

กระทรวงมีองค์กรหลักที่เป็นคณะบุคคล 4 องค์กร คือลภาการศึกษา ศาลนาและวัฒนธรรม 
แหงชาติ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และคณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการ 
ศาสนาและวัฒนธรรมมีหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นหรอให้คำแนะนำแก่รัฐมนตรีเรื่องการจัดทำ 
นโยบายแผนมาตรฐานการศึกษา และสนับลนุนทรัพยากร ติดตามประเมินผลแต่ละระดับ

1.2 ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มีอำนาจหน้าทีบริหารและจัดการศึกษาตํ่ากว่าปริ'ญญาการกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาให ้

คำนึงถึงปริมาณสถานศึกษาและจำนวนประซากรเป็นหลัก รวมทั้งความเหมาะสมด้านอื่น ๆ
ให้คณะกรรมการเขตพืนที่การศึกษาประกอบด้วยผู้แทนองกรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น สมาคมผู้ประกอบวิชาชีพครูและผู้ประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผู้แทน 
สมาคมผู้ปกครองและครูผ ู้นำทางศาสนาและผ ู้ทรงค ุณวุฒ ิด ้านการศ ึกษาศาลนาศ ิลปะและ  
วัฒนธรรมทำหน้าที่กำกับดูแลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและขั้นอุดมศึกษาตํ่ากว่าปริญาตรีรวมทั้ง 
กำกับดูแล หน่วยงานด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม

1.3 ระดับสถานศึกษา
ให้แต่ละสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับปริญญามีคณะกรรมการสถานศึกษา 

ประกอบด้วยผู้แทนองค์กร ชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนศิษย์เก่าและผู้ทรงคุณวุฒิ 
มีอำนาจหน้าที่กำกับส่งเสริมและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา

ส่วนท่ี 2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดการศึกษาได้ 
ทุกระดับ และทุกประ๓ ทตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น

ส่วนท่ี 3 การบริการและการจัดการศึกษาของเอกซน
ให้สถานศึกษาเอกชนเป็นนิติบุคคลสามารถจัดการศึกษาได้ทุกระดับและทุกประเภทมี 

คณะกรรมการบริหารประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษาเอกกชน ผู้รับใบอนุญาต ผู้แทนผู้ปกครอง 
องค์กรเอกชน ครู ศิษย์เก่า และผู้ทรงคุณวุฒิ การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกซนให้มีความ 
เป็นอิสระ โดยมีการกำกับ ติดตาม ประเมินคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ

หมวด 6 มาตรฐานและทา?ประกันคุณภาพกา?ศึกษา
ให้มีระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับประกอบด้วย
ระบบประกันคุณภาพภายใน ให้หน่วยงานต้นลังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบประกัน

คุณภาพภายในซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร และจัดทำรายงานประจำปีเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยว
ข้องและสาธารซน
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ระบบประกันคุณภาพภายนอก ให้ประเมินสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อย า คร้ัง ทุก 5 ปี 
โดยสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ซึ่งเป็นองค์การมหาชนทำหน้าที่ 
พัฒนาเกณฑวิธีการประเมินและจัดให้มีการประเมินรวมทั้งเสนอผลการประเมินต่อหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องและลาธรณชน

หมวด 7 ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
ให้กระทรวงส่งเสรมให้มีระบบกระบวนการผลิตและพัฒนาครูคณาจารย์และ 

บุคลากรทางการศึกษา ให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูงโดยรัฐจัดสรร 
งบประมาณและกองทุนพัฒนาครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาอย่างเพียงพอให้มีกฎหมาย 
ว่าด้วยเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้มีองค์กร 
วิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นองค์กรอิสระมีอำนาจหน้าที่กำหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและ 
เพิกถอนใบประกอบวิชาชีพรวมทั้งกำกับดูแลการปฎิบัตตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
และให้มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู

หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา
ให้มีการะดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณการเงินและทรัพย์สินทั้งจากรัฐองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ิน บุคคลครอบครัวชุมชน องค์กรชุมชน เอกซน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาลนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษา โดยให้รัฐ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้มาตรการภาษี ส่งเสริมและให้แรงจูงใรวมทั้งใช้มาตรการลดหย่อน 
หรือยกเว้นภาษีตามความเหมาะสม

หมวด 9 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
รัฐจัดสรรคลื่นความถี่ สื่อตัวนำและโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็นต่อการส่งวิทยุกระจายเลียง 

วิทยุโทรทัศน์ วิทยุโทรคมนาคมและการสื่อสารในรูปอื่นเพื่อประโยชน์สำหรับการศึกษาการทำนุบำรุง 
ศิลปะและวัฒนธรรมตามความจำเป็น

รัฐส่งเสริมสนับลนุนให้มีการวิจัยและพัฒนาการผลิตและพัฒนาแบบเรียน ตำรา ล่ือ สิงพิมพ์ 
วัสดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาโดยจัดให้มีเงินสนับสนุนและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน 
โดยเสรี อย่างเป็นธรรม รวมท้ังการติดตาม ตรวจลอบแกละประเมินเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
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ความห มายของการปฏ ิร ูป การส ิกษา

จากการศึกษาได้มีผู้ให้ความหมายของการปฏิรูปการศึกษาไว้หลายประการ ได้แก่

กระทรวงศึกษาธิการ (2542 : 4 ) ได้ให้ความหมายของการปฏิรูปการศึกษา ไว้ว่า หมายถึง 
การเปลี่ยนแปลงที่ยิ่งใหญ่ทางการศึกษาเพี่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่มีอยู่เดิมให้เบาบางหรือหมด 
ไป และเพี่อพัฒนาการศึกษาลู่อนาคต ยกระดับคุณภาพมาตราฐานการศึกษาให้เข้าลู่ระดับลากล

วิชัย ตันคิริ (2542 : 10) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การปฏิรูปคือการเปลี่ยนอย่างเป็นขั้นเป็น 
ตอน ปัญหาการศึกษามีมากมายจำเป็นต้องเปลี่ยนระบบและเปลี่ยนวิชัยทัศน์ของผู้ปฏิบัติและผู้นำ 
ทางการศึกษาให้ลอดคล้องกับแนวคิดที่ถูกต้อง

เจือจันทร์ จงสถิตอยู่ (2541 : 5) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การปรับปรุงทั้งด้านความคิดและ 
วิธีปฏิบัติในกิจการต่าง ๆ เกี่ยวกับการศึกษาจากเดิมไปลู่แนวใหม่เพี่อให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
มากข้ึน

ดังนั้นการปฏิรูปการศึกษาหมายถึงการปรับปรุงทั้งด้านความคิดและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานลู่ระดับสากล

เป ้าห ม ายของการป ฏ ิร ูป การส ิกษา

การปฏิรูปการศึกษามีเป้าหมายในการปฏิรูปหลายประการ ซึ่งมีผู้ศึกษาได้เสนอไว้หลาย 
ประการดังน้ี

กระทรวงศึกษาธิการ (2542 : 5) ได้วางเป้าหมายการปฏิรูปการศึกษาไว้ ดังนี้คือเป็นการจัด 
การศึกษาให้เป็นเลิศ โดยโรงเรืยนมีคุณภาพการเรืยนมีคุณกาพผู้เรียนมีคุณภาพ ได้มาตรฐานสูง 
ในระดับสากล ภายใน ป ี2550
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สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2525: 5) ได้กำหนดเป้าหมายไว้ดังนี้

1. เพื่อขยาย และยกระดับความรู้พ่ืนฐานของประชาชนท้ังมวล ให้กว้างขวางและสูงถึง 
ระดับ มัธยมศึกษาอย่างเสมอภาค

2. เพื่อพัฒนาการศึกษา ให้มีคุณภาพสอดคล้องดับความต้องการของบุคคล ชุมชน และ 
ประเทศรวมทั้งให้ผู้เรียนได้พัฒนาเต็มตามดักยภาพ

3. เพื่อให้การศึกษาไทยสร้างศักยภาพของประเทศในการพึ่งพาตนเองและลร้างความ 
ก้าวหน้า และมั่นคงของเศรษฐกิจไทยในประชาคมโลก บนพ้ืนฐานแห่งความเป็นไทย

พนม พงษ์ไพบูลย์(2543: 15) ได้เสนอเป้าหมายการปฏิรูปการศึกษาคือการพัฒนาคนไทย 
ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรมมีจรียธรรมและวัฒนธรรม 
ในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมดับคนอื่นได้อย่างมีความสุข

โดยสรุปเป้าหมายในการปฏิรูปการศึกษามุ่งเน้นการพัฒนาบุคคลให้มีความพร้อมทังทาง 
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญาและสังคม สามารถศึกษาหาความรู้ได้ด้วยตนเอง และเป็นการเรียนรู้ตลอด 
ชีวิตเป็นการศึกษาสำหรับคนทุกคน

แน วนโยบายทางการศ ึกษาของร ัฐบาล

แน วน โยบายท างการศ ึกษาใน แผน การศ ึกษาแห ่งชาต ิ พ ุทธศ ักราช 2535

เพื่อให้การศึกษาของประเทศบรรลุตามหลักการและจุดมุ่งหมาย รัฐจิงกำหนดนโยบายการ 
ศึกษาไว้ดังนี้(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ,2536: 19-21)

1. จัดระบบเครีอข่ายการเรียนรู้ เพื่อให้ประชาชนได้มีโอกาสได้เรียนรู้อย่างกว้างขวาง และ 
ต่อเน่ืองตลอดชีวิต

2. จัดการศึกษาและล่งเสรีม ก^รอบรมเล้ียงดู ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการ ของเด็ก 
ตามสภาวะ ความต้องการพื้นฐานตามวัยตั้งแต่ปฏิสนธิ และการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์

3. ส่งเสรีมให้เด็กปฐมวัยทุกคนได้รับบริการเพื่อเตรียมความพร้อมอย่างน้อย 1 ปี ก่อนเข้า 
เรียนระดับประถมศึกษา
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4. จัดการศึกษาภาคบังคับให้ทั่วถึงมีคุณภาพและสะดวกแก่ผู้เรียนสถานศึกษาของรัฐและ 
ของท้องถิ่นจะต้องจัดการศึกษาภาคบังคับเป็นบริการแบบให้เปล่าการจัดการศึกษาในระดับใดให้ 
เป็นการศึกษาภาคบังคับ ให้เป็นไปตามกฎหมายการศึกษาที่กำหนดไว้เป็นการเฉพาะ

5. ให้การศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานของปวงชนรัฐพึงเร่งรัฐและ 
ขยายการศึกษาชั้นพื้นฐานเพื่อปวงซนอย่างทั่วถึงเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประซาซนให้สูงขึ้น

6. ปฏิรูปการแกมัดครูและการพัฒนาครูประจำการโดยมุ่งให้เป็นการพัฒนาวิชาชีพเฉพาะ 
เพื่อสร้างจิตสำนึกของความเป็นครู พัฒนาความรู้ความสามารถทั่งวิชาชีพครูและวิชาการให้ได้ 
มาตรฐาน และยกฐานะของวิชาชีพครูให้สูงข้ึน

7. ส่งเสริมให้การอุดมศึกษามีความเป็นเลิศในการสร้างพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยี 
และให้มีการประสานวิทยาการสากลกับภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อให้การอุดมศึกษามีบทบาทการนำ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปในทิศทางที่พึงประสงค์

8. ปรับปรุงเนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนการลอนทุกระดับ และทุกประเภทการศึกษา 
ให้สนองตอบต่อหสักการและสอดคล้องกับความมุ่งหมายของการจัดการการศึกษาที่ตั้งไว้

9. ส่งเสริมให้ผู้เรียนทุกระดับรวมทั่งประชาชนทั่วไปมีความรู้ความลามารถในการใช้ภาษา 
ไทยได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมเพื่อการลึ่อสารเพื่อสร้างสรรค์และพัฒนาความคิดและ องค์ความรู ้
และเพื่อธำรงรักษาวัฒนธรรมของชาติ

10. ส่งเสริมให้มีการเรียนภาษาต่างประเทศที่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศอย่างกว้างขวางเพื่อ 
ประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าการติดต่อลื่อสารในด้านวิชาการการค้าและความสัมพันธ์ระหว่าง 
ประเทศและการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม

11. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างนวัตกรรมเทคโนโลยีทางการศึกษาและองค์ความ! 
ในศาสตร์สาขาวิชาต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเนื้อหาสาระกระบวนการเรียนการลอนและ 
ต่อการส่งเสริมการเรียนรู้

12 ส่งเสริมและสนับลนุนให้มีการนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้เพื่อขยายบริการการศึกษา 
เพื่อแลกเปลี่ยนและกระจายความรู้ข้อมูลข่าวสารไปลู่ประชาชนและชุมซนได้อย่างกว้างขวางและ 
รวดเร็ว

13. ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทของครอบครัว ชุมชนสถาบันสังคมอื่นๆและลื่อมวลให้ 
มีส่วนร่วมในกระบวนการของการศึกษาการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องกิน
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14. สนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบและวิธีการที่เอื้อให้ผู้ที่มีปัญญาเลิศหรือความ 
สามารถพิเศษได้พัฒนาอัจฉรืยภาพของตน

15. สนับสนุนการขยายบริการการศึกษาให้แก่ผู้ด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจและจังคม และ ผู้ 
ที่มีความบกพร่องทางร่างกาย สติปัญญา จิตใจ และ อารมณ์ ให้กว้างขวางและทั่วถึงโดยเร็ว

16. ส่งเสริมการศึกษาของภิกษุสามเณรนักบวชและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อให้สามารถ 
เป็นแบบอย่างที่ดีและเป็นผู้นำในการปลูกฝังคุณธรรม ศีลธรรม และค่านิยมที่เหมาะลม ให้แก่บุคคล 
และจังคม

17. ปรับปรุงระบบบริหารการศึกษาให้มีเอกภาพด้านนโยบายและมาตรฐานการศึกษารวม 
ทั้งให้กระจายอำนาจไปสู่ท้องถิ่น และสถานศึกษา เพื่อให้สถานศึกษามีความคล่องตัวในการบริหาร 
และการจัดการภายในของสถานศึกษารวมทั้งสนับลนุนให้บุคคลและงค์กรในชุมชนมีส่วนร่วมในการ 
ตัดสินใจและจัดการศึกษาของชุมชน

18. ส่งเสริมให้เอกซนมีการจัดการศึกษาทุกระดับเพิ่มขึ้นให้มีอิสระและความคล่องตัวในการ 
บริหารและการจัดการสามารถพึ่งตนเองไดโดยรัฐให้การสนับลนุนด้านวิชาการทรัพยากรการอานวย 
ความสะดวกในการดำเนินงานและการรับรองมาตรฐาน

19. ระดมจัดสรรและใช้ทรัพยากรทางการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม

แน วน โยบ ายการพ ัฒ น าการศ ึกษ าใน แผน พ ัฒ น าการศ ึกษ าแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี่ 8

ผลการพ ัฒนาการศึกษาในระยะที่ผ ่านมาประลบผลสำเร ็จในการขยายการให ้บริการ 
การศึกษาแก่เด ็กเยาวชนและประชาชนระดับหนึ่งแต่ม ีประเด ็นปัญหาหลักท ี่ต ้องแก้ไขทั้งใน  
ด้านความครอบคลุมของการบริการและความเสมอภาคทางการศึกษา คุณภาพการศึกษา และการ 
บริหารการจัดการการศึกษา เพื่อให้กระบวนการศึกษาเป็นพลังอำนาจที่สำคัญในการพัฒนาคนและ 
พัฒนาชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 จึงได้กำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และแผน 
งานหลัก เพื่อเป็นกรอบการดำเนินงานจำเป็นต้องระดมความร่วมมือจากทุก  ๆ ส่วนในลังคม ตังแต่ 
ครอบครัว ชุมชนเอกซนสถาบันต่างๆในสังคมเข้าร่วมจัดการศึกษา

เพื่อให้การพัฒนาการศึกษาของประเทศในช่วงปี 2540-2544 เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ี 
กำหนดไว้จึงกำหนดนโยบายการพัฒนาการศึกษาเป็น 5 ด้าน ดังน้ี (สำนักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาแห่ง 1 2540 : 15-16)
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1. เร่งขยายและยกระดับความรู้พืนฐานของประชาชนอย่างทั่วถึงเท่าเทียมกันและมีคุณ
ภาพ

2. ปฏิรูประบบการเรียนการลอนให้ผู้เรียนพัฒนารีดความสามารถได้เติมตามศักยภาพตาม 
จุดประสงค์ของการศึกษาแต่ละระดับ / ประ๓ ท โดยมีทั้งความรู้ความลามารถและ ทักษะพ้ืนฐานท่ีดี 
รวมทั้งมีคุณลักษณะทื่พึงประสงค์

3. ปฏิรูประบบการผลิตและพัฒนาครูให้ครูมีศักยภาพเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนให้ผู้เรียน 
มีคุณภาพสามารถดำรงชีวิตในสังคมที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างเป็นสุขรวมทั้งพัฒนาวิชาชีพครูให้เป็น 
วิชาชีพชั้นสูงเป็นที่ยอมรับในสังคม

4. เร่งผลิตและพัฒนากำลังคนระดับกลางและสูงเพื่อสร้างศักยภาพและความก้าวหน้า 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศในประชาคมโลกบนฐานแห่งความเป็นไทย และการพึ่งพา 
ตนเอง

5. ปฏิรูประบบบริหารและการจัดการการศึกษาให้มีอิสระมากขึ้นกระจายอำนาจการจัดการ 
ศึกษาให้ทุกส่วนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบการจัดก0£;'อิกษภัห้มีรูปแบบการจัดการศึกษาที่หลาก 
หลาย มีการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและสร้างความเป็นธรรมในสังคมให้มากขึ้น

นโยบายของร ัฐ ่บ าลน ายชวน  หล ีกภ ัย

นโยบายของรัฐบาลนายชวน หลีกภัยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษามีดังนี้
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2536 : 61)
า . กำหนดแผนการขยายโอกาสทางการศึกษาชั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 1 2 ปีที่รัฐจะจัดให้อย่าง 

ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย
2. จัดให้มีกฎหมายการศึกษาแห่งชาติตลอดจนปรับปรุงการศึกษาแห่งชาติ จัดการศึกษา 

ทุกระดับให้ลอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมโดยใช้การศึกษาเป็นลื่อสร้างเสริม 
ความร ู้และปล ูกฝ ังจ ิตสำน ึก เก ี่ยวก ับการเม ืองการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตยอ ันม ี 
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขสนับสนุนการค้นคว้าการวิจัยในศิลปวิทยาการเร่งรัดพัฒนาวิทยาศาสตร ์
และเทคโนโลยี เพื่อการพัฒนาประเทศและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ

3. สนับลนุนให้เอกซน องค์กรวิชาชีพ และองค์กรปกครองมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้ 
แก่ผ ู้ด ้อยโอกาสตลอดจนการจัดการดูแลสวัสดิการของเด็กนักเรียนในดัานการรักษาพยาบาล 
อาหารเสริมนม และอาหารกลางวัน



4. ให้ความรู้แก่พ่อแม่และครอบครัวในการวางรากฐานเบื้องต้นของชีวิตและเตรียมความ 
พร้อมให้แก่เด็กก่อนเข้าเรียนชั้นประถมตลอดจนการส่งเสริมการจัดการศึกษาก่อนวัยเรียนให้ทั่วถึง

5. เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้แก่ผู้เรียนอย่างมีความสุขมีพัฒนาการรอบด้านโดยเฉพาะ 
มีคุณธรรมและมีความลามารถในการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยตนเอง จัดให้มีมาตรฐานการศึกษาแห่ง 
ชาติและระบบการประเมินและการประกันคุณภาพทางการศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษาไทยให้ม ี
มาตรฐานเป็นเลิศ

6 . เร่งพัฒนาวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพที่ได้รับการยกย่องให้รางวัลครูที่ดีและเก่งมีความ 
ก้าวหน้าในอาชีพโดยส่งเสริมสวัสดิการครู

Vt 1. .*ททาง สถาบ์น™ยฆ?ทฬ

กรอบ แนวทางการปฏ ิร ูปการส ืกษาของกระทรวงส ืกษาธ ิการ พ.ศ. 2539 -2544
(กระทรวงศึกษาธิการ,2542: 5-13)

1. ว ิส ัยท ัศน ์
ในปี พ.ศ.2550 คนไทยทุกคนมีโอกาสและมีความเสมอภาคในการรับบริการการ 

ศึกษาอย่างทั่วถึง โดยทุกคนทุกส่วนในลังคมมีส่วนร่วมรับผิดชอบจัดการศึกษา กระบวนการเรียนรู้ 
โดยเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและเรียนเอย่างมีความสุขมีคุณภาพมาตรฐานสูงเป็นที่พึงพอใจของ 
ลังคม โดยมีครูเก่งครูดี มีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพครูมีกระบวนการบริหารจัดการศึกษาที่
กระจายอำนาจ ให้ทุกฝ่ายมีส่วนรวม โปรงใส และตรวจลอบได้

2.วัตถุประสงค์
1. เพื่อให้คนไทยทุกคน มีโอกาสได้รับบริการการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภ''พ
2. เพ่ือให้มีการระดมสรรพกำลัง จากทุกส่วนมาร่วมจัดการศึกษา (ม.58)
3 เพื่อส่งเสริมผู้เรียนได้เรียนรู้และพัฒนาตนเอตามศักยภาพและมีส่วนร่วมในการ 

พัฒนาลังคมไปสู่ลังคมแห่งการเรียนรู้บนพื้นฐานของวัฒนธรรมไทยและลามารถดำรงตนอยู่ในลังคม 
โลกอย่างมีความสุข

4. เพื่อผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์และบุคคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ความ 
ลามารถและคุณลักษณะที่ได้คุณภาพ และมาตราฐานวิชาชีพ

5. เพื่อส่งเสริมให้เกิดระบบการบริหารจัดการศึกษาที่กระจายอำนาจทุกฝ่ายมีส่วน 
ร่วม มีความโปร่งใสชัดเจนตรวจสอบได้
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3.เป้าหมาย

ให้การจัดการศึกษาเป็นเลิศ โดยโรงเรียนมีคุณภาพ การเรียนมีคุณภาพ ห้องเรียนมีคุณภาพ 
และผ้เรียนมีคุณภาพได้มาตรฐานสูงในระดับสากลภายในปี 2550 การปฏิรูปการศึกษาให้ลอดคล้อง’บ  ร ํ < J J 9  S L »  « เ บ ข ิ

กับพระราชปัญญ้ติการศึกษาแห่งชาติและสถานการณ์ในอนาคตจะต้องเน้นการพัฒนา“คุณภาพการ 
ศึกษา’’ โดยเฉพาะคุณภาพฃองผู้เรียนเป็นสำคัญ การพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนจะเกิดฃึ๋นได้ จะต้อง 
ทำการปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนการปฏิรูปหลักสูตร การปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ 
ศึกษา และการปฏิรูประบบปริหารและการจัดการ วิธีดำเนินการให้การศึกษาเป็นเลิศ คือการทำให ้
ผู้เรียนมีคุณกาพและได้มาตรฐานสูงในระดับสากลต้องเริ่มที่โรงเรียนที่ห้องเรียนมุ่งเน้นที่ตัวผู้เรียนให้ 
ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง

4. ด ัชน ีว ิด

ค ุณ ด ักษณ ะท ี่พ ึงประสงค ์ของผ ู้เร ียนในสถานศ ึกษาปฏ ิร ูป
1. มีความคิดริเร่ิม

■ 1. มีความคิดสร้างสรรค์
2. มีคุณธรรมจริยธรรม
3. มีความสมดุลย์ทั้งทางด้านจิตใจ ร่างกาย สติปัญญา และสังคม
4. ลามารถพึ่งตนเองและร่วมมือกับผู้อื่นได้อย่างสร้างสรรค์

ค ุณ ล ักษณ ะท ี่พ ึงประสงค ์ของสถานศ ึกษาปฏ ิร ูป  
ด ้าน ป ัจจ ัย

1. มีผู้นำที่มีวิสัยทัศน์
2. มีคณะกรรมการสถานศึกษาที่เข้มแข็ง
3. มีครูที่มีคุณกาพ ในการจัดการเรียนการสอน
4. มีสื่อและวัสดุอุปกรณ์ที่เอื้อต่อการเรียนรู
5. มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่น
6. มีหลักสูตรการเรียนการลอนที่หลากหลายและลอดคล้องกับความต้องการ 

ของผู้เรียนและชุมชน
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ด้านกระบวนการ
1. มีแผนพัฒนาลถานศึกษา(School Improvement Plan: SIP)
2. มีการเรียนการสอนโดยยึดเด็กเป็นศูนย์กลาง
3. มีการจัดการเรียนการลอนที่สนองความต้องการของผู้เรียนและชุมชน
4. มีบรรยากาศที่ปลอดภัยที่เอื้อต่อการเรียนรู้
5. มีการประกันคุณภาพการศึกษา
6. มีระบบการพัฒนาบุคลากรทั้งผู้บริหารและครูอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ
7. มีการเทียบโอนผลการเรียน และประลบการณ์เรียนรู้
8. มีระบบการติดตามประเมินผล โดยมีการจัดทำ School ReviewLLละ 

School Report ที่สามารถนำเสนอต่อลาธารณซน
9. มีการประชาสัมพันธ็ให้ชุมชนทราบผลการดำเนินงาน

ด ้านการผล ิต
1. ผู้เรียนมีคุณภาพมาตรฐานสูงในระดับสากล
2. ห้องเรียนมีคุณภาพที่ได้มาตรฐาน

5. องค ์ป ระกอบหล ักของการปฏ ิร ูปการค ิกษา

เพี่อให้การดำเนินการการปฏิรูปประสบความสำเร็จและบรรลุเป้าหมาย จึงได้กำหนดองค ์
ประกอบหลักของการปฏิรูปการศึกษาทั้ง 4 ด้าน ดังน้ี

1. การปฏิรูปหลักสูตรพัฒนาหลักสูตร ที่เน้นการตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและ
ชุมชนมีกระบวนการและเนื้อหาที่ครอบคลุมเชื่อมโยงและต่อเนื่องกันทุกระดับและประเภทการศึกษา 
ทั้งด้านความรู้ ความลามารถ ความคิดรเริ่มสร้างสรรค์ คุณธรรม จรียธรรม เน้นการกระจาย 
อำนาจให้สถานศึกษาจัดทำหลักสูตรท้องถิ่น และให้แต่ละท้องถิ่นกำหนดมาตรฐานการศึกษาใน
ระดับที่เหมาะสมกับตนเอง สำหรับส่วนกลางจะจัดทำหลักสูตรแกนกลางและมาตรฐานการศึกษา 
ของชาติ

2. การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน จัดการเรียนการสอน ที่เน้นความสำคัญของผู้เรียน
เป็นหลัก ส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองเต็มตามศักยภาพ ประเมินผลการเรียนจาก
การปฏิบัติจริง ปรับบทบาทของครูจากผู้ถ่ายทอดเป็นผู้ชี้แนวทางในการเรียนให้ชุมซนและภูมิปัญญา
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ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการลอนและการถ่ายทอดความรู้และใช้นวัตกรรมเทคโนโลย ี
แหล่งความรู้ต่าง ๆ เพ่ือการเรียนการลอน

3. การปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ปรับกระบวนการผลิต การใช้และการ 
พัฒนาครูผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องตลอดจนปรับปรุงสวัสดิการ 
และค่าตอบแทนให้เหมาะลมพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา 
และบุคลากรทางการศึกษา

4. การปฏิรูประบบบริหารและการจัดก'1? จัดระบบการบริหารและจัดการให้มีเอกภาพ และ 
กระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น โดยเน้นลถานศึกษาเป็นหน่วยวางแผนยุทธศาสตร์ ซอ งการจัดการศึกษาใน 
ท้องถ่ิน เปิดโอกาสให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร พัฒนาระบบการวางแผน การระดมและ 
การจัดสรรทรัพยากร การควบคุม กำกับ ติดตามประเมินผลที่เอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพและ 
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

แผน พ ัฒ น าการศ ึกษ า ฉบับที่ 8 (2540-2544)

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติกำหนดนโยบายในการปฏิรูปการศึกษา
ใว้ดังน้ี

1. เร ่งขยายและยกระดับความรู้พ ื้นฐานของประชาชนอย่างท ั่วถ ึงเท ่าเท ียมกันและ
มีคุณภาพ

2. ปฏิรูประบบการเรียนการลอนให้ผู้เรียนพัฒนาขีดความลามารถได้เดินตามศักยภาพ 
ตามจุดประสงค์ชองการศึกษาแต่ละระดับ/ ประ๓ ทโดยมีทั่งความรู้ความสามารถ และ 
ทักษะพ้ืนฐานที่ดี รวมทั่งคุณลักษณะที่พึ่งประสงค์

3. ปฏิรูประบบการผลิตและพัฒนาครูให้ครูมีศักยภาพเพื่อพัฒนาการเรียนการลอนให้ผู ้
เรียนมีคุณภาพลามารถดำรงชีวิตในลังคมที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างมีความสุขรวมทัง 
พัฒนาวิชาชีพครู ให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงเป็นท่ียอมรับในสังคม

4. เร่งผลิตและพัฒนากำลังคนระดับกลางและสูงเพื่อสร้างศักยภาพและความก้าวหน้า 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศในประชาคมโลกบนพื้นฐานแห่งความเป็นไทย
และการพ่ึงตนเอง



25

5. ปฏิรูประบบบริหารและการจัดการการศึกษาให้มีอิสระมากขึ้นกระจายอำนาจการศึกษๆ 
ให้ทุกคนมีส่วนรวมและรับผิดชอบการจัดการศึกษาให้มีรูปแบบการจัดการศึกษาที่หลาก 
หลาย มีการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ และสร้างความเป็นธรรมในสังคมให้มากขึ้น

แนวทางการดำเนินงานการปฏิรูปการสิกษาในระด้บสถานสิกษา 
( กระทรวงสิกษาธิการ,2542: 24-35 )

ด้านหลักสูตร

สถานศึกษากำหนดลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียนโดยนำหลักสูตรกลางมาใช้ตลอดจน 
สร้างและพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นให้ลอดคล้องกับผู้เรียนชุมชนและประเทศชาติให้มีแผนการเรียน 
หลากหลาย มีการเทียบโอนผลการเรียนตามความสนใจและความเหมาะลม

1. จัดทำสาระชองหลักสูตรให้ลอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาชั้นพื้นฐานในส่วน 
ที่เก่ียวข้อง โดยชุมชน และท้องถิ่น

1.1 จัดตั้งคณะทำงานพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา
1.2 วิเคราะห์หลักสูตรแกนกลาง
1.3 วิเคราะห์สภาพและความต้องการของผู้เรียนและชุมชน
1.4 จัดลาระการเรียนรู้

2. พัฒนาหลักสูตรและจัดแผนการ»รียนที่หลากหลาย ให้ลอดคล้องกับสภาพ ความพร้อม 
ความต้องการของผู้เรียน

2.1 วิเคราะห์สภาพความต้องการของผู้เรียนและชุมชน
2.2 จัดทำหลักสูตรของสถานศึกษา
2.3 กำหนดแผนการเรียนที่หลากหลาย

3. บริหารการใช้หลักสูตรให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพตามมาตรฐานที่กำหนด
3.1 จัดปัจจัยที่เอื้อต่อหลักสูตรแกนกลาง และการจัดการเรียนการลอน เช่นเอกสาร 

หลักสูตร แผนการลอน ส่ือการเรียนการสอน เป็นต้น
3.2 จัดระบบกลไกการบริหาร กำกับ และติดตามการใช้หลักสูตรของสถานศึกษา
3.3 ประเมิน และรายงานการใช้หลักสูตรเพื่อพัฒนาหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง

4. ดำเนินตามระบบการเทียบโอนผลการเรียน
4.1 สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับแนวปฏิบัติการเทียบโอนผลการเรียน
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ด ้านกระบวนการเร ียนการสอน
การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนทุกระดับ ถือว่าผู้เรียนมีความสำคัญที่สุดจะต้องส่งเสริม 

ให้ผู้เรียนพัฒนาเต็มตามศักยภาพและมีความสุขและยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางจัดลาระการเรียนรู ้
บูรณาการความรู้และทักษะต่างๆอย่างเหมาะสมกับระดับการศึกษาและลอดคล้องกับความต้องการ 
ของผู้เรียน ชุมชน และประเทศชาติ ให้มีการประเมินผลการเรียนตามสภาพจริงโดยมีแนวการดำเนิน 
การต่อไปน้ี

1 .จัดกระบวนการเรียนการลอนที่ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ตามสภาพจริง 
(Authentic Learning) มีวิธีการเรียนรู้และมิทักษะแสวงหาความเสร้างความรู้ได้ด้วยตนเอง

1.1 ศึกษาผู้เรียนเป็นรายบุคคล
1.2 คิดค้นและใช้นวัตกรรมในการสอนที่หลากหลายและเหมาะสม เซ่น การเรียนจาก 

โครงงาน เรียนรู้จากประลบการณ์จริงและการเรียนรู้แบบเป็นหัวเรื่อง(Story line) เป็นต้น
1.3 ให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติจริงและแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง
1.4 ผลิตและพัฒนาลื่อการเรียนการสอนตลอดจนนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมและทัน 

สมัยมาใช้ในการผลิตและพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน

2. จัดทำลาระการเรียนรู้ให้ลอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางและลอดคล้องกับความสนใจ 
ความถนัด ความต้องการของผู้เรียนและชุมชน

2.1 จัดทำระบบข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับผู้เรียนด้านความสนใจความถนัดและความ 
ต้องการของผู้เรียน

2.2 จัดทำระบบข้อมูลพื้นฐานของชุมซนเกี่ยวกับสภาพและความต้องการ
2.3 วิเคราะห์หลักสูตรแกนกลาง
2.4 จัดทำเนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนการลอนให้ลอดคล้องกับข้อมูลพื้นฐาน

4.2 ดำเนินผลการเทียบโอนผลการเรียนตามเกณฑํวิธีการและคู่มือดำเนินงาน

3. จัดบรรยากาศสภาพแวดล้อมและองค์ประกอบอื่นๆที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ 
อย่างต่อเนื่อง

3.1 จัดแหล่งความรู้ที่หลากหลาย เช่นมุมหนังสือ ห้องสมุด อุทยานการศึกษา
3.2 จัดเครือข่ายการเรียนรู้
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4. ให้บุคลากร องค์กร และสถาบันในท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการกิจกรรมการเรียนการลอน
4.1 จัดทำทะเปียนปราชญ์ซาวบ้าน ภูมีปัญญาท้องถิ่น แหล่งวิทยาการ และสถาน 

ประกอบการ ช่วยการจัดการเรียนการสอน
4.2 ประลานความร่วมมือและความเข้าใจระหว่างสถานศึกษาและแหล่งความรู้ต่างๆ
4.3 นำปราชญ์ซาวบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่น แหล่งวิทยาการ และสถานประกอบการ 

ช่วยจัดการเรียนการลอน

5. มีวิธีทำวิจัยในชั้นเรียน
5.1 ศึกษาสภาพปัญหาการเรียนการสอน
5.2 แก้ปัญหาอย่างมีระบบวิธีการ
5.3 นำผลมาพัฒนาการเรียนการสอน

6. ประเมินผลตามสภาพจริง ( Authentic Assessment)!ดยเน้นการประเมินควบคู่ไปกับ 
การเรียนการสอนและประเมินจากการปฏิบัติงานจริง(Performance based)

6.1 ประเมินผลการเรียนการสอนที่หลากหลาย ที่ลอดคล้องกับกระบวนการเรียน 
การลอน เช่น ประเมินการปฏิบัติจริง ใช้แฟ้มละลมผลงาน (Portfolio)tป็นต้น

6.2 วิเคราะห์และจัดทำผลการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน(StudentPerformanc Profile) 
เพื่อปรับปรุงคุณภาพรองผู้เรียน

6.3 การให้ข้อมูลย้อนกลับแก่ผู้เรียนและผู้ปกครอง

7. ให้ผู้เรียนศึกษาค้นคว้าได้ด้วยตนเอง จากแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ
7.1 รวบรวมแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน
7.2 แนะแนวทางการศึกษาค้นคว้าจากแหล่งการเรียนรู้
7.3 จัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่สนับลนุนการศึกษาด้วยตนเอง จากแหล่งการเรียนรู้
7.4 จัดทำเครีอข่ายการเรียนรู้ในชุมชน
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8.1 จัดระบบนิเทศ ติดตามและประเมินผลภายใน
8.2 จัดทีมนิเทศภายใน
8.3 นำผลการนิเทศ ติดตามและประเมินผลมาปรับปรุงการเรียนการสอน

9. ประชาสัมพันธ์รูปแบบการเรียนการลอนของสถานศึกษา
9.1 สร้างความเข้าใจแก่ผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชนเกี่ยวกับการเรียนการสอน โดยใซวิธี 

การและลื่อที่หลากหลาย
9.2 จัดแลดงผลงานที่เกี่ยวกับการเรียนการลอน
9.3 เผยแพร่แลกเปลี่ยนรูปแบบการเรียนการลอน

ด้านวิชาชิ!พครูและบุคลากรทางการติกษา

พัฒนาบุคลากรทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องระดับสถานศึกษาและประซาซนในชุมชนให้เป็นทีมงาน 
ที่มีคุณภาพเพื่อผลักดันให้เกิดพัฒนาการศึกษาอย่างแท้จริง

1. สร้างความตระหนักจิตวิญญาณและจรรยาบรรณรองวิชาชีพลร้างความเข้าใจเกี่ยว 
กับมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ

2. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ
2.1 กำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาบุคลากรรองลถานศึกษาเพื่อนำไปสู่ความเป็นมือ

อาชีพ
2.2 สร้างพันธกิจร่วมกันในการดำเนินการปฏิรูปการศึกษา (Inform & Commitment) 

มีการประเมินความตระหนักและความพร้อมที่จะร่วมกันทำงาน
3 พัฒนาครูและบุคลากรในสถานศึกษาให้มีความรู้ความเข้าใจในการจัดทำหลักสูตรและ 

จัดกระบวนการเรียนการลอนทียึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง
4. สนับสนุน ล่งเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาให้พัฒนาตนเองอย่าง

ต่อเน่ือง
4.1 ส่งเสริมการเข้าเป็นสมาซิกชมรมวิชาชีพหรอเครือข่ายวิชาชีพ
4.2 ยกย่องเชิดชุเกียรติ
4.3 จัดสวัสดิการ
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5. ติดตามประเมินผลโดย
5.1 การประเมินผลตนเอง
5.2 การประเมินเพือการวิจัยและพัฒนา
5.3 การประเมินผลภายนอก

6. รายงานผลสู่สาธารณซน จัดประซาลัมพันธํให้ชุมซนทราบผลการปฏิบ็ตงาน ฟังเลียง 
สะท้อนของชุมซน

ด ้าน การบ ร ิห ารและการจ ัดการ

1. การบริหารและการจัดการแบบเบิดเสร็จ( School Based Management) ซ่ึงเป็นการ
จัดการศึกษาในลักษณะที่สถานศึกษามีอำนาจในการบริหารแบบเบ็ดเสร็จ ด้าน เงิน คน วิซาการ 
และอ่ืน ๆ

1.1 ตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา
1.2 ตั้งคณะทำงานวางแผนปรับปรุงการศึกษาในสถานศึกษา
1.3 ตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร
1.4 จัดทำแผนยุทธศาสตร์ปรับปรุงสถานศึกษา
1.5 จัดทำข้อมูลสารสนเทศ

2. จัดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา(Quality Assessment)
2.1 กำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา
2.2 จัดทำธรรมนูญโรงเรียน
2.3 จัดทำระบบตรวจลอบ ระบบการประเมินตนเอง การนิเทศภายในโรงเรียน 

และการควบคุมการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น
2.4 รายงานและนำไปปรับปรุงแกไข

3. ปรับปรุงบรรยากาศสิ่งแวดล้อมและองค์ประกอบที่เอือต่อการเรียนรู้
3.1 จัดทำแผนผังแม่บทของสถานศึกษา
3.2 จัดภูมิทัศน์ให้มีความร่มรนสวยงาม
3.3 จัดระบบสาธารณูปโภค และจัดระบบกำจัดของเลีย
3.4 จัดระบบความปลอดภัยในสถานศึกษา
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4. สนับลนุนส่งเสรมให้มีการใช้เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาคุณภาพ
4.1 จัดสรรทรัพยากรและจัดหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมทั้งสากลและท้องถิ่น
4.2 ส่งเสริมให้มีการผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีทางการศึกษา
4.3 ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีความรู้ทักษะในการใช้เทคโนโลยี

5. สนับสนุน ส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน
5.1 จัดให้มีศูนย็ลื่อการเรียนการลอน
5.2 มีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรทางการศึกษาระหว่างสถานศึกษา ชุมชน

6. ให้สิทธิ และโอกาสเสมอกันในการได้รับการศึกษา
6.1 สำรวจข้อมูลประชากรในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ
6.2 กำหนดแนวปฏิบัติในการให้บริการทางการศึกษาอย่างโปร่งใส เป็นธรรม ให้ท่ัวถึง 

ไม่เลือกปฏิบัติ

7. ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข่าวสารข้อมูล
7.1 จัดทำแผนการประขาสัมพันธ์
7.2 จัดทำเครือข่ายและประลานการประชาสัมพันธ์
7.3 ดำเนินการประซาสัมพันธ์โดยใช้สื่อที่หลากหลาย

8. จัดโรงเรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ของชุมชน
8.1 จัดบรรยากาศ และสิ่งอำนวยความสะดวกของโรงเรียน
8.2 ประสานความร่วมมือกับแหล่งความรู้อึ่นๆเพื่อสนองความต้องการของชุมนุม

9. กำกับ ติดตาม ประเมิน และรายงานผล
9.1 จัดระบบกำไรกำกับ ติดตาม ประเมิน และรายงานผล
9.2 ดำเนินการ กำกับ ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานภายในสถานศึกษา
9.3 รายงานผลต่อประชาซน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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การเต'ร ึยมความพร้อม 'ในการดำเน ินการดามนโยบายปฏรูปการ!ศ ึกษา

ความห มายและความ สำค ัญ ของความพ ร ้อม

ฉวีวรรณ ประคองจิตม่ัน (2535: 22) ได้รวบรวมผู้ท่ีให้ความหมายชองความพร้อมไว้ดังน้ี

ทวี ท่อแก้ว และ อบรมสินกิบาล (2517: 25) กล่าวว่า ความพร้อมคือทังหมดลักษณะ 
ทั้งหมดในตัวบุคคล ที่สามารถรวบรวมข้นเป็นเครื่องมือให้ใช้ในการตอบสนองสิงใดสิงหนึงด้วยวีธ ี
การใดวิธีการหน่ึง หรือหมายถึงการเตรียมที่จะเจริญงอกงามต่อไป หรือการท่จะก้าวต่อไป

ก่อ สวิสดิพานิซ (อ้างถึงในศุภนิตย์ วัฒนาธาดา, 2518: 18 ) กล่าวว่า ความพร้อมคือ 
การเจริญเติบโตบวกกับความลนใจและความรู้อันเป็นพื้นฐานซึ่งสูงพอที่จะทำให้เด็กเรียนรู้ได้สะดวก

พูลคิริ แก้วกลางดึก (2519: 34) ให้ความหมายของความพร้อมว่าหมายถึงสภาพที่ผูเรียนม ี
ภาวะสุดถึงขดและประสบการณ์เดิมซองบุคคลหนึ่ง  ๆ โดยเฉพาะที่เหมาะสมกับการเรียนหรือดำเนิน 
กิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งได้สะดวก

อาทร เยาวปราณี (2520: 19) กล่าวว่า ความพร้อมโดยม่ัว ๆ ไป หมายถึงสภาวะหรือ 
สภาพที่เกิดขึ้นภายในตัวของบุคคล แล้วเป็นผลให้การกระทำสิ่งใดสิ่งหนึ่งมีแนวโน้มที่จะเกิดผล 
สำเร็จ

สรุปได้ว่าความพร้อมเปรียบเสมือนพลังงาน ท่ีทำหน้าที่กระตุ้นให้บุคคลมีความรู้สึก มีสภาพ 
หรือความเหมาะสมกับการทำงาน หรือการกระทำกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งตามวัย ซ่ึงสอดคล้อง 
กับทักษะและประลบการณ์หรือสภาพทุกอย่างที่บุคคลได้รับในช่วงนั้น ๆ

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการคืกษาเด็กวัย 
การศึกษาภาคบังคับมากที่สุดได้เตรียมดำเนินงานตามปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 ให้ลอดคล้องและ 
สร้างความพร้อมโดยได้เน้นนโยบายหลัก 10 ประการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542)

1. การจัดการศึกษาชั้นพื้นฐาน 9 ปีอย่างม่ัวถึงซึ่งจะเน้นเด็กปกติให้ใต้เรียนครบแล้วยัง เน้น 
เด็ก 3 กล่มเป้าหมาย คือเด็กพการ เด็กด้อยโอกาส และเด็กความลามารถพเศษให้ใด้รับบริการด้วย
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2. ก า ร ถ ่า ย โอ น ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ป ฐ ม ว ัย โด ย ป ีงบ ป ร ะ ม า ณ  2544 ส ป ซ .จ ะ โอ น ก ล ุ่ม อ าย ุ 3  ป ี 

ให ้ก ับ อ งค ์ก รท ้อ งถ ิ่น เป ็น ผ ู้'จ ัด  โด ย จ ะ จ ัด เฉ พ า ะ ก ล ุ่ม อ า ย ุ 4-5 ป ี แ ล ะ จ ะ ส ำร ว จ ค ว า ม พ ร ้อ ม ข อ งช ุม ช น  

แ ล ะ อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  เพ ื่อ ท ำแ ผ น ถ่ายโอ น เด ็ก ก ล ุ่ม น ีห้ลังปี 2545 ต ่อ ไป

3 . ลป ช . จ ะ เน ้น ป ฏ ิร ูป ก าร เร ีย น ร ู้ ร ว ม ถ ึงก า รพ ัฒ น าค ร ูต าม ร ูป แ บ บ ให ม ่ให ้เป ็น ค ร ูม ือ อ าช ีพ

4. ล ด ค ว า ม เห ล ื่อ ม เา ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง ,ร ีย น ให ้ได ้ม า ต ร า ฐ า น  โด ย ใช ้เค ร ือ ข ่า ย ล ห ว ิท ย า เข ต ม า  -

ด ำ เน ิน  เพ ื่อ ก าร ใช ้ท ร ัพ ย าก รร ่ว ม ก ัน

5. ม ีก า ร พ ัฒ น า ร ะ บ บ ก า ร ป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ า พ ภ า ย ใน

6 . ก า รพ ัฒ น า ป ระ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ ง โร ง เร ีย น ข น าด เล ็ก  โด ย ก ำห น ด 'ให ้ม ีม าต รฐ าน 'ข ั้น ต ํ่าฃ อ ง  - 

โ ร ง เ ร ีย น ข น า ด เล ็ก ก า ร ส ร ้า ง ก ร ะ แ ส ท ำ ค ว า ม เข ้า ใ จ ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า โ ร ง เ ร ีย น ข น า ด เล ็ก ร ว ม ท ั้ง ร ะ ด ับ  

น โย บ า ย แ ล ะ ช ุม ช น

7. ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ท ี่ไม ่ส ร ้า งภ า ร ะ  แ ล ะ ม ีร ะ บ บ ต ิด ต า ม ต ร ว จ ล อ บ อ ย ่า งม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  

โด ย ได ้จ ัด งบ ป ร ะ ม า ณ ไป ให ้ห น ่ว ย ง า น ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค ได ้ค ิด โค ร งก า ร ท ี่เห ม า ะ ส ม ก ับ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม

8. ก า รส ร ้า งค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ให ้โร ง เร ีย น แ ล ะ ผ ู้บ ร ิห า ร

9 . ก า ร ส ร ้า งค ว าม เข ้า ใจ  ค ว าม เข ้ม แ ข ็งข อ งก รรม ก าร โร ง เร ีย น  อ บ ต . ท ี่ป ร ึก ษ า โร ง เร ีย น

10 . ก า ร จ ัด ห า แ ล ะ พ ัฒ น า ร ะ บ บ ไอ ท ี เพ ื่อ เพ ิ่ม ป ระส ิท ธ ิภ าพ ก า รบ ร ิห ารก ารจ ัด ก าร

การเตรียมความพร้อมด้านการปฏิรูปหลักสูตร

ความหมายของหลักสูตร หลักสูตรจัดเป็นองค์ประกอบทางการศึกษาและเป็นแนวทาง
ที่ผ ู้เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาและบริหารการศึกษาที่จะสามารถทำให้การดำเนินการทางการ 
ศึกษาได้มีท้ศทางที่จะบรรลุเป้าหมายได้นักการศึกษาหลายท่าน ได้ให้ความหมายของหลักสูตรดังนี้

อุทัยธรรมเตโช (2531:102) กล่าวว่าหลักสูตร คือโครงการประมวลความรู้และประสบ- 
การณ์ที่จัดให้แก่ผู้เรียน เพื่อให้เจริญงอกงาม ตามความมุ่งหมายทางการศึกษาที่กำหนดไว้

Flanklin Robbit ( อ้างถึงในปริยาพร วงค์อนุตรโรจน์,2535: 40) กล่าวว่าหลักสูตรหมายถึง 
ประมวลเหตุการณ์ทั้งปวงที่ครูผู้ลอนให้แก่ผู้เรียน เพื่อพัฒนาความสามารถในการดำรงชีวิตเพื่อเป็น 
ผู้ใหญ่ที่ดีและมีคุณภาพในอนาคต
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เจ รณ  ไวรว ัจ น ก ุล  ( 2 5 2 3  : 1 0 6 ) ให ้ค ว า ม ห ม า ย ว ่า  ห ล ัก ส ูต รค ือ ป ระ ส บ ก ารณ ์ท ั้งห ม ด ท ี่ 

โ ร ง เ ร ีย น 1จ ัด ,ให ้'น ัก เร ีย น ,ท ั้ง ป ร ะ ล บ ก า ร ณ ์ใ น ,ห ้อ ง เร ีย น แ ล ะ ,น อ ก ห ้อ ง เร ีย น ท ั้ง น ี้เพ ื่อ ไห ้1พ ัก เร ี'ยน 'ได ้ร ับ

ค ว า ม ร ู เจต ค ต ิ แ ล ะ ท ัก ษ ะ ท ี่ส ำ ค ัญ แ ก ่ช ีว ิต

ใ จ ท ิพ ย ์ เช ื้อ ร ัต น พ งค ั (2 5 3 9 : 1 ) ก ล ่า ว ว ่า ห ล ัก ส ูต ร เป ็น ต ัว ก ำ ห น ด ห ร ือ ก ร อ บ ข อ งแ น ว ป ฏ ิบ ัต ิ 

ท ี่จ ะ ท ำ ให ้ก า ร เร ืย น ก า ร ส อ น  บ ร ร ล ุต า ม ค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย ท ี่ว า ง ไว ้ ห ล ัก ส ูต รจ ึง เป ็น เส ม ือ น แ ผ น ท ีเด ิน เร ือ  

ซ ึ่ง แ ส ด ง ท ิศ ท า ง ท ี่จ ะ ไป ให้ถ ึง จ ุด ห ม า ย ป ล า ย ท า งท ี่เ ร า ต ้อ งก า รหลักส ูต ร ร ะบ ุถ ึงล ิ่งท ี่ผ ู้เร ีย น ค วรจ ะ เร ีย น ร ู ้

ส ิ่งท ี่ค ว ร จ ะ ส อ น ใน โร ง เร ีย น แ ต ่ไม ่ได ้ร ะ บ ุว ่า อ ะ ไร จ ะ เก ิด ฃ ึน บ ้า ง ใน ร ะ ห ว ่า งก า ร เร ีย น ก าร ล อ น  ห ล ัก ส ูต ร  

ร ะ บ ุถ ึง ส ิ่ง ท ี่ม ุ่ง ห ว ัง จ ะ ให ้เก ิด ข ึ้น ใน ต ัว ผ ู้เ ร ีย น ค ือ เป ็น ก ล ุ่ม ข อ ง จ ุด ป ร ะ ส ง ค ์ก า ร เร ีย น ร ู้ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร 'ข ย า ย  

น ั่น เอ ง  ห ล ัก ส ูต ร จ ึงช ่ว ย ใน ก า ร จ ัด ก าร เร ีย น ก าร ล อ น แ ล ะ ต ัด ส ิน ใจ เก ี่ย ว ก ับ ว ิธ ีล อ น

ส ร ุป ได ้ว ่า ห ล ัก ส ูต ร ห ม า ย ถ ึงม ว ล ป ร ะ ล บ ก '',รณ ์ต ่า ง  ๆ ท ี่ล ถ าน ศ ึก ษ าจ ัด ให ้แ ก ่ผ ู้เ ร ีย น เพ ื่อ พ ัฒ น า  

ค ว า ม ร ู้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ผ ู้เ ร ีย น ใ ห ้เป ็น ผ ู้ท ี่ม ืค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ท ี่ด ีต า ม ค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า  

ก ร ะ ท ร ว งศ ึก ษ า ธ ิก า ร ก ำ ห น ด แ น ว ท า งก า ร ป ฏ ิร ูป ห ล ัก ส ูต ร ท ี่เน ้น ก า ร ต อ บ ส น อ งค ว า ม ต ้อ งก า ร ฃ อ ผ ู้เ ร ีย น  

แ ล ะ ช ุม ช น  ม ีก า ร ะ บ ว น ก า ร แ ล ะ เน ื้อ ห า ท ี่ค ร อ บ ค ล ุม แ ล ะ ต ่อ เน ื่อ ง ก ับ ท ุก ร ะ ด ับ แ ล ะ ป ร ะ ๓ ท ก าร ศ ึก ษ า  

ท ั้ง ด ้า น ค ว า ม ร ู้ ค ว า ม ล า ม า ร ถ  ค ว าม ค ิด ร ิเร ิ่ม ส ร ้า งส ร ร ค ์ ค ุณ ธ รรม แ ล ะจ ร ิย ธ รรม  เน ้น ก ารก ระจ าย  

อ ำ น า จ  ใ ห ้ส ถ า น ศ ึก ษ า จ ัด ท ำ ห ล ัก ส ูต ร ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ใ ห ้แ ต ่ล ะ ท ้อ ง ถ ิ่น ก ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศ ึก ษ า ใ น  

ร ะ ด ับ ท ี่เห ม า ะ ล ม ก ับ ต น เอ ง ได ้ ส ำ ห ร ับ ส ่ว น ก ล า งจ ะ จ ัด ท ำ ห ล ัก ส ูต ร ต า ม แ น ว ท า งก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า  

ข อ งก า ร ท ร ว งศ ึก ษ า ธ ิก า ร

การปฏิรูปหลักสูตรตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2539-2550 
ประกอบด้วย

1. จัดประลบการณ์การเตรียมความพร้อม จัดทำหลักสูตรทุกระดับทุกประ๓ ทภายใต ้
หลักการสำคัญดังนี้

1.1 สร้างบรรยากาศให้ผู้เรียนทุกระดับชั้นให้ผู้เรียนเรียนเอย่างมีความสุข
1.2 จัดกระบวนการเรียนรู้ ให้ผู้เรียนได้รีเกความคิดอย่างเป็นระบบและเน้นการปฏิบัติ 

มากกว่าการท่องจำเพื่อให้ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ ลังเคราะห์ และการสร้างความรู้ 
ซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานการเรียนรู้ในโลกอนาคต

1.3 ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น
1.4 ให้ผู้เรียนนำความรู้และประลบการที่ได้รับจากครอบครัวชุมชนมาใช้เป็นส่วน
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ห น ึ่ง ข อ งก าร เร ีย น ก ารส อ น ต าม ห ล ัก ส ูต ร

1 .5  ก ำห น ด ม าต รฐ าน ใน ก า ร เร ีย น ร ู้ข อ งผ ู้เร ีย น แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ให ้โร ง เร ย น แ ล ะส ถ าน ศ ึก ษ า  

แ ต ่ล ะ แ ห ่ง ส า ม า ร ถ พ ัฒ น า แ ล ะ เพ ิ่ม เต ิม ม า ต ร ฐ า น ด ัง ก ว ่า ต า ม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร แ ล ะ ค ว า ม เห ม า ะ ล ม แ ล ะ<15

ให ้อ งค ์ก ร ว ิช า ช ีพ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร ก ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น ฃ ั้น พ ํ่น ฐ า น ข อ งก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ว ิช า ช ีพ<15 <15

1 .6  ให ้ป ร ะ ช าช น แ ล ะ ท ้อ งถ ิ่น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร พ ัฒ น าห ล ัก ส ูต ร แ ล ะ ก ำห น ด แ บ บ เร ีย น ให ้ 

เห ม า ะ ส ม แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ส ภ า พ ค ว า ม ต ้อ งก า ร ข อ งแ ต ่ล ะ ท ้อ งถ ิ่น

2 . เร ่งป ร ับ ป ร ุง ว ิช าช ีพ ค ร ูใน ส ถ าบ ัน ผ ล ิต ค ร ูให ้ม ีเน ื้อ ห าว ิช าช ีพ ค ร ูข ึ้น เพ ื่อ ม ุ่ง เน ้น ค ุณ ภ าพ ข อ ง  

ผ ู้ท ี่จ ะอ อ ก ไป ป ระก อ บ อ า ช ีพ ค ร ู

3 . เร ่ง ก า ร จ ัด ก าร เร ีย น ก ารส อ น ป ระ ช าธ ิป ไต ย ให ้บ ัง เก ิด ผ ล โด ย พ ัฒ น า ห ล ัก ส ูต ร ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย  

แ บ บ ย ั้ง ย ืน แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ให ้ผ ู้พ ี่อ ย ู่ใ น อ า ช ีพ ค ร ูป ฏ ิบ ต ิต น อ ย ู่ใ น ว ิถ ีป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย เพ ื่อ เป ็น แ บ บ อ ย ่า งแ ล ะ  

เส ร ิม ก าร เร ีย น ร ู้ข อ งผ ู้เร ีย น

4 . ป ภ ิร ูป ร ะ บ บ ก ารว ัด ผ ล ให ้เป ็น ไป ต าม ม า ต รฐ า น พ ี่ก ำห น ด เน ้น พ ฤ ต ิก ร รม ก า รแ ส ด งอ อ ก จ ร ิงdJqj tii I

ข อ งผ ู้เร ีย น แ ล ะ ใช ้ผ ล ก า ร ป ร ะ เม ิน ใน ก า ร พ ัฒ น า ผ ู้เร ีย น แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร เร ีย น ก า ร ส อ น ส ำ ห ร ับ ค ัด เล ือ ก  

ผ ู้เ ร ีย น ท ุก ร ะ ด ับ ท ุก ป ร ะ เภ ท ใ ห ้ใ ช ้ผ ล ก า ร เร ีย น ส ะ ส ม ล ด ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร ล อ บ แ ล ะ เพ ื่อ โค ว ต ้า ก า ร  

ค ัด เล ือ ก เข ้า เร ีย น ต ่อ

เก ร ีย งค ัก ด ิ้ เจ ร ิญ ว ง ศ ์ค ัก ด ิ้ (2537 : 1 4 -1 5 ) ก ล ่า วถ ึงก า รป ฏ ิร ูป ห ล ัก ส ูต ร ไว ิใน ห น ังส ือ  

'‘ป ัน ส ม อ งข อ งช าต ิ : ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ป ฏ ิร ูป ก า ร ศ ึก ษ า ” ไ ว ้ด ัง น ื้

1. จ า ก ห ล ัก ส ูต ร ต า ย ต ัว เป ็น ห ล ัก ส ูต ร ห ล า ก ห ล า ย

2. จ า ก ห ล ัก ส ูต ร เล ีย น แ บ บ ต ่า งป ร ะ เท ศ เป ็น ห ล ัก ส ูต ร ป ร ะ ย ุก ต ์

3. จ าก ห ล ัก ส ูต ร ท ี่ม ีค ว า ม ส ถ ิต เป ิงAห ล ัก ส ูต ร ป ร ะ ย ุก ต ์

นอกจากนี้ยังกล่าวถึงการปฏิรูปหลักสูตรไว้ในหนังสือ “จอมปราชญ์นักการศึกษา:ลังเคราะห์ 
วิเคราะห์ และประยุกต์แนวพระราชดำรัชด้านการศึกษา และการพัฒนาคน” (2542 : 59-57) ไว้ดังน้ี 

หลักสูตรการศึกษาเป็นตัวกำหนดเนื้อหาวิชาพี่ผู้เรียนพี่จะต้องศึกษากำหนดวิธีการวัดผล 
การศึกษาของผู้เรียนกำหนดวิธีการเรียนการสอน ดังนั้นการพัฒนาการศึกษาจะบรรลุผลสัมฤทธิ้ได้ 
จะต้องมีการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาของไทย ให้มีลักษณะดังต่อไปนี้

1. หลักสูตรพี่มีความสมดุลระหว่างร่างกายจิตใจ และสติปัญญา
2. หลักสูตรพ่ีปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม
3. หลักสูตรพ่ีปลูกผังค่านิยมพ่ีถูกต้อง
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4 . ห ล ัก ส ูต ร ท ี่ป ล ูก ฝ ัง ล ัก ษ ณ ะ ช ีว ิต ท ี่ด ี

5 . ห ล ัก ส ูต ร ท ี่ให ้ผ ู้เร ีย น ม ีโอ ก าส พ ัฒ น าศ ัก ย ภ าพ อ ย ่า ง เต ็ม ท ี

6 . ห ล ัก ส ูต ร ท ี่ม ีค ว าม เป ็น ส าก ล ก ับ ห ้อ งถ ิ่น

7. ห ล ัก ส ูต ร ท ี่ม ีค ว า ม ส ม ด ุล ร ะ ห ว ่า งท ฤ ษ ฎ ีก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ํต ิ

8 . ห ล ัก ส ูต รท ี่เอ ื้อ ให ้ผ ู้เ ร ีย น เช ี่ย วช า ญ เฉ พ าะศ าส ต ร ์พ ร ้อ ม ก ับ รอ บ ร ู้ศ า ส ต ร ์ว 'ท ย าก าร

9 . ห ล ัก ส ูต รท ี่ส ร ้า งจ ิต ส ำน ึก เพ ื่อ ส ่วน รว ม

ว ัน ช ัย  ด น ัย ต โม น ุท  (2 5 4 2  : 3 6 )  ก ล ่า ว ถ ึงห ล ัก ส ูต ร ก า ร ศ ึก ษ า ข ั้น พ ื้น ฐ า น จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่ 

ส ำค ัญ ต ่อ 'โป น ี้

1. ม ีค ว าม ต ่อ เน ื่อ ง เช ื่อ ม โย งม าก ข ึ้น

2 . ม ีก า ร จ ัด เน ื้อ ห า ส า ร ะ ให ้ล อ ด ค ล ้อ งก ับ ค ว ่า ม ส น ใจ แ ล ะ ค ว า ม ถ น ัด ข อ งผ ู้เ ร ีย น โด ย ค ำ น ึง ถ ึง  

ค ว า ม แ ต ก ต า งร ะ ห ว ่า งบ ุค ค ล

3 . ส า ร ะ ข อ งห ล ัก ส ูต ร ท ั้ง ท ี่เป ็น ว ิช า ก า ร แ ล ะ ว ิช า ช ีพ ต ้อ งบ ุ่ง พ ัฒ น า ค น ให ้ม ีค ว า ม ล ม ด ุล ท ั้ง ต ้า น  

ค ว า ม ร ู้ค ว า ม ค ิด  ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ค ว า ม ด ีง า ม แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ล ัง ค ม

4 . เน ้น ค ว า ม ส ำ ค ัญ ท ั้ง ด า น ค ว า ม ร ู้ ค ุณ ธรรม  ก ร ะ บ ว น ก า ร เร ีย น ร ู้แ ล ะ บ ูร ณ า ก า ร ต า ม ค ว า ม  

เห ม า ะ ล ม ซ อ งแ ต ่ล ะ ด ับ ก า ร ศ ึก ษ า

5 . ห ล ัก ส ูต ร ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ ต ่า ง   ๆ ต ้อ งม ีล ัก ษ ณ ะ ห ล า ก ห ล า ย โด ย ใ ห ้จ ัด ต า ม ค ว า ม เห ม า ะ  

ล ม ข อ ง แ ต ่ล ะ ร ะ ด ับ โด ย บ ุ่ง พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ข อ ง บ ุค ค ล ใ ห ้เห ม า ะ ล ม แ ก ่ว ัย แ ล ะ ศ ัก ย ภ า พ ใ น ก า ร จ ัด  

ห ล ัก ส ูต รน ั้น ได ้ม ีก า รแ บ ่ง เป ็น  2  ระด ับ ค ือ

1. ห ล ัก ส ูต รแ ก น ก ล าง  ให ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศ ึก ษ า ข ั้น พ ื้น ฐ า น ก ำ ห น ด ห ล ัก ส ูต ร แ ก น ก ล า งก า ร  

ศ ึก ษ า ข ั้น พ ื้น ฐ า น เพ ื่อ ค ว า ม เป ็น ไ ท ย ค ว า ม เป ็น พ ล เม ือ ง ท ี่ด ีฃ อ ง ช า ต ิก า ร ด ำ ร ง ช ีว ิต แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ก อ บ  

อ าช ีพ ต ล อ ด จ น เพ ื่อ ก า ร ศ ึก ษ าต ่อ

2 .  ห ล ัก ส ูต ร ท ้อ ง ถ ิ่น ใ ห ้ส ถ า น ศ ึก ษ า ข ั้น พ ื้น ฐ า น ม ีห น ้า ท ี่จ ัด ท ำ ส า ร ะ ข อ ง ห ล ัก ส ูต ร ต า ม ว ัต ถ ุ 

ป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ห ล ัก ส ูต ร แ ก น ก ล า ง ใ น ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ส ภ า พ ป ัญ ห า ใน ช ุม ช น แ ล ะ ล ั,’ ค ม ภ ูม ิป ัญ ญ า ท ้อ ง ถ ิ่น  

ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ อ ัน พ ึงป ร ะ ส งค ์เพ ื่อ เป ็น ส ม า ช ิก ท ี่ด ีฃ อ งค ร อ บ ค ร ัว  ช ุม ช น  ล ังค ม แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ช า ต ิ ก ล ่า ว โด ย  

ส ร ุป ก า ร ป ฏ ิร ูป ห ล ัก ส ูต ร ด ำ เน ิน ก าร ต า ม แ น ว ท างด ังน ื้ ล ่ง เส ร ิม ให ้ผ ู้เร ีย น ล า ม า ร ถ เร ีย น ร ู้ได ้อ ย ่า งม ีค ว า ม  

ส ุข ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ค ว า ม ค ิด  ว ิเค ร า ะ ห ์ ล ัง เค ร า ะ ห ์ แ ล ะ ส ร ้า งอ งค ์แ ห ่ง ค ว า ม ร ู้ ค ุณ ธ รรม  จร ิยธรรม  

ค ่าน ิย ม  จ ิต ส ำน ึก เพ ื่อ ส ่วน รว ม  ม ีค ว า ม ย ืด ห ย ุ่น ต า ม เว ล า ส ถ า น ท ี่เร ีย น  ก ระ บ ว น ก าร เร ีย น ก ารส อ น  

ก า ร ว ัด แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล ม ีค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ต า ม เน ื้อ ห า ว ิช า ต า ม ภ ูม ิภ า ค  ค ว าม ถ น ัด  ค ว าม ส น ใจ ข อ ง  

ผ ู้เร ีย น  ม ีค ว าม เห ม าะ ล ม ต าม ส ภ าพ ผ ู้เร ีย น ข อ งท ้อ งถ ิ่น เน ้น ก าร ก ร ะ จ าย อ ำน า จ ให ้แ ต ่ล ะ ท ้อ งถ ิ่น จ ัด ท ำ
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ห ล ัก ส ูต รท ้อ งถ ิ่น  แ ล ะ ก ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศ ึก ษ า ใน ร ะ ด ับ ท ีเห ม า ะ ส ม ก ับ ท ้อ งก ิน ข อ งต น  น อ ก เห น ือ  

จ า ก ห ล ัก ส ูต ร แ ก น ก ล า ง แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ช า ต ิใ ห ้จ ัด ท ำ โด ย ส ่ว น ก ล า ง  ม ีค ว าม เป ็น พ ล ว ัต  

(D y n a m ic s )  ส า ม า ร ถ ป ร ับ เป ล ี่ย น ต า ม ค ว า ม จ ำ เป ็น แ ล ะ ค ว า ม เห ม า ะ ล ม ให ้ม ีล ัก ษ ณ ะ ค ว า ม เป ็น ไท ย  

โด ย ป ร ะ ย ุก ต ์ห ล ัก ส ูต ร ส า ก ล ใ ห ้เห ม า ะ ล ม ก ับ บ ร ิบ ท ข อ ง ล ัง ค ม ไ ท ย ม ีค ว า ม ส ม ด ุล ร ะ ห ว ่า ง ท ฤ ษ ฎ ีแ ล ะ  

ป ฏ ิบ ัต ิ เพ ื่อ พ ัฒ น า ศ ัก ย ภ าพ ข อ งผ ู้เร ีย น อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่

จากสภาพปัญหาที่เกี่ยวกับหลักสูตรสื่อกระบวนการจัดการเรียนการสอนในปัจจุบันเป็นหลัก 
สูตรแกนกลางที่ยังไม่ลามารถตอบสนองความต้องการของผู้เรียนที่หลากหลายได้เนื้อหาสาระของ 
หลักสูตรส่วนมากเป็นเรื่องที่กำหนดโดยนักวิชาการ ไม่ลอดคล้องกับสภาพปัญหา และความแตกต่าง 
กับท้องถ่ิน จัดการเรียนการลอนก็ยังมุ่งเน้นการลอนที่ครูเป็นศูนย์กลาง ยังไม่เปิดให้ผู้เรียนได้ศึกษา 
หาความรู้ด้วยตนเอง จากสภาพแวดล้อมในชุมชนและลังคมใช้การเรียนรู้จากสภาพจริงหรอจากการ 
ปฏิบัติจริงส่งผลให้เกิดปัญหาในด้านการวัดผลประเมินผลที่เน้นการวัดความรู้ความจำมากกว่า 
การวัดความรู้ความลามารถที่เกิดจากการปฏิบัติจริง (กระทรวงศึกษาธิการ ,2543 : 94-96)

ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ธ ิก า ร ไ ด ้ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ป ฏ ิร ูป ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ท า ง ด ้า น  

ห ล ัก ส ูต ร  ด ังน ื้ศ ึอ  (1 )  ก ำห น ด ก รอ บ ห ล ัก ส ูต ร  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ก า ร ก ำ ห น ด น โย บ า ย  จ ุด ห ม า ย ก า ร จ ัด ห ล ัก  

ส ูต รแ ล ะค รอ บ ห ล ัก ส ูต ร  ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ข ั้น พ ื้น ฐ า น  (2 ) ก ำ ห น ด ม า ต ร า ก า ร ศ ึก ษ า ข อ งช า ต ิ แล ะ  

ม า ต ร า ฐ า น ก ล ุ่ม ส า ร ะ ก า ร เร ีย น ร ู้ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ก า ร จ ัด ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศ ึก ษ า ข อ งช า ต ิ แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น ก ล ุ่ม  

ส า ร ะ ก า ร เ ร ีย น ร ู้ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ก า ร จ ัด ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ห ล ัก ส ูต ร ร ะ ด ับ ช า ต ิ ( N a t io n a l  

S ta n d a rd  ) ก าร ก ำห น ด ต ัว ช ี้ก า ร ว ัด ส ำ เร ็จ  ( B e n c h m a r k  ) ข อ งก า ร ศ ึก ษ า แ ต ่ร ะ ด ับ ช ่ว ง ข ั้น ใน ล ัก ษ ณ ะ  

ข อ งผ ล ก าร ป ฏ ิป ต ิง า น  ( P e r fo rm a n c e  ) แ ล ะ แ น ว ท า งก า ร ใช ้ ก า ร จ ัด ท ำ ค ูม ีอ ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศ ึก ษ า  แล ะ  

ด ัว ช ี้ว ัด ค ว า ม ส ำ เร ็จ แ ล ะ ก า ร ช ี้แ จ งท ำ ค ว า ม เข ้า ใ จ เก ี่ย ว ก ับ ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ต ัว บ ่ง ซ ี้ค ว า ม ส ำ เร ็จ  

ให ้ก ับ บ ุค ล าก ร  ร ะ ด ับ ก ร ม แ ล ะ จ ังห ว ัด /เข ต พ ื้น ท ี่ก า ร ศ ึก ษ า

3 . จ ัด ท ำ ห ล ัก ส ูต ร แ ก น ก ล าง  ได ้แก ่ ก า ร เล น อ ร ูป แ บ บ แ ล ะ แ น ว ท า งก า ร พ ัฒ น า ห ล ัก ส ูต ร

ท ้อ งถ ิ่น  ก า ร พ ัฒ น า ส ื่อ ก า ร จ ัด ก า ร เร ีย น ก า ร ส อ น แ ล ะ ก า ร ว ัด ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล แ ล ะ  (4 ) ก ำก ับ  ต ิด ต าม  

ป ระ เม ิน ผ ล ก าร ใช ้ห ล ัก ส ูต ร

ตามพระราชบัญญ้ติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้กระจายอำนาจให้ลังคม มีส่วนร่วมใน 
การจัดการศึกษา เพื่อที่จะให้การจัดการศึกษาสนองความต้องการของผู้เรียนชุมชนและท้องถ่ิน
แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดให้สถานศึกษาเป็นผู้จัดทำหลักสูตรเอง ตามกรอบของหลักสูตรที่ได้กำหนดไว้
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และมีความยึดหยุ่นในการบริหารจัดการรองสถานศึกษายึดหยุ่นทีจะให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการวาง 
แผนการเรียนเลือกแน7ทางการดำเนิน'ซีวิตซองตนเอง หล้กการของหลักสูตรขันพ้ืนฐาน นอกจาก 
จะสนองความต้องการของผู้เรืยน,ชุมชนและท้องถิ่นแล้วจะต้องมีความสมดุลทงการเรียน!เวลา 
จุดหมายการพัฒนาผู้เรียนให้มีความพอดระหว่างการเป็นผู้นำกับการเป็นผู้ตาม ความลามารถใน 
การทำงานเป็นหมู่คณะกับความลามารถในการดำรงตนอย่างปัจเจกบุคล เลริภาพกับความรับผด 
ชอบ ลมรรถนะในการแข่งขันกับความลมถะการเห็นคุณค่าของวิทยากรสมัยใหม่กับความชื่นซม 
รูปปัญญาดั้งเดํม การเพื้มพูนทักษะและความสามารถเฉพาะทางกับการเพิ่มพูนสุนทรียภาพและ
ความรับรู้ในภาพรวมมีความพอดีระหว่างความเป็นไทยและความเป็นลากล เปิดโอกาลให้มีการ
ถ่ายโอนผลการเรียนรู้จากในระบบ นอกระบบ และการคึกษาตามอัธยาลัย รวมท้ังการเทียบโอน 
ประสบการณ์มุ่งให้ลอดคล้องกับความกัาวหน้าด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการอนุรักษ์สิง 
แวดล้อมและมีความเสมอภาคและเท่าเทียมกับทางการศึกษา

การจัดทำหลักสูตรรองสถานศึกษา มีฃั้นตอนการดำเนินงานดังนี้ (1) ขั้นวางแผน ได้แก่
การศึกษาวิเคราะห้ชื่งประกอบด้วยกรอบหลักสูตรและการศึกษาขั้นพื้นฐาน เอกสารประกอบหลัก 
สูตร ความต้องการของผู้เรียนชุมชน และท้องถ่ิน สภาพของสถานศึกษา ทีศทางในอนาคต ความ 
คาดหวัง ผลการปฏิบ้ติ และธรรมนูญ สถานศึกษา พิจารณาภาพรวมกลุ่ม สาระการเรียนรู้ท่ี1จะ'ทำ 
หลักสูตรของสถานศึกษา อยู่ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ใด และอยู่ในช่วงขั้นใด วิเคราะห์มาตรฐานกลุ่ม 
ลาระการเรียนรู้และดัวบ่งขั้ความสำเร็จในแต่ละปี / ภาคเรียน ช่วงขั้นท่ีจัดทำหลักสูตรโดยจะต้อง
นำข้อมูล ในการวิเคราะห์มาประกอบพิจารณา (2) จัดหลักสูตรรายปี/รายภาค (3) การทบทวนและ 
การพัฒนา (4) การประเมินผลหลักสูตรของลถานศึกษา

โดยสรุปการปฏิรูปหลักสูตรควรเน้นให้หลักสูตรตอบสนองความต้องการของชุมชนและท้อง 
ถ่ิน และการให้เอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษา เน้นการกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นในการจัด 
หลักสูตรท้องถ่ิน

ความหมาอและความจำเบนของการพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน

คำว่า “ท้องถ่ิน” ท่ีกล่าวถึงในหลักสูตรมีความหมายอยู่ 2 ประการคือ 
ประการท่ี 1 “ท้องถ่ิน” หมายถึง “ชุมชน” ท่ีสถานศึกษาหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด้ังอยู่ 

อาจจะเป็นชุมชนในระดับหมู่บ้าน ตำบล อำ๓อ จังหวัด หรือภาคภูมิศาสตร์ก็ได้ ทุกลงทุกอย่างท่ี 
มีอยู่เรองราวของประวิ'ติ ความเป็นมารองขนชาติ ชุมชน ท่ีด้ัง สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ 
เศรษฐกจ ส่ิงแวดล้อม วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ ศึลป'วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน รวมท้ังแนวโน้มของ
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การเปลี่ยนของชุมชนที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเป็นส่ิงที่ผู้เรียน ควรจะได้เรียนรู้หรือนำมาใช้ในการจัด
กิจกรรม เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ใด้ท้ังสิน

ประการท่ี 2 "ท้องถ่ิน’, หมายถึงสถานศึกษาหรือหน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวช้องกับการ 
จัดการศึกษา ท่ีมีอยู่ใน'ชุมชน'น้ัน  ๆ รวมทังองค์กรภาครัฐและเอกชน อ่ืนๆ ท่ีมี'ใน'ชุมชน'ทุกระตับ ตังแต่ 
โรงเรียน กลุ่มโรงเรียน อำเภ1อ จังหวัด เขตการศึกษา หน่วยงาน สมาคม องค์กร ฯลฯ บุคคลใน 
หน่วยงานเหล่านี้ ลามารถเช้ามามีส่วนร่วม ในการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาของท้องถิ่นของตนใต้

บทบาทและหน้าท่ีของสถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตร

1 .เป็นศูนย์สารสนเทศเพื่อพัฒนาการศึกษาของจังหวัดตลอดจนสำรวจความต้องการของ 
ผู้รับบริการในชุมชนท่ีโรงเรียนต้ังอยู่ให้แก่นักเรียน ผู้ปกครองและประชาชนว่ามีความต้องการในเรื่อง 
อะไร อยางไร เพื่อนำไปกำหนดแนวทางในการดำเนินงานที่ตอบลนองความต้องการของชุมชน

2. วิเคราะห์ความต้องการของชุมชนในต้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมประชากรส่ิงแวดล้อม 
การเมือง การปกครอง การใช้เทคโนโลยีในการประกอบอาชีพ

3. จัดทำเอกสารกำหนดแผนและเป้าหมายของการพัฒนาในระตับจังหวัดเพื่อให้เป็นข้อมูล 
ให้แก่สถานศึกษา ครู อาจารย์ ในระตับท้องถ่ิน

4. กระตุ้นให้ผู้ปกครอง ชุมซมเป็นฐานกำลังสำคัญในการสนับสนุนการจัดการศึกษาใน
ระตับท้องถ่ิน โดยให้ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้ปกตรองอย่างสมํ่าเสมอ ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดง 
ความคิดเห็นในการกำหนดหลักสูตรการจัดการเรียนการลอนส่งเสริมการริเรื่มโครงการที่ผู้ปกครองได้ 
ประโยชน์จากการจัดการศึกษาและใช้ทรัพยากรท้องถิ่น

5. พัฒนาหลักสูตรระดับท้องถิ่นกับสภาพปัญหา และความต้องการในภาพรวมของจังหวัด

การพัฒนาหลักสูตรระตับท้องถ่ิน ( กระทรวงศึกษาธิการ , 2540: 6-7 )

ชุมชน โรงเรียน กลุ่มโรงเรียน จังหวัดลามารถจะดำเนินการพัฒนาหลักสูตรในระดับท้องถิ่น 
ได้ในลักษณะตังนี้

1. ปรับกิจกรรมการเรียนการสอน หรือกิจกรรมเสริมที่เหมาะสมกับสภาพและความเป็นไป 
ของท้องถ่ิน เพื่อให้บรรลุผลตามจุดประสงค์ของหลักสูตรโดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงหัวข้อเนื้อหาสาระ 
และคาบเวลาเรียนตามที่กำหนดไว้คำอธิบายหรือคำอธิบายรายวิชาในหลักสูตรแม่บท การพัฒนา
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หลักสูตรลักษณะนีท้องถินสามารถจัดทำได้ในรายวิชาบังคับ วิชาบังคับเลือก วิชาเลือกเสรทุกราย 
วิชาในหลักสูตรฉบับปรับปรุง พ.ศ.2533

2. ปรับหรือเพิ่มเติมรายละเอียดของเนื้อหาวิชาจากหัวฃ้อที่กำหนดไว้ในคำอธิบายรายวิชา 
ในหลักสูตรให้ลอดคล้องกับสภาพความต้องการของท้องถิ่นโดยไม่ทำให้จุดประสงค์และคาบเวลา 
เรียนเปลี่ยนไปจากหลักสูตรที่กำหนดไว้ในหลักสูตรแม่บทการพัฒนาหลักสูตรลักษณะนี้ท้องถิ่น 
สามารถเพิ่มเติมรายละเอียดของเนี้อหาจากหัวฃ้อที่กำหนดไว้ในวิชาบังคับเลือกหรีอเลือกเสรี

3. ปรับปรุงและหรือเลือกลื่อการเรียนการลอนใหม่ ให้เหมาะลมลอดคล้องกับจุดประสงค ์
เนื้อหาของคำอธิบายรายวิชาที่กำหนดไว้แล้ว

4. จัดทำลื่อการเรียนการสอนใหม่ให้ลอดคล้องกับจุดประสงค์และคำอธิบายรายวิชาใน 
วิชาบังคับเลือกและวิชาเลือกเสรีและเนื้อหาในกลุ่มประลบการณ์ต่าง ๆ

5. จัดทำเนื้อหา / รายวิชาเพิ่มเติมขึ้นใหม่ในกลุ่มวิชาบังคับเลือกหรือเลือกเสรีให้ลอด 
คล้องกับความต้องการของท้องถิ่น

บุคลากรในสถานศึกษาที่จะมีบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรในระดับท้องถิ่นนั้นได้แก่ 
ผู้บริหารการศึกษา ( ครูใหญ่ / อาจารยํใหญ่ และผู้อำนวยการโรงเรียน ) ผู้สอน ครู อาจารย  ์
ศึกษานิเทศน์ ควรร่วมมือกันท่ีจะพัฒนา หลักสูตร ตามบทบาทของแต่ละบุคคล กล่าวคือ

ผู้บริหารสถานศึกษา คือผู้ที่มีอำนาจในการบริหารโรงเรียนท้ังหมด จะมีส่วนร่วมผลักดันท่ี 
จะทำให้เกิดการพัฒนาหลักสูตรในระดับท้องถิ่นเป็นอย่างมาก และเป็นบุคคลสำคัญที่ทำให้การนำ 
เอาหลักสูตรไปใช้ในโรงเรียนประสบผลสำเร็จหรือไม่ทั้งนื้ผู้บริหารเป็นผู้ทราบดีถึงเหตุและปัจจัย 
สำคัญ ๆ ในการแก้ปัญหาการบริหารหลักสูตร ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยองค์ประกอบต่าง ๆ มาช่วย เช่น 
งบประมาณ บุคลากร และอุปกรณ์การเรียนการลอนที่จะช่วยผลักดันให้เกิดการนำหลักสูตรไปใช่ให้ 
ได้ผลอย่างจริงจัง ดังหันผู้บริหารนอกจากจะมีความลามารถในการบริหารแล้ว ควรจะต้องมีความรู ้
ทางวิชาการในเรื่องหลักสูตร และการบริหารหลักสูตรอย่างดีด้วย

ศ ึกษาน ิเทศก์ ศึอผู้ท่ีช่วยผลักดันให้เกิดการพัฒนาหลักสูตรระดับท้องถ่ินด้วยการให้ความ 
ช่วยเหลือครูในด้านการเสนอแนะ ความชัดเจน วิธีการท่ีจะพัฒนาหลักสูตรในด้านต่าง  ๆ รวมท้ังแนว 
ทางในการแก้ปัญหา อุปสรรค ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการของการพัฒนาหลักสูตร

ครู อาจารย ์ ค ือ  ผ ู้ท ี่จ ะ ท ำห ล ัก ส ูต ร ไ ป ส ู,ภ า ค ป ฏ ิบ ัต ิใ ห ้ไ ด ้ผ ล  ก ่อ น อ ื่น ค ร ูต ้อ ง ศ ึก ษ า ว ิเค ร า ะ ห ์

ห ล ัก ส ูต ร ว ่า ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ก ิจ ก ร ร ม  /  เน ื้อ ห า /จ ุด ป ร ะ ส ง ค ์อ ะ ไ ร ใ ห ้ช ัด เจ น ก ่อ น ท ี่จ ะ ด ัด ส ิน ใ จ ว ่า จ ะ พ ัฒ น า
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หลักสูตรในลักษณะใดบ้าง มีเงื่อนไขหรือปัญหาสาเหตุอะไร ที่จะเป็นอุปสรรคในการทำงาน รวมทัง 
ต้องศึกษาข้อมูลพื้นฐาน ท่ีมีอยู่ในชุมซน0ทั้งในด้านบุคลากร เอกสาร และบริบทของท้องถ่ินนัน  ๆ
รวมทั้งสภาพและความต้องการของชุมชน เพื่อไปวางแผนอย่างมียุทธศาสตร์ ในการกำหนดแนวทาง 
การพัฒนาหลักสูตร แต่ละลักษณะ กำหนดแนวทางการจัดการเรืยนรู้และลัดทำแผนการลอนต่อไป

แนวทางในการประเมินผลการดำเนินงาน

1. มีการพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับท้องถิ่นในลักษณะต่างๆ
2. ผู้เรียน รู้จักและเข้าใจท้องถ่ินของตนเอง
3. ชุมชนให้การสนับลนุน ล่งเสริมการดำเนินงาน

การเตรียมความพร้อมด้านปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน

การจัดการเรียนการสอบโดยผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง

จากปรัชญาการศึกษาที่เน้นความสำคัญของผู้เรียนจนถึงทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่มหลัก ๆ และ 
ทฤษฎีการเรียนรู้ที่ประยุกต์สู่การจัดการเรียนการลอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาๆ/เนวคิดการจัด 
ประสบการณ์การเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางได้พัฒนามาอย่างต่อเนื่องและยาวนานมั่นคง 
จนเป็นสภาพที่เด่นจัดในปัจจุบัน แนวทางน้ีเป็นยุทธศาสตร์หลัก ที่จะนำพาการจัดการศึกษาไปสู่
เป้าหมาย น่ันคือ /  การพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะเฉพาะที่เหมาะลมสำหรับการเป็นประชากร 
ยุคโลกาภิวัฒนัในด้านการจัดการศึกษาไทยเมึ่อมีการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร พ.ศ.2503 เป็นหลักสูตร 
พ.ศ. 2521 แนวคิดเรื่องการจัดการเรียนการสอนโดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง นับเป็นแนวคิดหลัก 
ของการฟลียนแปลง หลักสูตรดังกล่าวได้ล่งเสริมให้ครูเปลี่ยนแนวการจัดการเรียนการสอนจากการ 
บรรยายบอกเล่ามาเป็นการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมและเรียนรู้ร่วมกันเป็นกลุ่มซ่ึงต่อมา 
แม้หลักสูตรฉบับปี พ.ศ. 2521 จะได้รับการปรับปรุงอีกคร้ังในปี พ.ศ. 2533แล้วก็ตาม แนวคิดใน 
เรื่องการจัดการเรียนการลอนโดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางก็ยังคงอยู่เช่นเดิม ประมาณปี พ.ศ. 2538 
เมื่อเรื่มมีการปฏิรูปการเมืองเกิดขึ้น วงการศึกษาได้มีการเคลื่อนไหวให้มีการปฏิรูปการศึกษาล่งผล 
ให้มีพระราชบัญญัติการศึกษาขึ้นและในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวดท่ี 4
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แนวการจัดการศึกษา มาตราที่ 22 ระบุว่า การคัดการศึกษาต้องยึดว่าผู้เรียนทุกคนมีความลามารถ 
เรียนรู้และพัฒนาตนเองได้และถือว่าผู้เรียนมีความสำคัญทีสุด กระบวนการคัดการศึกษาต้อง
ล่งเสรีมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามคักยภาพ

แนวคิดของนักการคิกษาเกี่ยวกับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ที่เน้นผู้เรียนเป็น 
ศูนย์กลาง

ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์ (2543: 53) การคัดการเรียนเที่ผูเ้รียนสำคัญที่สุดจะต้องมีการออกแบบ 
และวางแผนอย่างรัดกุม เพื่อให้มั่นใจได้ว่าผู้เรียนทุกคนมีคุณภาพสูงสุด ดังน้ันพ้ืนฐานสำคัญของ 
การคัดการเรียนรู้ ก็คือการที่ครูก็คือการที่ครูรู้จักผู้เรียนเป็นรายบุคคลทั้งนี้ ต้องรู้ให้มากพอ ท่ีจะดูแล 
และล่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนแต่ละคนได้

ณรงค์ รมยณียกุล (2543: ร่ 67) การคัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคน มีความ 
ลามารถเรียนรู้พัฒนาตนเองได้และถือว่าผู้เรียนสำคัญที่ลุด

ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2543: 5 ) กล่าวว่าการคัดหลักสูตรและวิคัยการลอนนั้นเป็นเพียงล่วน 
ประกอบ จุดสำคัญที่สุดคือ ต์วผู้เรียนจะต้องให้ความสำคัญแก่ตัวผู้เรียนเอย่างแท้จริง

วิชัย วงษ์ใหญ่ ( 2543: 20 ) ได้เสนอว่า การคัดการเรียนรู้ ผู้คัดต้องคำนึงถึงความแตกต่าง 
ระหว่างบุคคลและเคารพในคักด้ิศรีของความเป็นมนุษย์ สิทธิหน้าท่ีของผู้เรียน มีการวางแผนการ 
ออกแบบของกิจกรรมและ1วัดประลบการณ์การเรียนรู้'อย่างมีความหมายเป็นระบบและสำคัญที่ลุด 
ที่จะเกิดขึ้นกับผู้เรียนเป็นสำคัญ

การคัดประลบการณ์การเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางจึงเป็นกระบวนการเรียนการลอน 
ที่มุ่งล่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ โดยเน้นผู้เรียนได้คิดค้นสร้างและสรุปข้อความรู้ด้วยตนเอง 
ลามารถทำงานร่วมกับผู้อื่นและนำความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้
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หลักการเรียนรู้ที่เนนผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของการเรียน

เพื่อให้การเรียนรู้เป็นไปอย่างได้ผล การจัดการเรียนรู้ควรยึดหลักดังต่อไปนี
1. การเรียนเป็นกระบวนการ ที่ควรเป็นไปอย่างมีชีวิตชีวาดังน้ันผู้เรียนจึงควรมีบทบาท 

รับผิดชอบต่อการเรียนรู้ฃองตนและมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนการลอน
2. การเรียนรู้เกิดขึ้นได้จากแหล่งต่าง ๆ มิใช่จากแหล่งใดแหล่งหนึ่งเพียงแหล่งเดียว 

ประสบการณ์ความรู้สึก'นึกคิดของแต่ละบุคคลถือเป็นแหล่งการเรียนรู้ทีลัาดัญ
3. การเรียนรู้ท่ีดี จะต้องเป็นการเรียนรู้ที่เกิดจากความเข้าใจจึงจะช่วยให้ผู้เรียนจดจำและ 

ลามารถใช้การเรียนรู้นั้นให้เป็นประโยชนํได้ การเรียนรู้ท่ีผู้เรียนเป็นผู้ค้นพบด้วยตนเอง 
นั้นมีส่วนช่วยให้เกิดความเข้าใจลึกซึ้งและจดจำได้

4. การเรียนรู้กระบวนการเรียนรู้น้ัน มีความสำคัญหากผู้เรียนความเข้าใจและมีทักษะใน 
เรื่องนี้แล้วจะสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการแสวงหาความรู้และคำตอบต่าง ที่ต้องการ 
การเรียนรู้ที่มีความหมายแก่ผู้เรียน คือการเรียนรู้ที่สามารถนำไปใช้ในชีวิตประจำวัน

หลักการลัดประสบการณ์การเรียนรู้

ความเช่ือ'ใน'หลักการเรียนรู้ท้ัง 5 ประการดังกล่าวนำไปลู่หลักการจัดประสบการณ์การเรียนรู ้
แก่ผู้เรียนดังน้ี ( ธนู ฤทธิกุล 1 2542: 42)

1. ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ทั้งน้ีเพื่อให้ผู้เรียนมีโอกาสเข้าร่วมในกิจกรรมการเรียนการสอน 
อย่างทั่วถึงและมากที่ลุดเท่าทีจะทำได้ การที่ผู้เรียนมีบทบาทเป็นผู้กระทำจะช่วย
ให้ผู้เรียนเกิดความพร้อมและกระตือรือร้นที่จะเรียนอย่างมีชีวิตชีวา

2. ยึดกลุ่มเป็นแหล่งความรู้ที่สำคัญโดยให้ผู้เรียนมีโอกาสได้มีปฎิสัมพันธ์กันในกลุ่มได้พูด 
คุย ปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์ซึ้งกันและกัน ข้อมล 
ต่าง  ๆ เหล่าน้ีจะช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมของตนเองและอื่น และ 
การเรียนรู้ที่จะปรับตัวให้ลามารถอยู่ในสังคมร่วมกับผู้อื่นได้ดี

3. ยึดการค้นพบด้วยตนเองเป็นวิธ์การที่สำคัญการเรียนรู้โดยผู้ลอนพยายามจัดการิเรียน
การสอนที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้ค้นพบคำตอบด้วยตนเอง ทั้งน้ีเพราะการค้นพบความ 
จริงใด ๆด้วยตนเองนั้นผู้เรียนมักจะจดจำได้ดี และมีความหมายโดยตรงต่อผู้เรียนและ 
เกิดความคงทนของการเรียนรู้
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4. เน้นกระบวนการควบคู่ไปกับผลงาน โดยการส่งเสริมให้ผู้เรียนได้คิดวิเคราะห์ถึงกระบวน
การต่าง ๆที่ทำให้เกิดผลงานมิใช่มุ่งที่จะพิจารณาถึงผลงานแต่เพียงอย่างเดียวทังนี
เพราะประสิทธิผลของผลงานขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพของกระบวนการ

5. เน้นการนำความรู้ไปใช้ในชีวิตประจำวันโดยผู้เรียนได้มีโอกาสคิดหาแนวทางท่ีจะนำ 
ความรู้ ความเข้าใจไปใช้ในชีวิตประจำวันพยายามส่งเสริมให้เกิดการปฏิบัติจรีงและ 
พยายามติดตามผลการปฏิบัติของผู้เรียน

แนวคิด ความหมาย และแนวทางการจัดการเรียนรู้ที่ผู้เรียนสำคัญเป็นที่สุด
(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ,2543: 15-23)

โลกและสิงแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การดำรงชีวตของคนจึงต้องอาศัยการ 
เรียน!เพื่อให้ลามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ดังน้ันการเรียนรู้จึงเป็นครรลอง 
ของชีวิตที่เกิดขึ้นได้ทุกแห่งทุกเวลาต่อเนื่องยาวนานตลอดชีวิตตั้งแต่ปฏิสนธิจนตายเริ่มจากการเรียน 
รู้จากครอบครัว ชุมชน ศูนย์การเรียน โรงเรียน สถาบันศาสนา แหล่งเรียนรู้ต่าง  ๆ กว้างไกล เด็กท่ี 
ได้รับการกระตุ้นอย่างเหมาะสมตั้งแต่ก่อนเกิดสามารถช่วยให้สมองได้รับการพัฒนาอย่างมีประสิทธิ 
ภาพ

การเรียนรู้ช่วงอายุ 0 -  2 ปี ถือได้ว่าเป็นโอกาสทองของการเรียนรู้ เพราะวัยน้ีสมองจะ 
เติบโตอย่างรวดเร็วโดยช่วง 3 ปีแรกสมองของเด็กมีการเปลี่ยนแปลงทั้งปริมาณเส้นใยสมองและ 
จุดเชื่อมต่อสารเคมีในสมองรวมทั้งรอยหยักที่พื้นผิวสมองซึ่งล้วนส่งผลต่อสติปัญญาและความฉลาด 
ของเด็ก ถ้าเด็กได้รับการพัฒนาการกระตุ้นที่ถูกต้องแล้วจะช่วยพัฒนาเซลล์สมอง เจตคติต่อการ 
เรียนรู้และการวางพื้นฐานของการเรียนช่วยให้ทักษะการเรียนรู้พ ัฒนาไปได้ตลอดชีวิตอย่างมี 
ประสิทธิภาพ เด็กวัยนี้ชอบการเคลื่อนไหว สัมผัสเป็นวัยที่ชอบเล่นใช้มือใช้เท้า เด็กชอบกิจกรรม 
การเล่นและการออกกำสังกาย ชอบปันดิน ถอนหญ้า ปลูกต้นไม้ เด็กเล่นและทำงานเล็ก ๆ น้อย  ๆ
ไปพร้อมกันวัยนี้การเล่น คือการเรียน

วัย 0 -6  ปี เป็นวัยชีวิตท่ีคิดฝัน จินตนาการ วัยแห่งการสัมผัส ความปรารถนาที่จะเรียนรู้ 
ลื่อสารและเล่นร่วมกับผู้อื่นเป็นวัยแรกเริ่มที่วางรากฐานของชีวิตข้างหน้าว่าจะพัฒนาได้ดีเพียงใด 
แหล่งการเรียนรู้ในวัยนี้ คือ ครอบครัว ได้แก่พ่อแม่และบุคคลในครอบครัว ฉะนั้นการเตรียมการ
ศึกษาสำหรับพ่อและแม่ในฐานะเป็นครูคนแรกของลูกจึงมีความสำศัญควบคู่ไปกับการสอนเด็ก 
ปฐมวัย
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การเรียนรู้ใน'ช่วงอายุ 6 - 24 ปีเป็นวัยเรียนในสถานศึกษา โดยเริ่มตั้งแต่ระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาจนกระทั่งถึงระดับอุดมศึกษาการเรียนในช่วงนี้จะเป็นการเรียนเพื่อให้พัฒนาการทุกด้าน 
อย่างลมบูรณ์ ครบองค์ 4 คือ การพัฒนาทางด้านร่างกาย จะต้องปีกให้สามารถพัฒนาได้ทั้งกล้าม 
เนื้อเล็กและกล้ามเนื้อใหญ่และสุขภาพโดยรวมการพัฒนาทางด้านสติปัญญา คือกระตุ้นลมองให ้
เติบโตปีกให้รู้จักคิดกระบวนการวิเคราะห์จินตนาการและใช้เหตุผลการพัฒนาการทางด้านอารมณ ์
และทางด้านจิตใจ จะต้องปีกให้เด็กมีวุฒิภาวะทางอารมณ์สามารถเรียนรู้วิธีควบคุมอารมณ์ ให้มี
ศรัทธาและปฏิบติตามหลักธรรมในศาลนา ผู้เรียนไดปีกหัดขัดเกลาทั้งกาย วาจา ใจ การพัฒนา 
ทางด้านลังคม จะต้องปีกเด็กให้เคารพปภิบัติตามกฎ และกติกาของลังคม เรียนรู้ท่ีจะอยู่ในลังคม 
ได้อย่างราบรื่น เด็กวัยนี้ริ่มลามารถคิดเรื่องนามธรรมใช้เหตุผลจำแนกความดี -  เลว ได้ จึงควรมี 
โอกาสได้เรียนรู้ ลัมผัล และสร้างประลบการณ์ ด้านกาษา การคิดคำนวณ ทักษะทางลังคม และ 
วิทยาศาสตร์ หากเข้าเรียนในระบบโรงเรียนก็ลามารถจบในระดับอุดมศึกษา ผู้เรียนควรได้รับการ 
พัฒนาอย่างสมดุลทั้งทางสุขภาพอนามัยทางสติปัญญา อารมณ์ ลังคม จิตใจ สุนทรียภาพ เพ่ือ 
สามารถดำรงตนในวัยผู้ใหญ่ได้อย่างมีคว0มสุข

แหล่งการเรียนรู้ของเด็กในวัยนื้จะอยู่ที่สถานศึกษาเป็นหลัก แต่การเรียนรู้ท่ีจะต้องล่งเสริม 
ให้มีมากขึ้นก็คือ การเรียนรู้จากครอบครัว ชุมซน สถานที่ต่าง ๆ ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมท้ัง 
การเรียนรู้จากเพื่อนผู้นำชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านฯลฯ ฉะนี้นการจัดการศึกษาต้องมีความหลากหลาย 
ทุกส่วนของลังคมจะมีบทบาทและความสำคัญ ในการร่วมกันพัฒนาเด็กและเยาวชนมากขึ้น

การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ผู้เรียนสำคัญที่สุดควรคำนึงถึงประเด็นสำคัญต่อไปนื้

1. สมองของมนุษย์มีคักยภาพในการเรียนรู้สูงสุด
2. ความหลากหลายของสติปัญญา
3. การเรียนรู้เกิดจากประลบการณ์ตรง

ความหมายของกระบวบการเรียนรู้ที่ผู้เรียบสำคัญที่สุด

กระบวนการเรียนรู้ที่ผู้เรียนสำคัญท่ีสุด หมายถึงการกำหนดจุดหมายสาระ กิจกรรม แหล่ง 
การเรียนรู้ ลื่อการเรียน และการวัดประเมินผล ที่มุ่งพัฒนา “คน” และ’’ชีวิต’’ ให้เกิดประสบการณ์ 
การเรียนรู้เต็มตามความลามารถสอดคล้องกับความถนัดความสนใจและความต้องการของผู้เรียน
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กิจกรรมการเรียนคำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลช่วยส่งเสริมให้ผู้เรียนได้สัมผัสและสัมพันธ์กับ
สิ่งแวดล้อมทั้งที่เป็นเพื่อนมนุษยธรรมชาติและเทคโนโลยี ผู้เรียนได้ค้นคว้าทดลอง"ฝึกปฏิบัติแลก 
เปลี่ยนเรียนรู้ จนค้นพบลาระสำคัญของบทเรียน ได้ฝึกวิธีคิดวิเคราะห์ สร้างสรรคํจินตนาการและ 
ส''มารถแสดงออกได้ชัดเจน มีเหตุผลครูมีบทบาทปลุกเร้าและเสริมแรงศิษยํในทุกกิจกรรมให้ค้นพบ 
คำตอบและแก้ปัญหาด้วยตนเองรวมทั้งการรวมทำงานเป็นกลุ่มจัดกิจกรรมปลูกฝังคุณธรรม ความมี 
วินัยรับผิดชอบในการทำงาน ผู้เรียนมีโอกาส‘รกการประเมินและปรับปรุงตนเองยอมรับผู้อื่นสร้างจิต 
สำนึกในความเป็นพลเมืองและเป็นพลโลก

ระดับผู้เรียนเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการกำหนดจุดมุ่งหมายกิจกรรม 
และวิธีการเรียนรู้ได้คิดเองปฏิบัติเองเรียนรู้ด้วยตนเองรวมทั้งร่วมประเมินผลการพัฒนาการเรียนรู้ 
ตามศักยภาพ ความต้องการ ความสนใจ และความถนัดซองแต่ละคน

ระดับห้องเรียนเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ผู้เรียนได้คิดเองทำเองปฏิบัติเองและสร้างความรู ้
ด้วยตนเองในเรื่องที่ลอดคล้องกับการดำรงชีวิตจากแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายมีส่วนในการกำหนด 
จุดมุ่งหมายกิจกรรมและวิธีการเรียนรู้ลามารถเรียนรู้ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุขมีส่วนร่วมใน การ 
ประเมินผลการพัฒนาการเรียนรู้

ครู เป็นผู้วางแผนขั้นต้นทั้งเนื้อหาและวิธีการแก่ผู้เรียน จัดบรรยากาศให้เอื้อต่อการเรียนรู้ 
และช่วยชี้แนะแนวทางการแสวงหาความรู้ที่ถูกต้องให้แก่ผู้เรียนเป็นรายบุคคล การจัดกระบวนการ 
เรียนรู้ระดับห้องเรียนน้ี ผู้ที่มีส่วนร่วมในการจัดกระบวนการเรียนรู้ นอกจากครูและผู้เรียนแล้วผู้ที่ม ี
บทบาทสนับลนุนอย่างสำคัญคือผู้บริหารโรงเรียน บุคลากรสนับสนุนการสอนตลอดจนการจัดลื่อ
การเรียนการลอน การสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมรอบ  ๆ ตัวผู้เรียน

ระตับนอกเหนือห้องเรียนเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่เปีดโอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชนม  ี
ส่วนร่วมในการวางแผนการเรียนการสอนโดยคำนึงถึงศักยภาพและความต้องการของผู้เรียนให้ 
ผู้เรียนมีโอกาสได้เรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายที่สอดคล้องกับการดำรงชีวิตในครอบครัว 
ชุมชน และท้องถิ่นรวมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้รียนมีล่วนร่วมในกระบวนการเรียนการลอนทุกขั้นตอน
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กล่าวโดยสรุปการจัดกระบวนการ»รียนรู้ท่ีผู้เรียนสำคัญท่ีสุดเป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ี
1. มุ่งประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน
2. ผู้เรียนได้พัฒนาเต็มตามคักยภาพ
3. ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย
4. ผู้เรียนลามารถนำวิธีการเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตจรีงได้
5. ทุกฝ่ายมีล่วนร่วมในทุกข้ันตอนเพี่อพัฒนาผู้เรียน

ปัจจัยสำคัญ'ในการสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้

1. กระบวนการเรียนเจะเกิดขึ้นได้ดีถ้าผู้เรียนมีโอกาสคด ทำ สร้างสรรค์ โดยที่ครูช่วยจัด 
บรรยากาศการเรียนรู้จัดสื่อและสรุปสาระการเรียนรู้ร่วมกัน

2 คำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลในด้านความลามารถทางสติปัญญาอารมณ์ สังคม 
ความพร้อมของร่างกาย และจิตใจ และสร้างโอกาสให้ผู้เรียนเกิดการเรียน!ด้วยวิธีการที่หลากหลาย 
และต่อเนื่อง

3. สาระการเรียนรู้มีความสมดุลเหมาะลมกับวัยความถนัดความสนใจของผู้เรียนและความ 
คาดหวังชองสังคม ทั้งนี้ผลการเรียนเจากลาระและกระบวนการจะต้องทำให้ผู้เรียนมีความรู้ความคิด 
ความสามารถ ความดีและมีความสุขในการเรียน

4. แหล่งเรียนรู้มีหลากหลายและเพียงพอที่จะให้ผู้เรียนได้ใช้เป็นแหล่งค้นคว้าหาความรู้ตาม 
ความถนัดความสนใจ

5 . ปฏ ิส ัมพ ันธ ์ระหว่างผ ู้เร ียนก ับครูและระหว่างผ ู้เร ียนก ับผ ู้เร ียนม ีส ักษณะการเป ็น  
กัลยาณมิตรที่ช่วยเหลือเกื้อกูล ห่วงใย มีกิจกรรมร่วมกันในกระบวนการเรียนรู้ คือการแลกเปลี่ยน 
ความรู้ ถักทอความคิด พีซตปัญหาร่วมกันศิษย์มีความศรัทธาต่อครูผู้ลอน ลาระท่ีเรียนรวมท้ัง 
กระบวนการที่จะก่อให้เกิดการเรียนรู้ ผู้เรียนใฝ่รู้มีใจท่ีจะเรียนรู้ ทั้งนี้ครูต้องมีความเชื่อว่าศิษย์ทุกคน 
สามารถเรียนรู้ได้และวิธีการเรียนรู้ที่แตกต่างกัน

6. สาระและกระบวนการเรียนรู้เชื่อมโยงกับเหตุการณ์และสิ่งแวดล้อมรอบตัวของผู้เรียนจนผู ้
เรียนสามารถนำผลจากการเรียนรู้ไปประยุกติไช้ได้ในชีวิตจรีงกระบวนการเรียนรู้มีการเชื่อ-มโยงกับ 
เครีอข่ายอื่น ๆ เช่น ชุมชน ครอบครัวองค์กรต่าง ๆ เพี่อการสร้างความสัมพันธ์และร่วมมือกันให ้
ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และได้รับประโยชน์จากการเรียนสูงสุด
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ข้ันตอนการจัดกระบวนการเรียนรู

1. การสำรวจความต้องการ
1.1 สำรวจความต้องการ / ความลนใจของผู้เรียน
1.2 สำรวจพื้นฐานความรู้เดิม

2. การเตรียมการ
2.1 ครูเตรียมเกี่ยวกับสาระการเรียนรู้และองค์ประกอบอื่น ๆ ที่เอ้ือต่อการเรียนรู้
2.2 วางแผนการเรียนการลอน

3. การดำเนินกิจกรรมการเรียนรู้ เข่น
3.1 ขั้นนำเข้าสู่บทเรียน
3.2 ข้ันการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
3.3 ขั้นวิเคราะห์อภิปรายผลงาน/องค์ความรู้ที่สรุปได้จากกิจกรรมการเรียนรู้
3.4 วิเคราะห์ อภิปรายกระบวนการเรียนรู้

4. การประเมินผล
5. การลรุบและการนำไปประยุกต์ใช้

หน่วยงานของรัฐทั้งหน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบติ มีความพยายามที่จะให้การปฏิรูปการ
เรียนรู้ประลบผลสำเร็จ จึงขอนำเสนอภารกิจสำคัญบางเรื่อง ของแต่ละหน่วยงานดังต่อไปนี้

1. สำนักงานคณะกรรมการการสืกษาแห่งชาติ ดำเนินงานปฏิรูปการเรียนรู้เรื่มจากการ 
วางแนวคดพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู้ 5 ประการได้แก่

1.1 แก่นแห้ของการเรียนการลอน คือการเรียนเของผู้เรียน
1.2 การเรียนรู้เกิดข้ันได้ทุกแห่ง ทุกเวลา ต่อเนื่องยาวนานตลอดชวิต
1.3 ศรัทธาเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีท่ีสุดของการเรียนรู้
1.4 ผู้เรียนรู้ได้ดี ด้วยการสัมผัสและสัมพันห์
1.5 สาระที่สมดุลที่เกิดขั้นจากการเรียนรู้ คือความรู้ ความคิด ความลามารถและ

ความด
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จากแนวคิดพื้นฐานดังกล่าวผู้เชี่ยวชาญด้านการเรียนรู้ที่เป็นของไทยและสากลนำมาจัด 
สาระและกระบวนการเพื่อนำเสนอต่อหน่วยงานและบุคคลที่กี่ยวข้องเพื่อนำลู่การปฏิบติ

ทฤษฎีการเรียนรู้ 5 ทฤษฎีได้แก่
1. ทฤษฎีการเรียนรู้อย่างมีความสุข
2. ทฤษฎีการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม
3. ทฤษฎีการเรียนรู้เพื่อพัฒนากระบวนการ
4. ทฤษฎีการเรียนรู้เพื่อพัฒนาสุนทรียภาพและจักษณะนิสัย : ศิลปะ ดนตรีกีฬา
5. ทฤษฎีการเรียนรู้เพื่อพัฒนาสุนทรียภาพและลักษณะนิสัย : การแกฝนกายวาจา ใจ

เป้าหมายที่จะนำทฤษฎีการเรียนรู้ท ี่ได ้พ ัฒนาแล้วลู่การปฏิบ ัต ิม ีจ ุดมุ่งหมายนำเสนอ 
การเรียนการลอนที่ผู้เรียนสำคัญท่ีสุด และได้พัฒนาตัวบ่งซีของผู้เรียน และตัวบ่งชีการสอนของคร ู
ดังน้ี

ตัวบ่ง?การเรียนของผู้เรียน

1. ผู้เรียนมีประลบการณ์ตรงสัมพันธ์กับธรรมชาติกับส่ิงแวดล้อม
2. ผู้เรียนแกปฏิบ่ติจนค้นพบความถนัดและวิธีการของตนเอง
3. ผู้เรียนทำกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากกลุ่ม
4. ผู้เรียนแกคิดอย่างหลากหลายและสร้างสรรค์จินตนาการตลอดจนได้แสดงออก 

อย่างชัดเจนและมีเหตุผล
5. ผู้เรียนได้เสรีมแรงให้ค้นหาคำตอบแก้ปัญหาทั้งด้วยตนเองและร่วมด้วยช่วยกัน
6. ผู้เรียนได้แกค้น รวบรวมข้อมูลและสร้างสรรค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง
7. ผู้เรียนเลือกทำกิจกรรมตามความสามารถ ความถนัด และความสนใจ 

ของตนเองอย่างมีความสุขผู้เรียนแ ก ตนเองให้มีวินัย และรับผิดชอบในการทำงาน
8. ผู้เรียนแกประเมิน ปรับปรุงตนเองและยอมรับผู้อ่ืน ตลอดจนสนใจใฝ่หาความรู้

อย่างต่อเนื่อง
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ตัวบ่ง?การสอนของครู

1. ครูเตรียมการสอนทั้งเนื้อหาและวิธีการ
2. ครูจัดสิ่งนวดล้อมและบรรยากาศที่ปลุกเร้าจูงใจ เสรีมนรงให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้
3. ครูเอาใจ1ใส่ผู้เรียนเป็นรายบุคคล และแสดงความเมตตาต่อผู้เรียนอย่างทั้วถีง
4. ครูจัดกิจกรรม สถานการณ์เพื่อสงเสรีมให้ผู้เรียนได้แสดงออกคิดอย่างสร้างสรรค์
5. ครูล่งเสรีมให้ผู้เรียน!!กคิด 'รกทำ และ!!กปรับปรูงตนเอง
6. ครูล่งเสรีมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากกลุ่ม พร้อมท้ังสังเกตล่วนดีและปรับปรุง 

ส่วนด้อยซองผู้เรียน
7. ครูใช้ลื่อการสอนเพื่อ!]กการคิด การแก้ปัญหา และการค้นพบความรู้
8. ครูใช้แหล่งเรียนเที่หลากหลายและเชื่อมประสบการณ์ก้บชีวิตจรีง
9. ครู!!กกิรียามารยาทและวินัยตามวิถีวัฒนธรรมไทย
10. ครูสังเกตและประเมินพัฒนาการของผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง

ลักษณะตัวบ่งซแสดงให้เห็นว่าพฤติกรรมการเรียนของผู้เรียนและพฤติกรรมการสอนของคร ู
มี6จักษณะต่อเนื่องผสมกลมกลืนกันตัวบ่งชี้หลายข้ออาจเกิดขนได้ทั้งก่อนการเรียนการลอนระหว่าง 
การเรียนการลอน และหสังการเรียนการสอน

2.สำนักงานคณะกรรมการการประถมสืกษาแห่งชาติ

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (ลปช.) ได้กำหนดแนวทางการปฏิรูป
การเรียนรู้ที่จ ัดการเรียนการลอนโดยยึดผู้เรียนสำคัญที่สุดเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดีคนเก่ง 
มีความสุข โดยใช้กระบวนการเรียนรู้ 5 ลักษณะ คือ

1. การเรียนรู้อย่างมีความสุข
2. การเรียน!แบบองค์รวม
3. การเรียนรู้จากการคิดและปฏิบัติจรีง
4. การเรียนรู้ร่วมกับบุคคลอื่น
5. การเรียน!กระบวนการเรียน!ของตนเอง
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แนวการ'จัดการเรียนรู้มี 3 ระดับ คือ

1. ระดับการจัดการเรียน! คือ การ!จักผู้เรียนรายบุคคลบูรณาการ โครงงาน การเรียน! 
ในกรอบการเชื่อมโยงดับท้องถิ่น การเรียน!โดยใช้กลุ่มและการประเมินผล โดยใช้แฟ้มสะสมผลงาน

2. ระดับโรงเรียนได้เสนอแนวการดำเนินงานของโรงเรียน เซ่นการจัดหำธรรมนูญโรงเรียน 
แบบมีส่วนร่วม การจัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการปฏิรูปการเรียน! การมีส่วนร่วมรองชุมชน/
ผู้ปกครอง การนิเทศแบบกัลยาณมิตร การ1วิจัย'ช้ันเรียน เป็นต้น

3. ระดับหน่วยงานที่เก่ียวช้อง เช่น สำนักงานการประถมศึกษาอำ๓ อ/ลำนักงานการประถม 
ศึกษาจังหวัดได้สนับลนุนการปฏิรูปการเรียน!โดยการพัฒนาโรงเรียนแกนนำ ครูแกนนำ และเที่ม 
แกนนำการปฏิรูปกระบวนการเรียน!ระดับจังหวัด โดยการปฏิบติ ผ่อนคลายกฎ ระเบียบที่ไม่เอื้อ 
ต่อการปฏิรูปการเรียน! และเผยแพร่สร้างกระแสปฏิรูปการเรียน!อย่างกว้างขวาง

รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนการลอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง (อรพัย มูลคำ และ 
คณะ,2542)

1. เกมการศึกษา (Education Games)
2. สถานการณ์จำลอง (Simulation)
3. กรณีตัวอย่าง (Case Study)
4. บทบาทสมมุติ (Role Play)
5. แก้สถานการณ์ (Situation)
6. โปรแกรมสำเร็จรูป (Program Instruction)
7. ศูนย์การเรียน (Leaning Center)
8. ชุดการลอน (Instructional Package)
9. คอมพิวเตอร์ช่วยลอน ( Computer assisted Instruction)
10. โครงงาน ( Project )
11. การทดลอง ( Experiment )
12. การถามตอบ ( Question -  Answer )
13. อภิปรายกลุ่มย่อย ( Small Group Discussion )
14. การแก้ปัญหา ( Problem Solving )
15. ลืบสวน ลอบสวน ( Inquiry )
16. กลุ่มลืบค้นความ! ( Group Investigation )
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17. กลุ่มสัมพันธ์( Group Dynamic Process)
18. การเรียนรู้แบบร่วมมือ (Cooperative Learning )
19. ความคิดร่วมยอด (Concept Attainment)
20. อรยสัจ 4 ( Four Noble Method )
21. ศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง ( Seif Directed Learning )
22. ทัศนศึกษานอกสถานที่ ( Field Trip )
23. การเรียนรู้จากห้องสมุด ( Library Study )
24. พัฒนากระบวนการคิด ( Inductive Thinking )
25. ปทัสถาน'ของกลุ่ม ( Nominal Group )
26. งานวิเคราะห์ภาคสนาม ( Force Field Analyzing )
27. คิลป็สร้างสรรค์ ( Creative Arts )
28. พิเคราะห์แหล่งข้อมูล ( Resources Identification )
29. การนำเสนอโดยวิดีโอ ( VDO Presentation )
30. Story Method

ข้อดีของการจัดประลบการณ์การเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง (ธนู ฤทธิกูล,2542: 44)

1. ผู้เรียนมืโอกาลพัฒนาศักยภาพของตนเพราะผู้เรียนแต่ละคน ต่างก็มีความคิดความเห็น 
ประสบการณ์ และความชำนาญด้านต่าง ๆ ติดตัวมาด้วยทุกคน อาจจะมากน้อยต่างกัน การที่ผู้ 
เรียนได้มืโอกาลร่วมแสดงความรู้สึกความคิดเห็น แลกเปลี่ยนประลบการณ์ซึ่งกันและกันจะเป็นสิ่ง 
สำศัญต่อตัวเขามาก

2. ผู้เรียนได้มืโอกาลใช้ประลบการณ์ที่เรียนมาก่อนแล้ว เพราะการเรียนการสอนที่มีผู้เรียน
เป็นศูนย์กลางนั้น กิจกรรมที่จัดในลักษณะปลายเปิดจะช่วยกระตุ้น ให้ผู้เรียนเป็นผู้รับผิดชอบใน 
การเติมรายละเอียดลงไป ตังนั้นกรอบแนวคิดอันเดียวกันอาจจะมืรายละเอียดแตกต่างกันหลาก
หลายวิธ ซึ่งผู้คิดอยู่ต่างกลุ่มกันทำให้ค้นพบสิ่งใหม่ ๆ ได้ข้ึนอีก

3. ผู้เรียนให้ความสนใจบทเรียนมากขึ้น เพราะผู้เรียนจะต้องปฎิบ้ติกิจกรรมท่ีครูมอบหมาย 
และลนใจอยากจะรู้ว่าตนจะต้องทำอะไรบ้าง เพราะไม่รู้ตัวล่วงหน้ามาก่อน

4. ผู้เรียนสามารถเรียนรู้จากเพื่อนในกลุ่ม เพราะผู้เรียนแต่ละคนมืพื้นฐานทางด้านเนื้อหา 
วิชา หรือประสบการณ์ต่างกันตังนั้นในขณะร่วมทำกิจกรรมด้วยกัน ผู้เรียนแต่ละคนจะต้องเข้าใจ 
และตั้งใจฟังว่าเพ่ือนพูดอะไร ผู้เรียนลามารถช่วยลอนหรือแลกเปลี่ยนความรู้กันได้ ในการทำงาน
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ร่วมกันผู้เรียนสามารถดึงเอาความรู้ต่าง ๆ ที่มีอยู่รวมกันได้ผู้เรียนมีความลาบัคคกันในกลุ่มเพราะใน 
การทำงานกลุ่มรวมกันนื้ผู้เรียนจะต้องช่วยกันทำเพี่อให้งานบรรลุเป้าหมาย ดังบันผู้เรียนจะต้องช่วย 
กันทำไม่ใช่แช่งรันกัน

แนวทางในการจัดทำแผนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง (ลมดักดึ ดลประสิทธ,2542
: 14)

1. หลักการจัดทำแผนการสอน ครูต้องตอบคำถามให้ใต้ว่าลอนเพี่ออะไรสอนอย่างไร 
และลอนแล้วได้ผลตามที่ต้องการหรีอไม่นั่นคอในแผนการสอนต้องกำหนดจุดประสงค์การเรียนรู้ 
กำหนดแนวการจัดการเรียนการสอนที่จะทํ''ให้บรรลุตามจุดประสงค์และวัดผลประเมินผล

2. ชั้นตอนการเขยนการลอน
2.1 การกำหนดจุดประสงค์การเรียนรู้ กำหนดลื่งที่ต้องการให้ผู้เรียนบรรลุ ได้มาจาก 

จุดหมายของหลักสูตร จุดประสงค์ของรายวิชาเขียนในเช่งพฤติกรรมครอบคลุมทั้งด้านความ! 
ทักษะ และเจตคติ

2.2 การกำหนดแนวการจัดการเรียนการสอนเป็นการระบุสาระสำดัญ เนื้อหาสาระ 
กิจกรรมหรีอเทคนิคการลอนที่ทำให้ผู้เรียนบรรลุวัตถุประสงค์และเสือกใช้ลื่อการเรียนการสอน 
เหมาะลมด้วย

2.3 การกำหนดวิธีการวัดและประเมินผลเป็นกิจกรรมที่ลอดแทรกอยู่ในทุกชั้นดอนของ
กระบวนการเรียนการลอน ทั้งการประเมินดักยภาพของผู้เรียนก่อนการเรียนการสอนการประเมินเพี่อ 
ปรับปรูงผลการเรียนระหว่างการลอน และประเมินเพี่อตัดสินผลการเยนที่ตรวจลอบชั้นสูดท้ายว่าผู้ 
เรียนบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรีอไม่ ในการประเมินการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็น 
ศูนย์กลาง ปัจจุบันเน้นการประเมินโดยใช้แฟ้มสะสมผลงาน (Portfolio) ซึ่งเน้นการประเมิน 
ตามสภาพจริง (Authentic Assessment) เป็นการประเมินที่ลามารถอธิบายความสามารถของ 
ผู้เรียนได้อย่างแท้จริงและเป็นธรรมชาติ มีชั้นตอนในการออกแบบกิจกรรมการกำหนดผลการเรียน 
รู้หรีอผลงานกำหนด,วิธีการ ล่ือ / นวัตกรรมที่ใช้ในการเรียนการลอนรวมทั้งเกณฑ์ การวัดและ
ประเมินผลอย่างรัดเจน

ในการจัดกิจกรรมการเรียนการลอน จะเป็นตัวบ่งชี้อย่างหนึ่งที่จะกำหนดระดับคุณภาพของ 
ครูได้ว่าอยู่ในระดับคุณภาพใด ซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาครูลุ่การเป็นมืออาซพและเป็นเล้นทางของ
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อ ันใกล ้น ี้

บทบาท'ของครูที่ส่งเสริมการเรียนรูฑเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง

วิชัย วงษใหญ่ ( 2543: 30 ) ได้กล่าวถึงบทบาทรองผู้สอนว่าต้องมองผู้เรียนว่าไม่ใช่เป็น 
ผู้คอยรับข้อมูลจากผู้สอนออกแบบกิจกรรมการเรียนเมาให้ ผู้เรียนต้องค้นหาตนเองว่าต้องการเรียนรู ้
อะไรและลามารถค้นพบความรู้ด้วยตนเองอย่างไรซึ่งกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญได้แก่

1. ผู้ลอนต้องเปลี่ยนกระบวนทัศน์การเรียนรู้ใหม่มีความเชื่อว่าทุกคนลามารถเรียนรู้ได้
2. ผู้ลอนต้องเชื่อว่าความรู้เป็นลี่งที่เปลี่ยนแปลงเกิดรื้นใหม่ตลอคเวลา
3. การเรียนรู้ที่ผู้เรียนเป็นผู้กระทำผู้สอนต้องมีการวางแผนการเรียนการลอ และออกแบบ 

กิจกรรมให้ผู้เรียนลร้างความรู้
4. เน้นกระบวนการมากกว่าเนี้อหาโดยเน้นความแตกต่างระหว่างบุคคล
5. พัฒนาผู้เรียนแบบองค์รวม ให้ความสำคัญแก่การพัฒนาผู้เรียนทุก  ๆ คนและทุก ๆ ด้าน 

คำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ความลนใจของผู้เรียน ความรู้เดิมและลาระการเรียนรู้ใหม่ 
การลร้างบรรยากาศท่ีส่งเลรีมให้ผู้เรียนเป็นผู้กระทำ

6. กิจกรรมการเรียนรู้เป็นโครงลร้างแบบเปิดมีความยืดหยุ่นหลากหลาย
7. การประเมินในขณะมีการเรียนการสอน

อุษณ ีย์ โพธิลุฃ ( 2543 : 39 ) ได้กล่าวถึงบท บาทหน้าที่ครู ผู้บรีหารดังน้ี ครูยุคใหม่ควร 
เป็นผู้ลน์บลนุน ส่งเสรีมกระบวนการเรียนรู้ มีความกระสือรีอร้นท่ีจะเรียนรู้ร่วมกับผู้เรียน เลาะหา 
ความสนใจ และความถน์ดของผู้เรียน และมีความรับผิดชอบกับการศึกษาของตนเอง

ลักษณะของครูที่ลามารถสอนแนว Child-Centered Learning
1 มีใจรักเด็ก รักการลอน รักอาชีพครู อยากพัฒนาคน
2 มีใจกว้าง ยอมรับความคิดเห็นของเด็ก
3 ไวต่อความรู้ลึก ต่อความคิดรองเด็ก
4 มีวิธการลอนที่หลากหลาย ลามารถสอนโดยใช้ลื่อ กิจกรรม การทดลอง การบรรยาย 

การเคลื่อนไหว จลฯ ที่ตอบสนองกับลึลา การเรียนรู้ของเด็ก
5 ลนใจ ใฝ่รู้ กระสือรีอร้น อยากรู้อยากเห็น
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6 มีความ!ความเข้าใจในวิชาที่ตนเองรับผิดชอบอย่างดี
7 มีบุคลิกดี มนุษย์สัมพันธ์ดี
8 มีลักษณะเป็นผู้ประสานสัดการ สนับลนุน ให้กำลังใจผู้เรียน มองเห็นความแตกต่าง 

ซองผู้เรียน เป็นนักสังเกต
9 มีความลามารถในการวัดและประเมินผลในด้านวิชาการ สังคม อารมณ์ในหลากหลาย 

รูปแบบ เซ่น ลามารถสร้างแบบประเมินผล พฤติกรรม การเรียน!อย่างง่ายๆ การใข้ข้อมูล หลายด้าน 
มาประกอบการประเมินผลหรือการสำรวจความคดเห็น ความสนใจของผู้เรียน เป็นรายบุคคล

10 มีความเข้าใจในการสัดหลักสูตร ที่จะตอบสนองต่อความต้องการทางการศึกษา 
เป็นรายบุคคล

11 มีมาตรฐานคุณภาพทางจรรยาบรรณอยู่ในเกณฑ์ดีเป็นที่ยอมรีบชองผู้เรียนและผู้ร่วม
งาน

ณรงค์ รมณี,ยกุล (2543: 67) ได้เสนอแนะบทบาทของครูผู้สอนว่าการสัดกิจกรรมการเรียน 
รู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญลอดคล้องกํบแนวการสัดการศึกษา หมวดท่ี 4 ในพระราชปัญญติการศึกษา 
แห่งชาติ มาตรา 22 ที่ระบุว่าการสัดการศึกษาต้องยึดว่าผู้เรียนทุกคนมีความลามารถเรียน!และ 
พัฒนาตนเองได้ บทบาทของครูควรได้รีบการทบทวนและคำนึงถึงในข้อต่อไปนี้

1. การเตรียมตนเองให้พร้อมในการบรีการด้านความ! (Resource person ) ต้องศึกษา 
ค้นคว้าหาความ!ในวิชาหรือสาขาวิชาที่รีบผิดชอบ ให้ข้อมูลที่ชัดเจนแก่ผู้เรียน ครูอาจเตรียมความ 
พร้อมคังกล่าว จากการประชุมสัมมนาวิชาการ การนิเทศภายในกลุ่มครู การศึกษาความรู้ด้วยตนเอง 
การติดตามข่าวการเคลื่อนไหวจากกิจกรรมของสื่อมวลชนและแหล่งเรียนรู้ที่ลามารถไปศึกษาหา 
ความรู้!เด้

2. การเตรียมแหล่งข้อมูลที่เป็นเนื้อหาฟ้าระสำหรับผู้เรียนได้แก่ ลื่อการเรียนรู้ ใบความรู ้
วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้ประกอบกิจกรรมในห้องเรียนรวมทั้งแหล่งความรู้ภายนอกห้องเรียน วิทยากร 
ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น

3. สัดทำแผนการสอน เป็นการสัดวางแผนการเรียนรู้ เพ่ือ'ให้ได้สาระสำคัญและเน้ือหา'ข้อ 
ความรู้ให้สอดคล้องกับคำอธิบายรายวิชา

4. บทบาทของครูปรับเปล่ืยนไปตามแผนการสอนที่สัดทำขึ้นนักเรียนทุกคนมีล่วนร่วมใน
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กิจกรรม ครูลามารถวิเคราะห์ข้อมูลการเรียน!ได้เป็นรายบุคคลและรายกลุ่มเพี่อเลือกกิจกรรมให้ - 
เหมาะลมกับผู้เรียน

ครูพี่ดีมักจะมีการเตรียมตนเอง เพี่อความมั่นใจในการดำเนินงานสั่งลอนและอบรมผู้เรียน
ท่ีมู่งหวัง ให้เกิดการเรียน!อย่างเต็มกักยภาพ ประกอบกับการ'รกปฏิบัติให้เจริญงอกงามทางด้าน 
จิตใจ มีคุณธรรม จริยธรรม ประพฤติตนเป็นคนดี รู้จักสร้างคุณค่าให้เกิดขึ้นกับตนเองได้

การประเมินผสจากสภาพจริง(สำนักงานการประถมกักษาจังหวัดฉะเข!งเทรา,2542)

า. ความหมาย

การประเมินผลงานจากลภาพจริง (Authentic Assessment) เป็นกระบวนการสังเกต 
บันทึกและการรวบรวมข้อมูลจากวิธีการทำงาน และผลงานพี่นักเรียนทำในสภาพของการแลดงออก 
ในเนื้อหาวิชาพี่เรียน เป็นการประเมินพี่ดำเนินอย่างต่อเนื้องตลอดเวลาควบคู่ไปกับการ จัดการเรียน 
การลอน การประเมินจากลภาพจริงเน้นการจัดพี่การแลดงออก กระบวนการ ผลผลิตและแฟ้มละสม 
ผลงาน เพี่อดูพัฒนาการด้านต่างๆของนักเรียนจะให้ความลำกัญกับการช่วยเหลือนักเรียนให้ประลบ 
ความลำเริจในการเรียน!และพัฒนาการด้านอื่น  ๆ ซึ่งจะแตกต่างจากการประเมินผล การเรียนทีได้ 
จากการลอนพี่มู่งเฉพาะความ!และทักษะบางส่วน การประเมินตามลภาพพี่แทัจริงมีความต่อเนื่อง 
ในการให้ข้อมูลพี่มีคุณภาพพี่จะเป็นประโยชน์ต่อครูผู้ลอนเพี่อใซ้เป็นแนวทางการจัดกิจกรรมการลอน 
ให้ลนองตอบความแตกต่าง แต่ละบุคคลไป

2. จักษณะที่สำคัญของการประเมินจากสภาพจริง
2.1 เป็นการประเมินอย่างต่อเนื่อง เพี่อดูพัฒนาการด้านต่างๆของนักเรียน
2.2 การประเมินอยู่บนพ้ืนฐานของการปฏิบัติจริง
2.3 ใช้ข้อมูลหลากหลาย เพี่อให้เห็นภาพรวมและลมรรถภาพ ของนักเรียน
2.4 เป็นกระบวนการเรียนการลอนการประเมินพี่มีความหมายลอดคล้องกับความ 

เป็นจริงในซีวิตประจำวัน
2.5 ไม่เน้นการประเมินผลเฉพาะทักษะพื้นฐาน แต่เน้นผลพี่เกิดจากทักษะการคิด 

ทีซับช้อน เน้นการเรียน!เพี่อแก้ปัญหา
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2.6 H ใต้'ทุกสถานการณ์ตลอดเวลา ท้ังท่ีบ้านท่ีโรงเรียน และชุมชน
2.7 เน้นการมีส่วนร่วมระหว่างพาเรียน-ครู-ผู้ปกครอง
2.8 ส่งเสริมพัฒนาการเรียนร้หุกด้านของนักเรียน

การประเมินคุณลักษณะเหล่านี้เน้นการให้นักเรียนปฏิบัติจริง โดยมีครูเป็นลื่อกลาง 
เพี่อให้ลอดคล้องกับเป้าหมายหลักสูตร

3. หลักการของการประเมินผล จากสภาพจริง

การประเมินผลจากสภาพจริงต้องมีการกำหนดเกณฑ์ การประเมิน เพี่อความยุติธรรมและ 
สามารถแปลผลไต้ การประเมินจากสภาพจริง จึงเกิดการแสวงหาวิธีการที่หลากหลาย โดยยึดหลัก 
การดังนี้

3.1 บูรณาการการประเมินผลเข้ากับหลักสูตรที่สอดคล้องกับความเป็นจริง
3.2 การประเมินผลสอดคล้องกับเป้าหมายและจุดประสงค์ในหลักสูตร
3.3 เนำให้เกิดการเรียนรู้และการพัฒนาทั้งด้านร่างกายและจึตใจ
3.4 แสวงหาเนี้อหาดัวอฟางที่ครอบคลุมเนื้อหาสาระที่ต้องการประเมิน
3.5 เป็นประโยชน์ต่อนักเรียนและโครงการเรียน
3.6 ดำเนินการตลอดเวลา โดยละลมการสังเกตพฤติกรรมหลาย ๆ ด้านท้ังกระบวน 

การทำงานและผลงานนักเรียน
3.7 แสดงออกถืงลักษณะเฉพาะและวิธีการเรียนเของ นักเรียนแต่ละคน
3.8 สร้างความเชื่อถือและใวิใจต่อผู้ที่มีส่วนร่วมในการประเมิน โดยเฉพาะระหว่าง 

นักเรียน และผู้ปกครอง

4. น,บบทดสอบวิดความสามารถจริง (Authentic Performance Tests) แบบทดสอบ 
วัดความสามารถจริง จะเน้นส์งต่อไปนี้

4.1 ความรู้ความลามารถ และทักษะที่สัมพันธ์ต่อหลักสูตรและเนื้อหาวิชา
4.2 ความสามารถและทักษะตามเป้าประสงค์รองหลักสูตร เช่น ความคิดอย่างมีเป้า 

หมาย ใฝ่หาความ! มีความลามารถในการลื่อสาร มีความสามารถในการผลิต
4.3 ความคิดที่มี กระบวนการและขั้นตอน การวัดและการประเมินผล
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การวัดและการประเมินผลเป็นลั๋งสำคัญและเป็นส่วนหนึ่งของการเรียนการลอน ครูต้องรู้จัก 
นักรียน เซ่นต้องรู้ความสามารถของนักเรียนต้องรู้ผลสัมฤทธีของนักเรียนในอดีตต้องรู้ความลนใจ! 
จุดด้อยจุดเด่น รูปแบบการประเมินผลการเรียนกำหนดให้มีการประเมินผลก่อนเรียนประเมินระหว่าง 
เรียน ประเมินผลรวม

แนวทางการดำเนินงาน

1. จัดทำแผนการลอนเพื่อดำเนินการลอนตามสภาพเนื้อหา จุดประสงค์การเรียนรู้/วิซา 
น้ัน ๆ ในแผนการลอนจะต้องมีแบบการประเมินครูต้องวางแผน การประเมินตามขั้นตอนดังนื้

1.1 กำหนดจุดประสงค์และเบ้าหมายการประเมินด้านพัฒนาการและผลการเรียนรู้ของ 
นักเรียนด้านความรู้ ทักษะ เจตคติ และ บุคลกภาพ ที่ลอดคล้องกับจุดประสงค์การเรียนรู้

1.2 กำหนดวิธีการประเมิน โดยใช้วิธีการที่เหมาะสมกับโรงเรียนและ กำหนดเกณฑ์
การประเมิน

1.3 กำหนดบทบาทหน้าที่ชองผู้ที่เกี่ยวข้องกับการประเมินใด้แก่ผู้บริหารครู นักเรียน 
นักวิชาการ ผู้ปก.ครอง ฯลฯ

1.4 กำหนดแผนงาน วัน เวลา สถานท่ี ที่จะทำการประเมิน
1.5 ดำเนินการตามแผนที่วางใว้
1.6 บันทึกรวบรวมข้อมูลวิเคราะห์สรุป

สงที่จะต้องประเมินจากสภาพจริง การประเมินจากสภาพจริง ที่มีการบูรณาการวิจกรรม 
การเรียนการสอน กับแผนการประเมินจะประเมินโดยเน้น 4P คือการแสดงออก(Performance) 
กระบวนการ(Process) ผลผลิต(Product) และแบ้มสะสมผลงาน(Port Folio) โดยประเมินควบคู่กัน 
ไปดังน้ื

2.1 การประเมินการแสดงออก และ กระบวนการ (Performance and Process) โดยด ู
พฤติกรรมเป็นรายบุคคลและความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มเน้นการประเมินการแสดงออกครูสังเกต 
พฤติกรรมของนักเรียน ขณะนักเรียนปฏิบัติงาน และ ทำกิจกรรมต่าง ๆ

2.2 การประเมินกระบวนการและผลผลิต (Process and Product) การประเมินผลผลิต 
(Process and Product) นักเรียนจะเป็นสือกลางให้ครูเข้าใจกระบวนการเรียนรู้ของนักเรียน ข้อมูล 

ที่สำคัญที่เกิดจากการสำรวจด้นคว้า ทดลอง และ โครงงานต่างๆ
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2.3 การประเมนแฟ้มสะสมผลงาน (Port folio A ssessm en tป็นก'ารประเมิน ทีมีประสิทธิ 
ภาพวิธิหน่ึง ในการประเมินการแสดงออก กระบวนการและผลผลิต การประเมินความสำเร็จของ 
นักเรียน'จากผลงานที่เป็นชิ้นงานที่ดีที่สุดห"ร็อผลงานที่แสดงถึงความลน'ใจความลามารภ ทักษะ 
เจตคติ และพัฒนาการชองนักเรียน

วิธีการประเมินผลจากสภาพจริง

การประเมินผลจากสภาพความจริงทำใด้หลายวิธี คือ
1. การสังเกต
2. การสัมภาษณ์
3. การตรวจงาน
4. การลอบข้อเซียน
5. บันทํกจากผู้เกี่ยวข้อง
6. การายงานตนเอง
7. กา?ใช้แฟ้มสะสมงาน

การเตรียมตัวของครูในการประเมินสภาพที่แฑ้จริงของนักเรียบ
การเตรียมตัวครู ในการประเมินสภาพที่แท้จริงของนักเรียนลั่งที่ครูควรเตรียมการสำหรบ 

เรองน้ีคือ ความรู้ความลามารถเกี่ยวกับเรองต่อไปนี้คือ

1. กำหนดมาตรฐานของวิชา ซ่ึงแบ่งเป็น
1.1 มาตรฐานด้านเนี้อหา (ความรู้และทักษะที่นักเรียนต้องมี)
1.2 มาตรฐานด้านการแสดงออก (ระตับคุณภาพชองการทำ หรีอ การแสดงออก)

2. พัฒนาการ และวิธีการเรียนรูของเด็ก ซึ่งหมายถึงพัฒนาการด้านร่างกาย สติปัญญา 
อารมณ์ ความรู้สึก พัฒนาการของพฤติกรรมด้านต่าง ๆ

3. ธ ุทธศาสตร์ การประเมินแบบ เนันการปฏบ้ติจริง ได้แก่เทคนิค การสร้างข้อลอบวัด 
ความลามารถจริง การพัฒนาแฟ้มสะสมผลงาน และเทคนิค การประเมินผลย่อย และผลสรุปรวม
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หลักการประเมิน

1. เน้นความสำเร็จของความก้าวหน้าในตัวนักเรียน มากกว้าผลงานที่สำเร็จ
2. พิจารณาจากงานหลายๆชิ้น และ งานที่มีผู้ประเมินหลายๆคน
3. ประเมินต่อเนื่องตลอดเวลา และ ผูกติดกับการ;,รียนการลอน
4. ให้มีการประเมินตนเอง และคนนำ มาใช้เป็นส่วนหน่ึงของการประเมินผลด้วย
5. ควรมีการประเมินท้ัง 2 ลักษณะคือใช้แบบทดลอบที่มีลักษณะ แบบเน้นการปฎิบ้ติจริง 

และ ประเมินจาก แพมละสมผลงาน

การเตรียมความพร้อมด้านการปฏิรูปวิชา!5พครูและบุคลากรทางการติกษา

1. ความหมายของ “ครู” และ”บุคลากร” ทางการศึกษาพระราชบัญญติการศึกษาแห่ง'ชาติ 
พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของ “ครู’, และ “บุคลฯ[1ร” ะ; เงการศึกษาไว้ดังน้ี

“ครู” หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพซึ่งทำหน้าที่ทางด้านการเรียนการลอนและการส่งเสริม 
ความเของผู้เรียนด้วยวิธีต่าง ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกซน

“บุคลากรทางการศึกษา” หมายความว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษารวมทั้งผู ้
สนับลนุนการศึกษาซึ่งเป็นผู้ที่ให้บริการหรือปฏิบัติการที่เกี่ยวเนื่องกับการดัดกระบวนการเรียน 
การลอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาต่าง ๆ

สมเชาว์ เกษประทุม (วารสารข้าราชการครู ป.20 ฉ.รมิ.ย.-ก.ค.2543 : 6) ได้ให้ความ 
หมายของครูและบุคลากรทางการศึกษาไว้ว่า “ครูและบุคลากรทางการศึกษา" หมายถึง ครูผู้ลอนท่ี 
ปฏิบ้ติหน้าที่ในสถานศึกษาต่าง ๆ ในระดับประถม มัธยม อาชีวศึกษา กรมการศึกษานอกโรงเรียน 
กรมศิลปกร และกรมพลศึกษารวมทังผู้บริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาในระดับนี้ด้วยนอกจากนั้น 
ได้แก่ผู้ปฏิบํติงานนอกสถานศึกษาในระดับดังหวัด อำเภอ ได้แก่ ศึกษานิเทศก์ ศึกษาธิการดังหวัด/ 
อำเภอ ผู้อำนวยการการประถมศึกษาดังหวัด หัวหน้าการการประถมศึกษาอำเภอ ผู้อำนวยการ 
สามัฤ_ศึกษา'ดังหวัด และผู้ช่วยศึกษาดังหวัด
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2. สภาพปัญหาเกี่ยวกับครูและบุคลากรทางการศึกษา

ครูและบุคลากรทางการศึกษาบางส่วนกังขาดความรู้ความลามารถ และทักษะในการจัดการ 
เรียนการลอน การถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ขาดความมีจิตสำนึก และจิต'วิญญานแห่งความ 
เป็นครู กังไม่กระตือรีอร้นในการพัฒนาจักยภาพของตนเอง เนื่องจากขาดแรงจูงใจในการทำงานใน 
ลักษณะของผู้มีวิซาชีพครูเนื่องจากมีเหตุปัจจัยหลายประการโดยเฉพาะอย่ายงค่าตอบแทนที่ได้รับ 
ค่อนร้างน้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับวิชาชีพอื่นในลังคมนอกจากนี้ผู้บรีหารงานมีภาวะความเป็น
เน่าค่อนร้างน้อยตลอดจนขาดทักษะในการบรีหารและการจัดการด้านการศึกษา (กระทรวงศึกษาธ 
การ, 2542 : 4)

แนวทางการแก้ไขปัญหา

การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่กล่าวมา ลามารถทำได้หลายวิธี คือยกเครองระบบ 
การ'รกหัดครูไทยท้ังหลักสูตร วิธีการเรียนการลอน และการแกปฏิปัติโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานก่อนที ่
จะบรรจุเป็นครูประจำการ เพ่ึอเน้น'ไห้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรม และมีทักษะในการปฎิบ้ตวิชาชีพ 
สร้างแรงจูงใจเพื่อให้คนเก่งมาเป็นครูโดยการปรับปรุงอัตราค่าตอบแทนให้ลามารถแข่งร้นกับวิชาชีพ 
อื่นๆ การปรับปรุงระบบบรีหารบุคลากรครูโดยเฉพาะการขจัดปัญหาที่เกี่ยวร้องกับระบบราชการ 
กำหนดให้ผู้ที่สำเร็จการศึกษาจากสาขาอื่น ๆ ที่ประลงค์จะเป็นครูต้องมีความรู้ในวิชาชีพครู โดยผ่าน 
การอบรมเพื่มเติมหรีอการลงทะเบียนเรียนอย่างเป็นทางการและมีการเชื่อมโยงกับการออกใบ 
ประกอบวิชาชีพครูเมื่อแรกเป็นครู ทุกสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาสมควรจะจัดแกอบรม/ 
เตรียมความพร้อม (Induction Training Program) ให้กับครูที่สำเร็จการศึกษาใหม่เพื่อให้แน่ใจไดว่้า 
บุคคลที่ผ่านการจัดเลอกมีคุณลมบํติเพียงพอ ปฏิรูปการจัดแกอบรมโดยเริ่มจากการศึกษาวิเคราะห ์
ความจำเป็นในการจัดการอบรม (Traning needs assessment) และการออกแบบการแกอบรม 
(Training design) มีระบบนิเทศ ประเมีน และติดตามผลการปฏิบตงานและพัฒนาตนเองอย่าง 
ต่อเนื่องและเชื่อมโยงกับระบบการให้รางวัล จัดทั้งกองทุนพัฒนาครูและการหาทรัพยากรเพื่อ
ส่งเสรีมการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบยกย่องเชิดชูครูที่เป็นระบบเฟ้นหาครูที่สามารถ 
เป็นแบบอย่างทั้งในมาตฐานการครองตนและมาตรฐานทางวิชาการ เพื่อเป็นพื่แยงและแม่แบบที่คื 
แก่ครูโดยท้ัวไป ส่งเสรีมระบบการบรีหารบุคลากรครูตามหลักคุณธรรม
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3. ความสำคัญของการปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา

จากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบัน ประกอบกับสภาพปัญหาทีเกิดฃึนในวงการ
การศึกษาและวิชาชีพครูเป็นแรงผลักคันให้เกิดความจำเป็นที่จะต้องปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณ 
ภาพการศึกษา โดยเฉพาะการปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงถือว่าเป็นปัจจัยหน่ึงท่ี 
มีความสำคัญเพราะครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นกลุ่มบุคคลที่มีความสำคัญในการรับผิดชอบ 
การจัดการศึกษา เพื่อให้ได้ผลผลิตหรอประชากรที่มีคุณภาพซึ่งเป็นตัวพยากรณ์ความสำเร็จของการ 
พัฒนาในทุก ๆ ด้านหากครูดีครูเก่งครูมีคุณภาพและศักยภาพสูง ซ่ึงจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
ในท่ีสุด วิชาชีพครูจึงเป็นท่ีรวมของคนดีคนเก่งท่ีลามารถเป็นต้นแบบของการประพฤติปฏิบัติตน
คุณธรรม จรยธรรม การดำรงชีวิตและการซี้นำลังคมไปในทางที่เหมาะสม วิชาชีพครูจะต้องได้รับ 
การพัฒนายกระดับให้เป็นวิชาชีพที่มีเกียรติและเป็นที่ยอมรับของลังคมครูและบุคลากรทางการ 
ศึกษาจะต้องได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมเพียงพอที่จะดำรงชีวิตอยู่ได้อย่างมีเกียรติ เพื่อให้เกิดขวัญ 
และกำลังใจในการปฏิบัติหน้าที่

แนวทางการดำเนินงานปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาของหน่วยงาน

1. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้จัดตั้งสำนักงานโครงการพีเศษเพื่อการ 
ปฏิรูปการติกหัดครู พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยได้กำหนดสาระสำคัญของแผนหลัก 
ในการปฏิรูปการแกหัดครูพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาไว้ดังนี้ (สำนักงานโครงการพีเศษเพื่อ 
การปฏิรูปการติกหัดครู, 2539 : 10-15)

ต่าง ๆ

1. การสรรหาคนเข้าเรียนวิชาชีพครู
2. การพัฒนาคณาจารย์ทางครุศาสตร์/ ศึกษาศาสตร์
3. การปฏิรูปการเรียนการลอนในสถาบันติกหัด
4. การพัฒนาครูประจำการ
5. การจัดตั้งราชวิทยาลัยครุศาสตร์
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2. สำนักงานปฏิรูปการศึกษา (สำนักงานปฏิรูปการศึกษา, 2543 : 15-16)

สาระ/กรอบการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542 ได้กำหนด 
ความมุ่งหมายและหลักการในการจัดระบบ โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาตามมาตราที่ 9
(4) ให้ยึดหลักการส่งเสรมมาตราฐานวิชาชีพครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
และกำหนดในภาระกิจใน ม. 75 (2) ให้สำนักงานปฏิรูปการศึกษาเสนอการจัดระบบคณาจารย์และ 
บุคลากรทางการศึกษาตามที่บัญญัติไว้ในหมวดที่ 7 ที่ว่าด้วยครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการ 
ศึกษา โดยมีเป้าหมายการดำเนินการไว้ 6 เรอง ดังน้ี

1. เสนอระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีคุณภาพ 
และมาตราฐานที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง ตามมาตรา 52

2. เสนอแนะให้มีองค์กร่วิซาชีพครู ผ้บริหารสถานศึกษาและผ้บริหารการศึกษามีจานะเป็น‘น ,ิน ‘ม่ dâ

องค์กรอิสระภายใต้การบรหารของสภาวิชาชีพในกำกับของกระทรวงการศึกษาศาสนาและวัฒน 
ธรรมมีอำนาจหน้าที่กำหนดมาตรฐานวิชาชีพออกและเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพ 
กำกับดูแลการปฏิบัติการตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพรวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพคร ู
ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษาตามมาตรา 53

3. เสนอแนะให้มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตามมาตรา 54

4. เสนอแนะระบบเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการและสิทธิประโยชน์เก้ือกูลอื่นสำหรับ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา 55

5. เสนอการผลิตและพัฒนาคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนามาตรฐานและ 
จรรยาบรรณของวิชาชีพและการบริหารงานบุคลของข้าราชการหรือพนักงานของรัฐในสถานศึกษา 
ระดับปริญญาที่เป็นนิติบุคลตามมาตรา 56

6. เสนอแนวทางและวิธีการในการให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน 
ให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ตามมาตรา 57

สำนักงานปฏิรูปการศึกษาได้ดำเนินการตามภารกิจ การจัดระบบครู คณาจารย์และบุคลากร 
ทางการศึกษาตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวด 7 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ. ศ.. 2542 ดังน้ี
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1. การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพือสร้างความพร้อมให้ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาสามารถปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็น'วิชาชีพชั้นสูง,ได้ตามเจตนารมณ์'ของพระราชบัญญ้ติ 
การศึกษาแห่งชาติ สำนักงานปฏิรูปการศึกษาจึงกำหนดมาตราการในการดำเนินการลองระยะ คือ 

ระยะท่ี 1 เตรียมความพร้อมให้แก่ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษาครูประจำการ 
ผู้นำชุมซนและผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจัดหลักสูตรเร่งรัดระยะสัน เพื่ออบรมพัฒนาให้ 
เกิดความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่และทัศนคติที่เหมาะสมในการปฏิรูปการศึกษา 

ระยะท่ี 2 สร้างกลไกการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
2. ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษาเพื่อเป็น 

การยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารเขตพื้นที่การศึกษาให้เป็นวิชาชีพ 
ช้ันสูง

3. การผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา
เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงหลักสูตรระดับปริญญาตรี 

ทางการศึกษาจะได้รับการพัฒนาเป็นหลักสูตร 5 ปีสำหรับผู้สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขา 
อืน ให้ศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการศึกษา า ปี และโดยที่วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพ 
ท่ีเน้นผลการปฏิปติได้จริง จึงได้กำหนดให้มีการปฏิปติการสอนในสถานศึกษา ที่สภาครูและบุคลากร 
ทางการศึกษารับรอง เป็นเวลาอย่างน้อย 1 ปีรวมทั้งต้องผ่านการประเมินการปฏิป้ติการลอน 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่องค์กรวิชาชีพกำหนดอีกด้วย

4. การบริหารงานบุคคล

การบริหารงานบุคคลตามแนวทางปฏิรูปการศึกษากำหนดให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ระดับการศึกษาชั้นพื้นฐานในสถานศึกษและหน่วยงานในเขตพื้นที่ทางการศึกษาอยู่ภายใต้องค์กร 
กลางบริหารงานบุคคลเดียวกันโดยยึดหลักการกระจายอำนาจการบริหารงานบุคคลสู่เขตพื้นที ่
การศึกษาและสถานศึกษาให้มากที่สุดดังนํ่

4.1 คณะกรรมการข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) เป็นองค์กรกลาง 
บริหารงานบุคคลสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีหน้าที่กำหนดนโยบาย หลักการ 
เกณฑ์ มาตรฐาน กฎระเบียบในการบริหารงานบุคคล เงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการและลิทธิ 
ประโยชน์ ปกป้องพิทักษ์ระบบคุณธรรม กำกับดูแลให้เกิดความเป็นธรรมในการบริหารงานบุคคล 
ตีความกฎระเบียบที่กำหนดชี้ขาดกรณีขัดแย้งและเป็นองค์กรอุทธรณ์สูงสุด
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4 .2  คณ ะอน ุกรรมการข ้าราชการคร ูและบ ุคลากรทางการศ ึกษา(อ.ก.ค.ศ.เขต  
พื้นที่การศึกษา) มีฐานะเป็นอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในระดับเขตพื้นที่ 
การศึกษา ทำหน้าที่พิจารณากลั่นกรองการตัดสินใจเรื่องการแต่งตั้ง โยกย้าย การพิจารณาความ 
ดีความชอบ การอุทธรณ์รองทุกข์หรือการบรหารงานบุคคลอื่น ๆ ให้สอดคล้องกับนโยบาย กฎ
ระเบียบ และเกณฑ์ที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคลกำหนด

เพื่อให้มีการกระจายอำนาจ การบริหารงานบุคคลไปยังลถานศึกษาให้มากที่สุดจึงให้
สถานศึกษาชึ่งมีคณะกรรมการสถานศึกษากำกับดูแลอยู่แล้ว มีอำนาจ ในการบริหารงานบุคคลให ้
เป็นไปตามกฎระเบียบที่ ก.ค.ศ. กำหนด

3. กระทรวงศึกษาธิการ

วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา : ปรับกระบวนการผลิต 
การใช้และการพัฒนาวิชาชีพครู ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
ตลอดจนปรับปรุงสวัสดิการและค่าตอบแทนให้เหมาะสม พัฒนามาตราฐานวิชาชีพครู ผู้บริหาร
สถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาในการดำเนินงานทุกระดับมีส่วนรับผิด
ชอบในการดำเนินการ คือ

1. ระดับสถานศึกษา
2. ระดับดังหวัด/เขตพ้ืนท่ี
3. ระดับกรม
4. ระดับกระทรวง

4. คณะอนุกรรมการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

วิสัยทัศน์การผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา

า. ปฏิรูปกระบวนการผลิตครูให้ได้ครูดี ครูเก่งมีเจตติที่ดีต่อวิชาชีพมีศรัทธาและความมุ่งมน 
ในการปฏิบัติหน้าที่ สามารถพัฒนาผู้เรืยนให้เรียนรู้ได้เต็มตามศักยภาพ โดยเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ 
ซึ่งลามารถพัฒนาผู้เรียนทุกคนให้ลามารถเรียนรู้ได้ตามความสนใจ ความพร้อม และความสามารถ 
จนสามารถดำเนินชีวิตได้อย่างมีความสุขรวมทั้งเป็นผู้นำทางความคิดในการพัฒนาและสร้างสรรค ์
ให้สังคมยั่งยืนได้
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2. ปฏิรูปกระบวนการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สามารถพัฒนาความเความ 
สามารถของครูและบุคลากรทางการศึกษาได้อย่างต่อเนื่องตลอดอายุการทำงานด้วยวิธีที่หลาก 
หลาย

2.1 เพื่อส่งเสริมให้ข้าราชการครูมีการพัฒนาอย่างเป็นระบบต่อเนื่องและได้มาตรฐาน 
ตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครู และระดับคุณภาพครูของกระทรวงศึกษาธิการ

2.2 เพื่อสร้างวัฒนธรรมการปฏิบัติงานของข้าราชการครูในการพัฒนาคุณภาพ - 
การเริยนการสอน โดยถือว่าผู้เริยนทุกคนมีความสามารถในการพัฒนาตนเอง ได้และถือว่าผู้เรียน 
มีความสำค้ญที่สุด

3. ยุทธศาสตร์

เพื่อให้การพัฒนาข้าราชการครูสอดคล้องกับหลักการในการจัดระบบโครงสร้างและกระบวน 
การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญํติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 จึงควรมียุทธศาสตร์ในการ 
ดำเนินการ ดังน้ี

3.1 กำหนดระบบและกระบวนการพัฒนาข้าราชการครู
3.2 จัดตั้งเครือข่ายการพัฒนาข้าราชการครู
3.3 กำหนดให้เขตพื้นที่การศึกษาเป็นศูนย์พัฒนาข้าราชการครู
3.4 กำหนดให้สถานศึกษาเป็นศูนย์พัฒนาข้าราชการครู
3.5 กำหนดให้มีการพัฒนาข้าราชการครู โดยกระบวนการพัฒนาตนเอง
3.6 กำหนดให้มีการประเมินคุณภาพครู การร์บรองมาตรฐานการประกันคุณภาพครูการออก 

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และระบบแรงจูงใจ ยกย่องเชิดชูเกียรติ

สรุปจากแนวทางการดำเนินงาน

การปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาของหน่วยงานต่างๆ สามารถสรุปสาระ 
สำคัญได้ดังนี้

1. จะมีการจัดตั้งองค์กร่วิซาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บรีหารการศึกษาขึ้นโดยมีฐานะ 
เป็นองค์กรอิสระภายใต้การบริหารของสภาวิชาชีพ
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2. จะมีองค์กรกลางบรหารงานบุคคลของข้าราชการครู
3. จะมีการออกกฎหมายว่าด้วยเรื่องเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ 

เกื้อกูลอื่น ลำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อให้มีรายได้ที่เพียงพอและเหมาะสม 
กับฐานะทางสังคมและวิชาชีพซ่ึงจะทำH ครูและบุคลากรทางการศึกษามีฐานะดืชึน

4. จะมีการจัดตั้งกองทุนล่งเสรมครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา เทือ'จัดสรร 
เป็นเงินอุดหนุนงานรื่เริ่มลร้างสรรค์ผลงานดีเด่นและเป็นรางวัลเชิดชูเกียรติครูคณาจารย์และ 
บุคลากรทางการศึกษาซึ่งจะทำให้ครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาจะเป็นผู้มีเกียรติยิ่งชื้น

5. จะมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาโดยรัฐต้องจัดสรร 
งบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอ

ยุทธศาสตร์

1 .ปฏิรูปกระบวนการผลิตครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา
2.ปฏิรูปกระบวนการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา

มาตรการ

1. ปฏิรูปนโยบายการผลิตและพัฒนาครู
2. ปฏิรูปวิธีการสรรหาผู้เข้ามาศึกษาวิชาชีพครู
3. ปฏิรูปหลักสูตรการผลิตครู
4. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ในสถาบันผลิตครู
5. ปฏิรูปการริเกประลบการณ์วิชาชีพ
6. ปฏิรูปคณาจารย์ในสถาบันผลิตครู
7. ปฏิรูปการใช้เทคโนโลยี
8. ปฏิรูปการบริหารจัดการ
9. ปฏิรูปสถาบันผลิตครู

10. ปฏิรูประบบและกลไกการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
11. ล่งเสริมการพัฒนาการแสวงหาความรู้ในวิชาชีพครู
12. สร้างระบบประกันคุณภาพการผลิตและพัฒนาครู
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13. จัดระบบยกย่องเชิดชูเกียรติครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการติกษา

5. สำนักงาน ก.ค.

สำนักงาน ก.ค. ในฐานะที่เป็นหน่วยงานกลางในการบริหารงานบุคคลสำหรับข้าราชการครู 
ได้เลนอกรอบความคิดเก ี่ยวกับการพัฒนาข้าราชการครูเพ ื่อให ้ลอดคล้องกับพระราชบัญญัต ิ 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีลาระสำคัญโดยลรุปดังนี้ ข้าราชการครูได้มีการพัฒนาอย่างเป็น 
ระบบ ต่อเนื่องและได้มาตรฐาน มีความรู้ความลามารถทางวิชาการ มีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยม 
ที่ดีงาม ตลอดจนมีคุณลกษณะที่พึงประสงค์สำหรับครูยุคใหม่ตามมาตรฐานวิชาชีพครูและระดับ 
คุณภาพของครูกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาผู้เริยนอย่างรอบด้าน

ในการดำเนินการพัฒนาวิชาชีพครูมีแนวคิดสำคัญ คือ (ถาวรจันทคิริ, 2541)การกระจาย 
อำนาจ (Decentralization) การมีส่วนร่วม และการร่วมคิดร่วมทำ (Participation & Collaboration) 
การจัดกระบวนการเริยนการลอน และ การบริหารโดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง (Child Certered) 
ความรับผิดชอบที่ตรวจลอบได้ (Acountability) กระทรวงศึกษาธิการมีกรอบแนวทางในการพัฒนา 
วิชาชีพครูประกอบด้วยการประกันคุณภาพครู การพัฒนาระบบบริหารงาน บุคคลลำหรับครู และการ 
พัฒนาระบบการผลิตครู

จากรายงานการสัมมนาตามโครงการความช่วยเหลือทางวิชาการด ้านการศ ึกษาจาก  
ธนาคารพัฒนาเอเชีย (2542:33-35) ผลการประชุมกลุ่มย่อยประเมินยุทธศาสตร์ การพัฒนา 
บุคลากรครู สรุปดังน้ี

ลักษณะครูที่พึงประสงค์

กลุ่มที่ได้คำนิยาม1ว่า “ครู” โดยให้หมายความถึงผู้ลอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในลถาน 
ศึกษาของรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและให้หมายรวมถึงผู้ลอนที่จำเป็นต้องม ี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูที่กำหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ โดยเห็นว่าครูใน 
อนาคตจะต้องเป็นผู้ที่ทรงไว้ซ่ึงมาตรฐาน จรรยาบรรณวิชาชีพครู ได้แก่ คุณธรรมและ จริยธรรม 
ควบคู่ไปกับมาตรฐานทางวิชาการ
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สำหรับปัญหาในการผลิตครูนั้น พบว่าบัณฑิตครุศาสตร์และศึกษาศาสตร์ส่วนใหญ่ไม่ใช ่
บุคคลที่มีความฝันที่จะประกอบวิชาชีพครู ประกอบกับข้อบกพร่องของระบบสอบคัดเลือกเข้าส่ 
มหาวิทยาลัยและนโยบายการรับสมัครนักศึกษาของสถาบันราซกัฎ ทีทำให้คนเก่งไม่เลือกเรียนครู 
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถอีกเป็นจำนวนมากไม่อยากเป็นครูเนื่องจากได้ค่าตอบแทนตำ 
และปัญหาเกี่ยวเนื่องเกี่ยวกับระบบราชการ ในส่วนของสถาบันการศึกษาก็ไม่มีการประลานงานที่ด ี
กับหน่วยใช้ครู หน่วยควบคุมระบบบริหารบุคลากรและมาตรฐานหรือแม้กระทั่งการติดต่อระหว่าง 
หน่วยผลิตด้วยกันเอง ทำให้การจัดการเรียนการลอนเป็นไปในรูปแบบเดิม ๆ และละเลยการปลูกฝัง 
มาตรฐานวิชาชีพในส่วนชองการพัฒนาครูประจำการนั้นครูส่วนใหญ่ผ่านการศึกษาจากคณะ 
ครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ที่มีปัญหาดังที่กล่าวไว้ข้างต้น เมื่อเป็นครูแล้วการปฏิบัติการสอนยังไม่ม ี
ประสิทธิภาพเนื่องจากมีภาระอื่นๆ ที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับการสอนโดยตรงและชาดแรงจูงใจในการ 
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องให้ลอดคล้องกับความต้องการของลังคมอีกทั้งขาดการเหลียวแลจาก 
ผู้บริหารต้ังแต่ระดับสถานศึกษาจนถึงระดับชาติ

การดำเนินงานข้างต้นควรมียุทธศาสตร์การดำเนินงานดังนี้เน้นการใช้สถานศึกษาและเขต 
พื้นที่การศึกษาเป็นพื้นฐานในการพัฒนาบุคลากรสร้างทางเลือกที่หลากหลายในการพัฒนาทั้งวิธี 
การพัฒนาตนเองการอบรมเพื้มเติมในหลักสูตรต่าง ๆใช้คูปองทางวิชาการและกองทุนประเภทต่าง  ๆ
เพื่อส่งเสริมให้ครูพัฒนาตนเอง ให้มีหน่วยงานติดตามและประเมินผลการดำเนินงานและการแกอบ 
รุมอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง สร้างความเชื่อมโยงระหว่างการประเมินสถานศึกษา และผลการปฏิบัต ิ
งานของครูและผู้บริหาร สร้างความเชื่อมโยงในการพัฒนาครูกับระบบใบประกอบวิชาชีพ และระบบ 
การเลื่อนอัตราค่าตอบแทน เปิดโอกาสให้ครูในสายวิชาชีพได้มีโอกาสในการพัฒนา ตนเองในสถาน 
ประกอบการ

โรงเรียนเป็นฐานและมุ่งผลให้เกิดการเรียนรู้ของผู้เรียนโดยตรงได้แก่ครูประจำการได้รับการพัฒนาให้ 
สามารถปฏิบัติหน้าที่ครูได้อย่างดี โดยเฉพาะในการจัดการเรียนการสอน การเรียนเของผู้เรียน 
ลัมฤทธิ้ผลและพัฒนาก้าวหน้าอย่างเห็นได้ชัดโรงเรียนได้รับการพัฒนาในภาพรวมและเห็นได้ชัดใน 
»ร'องการ'จัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เป็นท่ียอมรับของผู้ปกครอง ชุมชน และลังคม
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การเตร ียมความพ ร ้อม การป ฏ ิร ูป ระบ บ บ ร ิห ารและการจ ัดการ

ความหมายของการบริหารและการจัดการทางการสิกษา

การบริหารและการจัดการศึกษา เป็นองค์ประกอบทางการศึกษาที่จัดว่ามีความสำคัญอย่าง 
ยิ่งในการที่จะนำทางให้การจัดการศึกษามุ่งสู่เป้าหมายได้ นักวิชาการได้ให้คำจำกัดความไว้ดังนี้

อบรม สินกิบาล (2524: 49-51) ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการ 
ศึกษาไว้ว่า การบริหารและการจัดการศึกษา หมายถึง การที่บุคคลมีหน้าที่เกี่ยวร้องกับการศึกษา 
ไต้ร่วมกันจัดหลักสูตรและประมวลการเรียนสอนวิธีดำเนินการสอน การจัดอุปกรณ์การเรียนการลอน 
การวัดผล การปกครอง การจัดกิจกรรมพิเศษ การบริหารและการจัดการเพื่อช่วยในผู้เรียนได้เจริญ 
งอกงามในทุก ๆ ด้านจนเต็มความลามารถที่ผู้เรียนมีอยู่

ดิลก บุญเรีองรอด (2537: 28 อ้างถึงใน ลุกานดา ญาณคิริ 1 2541 : 29) ได้ให้ความหมาย 
ไว้ว่าการบริหารและการจัดการศึกษาหมายถึงการหาวิธีในการดำเนินการทางการศึกษาให้ตอบ 
สนองต่อสังคมทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพได้อย่างกว้าขวางให้เกิดประโยชน์สูงลุดและประหยัด 
ทรัพยากรมากท่ีลุด

กล่าวโดยสรุป การบริหารและการจัดการศึกษาหมายถึงการที่บุคคลเกี่ยวของกับกิจกรรม 
ทางการศึกษาได้หาวิธีท ี่จะดำเนินการให้ผู้เรียนซึ่งเป็นผู้ไต้รับผลประโยชน์โดยตรงจากการให้ 
การศึกษามากที่สุดให้เป็นผู้ที่มีคุณภาพต่อสังคมมากที่สุดโดยใช้วิธีการใด  ๆ ในการจัดการศึกษา ซ่ึง 
ควรต้องประหยัดทรัพยากรมากที่ลุดและเกิดประโยชน์มากที่ลุด ทั้งนี้ควรยึดปรัชญาการศึกษาที่ได้ 
กำหนดไว้จึงจะลามารถบริหารและจัดการศึกษาสู่เป้าหมายได้
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หล ักการและแนวทางสำค ัญ ในการปฏ ิร ูประบบบริห ารการส ิกษา
(กระทรวงศึกษาธิการ,2542: 46-50)

1 .หลักการ

การที่กระทรวงศึกษาธิการจะดำเนินการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา เพื่อให้สามารถจัดการ 
ศึกษาได้อย่างสอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของลังคมเจตนารมณ์ของบทบัญญ้ตแห่ง 
รัฐธรรมนูญ จำเป็นต้องกำหนดหลักการเพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการดำเนินการปฏิรูปดังนี้

า. 1 การบริหารและการจัดการศึกษามีเป้าหมายความสำเร็จอยู่ที่การให้บริการการศึกษา 
ที่มีคุณภาพ และได้มาตรฐานสากลและตรงกับความต้องการของชุมซนและท้องถิ่นด้วยการบริหาร 
และการจัดการศึกษาที่เป็นระบบโปร่งใส มีประสิทธิภาพ

1.2 การปฏิรูประบบการบริหารเพื่อบรรลุเป้าหมายความสำเร็จของการจัดการศึกษา 
ข้างต้นตลอดจนการพัฒนาการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของลังคมโลกและ 
เจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ พื่งยึดหลักการคือ ความเป็นเอกภาพ การกระจายอำนาจ การมีส่วนร่วม 
ซองประซาซน กล่าวคือระบบบริหารการศึกษาจะต้องลร้างเอกภาพด้านนโยบาย แผนและมาตรฐาน 
การศึกษามีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรมให้กับ 
หน่วยงานปฏิบัติมีอิสระในการดำเนินงานอย่งเต็มที่และเปิดโอกาสให้ประซาชน เอกซนและท้องถิ่น 
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมชองชุมซน และท้องถ่ินของตนได้ 
อย่างเต็มที่การกระจายอำนาจการจัดการศึกษาให้กับหน่วยงานปฏิบัติในพื้นที่และการให้ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมการจัดการศึกษานั้น จะยึดพ้ืนท่ีขึ่งมีขนาดไม่ใหญ่จนเกินไ!! เพื่อให้มีการบริหารงาน 
มีประสิทธิภาพสะท้อนศักยภาพและความต้องการของประชาซนและประซาซนในพื้นที่ต้องมีส่วน 
ร่วมอย่างแท้จริงกระทรวงศึกษาธิการควรเปลี่ยนซ่ือเป็น" กระทรวงการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม " 
สำหรับหน่วยงานตัวแทนของกระทรวงที่จะไปตั้งอยู่ในระดับเขตพื้นที่ก็ควรจะมีซื่อขึ้นต้นด้วย 
"สำนักงานการศึกษา ศาลนา และวัฒนธรรม" ทั้งนี้เนื่องจากโดยแท้จริงแล้ว กระทรวงศึกษาธิการมี 
หน้าที่ครอบคลุมทั้งด้านการศึกษา ศาลนา ศิลปวัฒนธรรม
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2. แนวทางในการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา ยึดแนวทางสำคัญ 5 แนวทางคือ

2.1 ปรับอำนาจหน้าที่รับผิดชอบและความสัมพันธ์ระหว่างส่วนราชการกับท้องถิ่นและ 
สถานศึกษาให้ส่วนกลางเป็นหน่วยนโยบาอ กำกับและสนับลนุน สำหรับท้องถิ่นและสถานศึกษาเป็น 
หน่วยปฏิปติและดำเนินการ

2.2 ปรับโครงสร้างองค์กรและกระบวนการบริหารส่วนกลางให้มีกระทรวงการศึกษา 
ศาลนาและวัฒนธรรมกำกับดูแลสถานศึกษาทุกระดับและทุกประเภทมีการจัดโครงสร้างหลักของ 
การบริหารโดยคณะบุคคล ทั้งด้านนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐานการอุดมศึกษาการศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรม

2.3 ในเขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่พร้อมที่จะจัดการศึกษาใหักระทรวง 
การศึกษาศาลนาและวัฒนธรรม ประกาศกำหนดเขตพื้นที่เพื่อการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและ 
การศึกษาตํ่ากว่าระดับปริญญาที่ขนาดพอเหมาะสำหรับการบริหารและการจัดการศึกษา สะท้อน 
คักยภาพและความต้องการของประซาซนใด้อย่างเหมาะสมโดยมีคณะกรรมการและสำนักงาน 
การศึกษาเขตพื้นที่ร่วมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่รับผิดชอบในการบริหาร

2.4. การกระจายอำนาจการบริหารและจัดการศึกษาใปยังสถานศึกษาทั้งด้านวิชาการ 
ประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั้วไปโดยให้การบริหารด้านต่าง ๆสิ้นสุดในระดับ 
สถานศึกษามากที่สุด

2.5. ให้กระทรวงการศึกษาศาลนาและวัฒนธรรม กำกับส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติรวมทั้งเสนอแนะ 
การจัดสรรทรัพยากรอุดหนุนการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

2.6. กระจายอำนาจการบริหาร และการจัดการศึกษาใหักับสถานศึกษาทั้งในด้านวิชา 
การงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท้ัวไป โดยให้การบริหารงานด้านต่าง ๆ ล้ินสุด 
ในสถานศึกษามากที่ลุด ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการสถานศึกษาแต่ละแห่ง

3. แนวทางการจัดองค์กรบริหารและการจัดการศึกษา

3.1 เสนอการจัดองค์กรบริหารและการจัดการศึกษาของส่วนกลาง

การบริหารงานของหน่วยงานในส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ศาลนาและวัฒนธรรม 
ประกอบด้วยองค์กร 3 ส่วน ดังน้ี
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ก. องค์กรหลักตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ประกอบด้วย
1. สภาและลำนักงานเลขาธิการการสภาการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรมแห่งชาติ
2. คณะกรรมการและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาฃันพืนฐาน
3. คณะกรรมการและสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
4. คณะกรรมการและสำนักงานคณะกรรมการการศาลนาและวัฒนธรรม 

ข. สำนักงานปลัดกระทรวงกา?ศึกษา ศาลนา และวัฒนธรรม
ค. องค์กรอิสระ ได้แก่

1. สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
2. สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
3. สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
4. สถาบันครูและบุคลากรทางการศึกษา

3.2 เสนอการจัดองค์กรการบริหารและการจัดการศึกษาของหน่วยปฏิบัติประกอบด้วย 
ก. การบริหารงานของสถานศึกษาระดับปริญญา 
ข. การบริหารงานของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา

. 1. การบริหารงาน ระดับสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับตํ่ากว่า 
ปริญญา

า .1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับตํ่ากว่าปริญญา
1.2 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับตํ่ากว่าปริญญา 

2. การบริหารงานระดับเขตพื้นที่การศึกษา
2.1 คณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการ ศึกษา
2.2 สำนักงานก^รศึกษา ศาลนา และวัฒนธรรมเซตพ้ืนท่ีการศึกษา สำนัก 

งานการศึกษา ศาลนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา อาจแปง 
ส่วนงานดังน้ี
1.2.1 กลุ่มอำนวยการ
1.2.2 กลุ่มนโยบายและแผน
1.2.3 กลุ่มส่งเสริมมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา
1.2.4 กลุ่มส่งเสริมการศาสนา ศิลป'วัฒนธรรม
1.2.5 กลุ่มส่งเสริมการศึกษาเอกชน
1.2.6 กลุ่มส่งเสริมพลานามัยและกิจการพิเศษ
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ก ารป ระก ัน ค ุณ ภ าพ ภายใน ตาม ส าระบ ัญ ญ ัต ิของ พ.ร.บ. การส ิกษาแห ่งชาต ิ
( สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ,2543: 1 -14 )

การจัดการศึกษาเพ ื่อพ ัฒนาคนให้ม ีค ุณภาพเป็นเรื่องที่ม ีความจำเป ็นโดยจะต้องเป ็น  
การศึกษาที่มีคุณภาพ เพื่อทำให้ศักยภาพที่มีอยู่ในตัวคนได้รับการพัฒนาอย่างเต็มที่ ทำให้เป็นคนท่ี 
รู้จักคิดวิเคราะห์รูจักแก้ปัญหามีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์รูจักเรียนรู้ด้วยตนเองลามารถปรับตัวให้ทัน 
กับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วมีจรียธรรมคุณธรรมรู้จักพึ่งตนเองและสามารถดำรงชีวิตอยู่ 
ได้อย่างเป็นสุร

ในการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาของสถานศึกษานั้นจะต้องมีการพัฒนาคุณภาพภายใน 
ผสมผสานอยู่ในกระบวนการบรีหารและการจัดการเรียนการลอนตามปกติของสถานศึกษาเพื่อ 
พัฒนาคุณภาพของผู้เรียนอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา อันจะเป็นการสร้างความมั่นใจว่าสถานศึกษา
จะจัดการศึกษาให้มีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐาน

จากความจำเป็นของการประกันคุณภาพภายในเพื่อพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาซึ่งเป็น 
เรื่องที่มีความสำคัญต่อการปฏิรูปการศึกษาของไทยจึงได้มีสาระบัญญัติในพระราชบัญัติการศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ.2542 ที่กำหนดให้สถานศึกษาทุกแห่งต้องดำเนินการเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภาย 
ในตังน้ี

หมวดท่ี 6 มาตรา 48 ให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบการประกันคุณ 
ภาพภายในสถานศึกษาและให้ถือว่าการประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหาร 
การศึกษาที่ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่องโดยมีการจัดทำรายงานประจำปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเปิดเผยต่อลาธารณซนเพื่อนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 
การศึกษาและเพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก

แน วค ิด เก ี่ยวก ับ การป ระก ัน ค ุณ ภ าพ ท างการส ิกษ า

ระบบการประกันคุณภาพทางการศึกษาที่ได้รับการพัฒนาอยู่ในขณะนี้มีแนวคิดเพื่อส่งเสริม 
และเสนอแนะแนวทางเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา โดยมีการดำเนินงาน 3 ข้ันตอนคือ

1. การควบคุมคุณภาพ เป็นการกำหนดมาตราฐานคุณภาพและการพัฒนาสถานศึกษาให ้
เข้าสู่มาตรฐาน
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2. การตรวจสอบคุณภาพเป็นการตรวจสอบและติดตามผลการดำเนินงานให้เป็นไปตาม 
มาตรฐานท่ีกำหนด

3. การประเมินคุณภาพเป็นการประเมินคุณภาพซองสถานศึกษาโดยหน่วยงานที่กำกับดูแล 
ในเซตพ่ืนทีและหน่วยงานต้นสังกัดในหน่วยกลาง

ขั้นตอนการดำเนินการประกับคุณภาพภายใบ

ระบบการประกันคุณภาพภายในเป็นเรื่องเดียวกับกระบวนการบริหารงานอย่างมีคุณภาพ 
หรือวงจร PDCA ในการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในจะต้องคำนึงถึงเงื่อนไซสำคัญ ได้แก่ 
ผู้บริหารจะต้องมีความตระหนักเข้ามามีส่วนส่งเสริมสนับลนุนและร่วมคิดร่วมทำรวมทั้งจะต้องมี 
การทำงานเป็นทีม โดยบุคลากรทุกคนในสถานศึกษาต้องได้รับการเตรียมความพร้อมในการมองเห็น 
คุณค่าและมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายใน และดำเนินการอย่างต่อเนื่อง
ร่วมกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง

ในการดำเนินการการประกันคุณภาพภายในควรมีการเตรียมการเพื่อสร้างความพร้อมให้แก ่
บุคลากรและจัดให้มีกลไกในการดำเนินงาน ร่วมกันวางแผน ตรวจลอบ และปรับปรุง โดยมีข้ันตอน 
การดำเนินงานท้ังหมด

สำหรับบทบาทของผู้ท่ีเก่ียวข้องซ่ึงรวมท้ังท่ีผู้รับผิดชอบโดยตรงอัน ได้แก่ บุคลากรรองสถาน 
ศึกษาและบุคคลอื่นที่เข้ามามีส่วนร่วม ควรเข้ามามีบทบาทร่วมกันในการประกันคุณภาพภายในคังนี้

ผู้บริหาร มีบทบาทในการบริหารจัดการส่งเสริมสนับลนุนอำนวยความสะดวกให้คำปรึกษา 
แนะนำดูแลให้มีการประกันคุณภาพภายในที่ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมโดยผู้บริหารเป็นแกนนำใน 
การจัดทำแผน กำกับ ติดตามการดำเนินงานนำผลจากการประเมินตนเองมาใช้ในการปรับปรุงสถาน 
ศึกษาและรายงานผลให้ลาธารณซนทราบ

ครูและบุคลากรในสถานสิกษา มีบทบาทร่วมกับผู้เกี่ยวข้องในการดำเนินงานประกันคุณ 
ภาพภายในทุกขั้นตอน โดยเฉพาะการประเมินตนเองในการจัดการเรียนการลอนและการทำงานที่ม ี
การวางแผนและเป้าหมายที่ชัดเจนลอดคล้องกับแผนพัฒนาสถานศึกษาและจุดมุ่งหมายหลักการ 
หรือมาตรฐานการศึกษาที่เน้นคุณภาพผู้เรียนเป็นสำคัญ
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กรรมการศึกษา เข้ามามีบทบาทในการกำกับส่งเสริมและสนับลนุนการพัฒนาและ การ
ประกันคุณภาพของผู้บริหารและครูตามหน้าที่ที่กำหนดในมาตรา40ของพระราชบัญญ้ติการศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542.

ผู้เรียน พ่อแม่ ผู้ปกครอง มีบทบาทโดยเข้ามามีส่วนร่วมในการประกันคุณภาพการศึกษา 
และการจัดการศึกษาของสถานศึกษาโดยให้ข้อคิดเห็นให้ข้อมูลเกี่ยวกับตัวผู้เรียนและให้ข้อมูลย้อน 
กลับเกี่ยวกับการจัดการเรียนการลอนของสถานศึกษารวมทั้งคอยติดตามผลการประเมินตนเองของ 
สถานศึกษาและมีส่วนร่วมในการนำผลการประเมินไปพัมนาปรับปรุงผู้เรียนที่บ้าน

ชุมชน มีบทบาทโดยเข้ามามีส่วนร่วมคิด / ร่วมทำ ร่วมให้และใช้ข้อมูลเพื่อการกำหนด - 
เป้าหมายจัดทำแผนพัฒนาตรวจสอบ ประเมินผล และปรับปรุงสถานศึกษา

เขตพื้นที่ และหน่วยงานที่กำกับดูแลมีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการ 
และการสนับสนุนทรัพยากร รวมทั้งกำกับติดตามให้สถานศึกษาพัฒนาคุณภาพให้เป็นไปตามแผน 
พัฒนาสถานศึกษา และมาตรฐานการศึกษา

สื่อมวลซน มีบทบาทในการประชาลัมพันธ์สนับลนุนการดำเนินงานประกันคุณภาพภายใน 
ของสถานศึกษาและเผยแพร่ข้อมูลในเชิงสร้างสรรค์เช่นรายงานข้อมูลที่เกี่ยวกับสถานศึกษาที่ 
ประสบความสำเร็จในการประกันคุณภาพภายใน

การกัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาของหรีอธรรมนูญโรงเรียน 
(School Center)

โรงเรียนมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษามีองค์ประกอบหลายประการที่เป็นหัวใจ 
สำคัญ ก็คือโรงเรียนจะต้องจัดทำธรรมนูญโรงเรียน

ธรรมนูญโรงเรียน (School Charter) คือข้อตกลงร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครอง
ชุมชน คณะกรรมการโรงเรียน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนภายในระยะเวลาที่กำหนด 
( กระทรวงศึกษาธิการ,2540 )
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ประโยชน์ของธรรมนูญโรงเรียน

1. โรงเรียนมีแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาทีชัดเจนมีระบบการบรหารคุณภาพมีระบบควบ 
คุมคุณภาพและใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพมีจุดเน้นของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตาม 
ความสามารถ

2. สร้างความศรัทธาให้แก่ผู้ปกครองและชุมซน แสดงให้เห็นภาระหน้าที่ความรับผิดขอบ 
(Accountability) ต่อนักเรียนและผู้ปกครอง มาตรฐานการจัดการศึกษาที่กำหนดและผู้รับผิดชอบ 
การจัดการศึกษา

3. ผู้ปกครอง ชุมชน และสังคมยอมรับ เพราะมีส่วนใด้เลีย

องค์ประกอบของธรรมนูญโรงเรียน

1. ภาพรวมของโรงเรียน (School Profile) เบนการนำเสนอข้อมูลโดยสังเขปเพื่อแสดง 
ความเป็นมาสภาพปัจจุบันและทิศทาง ในอนาคตของโรงเรียน

2. เป้าหมายของโรงเรียน (School Goals) เป็นลิงที่โรงเรียนประสงค์จะดำเนินการเพื่อให ้
บรรลุในการการพัฒนาคุณภาพการศึกษาการกำหนดเป้าหมายโรงเรียนควรให้ครอบคลุมด้าน  
การบรีหารและการจัดการด้านหสักสูตรและการจัดการเรียนการลอนและด้านการกำกับตรวจสอบ 
และรายงาน

3. จุดเน้นในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน (School Priorities) เป็นการจัด 
ชันดับความสำคัญของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามเป้าหมายของโรงเรียนให้สอดคล้องกับ 
ศักยภาพของโรงเรียน และความต้องการชองชุมชน

4. แผนการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร (Curriculum Plan) เป็นแผนการจัด 
กิจกรรมการเรียนการลอนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับเป้าหมายภายในระยะเวลา 
ที่กำหนดในรัฐธรรมนูญโรงเรียนแผนการจัดการเรียนการลอนตามหลักสูตร ประกอบด้วย

1. กำหนดเวลาการจัดกิจกรรมการเรียนในแต่ละรายวิชา / กลุ่มประลบการณIเน แต่ละ 
ปีตามโครงสร้างชองหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ

2. กำหนดเวลาภาคปฏิบัติหรอ แบบปีกหัดของแต่ละรายวิชา/กลุ่มประลบการณ์หรีอ 
การสอนพิเศษสำหรับนักเรียนที่มีลักษณะที่เด่นหรือด้อยเป็นกรณีพิเศษ

3. กำหนดกิจกรรมเสรีมหลักสูตรต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับจุดมุ่งหมายของแผนพัฒนา 
คุณภาพการศึกษา
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5. บทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการสิกษา (Code of Practice)

เป็นการกำหนดบทบาทและหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ได้แก่คณะกรรมการ 
โรงเรียน ผู้บริหาร ครู/อาจารย์ บุคลากร ผู้ปกครองและชุมซนให้ซัดเจนและลอดคล้องกับนโยบาย 
และวัตถุประสงค์ของโรงเรียน ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษามีบทบาทและหน้าที่ดังนี

คณะกรรมการโรงเรียน (School Council)

คณะกรรมการโรงเรียน ประกอบด้วยจำนวนและคุณสมบัติตกมระเบียบที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ 
เป็นไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหน้าที่ของคณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาทดังนี้

1. ร่วมวางแผนและให้ความเหินชอบแผนพัฒนาคุณกาพการศึกษาของโรงเรียน
2. ล่งเล่ริมและลนับลนุนการดำเนินงานของโรงเรียน
3. ร่วมประเมินและรับทราบผลการดำเนินงาน
4. เผยแพร่ผลงานของโรงเรียน

ผู้บรีหารโรงเรียน

ผู้บริหารโรงเรียนมีบทบาทเป็นผู้นำการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา โดยมีหน้าที่ในการจัด 
ระบบและแผนงานควบคุมการดำเนินงานและบริหารงานด้านต่างๆ ให้เป็นไปอย่าง เรียบร้อยมี - 
ประสิทธิภาพ

ครู / อาจารย์ และ บุคลากร

ครู / อาจารย์และบุคคลากรมีบทบาทเป็นผู้พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนโดยม ิ
หน้าที่ตามที่กำหนดและได้รับมอบหมาย

ผู้ปกครองและชุมชน

ผู้ปกครองและชุมขน มีบทบาทเป็นผู้ลนับลนุน และมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการ 
ศึกษาของโรงเรียน
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6. บทบาทและหน้าที่ของนักเรียน (Student Code Of Conduct)

เป็นข้อกำหนดของโรงเรียนให้นักเรียนปฏิบัติเพื่อพัฒนาเติมตามศักยภาพของตนเองและ 
เสรีมลร้างลักษณะพึงประสงค์รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมตามที่ได้รับมอบหมาย

7. การกำกับ ตรวจสอบ และรายงาน ( School Accountability )

เป็นภาระหน้าที่ความรับผิดชอบของโรงเรียนต่อผู้ปกครอง นักเรียน มาตรฐานการศึกษาที่ 
กำหนดและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ โดยการกำกับ ตรวจสอบ และรายงาน เพื่อการปรับปรุงคุณภาพ 
การศึกษา ประกอบด้วย 3 ส่วน

7.1 การกำกับ ติดตาม (Momitonng)

เป็นการกำกับขั้นตอน วิธีการ เวลาและผลการดำเนินงาน ตามเป้าหมายและจุดเน้น 
ชองธรรมนูญโรงเรียน

7.2 การตรวจลอบ (Auditting)

เป็นการตรวจลอบคุณภาพ (Quality Audit) แบ่งเป็น2 ระดับ

1. การตรวจลอบคุณภาพภายใน (Internal Quality Audit) หรือการประเมินตนเองของ 
โรงเรียน (School Self-Assessment) ต้องทำทุกขั้นตอนของการทำงาน มีการปรับปรุงและบันทึกผล 
การปรับปรุง

2. การตรวจลอบคุณภาพภายนอก (External Quality Audit) หมายถึงการตรวจลอบที่ 
ทำโดยบุคลากรหรือคณะบุคคลที่ไม่ได้ร่วมกิจกรรมซึ่งโรงเรียนแต่งตั้งหรือตรวจสอบโดยผู้ปทครอง 
ชุมชน หรือ(ลูกค้า)
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7.3 การรายงาน (Reporting)

เป็นภาระหน้าท่ีหลักซองโรงเรียนที่จะต้องให้คณะกรรมการโรงเรียน ผู้ปกครองชุมชน นละ 
เกี่ยวร้องได้รับรู้ความสำเร็จปัญหาและอุปสรรคในอ้นที่จะขอความร่วมมือสนับสนุนในเรีองต่างๆ 

ลำหรับการวางแผนพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนจะต้องพิจารณาในเรื่องต่อไปนี้

า. สิ่งที่ต้องรายงาน
2. บุคคล/กลุ่มบุคคลที่ต้องรายงาน
3. ระยะเวลาการรายงานในแต่ละเรื่อง

8. แผนงบประมาน (Budget P lan tsนการจัดทำงบประมาณการเงินทั้งหมดของโรงเรียน 
ประกอบด้วยจำนวนนักเรียนรายรับและรายจ่าย
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อมในการดำเนินการตามนโยบาย 
ปฏิรูปการศึกษาได้มีผ้ดำเนินการวิจัย ไว้พอสรูปได้ดังน้ี

สุ'วัฒน์ แสนทวี ( 2538: บทดัดย่อ ) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การศึกษาการบริหารงานวิชาการใน 
โรงเรียนประถมศึกษา ดังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี

ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนประถมศึกษาดังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี 
ส่วนใหญ่ได้กำหนดโครงสร้างการบรีหารงานวิชาการอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรมีการแต่งตั้ง 
คณะกรรมการบรีหารงานวิชาการภายในโรงเรียนโรงเรียนต่าง ๆ มีการจัดหาหดักสูตรและเอกสาร 
หลักสูตรเพียงพอ และครูส่วนใหญ่ศึกษาหาความรู้เรื่องหลักสูตร โดยการศึกษาจากเอกสารด้วย 
ตนเองโรงเรียนสนับสนุนให้ครูปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนโดยส่งครูเข้ารับการอบรมโรงเรียน 
จัดสรรงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์สำหรับการจัดทำสื่อการเรียนดการลอนเพิ่มเติมและจัดบริการ 
ลื่อการเรียการสอนโรงเรียน ส่วนใหญ่มีปัญหาเรื่องลื่อการเรียนการลอนบางกลุ่มประสบการณ์ 
ไม่เพียงพอ ในด้านการวัดผลและประเมินผล โรงเรียนกำหนดปฏิทิน การปฎบัติงานวัดผลและ 
ประเมินผลการเรียนการลอนจัดทำเครื่องมือวัดจุดประสงค์การเรียนP รงเรียนจัดห้องสมุดหรีอมุม 
หนังสือ เพื่อส่งเสรีมการอ่านและการค้นคว้ามีการจัดกิจกรรมส่งเสรีม การใช้ห้องสมุดโรงเรียนมี 
ปัญหาหนังสือสำหรับและการค้นคว้ามีไม่เพียงพอ ในด้านการนิเทศภายในโรงเรียนได้จัดมีการนิเทศ 
ภายในและจัดกิจกรรมนิเทศโดยการประชุมอบรม

ลายพิณ เชื้อชูชาติ (2 5 4 1 : บทดัดย่อ)ได้ทำการวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพและปัญหาการ 
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาดังกัด กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย 
พบว่า

คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา ดังกัดกรุงเทพมหานคร ส่วนใหญ่ได้ปฏิบัติ 
หน้าที่ตามระเบียบที่กรุงเทพมหานครกำหนด มีการให้คำปรึกษาแนะนำในการพัฒนาโรงเรียน 
เกี่ยวกับงานความดัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนมีการสนับลนุนและช่วยเหลือ งานด้านอาคาร 
สถานที่และสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน มีการประลานงานกับองค์กร ชุมชน บริเวณใกล้เคียงโรงเรียน 
มีส่วนร่วมจัดทำแผนพัฒนาโรงเรียนและมิส่วนร่วมพัฒนาหลักสูตรให้เหมาะสมกับท้องถิ่น โดยให ้
ความเห็นชอบแผนพัฒนาโรงเรียนและให้ความเห็นชอบหลักสูตรท้องถิ่นที่โรงเรียนจัดทำ มีการ 
พัฒนาเสนอแนะแต่งตั้งคณะกรรมการทิปรีกษาโรงเรียนซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะก ิจที่โรงเรียน
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ต้องการความช่วยเหลือ มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ปฎิบัติตามหน้าที่ประจำฝ่ายต่าง  ๆ ควบคู่กับ 
คณะกรรมการศึกษา มีการปฏิปติหน้าที่ตามที่ผู้ปริหารโรงเรียนมอบหมาย ในเรียนการ จัดประชุม 
ผู้ปกครอง

ปัญหาจากการปฎิปติงานพบว่า กรรมการศึกษาต้องประกอบอาชีพ มีงานประจำ ไม่มีเวลา 
ขาดความ!ความเข้าใจในรอบเขตของบทบาทหน้าที่ และขาดความร่วมมือจากชุมชน

จินตนา สุขลมแดน ( 2541: ง ) ได้ทำการวิจัยเรื่องการลึกษาปฎิปติงานเกี่ยวกับการ
พัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นของศึกษานิเทศก์ ลังกัดลำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
เขตการศึกษา 5 พบว่า

ด้านการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น ศึกษานิเทศก็ใม่ได้ทำการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น เนื่องจาก 
มีความรู้ความเข้าใจ ไม่เพียงพอทีจะทำการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น

การส่งเลริมลนับสนุนให้หน่วยงานมี่เกี่ยวข้องพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น ศึกษานิเทศก์
ทำการส่งเสริมสนับลนุน โดยการให้คำแนะนำปรึกษาเรื่องการจัดทำเอกสารหลักสูตรลำหรับโรงเรียน 
ที่ทำการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นและเรื่องการดำเนินการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นในโรงเรียนที่ยังไม่ได ้
ทำการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น ปัญหาในการส่งเสริมสนับสนุนคือ ศึกษานิเทศก์มีงานโครงการต่าง  ๆ
และงานที่นอกเหนือจากง านในหน้าที่มาก ทำให้ใม่มีเวลาทำการส่งเสริม สนับสนุน

ด้านการให้ความร่วมมีอกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นศึกษานิเทศก ์
ให้คำแนะนำแก่ครูผู้สอนเรื่องการดำเนินการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นในโรงเรียน

ด้านการนิเทศการใช้หลักสูตรท้องถิ่นของโรงเรียน ศึกษานิเทศไม้ได้จัดประชุม อบรม 
สัมมนาเกี่ยวกับการใช้หลักสูตรท้องถิ่น เนื่องจากประลบปัญหาเรื่องงบประมาณ แต่ใช้วิธีการให้ 
คำแนะนำ ปรึกษาแก่ครูผู้ลอน ในเรื่องการจัดทำแผนการลอน และเรื่องการจัด กิจกรรมการเรียนการ 
สอน และยังให้บริการเอกสารความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น โดยการแจกให้ทุกโรงเรียน 
ลำหร้บปัญหาด้านการนิเทศก์การใช้หลักสูตรท้องถิ่น ของโรงเรียนคืองบประมาณไม่เพียงพอ

ด้านการติดตามและประเนินผลการใช้หลักสูตรท้องถิ่นของโรงเรียน ศึกษานิเทศก็ไม่ได้ทำ 
กาารติดตามและประเนินผลการใช้หลักสูตรท้องถิ่นของโรงเรียนเนื่องจากกาารพัฒนาหลักสูตร 
ท้องถิ่นไม่มีหลักฐานที่ชัดเจน

ด้านการสรุปรายงานผล และเผยแพร่ ผลการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น ศึกษานิเทศก็ไมได้ทำ 
การสรุปรายงานผล การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น เนื่องจาก ไม่ได้ทำการติดตาม และประเมินผล การ 
พัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน ลำหรับการเผยแพร่ผลการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น ศึกษานิเทศก็ใช้วิธีการนำ
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ผลงานเข้าร่วมแสดงในงานนิทรรศการที่จัดเนื่องในโอกาสต่าง ๆ และการแจ้งในที่ประชุมผู้บริหาร 
โรงเรียน

กองการวิจัย, กระทรวงศึกษาธิการ (2 5 4 2  : คำนำ) ได้ทำการวิจัยเรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่นกับ 
การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนข้อค้นพบมีสำคัญคือผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้ม  ี
บทบาทสำคัญยิ่งในการพัฒนาคุณภาพกาารจัดการศึกษาให้ลอดคล้องและสนองความต้องการของ 
ท้องถิ่นวิธีท่ีโรงเรียนดำเนินการประกอบด้วย การเชิญผู้รู้ในท้องถิ่นมาร่วมในการพัฒนาหลักสูตรและ 
จัดการเรียนการลอนล่งนักเรียนไปผกงานที่บ้าน หรือสถานประกอบการของผู้รู้ ให้นักเรียนออกไป 
สำรวจข้อมูลในท้องถิ่นและนำสิ่งที่เป็นองค์ความรู้มาจัดการเรียนการลอน จัดพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น หรือ 
อุทยานการศึกษาให้นักเรียนได้ศึกษาค้นคว้า ผลท่ีได้รีบคือ นักเรียนเรียนอย่างมีความสุข จากความรู ้
ท่ีได้รีบ สามารถนำไปใช้ในชีวิตประจำวันได้ ชุมชนให้การยอมรีบและให้ความศรัทธาต่อโรงเรียนมาก 
ย่ิงข้ึน ส่วนชุมชนเองน้ัน ก็มีค'วามลามัคคืกันมากย่ิง'ข้ึน

อุทัย บุญประเสริฐ (2542: ก) ได้ทำการวิจัยเรื่องการศึกษาแนวทางการบริหารและการ
จัดการศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ( School -  Based Management ) 
ผลการวิจัยการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศไทยพบว่า

1. ปัญหาสำคัญของการบริหารการศึกษาในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่
(1) มีการรวมอำนาจไว้ที่ส่วนกลาง (2) ขาดเอกราชในการบริหาร (3) ขาดประสิทธิภาพในระบบ 
ประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา (4) ขาดการมีส่วนร่วมชองประชาชน (5) ขาดการ
พัฒนานโยบายอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง (6) ขาดการเชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และหน่วยงานอื่น จากปัญหาดังกล่าวนำมาซึ่งความคิดในการปฏิรูปการศึกษาโดยมุ่งเน้นการ 
กระจายอำนาจการศึกษาและการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องเป็นหลัก

2. ได้มีความพยายามดำเนินการปฏิรูปการศึกษา ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2517 และในระยะต่อมา 
อีกหลายครั้ง แต่ไม่ประสบความสำเร็จเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจนในที่สุดได้มีรีฐ 
ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งบรรจุสาระสำคัญในมาตราที่ 81 ให้มีการออก  

กฎหมายทางการศึกษา จึงเป็นความพยายามของกระทรวงศึกษาธิการทบวงมหาวิทยาลัย สำนัก 
งานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ดำเนินการจนมีการตราพระราช 
ปัญญติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยมีหลักการสำคัญในการลดบทบาทและอำนาจซอง 
กระทรวงศึกษา คาสนา และวัฒนธรรม ให้ทำหน้าที่กำหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา 
สนับลนุนทรัพยากร และติดตาม ตรวจลอบ และการประเมินผล การจัดการศึกษา ( มาตราที่ 31 )
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โดยมุ่งกระจายอำนาจการบริหารวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารหัวไป ไปยังเขตพีนที 
การศึกษาและสถานศึกษาให้มากที่ลุด ( มาตราที่ 39 ) โดยไห้ลถานศึกษาขันพืนฐาน และลถาน 
ศึกษาระดับอุดมศึกษา ตํ่ากว่าปริญญา บริหารงานโดย คณะกรรมการสถานศึกษา ( มาตราที 40 )

3. จากอดีตที่ผ่านมาพบว่า ผู้ปกครองและประชาชน มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาน้อย 
มาก ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งเป็นเพียงคณะกรรมการที่ปรึกษา 
มีส่วนร่วมไนการบริจาค และหาทรัพยากรสนับลนุนโรงเรียน ทำการประชาสัมพันธ์ และร่วมกิจกรรม 
ท่ีโรงเรียนจัดข้ึน

4. คณะกรรมการศึกษา หรือคณะกรรมการสถานศึกษา มีมาต้ังแต่เร่ิมประกาศไซ้พระราช 
บัญญ่ติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 และในการปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย ในระยะต่อมาก็ได้กำหนดให้มี 
คณะกรรมการสถานศึกษาด้วยแต่บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวไม่ปรากฏผลในทาง 
ปฏิบํติมากนัก เนื่องจากเป็นเพียงคณะกรรมการที่,ปรึกษา ส่วนอำนาจการตัดสินไจยังอยู่มี่ผู้บริหาร 
สถานศึกษา

5. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการปรับโครงสร้างการกระจายอำนาจและการบริหารและ
การจัดการศึกษา จากส่วนกลางไปยังสถานศึกษาในการดำเนินการกระจายอำนาจสู่ลถานศึกษา
อาจทำให้เกิดผลกระทบทางด้านการเมือง การปกครอง การกำหนดนโยบาย การนำนโยบายไป
ปฎิปติ การจัดโครงสร้างองค์การ การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์การ งบประมาณ การต่อต้านของ 
ผู้เลยอํ''นา'จ ความพร้อมชองหน่วยงาน และบุคลากร ในส่วนกลางระดับกระทรวง ความพร้อมของ 
สถานศึกษ,า คณะกรรมการสถานศึกษา การเชื่อมโยงระหว่างสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขต 
พีนทีการศึกษา และคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภาระงานซองครูและผู้บริหาร การตรวจลอบ 
เวลา การจัดการเรียนการลอนและผลการเรียน

แนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศไทย

หลักการได้แก่
1. หลักการกระจายอำนาจ
2. หลักการมีส่วนร่วม
3. หลักการคืนอำนาจการศึกษาให้แก,ประชาชน
4. หลักการบริหารตนเอง
5. หลักการตรวจลอบและถ่วงดุล
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รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานท่ีมีชุมชนเป็นหลัก ( Community Control SBM ) 
วิธีการได้มา

สถานศึกษาแต่งตั้งกรรมการชุดหนังอาจทำได้โดยแต่งตัง หรือสรรหาแล้วผู้บรีหารเสนอให้ 
ผู้อำนวยการสำนักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพืนท่ีศึกษาเป็นผู้แต่งตัง ให้คณะ 
กรรมการสถานศึกษามีบทบาทและหน้าที่และความรับผิดชอบทั้งการเป็นคณะกรรมการบรีหาร 
สถานศึกษา และการเป็นที่ปรึกษาแก่ผู้บรี'หารสถานศึกษา

ข้อกำจัดและเงื่อนไขในการนำรูปแบบไปใช้
ควรมีโครงการนำร่องทดลองการบรีหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนที่อาสาสมัครและ 

มีความพร้อมก่อน เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคควรมีการวิจัยและพัฒนาควบคู่ไปกบโครงการ 
นำร่อง

ความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับเขตพื้นที่ศึกษา
คณะกรรมการและสำนักงานการศึกษา ศาลนาและวัฒนธรรม เขตพ้ืนท่ีการศึกษ''' มีอำนาจ 

หน้าที่ในการกำกับดูแล สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศึกษาขั้นอุดมศึกษา ระดับตํ่าก'ว่าปริญญา 
รวมทั้งพิจารณา การจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา บทบาทหน้าที่เป็นผู้ประสานงานและ 
อำนวยความสะดวก สนับลนุน ล่งเสริม และช่วยเหลือสถานศึกษา มากกว่าการเป็นหน่วยงานบังคับ 
บัญชา ระคับสูงกว่าสถานศึกษา

กลยุทธ์ในการทำรูปแบบบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปปฏิบติ
กลยุทธ์ที่สำคัญได้แก่ (1) การประซาลัมพันธ์ (2) กำหนดบทบาทหน้าที่ ของคณะกรรมการ 

สถานศึกษา ให้ซัดเจน (3) การสรรหาและการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษา (4) การพัฒนา 
คณะกรรมการสถานศึกษา (5) การสนับลนุนบุคลากรในสถานศึกษาร่วมปฏิบัติงานกับคณะ 
กรรมการสถานศึกษา (6) การสร้างเครือข่ายคณะกรรมการสถานศึกษา (7) การกำหนดมาตรฐาน 
การดำเนินงานคณะกรรมการสถานศึกษา (8) พิจารณาให้สวัสดิการบริการและสิทธิพิเศษ แก่คณะ 
กรรมการสถานศึกษา

ลุวิมล ว่องวาณิช ( 2543: 17 ) ได้ทำการ่วิจัยเรื่องการวิจัยและพัฒนาระบบการประเมินผล 
ภายในของสถานศึกษา ผลการวิจัยสรุปว่า

1. ผลการสำรวจมาตรฐานการศึกษาที่มีความจำเป็นและสำคัญที่สถานศึกษาควรทำการ 
ประเมิน ผลการสำรวจความคิดเหินของกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง กับการจัดการศึกษา พบว่ามาตรฐานการ 
ศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีความสำคัญและ1จำเป็นมากที่สุด 9 แรก ซึ่งสถานศึกษาทุกแห่ง
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ควรมีการตรวจสอบ ผลการดำเนินงานของตนเองก่อน ได้แก่ (1) ความลามารถในการคิดวิเคราะห ์
ผู้เรยน (2) สุขภาพกาย สุขภพจิต สุข'นิสัยของผู้แยน (3) ทักษะการทำงาน1ของผู้Îรัยน (4) คุณธรรม 
จรยธรรมของผู้เรียน (5) ทักษะการแสวงหาความรู้ ด้วยตนเองของผู้เรียน (6) การเป็นสมาซิกท่ีดีฃอง 
สิงคมแลกะช่วยสังคมของผู้เรียน (7) คุณธรรม จรียธรรมของครู (8) ภาวะผู้นำของผู้บรีหารและ
(9) ความลามารถของครูในการจัดการเรียนการสอน ท่ีมีประสิทธิภาพ

2. ลภาพและความพร้อมของสถานศึกษาในการทำการประเมินผลภายใน พบ1ว่าผู้ท่ี
ลามารถทำวิจัยเป็นมีไม่ถึงร้อยละ 10 ของจำนวนครู ในสถานศึกษาผู้ที่ลามารถทำการประเมินผล 
ภายในได้มีประมาณร้อยละ 21 ผู้ที่คิดว่าตนเองสามารถสร้างเครื่องมือวิจัยเป็นประมาณร้อยละ 11 
และผู้ที่มีความรู้เรื่องการ่วิเคราะห์ข้อมูลสถิติ มีประมาณร้อยละ 17 และสามารถใช้คอมพิวเตอร์ได้ 
ประมาณร้อยละ 32 และครูที่ลามารถใช้เทคโนโลยีในการสื่อสารได้นั้นประมาณร้อยละ 14

3. การจัดเลือกสถานศึกษานำร่อง พบว่าสภาพความพร้อมของการทำงานมีทั้งสถานที่มี 
อุปกรณ์การทำงานไม่ค่อยพร้อม จนถึงระจับที่มีความพร้อมสูงมาก และผู้บริหารสถานศึกษา มีทังผู้ 
ที่ประสบการณ์น้อย และประลบการณ์มาก ในด้านการบริหารและการประเมิน

4. ผลผลิตที่ใข้ในการพัฒนาความรู้และส่งเสริมการทำงาน ด้านการประเมินผลภายในแก ่
สถานศึกษา ผลผลิตที่ได้จากการวิจัย มี 4 ประการคือ (1) ระบบการประเมินผลภายใน ท่ีผู้วิจัย 
พัฒนาข้ึน (2) หลักสูตรผึเกอบรมเร่ือง ” เทคนิคการประเมินผลภายใน ” ตามมาตรฐานการศึกษา
(3) คู่มือการประเมินผลภายใน (4) ระบบการนิเทศ ผลปรากฏว่า ครูอาจารย์มีความพอใจท่ีได้รับคำ 
แนะนำจากการนิเทศก์

5. องค์ประกอบของการทำงานในระบบการประเมินผลภายในสถานศึกษานำร่องแต่ละแห่ง 
ได้พัฒนาวิธีการปฎิปตด้วยรูปแบบที่หลากหลายด้วยตนเอง และการ่วิจัยได้เสนอ ผลการ่วิเคราะห ์
รูปแบบการดำเนินงานที่เหมาะลมด้วย

6. ผลการประเมินจากการประเมินตนเองของสถานศึกษานำร่อง พบว่าสถานศึกษาส่วน 
ใหญ่ดำเนินงานได้คุณภาพตามมาตรฐานระจับปานกลาง ยกเว้นมาตรฐานต่อไปนี้ ผลการดำเนิน 
งานอยู่ในระดับที่ไม่ดีเท่าที่ควร ( เนื่องจากยังเป็นเรื่องใหม่ ) โดยมาตรฐานด้านผู้เรียนได้แก่ ผู้เรียนมี 
ทักษะ การแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง ผู้เรียนเห็นคุณค่าและภูมิใจในภูมิปัญญาไทย มาตรฐาน 
กระบวนการได้แก่ สถานศึกษามีการส่งเสริมความสัมพันธ์ ระหว่างโรงเรียนและชุมชน สถานศึกษา 
ส่งเสริมพัฒนาครูตามความจำเป็น สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมการเรียนการลอนลอดคล้องกับผู ้
เรียนและท้องถิ่น ครูสามารถจัดการเรียนการลอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ครูแสวงหาความรู้และ 
คิดวิเคราะห์ ชุมซน/ผู้ปกครองมีจักยภาพในการสนับลนุนและพัฒนาสถานศึกษา
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7. ปัญหาของการดำเนินงาน ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จและผลกระทบของโครงการพบว่าโครงการ 
วิจัยนี้โดยสรุปรวมส่งผลกระทบทางบวกตอกลุ่มครูอาจารย์แรงจูงใจในการประเมินภายใบของคร ู
อาจารย์ สูงกว่าก่อนเข้าโครงการอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติความรู้เกี่ยวกับการประเมินผลภายใน 
เพมขึ้นจากเดิม อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติโดยมีอัตราการเพิ่มประมาณร้อยละ 30 ขืนไปจากคักย 
ภาพเดิม

8. แนวทางการขยายผล
ข้อเสนอแนะของบุคลากรในสถานศึกษา นำร่องจากนักวิขาการสรุปใด้คังนี

1. ควรระบุกรณีตัวอย่างสถานศึกษานำร่องที่ประสบผลสำเร็จในการประเมินผล 
ภายในสำหรับให้สถานศึกษาอื่นดูงาน

2. ประชาอัมพันธ์การประเมินผลภายในให้เป็นที่ทราบโดยทั่วกัน
3. จัดทำเอกสารคู่มือการประเมินผลภายในแจกเพื่อพัฒนาความรู้บุคลากรใน 

สถานศึกษา
4. ควรมีกลุ่มนักวิชาการหรอบุคคลที่พร้อมเป็นวิทยากร หรือที่ปรึกษาที่สามารถให้ 

การส่งเสรืมสนับลนุนการทำงานจากสถานศึกษาในภูมิภาคต่าง ๆ
9. เกณฑ์การตัดสินคุณภาพสถานศึกษาพบว่าส่วนใหญ่เห็นควรใช้การประเมินแบบ 

อิงเกณฑ์ผลการประเมินควรสะท้อนผลการดำเนินงานเป็นรายมาตรฐานมากกว่าเสนอผลงาน  
เป็นรายตัวบ่งซี้แต่อย่างเดียว

ประกอบ คุณารักษ์ และคณะ (2543:บทคัดย่อ) ได้วิจัยเร่ือง สภาพความพร้อม'ของหน่วย 
งาน ทางการศึกษาต่อการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ โดยกำหนดขอบเขตของการวิจัย 
ไว้ในเรื่องพื้นฐานสำคัญลองประการคือองค์ประกอบหลักและยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการปฏิรูปการ 
ศึกษา ท่ีกระทรวงกำหนดไว้ ตลอดจนปัจจัยอื่นที่เป็นพื้นฐานของการดำเนินงารวบรวมข้อมูลทั้ง 
เชิงปริมาณและคุณภาพจากบุคลากรไปหน่วยงานต่างๆ ทางการศึกษา และที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 
ทั้งอังกัดและไม่อังกัด กระทรวงศึกษาธิการ กระจายตามเขตการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
ท้ัง 12 เขตและทุกกรมในกระทรวงศึกษาธิการ

ผลการ่วิจัยพบว่า หน่วยงานทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ โดยรวมมีความพร้อม 
ความรู้ความเข้าใจการยอมรับ และความสามารถในการปฏิปัติเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาค่อนข้าง 
มาก ทั้งในด้านองค์ประกอบหลักได้แก่การปฏิรูประบบการบริหารและการ จัดการการปฏิรูปหลักสูตร 
และการปฏิรูปกระบวนการเรืยนการลอนและการพัฒนาวิชาชีพครู และบุคลากรทางการศึกษา และ 
ด้านยุทธศาสตร์ได้แก่การกระจายอำนาจการใช้แผนยุทธศาสตร์การส่งเสริม การมีส่วนร่วม
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การประกันคุณภาพของการศึกษา และการเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางผลวิเคราะห์ข้อมูลเซิงคุณภาพ 
ยังพบอีกด้วยว่ามความจำเป็นที่จะต้องทำความเข้าใจให้ซัดเจนเกี่ยวกับโครงสร้างการบรีหารและบท 
บาทหน้าที่รองผู้เกี่ยวข้องฝ่ายต่าง  ๆในการดำเนินการให้สถานคึกษามีความพร้อมขันพืนฐาน

งานวิจัยในต่างประเทศ

Cheng และ Townsend (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543: 56-59) ได้ 
นำเสนอแนวทางและยุทธศาสตร์าารปฏิรูปการศึกษาที่หลากหลายของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค
เอเชีย-แป'ซิพิเก และใต้หยิบยกกรณีศึกษาที่น่าสนใจของประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะ ฮ่องกง เกาหลี 
มาเลเซีย จีน ไต้หวัน สิงคํโปร์ ออสเตรเลีย แคนาดา และสหรัฐอเมริกาและได้'สรุปประเด็นการ 
ปฏิรูปการศึกษาของประเทศต่าง ๆ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย ประเทศในภูมิภาคเอเชีย
มีบริบทไม่แตกต่างจากประเทศไทยมากนัก เช่น ฮ่องกง เกาหลี จีน ไต้หวัน มาเลเซีย และสิงคโปร ์
ได้มีการปฏิรูปการศึกษาอย่างต่อเนื่องทั้งในเซิงปริมาณและคุณภาพ โดยมีประเด็นการปฏิรูปการ
ศึกษาที่สำคัญได้แก่ การปฏิรูปการ'รกหัดครู และการปฏิรูปอุดมศึกษา และให้ความสำคัญมากชื้น 
ในการปฏิรูปการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยเฉพาะการกระจายอำนาจการบริหารการศึกษาไปสู่โรงเรียน 
เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียน และคุณภาพการศึกษา การพัฒนาครูและวิชาชีพครู การรับรอง 
มาตราฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาและการปฏิรูปการเรียนรู้ ส่วนประเทศพัฒนาแล้วซ่ึง
มีบริบทแตกต่างไปจากประเทศไทย เช่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และแคนาดา
ก่ได้มีการดำเนินงานปฏิรูปการศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งเน้นการสร้างความเป็นเลิศทางการศึกษา 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ ผู้ปกครองชุมชน ในการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพ 
และคุณภาพการศึกษา

สำหรับประเด็นในเรื่องของการกระจายยอำนาจการบริหารการศึกษาลู่โรงเรียนหรือสถาน 
ศึกษา หลายประเทศเน้นการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเพื่อให้การดำเนินงานปฏิรูปการ 
ศึกษาบรรลุผลสำเร็จมากชื้นดังนั้น บทเรียน ประลบการณ์ และความสำเร็จ ในการปฏิรูปการศึกษา 
ของประเทศในภูมิภาคนีจึงเป็นข้อมูลท่ีมีประโยชน์ อย่างยิ่งในการเรียนรู้ เพื่อนำมาพิจารณาเป็นแนว 
ทางในการปฏิรูปการศึกษาไทยให้บรรลุผลสำเร็จตามเจตนารมณ์ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง 
ชาติ พ.ศ.2542



88

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่าล่วนใหญ่เป็นการศึกษาเรื่องการพัฒนาหลักสูตร 
และเน้นในเร่ืองหลักสูตรท้องถ่ินมากท่ีสุด โดยมีการศึกษาและพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับสภาพ 
และความต้องการของท้อ3ถิ่นรองลงมาคือการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการโรงเรียนในการพัฒนา 
หลักสูตร

ข้อค้นพบที่ไค้จากการศึกษารายงานการวิจัยและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่าในด้านการปฏิรูป 
การศึกษานันหน่วยงานทางการศึกษาไค้มีการพัฒนาทางด้านหลักสูตรท้องถิ่นมากที่ลุด
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