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การว ิจ ัยคร ั้งน ี้ม ีจ ุดม ุงห มายเพ ื่อศ ึกษ าถ ึงร ูปแบบและโครงสร ้างข องคณ ะกรรมการระง ับ  

ข ้อพ ิพาทที่เหมาะสมก้บการระงับข ้อพ ิพาทสิ่งแวดล้อมของไทย

จาก ก ารศ ึก ษ าพ บ ว ่าก ารระง ับ ข ้อพ ิพ าท ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ใน ป ัจจ ุบ ัน ได ้ม ีก ารใช ้ใน ร ูป แ บ บ  

คณะกรรมการ แต ่ย ังไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพเพ ียงพอ เนื่องจากคู่กรณีไม่ได้มีส่วนร่วมในการเจรจา

ทาให้ข ้อพ ิพาทไม่ลามารถยุต ิลงตามความพึงพอใจของคู่กรณ ีได้ และคณะกรรมการที่ม ีด ้งกล่าวยังขาด

องค์ประกอบของโครงสร้างของคณะกรรมการ รวมทั้งย ังไม ่ม ีกฎหมายกีาหนดไวัซ ัดเจนให้ม ีการระงับ

ข้อพ ิพาทสิ่งแวดล้อมโดยคณะกรรมการ

การว ิจ ัยฉบ ับน ี้จ ึงได ้เสนอให ้ม ีการระง ับข ้อพ ิพาทส ิ่งแวดล ้อมนอกศาลโดยคณ ะกรรมการ 

โดยให้ม ีโครงสร้างของคณะกรรมการประกอบด้วยองค์คณะลามฝ่าย คือ ฝ่ายผู้เส ียหาย ฝ่ายผู้ทำหน้าที่ 

ไกล่เกลี่ย และฝ่ายผู้ก ่อให้เก ิดความเสียหาย ซึ่งมีจำนวนกรรมการอยู่ในระหว่าง 9-11 คน

คณะกรรมการมาจากการแต่งดงโดยผู้ว ่าราชการจังหวัด และการดำรงอยู่ของคณะกรรมการจะมี

ล ักษณะเฉพาะกิจ อานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ประกอบด้วย การค้นหาข้อเทจจริง รับพิง

ความคิดเหนของคู่กรณ ีท ุกฝ ่าย ประสานงาน ไกล่เกลี่ยข้อพ ิพาท และทำบันทึกข้อดกลง โดยมีข ั้นตอน 

การระงับข้อพิพาท 4 ขั้นตอน คือ 1) การสำรวจสภาพปัญหาเบ ี้องด ้นโดยเจ้าหน ้าท ี่ท ้องถ ิ่น

2) การแต่งต ั้งคณะกรรมการระงับข ้อพ ิพาทสิ่งแวดล้อม 3) การสอบข้อเทึจจริงและถามข้อเรียกร้องจาก 

คู่กรณี 4) การเจรจาไกล่เกลี่ย ผลของการดำเนินการระงับข้อพิพาทจะมีผล 2 ประการ คือ ผลการ 

เจรจาไกล่เกลี่ยก ับผลต่ออายุความฟ้องร้อง ล ่าหรับระยะเวลาดำเน ินการระงับข ้อพ ิพาทก่าหนดให้

แล้วเสรีจภายใน 90 วันน ้บแต่ว ันแต่งต ั้งคณะกรรมการระงับข ้อพ ิพาท โดยให้ในแต่ละจังหวัดที่ม ีป ัญหา 

สิ่งแวดล้อมเกิดข ึ้นดำเนินการตามรูปแบบและโครงสร้างท ี่ได ้น ้าเสนอแล้วโดยให้ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดนั้น  ๆ

เป ็นผ ู้ตราข ้อบ ัญ ญ ัต ิจ ังหว ัดเพ ื่อกำหนดเป ็นแนวทางท ี่จะให ้เป ็นทางเล ือกล ่าหร ับค ู่พ ิพาทท ี่จะน ้าไปใช ้ 

ได้เลย และหากการน้ารูปแบบและโครงสร้างดังกล่าวใช้ได้ผลอย่างมีประสิทธิภาพแล้วกิอาจตราเปีน

กฎหมายข ึ้นใช ้บ ังค ับโดยเพ ื่มหมวดว ่าด ้วยการระง ับข ้อพ ิพาทไว’ในพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ่งเสร ิมและร ักษา 

ค ุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535  โดยให้ม ีเน ี้อหาว่า “ เม ื่อม ีข ้อพ ิพาทสิ่งแวดล้อมเก ิดข ึ้น

ค ู่ก รณ ีอ าจ ด ำ เน ิน ก ารระง ับ ข ้อ พ ิพ าท โด ย ก าร ต ั้งค ณ ะก รรม ก าร เพ ื่อ ระง ับ ข ้อ พ ิพ าท ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  

และให ้เจ ้าพนักงานท้องถิ่นเป ็นผู้แต ่งต ั้งคณะกรรมการ การตั้งคณะกรรมการระงับข้อพ ิพาทสิ่งแวดล้อม

ให ้ถ ือว ่าเป ็นการกระทำอันม ีผลเป ็นอย ่างเด ียวก ับการฟ ้องคด ี และให้อายุความสะดุดหยุดลงจนกว่า

จะปรากฏว่าการดำเน ินการของคณะกรรมการไม่อาจดำเน ินการให้ข ้อพ ิพาทยุต ิลงไปได้”

ภาควิชา...
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! ENVIRONMENTAL DISPUTE RESOLUTION COMMITTEE. THESIS ADVISOR : 

ASSOC.PROF. SUNEE MALLIKAMARL, Ph.D. 1 73 pp. ISBN : 9 7 4 - 6 3 6 - 1  38-4 .
!i
[ This research has a purpose to study a model and structure of the suitable committee 

to resolve an environmental dispute in Thailand.

! The study reveals that the current dispute resolution on environmental matters hasj
been ทาadb by committees; however, they are inefficient. The reason is the parties have no 

chance toj participate in the negotiation; therefore, they do not satisfy with the resolution. เท 

addition, heither the committees have set the structure nor having laws clearly supporting their 

authority to resolve the environmental dispute.

Hence, this research proposes to establish the committee to resolve the environmental 

dispute outside the court. The committee’s structure shall be tri-parties, which are the damager, 

j the mediator and the accused. The committee comprises of 9 -11  persons appointed by the 

! Governor ànd will be existed for the special purpose to resolve each dispute under case by case 

I basis. แร authority are to survey the fact, obtain all parties’ comments, cooperation and mediation 

and makina an agreement. The dispute should be resolved according to the following steps:- 1) 

basic survey the case made by the local competent officer 2) appointment of the environmental 

dispute resolution committee 3) investigation and proposal made by the parties 4) negotiation 

and mediation. The resolution shall have 2 effects, which are mediation result and the 

prescription of litigation. The resolution period should be lasted within 90 days from the date of
j

I committee! appointment. When there is an environmental dispute in any province, the above 

j mentioned! steps and structure should be followed. The Governor may issue provincial regulations 

as guidelines and options for the disputed parties. If the model and structure of the committee is 

efficiently [jsed, it may be enacted as an addition part of the Enhancement and Conservation of 

National Environmental Quality Act B.E.2535. Its content should be read “ Whenever the 

environmental dispute occurs, the disputed parties may proceed to the resolution by appointing 

the environmental dispute resolution committee. The local competent officer may also appoint 

such a committee. The appointment shall be deemed as an act which brings an effect equivalent
I

to entering an action and the prescription is interrupted until it appears that the resolution cannot 

be reached.”____________________________________________________________________ <โโ

ภาควิชา ..นิติ.ธ1'รุ?'.?!!........................ ลายมือช่ือนิสิต..

สาขาวิชา.......................................................  ลายมือชื่ออาจารย์ท ี่ปรึกษา.....^?'..?^^
2539  -  A  1, J . —ปีการสีกษา......... .โ........................................ ลายมือชืออาจารย์ทีปรึกษาร่วม..



ก ิตต ิกรรมประกาศ

ว ิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี้ สำเร ็จล ุล ่วงได ้ด ้วยความกรุณาและความช ่วยเหล ือท ั้งในด้าน

ความร ู้ กำล ังทร ัพย ์ และกำลังใจ จากท ่านท ั้งหลายท ี่ม ีแก ่ผ ู้เข ียน ซ ึ่งผ ู้เข ียนมีความรู้ส ึกสำนึกใน 

พระค ุณของท ่านท ั้งหลายจนม ิอาจล ืมเล ือนและม ีความปรารถนาท ี่จะแสดงกตเวท ิตาท ุกโอกาสท ี่ 

สามารถกระทำได้

ผ ู ้ เ ข ี ย นใ คร ่ ข อ กร า บ ขอ บพ ร ะ ค ุ ณ เ ป ็  น อย ่ า ง ส ู ง ท ี ่ ท ่ า น ร อ ง ศ า ส ต รา จ า ร ย ์  

ดร.ล ุน ีย ์ ม ัลล ิกะมาลย ์ อาจารย ์ท ี่ปร ึกษาวิทยาน ิพนธ์ไดให ้ความเมตตากรุณาแก่ผ ู้เข ียนเป ็น 

อย่างมากในทุก ๆ ด้าน ไม ่ว ่าจะเป ็นการให ้ความร ู้ คำแนะนำ คำปรึกษา แนวทางการเขียน 

ตลอดจนข้อค ิดเห ็นต ่าง ๆ ท ี่ม ีประโยชน์ต ่อผ ู้เข ียนในการทำวิทยาน ิพนธ์เป ็นอย่างด ีย ิ่ง

ผ ู้เข ียนใคร่ขอกราบขอบพระคุณ ท ่านศาสตราจารย ์ไชยยศ เหมาะรัชตะ ที่ได้กรุณา 

เป ็นประธานกรรมการสอบวิทยาน ิพนธ ์ ท ่านอาจารย์พรชัย ธรณธรรม รองอธิบด ี

กรมควบค ุมมลพ ิษ  ท ่านอาจารย์อ ุดม ศุภก ิจ นายกสมาคมทนายความเพ ื่อส ิ่งแวดล ้อม และ 

ท่านอาจารย์จรณชัย ศ ัลยพงษ ์ ท ี่ได ้กร ุณ าสละเวลาอ ันม ีค ่าย ิ่งเป ็นกรรมการสอบว ิทยาน ิพนธ ์

พร้อมท ั้งให ้คำแนะนำและคำปรึกษาต ่าง ๆ อ ันม ีค ่าย ิ่งในการท่าวิทยานิพนธ์แก ่ผ ู้เข ียน

ผ ู้เข ียนขอกราบขอบพระคุณ ผ ู้ช ่วยศาสตราจารย์ อมราวดี อ ังค์ส ุวรรณ

เลขาน ุการบ ัณฑ ิตศ ึกษา ท ี่ได ้กรุณาอำนวยความสะดวกในการประสานงานต่าง ๆ ของการท่า 

ว ิทยาน ิพนธ ์

ผ ู้เข ียนขอขอบพระคุณ ท ่านอัยการโกเมท ทองภิญโญชัย Prof. Dr. Nobuo

Kumamoto Prof. Dr. ร. Matthews Mr. Chirstopher McLeod อาจารย์หมอ อุทัยวรรณ 

กาญจนกามล คุณชนภัทร ว ินยว ัฒ น ์ และคุณเอกชัย ฤทธิภ ักด ี ที่ไดให้คำแนะนำ คำปรึกษา 

และให้ข ้อค ิดเห ็นต่าง ๆ ในการทำวิทยาน ิพนธ์ และขอขอบคุณ พันตำรวจเอก เมธี กุศลสร้าง 

ค ุณ เล ิศซาย-ค ุณ อ ุษา จิวะชาติ ค ุณเกริกเก ียรติ พ ุทธสถ ิตย ์ ค ุณนัทมน คงเจริญ

คุณสุภา แซ่เต็ง ตลอดจนคณาจารย์ บรรณารักษ ์ คณะเจ ้าหน ้าท ี่ คณะน ิต ิศาสตร์ จ ุฬาลงกรณ ์ 

มหาวิทยาลัย และคณาจารย์คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเช ียงใหม่ ส ิ่งแวดล้อมภาคจังหวัด

เชียงใหม่ ผ ู้จ ัดการการน ิคมอุตสาหกรรมภาคเหน ือ จ ังหวัดลำพ ูน เจ้าหน้าที่และหน่วย

งานราชการจังหวัดลำพูน เจ ้าหน ้าท ี่ศ ูนย ์บริการข ้อม ูลต ุลาการ รวมท ั้งผ ู้ม ีพระค ุณอ ีกหลายท ่าน 

ที่'ได้ให้1ความอนุเคราะห้ในด้านต่าง ๆ แก่ผู้เข ียน

ผู้เข ียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา พี่ชาย พ ี่สะใภ ้ และญาติพ ี่น ้องท ุกท ่านที่ 

กรุณาให้ความช่วยเหลือสน ับสน ุนและเป ็นกำลังใจแก่ผ ู้เข ียนมาโดยตลอด
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