
การระงบขอพพาทสงแวดลอม

การระจับข้อพิพาทในคด ีสิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นการระจับด้วยวิธีการเจรจาตกลง 

ระหว่างคู่กรณีก็ดี การไกล่เกล่ียข้อพิพาทกิดี การประนอมข้อพิพาทกิดี การมอบข้อพิพาทให้ 

อนุญาโตตุลาการก็ดี หรือการฟ้องคดีต่อศาลก็ดี วิธีการต่าง  ๆ เหล่านี้ล้วนเป็นหนทางนำไปสู่ 

การยุติข้อพิพาท ดังนั้น ในการพิจารณาถึงการนำเอาวิธีการต่าง  ๆ ในการระจับข้อพิพาทมาใช้ 

เพ่ือขึ้ให้เห็นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชีวิธีการน้ัน  ๆ ย่อมสมควรท่ีจะพิจารณา 

ถึงปัจจัยต่าง  ๆ ดังนี้ คือ ผู้เสียหาย ผู้ก่อให้เกิดความเสียหาย วัตถปุระสงค์ของการระจับ 

ข้อพิพาทส่ิงแวดล้อม กระบวนวิธีการและผลของการระจับข้อพิพาท

2.1 ความหมายของผู้เสียหายและผู้ก่อให้เกิดความเสียหายในคดีสิงแวดล้อม

เมื่อเกิดข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมขึ้น คู่กรณีที่เกี่ยวข้องกับข้อพิพาท ประกอบด้วย

ผู้เสียหาย ผู้ก่อให้เกิดความเสียหาย

คำว่า “ ผู้เสียหาย” หมายถึง บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งได้รับผลกระทบจากมลพิษ

ส่ิงแวดล้อม ซึ่งผู้เสียหายในคดีสิ่งแวดล้อมประกอบด้วยประชาชน กล่าวคือ เม่ือประชาซนได้รับ 

ผลกระทบจากมลพิษสิ่งแวดล้อมจนกระท่ังได้รับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย และทรัพย์สิน 

ย ่อมม ีส ิทธ ิท ี่จะได ้ร ับค ่าส ินไหมทดแทนเพ ื่อความเส ียหายจากผ ู้ล ่วงละเม ิดได ้ตาม 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 96

ซ่ึงบัญญัติว่า

แหล่งกำเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งกำเนิดของการร่ัวไหล 

หรือแพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่ชีวิต 

ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อ่ืนหรือของรัฐ 

เสียหายด้วยประการใด  ๆ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษน้ัน 

มีหน้าท่ีต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อการนั้น 

ไม่ว่าการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษน้ันจะเกิดจากการกระทำ
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โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิด 

มลพิษหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่ในกรณีท่ีพิสูจน์ได้ว่ามลพิษเซ่นว่าน้ันเกิดจาก 

(า) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม

(2) การกระทำตามคำส่ังของร้ฐบาลหรือเจ้าพนักงานของรัฐ

(3) การกระทำหรือละเว้นการกระทำของผู้ท่ีได้รับอันตรายหรือ 

ความเสียหายเองหรือของบุคคลอื่น ซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง 

หรือโดยอ้อมในการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจายของมลพิษน้ัน

ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซ่ึงเจ้าของหรือผู้ครอบครอง

แหล่งกำเนิดมลพิษมีหน้าที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึง 

ค่าใช้จ่ายทั้งหมดท่ีทางราชการต้องรับภาระจ่ายจริงในการขจ้ดมลพิษ 

ท่ีเกิดข้ึนนั้นด้วย

นอกจากประชาซนจะเป็นผู้เสียหายในคดีส่ิงแวดล้อมแล้ว ตามพระราชบัฌญ้ติส่งเสริมและรักษา 

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ยังกำหนดให้รัฐเป็นผู้เสียหาย หากว่าผู้ก่อให้เกิด 

มลพิษกระทำการให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นของรัฐ เซ่น แม่น้า ภูเขา 

ป่าไม้ เป็นต้น กรณีน้ีมาตรา 97 ได้บัญญ้ติให้สิทธิแก่รัฐที่จะเรียกร้องให้ผู้ก่อให้เกิดมลพิษ 

ส่ิงแวดล้อมซดใช้คำเสียหายไว้ชัดเจนว่า “ ผูใดกระทำหรือละเว้นการกระทำด้วยประการใด

โดยมิชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นการทำลายหรือทำให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากร

ธรรมชาติ ซึ่งเป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน มีหน้าท่ีรับผิดชอบซดใช้

ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าท้ังหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทำลาย สูญหายหรือเสียหาย 

ไปนั้น ”

คำว่า “ ผู้ก่อให้เกิดความเสียหาย” หมายถึง บุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้กระทำให้เกิด 

ปัญหามลพิษต่อสิ่งแวดล้อม โดยการปล่อยท้ิงหรือระบายของเสียออกสู่ระบบสิ่งแวดล้อม

เป็นเหตุให้เกิดปัญหาอากาศเป็นพิษ น้ัาเน่าเสีย ฯลฯ และส่งผลกระทบจนเป็นอันตรายต่อ 

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และประชาซนผู้อยู่ใกล้เคียงกับแหล่งมลพิษ ซ่ึงผู้ก่อให้เกิด 

ความเสียหายในท่ีนี้จะหมายถึงเฉพาะกรณีโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 

แหล่งกำเนิดมลพิษเป็นผู้กระทำให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย และทรัพย์สินของ 

ประชาซน หรือทำลายหรือทำให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐหรือ 

เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
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2.2 ว ้ตถ ุประสงค ์ของการระง้บข ้อพ ิพาทส ิงแวดล ้อม

การระรับข้อพิพาทด้วยการเจรจาไกล่เกลี่ย เช่น การเจรจาดกลงกันเองระหว่าง

คู่พิพาฑก็ดี โดยมีคนกลางช่วยประนีประนอมข้อพิพาทก็ดี โดยการมอบข้อพิพาทให้

อนุญาโตตุลาการเป็นผู้ช้ีขาดก็ดี 1 หรือการระง้'บข้อพิพาทด้วยการฟ้องคดีต่อศาล ควรคำนึง 

ถ ึงว ัตถ ุประสงค ์ท ี่ค ู่พ ิพาทม ุ่งหมาย1ในการระงับข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมจะประกอบด้วย 

วัตถุประสงค์!หญ่  ๆ 3 ประการ คือ

2 .2.1 เพื่อให้มีการชดใช้ค่าเสียหาย วัตถุประสงค์ข้อนี้มุ่งท่ีจะให้ผู้ได้รับความ

เสียหายจากการกระทำของผู้ก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่อสิ่งแวดล้อมได้รับการซดใช้ค่าเสียหาย 

อันเป็นการเยียวยาความเสียหายที่ผู้ก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่อสิ่งแวดล้อมต้องรับผิดชอบ 

ข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นจากผลของการประกอบการอุตสาหกรรมที่ทำให้ 

สิ่งแวดล้อมเป็นพิษและประชาชนหรือผู้เสียหายได้รับพิษเข้าไปสู่ร่างกาย หรือทรัพย์สิน

ถูกทำลายเสียหายไป จึงมีการเรียกร้องให้ซดใช้ค่าเสียหาย เม่ือฝ่ายผู้ก่อให้เกิดความเสียหาย 

ไม่ยอมรับว่าการกระทำหรือการประกอบการของตนเป็นด้นเหตุแห่งความเสียหาย ก็จะเกิดเป็น 

ข้อถกเถียงกันข้ึนมา หรือในกรณีที่ผู้ก่อให้เกิดความเสียหายยอมรับผิดแต่ก็อาจจะมี

ข้อถกเถียงกันได้เช่นกันว่าค่าเสียหายที่ผู้เสียหายเรียกร้องน้ันมากเกินไป ไม่ว่าจะเป็นกรณีใด 

ก็แล้วแต่ หากตกลงกันไม่ได้ก็ย่อมจะเป็นข้อพิพาทเกิดขึ้นเสมอ ตัวอย่างของข้อพิพาท

ที่เกิดจากความประสงค์!ห้มีการชดใช้ค่าเสียหาย คือ

การฟ้องคดีต่อศาลเพื่อให้รับผิดซดใช้ค่าเสียหายอันเป็นวัตถุประสงค์ประการหนึ่ง 

ของการระรับข้อพิพาทส่ิงแวดล้อม ซึ่งศาลฎีกาได้พิพากษาให้ผู้เป็นตันเหตุแห่งความเสียหาย 

ต้องรับผิดชอบ ตังในค่าพิพากษาฎีกาที่ 1719-1720/2499 ข้อเท็จจริงมีว่า โรงงานสีคร่ัง 

และผลิตครั่งบริสุฑธ!ข้ยาเคมีละลายน้ัาทำการล้างครั่งท้ังกลางวันกลางคืน ส่งกลิ่นเหม็นเป็น

อันตรายแก่อนามัยและทำให้ผู้อยู่ใกล้เคียงเดือดร้อนรำคาญ เจ้าของโรงงานย่อมต้องรับผิดฐาน 

ละเมิดต่อผู้ได้รับความเดือดร้อนรำคาญ

1 ไกรสร เลี้ยงสมบูรณ์, “ การระรับข้อพิพาทส่ิงแวดล้อมโดยอนุญาโตตุลาการ,”

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2537), หน้า 86-94.
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หรือเช่น การเกิดเหตุข้อพิพาทอ้นมีผลสืบเนื่องมาจากปัญหาอากาศเป็นพิษ

ที่เกิดจากฝ่นละอองของละหุ่งแพร่กระจายออกสู่ระบบสิ่งแวดล้อมภายนอกโรงงาน ก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อระบบทางเดินหายใจของประชาชนผู้อยู่อาศัยรอบ  ๆ บริเวณโรงงาน ซ่ึงประชาชน 

ผู้ได้รับผลร้ายได้เรียกร้องด้วยการเจรจาให้โรงงานรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายและค่ารักษา 

พยาบาลท่ีประชาซนได,ใช้จ่ายไปในระหว่างเจ็บป่วย ผลจากการเจรจาระหว่างคู่กรณี ปรากฏว่า 

ฝ่ายโรงงานซึ่งเป็นผู้ก่อให้เกิดความเสียหายได้ตกลงท่ีจะจัดให้มีแพทย์พยาบาลคอยให้การดูแล 

รักษาโดยไม่คิดมูลค่าแก่ประชาซนผูได้รับผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย2 ข้อพิพาทระหว่างกัน 

จึงระงับลงด้วยดี

2.2.2 เพื่อให้มีการระงับ ยุติ หรือแกไขมีให ้ม ีการทำลายสิงแวดล้อมต่อไป

การระงับข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมนอกจากจะมีวัตถุประสงค์ม ุ่งเพ ื่อการชดใช้ค ่าเส ียหาย 

เพื่อเยียวยาความเสียหายให้แก่ผ ู้ท ี่ได้รับผลร้ายจากการกระทำของผู้เป ็นด้นเหตุแล้ว 

ยังอาจใช้สิทธิเพ่ือเรียกร้องให้ร ะงับ ยุติ หรือแก่ใขมิให้มีการทำลายส่ิงแวดล้อมต่อไป ดังเช่น 

คำพิพากษาฎีกาที่ 543/2492 ข้อเท็จจริงมีว่า จำเลยประกอบกิจการโรงงานน้ําแข็ง

โดยใช้เคร่ืองจักร ทำให้เกิดเสียงดัง ข้ีเถ้าควันไฟปลิวไปตกในบ้านของโจทก์ถึงขนาด

พอที่จะเรียกได้ว่าเป็นการก่อความรำคาญแก่โจทก์อ้นเป็นการละเมิดสิทธิ ศาลฎีกาพิพากษา

ห้ามไม่ให้จำเลยใช้เคร่ืองจักรเสียงดัง และห้ามไม่ให้จำเลยทำข้ีเถ้าเขม่าควันไปปลิวตกในที่ดิน 

และสิ่งปลูกสร้างของโจทก์ คำพิพากษาของศาลน้ีซี้ให้เห็นถึงการระงับเหตุแห่งความเสียหาย 

น่ันคือ การห้ามก่อความเดือดร้อนรำคาญจึงมีผลให้จำเลยใช้เครื่องจักรอ้นมีเสียงดังอย่างเดิม

ไม่ได้ จะต้องแก่ไขหรือเปลี่ยนแปลงให้มีเสียงลดลงและป็องกันไม่ให้ขี้เถ้าและสิ่งอ่ืน  ๆ ปลิว 

ตกลงในท่ีดินของโจทก์ จึงเป็นการท่ีศาลสั่งระงับมิให้มีการทำลายสิ่งแวดล้อม

ในบางกรณีคู่พ ิพาทอาจทำการเจรจาไกล่เกลี่ยระหว่างกันเพื่อให้ฝ่ายที่เป็น 

ผู้ก่อให้เกิดความเสืยฺหายยุติการทำลายสิ่งแวดล้อมอ้นจะมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของ 

ประซาซน ดังเช่น ในกรณีของปัญหาอากาศเป็นพิษจากฝ่นละอองของละหุ่งท่ีประชาชนผูได้รับ 

ความเสียหายได้เจรจาเรียกร้องให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานสกัดน้ํามันละหุ่งทำการเปลี่ยนแปลง

สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, เสถียร รุจิระวณิช, วินัย สมบูรณ์, ธนพรรณ สุนทระ, 

รายงานผลงานวิจัย เร่ือง การศึกษาความเป็นไปได้!นการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหาย 

ต่อสุขภาพจากมลพิษ (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2531),

หน้า 81.
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การผลิตจากน้ํามันละหุ่งเป็นผลิตภัณฑ์อย่างอื่นที่ใม่ทำลายสิ่งแวดล้อม หรือกรณีโรงไฟฟ้า

แม่เมาะ ซึ่งประชาชนผู้ใด้รับความเสียหายได้เจรจาเรียกร้องให้มีการติดต้ังเครื่องดักจับฝ่น

อันเกิดจากการเผาถ่านหินลิกไนต์3 ถือว่าเป็นการเจรจาเพ่ือเรียกร้องให้มีการยุติ ระรับมิให้ 

มีการทำลายสิ่งแวดล้อม

2.2 .3  เพี่อให้บรรเทาความเสียหาย ในบางคร้ังความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมี

ลักษณะไม่รุนแรงถึงกับเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย หรือทรัพย์สินของผู้เสียหายมาก

เพียงแต่เป็นเหตุแห่งความเดือดร้อนราคาญ เซ่น โรงงานอุตสาหกรรมปล่อยกลิ่นเหมีนหรือ

เขม่าครันออกสู่สิ่งแวดล้อมและก่อความรำคาญแก่ประชาชนท่ีอยู่อาศัยใกล้เคียง แต่ไม่ถึงกับ

เป็นอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เพียงแต่เกิดความรำคาญ ความเสียหายในลักษณะเซ่นนี้

กิสามารถที่จะใช้การระรับข้อพิพาทด้วยการเจรจาไกล่เกลี่ยเพื่อให้มีการบรรเทาความเสียหาย 

ได้โดยไม่จำเป็นต้องฟ้องเป็นคดีต่อศาล

2.2.4  เพ ี่อการพี่นฟ ูสภาพแวดล้อมให ้กล ับค ืนสู่สภาพเด ิม เม่ือส่ิงแวดล้อม

ได้ถูกทำลายไปไม่ว่าจะด้วยการสูญสลายไปเองตามธรรมชาติ หรือเกิดจากการกระทำของ

มนุษย์จนทำให้สภาพแวดล้อมที่มีอยู่เติมเสื่อมสลายไป ย่อมจะเป็นอันตรายต่อมวลมนุษยชาติ 

ท้ังในรุ่นปัจจุบันและรุ่นต่อ  ๆ ไป หากไม่มีการตระหนักถึงการฟ้นฟูสภาพแวดล้อมให้กลับคืนดี 

ดังเดิมโดยเร็ว การระรับข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมจึงมวีัตถุประสงค์ที่จะมุ่งเรียกร้องให้มีการพี่นฟู

สิ่งแวดล้อมให้กลับคืนดีดังเติมด้วย แต่เท่าท่ีผ่านมายังไม่ปรากฏว่ามีคู่พีพาทรายใดเรียกร้องให้ 

ผู้เป็นดันเหตุให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ทำการพ่ีนฟูสภาพแวดล้อมที่ได้ถูกทำลายไป 

กลับคืนสู่สภาพเดิม ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการพ่ีนฟูให้กลับคืนสู่สภาพเดิมต้องอาศัยปัจจัยต่าง  ๆ

หลายประการ เซ่น เทคนิควิธีการ ต้องอาศัยเทคโนโลยีและต้องเสียค่าใช้จ่ายท่ีสูงมาก

ซึ่งอาจเกินกำลังความสามารถของผู้เป็นด้นเหตุแห่งความเสียหายที่จะกระทำได้โดยลำพัง 

แม้ว่าในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 97 

จะบัญญัติให้รัฐสามารถจะฟ้องให้ผู้ท่าลายทรัพยากรธรรมชาติต้องพี่นฟูสิ่งที่ได้ทำลายไปกิตาม 

แต่ในความเป็นจริงอาจทำได้ยากเน่ืองจากเหตุผลดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว อย่างไรกิตาม การระรับ 

ข้อพิพาทเพื่อการพี่นฟูสภาพแวดล้อมให้กลับคืนสู่สภาพเติม กิเป็นอีกวัตถุประสงค์หนึ่ง

3ไกรสร เลี้ยงสมบูรณ์, “ การระรับข้อพิพาทส่ิงแวดล้อมโดยอนุญาโตตุลาการ,” 

หน้า 1 18-136.
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ซ่ึงคาดว่าในอนาคต หากประชาชนตระหนักถึงสิทธิในส่ิงแวดล้อมของตนแล้วอาจจะมีการ

เรียกร้องก้นข้ึนมาก็ได้

2.3 กระบวนการและผลของการระง้บข ้อพ ิพาทสิงแวดล้อม

การระง'บข้อพิพาทในคดีสิ่งแวดล้อมจะเริ่มด้นด้วยการที่คู่กรณีในคดีสิ่งแวดล้อม 

อันประกอบด้วยคู่กรณีสองฝ่าย คือ ฝ่ายผู้ได้รับความเสียหาย ซึ่งมีสิทธิเรียกร้องดำเนินการ 

เจรจากับฝ่ายผู้เป็นด้นเหตุแห่งความเสียหายเพื่อบรรลุตามวัตถุประสงค์ข้อใดข้อหนึ่งหรือ 

หลายข้อดังกล่าวแล้ว เช่น เรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีได้รับ โดยมีมูลค่า 

ของความเสียหายเป็นมูลเหตุจูงใจที่สำคัญในการเจรจาต่อรองให้ตั้งอยู่บนฐานแห่งปริมาณหรือ 

ราคาแห่งความเสียหายที่ยอมรับได้ ถ้าผู้เป็นด้นเหตุแห่งความเสียหายสามารถยอมรับ

ในจำนวนที่ตนสามารถจะรับภาระได้ซึ่งอาจตํ่ากว่าจำนวนที่ฝ่ายผู้ได้รับความเสียหายเรียกร้อง 

แต่อยู่ในระดับท่ีผู้เสียหายพอใจ ข้อพิพาทก็สามารถยุติลงไดโดยไม่ต้องนำคดีไปสู่ศาล

แต่ในทางกลับก้น หากการเจรจาต่อรองตามท่ีมีการเรียกร้องไม่สามารถบรรลุตาม 

อุปสงค์ของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย เช่น ผู้เป็นด้นเหตุให้เกิดความเสียหาย ไม่ยอมรับในจำนวน

ค่าเสียหายที่ฝ ่ายผู้ได้รับความเสียหายเรียกร้องโดยอ้างว่าค่าเสียหายมีจำนวนที่ส ูงเกิน 

ความสามารถของผู้เป็นด้นเหตุแห่งความเสียหายที่จะจ่ายได้แล้วก็ดี หรือกรณีที่ฝ่ายผู้เสียหาย 

ไม่ยอมรับในจำนวนค่าเสียหายที่ผู้เป็นด้นเหตุแห่งความเสียหายนำเสนอ ซ่ึงผู้เสียหายอ้างว่า

เป็นค่าเสียหายท่ีมี'จำนวนต่ําเกิน'ไปก็ดี ข้อพิพาทก็ไม่สามารถยุติลงในช้ันของการเจรจาต่อรอง 

เบื้องด้นนื้ได้ ทำให้เกิดข้อโต้แย้งสิทธิข้ึน ซึ่งวิธีท่ีผู้ได้รับความเสียหายจะได้รับตามที่เรียกร้อง 

จากการกระทำของผู้เป็นด้นเหตุแห่งความเสียหายก็จะนำไปสู่ช ั้นตอนอื่นของกฎหมาย 

ก็คือการพึ่งพากระบวนการยุติธรรมของศาล ซึ่งอยู่นอกเหนือขอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย

อย่างไรก็ดี กระบวนการระวับข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมนั้นมีหลายวิธีด้วยก้น คือ

2.3.1 การเจรจาไกล'เกลี่ยเพ ื่อระงับข ้อพิพาทสิงแวดล้อม การเจรจาเพ่ือระวับ 

ข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมอาจกระทำได้ 2 กรณี คือ

2.3.1.1 การเจรจาระหว ่างคูพ่ ิพาท การเจรจาเพ่ือตกลงยุติข้อพิพาท

ที่เกิดข้ึนระหว่างบุคคลที่มีจำนวนน้อย เช่น มีเพียงฝ่ายละหนึ่งหรือสองคน หรือข้อพิพาทท่ียัง

ไม่มีผลกระทบถึงขนาดให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามัยอย่างร้ายแรง
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เพียงแต่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำคาญ คู่กรณีย่อมมีความสามารถท่ีจะเจรจากันไดโดยง่าย

และรวดเร็ว เพราะมูลเหตุแห่งข้อพิพาทไม่มีความซับช้อน ดังเซ่น กรณีข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึน 

ในแหล่งชุมชนตำบลเซิงเนิน อำเภอเมือง จังหวัดระยอง ข้อพิพาทได้เกิดขึ้นมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 

2532 อันเน่ืองมาจากการท่ีโรงงานของบริษัท อุตสาหกรรมปิโตรเคมีกัลไทย จำกัด ช่ึงเปีน 

โรงงานที่ผลิตสารเคมีที่ใข้ในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและพลาสติกได้ปล่อยทิ้งของเสียโดยมิได้มี 

การบำบัดออกสู่สาธารณะ เซ่น ปล่อยกล่ินเหมีนและเขม่าควันที่เป็นของเหลือจากการผลิต 

ออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอก ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาซนท่ีอยู่ในบริเวณใกล้เคียงท่ีไม่อาจ

ทนต่อสภาพมลพิษที่เกิดขึ้นได้ จึงได้มีการเรียกร้องเจรจาให้โรงงานรับผิดชอบ แต่จากการ

เจรจาในช่วงแรก  ๆ โรงงานมิไดให้ความร่วมมือในการเจรจาแต่อย่างใด จนในท่ีสุดผู้ได้รับ 

ความเสียหายจึงได้นำข้อพิพาทมาปรึกษาหารือสภาทนายความ เพ่ือขอความช่วยเหลือในกรณี 

ดังกล่าว สภาทนายความอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 มาตรา 76 

และมาตรา 79 ท่ีระบุให้มีอำนาจช่วยเหลือประชาชนได้ จึงได้รับเร่ืองราวร้องทุกข์จากผู้เสียหาย 

เหล่าน้ัน และได้แต่งตั้งคณะทำงานซึ่งเป็นทนายความทั้งหมดประมาณ 10 คน โดยเร่ิม 

ดำเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงจากประชาชนท่ีได้รับความเสียหาย ตลอดจนประชาซนท่ีอาศัย 

อยู่ในบริเวณดังกล่าว พร้อมกับไปดูสถานท่ีเกิดเหตุ หลังจากน้ันได้มีการทำหนังสือไปยัง

ผู้ประกอบกิจการโรงงานขอให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานดำเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

โดยคณะทำงานนี้กระทำในฐานะเป็นตัวแทนของฝ่ายผู้ได้รับความเสียหาย การเจรจาระหว่าง

ผู้แทนสภาทนายความซึ่งกระทำการแทนกลุ่มผู้เสียหายกับผู้ประกอบกิจการโรงงานซึ่งได้ส่ง 

ตัวแทนเข้ามาเจรจาเพื่อยุติปัญหาข้อพิพาทที่เกิดขึ้นโดยไม่มีคนกลางเข้ามาร่วมไกล่เกลี่ยด้วย 

ผลจากการเจรจาปรากฏว่าฝ่ายผู้เป็นด้นเหตุให้เกิดความเสียหายยอมรับว่ามีมลพิษเกิดขึ้นจริง 

แต่ยังไม่ถึงกับเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพ โรงงานจึงเสนอให้มีการทำวิจัยโดยให้

มหาวิทยาลัยมหิดล ภาควิชาคลีนิคการแพทย์ ศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว ซ่ึงใช้เวลาทำการวิจัย 

ประมาณ 2 เดือน

ผลของการวิจัยปรากฏว่ามลพิษท่ีเกิดข้ึนไม่ถึงกับเป็นอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย

สุขภาพอนามัยแต่อย่างใด เพียงแต่ทำให้เกิดความรำคาญ ในการประชุมเจรจาผู้แทนจาก

โรงงานรับว่าจะจัดการบำบัดของเสียก่อนปล่อยทิ้งออกสู่สิ่งแวดล้อม โดยจะขยายปล่องสูงข้ึน

จากเติมประมาณ 100 เมตร เพ่ือให้ควันลอยไปสู่ช้ันบรรยากาศในระดับท่ีไม่ก่อให้เกิด

สัมภาษณ์ อุดม ศุภกิจ, นายกสมาคมทนายความเพื่อสิ่งแวดล้อม, 24 มกราคม

2540.
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ผลกระทบต่อระบบทางเดินหายใจหรือสุขภาพอนามัยอื่น  ๆ ของสาธารณชนท่ีอาศัยอยู่ใน

บริเวณใกล้เคียงโรงงานอีก ส่วนปัญหากล่ินเหม็นผู้แทนจากโรงงานได้เสนอว่าจะจัดให้มี

เครื่องกรองกล่ินเพ่ือกำจัดกล่ินจากโรงงาน นอกจากน้ีผู้แทนจากโรงงานยังได้เสนอเง่ือนไข

เพิ่มเดิมอีกว่า หากชาวบ้านในบริเวณโรงงานได้รับผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยอันเน่ือง

มาจากมลพิษในโรงงานแล้ว ผู้ประกอบกิจการโรงงานยินยอมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ

รักษาพยาบาล ข้อพิพาทจึงยุติลงโดยสันติ

2.3.1.2 การเจรจาไกล่เกล่ียโดยคนกลาง การเจรจาไกล่เกล่ีย

เปันสิ่งที่มีควบคู่กับสังคมไทยมาตั้งแต่ในอดีต เนื่องจากตามบริบทของสังคมไทยโดยเฉพาะ

ในสังคมชนบทที่มีลักษณะการอยู่ร่วมกันซึ่งผูกพันแล ะรู้จักมักคุ้นก ัน เป็นอันดีเสมือนกับเปีน 

เครือญาติ มีการช่วยเหลือเกื้อกูลและพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน เมื่อเกิดปัญหาความขัดแย้ง

กันข้ึน คู่กรณีมักนิยมหันหน้าเข้าแกไขปัญหาร่วมกันโดยการพูดจากันหรืออาจมอบหมายให้ผู้ท่ี 

เป็นที่เคารพนับถือของชุมชน เช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือพระสงฆ์ เช้ามาช่วยทำหน้าท่ี 

ไกล่เกลี่ยประนิประนอม คู่กรณีจึงนิยมนำข้อพิพาทไปให้กำนันหรือผู้!หญ่บ้านซ่ึงเป็นผู้นำ

หมู่บ้านท่ีใกล้ชิดประชาชนมากท่ีสุดท่ีประชาซนในหมู่บ้านหรือท้องถิ่นน้ัน  ๆ ให้ความเคารพ 

ยำเกรงและนับถือเป็นผู้โกล่เกลี่ย5 โดยการทำหน้าที่เป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ียเช่นน้ี 

เป็นภาระหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมประการหนึ่งที่พระราชบัญญัติลักษณะ 

ปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 มาตรา 27 มาตรา 34 ให้อำนาจแก่กำนันและผู้ใหญ่บ้านในฐานะ 

เป็นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองของรัฐในการดำเนินการด้งกล่าว โดยถือว่าเป็นพันธกรณีที่จะต้อง

รักษาความสงบและความสุขสำราญ ช่วยป้องกันความทุกข์ภัยของลูกบ้านตามสมควรและ

สามารถจะทำได้ การที่กล่าวนี้ถ้าสมควรจะต้องปรึกษาหารือและช่วยกันกับเพ่ือนผู้ใหญ่บ้านกิดี 

กับกำนันนายตำบลก็ดี กิเป็นหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านที่จะต้องปฏิบัติให้สมควรแก่การที่จะรักษา

ประโยชน์และความสุขของลูกบ้าน ซึ่งได้มอบไว้เป็นธุระในพร ะราชบัญญัติน้ีและบรรดาการท่ีจะ 

ตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในตำบล คือ การท่ีจะว่ากล่าวราษฎรในตำบลน้ัน

ให้ประพฤติตามพระราชกำหนดกฎหมายกิดี หรือการที่จะป้องกันภยันตรายและรักษาความสุข 

สำราญของราษฎรในตำบลน้ันกิดี หรือการท่ีจะรับกิจสุขทุกข์ของราษฎรในตำบลน้ันข้ึน

ร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการเมืองกรมการอำเภอและจะรับข้อราชการมาประกาศแก่ราษฎรในตำบล

สุนิย์ มัลลิกะมาลย์, อมราวดี อังค์สุวรรณ, วีณา เรืองสกุล, รายงานผลการวิจัย 

เงินทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภช เร่ือง ตุลาการหมู่บ้าน (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2528), หน้า 32-33.
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น้ันก็ดื หรือที่จะจัดการตามพระราชกำหนดกฎหมาย เซ่น การตรวจและนำเก็บภาษีอากรใน 

ตำบลนั้นก็ดี การท้ังน้ีอยู่ในหน้าท่ีของกำนันผู้เป็นนายตำบล ผูใหญ่บ้านท้ังปวงในตำบลน้ัน

และแพทย์ประจำตำบลจะต้องช่วยกันเอาเป็นธุระจัดการให้เรียบร้อยได้ตามสมควรแก่หน้าท่ี

ดังน้ัน ปัญหาข้อพิพาทส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นกับประชาชนในหมู่บ้านและตำบลโดยมี 

โรงงานเป็นต้นเหตุและก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบสิ่งแวดล้อมและประชาซนนั้น เป็นความ

ไม่สงบสุขและเป็นความเดือดร้อนของประชาซนทั่วไป ซ่ึงกำนันและผู้ใหญ่บ้าน'โนฐานะท่ีเป็น

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองมีอำนาจในการระจับข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนน้ีให้ยุติลง เพราะถือว่าเป็นการ

บำบัดทุกข์ บำรุงสุข และรักษาความสุขสำราญให้แก่ประซาซนในเขตการปกครองของตน

การเจรจาไกล่เกส ิ่ยไม ่ว ่าจะโดยบุคคลท ี่ค ู่พ ิพาทให ้การยอมรับน ้บถ ือก ็ด ี 

โดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองตามอำนาจหน้าท่ีในพระราชบ้ญญ้ติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.

2457 ก็ดื อาจจะดำเนินไปในฐานะท่ีเป็นผูไกล่เกล่ีย (Mediator) โดยการทำหน้าท่ีเป็น

คนกลางหรือบุคคลที่สามเข้ามาแทรกเป็นตัวกลางระหว่างคู่กรณีที่กำลังมีข้อพิพาทกันอยู่โดยมี 

วัตถุประสงค์ที่จะชักนำให้คู่พิพาทหันหน้าเข้ามาปรับความเข้าใจกัน ซ่ึงผู้ทำหน้าท่ีในการ

ไกล่เกลี่ยจะไม่เข้าไปตัดสินชี้ขาดข้อพิพาทว่ามูลค่าแห่งความเสียหายที่เกิดขึ้นควรมีเท่าใด 

คู่กรณีฝ่ายใดรายใดควรจะต้องแบ่งเบาภาระความเสียหายมากน้อยเพียงใด แต่อาจจะเข้าร่วม 

เจรจาประนิประนอมด้วยหรืออาจจะเสนอวิธีการ แนวทาง หรือข้อตกลงใด  ๆ เพ่ือให้คู่พิพาท 

พิจารณาตัดสินใจกันเอง ข้อเสนอของผู้ใกล่เกล่ียในลักษณะน้ีจึงไม่มีผลผูกพันให้คู่พิพาทต้อง

ปฏิบัติตาม

หรือในฐานะเป็นผู้ประนอมข้อพิพาท (Conciliator) โดยการไกล่เกล่ียประนอม

ข้อพิพาทที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับการไกล่เกล่ีย (Mediation) แต่การประนอมข้อพิพาทจะเป็น 

วิธีการที่มีความเป็นทางการมากกว่า กล่าวคือ อาจจะมีการต้ังเป็นกรรมการหรือมีระเบียบ

กฎเกณฑ์หรือมีกฎหมายรับรองให้ทำหน้าที่เป็นผู้ประนอม (Conciliator) ตังเซ่น ในกรณีของ 

คณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งได้จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 

มาตรา 28 ตรี ประกอบข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดำเนินงานของคณะกรรมการ 

หมู่บ้าน พ.ศ.2526 โดยมีหน้าท่ีหลักในการระจับข้อพิพาทท่ีเกิดจากประชาซนในหมู่บ้านไม่ว่า 

ข้อพิพาทที่เกิดขึ้น จะเป็นข้อพิพาทในทางแพ่งหรือข้อพิพาทในทางอาญาภายใต้ข้อบังคับ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการประนิประนอมข้อพิพาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ.2530 

ได้กำหนดเง่ือนไขต่าง  ๆไวัหลายประการได้แก่ (ดูภาพที่ 1)
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คท่3ณี------ ► ข้อพิพาท 4---------»ท5ณ ี

ภาพท่ี 1 ขํ่นตอนการระงับข้อพิพาทระด้บหมู่บ้าน
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ข้นตอนการระง้บข้อพิพาทระดับหมู่บ้านของคณะกรรมการหมู่บ้าน

คณะกรรรมการหมู่บ้านมีอำนาจหน้าที่ในการประนีประนอมข้อพิพาทในระดับ 

หมู่บ้าน โดยมีข้อบ้งคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการปฏิบัติงานประนีประนอมข้อพิพาทของ 

คณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ.2530 ให้อำนาจไว้ ซ่ึงมีข้ันตอนการระง้'บข้อพิพาทดังน้ีคือ

(1) กำหนดองค์คณะของคณะกรรมการหมู่บ้าน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

ประเภทที่ได้มาโดยการแต่งตั้ง ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง 

กับกรรมการที่ได้มาโดยการเลือกตั้ง ซึ่งจะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิประมาณ9 -1 5 คน

(2) กำหนดกระบวนการดำเนินงานโดยเริ่มตั้งแต่

(2 .1 ) วิธีการในการระรับข้อพิพาทโดยการถามความสมัครใจของคู่กรณี 

ท้ังสองฝ่าย ก่อนที่คณะกรรมการหมู่บ้านจะทำการประนอมข้อพิพาท เมื่อทั้งสองฝ่ายยินยอมให้ 

คณะกรรมการหมู่บ้านทำการประนิประนอมก็ให้ทำบันทึกยินยอม

(2.2) ข้ันตอนการดำเนินงาน เร่ิมจาก

ก. คู่กรณีท่ีประสงค์จะให้ข้อพิพาทยุติ เม่ือผู้ใหญ่บ้านได้รับแจ้งก็จะ 

เรียกคู่กรณีทั้งสองฝ่ายมาตกลงทำบันทึกยินยอมให้คณะกรรมการหมู่บ้านประนอมข้อพิพาท 

โดยลงลายมือชื่อและความยินยอมไว้เป็นสำคัญ

ข. ต่อจากนั้นผู้ใหญ่บ้านก็จะทำการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นจาก 

คู่กรณีก่อนว่าเป็นเรื่องพิพาทที่คณะกรรมการสามารถไกล่เกลี่ยประนิประนอมข้อพิพาทได้ 

หรือไม่ แล้วลงลายมือช่ือผู้ใหญ่บ้านเป็นสำคัญ แล้วจึงนัดหมายเพื่อดำเนินการประนอม

ข้อพิพาทต่อไป

ค. คณะกรรมการหมู่บ้านหรือผู้รับมอบหมายมีอำนาจดำเนินการ

ประนอมข้อพิพาทด้งนี้

- สอบข้อเท็จจริงจากคู่กรณีและบุคคลที่เห็นว่าเกี่ยวข้องกับ

ข้อพิพาท

- เชิญผู้เก่ียวข้องมาสอบข้อเท็จจริงในกรณีท่ีจำเป็น

- ตรวจสอบเอกสารหรือวัตถุหรือสถานที่ที่เกี่ยวข้องตามความ 

ยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง

- ทำการประนอมข้อพิพาทโดยเปิดเผยต่อหน้าคู่กรณี

- ประนอมข้อพิพาทโดยอาศัยหลักกฎหมายหรือจารีตประเพณี 

แห่งท้องถ่ินที่ไม่ขัดต่อกฎหมายเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่คู่กรณีทุกฝ่าย
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- เม่ือมีปัญหาในการประนอม คณะกรรมการหมู่บ้านจะเชิญ

นายอำเภอ ปล้ดอำเภอ ข้าราชการตำรวจยศต้ังแต่ร้อยตำรวจตรีข้ึนไปท่ีมีความรู้กฎหมาย

ในเขตอำเภอมาให้คำปรึกษาก็ได้

ง. การทำบันทึกหลักฐานการประนอมข้อพิพาท แบ่งได้เป็น 2
ประการ คือ

- กรณีตกลงกันไม่ได้ ให้คณะกรรมการหมู่บ้านยุติการประนอม

ข้อพิพาทและแจ้งให้คู่กรณีทราบ แล้วรายงานให้นายอำเภอท้องท่ีทราบเพื่อดำเนินการตาม

อำนาจหน้าท่ีต่อไป

- กรณีตกลงกันได้ ให้คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าท่ีทำสัญญา

ประนิประนอมยอมความ

ตามข ้อบ ังค ับกระทรวงมหาดไทยว่าด ้วยการประน ิประนอมข ้อพ ิพาทของ 

คณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ.2530 ได้กำหนดวัตถุประสงค์เพื่อทำหน้าที่ไกล่เกลี่ยและประนอม 

ข้อพิพาทแก่ประชาชนในปัญหาข้อพิพาทที่เกิดข้ึนในหมู่บ้าน ดังนั้น หากคู่กรณีในคดี

สิ่งแวดล้อมต้องการประนอมข้อพิพาทที่เกิดขึ้นโดยใชิวิธีการดังกล่าวก็จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข 

ที่ข้อบังคับดังกล่าวนี๋ได้กำหนดไว้6

นอกจากพระราชบัญญํตลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 จะได้กำหนดบทบาท 

ของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในการระวับข้อพิพาทของท้องถ่ินแล้ว เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองช่ึงมี

บทบาทในการระวับข้อพิพาทของท้องถิ่นอีกผู้หนึ่งคือ นายอำเภอ ตามพระราชบัญญัติปกครอง 

ท้องท่ี พ.ศ.2457 แก่ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 7 พ.ศ.2521 มาตรา 87 บัญญัติว่า “ กรมการอำเภอ 

ต้องให้ราษฎรที่มีกิจธุระหาได้ทุกเมื่อ ถ้าราษฎรมาร้องทุกข์อย่างใด ซ่ึงกรมการอำเภอ

ควรช่วยได้ ต้องช่วยตามสมควร” นั้นย่อมหมายความว่า ในกรณีที่ราษฎรมีความทุกข์ความ 

เดือดร้อนที่อาจจะเกิดปัญหาขัดแย้งกันในเรื่องของมูลค่าแห่งความเสียหายในคดีสิ่งแวดล้อม 

ดังกล่าวข้างด้น นายอำเภอจะต้องเข้าไปช่วยแก่ไขเพ่ือให้ข้อพิพาทของราษฎรระวับลงไปด้วยดี 

โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติแห่งกฎหมายมาตรานี้จะพบว่าเป็นบทบัญญัติที่ระบุถึง

ตำรีห์ สุดเตมีย์, “ บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านในการระวับข้อพิพาท :

กรณีศึกษาโครงการประนอมข้อพิพาทระดับหมู่บ้าน จังหวัดสุพรรณบุรี,” (สารนิพนธ์

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2535), 

หน้า 79-86.
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ภาระหน้าที่ของนายอำเภอไว้โดยไม่มีการจำกัดอำนาจหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

ที่เกิดจากคดีสิ่งแวดล้อมไว้ นายอำเภอจึงสามารถทำหน้าท่ีในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้

โดยบทบาทของนายอำเภอ1ในการระง้บข้อพิพาทจะเปีนการ’ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของราษฎร 

ในกรณีที่เกิดข้อโต้แย้งเกี่ยวกับความเสียหายในระบบสิ่งแวดล้อมที่สร้างความเสียหายต่อชีวิต 

ร่างกาย อนามัย และทรัพย์สินของสาธารณชนระหว่างผู้ใต้รับความเสียหายกับผู้เป็นต้นเหดุ 

แห่งความเสียหาย และผู้ใต้รับความเสียหายมีความประสงค์จะร้องขอให้นายอำเภอช่วยเหลือ 

คลี่คลายความทุกข์ความเดือดร้อนที่เกิดข้ึน ซึ่งถือว่าเป็นการช่วยตามสมควร และเม่ือพิจารณา 

ประกอบกับมาตรา า 08 แห่งพระราชบ้ญญัดิดังกล่าว ซ่ึงบัญญัติว่า

“ กรมการอำเภอมีอำนาจฝ่ายตุลาการในทางความแพ่ง ดังต่อไปนี้

ข้อ า. ความแพ่งอย่างใด  ๆ ราคาไม่เกิน 20,000 บาท ซ่ึงมูลคดีเกิดข้ึนใน 

อำเภอนั้น หรือผู้ถูกร้องมีภูมีลำเนาอยู่ในอำเภอนั้น ถ้าผู้ร้องมาร้องขอต่อนายอำเภอ 

ไต้เรียกผู้ถูกร้องมาไกล่เกลี่ยและเปรียบเทียบให้แล้วต่อกันโดยไม่ต้องไปยื่นฟ้อง 

ต่อศาล กิให้กรมการอำเภอมีอำนาจออกหมายเรียกผู้ถูกร้องมาไกล่เกลี่ย และ

เปรียบเทียบไต้

ข้อ 2. ถ้ากรมการอำเภอเปรียบเทียบโจทก์จำเลยไม่ตกลงกันกิให้ยกเลิกคดี 

เรื่องน้ัน ให้เขาไปฟ้องร้องกันยังโรงศาล”

จะทำให้เป็นเครื่องยืนยันถึงอำนาจของนายอำเภอในการเจรจาไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเกี่ยวกับ 

มูลค่าแห่งความเสียหายในคดีสิ่งแวดล้อมที่จะกระทำไดโดยชอบ ดังน้ัน เม่ือนายอำเภอ

ดำเนินการเจรจาไกล่เกลี่ยตามที่คู่กรณีมอบหมายให้ดำเนินการและคู่กรณียินยอมให้ข้อพิพาท 

ยุติลง โดยที่ฝ่ายผู้เป็นต้นเหตุแห่งความเสียหายยินยอมชดใช้ค่าเสียหายตามจำนวนที่ได้มีการ 

เจรจาตกลงกันแก่ผู้ใต้รับความเสียหาย เท่ากับเป็นการท่ีนายอำเภอดำเนินการไกล่เกลี่ยและ

เปรียบเทียบให้แก่คู่กรณีแล้ว ดังเช่น ปัญหาข้อพิพาทเก่ียวกับสุขภาพอ้นเกิดจากสิ่งแวดล้อม 

เป็นพิษในพื้นที่ตำบลบางกระเจ้า อำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ7 เม่ือประมาณ 

เดือนกันยายน พ.ศ.2522 โรงงานของบริษ้ท สยามน้ัามันละหุ่ง ซ่ึงเป็นโรงงานสกัดนํ้ามันละหุ่ง 

ไต้เริ่มดำเนินการสกัดนั้ามันเป็นเวลา 3 เดือน ทำให้มีฝ่นละอองจากการสกัดน้ัามันละหุ่งปลิว 

กระจายออกสู่ระบบสิ่งแวดล้อมจนเกิดเป็นมลพิษทางอากาศ เป็นเหตุให้ประชาชนในแถบตำบล

สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และคณะ, รายงานผลงานวิจัย เรื่อง การศึกษาความเป็นไปไต้ 

ในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ. หน้า 74-84.
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บางกระเจ้าและตำบลบางยอที่ต้ังบ้านเรือนอาศัยอยู่ในบริเวณรอบ  ๆ โรงงานดังกล่าวเริ่มมี

อาการเจ็บป่วยด้วยอาการเก่ียวก้บโรคทางเดินหายใจ เช่น หอบ หืด แน่นจมูก นอกจากนี้

ยังทำให้พื้นท่ีเกษตรกรรมได้รับความเสียหาย ไม่สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ตามปกติ

ประชาชนที่ได้รับความเสียหายจึงได้รวมตัวกันร้องเรียนไปยังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น

กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม นายอำเภอพระประแดง สำนักนายกรัฐมนตรี 

ตลอดจนร้องเรียนโดยผ่านส่ือมวลชน จนกระท่ังเมื่อวันท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ.2523 ได้มีการ 

เจรจาทำความตกลงกันระหว่างประซาซนผู้ได้รับความเสียหายกับฝ่ายโรงงานด้งกล่าว โดยมี

เจ้าหน้าท่ีของกองซีวอนามัยเปีนคนกลางเข้าร่วมประชุมเจรจาไกล่เกล่ียด้วย ผลของการเจรจา 

ไกล่เกล่ีย ปรากฏว่าโรงงานยอมรับท่ีจะให้บริการด้านการแพทย์และพยาบาลแก่ประชาชน

จากกรณีพิพาทด้งกล่าว สามารถแยกพิจารณาบุคคลผู้เกี่ยวข้องได้เป็น 3 ฝ่าย คือ

1. ฝ่ายผู้เป็นด้นเหตุให้เกิดความเสียหาย ในท่ีน้ีคือผู้ประกอบกิจการโรงงานสกัด

น้ํามันละหุ่ง

2. ฝ่ายผู้ใด้รับความเสียหาย ในท่ีน้ีคือประชาชนท่ีต้ังบ้านเรือนอยู่บริเวณรอบ  ๆ

โรงงาน ซึ่งได้รับผลกระทบจากการกระทำของโรงงาน

3. ฝ่ายผู้ทำหน้าท่ีไกล่เกลี่ย ในท่ีน้ี'คือ เจ้าหน้าท่ีกองซีวอนามัยซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ี 

ภาครัฐเข้ามาร่วมในการช่วยเจรจาไกล่เกล่ียในลักษณะท่ีมิได้มีผลประโยชน์ร่วมกับฝ่ายใด

ในระหว่างการเจรจาไกล่เกล่ีย ผู้ได้รับความเสียหายได้เรียกร้องให้ผู้ก่ อให้เกิดความ 

เสียหายดำเนินการด้งนี้ คือ

ก. ให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานรับผิดชอบค่าเสียหายและให้บริการด้านการแพทย์ 

และพยาบาลแก่ประชาชนท่ีได้รับความเสียหาย

ข. ให้โรงงานย้ายไปอยู่ท่ีอ่ืน

ค. ให้เปลี่ยนแปลงการผลิตเป็นอย่างอื่นที่ไม่ใช่นี้ามันละหุ่งเพื่อมิให้เกิดอันตราย 

ต่อส่ิงแวดล้อมอีกต่อไป

ง. ให้งดเว้นการทดลองดำเนินการผลิต

จ. ให้ปีดโรงงานจนกว่าจะแก่ไขปัญหาอากาศเป็นพิษให้ได้ก่อน

ผลสรุปของการเจรจาไกล่เกล่ีย ปรากฏว่าโรงงานยอมตกลงท่ีจะดำเนินการให้ 2 

ประการ คือ
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1. ยอมรับผํดซอบในการรักษาพยาบาล และ

2. ติดตั้งเครื่องดักฝ่นเพื่อปัองกันการฟ้งกระจายของฝ่นละออง โดยเจ้าหน้าท่ี 

ของรัฐจะทำหน้าที่ตรวจสอบและควบคุมการแก้ไขปัญหาของโรงงาน

มีข้อน่าสังเกตว่า ผู้ประกอบการโรงงานไม่ได้ตกลงในเร่ืองค่าสินไหมทดแทนและ

ค่าเสียหายแต่อย่างใด ซ่ึงประซาซนผู้ใด้รับความเสียหายไม่ไดใช้สิทธิเรียกร้องฟ้องคดี

แต่อย่างใด ทั้งนี้จากการสอบถามประซาซนผู้ได้รับความเสียหายเกี่ยวกับกรณีนี้ ได้ความว่า 

ประชาซนไม่รู้ว่าตนมีสิทธิเช่นไรและมีปัญหาความยุ่งยากในการดำเนินการเรียกร้องสิทธิ เช่น 

ต้องเสียเงิน ค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดี เสียเวลา ทำให้ประชาชนผู้เสียหายไม่ได้ให้ความสนใจ 

ที่จะใช้สิทธิผ่านกระบวนการยุติธรรมทางศาล โดยถือว่าเปีนบาปเคราะห์ของตน8

การระรับข้อพิพาทส่ิงแวดล้อมโดยการเจรจาไกล่เกล่ีย นอกจากจะกระทำในสักษณะ 

ของการเจรจาระหว่างคู่พิพาทก็ดี หรือโดยมีคนกลางเช้ามาช่วยในการเจรจาไกล่เกล่ียถืดี

ยังอาจมีการไกล่เกล่ียในลักษณะท่ีมีการต้ังเป็นคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการก็ได้

ดังเช่น กรณีการต้ังคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการเพ่ือทำหน้าท่ีในการเจรจาไกล่เกล่ีย

เรื่องเดียวกัน, หน้า 84.
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ค่าเสียหายจากคดีแม่เมาะ ซึ่งประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน

รองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นรองประธาน ปลัดจังหวัด หัวหน้าสำน้กงานจังหวัด

ปัญหาอากาศเป็นพิษที่อำเภอแม่เมาะ จังหวัดลำปาง เกิดข้ึนเน่ืองจาก

เครื่องดักจับขึ้เถ้าของถ่านหินลิกไนต๎ในการผลิตกระแสไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแม่เมาะ 

เกิดอุดดัน ทำให้ฝ่นละอองของขี้เถ้าพ่นออกมาจากปล่องมากกว่าปกติ และลมได้พัดพาเอา

ฝ่นละอองจากโรงไฟฟ้าฯ ไปยังหมู่บ้านที่ต้ังอยู่รอบ  ๆ โรงไฟฟ้าฯ (ได้แก่ หมู่บ้านสบปัาด 

ท่ีอยู่ใกล้ท่ีสุด หมู่บ้านสบเติ๋น หมู่บ้านสวนป่า หมู่บ้านสบเปิาะ หมู่บ้านแม่จาง) รวมท้ัง 

ส่งกล่ินเหม็นและทำให้ฝ่นผงช่ึงมีลักษณะคล้ายแปังสีขาวปนเทาคล้ายข้ีเถ้ากระจายไปในอากาศ 

เป็นเหตุให้ประชาซนที่อยู่โดยรอบและบริเวณใกล้เคียงเกิดเจ็บป่วยจากการได้รับมลพิษ 

ทางอากาศจากโรงไฟฟ้า โดยผู้ป่วยส่วนใหญ่ป่วยเป็นโรคเกี่ยวกับทางเดินหายใจ โพรงจมูก 

อักเสบ ปอดอักเสบ ไชน้สอักเสบ นอกจากน้ียังทำให้พืชผลเกษตรเสียหาย สัตว์เล้ียงเจ็บป่วย 

และล้มตายเป็นจำนวนมาก

ความเสียหายครั้งนี้ ซาวบ้านผู้ได้รับความเสียหายได้รวมตัวกันร้องเรียนไปยัง 

กำน้น ซึ่งกำนันได้ดำเนินการทำหนังสือที่ พ ิเศษ/2535 ลงวันท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ.2535 

เรื่องมลภาวะอากาศเป็นพิษ โดยทำหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

และสิ่งแวดล้อม ซึ่งขณะน้ันได้เดินทางไปเย่ียมและสำรวจค่าเสียหายเพ่ือให้รัฐมนตรีเป็น

ส่ือกลางในการให้การไฟฟ้าฯ ดำเนินการตามข้อเรียกร้อง ซ่ึงในหนังสือท่ีมีถึงรัฐมนตรีฯ

ร้องขอให้ดำเนินการดังน้ี คือ

1. ให้การไฟฟ้าแม่เมาะติดตั้งเครื่องดักกรองอากาศครบทุกโรง ถ้าอยู่ระหว่างการ 

ติดตั้งให้หยุดเดินเคร่ืองไว้ก่อนเพื่อความปลอดภัยของราษฎร

2. ถ้าการไฟฟ้าฯ ไม่สามารถติดตั้งเครื่องดักกรองอากาศครบทุกโรง ก็ขอให้ทาง 

รัฐบาลช่วยเหลือ

3. ถ้าอพยพราษฎรออกจากพึ้นที่ไม่ได้ทั้งหมด ก็ให้ย้ายเฉพาะราษฎรท่ีทนอยู่ 

ไม่ได้ หรือผู้ท่ีสมัคร'ใจอพยพ

4. ให้การไฟฟ้าฯ รักษาพยาบาลคนเจ็บป่วยให้หายเป็นปกติ

5. ให้การไฟฟ้าฯ ซดเชยค่าเสียหายพืชผลทางเกษตรของราษฎรทุกราย

จากความเดือดร้อนท่ีประชาชนได้รับดังกล่าว ทางด้านหน่วยงานราชการ ได้แก่ 

ผู้ว ่าราชการจังหวัดได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาช่วยเหลือประชาซนที่ประสบ 

ความเดือดร้อนเนื่องจากมลภาวะเป็นพิษ ตามคำส่ังท่ี 3343/2535 ลงวันท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ. 

2535 เพ่ือทำหน้าที่พิจารณาคำร้องของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากอากาศเป็นพิษ รวมท้ัง 

กำหนดค่าเสียหายเพ่ือให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ จ่ายค่าซดเชยให้.
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นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ปศุสัตว์จังหวัด เกษตรจังหวัด นายอำเภอแม่เมาะ ผู้แทน 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแม่เมาะ กำนันและผู้ใหญ่บาน จ่าจังหวัดและป้องกันจังหวัด เป็นกรรมการ

นอกจากนี้ ยังได้มีคำส่ังท่ี 3368/2535 ลงวันท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ.2535 แต่งต้ัง 

คณะอนุกรรมการ ประกอบด้วย นายอำเภอแม่เมาะเป็นประธานอนุกรรมการ ปลัดอำเภอ 

หัวหน้าฝ่ายปกครองและพัฒนาอำเภอแม่เมาะเป็นรองประธาน เกษตรอำเภอแม่เมาะ

เกษตรตำบลและพัฒนากรประจำตำบล และปลัดอำเภอผู้รับผิดชอบประจำตำบล เป็น

อนุกรรมการการพิจารณาค่าชดเชยไม้ผลและไม้ยืนด้นเนื่องจากมลภาวะเป็นพิษอำเภอแม่เมาะ 

ทำหน้าที่ดำเนินการสำรวจความเสียหายของไม้ผลและไม้ยืนด้นที่ได้รับจากมลภาวะเป็นพิษ 

อันเกิดจากการผลิตไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแม่เมาะ รวมทั้งมีอำนาจพิจารณากำหนดราคา 

และเงินค่าตอบแทนไม้ผลและไม้ยืนด้นที่ได้รับความเสียหายโดยเสนอขอความช่วยเหลือไปยัง 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแม่เมาะโดยเร็วท่ีสุด

หากพิจารณาถึงกรณีการแต่งต้ังคณะกรรมการก็ดี คณะอนุกรรมการกิดี

เพื่อทำหน้าท่ีเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ียค่าเสียหายน้ัน โครงสร้างของคณะกรรมการก็ดี 

คณะอนุกรรมการกิดี จะประกอบด้วย บุคลากรภาครัฐ ผู้แทนของการไฟฟ้าฯ ซึ่งเป็นผู้เป็น 

ด้นเหตุแห่งความเสียหายเท่านั้น โดยไม่ปรากฏผู้แทนของฝ่ายประชาซนท่ีได้รับความเสียหาย 

ร่วมเป็นคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการดังกล่าวด้วย แม้จะมีข้อพึงพิจารณาว่ากำนันและ 

ผู้ใหญ่บ้านในท้องที่ที่ได้รับความเสียหายนั้นเป็นผู้ใด้รับการเลือกตั้งมาจากประชาชนที่ควรจะ 

เป็นดัวแทนของฝ่ายประชาชนท่ีได้รับความเสียหายด้วยนั้น แต่ในอีกสถานะหน่ึงกำนันและ

ผู้ใหญ่บ้านกิยังคงถือว่าเป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรภาครัฐท่ียังคงต้อง 

อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัดภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 

แผ่นดิน พ.ศ.2534 ประกอบกับคณะกรรมการกิดี คณะอนุกรรมการกิดีท่ีได้รับการแต่งตั้งนี้ 

กิไม่ปรากฏว่าเป็นผู้มีความรู้ความชำนาญในด้านสิ่งแวดล้อมหรือมีกรรมการที่เป็นผู้มีความรู้ 

ความชำนาญในด้านส่ิงแวดล้อม เช่น นักระบาดวิทยา ฯลฯ ร่วมอยู่ด้วย อาจกล่าวได้ว่า

คณะกรรมการกิดี คณะอนุกรรมการกิดี ท่ีได้รับการแต่งต้ังเช่นน้ียังขาดการจัดลัดส่วนของ

โครงสร้างที่ถูกต้องและเหมาะสม

เพราะฉะนั้น การทำหน้าท่ีเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ียโดยคณะกรรมการ

คณะอนุกรรมการดังกล่าวนี้ แม้จะสามารถยุติข้อพิพาทระหว่างคู่กรณีลงได้กิตาม แต่ข้อยุติน้ี 

กิมิอาจจะลบล้างความรู้สึกที่ไม่เป็นธรรมของฝ่ายผู้ได้รับความเสียหายให้หมดสิ้นไป เน่ืองจาก 

ในการกำหนดค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวนี้จะเป็นเรื่องที่ฝ่ายรัฐบาลกับฝ่ายผู้เป็นด้นเหตุให้เกิด
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ความเสียหายเป็นผู้กำหนดวิธีการและอัตราในการซดเชยค่าเสียหาย โดยไม่เปิดโอกาสให้

ตัวแทนของผู้เสียหายเข้าไปมีส่วนร่วมด้วย จึงเป็นเรื่องที่ฝ่ายผู้ใด้รับความเสียหายจำต้อง

ยอมรับเอาส่ิงที่คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการชุดนี้กำหนดไว้ เพราะมิฉะน้ันแล้วอาจจะ

ไม่ได้รับค่าซดเชยในความเสียหายเลยก็ได้

แม้ว่าข้อพิพาทจะยุติลงบนความพึงพอใจของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย แต่ในความรู้สึกของ 

ผู้เสียหายที่จะต้องยอมรับตามที่ผู้เป็นด้นเหตุเสนอมา เน่ืองจากโดยลักษณะนิสัยของคนไทย

ที่ไม่นิยมการเป็นความและบางครั้งคนในครอบครัวของผู้เสียหายก็ต้องพึ่งพาผู้เป็นด้นเหตุให้ 

เกิดความเสียหายในฐานะที่เป็นแหล่งงาน ทั้งความไม่รู้กฎหมาย ตลอดจนไม่ต้องการเสียเวลา 

ในการประกอบอาชีพและไม่มีค่าใช้จ่ายสำหรับใช้ในการฟ้องคดี จึงเห็นว่าการใช้วิธีการฟ้องคดี 

ต่อศาลจะเป็นทางเลือกสุดท้ายในการระรับข้อพิพาทส่ิงแวดล้อม ตังน้ัน หากว่าคู่กรณีสามารถ 

ระรับข้อพิพาทโดยวิธีการเจรจาไกล่เกล่ียนอกศาล โดยผู้เสียหายยอมรับเง่ือนไขหรือค่าเสียหาย 

ที่ผู้เป็นด้นเหตุเสนอมาได้ในระดับหน่ึง ก็จะทำให้ข้อพิพาทยุติลง

แต่หากมีบางกรณีที่ปัญหาข้อพิพาทไม่สามารถยุติลงไปได้ด้วยวิธีการเจรจาตังกล่าว 

อาจเพราะมีความเสียหายถึงขนาด ซึ่งกระทบต่อชีวิต ร่างกายของผู้เสียหาย หรือมีผู้!ด้รับความ 

เสียหายเป็นจำนวนมากที่ยากต่อการดำเนินการเจรจากันเอง หรือใช้วิธีการยุติโดยอาศัยรูปแบบ 

อ่ืน  ๆ นอกเหนือจากศาลแล้ว ก็ไม่อาจที่จะทำให้ข้อขัดแย้งหรือข้อพิพาทนั้นยุติลงไปได้ จึงจะ 

ต ้องใช ้ส ิทธิตามกฎหมายเพ ึ่อนำคดีเข ้าส ู่กระบวนการยุต ิธรรมโดยการฟ้องคดีเร ียก 

ค่าสินไหมทดแทนต่อศาล

2.3.2 การฟ้องคดีต่อศาล เมื่อการเจรจาไกล่เกล่ียไม่บรรลุผล เป็นต้นว่า

การเรียกร้องมูลค่าแห่งความเสียหายโดยผู้เสียหายจากผู้เป็นด้นเหตุแห่งความเสียหาย 

ไม่สามารถยุติลงไดํโดยความพอใจของท้ังสองฝ่าย หนทางที่ผู้ได้รับความเสียหายจะสามารถ

ดำเนินการเพื่อให้ใต้รับการบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ตนนั้นก็มีเพึยงประการสุดท้าย 

น้ันคือ การดำเนินคดีทางกฎหมายโดยการฟ้องคดีต่อศาล อันเป็นการเยียวยาความเสียหายหรือ 

การเรียกร้องให้ผู้เป็นด้นเหตุแห่งความเสียหาย ซ่ึงหมายถึงเจ้าของหรือผู้ครอบครอง

แหล่งกำเนิดมลพิษตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.

2535 ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในกรณีท่ีผู้ได้รับความเสียหาย ได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย 

อนามัย ทรัพย์สิน ในกรณีน้ีจะต้องพิจารณาถึงลักษณะของความเสียหายท่ีผู้ได้รับความเสียหาย 

เป็นฝ่ายได้รับ หากความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นผลต่อชีวิต ร่างกาย หรือทำให้เสียทรัพย์ ผู้ใต้'รับ 

ความเสียหายย่อมดำเนินคดีได้ทั้งทางอาญาและทางแพ่ง แต่หากว่าความเสียหายท่ีได้รับ

ญ ทั .ไว ้
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ไม่เข้าข่ายที่ผู้กระทำจะต้องได้ร้บโทษทางอาญาแล้ว ผู้ใต้รับความเสียหายกิอาจฟ้องเรียกร้อง 

ค่าสินไหมทดแทนจากความเสียหายท่ีตนไต้รับในทางแพ่งโดยเหตุละเมิด ซึ่งเปีนกฎหมายที่มี 

วัตถุประสงค์คุ้มครองป้องกันสิทธิของเอกชน

การฟ้องคดีต่อศาลของผู้เส ียหายเพื่อใข้สิทธิเรียกเอาค่าเสียหายจากโรงงาน 

อุตสาหกรรมที่เป็นต้นเหตุของการก่อให้เกิดมลพิษ ในอดีตท่ีผ่านมา ถือว่าเป็นคดีละเมิดตาม 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 ซ่ึงบัญญตว่า

ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทำต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย 

ให้เขาเสียหายถึงแก่'ชีวิตก็ดี แก่-ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี 

ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นทำละเมิด

จำต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการน้ัน

หรือตามมาตรา 437 ซ่ึงบัญญ้ติ-ว่า

บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะอย่างใด  ๆ

อ้นเดินด้วยกำลังเครื่องจักรกล บุคคลนั้นจะต้องรับผิดชอบ

เพื่อการเสียหายอ้นเกิดแต่ยานพาหนะนั้น เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่า 

การเสียหายน้ันเกิดแต่เหตุสุดวิสัย หรือเกิดเพราะความผิดของ 

ผู้ต้องเสียหายน้ันเอง

ความข้อน้ีให้ใช้บังคับไต้ตลอดถึงบุคคลผู้มิไว้ในครอบครอง 

ของตนซึ่งทรัพย์อ้นเป็นของเกิดอ้นตรายไดโดยสภาพ หรือ 

โดยความมุ่งหมายท่ีจะใช้หรือโดยอาการกลไกของทรัพย์น้ันด้วย

หรือตามมาตรา 1337 ซ่ึงบัญญ้ตว่า

บุคคลใดใช้สิทธิของตนเป็นเหตุให้เจ้าของอสังหารีมทรัพย์ 

ได้รับความเสียหาย หรือเดือดร้อนเกินที่ควรคิดหรือคาดหมาย 

ไต้ว่าเป็นไปตามปกติและเหตุอ้นควรในเมื่อเอาสภาพและตำแหน่ง 

ที่อยู่แห่งทรัพย์สินนั้นมาคำนึงประกอบไชร้ ท่านว่าเจ้าของ 

อสังหาริมทรัพย์มีสิทธิจะปฏิบัติการเพื่อยังความเสียหายหรือ 

เดือดร้อนน้ันให้ส้ินไป ทั้งนี้ไม่ลบล้างสิทธิที่จะเรียกเอาค่าทดแทน



37

คือ

ดังน้ัน ผู้เสียหายซึ่งเป็นโจทกํในคดีจะต้องพิสูจน์ให้ศาลเห็นถึงประเด็นดังต่อไปน้ี

ประการแรก มีการกระทำโดยผิดกฎหมาย เซ่น โรงงานอุตสาหกรรมปล่อยมลพิษ 

ออกสู่ระบบสิ่งแวดล้อม เซ่น การปล่อยทิ้งนํ้าเสียที่มีค่าความสกปรกเกินกว่าที่กฎหมาย

กำหนดกิดี หรือการระบายอากาศเสียที่มีมลสารเกินกว่าที่กฎหมายกำหนดกิดี ต้องถือว่าเป็น 

การกระทำโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย การกระทำดังกล่าวต้องถือว่าเป็นการกระทำโดยผิด

กฎหมาย และการกระทำโดยผิดกฎหมายนี้ยังขยายความรวมไปถึงการกระทำบางอย่าง

แม้จะมิใช่เป็นการละเมิดต่อกฎหมาย หากการกระทำน้ันเป็นการใช้สิทธิแล้วก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อผู้อ่ืนกิถือว่าเป็นการใช้สิทธิเกินส่วน ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา 421 บัญญัติให้ถือว่าเป็นการกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมายเซ่นกัน ดังนั้น ผู้ประกอบ 

กิจการโรงงานจึงไม่อาจกล่าวอ้างไต้ว่า นาเสียที่ถูกปล่อยทิ้งกิดี อากาศเสียที่ถูกระบาย

ออกมากิดี มิได้มีค่ามลสารเกินกว่าที่กฎหมายกำหนดอันถือว่าเป็นการใช้สิทธิตามกฎหมาย

แม้จะมีความเสียหายเกิดขึ้นแก่ผู้เสียหายซึ่งผู้ประกอบการไม่จำต้องรับผิดต่อผู้เสียหาย10 11

ประการที่สอง ผู้เสียหายจำต้องพิสูจน์ว่าความเสียหายท่ีได้รับเกิดจากการกระทำ

โดยจงใจ ซึ่งได้กระทำโดยรู้สำนึกถึงผลเสียหายที่เกิดข้ึนแกํผู้โต้รับความเสียหายนั้นเกิดจาก

การปล่อยทิ้งของเสียไม่ว่าจะเป็นนั้าเสียหรืออากาศเสีย และหมายความรวมถึงการปล่อยทิ้ง

ของเสียนั้นเป็นการกระทำโดยรู้ข้อเท็จจริงซ่ึงแม้ในใจจริงของผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่คิดว่า 

การที่จงใจปล่อยทิ้งของเสียลงไปนั้นจะเกิดความเสียหายขึ้น กิต้องถือว่าเป็นการกระทำ

โดยจงใจ

ส่วนกรณีของการกระทำโดยประมาทเลินเล่อ ถือว่าเป็นการกระทำที่ผู้กระทำไม่ได้ 

จงใจ เซ่น ผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ได้จงใจปล่อยท้ิงของเสีย หากแต่มิได็ใช้ความระมัดระวัง 

ในการบำบัดของเสียหรือจัดเกิบของเสียก่อนนำเข้าสู่ระบบบำบัดตามสมควรเป็นผลให้ของเสีย

สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และคณะ, รายงานผลงานวิจัย เร่ือง การศึกษาความเป็นไป 

ไต่ไนการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ, หน้า 103.

11 ดน้ยยศ ศรล้มพ์, "ค่าทดแทนในกรณีสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ,” (วิทยานิพนธ์ 

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2525), 

หน้า 108-109.



38

ที่เกิดจากกระบวนการผลิตแพร่กระจายออกสู่ระบบสิ่งแวดล้อมจนก่อให้เกิดอ้นตรายแก่ชีวิต 

สุขภาพอนามัยของสาธารณซน

ประการที่สาม มีความเสียหายแก่บุคคลอื่น เซ่น การปล่อยท้ิงของเสียจากโรงงาน 

ได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใด 

ซ่ึงความเสียหายนั้นอาจทำให้ร่างกายเจ็บปวด ได้รับทุกข์ทรมาน หรือทำให้เสียสุขภาพจิต

บั่นทอนสุขภาพจิต หรือทำให้ผู้อ่ืนต้องกระทำการหรือจำยอมอยู่ใต้ภาวะเง่ือนไขอย่างใด

อย่างหน่ึง หรือทำให้ทรัพย์สินบุบสลายถูกทำลายไปหรือทำให้สิทธิหรือประโยชน์ที่กฎหมาย

รับรองคุ้มครองบังค้บให้สูญเสียไป

ประการที่สี่ มีความสัมพันธ์ระหว่างการกระทำและผล หมายความว่า ความเสียหาย 

ที่ผู้เสียหายได้รับจากมลพิษของโรงงานกับเหตุที่เปีนการกระทำนั้น จะต้องมีความเช่ือมโยง

สัมพันธ์กัน ถ้าหากว่าระหว่างการปล่อยท้ิงของเสียจากโรงงานท่ีเป็นเหตุและผลของ

ความเสียหายที่ผู้เสียหายได้รับซึ่งเป็นผลนี้ใม่มีความเชื่อมโยงกัน ก็จะถือว่าผู้ประกอบกิจการ 

โรงงานนั้นเป็นผู้ละเมิดไม่ได้

การหาเกณฑ์มาตรฐานเพื่ออธิบายถึงความรับผิดตามหลักความสัมพันธ์ระหว่างการ 

กระทำและผลนี้ ยังไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอน ในบางประเทศอาจถือแนวทางทฤษฎีต่างกัน 

ออกไป ซึ่งในทางทฤษฎีนั้นนักนิติศาสตร์ชาวเยอรมันได้สรุปทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่าง

การกระทำและผลไว้ 2 ทฤษฎี คือ12

- ทฤษฎีความเท่ากันแห่งเหตุ หรือทฤษฎีเง่ือนไข ซึ่งทฤษฎีนี้ถือว่า การท่ีโรงงาน 

อุตสาหกรรมปล่อยทิ้งของเสียออกสู่ส่ิงแวดล้อมเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่สาธารณซนที่อยู่ 

ใกล้เคียงอ้นเป็นผลมาจากการปล่อยท้ิงของเสียดังกล่าว ต้องถือว่าการกระทำของโรงงานมี

ความสัมพันธ์กับความเสียหายอ้นเป็นผลที่ได้รับจากการกระทำด้งกล่าว ซ่ึงแม้ว่าในบางกรณี

ความเสียหายที่เกิดข้ึนอาจจะมีการกระทำของโรงงานมากกว่า า ราย ปล่อยท้ิงของเสียออกสู่

จรณชัย ศ้ลยพงษ์, “รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดล้อมของประเทศไทย,”

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2528), หน้า 45-47.
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ระบบสิ่งแวดล้อม ก็ต้องถือว่าทุก  ๆ โรงงานนั้นเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายนั้นด้วย ซ่ึงแต่ละ 

โรงงานต้องรับผิดเต็มจำนวนมูลค่าแห่งความเสียหายที่เกิดขึ้น1 J

ทฤษฎีมูลเหตุที่เหมาะสม ทฤษฎีนี้ถือว่าในกรณีท่ีการปล่อยท้ิงของเสียออกสู่ 

ระบบสิ่งแวดล้อมอ้นเป็นผลให้เกิดความเสียหายขึ้น การท่ีผู้ประกอบกิจการโรงงานจะต้องรับผิด 

ตามหลักทฤษฎีนี้จะต้องปรากฏว่าความเสียหายที่ผู้เสียหายไต้รับนั้นเป็นผลมาจากการปล่อยทิ้ง 

ของเสียที่เป็นไปตามปกติของผู้ประกอบกิจการโรงงาน หากความเสียหายดังกล่าวนั้นเกิดขึ้น 

จากสาเหตุอื่น เช่น อุบัติเหตุ ที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่สามารถคาดเห็นไต้ว่าจะเกิดความ 

เสียหายข้ึนไต้ ผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ต้องรับผิดในความเสียหายน้ัน เพราะถือว่าความ 

เสียหายที่เกิดขึ้นนั้นอยู่ห่างไกลจากความคาดหมายของผู้ประกอบกิจการโรงงาน

ในส่วนความรับผิดของการกระทำนั้น ศาลไทยถือหลักผสมผสานระหว่างสองทฤษฎี 

โดยพิจารณาจากคำพิพากษาฎีกาท่ี 271/2467, 933/2472, 131/2496, 1789-

1 790/2518 กล่าวคือ ถ้าไม่มีการกระทำต้งที่ถูกกล่าวหาแล้วผลจะไม่เกิดขึ้น จึงต้องถือว่า

ผลที่เกิดขึ้นนั้นเป็นผลอ้นเกิดจากการกระทำต้งที่ถูกกล่าวหาโดยตรงซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของทฤษฎี 

เง่ือนไข แต่ผู้กระทำจะต้องรับผิดเฉพาะผลท่ีใกล้เคียงกับความคิดของคนธรรมดาท่ีไม่สามารถ 

คาดหมายไต้และเป็นส่วนหนึ่งของทฤษฎีมูลเหตุที่เหมาะสม

สำหรับความรับผิดในค่าเสียหายนั้น ศาลไทยถือหลักค่าสินไหมทดแทนที่จะพึง

บังคับให้ชดใช้ต้องเป็นผลโดยตรงจากการละเมิด เพราะเป็นกรณีท่ีศาลวินิจฉัยให้ไต้ตามควรแก่ 

พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 438 

แต่มีช้อจำกัดตามวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 142 ท่ีว่า คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลต้อง 

ไม่เกินคำขอ * 14

สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และคณะ, รายงานผลการวิจัย เร่ือง การศึกษาความเป็นไป 

ไดไนการจัดต้ังกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ. หน้า 109.

14รายละเอียด ดู ดนัยยศ ศรลัมพ์, “ ค่าทดแทนในกรณีสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ,”

หน้า 116-122.
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เพราะฉะนั้น ความรับผิดของการกระทำตามหลักเกณฑ์ละเมิดนี้จึงขึ้นอยู่กับ

การพิสูจน์ความผิดและพยานหลักฐานที่นำมาแสดงต่อศาลในการกล่าวหาผู้เป็นต้นเหตุแห่ง 

ความเสียหายด้วย ซ่ึงในกรณีที่โรงงานอุตสาหกรรมปล่อยท้ิงของเสียหรือสารมลพิษออกสู่

สิ่งแวดล้อมจนในที่สุดเกิดความเสียหายแก่ประชาซนและผู้อยู่ใกล้เคียงกับโรงงานอุตสาหกรรม 

น้ัน กรณีนี้จึงถือว่าเป็นการกระทำของผู้ประกอบการหรือผู้ควบคุมกิจการนั้นเป็นผลเนื่องจาก 

การทำละเมิดตามหลักเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างการกระทำและผลดังกล่าว

ดังนั้น เม่ือกรณีของมลพิษท่ีถูกปล่อยทิ้งจากโรงงานเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ 

ผู้ได้รับความเสียหายแล้ว เมื่อผู้เสียหายจะนำเหตุแห่งความเสียหายน้ีฟ้องเรียกร้อง

ค่าสินไหมทดแทน ผู้เสียหายต้องประสบกับปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินคดีหลายประการ 

เพราะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 84  ได้กำหนดให้ผู้เสียหายซ่ึงเป็น 

ผู้กล่าวอ้างความเสียหายอันเป็นเหตุแห่งการฟ้องร้องนั้น จะต้องพิสูจน์1ห่ไต้ว่าความเสียหาย

จากมลพิษซึ่งมีโรงงานอุตสาหกรรมเป็นต้นเหตุนั้น เกิดจากการกระทำท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

และผลจากการกระทำนั้นได้ก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนแก่ตน จากหลักกฎหมายเช่นว่านี้

ทำให้เกิดภาระแก่ผู้เสียหายในการที่ต้องนำสืบพิสูจน์ต่อศาลถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นดังนี้ คือ

1. มีการกระทำโดยผิดกฎหมาย

2. กระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ

3. มีความสัมพันธ์ระหว่างเหตุแห่งการกระทำกับผลที่เกิดความเสียหาย

4. จำนวนความเสียหายมีเพียงใด

ในประเด็นข้อพิพาทบางประเด็น เช่น ในประเด็นท่ี 1-4 ซ่ึงผู้เสียหายจะต้องนำ 

พยานหลักฐานมาสืบพิสูจน์เพ่ือสนับสนุนข้อกล่าวอ้างว่า การกระทำของโรงงานมิชอบ

ด้วยกฎหมายและเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เสียหายนั้น ผู้เสียหายต้องประสบกับปัญหา 

และอุปสรรคในการนำสืบพิสูจน์ต่อศาลไม่น้อย เพราะผู้เสียหายยังขาดสิทธิบางประการในการ 

ติดตามค้นหาข้อมูลบางส่วนจากโรงงานในชั้นการเร่ิมต้นเพ่ือการเตรียมคดี เช่น ในการเรียก 

ซึ่งข้อมูลบางส่วนหรือเอกสารที่แสดงถึงสารเคมีที่โรงงานนำมาใช้ในกระบวนการผลิต 

สิทธิในการตรวจสอบเคร่ืองบำบัดของเสีย หรือระบบบำบัดก่อนที่โรงงานจะปล่อยของเสียออกสู่ 

ระบบส่ิงแวดล้อมเพื่อใช้อ้างอิงสนับสนุนคำฟ้องของตนเอง หรือเพื่อพิสูจน์ถึงเจตนาของ

ผู้ประกอบกิจการให้ประจักษ์แก่ศาล ประกอบกับภาระการพิสูจน์เพ่ือสนับสนุนข้อกล่าวอ้าง

ดังกล่าวนี้ จำต้องอาศัยกระบวนการทางเทคนิคอ้นสลับซับซ้อนและผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน

เฉพาะสาขาเป็นองค้ประกอบที่สำคัญ ซึ่งผู้เสียหายจะต้องใช้ทุนทรัพย์เป็นจำนวนมาก
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ภาระในการนำสืบพิสูจน์ดามประเด็นที่ 3 ผู้เสียหายจำต้องพิสูจน์ให้ศาลเห็นถึง 

ความสัมพ ันธ ์ระหว่างความเส ียหายท ี่เก ิดขนแก่ผ ู้เส ียหายและการกระทำของโรงงาน 

อุตสาหกรรมผู้เป็นต้นเหตุนั้น นอกจากนี้ผู้เสียหายยังต้องประสบกับปัญหาและอุปสรรคในการ 

นำสืบพิสูจน์ถึงผลแห่งความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ตนอย่างซัดเจนเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะ

ความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่สุขอนามัย ทั้งนี้ เนื่องจากมลสารบางประเภทที่เข้าสู่ร่างกายของ

ผู้เสียหายนั้นจำต้องรอระยะเวลาในการสะสมปริมาณและการฟักตัวของพิษภัยในระยะเวลา 

อันยาวนานจึงจะก่อให้เกิดความเสียหายนั้น ผู้เสียหายอาจจะขาดสิทธิในการเรียกร้อง

ค่าเสียหาย ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 448 ไต้กำหนดให้

ใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดแต่มูลละเมิดนั้น ขาดอายุความเมื่อพ้นหนึ่งปีนับแต่วันที่

ผู้ต้องเสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเมื่อพ้นสิบปีนับแต่ 

วันทำละเมิด หรือแม้หากผู้เสียหายจะไดใช้สิทธิใด  ๆ ที่อาจกล่าวอ้างได้ เซ่น อาการเร่ิมต้นของ 

โรคบางประเภท เป็นต้น ฟ้องคดีเพ่ือให้อายุความสะดุดหยุดลง ตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์มาตรา 193/14 แต่ผู้เสียหายก็มิอาจจะชลอการนำสืบพยานหลักฐานแก่ศาล 

ให้เน่ินช้าออกไปได้ หากผู้เสียหายไม่สามารถพิสูจน์ให้เห็นถึงเหตุแห่งความจำเป็นในการ

ชลอเซ่นว่าน้ี การดำเนินกระบวนวิธีพิจารณาความในช้ันศาลน้ันจะต้องเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 

และติดต่อกันไปจนกว่าคดีจะเสร็จการพิจารณาและพิพากษาคดี ตังความในมาตรา 37 แห่ง 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

ตังน้ัน หลักการในเรื่องละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึงไม่อาจที่จะ 

คุ้มครองสิทธิของผู้ใด้วับความเสียหายได้อย่างมิประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพราะผลจากการที่เน้ีอหา 

แห่งกฎหมายละเมิดมิได้วางหลักเกณฑ์ขยายขอบเขตให้ครอบคลุมถึงกรณีความเสียหาย 

จากมลพิษได้ทั้งหมด

ต่อมาหลังจากที่ไต้ประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

ส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2535 รัฐได้แก่ไขปัญหาและอุปสรรคตังกล่าวข้างต้น โดยการนำหลัก 

ความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) ซึ่งเป็นหลักการที่ผู้!ด้รับความเสียหายพิสูจน์

เพียงว่าตนได้รับความเสียหายจากโรงงานผู้เป็นแหล่งกำเนิดมลพิษ โดยไม่จำต้องพิสูจน์ว่าการ 

กระทำของโรงงานน้ันได้กระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ มาใช้บังคับแก่คดีส่ิงแวดล้อม

ที่ผู้!ด้รับความเสียหายฟ้องเรียกค่าเสียหายจากโรงงานอุตสาหกรรม ตังความในมาตรา 96 

ท่ีว่า
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แหล่งกำเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งกำเนิดของการร่ัวไหล 

หรือแพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่ชีวิต 

ร่างกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อ่ืน

หรือของรัฐเสียหายด้วยประการใด  ๆ เจ้าของหรือผู้ครอบครอง

แหล่งกำเนิดมลพิษนั้นมีหน้าที่ต้องรับผิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

หรือค่าเสียหายเพื่อการนั้น ไม่ว่าการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของ 

มลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 

ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษหรือไม่กิตาม...

จากบทบัญญัติดังกล่าว ถ้าแยกพิจารณาหลักเกณฑ์ตามองค์ประกอบความรับผิด

ของกฎหมายจะแยกได้ดังนี้

ประการแรก เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิด

ประการที่สอง ก่อให้เกิดการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายมลพิษ

ประการที่สาม เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น

ประการที่สี่ มีความสัมพันธ์ระหว่างการกระทำและผล

จะเห็นได้ว่า แม้ว่าโจทก์ผู้ได้รับความเสียหายจะไม่ต้องพิสูจน์เจตนาของจำเลย

ให้ศาลเห็นอันเป็นหลักเกณฑ์ในประเด็นพิสูจน์ประการที่ 2 ข้างด้น ตามหลักกฎหมายละเมิด 

เพราะได้รับประโยชน์จากกฎหมายดังกล่าวแล้วกิตาม แต่โจทก์กิยังมีหน้าที่ที่จะต้องพิสูจน์

ในประเด็นอ่ืน  ๆ ที่เหลืออยู่ น้ันคือ ต้องพิสูจน์ว่าความเสียหายน้ันเป็นผลโดยตรงและใกล้ชิด 

อันเป็นความเสียหายที่มีจำนวนที่แน่นอน ท้ังน้ีเพราะในเร่ืองการพิสูจน์จำนวนความเสียหายนัน 

มาตรา 9ธ แห่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมีได้บัญญัติให้นำเอาหลักความรับผิดโดยเคร่งครัด 

ให้ครอบคลุมถึงเรื่องความเสียหายด้วย ดังน้ัน การกำหนดจำนวนความเสียหายจึงยังคงตกอยู่ 

ภายใต้หลักภาระการพิสูจน์ทั้วไปที่ว่า “ ผู้ใดกล่าวอ้าง ผู้นั้นมีหน้าที่นำสืบ” ตามหลัก

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 84 ดังมีดัวอย่างในคำพิพากษาฎีกาที่ 

905/2480 วินิจฉัยว่า หน้าที่นำสืบในคดีพิองเรียกค่าเสียหายฐานละเมิดนั้น เป็นหน้าท่ีของ 

โจทก์ต้องนำสืบว่าได้เสียหายไปจริงตามฟ้อง และหากโจทก์พิสูจน์ไม่ได้ตามฟ้องเป็นดุลพินิจ

ของศาลในการกำหนดจำนวนความเสียหาย

อย่างไรกิตาม การดำเนินคดีต่อศาลของโจทก์ โดยมีทนายความเป็นตัวแทนในการ 

ช่วยดำเนินคดีเพราะต้องอาศัยผู้มีความรูในกระบวนวิธีพิจารณาของศาล แต่ในการดำเนินคดี
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ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมนั้น นอกจากทนายความจะมีความรู้ในกระบวนวิธีพิจารณาแล้ว ยงจะต้อง 

มีความรู้ในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมด้วย เพราะทนายความจะต้องมีหน้าที่สอบ

ข้อเท ็จจริงก ่อนต ั้งเร ื่องเสนอคำฟ ้องเพ ื่อให ้ไต ้ความว่าผ ู้ไต ้ร ับความเส ียหายมีสภาพ 

ความเสียหายอย่างไร เกิดจากอะไร และไต้รับความเสียหายมากน้อยเพียงใด ซ่ึงทนายความ 

ผู้ดำเนินคดีจะต้องทราบด้วยว่าความเสียหายในชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามัยน้ันเกิดจาก

สารพิษอะไร ซึ่งบางครั้งเป็นการยากลำบากที่ตัวความหรือผู้ไต้รับความเสียหายจะให้

ข้อเท็จจริงไต้ จึงจำเป็นที่ทนายความจะต้องสอบถามข้อเท็จจริงนั้นเพื่อให่ไต้รายละเอียดจาก

ผู้เช่ียวชาญเฉพาะในต้านสารพิษต่าง  ๆ ด้วย15เพ่ือจะไต้ทราบข้อเท็จจริงท่ีถูกต้องในการ

ต่อสู้คดีหรือนำเสนอพยานหลักฐานให้ศาลรับฟังและเห็นคล้อยตามฝ่ายผู้ไต้รับความเสียหาย 

แต่เมื่อนำพยานหลักฐานเหล่าน้ันข้ึนสู่ช้ันศาล ก็ต้องประสบกับความยุ่งยากต่อไปอีก กล่าวคือ 

ในการพิส ูจน์ถ ึงการเจ็บป่วยหรือความตายจากสารพิษที่แพร่กระจายนั้นจะต้องอาศัย 

พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งยังเป็นข้อสงสัยอยู่ว่าแค่ไหนเพียงใดท่ีศาลจะ 

รับฟังพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เนื่องจากไม่มีน้กวิทยาศาสตร์หรือ

ผู้เชี่ยวชาญรายใดกล้ายืนยันไต้ว่าความเสียหายนั้นเกิดจากมลพิษเพียงประการเดียว16 ตังเซ่น 

คดีคนงานของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมลำพูนฟ้องเรียกคำสินไหมทดแทน ซ่ึงก่อนท่ีจะ

ดำเนินการทางศาล ผู้เสียหายคือ นางมยุรื เตวิยะ ซ่ึงในการเตรียมคดี ตลอดจน

การดำเนินคดีในศาล ฝ่ายผู้เสียหายต้องประสบกับปัญหาและอุปสรรคนานาประการ

ดังท่ีไต้กล่าวไว้แล้วข้างต้น ทำให้ผลของคดีที่ออกมาไม่เป็นไปเพ่ือความต้องการของฝ่ายโจทก์ 

เพราะศาลไต้พิพากษายกฟ้องโดยให้เหตุผลว่า “ เนื่องจากการเจ็บป่วยของโจทก์โม่ไต้เกิดจาก 

สารอลูมินำจากการทำงาน เพราะโจทก์มีเพียงผลการตรวจหาสารอลูมินำในร่างกายท่ีมี

ปริมาณสูงจนผิดปกติเพียงอย่างเดียวจากแพทย์ผู้ตรวจรักษาโรคของโจทก์ ซ่ึงไม่อาจยืนยัน

เด็ดขาดไต้ว่าอาการป่วยของโจทก์เกิดจากสารอลูมิน่าจากการทำงาน ทั้งพยานบุคคลที่จำเลย

15อุดม ศุภกิจ, “ ข้อพิพาทและการระงับข้อพิพาท (โดยการฟ้องร้อง-

ไม่ฟ้องร้อง),” เอกสารในการสัมมนาทางวิชาการเร่ือง “ กฎหมายสิ่งแวดล้อมและการระงับ

ข้อพิพาท” (Environmental Law and Dispute Resolution) เสนอที่ห้องประชุม 2 

ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิตั้ คลองเตย กรุงเทพมหานคร 1 7 สิงหาคม พ.ศ.2538.

16พน้ส ทัศนียานนท์, “ การอภิปรายในห้วข้อเร่ือง สิทธิการฟ้องในคดี

สิ่งแวดล้อม,” เอกสารสรุปผลการสัมมนาเร่ือง การบังคับใช้กฎหมายในการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม 

เพ่ือการพัฒนาแบบยั่งยืน เสนอท่ี ห้องกมลทิพย์ โรงแรมสยามซิตี้ กรุงเทพมหานคร 9-10 

กุมภาพันธ์ พ.ศ.2538.
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นำสืบเป็นผู้มีความรู้และเช่ียวชาญ เมื่อเบิกความประกอบกับเอกสารทางวิชาการของ

ต่างประเทศเกี่ยวกับสารอลูมิน่า ซึ่งมีนํ้าหนักดีกว่าพยานหลักฐานที่โจทก์นำสืบ” (รายละเอียด 

ของคดี โปรดดู ผนวก ข.) เท่ากับผู้เสียหายไม่สามารถพิสูจน์ถึงความเสียหายได้ชัดเจนตามที่ 

กฎหมายกำหนดไว้ ผลท่ีตามมาก็คือผู้เสียหายต้องเป็นฝ่ายแพ้คดีและไม่สามารถเรียกร้อง

ค่าสินไหมทดแทนเพื่อเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นได้

ด้งน้ัน แม้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 

จะได้นำเอาหลักการในเร่ืองความรับผิดโดยใช้หลัก Strict Liability ด้วยการผลักภาระการ 

พิสูจน์บางส่วนให้แก่ผู้ก่อให้เกิดความเสียหายเป็นผู้พิสูจน์ว่าไม่ได้จงใจหรือประมาทเลินเล่อ 

ที่จะก่อให้เกิดความเสียหาย อันเป็นการแบ่งเบาภาระการพิสูจน์ของผู้เสียหายลงได้

แต่ในกระบวนการพิจารณาของศาลตามหลักภาระการพิสูจน์ ผู้เสียหายยังคงต้องมีภาระ

การพิสูจน์ถึงความสัมพันธ์ระหว่างความเสียหายที่เกิดขึ้นกับเหตุที่ก่อให้เกิดความเสียหายนั้น 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 84 ด้งได้กล่าวแล้ว เพราะฉะน้ัน

แม้จะได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.

2535 โดยเพิ่มหมวดว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งดังกล่าวแล้วก็ตาม ก็ยังไม่สามารถคลี่คลาย 

ปัญหาลงไปได้

ปัญหาอีกประการหนึ่งที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่องอายุความ กล่าวคือ ปัญหาการฟ้องคดี 

สิ่งแวดล้อมต้องคำนึงถึงอายุความในการฟ้องคดี ซึ่งการจะนำคดีส่ิงแวดล้อมฟ้องต่อศาล

ขึ้นอยู่กับว่าจะนำกฎหมายฉบับใดเป็นฐานแห่งสิทธิเรียกร้อง เพราะในกฎหมายแต่ละฉบับ

มีอายุความการฟ้องคดีไม่เท่ากัน เช่น พระราชบัญญัติล่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

แห่งชาติ มีอายุความ 10 ปี เน่ืองจากในพระราชบัญญัติด้งกล่าวไม่มีการบัญญัติอายุความไว้ 

โดยเฉพาะ จึงต้องอาศ้ยหลักทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/30 

ซ่ึงบัญญัติว่า “ อายุความน้ัน ถ้าประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ 

ให้มีกำหนดสิบปี” หรือกรณีความรับผิดทางแพ่งตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 

กำหนดให้มีอายุความ 3 ปี ด้งความใน มาตรา 67 ซ่ึงบัญญัติว่า “ สิทธิเรียกร้องค่าเสียหาย 

อันเกิดแต่วัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัตินี้เป็นอันขาดอายุความเมื่อพ้นสามปีนับแต่วันที่ 

ผู้ต้องเสียหายรู้ถึงการเสียหายความเป็นวัตถุอันตรายและผู้พึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน....” 

เพราะฉะน้ัน จึงเป็นเงื่อนไขอีกประการหนึ่งที่ผู้เสียหายหรือทนายความจำเป็นต้องมีความ

ละเอียดรอบคอบที่จะนำมาเป็นส่วนหนึ่งในการพิจารณาเพ่ือฟ้องคดี หากมิฉะนั้นก็ไม่สามารถ 

ฟ้องร้องเพ่ือเรียกค่าเสียหายได้
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แม้ว่าการใช้สิทธิฟ้องคดีย้งศาลจะมีปัญหาหลายประการดังกล่าวแล้ว แต่ก็ยังมี

ซ่องทางหนึ่งที่สามารถระงํโบข้อพิพาทในศาลได้โดยไม่ต้องรอให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดี 

น่ันคือ การใซ่วิธีการไกล่เกล่ียประนีประนอม โดยศาลจะเปีนผู้ดำเนินการไกล่เกล่ีย

ประนิประนอมเอง ซึ่งหากสามารถจะตกลงกันได้ ผลก็คือข้อพิพาทระงํโบลงไป วิธีการนี้

มีการนำมาใช้แล้วกับข้อพิพาทส่ิงแวดล้อมและก็ประสบผลสำเร็จ คือคดีท่ีเอกชนเป็นโจทก์

ยื่นฟ้องกรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ในฐานะที่เป็นหน่วยงานของรัฐเป็น 

จำเลยต่อศาลแพ่ง เมื่อว้นท่ี 10 มีนาคม พ.ศ.2538 เป็นคดีหมายเลขดำท่ี ปค.87/2538 ซ่ึงมี 

ข้อเท็จจริงโดยย่อว่า โจทก์เป็นผู้ที่มีบ้านเรือน สถานท่ีทำงาน โรงเรียน ภูมิลำเนา ท่ีอยู่อาศัย 

ประกอบอาชีพการงานหรือสัญจรไปมาในบริเวณที่มีการก่อสร้างโครงการระบบขนส่งมวลชน 

กรุงเทพมหานคร (ธนายง) ซ่ึงจำเลยท่ี 1 ไดีให้สัมปทานแก่บริษัท ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ 

จำกัด ซึ่งโครงการดังกล่าวมีผลกระทบต่อการดำรงชีวิตอันเป็นปกติสุขของโจทก์ และมี

ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม'ในบริเวณ'พ้ืนท่ีท่ี'โจทก์'ทุกคนอาศัย ทำงาน หรือสัญจรไปมา 

ในชีวิตประจำวัน โจทก์จึงเป็นผู้มีสิทธิที่จะรับทราบข้อมูลซ่าวสารเกี่ยวกับโครงการระบบขนส่ง 

มวลชนกรุงเทพมหานคร (ธนายง) การก่อสร้าง และมาตรการต่าง  ๆ ในการป้องกัน

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและอื่นๆ ที่เกิดจากหรือท่ีเก่ียวข้องกับโครงการดังกล่าวจากจำเลย

ท้ังสอง โดยการเปิดเผยหรือดำเนินการให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของจำเลยเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

โดยให้โจทก์โด้มีโอกาสตรวจสอบและซักถามจำเลยได้ เพ่ือให้เกิดความกระจ่างซัดเจนและ

เป็นประโยชน์ต่อโจทก์และประชาชนในอันที่จะบรรเทาหรือหลีกเลี่ยงผลเสียหายที่จะเกิดขึ้นแก่ 

โจทก์และประซาซนต่อไป รวมทั้งเพื่อเป็นการส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมของชาติ ซ่ึงคดีน้ีได้ 

สิ้นสุดลงด้วยการที่คู่กรณีพิพาทตกลงประนิประนอมยอมความกันในชั้นศาล เม่ือวันท่ี ธ

กรกฎาคม พ.ศ.2538 ในคดีหมายเลขดำท่ี ปน.83/2538 โดยศาลได้สอบถามคู่ความ 

ท้ังสองฝ่ายถึงผลการแถลงข้อมูลข่าวสารของฝ่ายจำเลย ตลอดจนการบรรยายสรุปประกอบ

เอกสารท้ังสี่นัดท่ีผ่านมา ฝ่ายโจทก์แถลงไว่ในรายงานกระบวนพิจารณาว่า ข้อมูลข่าวสาร

ที่ยังขาดอยู่หรือท่ียังไม่มี หากฝ่ายโจทก์ประสงค์ก็จะขอให้ฝ่ายจำเลยนำมามอบไว้ท่ีศาลแล้ว

ศาลแจ้งให้โจทก์มารับไป ศาลจึงบันทึกไว้ นอกจากนี้คู่ความยังแถลงต่อไปว่า เมือโจทก์

ถอนฟ้องไปแล้ว หากมีข้อขัดข้องประการใดเก่ียวกับการขอข้อมูลข่าวสารก็ขอให้ศาลนัดพร้อม 

เพื่อทั้งสองฝ่ายได้มาพบกันโดยมีศาลเป็นคนกลาง
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ในการดำเนินการเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารนั้นด้วย คดีน้ีจึงยุติลงด้วยการที่ศาลได้ไกล่เกล่ียและ

โจทก์ได้ถอนฟ้อง17'

17รายละเอียดของคดี โปรดดู สุนิย์ มัลลิกะมาลย์, การบังคับใช้กฎหมาย 

ส่ิงJ ทดล้อม (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2538), หน้า 24-32.
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