
รูปแบบและโครงสร้างของคณะกรรมการ 

ระง ้บฃ ้อพ ิพาทส ิงแวดล ้อม

ในการดำเนินการเพี่อเรียกร้องให้มีการซดใช้เยียวยาความเสียหายของผู้ที่ได้รับ 

ความเสียหายอ้นเป็นผลกระทบจากการปล่อยทิ้งของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมก็ดี 

การเรียกร้องให้มีการระรับการทำลายส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติมิให้สูญเสียมากไป 

กว่าเติมก็ติ หรือการเรียกร้องรวมตัวกันของกลุ่มนักอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและประชาซนเพี่อให้ 

ผู้ก่อมลพิษหรือผู้เป็นด้นเหตุให้เกิดความเสียหายทำการพื้นฟูให้สภาพแวดล้อมกลับคืนสู่ 

สภาพเติมก็ดี ไม่ว่าจะได้ดำเนินการเรียกร้องหรือร้องเรียนไปยังหน่วยงานหรือเจ้าพนักงาน 

ที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญํตส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 

กิดี หรือเรียกร้องหรือร้องเรียนต่อเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่บำบัดทุกข์บำรุงสุข

ตามพระราชบัฌญํตปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 กิดี หรือการใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลกิดี 

การดำเนินการต่าง  ๆ ด้งกล่าวนี้ ย่อมมีกระบวนการและข้ันตอนท่ียุ่งยากซับช้อน

ด้งได้กล่าวมาแล้ว ด้วยเหตุนี้การวิจัยฉบับน้ีจะได้หาแนวทางในการระรับปัญหาความขัดแย้ง 

หรือข้อพิพาทในรูปแบบของคณะกรรมการ โดยการน่าวิธีการไกล่เกล่ียประนิประนอมมาใช้ 

เพ่ีอให้เกิดผลดีและสร้างความพึงพอใจให้แก่คู่กรณีทุก  ๆ ฝ่าย ซ่ึงในต่างประเทศไม่ว่า 

จะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เซ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีป่น หรือแม้แต่ประเทศที่กำลัง 

พัฒนา เซ่น ประเทศอินโดนีเซีย ไดให้ความสำคัญกับการไกล่เกล่ียประนิประนอมในรูปแบบ 

ของคณะกรรมการในการระรับข้อพิพาทสิ่งแวดล้อม โดยได้บัญญตกฎหมายเพี่อให้

ประชาชนได้น่าไปใช้เป็นประโยชน์ นอกจากนี้บางประเทศกำหนดให้ถือว่าวิธีการด้งกล่าว 

เป็นข้ันดอนท่ีสำคัญในการระรับข้อพิพาทก่อนท่ีคู่กรณีจะใช้สิทธิทางศาล

บทที่ 4

สำห ร ับโครงสร ้างข องคณ ะกรรมการระร ับข ้อพ ิพ าท ส ิ่งแวดล ้อมข องไท ยท ี่จ ะ 

นำเสนอในงานวิจ ัยฉบ ับน ี้ จะวิเคราะห ์ถ ึงเฉพาะโครงสร้างในระด ับเบ ื๋องด ้นท ี่ม ีข ้อพ ิพาทก ัน 

ในระค ับท ้องถ ิ่น ซ ึ่งหากสามารถท ี่จะหาร ูปแบบโครงสร้างของคณะกรรมการระรับข ้อพ ิพาท 

ในระด ับท ้องถ ิ่นท ี่ด ีและเหมาะสมได ้แล ้ว ย ่อมส ่งผลให ้ป ัญหาข ้อพ ิพาทสิ่งแวดล้อมท ี่เก ิดข ึ้น 

ในพ ื้นท ี่ท ้องถ ิ่นสามารถระร ับลงไปได ้ด ้วยด ีอ ้นจะทำให ้ค ู่พ ิพาทไม ่ต ้องนำข ้อพ ิพาทเป ็นคด ี 

ฟ ้องต่อศาลให้ย ุ่งยากต่อไป
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4.1 องค์ประกอบของโครงสร้างคณะกรรมการระง้บข้อพิพาทสิงแวดล้อม

องค์ประกอบของโครงสร้างของคณะกรรมการระงับข้อพิพาทส่ิงแวดล้อมท่ีจะนำมา 

ประกอบการวิเคราะห์ ประกอบด้วย องค์คณะของคณะกรรมการ กระบวนการระงบ

ข้อพิพาท และผลของการระงับข้อพิพาท (ดู ภาพท่ี 4 )



โครงสร ้างคณ ะกรรมการระง ับข ้อพ ิพาทส ิงแวดล ้อม

J

องค์คณร กระบวนการระง ับข ้อพ ิพาท

า
คณะกรรมการ ขอบเขต การได้ม ่าและ

อำนาจหน้าท ี่ วาระการดำรงตำแหน่ง

. ค ้นหาความจร ิงและ H . โดยการแต ่งต ั้ง 

สอบถามข ้อเท ็จจร ิง '~2. ม ีล ักษณ ะเฉพาะก ิจ  

—2. ร ับฟ ังความค ิด เหน  

ของค ู่กรณ ีท ุกฝ ่าย 

—3. ประสานงาน 

—4. ทำการไกล ่เกล ี่ยข ้อพ ิพาท 

5. ทำบ ันท ึก'ข ้อตกลงเม ี'อค ู่กรณ ี 

ตกลงยต ิข ้อพ ิพาท

ฝ ่ายผ ้เส ียหาย ฝ ่ายผ ู้ทำหน ้าท ี่ 

ไกล ่เกล ี่ย

ฝ ่ายผู้ก ่อ

ให ้เก ิดความเส ียหาย

ภาคริฐ
I

—1 ) ฝ ่ายปกครองระด ับท ้องถน

—2 ) ฝ ่ายควบค ุมด ูแลก ิจการอ ุตสาหกรรม

—3) ฝ ่ายควบค ุมด ูแลล ี่งแวดล ้อมท ้องถน

— I
ผ้ฑรง(คุ ณวฺฒิ

) ผ ู้อาว ุโสหร ิอผ ู้ท ี่น ับถ ึอในพ ึ๋นท ี่ 

- 2 )  น ักกฎหมาย 

~3) ผู้เช ี่ยวชาญ

ขั้นดอน

ข ั้นตอนท ี่ 1

สำรวจสภาพป ็ญ หาและดำเน ินการ 

ไกล ่เกล ี่ยโดยเจ ้าหน ้าท ี่ท ้องถน

ข ั้นตอนท ี่ 2

แต ่งต ั้งคณ ะกรรมการระง ับ  

ข ้อพ ิพาทสงแวดล ้อม

ข ั้นตอนท ี่ 3

สอบถามข ้อเท ็จจร ิงและ 

ถามข ้อเร ียกร ้องจากค ู่กรณ ี

ข ั้นตอนท ี่ 4 

การเจรจาไกล ่เกล ี่ย

ผลของการระงับข ้อพ ิพาท

ผลสำเร็จ ผลไม่สำเร็จ

ข ้อพ ิพาทย ุต ิ ข ้อพ ิพาทไม ่ย ุต ิ

ทำส ัญ ญ าประน ิประนอมยอมความ ฟ ้องศาล

ระยะเวลาการตำเน ินการ

C0
[ \ ว

4 ) หน ่วยงานภาคร ัฐอน ๆ ทเกยวข ้องก ับข ้อพ ิพาท

ภาพที่ 4 โครงสร ้างคณ ะกรรมการระง ับข ้อพ ิพาทส ิงแวดล ้อม
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4 .1 .า องค์คณะของคณะกรรมการ เป็นกลุ่มบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
ข้อพิพาทสิ่งแวดล้อม ภายใต้โครงสร้างของคณะกรรมการนี้องค์คณะผู้ทำหน้าที่ระงับ
ข้อพิพาท ประกอบด้วยบุคคลด้งต่อใปนี้ คือ

4 . 1 . 1 . 1  ฝ ่าย ผ ู้ไ ด ้ร ้บ ค ว าม เส ีย ห า ย ห ร ือ ผ ู้แ ท น  ผู้ท ี่ได้รับ 
ความเสียหาย หมายถึง บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งได้รับผลกระทบจากการบริโภคสิ่งแวดล้อม 
เป็นพิษอันเกิดจากการปล่อยทิ้งของเสียที่มิได้มีการบำบัด หรือบำบัดแล้วแต่ยังไม่ได้
มาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนดไว้ออกลู่สิ่งแวดล้อมและสะสมอยู่ในสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งจากกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งผลจากการปล่อยทิ้งของเสีย
ดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย ตลอดจนทรัพย์สินของบุคคล 
เหล่าน้ัน

หากได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการระงับข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมโดยมีผ ู้ได้รับ 

ความเสียหายเป็นกรรมการร่วมด้วย จะทำให้สามารถเจรจาร่วมกันเพ่ือให้เกิดข้อยุติและ

สร้างความพอใจให้แก ่ค ู่กรณีระหว่างกันได้ เน่ืองจากผู้ไ ด ้รับความเลียหายสามารถท่ีจะ

ดัดสินใจว่าจะยอมรับหรือไม่ยอมรับข้อเสนอในจำนวนค่าชดเชยความเสียหายที่ฝ่าย 

ผู้เป็นด้นเหตุแห่งความเสียหายเสนอ ทั้งยังสามารถเจรจาต่อรองกันเพ่ือให้เกิดผลดี

เป็นที่ยอมรับกันทั้งสองฝ่าย และเป็นไปตามความต้องการของคู่กรณีระหว่างกัน

ซึ่งประเทศอินโดนีเซียได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการไตรภาคีเพื่อร่วมกันระงับข้อพิพาทโดยมี 

ฝ่ายผู้เสียหายเป็นองค์คณะด้วย ท้ังน้ีได้กำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการระงับ

ข้อพิพาทไว้ใน The Environmental Management Act 1982 มาตรา 20 วรรคสอง

นอกจากผูไ้ด้รับความเส ียหายจะเข ้าเป ็นกรรมการด ้วยต ัวเองแล ้ว ยังสามารถ

แต ่งต ั้งหร ือมอบหมายให ้ผ ู้แทนดำเน ินการแทนได ้ สำหรับผู้ท ี่-จะเป็นผู้แทน'ของผู้เส ียหายนั้น 

ในบางครั้งอาจเป ็นองค ์กรพ ัฒนาเอกชน (NGO) ท ี่ม ีบทบาทสำค ัญในด ้านการพ ิท ักษ ์

สิ่งแวดล้อมในพ ื้นท ี่ก ็ได ้ :7 j’ องค ์กรพ ัฒนาเอกซนเหล่าน ั้น ย ่อมจะรู้สภาพปัญหาท ี่เก ิดข ึ้นได ้ 

ดีและโดยหลักการทำงานของพวกเขา ก็ค ือม ุ่งท ี่จะค ุ้มครองสิทธิของประชาชนในพื้นท ี่

เพราะฉะน ั้น จ ึงน ่าจะเป ็นผ ู้ท ี่จะทำหน ้าท ี่ในการปกป ้องร ักษาส ิทธ ิของผ ู้เส ียหายได ้ด ี แต ่ท ั้งน ี้ 

ย ่อมอย ู่ในการต ัดส ินใจของผ ู้เส ียหายท ี่จะมอบหมายให ้องค ์กรพ ัฒ นาเอกช นเป ็นต ัวแทน  

ของตนหรือให ้ผ ู้อ ื่นหรือจะดำเน ินการเจรจาไกล่เกล ี่ยด ้วยตนเอง
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4.1.1.2 ฝ่ายผู้ก่อให้เกิดความเสียหาย หมายถึง บุคคลหรือ

นิติบุคคลที่ได้กระทำให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นพิษไม่ว่าจะเป็นปัญหาอากาศเป็นพิษ 

น้ําเน่าเสีย ฯลฯ ซึ่งเป็นอันตรายต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม ตลอดจนประซาซน 

ที่อยู่อาศัยใกล้เคียงกับแหล่งมลพิษ โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ประกอบกิจการโรงงาน

อุตสาหกรรมที่มิได้ตระหนักถึงความสำศัญของปัญหาสิ่งแวดล้อมอันมีผลพวงมาจากการ 

ดำเนินกิจการอุตสาหกรรมที่มีของเสียจากการผลิต (waste product) โดยปราศจาก

การบำบัดแล้วปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม ทำให้ของเสียเหล่าน้ันสะสมอยู่ในส่ิงแวดล้อม

จนกระทั่งก่อให้เกิดปฏิกิริยาเป็นโทษต่อธรรมชาติและสิ่งมีชีวิตต่าง  ๆ ในส่ิงแวดล้อม

และก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามัย และทรัพย์สินของประชาชนซ่ึงเป็น 

ผู้บริโภคทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมนั้น ผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเป็นผู้ก่อให้ 

เกิดความเสียหายจึงต้องรับผิดชอบในการปล่อยทิ้งของเสียดังกล่าวที่ทำให้สิ่งแวดล้อม 

เสื่อมโทรมลงและรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ผู้ที่'ได้รับผลร้ายจากการบริโภค 

สิ่งแวดล้อมที่เป็นพิษนั้น ดังน้ัน ผู้ก่อให้เกิดความเสียหายจึงเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

โดยตรงในฐานะเป็นคู่พิพาทที่จะต้องเข้ามาเป็นองค์คณะของคณะกรรมการระรับข้อพิพาท 

ตามโครงสร้างน้ี เพราะว้ตถุประสงค์ของการระงับข้อพิพาทในรูปแบบคณะกรรมการเป็นการ 

เปิดโอกาสให้ คู่กรณีท่ีมีส่วนเก่ียวข้องได้เข้ามีส่วนร่วมในการเจรจาเพ่ือให้ข้อพิพาทยุติลง

ด้วยดีและเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ก่อให้เกิดความเสียหายได้ชี้แจงแสดงเหตุผลอันเป็นการ 

เปิดเผยถึงความบริสุฑธึ๋ไจว่ามิได้มีความตั้งใจที่จะให้เกิดความเสียหายอันมีผลมาจาก 

การกระทำดังกล่าวและยอมที่จะรับผิดชอบด้วยการเสนอจำนวนเงินสำหรับการชดเชย 

ความเสียหาย ทั่งสามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเองว่าจะดำเนินการตามท่ีคู่กรณีอีกฝ่าย

เรียกร้องได้มากน้อยเพียงใด หรือไม่ การให้ผู้ก่อให้เกิดความเสียหายร่วมเป็นองค์คณะ 

ในคณะกรรมการระงับ ข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมด้วยนั้น ได้มีความเห็นสนับสนุนจากกลุ่ม

บุคคลเป้าหมายทุกกลุ่ม ซ่ึงผู้วิจัย’ได้สำรวจความคิดเห็นด้วยการสัมภาษณ์ โดยมีความ

เห็นร่วมกันว่าผู้ก่อให้เกิดความเสียหายเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงต่อปัญหาข้อพิพาทที่ 

เกิดข้ึน ซึ่งหากให้ผู้ก่อให้เกิดความเสียหายร่วมในการเจรจาตกลงกับผู้ได้รับความเสียหาย 

ตามความต้องการของคู่กรณีทุกฝ่าย กิจะสามารถทำให้ข้อพิพาทยุติลงได้ด้วยดี ซ่ึงประเทศ 

สหรัฐอเมริกาและอินโดนีเซียได้ยอมรับให้ฝ่ายผู้ก ่อให้เกิดความเสียหายเข้าร่วมเป็น 

กรรมการฝ่ายหนึ่งในการเจรจาไกล่เกล่ียเพ่ือระงับข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมด้วย ดังท่ีได้กล่าว

ไว้แล้วในบทที่ 3

4.1.1.3 ฝ ่ายผ ู้ทำหน ้าท ี่ไกล ่เกล ี่ย เป็นฝ่ายท่ีไม่มีส่วนได้เสียหรือ 

มีผลประโยชน์เก่ียวข้องในข้อพิพาท บุคคลที่ควรจะเข้าร่วมเป็นผู้ทำหน้าที่ไกล่เกลี่ยนั้น
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จะต้องคำนึงถ ึงค ุณสมบัต ิของความเป ็นกลางเป ็นอ ันด ับแรกซึ่งจากการสัมภาษณ ์ 

กลุ่มเป้าหมายต่าง  ๆ มีความเห็นคล้ายกันเกี่ยวกับคุณสมบัติของฝ่ายผู้ทำหน้าที่ไกล่เกลี่ย 

ดังน้ีคือ

คุณลักษณะของบุคคลที่จะเป็นฝ่ายผู้ทำหน้าที่ไกล่เกลี่ยจะต้องเป็นที่ยอมรับ 

นับถือของคู่กรณีทุกฝ่าย มีความซ่ือสัตย์สุจริต มีความสามารถในการประนอมข้อพิพาท 

สามารถรอมชอมให้คู่พิพาททุกฝ่ายยอมเจรจาตกลงซ่ึงกันและกัน ต้องไม่มีผลประโยชน์

เก่ียวข้องในข้อพิพาทน้ัน  ๆ และมีความรู้ความเชี่ยวชาญในประเภทที่พิพาทน้ัน ซึ่งประเทศ 

ญี่ป่นไต้กำหนดคุณสมบัติของกรรมการพิจารณาปัญหามลพิษท้องถิ่นไว้ตามมาตรา 1 6

แห่งกฎหมายเกี่ยวด้วยความขัดแย้งจากมลพิษ ค.ศ.1970 ว่าต้องเป็นผู้มีการศึกษาดี

เป็นผู้มีความรู้เกี่ยวกับมลพิษและเป็นผู้ที่ได้รับความนับถือในท้องถิ่น

ดังนั้น บุคคลท่ีเหมาะสมในการเป็นกรรมการฝ่ายผู้ทำหน้าที่ไกล่เกลี่ย จึงอาจ 

ได้แก่บุคคลดังต่อไปนี้

1) องค์กรภาครัฐระดับท้องถิ่น ประกอบด้วย นายอำเภอ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

อุตสาหกรรมจังหวัด หรือผู้จัดการนิคมอุตสาหกรรม สำนักงานส่ิงแวดล้อมภาค

หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาข้อพิพาท

1.1) นายอำเภอ มีอำนาจและหน้าที่ตามกฎหมายในหลายสถานะ

กล่าวคือ ตามพระราชบัญญ้ติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 นายอำเภอเป็น 

ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนภูมิภาคซึ่งเป็นสาขาของราชการบริหารส่วนกลาง 

มีหน้าท่ีปฏิบัติตามนโยบายของราชการส่วนกลางเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายแห่งรัฐ โดยมี 

หัวหน้าบังคับบัญชา คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 

แผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 54 นอกจากนี้ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

และสิ่งแวดล้อม ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2536 เรื่องแต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ได้กำหนดให้ 

นายอำเภอเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีภาระหน้าที่และอำนาจในการบังคับใช้กฎหมาย 

ให้การปฏิบัติหน้าที่ในการพิทักษ์สิ่งแวดล้อมเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ 

ที่วางไว่โดยกฎหมาย ดังความในมาตรา 82 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 กล่าวคือ นายอำเภอต้องบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

แก่ผู้กระทำผิดในกรณีที่นายอำเภอในฐานะเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามประกาศ 

กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม เม่ือไต้พบเห็นการกระทำใด  ๆ ท่ีเป็นการ
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ฝ่าบนต่อบทบัญญ้ติแห่งกฎหมาย และนายอำเภอได้ประสานงานไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่

ท่ีเก่ียวข้องโดยตรงแล้ว และพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวไม่ปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

บทบัญญัติมาตรานี้ระบุให้นายอำเภอมีอำนาจบังคับการแก่ผู้กระทำผิดได้ในหลายกรณี เช่น 

การส่ังปรับ หรือการส่ังให้หยุดหรือปิดการดำเนินกิจการ หรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบการ เป็นด้น

นอกจากนี้ นายอำเภอยังมีบทบาทและอำนาจหน้าที่เกี่ยวคับการรักษาความ

สงบสุข การบำบัดทุกข์ บำรุงสุขของประชาชนในท้องท่ีท่ีตนปกครองโดยตรง

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 มาตรา 108 และมีอำนาจในการ 

บำบัดทุกข์ บำรุงสุขแก่ราษฎรที่มาร้องทุกข์ต่อนายอำเภอ ซึ่งนายอำเภอต้องช่วยเหลือตาม 

สมควร ตามมาตรา 87

แม้ว่ากรอบอำนาจของนายอำเภอในการเปรียบเทียบความเสียหายทางแพ่งที่มี 

จำนวนเงินที่พิพาท 20,000 บาท ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 

มาตรา 108 ซ่ึงเป็นอำนาจโดยตรงของนายอำเภอกิตาม แต่การให้นายอำเภอเข้าร่วมเป็น 

กรรมการในคณะกรรมการระรับข้อพิพาทในกรณีนี้มิใช่เป็นการกระทำในฐานะนายอำเภอ 

ตามกฎหมายฉบับดังกล่าว แต่เป็นการกระทำในฐานะท่ีเป็นหนึ่งในคณะผู้ทำหน้าท่ีไกล่เกลี่ย 

อันเป็นบทบาทของการเป็นกรรมการคนหนึ่งซึ่งสอดคล้องคับหน้าที่ที่มีอยู่ ท้ังตาม

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 4 

กำหนดให้นายอำเภอเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่น ดังน้ัน ในกรณีดังกล่าวน้ีจึงไม่ต้องคำนึงถึง 

จำนวนเงินที่พิพาทคัน เพราะนายอำเภอมิได้กระทำในฐานะเป็นนายอำเภอตาม

พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวโดยตรง เพราะฉะนั้นนายอำเภอจึงเหมาะสมที่จะเข้าร่วมเป็น 

กรรมการในคณะกรรมการชุดน้ีด้วย

1.2) กำนัน ผู้!,หญ่บ้าน กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มีอำนาจหน้าที่ตาม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 ในการรักษาความสงบเรียบร้อย

ในตำบล หมู่บ้านท่ีเกิดเหตุซึ่งอยู่ในความดูแลของกำนันผู้ใหญ่น้ัน

หากกำหนดให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นกรรมการในคณะกรรมการระงับข้อพิพาท 

สิ่งแวดล้อมจะทำให้มีนั้าหนักความน่าเชื่อถือแก่คู่พิพาท เนื่องจากตามบริบทของสังคมไทย 

แต่เติมเม่ือเกิดข้อพิพาทข้ึนในตำบลกิดี ในหมู่บ้านกิดี และคู่พิพาทหรือคู่กรณีที่มี

ข้อขัดแย้งคันไม่อาจตกลงคันได้ กิมักจะดำเนินการร้องขอให้กำนันกิดี ผู้ใหญ่บ้านกิติ
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เปีนผู้ทำหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้ แต่ท้ังน้ีมีข้อยกเว้นเฉพาะในบางพ้ืนท่ีที่มีการพัฒนา 

มากจนมองข้ามความสำค้ญฃองกำนัน ผู้ใหญ่บ้านไป เช่น กรุงเทพมหานคร

1.3) ฝายควบคุมดูแลกิจการอุตสาหกรรม ได้แก่ อุตสาหกรรมจังหวัด 

หรือผู้จัดการนิคมอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมจังหวัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ดูแลร้บผิดชอบ 

ในการออกใบอนุญาตประกอบการอุตสาหกรรมตามพระราชบ้ญญ่ตโรงงาน พ.ศ.2535

ส่วนผู้จัดการนิคมอุตสาหกรรมเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ดูแลรับผิดชอบในการออกใบอนุญาต 

ประกอบอุตสาหกรรมและการจัดการสิ่งแวดล้อมโรงงานภายในเขตนิคมอุตสาหกรรม 

ตามพระราชบ้ญญํตการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 จึงเป็นผู้มีความรู้ 

ความชำนาญเก่ียวข้องในการท่ีจะให้ข้อมูลหรือความเห็นเก่ียวกับข้อพิพาท

1.4) ฝายควบคุมดูแลสิ่งแวดล้อมท้องถิ่น ได้แก่ สำนักงาน

สิ่งแวดล้อมภาค เป็นหน่วยงานในราชการส่วนกลางท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกา

แบ่งส่วนราชการสำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

และสิ่งแวดล้อม โดยกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ

ส่ิงแวดล้อม เป็นผู้รักษาการ พระราชกฤษฎีกาฉบับน๋ีได้จัดแบ่งสำนักงานนโยบายและแผน 

ส่ิงแวดล้อม ไว่ในมาตรา 4 ดังนี้

1..............................................

9. สำนักงานส่ิงแวดล้อมภาคตะวันออก

1 0. สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

11. สำนักงานส่ิงแวดล้อมภาคใต้

12. สำนักงานส่ิงแวดล้อมภาคเหนือ

โดยกำหนดอำนาจหน้าที่ของสำนักงานส่ิงแวดล้อมภาคไว้ ดังนี้

ก. ประสานงานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและควบคุมมลพิษในเขต 

พื้นท่ีรับผิดชอบ

ง . ดำเน ินการและประสานงานเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

จ. ประซาสัมพันธ์และเผยแพร่กิจกรรมและความรู้ด้านส่ิงแวดล้อม



8 8

ฉ. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่น  ๆ

ที่เกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย

ในปี พ.ศ.2536 มีการจัดตั้งสำนักงานส่ิงแวดล้อมภาคท้ัง 4  ภาค โดยมีหน้าท่ี 

เพิ่มเติมดังนี้

ให้ความสนับสนุนจังหวัดในการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติ การควบคุมมลพิษ และการจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ระดับจังหวัด

ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและประสานการดำเนินการกรณีเรื่อง 

ร้องเรียนด้านส่ิงแวดล้อม

ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานสิ่งแวดล้อมภาค กระทรวง 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2539 มาตรา 5 ได้แบ่งสำนักงานส่ิงแวดล้อม 

ภาคจากภาคที่ 1-4 เปีนภาคที่ 1-12 และมาตรา ธ (9 -20 ) กำหนดอำนาจหน้าท่ี 

สำนักงานส่ิงแวดล้อมภาค 1-12 ดังนี้ คือ

(ก) ประสานงานและให้คำแนะนำในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการ 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม การควบคุมมลพิษ และการจัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษา 

คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ

(ข) ประเมินสถานภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมท้ัง 

เสนอแนะการกำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองและเขตควบคุมมลพิษ

(ค) ติดตาม ตรวจสอบ และจัดทำรายงานสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดล้อม

ตลอดจนสนับสนุนการดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ

(ง) ส่งเสริม เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และให้บริการข้อสนเทศด้านส่ิงแวดล้อม

(จ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่น  ๆ ท่ี 

เกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย

เมื่อพิจารณาจากอำนาจหน้าที่ของสิ่งแวดล้อมภาคดังกล่าวที่มีอำนาจหน้าที่ 

ในการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและประสานการดำเนินการกรณีเรื่องร้องเรียน 

ด้านส่ิงแวดล้อมแล้ว จะเห็นได้ว่าเม่ือประซาซนผูใด้รับความเสียหายอันมีผลกระทบจากการ 

ปล่อยทิ้งของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งในท้องที่ส่วนท้องถิ่นท่ีไม่มีเจ้าพนักงาน
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ควบคุมมลพิษจากส่วนกลาง ย่อมร้องเรียนต่อสำนักงานส่ิงแวดล้อมภาคให้ดำเนินการ

ช่วยเหลือเพ่ือสั่งใหิโรงงานยุติการกระทำดังกล่าว หรือเรียกให้ซดใช้ค่าเสียหาย จึงควรนำ 

สิ่งแวดล้อมภาคเป็นคณะกรรมการระง้บช้อพิพาทสิ่งแวดล้อมด้วย

1.5) หน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวข้องกับป้ญหาข้อพิพาท กล่าวคือ หน่วยงานใด 

ที่จะเข้ามาเป็นกรรมการจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นกรณี  ๆ เพ่ือให้ข้อคิดเห็นหรือ

คำแนะนำในเร่ืองที่พิพาทนั้น เช่น กรณีที่พิพาทกันเก่ียวด้วยโรคของสัตว์เล้ียงที่ได้รับ

ผลกระทบจากการปล่อยของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม อาจแต่งต้ังให้ปศุสัตว์เข้ามาร่วม 

เป็นกรรมการเพ่ือให้ความเห็นหรือคำแนะนำ เป็นด้น

ฝ่ายผู้ทำหน้าที่ไกล่เกลี่ยในส่วนภาครัฐที่จะประกอบขึ้นเป็นองค์คณะใน 

คณะกรรมการฝ่ายผู้ทำหน้าที่ไกล่เกลี่ยควรพิจารณาจากคุณสมบัติและสถานะของบุคคล 

ต่าง  ๆ เหล่าน้ัน จากการสอบถามความคิดเห็นกลุ่มบุคคลเป้าหมายในพื้นที่ศึกษา

ได้สนับสนุน ้ให ้เจ้าหน้าที่ภาครัฐเข้าร่วมเป็นองค์คณะเพื่อทำหน้าที่ เจรจาไกล่ เกลี่ย 

เพราะเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ความเป็นระเบียบของสังคม กลุ่มบุคคลท่ีเห็นด้วยว่าควรให้มีภาครัฐเข้าร่วมในการเจรจา

ไกล่เกล่ีย ได้แก่ กลุ่มผู้ก่อให้เกิดความเสียหาย กลุ่มเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ

อย่างไรก็ตาม มีความเห็นของอีกฝ่ายหน่ึง ได้แก่ กลุ่มองค์กรพ้ฒนาเอกชน 

(NGO) กลุ่มผู้ได้รับความเสียหาย และกลุ่มน้กวิชาการ เห็นว่าองค์คณะฝ่ายผู้ทำหน้าท่ี

ไกล่เกล่ีย ไม่ควรให้เจ้าหน้าท่ีภาครัฐเข้าร่วม เพราะเจ้าหน้าท่ีภาครัฐไม่มีความเป็นกลาง 

มีผลประโยชน์เก่ียวข้อง แต่ควรให้เจ้าหน้าท่ีภาครัฐเป็นเพียงผู้ดำเนินการจัดให้มี

คณะกรรมการและอำนวยความสะดวกในการจัดให้มีการเจรจาไกล่เกล่ีย แต่ไม่มีหน้าท่ี

ในการร่วมเจรจาไกล่เกล่ีย

ผู้วิจัยเห็นด้วยกับความเห็นของฝ่ายแรก เนื่องจากว่าเจ้าหน้าที่ภาครัฐโดยเฉพาะ 

ฝ่ายปกครองมีอำนาจหน้าท่ีในการบำบัดทุกข์บำรุงสุข รักษาความสงบสุขของสังคม

เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย ซ่ึงการเจรจาไกล่เกล่ียแม้จะมิใช่อำนาจหน้าท่ีตาม

กฎหมายโดยตรงของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ แต่การเจรจาไกล่เกล่ียถือว่าเป็นส่วนหน่ึงในการทำ 

หน้าที่บำบัดทุกข์บำรุงสุขของเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้แก่ราษฎรในเขตการปกครองของตน 

ซึ่งหากคิดว่าองค์กรฝ่ายปกครองท้องถิ่นอาจมีความลำเอียงในการร่วมเจรจาไกล่เกลี่ยแล้ว
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ก็ยังมีอีกกลุ่มหน่ึงขององค์คณะกรรมการฝ่ายผู้ทำหน้าท่ีไกล่เกลี่ย คือ กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 

ที่น่าจะสามารถถ่วงดุลย์ความยุติธรรมกันได้

2 ) ผู้ทรงคุณวุฒิ ผ ู้ทรงค ุณวุฒ ิท ี่จะเหมาะสมแก่การเป ้นกรรมการ

ในคณะกรรมการระงับข้อพิพาทสิ่งแ ว ด ล้อม ได้แก่บุคคลเหล่านี้ คือ

2.1) ผู้อาวุโสหรือบุคคลท่ีคนในท้องถ่ินที่เกิดเหดุให้ความนับถือ เช่น ครู

หรือพระสงฆ์ ซึ่งในส้งคมชนบทไทยให้ความเคารพนับถือมาต้ังแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน

เนื่องจากสังคมชนบทไทยเปันสังคมที่มีลักษณะแบบเครือญาติ จะสังเกตได้ว่าเม่ือมี

ข้อพิพาทเกิดข้ึน ไม่ว่าจะเปันเรื่องภายในครอบครัวหรือระหว่างชุมชนก็ตาม คู่กรณีม้กจะ 

พากันมาขอให้ครูหรือพระสงฆ๎ในหมู่บ้านช่วยเจรจาไกล่เกลี่ย ด้งน้ัน ผู้อาวุโสจึงไม่จำเปัน 

ที่จะต้องมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านเพียงอย่างเดียว แต่อาจเปีนบุคคลท่ีคนใน

ท้องถิ่นหรือประชาชนให้ความเคารพนับถือเช่ือฟังและยอมปฏิบัติตาม ในกรณีท่ีหาก

ข้อพิพาทเหล่านั้นไม่ถึงขนาดที่ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญในการดำเนินการเพื่อตรวจสอบพิสูจน์ 

ผลของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ผู้อาวุโสย่อมเปีนกรรมการในคณะกรรมการได้หากว่า

ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นมีลักษณะเล็กน้อยไม่ยุ่งยากซับช้อน ในการสัมภาษณ์กลุ่มเปัาหมาย

ในพึ๋นท่ีศึกษา กลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม เห็นพ้องกันว่ากรรมการฝ่ายผู้ทำหน้าท่ีไกล่เกล่ีย

ควรเป็นผู้ท่ีประซาซนในพ้ึนที่ท่ีเกิดปัญหาข้อพิพาทให้การยอมรับและให้ความเคารพนับถือ

2.2) นักกฎหมาย แม้ว่ารูปแบบคณะกรรมการระงับข้อพิพาทจะไม่เป้น

แบบพิธีการหรือข้ันตอนที่ยุ่งยากสลับซับช้อน เพราะเน้นการใช่วิธีการเจรจาไกล่เกล่ีย

ในลักษณะที่ไม่เป็นทางการที่ไม่น่าจะมีนักกฎหมายเข้าร่วมเจรจาไกล่เกล่ียด้วย แต่ผู้วิจัย

เห็นว่าควรมีนักกฎหมายเป้นองค์คณะร่วมด้วย เนื่องจากนักกฎหมายจะเป้นผู้ที่รู้กฎหมาย 

รู้สภาพบังคับของกฎหมาย รู้จักการกำหนดประเด็นปัญหาที่จะดำเนินการเจรจากัน สามารถ 

ที่จะให้ความคิดเห็นช้ีแนะว่าข้อเจรจานั้นขัดต่อกฎหมายหรือไม่ ข้อตกลงน้ันสามารถ

จะน่ามาบังคับได้ตามกฎหมายหรือไม่ ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาให้ความสำคัญแก่

นักกฎหมายในการกำหนดให้เป็นคณะกรรมการร่วมด้วย ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะพ๋ึนฐานของ

ซาวอเมริกันที่เป้นซนชาติที่มีความรักและหวงแหนสิทธิของตน เมื่อสิทธิของตนถูกกระทบ 

กระเทือนย่อมจะเรียกร้องทวงสิทธิคืนมา จึงเห็นความสำคัญของนักกฎหมายที่จะเป้น

ผู้รักษาสิทธิให้แก่ตน หลังจากมีการเจรจาตกลงกันได้แล้วข้อพิพาทยุติลง โดยมีการทำ

ข้อตกลงเพื่อมิให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงได้เปรียบเสียเปรียบกันในเซิงกฎหมาย หรือแม้แต่ประเทศ 

ญี่ป่นได้กำหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการพิจารณาปัญหามลพิษท้องถ่ิน มาตรา 16 ว่า
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กรรมการส่วนหนึ่งเป็นนักกฎหมาย ซ่ึงส่วนใหญ่จะมาจากอาจารย์สอนกฎหมาย

อดีตผู้พิพากษา ทนายความ จึงควรให้มีนักกฎหมายเป็นองค์คณะฝ่ายผู้ทำหน้าท่ีไกล่เกล่ีย 

ประนอมข้อพิพาท ในกรณีนี้จากการสอบถามความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมาย

กลุ่มผู้ก่อให้เกิดความเสียหาย กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มเหล่านี้เห็นด้วยว่าควรมีนักกฎหมายเป็น 

องค์คณะฝ่ายผู้ทำหน้าที่ไกล่เกล่ีย เพราะนักกฎหมายจะเป็นผู้รู้ประเด็นปัญหาและสามารถ 

พิจารณาหาแนวทางท่ีไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย ส่วนความเห็นของกลุ่มเป้าหมาย

อีกฝ่ายหน่ึง มีความเห็นว่า นักกฎหมายไม่ควรเข้าเป็นคณะกรรมการฝ่ายผู้ทำหน้าท่ี

ไกล่เกล่ีย เพราะเห็นว่า หากให้เข้ามาเป็นกรรมการจะทำให้ข้อพิพาทไม่สามารถยุติลงได้ 

เพราะจะมีการนำเอากฎ ระเบียบ และข้อกฎหมายมาเป็นตัวช้ีนำ

2.3) ผู้เช่ียวชาญ ในกรณีที่ข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นจากปัญหา

มลพิษสิ่งแวดล้อมบางครั้งจำเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญ ผู้มีความรู้เฉพาะในแต่ละสาขา ไม่ว่า 

จะเป็นด้านการแพทย์ การปฎิษัติการทางเคมี นักระบาดวิทยา เพื่อตรวจสอบค้นหาความ 

สัมพันธ์ระหว่างเหตุที่ทำให้เกิดความเสียหายกับความเสียหายที่ได้รับว่ามาจากการกระทำ 

ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งชุมชนที่เป็นแหล่งกำเนิดมลพิษหรือไม่ เพราะในปัญหา 

ข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากมลพิษโรงงานอุตสาหกรรมในปัจจุบันมีการนำเอา 

เทคโนโลยีใหม่  ๆ มาใช้ มีการใช้สารเคมีเพ่ือเป็นวัตถุดิบในการผลิต ซ่ึงจะมีของเสีย 

ที่เป็นพิษเหลือจากการผลิตและแพร่กระจายออกสู่สิ่งแวดล้อม จึงต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญ

ในการค้นหาความจริง ซ่ึงประเทศอินโดนีเซียให้ความสำคัญกับผู้เช่ียวชาญในการเข้าร่วม

เป็น a team เพ่ือช่วยในการเจรจาไกล่เกล่ียยุติข้อพิพาท สำหรับความเห็นของ

กลุ่มเป้าหมาย'ในพ้ืนท่ีศึกษามีบางกลุ่มเห็น'ว่า ความเสียหายอันเกิดจากการได้รับอันตราย

จากการปล่อยทิ้งของเสียลงสู่สิ่งแวดล้อมจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย

สุขภาพอนามัยและทรัพย์สินของผู้ได้รับความเสียหาย ซ่ึงในการพิสูจน์หรือตรวจสอบว่า

ผู้ได้รับความเสียหายเหล่านั้นเจ็บป่วยหรือได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามัย 

หรือทรัพย์สินอันมีสาเหตุมาจากมลพิษตกค้างในสิ่งแวดล้อมซึ่งต้องอาศัยผู้เชี่ยวซาญที่มี 

ความรู้ความสามารถในปัญหามลพิษเรื่องนั้น  ๆ เพ่ือเป็นผู้ให้ข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริง 

มากท่ีสุด จึงควรมีผู้เชี่ยวชาญเป็นองค์คณะด้วย

อย่างไรกิดี ความเห็นของอีกฝ่ายหน่ึงเห็นว่าผู้เช่ียวชาญควรเป็นเพียงผู้ให้ข้อมูล 

ทางวิชาการแก่คณะกรรมการ ไม่ควรเข้าร่วมในการเจรจาไกล่เกล่ีย เพราะเป็นเพียง

ผู้ที่จะให้ข้อมูลสนับสนุนการเจรจาไกล่เกล่ียเท่าน้ัน ในกรณีน้ีผู้วิจัยคิดว่านำจะพิจารณาตาม 

ข้อเท็จจริงเป็นเร่ือง  ๆไป
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เมื่อพิจารณาถึงจำนวนกรรมการท่ีประกอบข้ึนเป็นองค์คณะ จากโครงสร้างของ 

คณะกรรมการท่ีได้กล่าวข้างต้น จะประกอบด้วยผู้เสียหายหรือผู้แทน 1 คน ผู้ก่อให้เกิด 

ความเสียหายหรือผู้แทน 1 คน ผู้ทำหน้าท่ีไกล่เกล่ียท่ีเปีนภาครัฐ 4 คน และผู้ทรงคุณวุฒิ 

3 คน รวมเปีน 9 คน ซ่ึงในส่วนของกรรมการผู้ทำหน้าท่ีไกล่เกล่ียอาจมีจำนวนเพ่ิมข้ึน 

2 คน ด้งนั้น จึงควรให้มีจำนวนกรรมการอยู่ในระหว่าง 9-11 คน ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับประเภท 

ของข้อพิพาทเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการดำเนินการของคณะกรรมการ ซ่ึงในประเทศ

ญ่ีป่น ตามกฎหมายที่ชื่อว่า “ Law for Dealing with Conflict of Pollution 1970” 

กำหนดให้มีจำนวนคณะกรรมการอยู่ในระหว่าง 9-15 คน โดยข้ึนอยู่กับขนาดของมณฑล 

ส่วนสหรัฐอเมริกาและอินโดนีเซียมีได้มีการกำหนดจำนวนองค์คณะโดยเฉพาะเจาะจง 

ซ่ึงอาจให้ข้ึนอยู่กับข้อเท็จจริงของข้อพิพาทแต่ละเร่ือง ซ่ึงจะอยู่ในระหว่าง 10-15 คน

4 .1 .2  ขอบเขตอำนาจหน ้าท ี่ของคณะกรรมการ การดำเนินการจัดตั้ง 

คณ ะกรรมการระง ับข ้อพ ิพาทส ิ่งแวดล ้อมม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ิอ่ให้มีการระงับข้อพิพาท 

ด้วยวิธีการเจรจาไกล่เกล่ีย โดยมีบุคคลอ่ืนเป็นผู้ทำการไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาทเพื่อให้ 

คู่กรณีได้มีโอกาสทำความเข้าใจซ่ึงกันและกัน และสามารถตัดสินใจกันเองตามข้อเสนอ

ที่แต่ละฝ่ายจะได้เสนอให้แก่ก ัน  ซึ่งอำนาจหน้าท่ีของกรรมการที่ต้องรับผิดชอบมีด้งนี้ คือ 

(ดู ภาพท่ี 4)

1) ทำหน ้าท ี่ค ้นหาความจร ิงหร ือสอบถามข ้อ เท ็จจร ิง  การทำหน ้าท ี่

ในประการน ี้ ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อให ้ได ้ข ้อ เท ็จจร ิงอ ัน เป ็น ท ี่ย ุต ิเก ี่ยวก ับสาเห ต ุป ัญ ห าความ

ข ้ดแย ้งท ี่เก ิดข ึ้นน ั้น  ค ู่กรณ ีท ี่เก ี่ยวข ้อง จำนวนความเส ียหาย และผ ู้ท ี่ด ้องร ับผ ิดชอบ

ใน ความ เส ียห ายอ ัน เป ็น ผลท ี่เก ิดข ึ้น น ั้น  ท ั้งน ี้เพ ื่อ เป ็นข ้อม ูล เบ ื้องด ้นในการทำหน ้าท ี่เจรจา

ไกล ่เกล ี่ยต ่อไป  จากการสอบถามความค ิด เห ็น ข องกล ุ่มบ ุคคลเป ัาห มายในพ ื้นท ี่ศ ึกษ า

ส ่วนให ญ ่เห ็นด ้วยท ี่จะต ้องกำหนดอำนาจหน ้าท ี่ในประการน ี้ไว ้ และในประเทศสหร ัฐอเมร ิกา 

ก ่อนท ี่คน กลางท ี่ท ำห น ้าท ี่ไกล ่เกล ี่ย เพ ื่อระง ับข ้อพ ิพ าท จะม ีการค ้น ห าความจร ิง  (fact

finding) เพ ื่อให ้ได ้ข ้อย ุต ิสำหร ับเป ็นข ้อม ูลในการเจรจาไกล ่เกล ี่ยให ้ค ู่กรณ ียอมร ับ

ซ ึ่งก ันและก ัน

2) ทำหน้าท่ีรับฟังความคิดเห็นของคู่กรณีทุกฝ่าย เพ่ือประมวล

ข้อมูลและจะได้ทราบความต้องการของคู่กรณีแต่ละฝ่าย ซึ่งจากการสัมภาษณ์กลุ่ม

ผ ู้ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายในพื้นท ี่ศ ึกษาเห ็นด้วยที่จะให้คณะกรรมการทำหน้าท ี่น ี้
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เพราะจะเป็นการเปิดโอกาสให้คู่กรณีทุกฝ่ายได้ชี้แจงแสดงความคิดเห็นอันจะเป็นหนทาง 

นำใปสู่การระงับข้อพิพาทด้วยดี

3) ประสานงาน โดยทำหน้าท่ีประสานงานกับคู่กรณีทุกฝ่าย

ตลอดจนประสานงานกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับข้อพิพาทเพื่อสอบถามข้อมูล 

ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาที่พิพาทกัน หรือในบางคร้ังจะเชิญผู้เช่ียวชาญหรือผู้มีความรู้ในเร่ือง

ต่าง  ๆ เช่น ปัญหามลพิษทางน้ํา อาจเชิญเจ้าหน้าท่ีจากกรมเจ้าท่า ผู้เช่ียวชาญท่ีได้ศึกษา 

เกี่ยวกับปัญหามลพิษทางนาเพื่อให้ความคิดเห็นหรือให้คำปรึกษา

4) ทำหน้าท่ีไกล่เกล่ียข้อพิพาท เพ่ือให้คู่พิพาทหรือคู่กรณีมีทางท่ีจะ

ปรองดองและตกลงกันไดในท่ีสุด จากการรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์กลุ่มคนในพื้นที ่

ศึกษา ปรากฏว่าทุกกลุ่มเห็นด้วยที่จะต้องกำหนดให้มีการทำหน้าท่ีเจรจาไกล่เกลี่ย

เพราะถือว่าเป็นหน้าท่ีหลักของคณะกรรมการ ซ่ึงแม่ในประเทศต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็น

สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน อินโดนีเซีย ไดีให้ความสำคัญในการทำหน้าท่ีด้งกล่าว

5) ทำบ ัน ท ึกข ้อตกลงเม ื่อคู่กรณ ียอมร ับให้ข ้อ พ ิพ าท ยุติ โดย มี

น ักกฎห มายเป ็น กรรมการเพ ื่อด ูว ่าข ้อตกลงท ี่ท ำระห ว ่างก ัน น ั้น ข ัดต ่อกฎห มาย  ระเบ ียบ  หรือ 

คำส ั่งอย ่างใดหร ือไม ่ ท ั้งน ี้เพ ราะน ัก กฎห มายจะเป ็น ผ ู้ร ู้กฎ ห มาย  ร ู้สภาพ บ ังค ับข องกฎห มาย  

ร ู้ป ระเด ็นป ัญ ห าท ี่จ ะดำเน ินการเจรจาก ัน  สามารถท ี่จะให ้ความค ิด เห ็นและช ี้แนะเพ ื่อหา

แ น ว ท างห ร ือ ว ิธ ีก ารแ ก ้ไข ป ัญ ห าห ร ือ โน ้ม น ้าว ใ ห ้ค ู่ก รณ ีแ ต ่ล ะฝ ่าย ห าจ ุด ท ี่ต ้อ งก ารร ่ว ม ก ัน  

เพ ื่อ ท ี่จ ะ ช ่ว ย ไ ก ล ่เก ล ี่ย ใ ห ้เก ิด ก า ร ร อ ม ช อ ม แ ล ะ บ ร ร ล ุถ ึง ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร เจ ร จ า  

ป ระน ิป ระน อม  การทำหน ้าท ี่ด ังกล ่าวน ี้ จากการส ัมภาษ ณ ์กล ุ่ม เจ ้าห น ้าท ี่ภาคร ัฐ เห ็น ด ้วยว ่า  

ควรให ้ม ีการทำความตกลงตามเห ต ุผลด ังกล ่าว อย ่างไรก ็ตาม ความเห ็นของกล ุ่มน ักว ิชาการ 

ท ี่เห ็น ว ่า  กรรมการฝ ่ายผ ู้ทำหน ้าท ี่ไกล ่เกล ี่ยไม ่ควรม ีอำนาจในการทำความตกลงใด ๆ เพราะ 

เห ็นว ่าการทำความตกลงควรเป ็น เร ื่อ งของค ู่กรณ ีเท ่าน ั้น

4.1.3 การได้มาและการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการ สำหรับการ

ได้มาของกรรมการจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมที่จะให้กรรมการเข้ามาทำหน้าที่ระงับ 

ข้อพิพาท เมื่อมีข้อพิพาทเกิดช้ีนและคู่กรณีขอให้มีการต้ังคณะกรรมการ การได้มาซ่ึง

กรรมการฝ่ายผู้ทำหน้าที่ไกล่เกลี่ยจะต้องพิจารณาคุณสมบัติประกอบกับขอบเขตของอำนาจ 

หน้าที่ที่ได้กำหนดไว้ สำหรับการได้มาของกรรมการฝ่ายผู้ทำหน้าท่ีไกล่เกล่ียควรมาจากการ 

แต่งต้ังน้ัน กลุ่มเบีาหมายทุกฝ่ายจากการสัมภาษณ์เห็นด้วยกับวิธีการนี้ ซึ่งความเห็นนี้
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ประเทศญ ื่ป ่นได ้ยอมร ับให ้คณ ะกรรมการมาจากการแต ่งต ั้ง  โดยผ ู้ว ่าการมณ ฑ ลเป ็นผ ู้แต ่งต ั้ง  

ตามกฎ ห มาย เก ี่ยวด ้วยความข ัดแย ้งจากมลพ ิษ  ค .ศ .1970

ส ่วนอ ีกฝ ่ายหน ึ่ง  เห ็นว ่ากรรมการผ ู้ทำหน ้าท ี่ไกล ่เกล ี่ยควรให ้ค ู่กรณ ีเป ็นผ ู้เล ือก

เพ ร า ะต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ไ ด ้ก ร ร ม ก า ร ฝ ่า ย ผ ู้ท ำ ห น ้า ท ี่ไ ก ล ่เก ล ี่ย ท ี่เป ็น ท ี่เค า ร พ น ับ ถ ือ ข อ งค ู่ก ร ณ ี 

ท ั้งสอ งฝ ่าย เพ ื่อ ให ้เก ิด ค วาม เช ื่อ ถ ือศ ร ัท ธาอันจะทำให ้การเจรจาไกล ่เกล ี่ยม ีประส ิทธ ิภาพและ 

สามารถย ุต ิข ้อพ ิพ าทได ้

ผ ู้ว ิจ ัย เห ็นว ่าคณ ะกรรมการควรมาจากการแต ่งต ั้งโดยพ ิจารณ าจากค ุณ สมบ ัต ิของ 

บ ุคคลท ี่จ ะมาท ำห น ้าท ี่เป ็น กรรมการฝ ่ายผ ู้ท ำห น ้าท ี่ไกล ่เกล ี่ย  ท ั้งจะต ้องพ ิจารณ าถ ึงประเภท  

ของข ้อพ ิพ าทว ่าเก ี่ยวข ้องก ับป ัญ หามลพ ิษใด เช ่น ป ัญ ห ามลพ ิษ ท างน ํ้า  อาจแต ่งต ั้ง

ผ ู้ม ีความร ู้ความ เช ี่ยวช าญ ทางด ้านป ัญ หามลพ ิษ ทางน ํ้า เป ็นกรรมการร ่วมด ้วย

เมื่อพิจารณาจากองค์คณะของคณะกรรมการตามโครงสร้างของคณะกรรมการ 

ดังกล่าวข้างด้น จะเห็นได้ว่า กรรมการท่ีเป็นองค์คณะในส่วนขององค์กรภาครัฐส่วนใหญ่จะ 

เป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีอยู่ในสังกัดราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น ซ่ึงตาม 

หลักการแบ่งอำนาจการบริหารในระบบบริหารราชการแผ่นดิน ข้าราชการท่ีอยู่ในสังกัด

ราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ระดับ 

สูงข้ึนไปตามสายการบังคับบัญชา

อำนาจบังคับบัญชา เป็นอำนาจท่ีผู้บังคับบัญชาใช้ควบคุมการดัดสินใจหรือการ 

วินิจฉัยส่ังการ และการปฏิบัติของผู้ใด้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดและต่อเน่ือง รวมถึงอำนาจ 

ให้ความดีความชอบและลงโทษทางวินัยต่อผู้ใด้บังคับบัญชาตามที่ผู้บังคับบัญชาเห็นว่า 

เหมาะสมภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ของกฎหมาย1

เม่ือพิจารณาตามหลักการแบ่งอำนาจบริหารแล้ว นายอำเภอเป็นหัวหน้าที่มี

หน้าท่ีดูแลอำเภอซ่ึงเป็นราชการส่วนภูมิภาค สังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

อันเป็นสาขาของราชการบริหารส่วนกลางและอยู่ภายใต้การบริหารงานของจังหวัด

1 พรชัย รัศมีแพทย์, หลักกฎหมายปกครองท้องถิ่นไทย. พิมพ์ครั้งท่ี 3

(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538), หน้า 8.
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ซึ่งจังหวัดมีผู้ว่าราชการจังหวัดเปีนผู้ดูแลบังคับบัญชาสั่งการข้าราชการที่อยู่ในจังหวัด 

นอกจากน้ีผู้ว่าราชการจังหวัดยังเป็นข้าราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย จึงถือว่าเป็น

ผู้บังคับบัญชานายอำเภอ และข้าราชการไม่ว่าจะสังกัดกระทรวงใดก็ตาม หากเมื่อปฏิบัติ 

หน้าท่ีในพ้ึนท่ีจังหวัดใดย่อมอยู่ใต้อำนาจการบังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัดน้ัน ๆ

นอกจากผ ู้ว ่าราช การจ ังห ว ัดจะเป ็น ผ ู้บ ังค ับบ ัญ ช าน ายอำเภอและกำก ับด ูแลกำน ้น  

ผ ู้!ห ญ ่บ ้านโดยผ ่านนายอำเภอซ ึ่ง เป ็นองค ์กรภาคร ัฐแล ้ว  ผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดย ังเป ็น

เจ ้าพ น ักงาน ท ้องถ ิ่น ตามพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เสร ิมและร ักษ าค ุณ ภาพ ส ิ่งแวดล ้อมแห ่งช าต ิ พ.ศ. 

2535 มาตรา 4 ท ี่ม ีอำนาจห น ้าท ี่ตามมาตรา 72, 73, 74 ท ี่จะส ั่งการให ้ผ ู้เป ็นต ้น เหต ุแห ่ง  

ความ เส ียห ายห ย ุดการกระท ำท ี่เป ็น การทำลายต ่อระบบส ิ่งแวดล ้อม  โดยม ีอำนาจท ี่จะไม ่ออก 

ใ บ อ น ุญ าต ให ้เป ็น ผ ู้ป ระก อ บ ก ารก ำจ ัด ม ล พ ิษ ห ร ือ ม ีอ ำน าจ เข ้าไป ต รวจ ส อ บ ภ าย ใน โรงงาน  

ป ระก อ บ ก ับ ม ีภ ารก ิจ ท ี่จ ะต ้อ งบ ำ บ ัด ท ุก ข ์บ ำร ุงส ุข ข อ งรา ษ ฎ รโด ย ม อ บ ห ม าย ใ ห ้น าย อ ำ เภ อ  

ซ ึ่ง เป ็นผ ู้ใต ้บ ังค ับบ ัญ ชาดำเน ินการแทนแล ้วรายงานผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดตามลำด ับช ั้น

เพราะฉะน้ัน การให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แต่งต้ังโดยอาศัยเหตุผลดังกล่าว

ข้างต้นแล้วน่าจะมีความเป็นไปไต้ค่อนข้างมาก ทั้งนี้ เน่ืองเพราะตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 54 กำหนดให้จังหวัดหน่ึง ๆ

มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้รับนโยบายและคำสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 

คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องท่ีและประชาซน 

และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการ 

ส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัดและรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอำเภอ นอกจากนี้

ผู้ว่าราชการจังหวัดยังเป็นข้าราชการสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย

ซ่ึงตามมาตรา า9 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 

8) พ.ศ.2536 กำหนดอำนาจหน้าท่ีของกระทรวงมหาดไทยให้มีอำนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการ 

บำบัดทุกข์ บำรุงสุข การส่งเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง การปกครองท้องที่ 

การปกครองท้องถิ่น การทะเบียนราษฎร การส่งเสริมการศึกษาและการประกอบอาชีพ 

การพัฒนาชุมชน การรักษาความม่ันคงภายใน การบีองกันสาธารณภัย การรักษาความสงบ 

เรียบร้อยของประชาชน การท่ีดิน การสาธารณูปโภคและการสาธารณูปการ การโยธา

การราชทัณฑ์ การผังเมืองและการพัฒนาชนบท

ดังน้ัน จากบฑบัญญํตทั้งสองมาตราดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงเป็นหัวหน้า 

ผู้ดูแลการบริหารงานทั้งจังหวัดและมีหน้าท่ีดูแลความสงบเรียบร้อยภายในจังหวัด มีอำนาจ
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สั่งการอำเภอและคอยกำกับดูแลตำบลหมู่บาน ตลอดจนมีอำนาจส่ังการใด  ๆ เพ่ือให้เกิด 

ความสงบสุขภายในจ้งหวัด รวมทั้งการยุติหรือระงับข้อพิพาท ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงมี

อำนาจแต่งต้ังคณะกรรมการเพ่ือระงับข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดหน่ึง  ๆ น้ันได้

ในการจัดต้ังคณะกรรมการที่จะให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจแต่งตั้งนั้นจะต้องมี 

กฎหมายรองรับให้อำนาจจัดตั้งได้ เพราะหากไม่มีกฎหมายรองรับแล้วก็จะไม่สามารถ

บังคับ,ใช้และ'ไม่เกิดความคักดสีฑธิ้ ซึ่งจะเป็นกฎหมายใดให้อำนาจในการจัดต้ังก็ต้อง

พิจารณาถึงความเหมาะสมในแต่ละฉบับ ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญ่ตลักษณะปกครองท้องที่ 

พ.ศ.2457 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535

หรือข้อบัญญัติจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2498

ดังนั้น การได้มาซ่ึงคณะกรรมการฝ่ายผู้ทำหน้าที่ไกล่เกลี่ยควรมาจากการแต่งต้ัง 

เพ่ือให่ได้บุคคลท่ีเป็นกลางอย่างแท้จริงตามความต้องการของคู่พิพาท และการดำรง

ตำแหน่งของกรรมการฝ่ายผู้,ทำหน้าที่ไกล่เกลี่ยเมื่อได้ทำการไกล่เกลี่ยและเสร็จสิ้น 

กระบวนการการระงับข้อพิพาทเรียบร้อยแล้ว ถือว่าการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการชุดน้ี 

ยุติลงไปพร้อม  ๆ กับข้อพิพาทยุติ เน่ืองจากปัญหาข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนในแต่ละกรณีอาจมี 

ลักษณะที่แตกต่างกันซึ่งอาจต้องใช้บุคคลต่างลักษณะกันเพื่อทำหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ย 

เพราะฉะน้ัน จึงควรมีลักษณะเป็นการเฉพาะแล้วแต่กรณี ซึ่งจากการสัมภาษณ์

กลุ่มเป็าหมายต่าง  ๆ ในเขตพ้ืนที่ศึกษา ทุกฝ่ายเห็นด้วยว่าคณะกรรมการควรมีลักษณะ 

เป็นการเฉพาะกิจ คือ เมื่อปฏิบัติหน้าที่เสร็จสิ้นแล้ว คณะกรรมการจะสลายไป

ส่วนคณะกรรมการจะเป็นใครนั้นให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงแต่ละกรณี

4 .า.4 กระบวนการระงับข ้อพ ิพาท แยกเป็นขั้นตอนได้ ดังนี้ (ดูภาพที่ 4)

ขั้นตอนที่ 1 สำรวจสภาพปัญหาและดำเนินการไกล่เกลี่ยโดยเจ้าหน้าท ี่ 

ท ้องถิ่น

เมื่อมีปัญหาข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้น เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินจะทำการสำรวจสภาพ 

ปัญหาเบ้ืองด้นโดยให้ครอบคลุมถึงสาเหตุของการพิพาท สภาพความเสียหายเพ่ือหา

แนวทางการระงับข้อพิพาท และดำเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทตามอำนาจหน้าท่ี เซ่น หาก 

ข้อพิพาทส่ิงแวดล้อมน้ันเกิดขึ้นในหมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินมีหน้าท่ีดูแล 

รับผิดชอบเพื่อให้หมู่บ้านมีความสงบสุขตามอำนาจหน้าที่ที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
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ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 มาตรา 27 ในอันท่ีจะต้องร้กษาความสงบสุขของสมาชิก 

ในหมู่บ้าน ผูใหญ่บ้านจึงมีหน้าท่ีในการสำรวจสภาพปัญหาเบื้องต้นเพ่ือจะไต้ทราบถึงสาเหตุ 

ของการเกิดข้อพิพาทและตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน จากน้ันจึงหาแนวทางหรือวิถีทาง 

ในการระอับข้อพิพาทเพ่ือให้ข้อพิพาทยุติ โดยเรียกคู่กรณีท้ังสองฝ่ายมาพบเพ่ือทำการเจรจา 

ไกล่เกลี่ยให้เกิดความเข้าใจอันติระหว่างกัน

หรือหากข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมน้ันเกิดข้ึนในตำบล กำนันซึ่งเปีนเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น 

ผู้มีหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบเพื่อให้สมาชิกในตำบลน้ันมีความสงบสุข ซ่ึงเป็นอำนาจหน้าท่ีของ 

กำนันตามพระราชบ้ญญ่ตลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 มาตรา 34 ในอันท่ีจะต้อง 

ตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในตำบล และเพ่ือท่ีจะรักษาความสุขสำราญของราษฎร 

ในตำบล กำนันจึงมีหน้าท่ีในการสำรวจสภาพปัญหาเบ้ืองต้นเพ่ือจะไต้ทราบถึงสาเหตุของ

การเกิดข้อพิพาทและตรวจสอบสภาพความเสียหายที่เกิดขึ้นเพื่อจะไต้หาแนวทางในการ 

ระอับข้อพิพาท หลังจากน้ันให้กำนันเรียกคู่กรณีท้ังสองฝ่ายมาพบเพ่ือทำการเจรจาไกล่เกล่ีย 

ทำความเข้าใจระหว่างกัน

หรือหากข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมนั้นเกิดข้ึนอำเภอ นายอำเภอซ่ึงเปีนเจ้าหน้าท่ี

ท้องถิ่นผู้มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบราษฎรในอำเภอในการแก้ไขปัญหาความทุกข์ความ 

เดือดร้อนของราษฎรในความดูแลของตนเพ่ือให้ปัญหาข้อพิพาทระอับลงไปด้วยติ ตาม

อำนาจหน้าที่ท่ีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 มาตรา 87 และ า08 ให้ 

อำนาจไว้ นายอำเภอมีหน้าที่สำรวจสภาพปัญหาเบื้องต้นเพื่อจะไต้ทราบถึงสาเหตุของการ 

เกิดข้อพิพาทและตรวจสอบสภาพความเสียหายที่เกิดขึ้น เพ่ือจะไต้ทราบถึงสาเหตุของการ 

เกิดข้อพิพาทและตรวจสอบสภาพความเสียหายเบื้องต้นเพื่อจะไต้หาแนวทางในการระอับ 

ข้อพิพาทโดยให้นายอำเภอเรียกคู่กรณีทั้งสองฝ่ายมาพบเพื่อทำการเจรจาไกล่เกลี่ย 

ระหว่างกัน

ในขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนการดำเนินการตามภาระหน้าที่ตามกฎหมายของ 

เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินในการบำบัดทุกข์บำรุงสุขตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 

2457 ซึ่งตามกฎหมายฉบับด้งกล่าวมิไต้มีกำหนดระยะเวลาในการดำเนินการ จึงเป็นเร่ือง 

ระหว่างคู่กรณีกับเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นท่ีจะดำเนินการกันเอง

เมื่อเจ้าหน้าที่ท ้องถิ่นไต้เรียกให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายมาพบและทำการเจรจา 

ไกล่เกล่ียเพ่ือให้ข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่างคู่กรณีระอับลง หากเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินสามารถ
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ไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้สำเร็จ ถือว่าข้อพิพาทส่ิงแวดล้อมยุติลง แต่หากข้อพิพาทดังกล่าว

ไม่สามารถยุติลงได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด  ๆ ก็ตาม และคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือท้ังสองฝ่าย 

ขอให้ต้ังคณะกรรมการระงํโบข้อพิพาท โดยได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นทราบตามความ

ต้องการดังกล่าวแล้ว หลังจากน้ันเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นจะจัดทำรายงานเสนอเพี่อขอให้

ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาแต่งต้ังคณะกรรมการโดยไม่ชักข้า

ขั้นตอนที่ 2 แต ่งต ั้งคณะกรรมการระง้บข ้อพ ิพาทสิงแวดล้อม

เม่ือผู้ว่าราชการจังหวัดรับรายงานการขอตั้งคณะกรรมการจากเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 

แล้ว ใหรืบแต่งตั้งคณะกรรมการระงับข้อพิพาทอันประกอบด้วยบุคคล 3 ฝ่าย ได้แก่ 

ผู้ก่อให้เกิดความเสียหาย ฝ่ายผู้ทำหน้าท่ีไกลเกล่ีย และฝ่ายผู้ได้รับความเสียหาย

ตามข้อพิพาทที่เกิดข้ึนเป็นกรณี  ๆ ไป เช่น กรณีท่ีพิพาทเกี่ยวกับโรคท่ีเกิดจากสารเคมี 

สะสมในร่างกาย ควรมีการต้ังแพทย์ผู้เช่ียวชาญเฉพาะโรคเป็นผู้ทรงคุณวุฒิร่วมเป็น

คณะกรรมการด้วย เพ่ีอจะไดให้ข้อคิดเห็นหรือข้อมูลเก่ียวกับโรคด้งกล่าว เป็นด้น

เนื่องจากข้อพิพาทที่เกิดขึ้นอาจมีสาเหตุการแพร่กระจายของมลพิษตามประเภทของมลพิษ 

ซ่ึงจะต้องอาศัยผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ัน  ๆ จึงอาจต้องใช้ระยะเวลาในการ

สรรหาผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ีอเข้าร่วมเป็นกรรมการผู้ไกล่เกลี่ย จึงควรมีระยะเวลาเพ่ีอให้

ผู้ว่าราชการจังหวัดได้มีเวลาในการแต่งต้ังคณะกรรมการภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ี

ผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับรายงานการร้องขอต้ังคณะกรรมการจากเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น

ขั้นตอนที่ 3 การสอบข้อเท ็จจริงและถามข ้อเร ียกร้องจากคู่กรณ ี

หลังจากแต่งตั้งคณะกรรมการเพี่อดำเนินการระงับข้อพิพาทซึ่งประกอบด้วย 

องค์คณะสามฝ่ายแล้ว ให้กรรมการฝ่ายผู้ทำหน้าท่ีไกล่เกล่ียทำการสอบสวนหาข้อเท็จจริง

โดยอาจเรียกข้อมูลหรือขอความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับปัญหาข้อพิพาท 

หลังจากน้ันก็จะเรียกให้คู่พิพาททีละฝ่ายเข้ามาให้ถ้อยคำเป็นการส่วนตัว ทั้งนี้ เน่ืองจาก 

ปัญหาข้อพิพาทซึ่งมีความชัดแย้งระหว่างคู่กรณีระหว่างกัน ในระยะแรก  ๆ อาจยังมีการ'ใช้ 

อารมณ์ความรู้สึกเข้าตัดสินใจกัน จะทำให้ไม่สามารถทำการเจรจาไกล่เกล่ียได้ จึงควรมีการ 

แยกกันสอบถามหาข้อเท็จจริงและความต้องการของแต่ละฝ่ายก่อนเพี่อเป็นแนวทางในการ 

เจรจาไกล่เกล่ียเพ่ีอเป็นการลดความชัดแย้งระหว่างกัน ในข้ันตอนน้ีอาจต้องใช้ระยะเวลา

มากเน่ืองจากต้องใช้เวลาในการสอบสวนหาข้อเท็จจริง จึงอาจต้องมีการทำวิจัยเพ่ีอจะได้

ทราบถึงสาเหตุของการเกิดปัญหาข้อพิพาท ซ่ึงก็ได้เคยมีตัวอย่างกรณีปัญหาข้อพิพาท
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เกี่ยวกับกลนเหม็นและเขม่าควัน ณ ตำบลเซิงเนิน อำเภอเมือง จังหวัดระยอง ท่ีได้ทำการ 

วิจัยเพ่ือหาสาเหตุของปัญหาแล้ว โดยใช้เวลาในการทำวิจัยประมาณ 2 เดือนนับแต่

วันม็การเจรจา จึงควรให้มีระยะเวลาในการดำเนินการของคณะกรรมการเพ่ือสอบถามหา

ข้อเท็จจริงและข้อเรียกร้องจากคู่กรณี ภายในระยะเวลา 60 วันนับแต่วันแต่งต้ัง

คณะกรรมการ

ขั้นตอนที่ 4 การเจรจาไกล่เกลี่ย

เมื่อคณะกรรมการได้ร้บข้อมูลและสอบข้อเท็จจริง ตลอดจนสอบถามข้อเรียกร้อง 

จากคู่กรณีแล้ว ก็จะนำไปสู่ข้ันตอนของการเจรจาไกล่เกล่ียโดยให้คู่กรณีท้ังสองฝ่าย คือ

ผู้ก่อให้เกิดความเสียหายหรือผู้แทน ผู้ได้รับความเสียหายหรือผู้แทน ตลอดจน

คณะกรรมการทั้งหมดร่วมกันทำการเจรจาไกล่เกล่ียเพื่อหาข้อยุติ ซ่ึงในข้ันตอนน้ีกรรมการ 

ฝ่ายผู้ทำหน้าท่ีไกล่เกล่ียจะต้องใช้กลยุทธ์และกลวิธีต่าง  ๆ เพื่อให้คู่พิพาทยอมลดหย่อน

ข้อเรียกร้องลงไปเพื่อจะได้นำไปสู่ข ้อตกลงที่เปีนไปด้วยความพึงพอใจของทุกฝ่าย 

โดยไม่พยายามช ี้ว ่าใครผิดใครถูกอ ันจะเป ็นการสร้างความบาดหมางมากยิ่งข ั้น 

กรรมการฝ่ายผู้ทำหน้าที่ไกล่เกลี่ยควรใช้เทคนิคการเกล้ียกล่อมให้ฝ่ายที่ผิดยอมรับความผิด 

ของตนและพยายามให้ฝ่ายผู้ได้รับความเสียหายเรียกร้องค่าเสียหายให้พอสมควรแก่ 

ฐานานฺรปและควรสร้างบรรยากาศให้มีลักษณะเป็นกันเอง พยายามขจัดความขัดแย้ง
dJ  ชุ«บิ

ระหว่างคู่กรณี และควรใช้เวลาให้ส้ันมากท่ีสุดเพ่ือให้สามารถปรับความเข้าใจได้เร็วย่ิงข้ัน2 

คณะกรรมการทั้งชุดจะร่วมกันเจรจาไกล่เกลี่ยเพื่อให้ข้อพิพาทระจับลงด้วยติด้วยความพึง 

พอใจของทุกฝ่าย โดยจะหลีกเล่ียงความรู้สึกของการเผชิญหน้ากันระหว่างคู่พิพาท แต่จะ 

เป็นการสร้างบรรยากาศและความรู้ส ึกของการเข้าไปมืส่วนร่วมในการยุติข้อพิพาท 

ส่วนในขั้นตอนนี้อาจจะใช้ระยะเวลาพอสมควรเพื่อให้เกิดบรรยากาศของความเป็นกันเอง 

โดยอาจจะมีการจัดการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือซ่ึงกันและกัน และหาทางให้เกิดความ

ปรองดองระหว่างกัน จึงอาจใช้ระยะเวลาประมาณ 30 วันนับแต่วันเสร็จสิ้นการสอบ

ข้อเท็จจริงและถามข้อเรียกร้องจากคู่กรณี

ธุนีย์ มัลลิกะมาลย์, อมราวดี อังค์สุวรรณ, วิณา เรืองสกุล, รายงานผลการ 

วิจัยเงินทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภช เร่ือง ตุลาการหมู่บ้าน (กรุงเทพมหานคร :

คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2528), หน้า 89-91.
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4.1.5 ผลของการระง้บข ้อพ ิพาท ผลของการระงับข้อพิพาท สามารถแยก

พิจารณาได้ 2 ประเด็น คือ

4.1.5.1 ผลจากการเจรจาไกล่เกลี่ย หลังจากคณะกรรมการได้

ทำการเจรจาไกล่เกล่ียโดยใช้กลยุทธ์ กลวิธี เทคนิคด่าง  ๆ ตามท่ีคู่กรณีได้สมัครใจเข้าร่วม 

ดำเนินการตามกระบวนการเจรจาไกล่เกลี่ยเพื่อระง้บข้อพิพาทตามข้ันตอนด่าง  ๆ ดังกล่าว 

แล้วน้ัน ผลของการเจรจาไกล่เกล่ียจะปรากฏผลเป็น 2 กรณี คือ

กรณีท่ี 1 ผลสำเร็จทำให้ข้อพิพาทยุติ คู่พิพาทท้ังสองฝ่ายพึงพอใจในผลของ 

ข้อยุติท่ีได้มา โดยด่างยอมที่จะยุติข้อพิพาทเติมและรับเอาข้อตกลงใหม่ ข้ันตอนน้ีจะต้อง 

ดำเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมายเพื่อที่จะบังคับตามกฎหมายได้หากภายหลังปรากฏว่า 

ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ยอมปฏิบ้ตตามข้อตกลงน้ัน ข้อตกลงใหม่น้ันจะต้องบันทึกเป็น

ลายลักษณ์อักษรแล้วลงลายมือซื่อฝ่ายท่ีต้องปฏิบัติตามข้อตกลงน้ัน หรือผู้แทนของฝ่ายน้ัน 

ซ่ึงเป็นวิธีการตามมาตรา 851 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ท้ังน้ีเพราะ

เมื่อคู่กรณีทั้งสองฝ่ายยินยอมตกลงตามเงื่อนไขและข้อตกลงที่คู่กรณีทั้งสองฝ่ายทำคำเสนอ 

คำสนองต้องตรงกัน ถือว่าสัญญาเกิด เพราะฉะน้ัน คณะกรรมการระงับข้อพิพาทมีหน้าท่ี 

ต้องจัดให้มีการทำบันทึกข้อตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรและลงลายมือซื่อคู่กรณีเป็นสำคัญ 

เพื่อจะบังคับตามกฎหมายไต้หากภายหลังปรากฏว่า ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบ้ติตาม

ข้อตกลงน้ัน

กรณีท่ี 2 ผลไม่สำเร็จทำให้ข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมไม่สามารถยุติ หากปรากฏ

ผลของการเจรจาไกล่เกลี่ยที่ไต้ดำเนินการตามขั้นดอนของกระบวนการระงับข้อพิพาทนั้น 

ไม ่สามารถยุต ิข ้อพ ิพาทลงไต้ไม่ว ่าด้วยเหตุท ี่ผ ู้เส ียหายไม่ยอมรับในข้อเสนอของ 

ฝ่ายผู้ก่อให้เกิดความเสียหายก็ดี หรือฝ่ายผู้ก่อให้เกิดความเสียหายไม่ยอมรับตามเงื่อนไข 

ท่ีผู้ไต้'รับความเสียหายเรียกร้องก็ดี ข้อพิพาทเดิมที่มีต่อกันย่อมไม่อาจระงับลงไต้ ถือว่าเป็น 

ข้อพิพาทท่ียังไม่ยุติ ผลของการที่ข้อพิพาทไม่ยุติเท่ากับข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมยังคงมีอยู่

หากคู่กรณีไม่พอใจสามารถใช้สิทธิดำเนินคดีตามกระบวนการทางศาลต่อไป

ผลจากการดำเนินการเจรจาไกล่เกล่ียนี้ จะสัมพันธ์กับกระบวนการระงับ

ข้อพิพาทในข้ันตอนท่ี 4 คือ ข้ันตอนการเจรจาไกล่เกล่ีย กล่าวคือ เม่ือมีการเจาจาไกล่เกล่ีย 

จนถึงช่วงสุดท้ายของการเจรจา จะปรากฏผลว่าคู่กรณียอมรับหรือไม่ยอมรับตามเงื่อนไข

ในระหว่างการประชุมเจรจาไกล่เกล่ียระหว่างกัน หากคู่กรณียอมรับตามเงื่อนไขแล้ว
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ก็จะมีการทำบันทึกข้อตกลงเพื่อให้คู่กรณีลงนามยอมาบดามข้อตกลงนั้นในเวลาเดียวก้น 

จึงไม่เป็นปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาที่ไต้กำหนดไว้

ปัญหาที่จะเกิดขึ้นตามมาก็คือ ปัญหาท่ียังไม่สามารถตกลงยอมรับตามเงื่อนไข

ก้นได้ แต่ระยะเวลาท่ีกำหนดไว้อาจเหลือน้อยลงหรือหมดลงไป จึงต้องพิจารณาแยกเป็น 2 

กรณี คือ

กรณีแรก ระยะเวลาไม่เอื้ออำนวยต่อการเจรจาก้นต่อไป ก็อาจต้องขอขยาย

ระยะเวลาซึ่งการขยายระยะเวลาจะต้องมีพฤติการณ์พิเศษ

คำว่า “ พฤติการณ์พิเศษ” เป็นคำที่มี1ในประมวลกฎหมาย'วิธี’พิจารณาความแพ่ง 

มาตรา 23 ซ่ึงบัญญ้ติว่า “ เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคู่ความฝ่ายที่เกี่ยวข้องไต้ย่ืนคำขอ 

โดยทำเป็นคำร้อง ให้ศาลมีอำนาจที่จะออกคำส่ังขยายหรือย่นระยะเวลาตามท่ีกำหนดไวใน 

ประมวลกฎหมายนี้หรือตามที่ศาลไต้กำหนดไว้ หรือระยะเวลาท่ีเก่ียวด้วยวิธีพิจารณาความ 

แพ่งอันกำหนดไวิในกฎหมายอ่ืนเพ่ือให้ดำเนินหรือมิให้ดำเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ก่อน 

ส้ินระยะเวลานั้น แต่การขยายหรือย่นเวลาเซ่นว่าน้ีให้พึงทำไต้ต่อเมื่อมีพฤติการณ ์พ ิเศษ...” 

และ'ท่านอาจารย์ธานินทร์ กรัยวิเชียร ไดํให้ความหมายว่าหมายถึง ข้อเท็จจริงใด ๆ

ที่แสดงให้เห็นอุปสรรคที่เกี่ยวเนื่องกับการที่จะต้องดำเนินกระบวนพิจารณาตามปกติ 

และไต้ยกตัวอย่างประกอบคำอธิบายความหมายไว้คือ ทนายจำเลยไม่สามารถย่ืนคำให้การ 

ภายในกำหนด เพราะยังต้องรอเอกสารสำคัญซึ่งจะส่งมาจากต่างประเทศ เป็นต้น3

ในกรณีข้อพิพาทส่ิงแวดล้อม พฤติการณ์พิเศษในกรณีน้ี เซ่น การทำการ1วิจัย 

เพื่อหาข้อมูลสนับสนุนการหาสาเหตุของความเสียหายยังไม่เรียบร้อย ทำให้ไม่สามารถหา 

ข้อมูลมาใช้ประกอบการเจรจาไกล่เกล่ีย หรือข้อพิพาทมีแนวโน้มท่ีจะสามารถยุติลงไต้ด้วยดี 

ก็อาจของขยายระยะเวลาไต้โดยขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีคำส่ังขยายระยะเวลา

3 ธานินทร์ กรัย'วิเชียร, คำอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง.

พิมพ์ครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : สหกรณ์ออมทรัพย์กระทรวงยุติธรรม จำกัด, 2521), 

หน้า 404.
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กรณีท่ีสอง แม้ว่าจะขยายระยะเวลาให้ต่อไป ข้อพิพาทก็ไม่สามารถยุติลงได้

กรณีน้ีจึงไม่มีประโยชน์ท่ีจะขยายหรือดำเนินการอย่างไรต่อไป คณะกรรมการก็อาจยุติ

การเจรจาไกล่เกล่ียเพ่ีอให้คู่กรณีดำเนินการตามกฎหมายต่อไป น่ันคือ นำคดีไปฟ้องต่อศาล 

ภายในกำหนดอายุความฟ้องคดี

ด้งนั้น ระยะเวลาในการดำเนินกระบวนการการระงบข้อพิพาทส่ิงแวดล้อม

ควรดำเนินให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน นับแต่วันแต่งต้ังคณะกรรมการระวับข้อพิพาท

ส่ิงแวดล้อม โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ส่ังขยายระยะเวลา

อย่างไรก็ตาม การเจรจาไกล่เกล่ียเพ่ีอให้มีการระวับยับย้ังการทำลายส่ิงแวดล้อม 

กรณีน้ีจะต้องพิจารณาด้วยว่า หากการทำลายสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นการฝ่าบนต่อบทบัญญัติ

หรือคำสั่งของเจ้าพนักงานตามกฎหมาย การกระทำของผู้ประกอบกิจการย่อมเป็นความผิด 

ตามกฎหมาย ซ่ึงผู้ประกอบการจะต้องปฏิบัติตามคำส่ังของเจ้าพนักงานท่ีสั่งให้ยุติ ระงับ

หรือแกใขมิให้ดำเนินการใด  ๆ อันเป็นการทำลายสิ่งแวดล้อมอีกต่อไป ถือว่าเป็นการปฏิบัติ 

ตามคำสั่งอันเกิดจากการกระทำผิดกฎหมายของโรงงานอุตสาหกรรม เซ่น กรณีน้ัาเสีย หรือ 

อากาศที่ระบายออกนอกโรงงานยังมีคำสูงกว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิด 

ซึ่งเป็นกรณีที่โรงงาน ซึ่งเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษกระทำการผิด

ต่อพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ท่ีกำหนด 

ซึ่งกรณีนี้เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบย่อมมีอำนาจที่จะเข้ามาดำเนินการให้เป็นไป 

ตามกฎหมายไต้ ตามมาตรา 82

4.1.5.2 ผลต่ออายุความฟ้องร้อง ตามกระบวนวิธีพิจารณาความแพ่ง 

เม่ือมีสิทธิเรียกร้องเกิดขึ้น อายุความจะเริ่มท้นฑีจนกว่าจะส้ินสุดระยะเวลาตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติไว้หรือจนกว่าจะได้มีการใช้สิทธิเรียกร้องโดยการเร่ิมฟ้องคดีต่อศาล ซ่ึงเม่ือมีการ

ฟ้องคดีหรือมีการกระทำใด  ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติเพี่อให้อายุความสะดุดหยุดลงตาม 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 193/14 ซ่ึงบัญญัติว่า

อายุความย่อมสะดุดหยุดลงในกรณีด้งต่อไปนี้ 

(1 ) ลูกหน้ีรับสภาพหน้ีต่อเจ้าหนี้ตามสิทธิเรียกร้องโดยทำเป็น 

หนังสือรับสภาพหนี้ให้ ชำระหน้ีให้บางส่วน ชำระดอกเบ้ีย ให้ประกัน 

หรือกระทำการใด  ๆ อันปราศจากข้อสงสัยแสดงให้เห็นเป็นปริยายว่า 

ยอมรับสภาพหนี้ตามสิทธิเรียกร้อง
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(2) เจ้าห'นได้ฟ้องคดีเพ่ือต้ังหลักฐานสิทธิเรียกร้องหรือเพ่ีอให้ 
ชำระห'น

(3) เจ้าหน๋ีได้ย่ืนคำขอรับชำระหน้ีในคดีล้มละลาย
(4) เจ้าหน้ีได้มอบข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการพิจารณา
(5) เจ้าหน้ีได้กร ะ'ทำการอ่ืนใดอันเป็นผลเป็นอย่างเดียวกับการฟ้องคดี

ตามปกติอายุความเร่ิมนับเร่ือยไปไม่มีอะไรมาทำให้อายุความหยุดชะจ้กลงได้ 
เน่ืองจากการท่ีกฎหมายกำหนดให้นับอายุความก็เพ่ือลัดสิทธิฟ้องร้องของผูไ,ม่ใช้สิทธิ 
แต่หากกำหนดอายุความท่ีกฎหมายบัญญ้ติไว้น้ันไม่สามารถเดินต่อไปได้ เพราะมี
ปรากฏการณ์อย่างหน่ึงอย่างใดอันกฎหมายได้บัญญัติไว้ ทำให้อายุความท่ีกำลังเดินอยู่น้ัน 
ได้สะดุดหยุดลง มีผลให้อายุความไม่สามารถเดินต่อไปได้ ถือว่าเป็นกรณีท่ีอายุความสะดุด 
หยุดลง

ในกรณีท่ีมีการใช้สิทธิเรียกร้องและการใช้สิทธิเรียกร้องน้ันบรรลุผลได้รับความ 
พอใจจนถึงข้ันมีการบังลับให้ชำระหน้ีตามสิทธิเรียกร้อง สิทธิเรียกร้องน้ันก็เป็นอันระงับ
ส้ินไป ไม่ต้องนับอายุความกันอีกต่อไป เพราะได้ยุติเลิกกันไปโดยได้รับความพอใจแล้ว 
แต่หากการใช้สิทธิเพ่ือท่ีจะต้ังหลักฐานแห่งสิทธิ แม้จะยังไม่ใช่เป็นการบังคับตามสิทธิ
เป็นเหตุให้สิทธิเรียกร้องยังมีอยู่ต่อไป หากท้ิงไว้ไม่ใช้อายุความก็ต้องเร่ิมนับกันใหม่
เพราะถือว่ายังมีสิทธิเรียกร้องท่ีจะใช้ เม่ือไม่ใช้สิทธิจึงต้องเร่ิมนับอายุความกันใหม่ต่อไป4

กรณีท่ีผู้ได้รับความเสียหายในข้อพิพาทส่ิงแวดล้อมใช้สิทธิในการขอให้ต้ัง 
คณะกรรมการระงับข้อพิพาทส่ิงแวดล้อมจะถือว่าเป็นการกระทำอย่างอ่ืนอันมีผลเป็น 
อย่างเดียวกับการฟ้องคดีหรือไม่

คำว่า “เจ้าหน้ี” คือ บุคคลท่ีมีความผูกพันอันมีผลในทางกฎหมายโดยชอบท่ีจะ 
เรียกร้องให้ลูกหน้ีรับผิดชำระหน้ีอันมีวัตถุประสงค์เป็นการกระทำหรืองดเว้นการกระทำ หรือ

ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช, ประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ว่าด้วยนิติกรรมและ 
หน้ี เล่ม 1 (ภาค 1 -2). แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2505 (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สำนักพิมพ์ 
ไทยวัฒนาพานิซ จำกัด, 2505), หน้า 253.
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ส่งมอบทรัพย์สินให้แก่ตน เซ่น หน้ีละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
420 เจ้าหน้ีในท่ีน้ี คือ บุคคลผู้ได้รับความเสียหายถึงชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ
ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใด มีสิทธิเรียกร้องท่ีจะ ได้รับชำระหน้ีด้วยการได้รับ
ค่าสินไหมทดแทนจากผู้ทำละเมิดคือลูกหน้ี สำหรับในกรณีข้อพิพาทส่ิงแวดล้อม
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ มาตรา 96 เจ้าหน้ี คือ 
ผู้ได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามัย หรือทรัพย์สินจากการร่ัวไหลหรือ
แพร่กระจายของมลพิษท่ีอยู่ในความครอบครองของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิด 
มลพิษ ซ่ึงเป็นลูกหน้ีมีสิทธิเรียกร้องให้ลูกหน้ีน้ันชำระหน้ีด้วยการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ให้แก่เจ้าหน้ีน้ันดังน้ัน ผู้เสียหายในคดีส่ิงแวดล้อมจึงเป็นเจ้าหน้ีตามกฎหมายแพ่ง

คำว่า “กระทำการอ่ืนใดอันมีผลเป็นอย่างเดียวกับการฟ้องคดี” หมายถึง
การกระทำอ่ืนใดก็ตามซ่ึงผลของการกระทำน้ันมีว้ตถุประสงค์เป็นอย่างเดียวกับการฟ้องคดี 
เพ่ือต้ังหลักฐานแห่งสิทธิเรียกร้อง หรือเพ่ือฟ้องคดีเพ่ือให้ชำระหน้ี เซ่น การย่ืนคำร้อง 
ขัดทรัพย์หรือการย่ืนคำร้องขอเฉล่ียทรัพย์เพ่ือดีใข้หน้ี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งหรือเจ้าหน้ีร้องขอให้เพิกถอนการฉ้อฉลอันเก่ียวกับสิทธิเรืยกร้องดาม 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 237-238 หรือการร้องขอให้อำเภอเปรียบเทียบ 
ในกรณีท่ีอำเภอมีอำนาจทำการเปรียบเทียบ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี
พ.ศ.2457 มาตรา 108 เป็นด้น ถือได้ว่าเป็นการกระทำของเจ้าหน้ีอันมีผลเป็น
อย่างเดียวกับการฟ้องคดี การท่ีเจ้าหน้ีนำข้อพิพาทเก่ียวกับสิทธิเรียกร้องไปร้องเรียนหรือ 
เสนอต่อเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเพ่ือให้ช่วยประนิประนอมให้ ท่านอาจารย์อนุมัติ ใจสมุทร 
เห็นว่า เป็นเร่ืองท่ีข้ึนอยู่กับข้อเท็จจริงเป็นเร่ือง  ๆ ใป5 6 7 หรือการท่ีกฎหมายให้เจ้าพนักงาน 
ฝ่ายปกครองใช้อำนาจในการเปรียบเทียบคดีก็มีผลให้ข้อพิพาทยุติลงไป

5 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 277.
6ไชยยศ เหมะรัชตะ, กฎหมายว่าด้วยนิติกรรม (กรุงเทพมหานคร :

สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535), หน้า 857-858.
7 อนุมัติ ใจสมุทร, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยนิติกรรม 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ของสมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2510), หน้า
459.
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ป ัญหาท ี่ตามมาก ็ค ื 0 ว ิธ ีการระย ับข ้อพ ิพาทโดยคณะกรรมการระยับข ้อพ ิพาท

สิ่งแวดล้อมเป ีนการกระทำตามข้อใดหรือไม ่ตามมาตรา 193/14 นั้น ย ังไม ่ปรากฏหลักฐาน 

ห ร ือข ้อม ูลใด ท ี่จ ะช ี้ให ้เห ็น ได ้ว ่า  111 นการกระทำท ี่ตรงก ับอน ุมาตราใดอน ุมาตราหน ึ่งของ 

มาตรา 193/14 (1 )- (5 )  แตเ่พ ี่อต ีความให้เป ็นประโยชน์แก่การใช ้กระบวนการด้งกล่าว 

เม ื่อเท ียบก ับมาตรา 193/14 (4) ซึ่งเป ็นกระบวนการของวิธ ีการอน ุฌาโตตุลาการ วิธีการ 

ด ังกล ่าวม ีแนวความค ิดท ี่จะหล ีกเล ี่ยงการพ ิพาทก ันในศาล จ ึงได้ม ีการดั้งอนุญาโตตุลาการ 

โดยหล ักการแล ้วจ ึงน ่าจะเท ียบเค ียงได ้ก ับการใช ้ว ิธ ีการระย ับข ้อพ ิพาทโดยคณ ะกรรมการ 

ระย ับข ้อพ ิพาทสิ่งแวดล้อม ซ ึ่งม ีหลักการในการไกล่เกลี่ยข ้อพ ิพาท แม้จะไม่ช ี้ขาดเหมือน 

อย่างกรณ ีอนุญาโตตุลาการ แต ่ผลของวิธ ีการด ้งกล่าวก ็เพ ี่อระยับข ้อพ ิพาทนอกศาล

เซ ่นเด ียวกัน จ ึงถ ือว ่าเป ็นหล ักการเด ียวก ับว ิธ ีอน ุญาโตต ุลาการ และเม ื่อพ ิจารณาร่วมก ับ 

มาตรา 193/14 (5) คำว่า “ การกระทำอื่นใด”  ในที่น ี้'หมายถึง วิธีการใด ๆ ก ็ได ้ท ี่เจ ้าหนี้ 

ยอมรับท ี่จะนำมาใช้เพ ี่อให ้ข ้อพ ิพาทยุต ิโดยไม่ฟ ้องศาล แต่ผลของการใซ่วิธีการอื่นใด

ม ีคำเท ียบเท ่าก ับการฟ ้องศาล ดังเซ่น คำพ ิพากษาฎ ีกาท ี่ 158-159/2524, คำพิพากษา 

ฎ ีกาท ี่ 2637/2524 วิน ิจฉัยว่า เจ ้าพน ักงานประเม ินทำการประเม ินภาษ ี ถือได้ว่า 

กรมสรรพากรจำเลยไดใช้ส ิทธิเร ียกร้องให้โจทก์ชำระหนี้ท ี่ค ้าง ถ ือเป ็นการกระทำอันม ีผล

เป ็นอย ่างเด ียวก ับการ,ฟ ้องคด ีเพ ี่อให ้ชำระหน ี้ตามท ี่เร ืยกร ้องอ ันเป ็นเหต ุให ้อาย ุความสะด ุด 

หยุดลง ซ ึ่งผ ู้เข ียนเห ็นว่า การดั้งคณะกรรมการเพ ี่อระยับข้อพ ิพาทสิ่งแวดล้อมโดยการนำ 

ส ิทธ ิเร ียกร ้องท ี่เจ ้าหน ี้ (ผ ู้เส ียหาย) ม ีต ่อล ูกหน ี้ (ผ ู้ก ่อให ้เก ิดความเส ียหาย) เพ ี่อด ั้งหลักฐาน 

แห ่งส ิทธ ิเร ียกร้อง หรือเพ ี่อให ้ชำระหนี้ เป ็นการกระทำอ ื่นใดอ ันม ีผลเป ็นอย่างเด ียวก ับการ 

ฟ ้องคดี ท ั้งน ี้ เน ื่องจากเจ ้าพนักงานประเม ินภาษ ีได ้กระทำไปในฐานะเป ็นเจ ้าหน ี้โดยการใช ้ 

ว ิธ ีการประเม ินภาษ ีแทนอันเป ็นว ิธ ีการอ ื่นใดท ี่ไม ่ใช ่การฟ ้องคด ี แต่ม ีผลคือทำให้ข ้อพ ิพาทยุต ิ 

โดยไม่ต ้องฟ ้องคด ีต ่อศาล

ด ้ง น ั ้น  จ ึง อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ก า ร ใ ซ ว ิธ ีก า ร ร ะ ย ับ ข ้อ พ ิพ า ท โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ะ ย ับ  

ข ้อ พ ิพ า ท ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ื ่น ใ ด อ ัน ม ีผ ล เ ป ็น อ ย ่า ง เ ด ีย ว ก ับ ก า ร ฟ ้อ ง ค ด ี  ต า ม ม า ต ร า  

1 9 3 / 1 4  ( 5 )  แ ต ่ม ีป ัญ ห า ต า ม ม า อ ีก ว ่า  ย ัง ไ ม ่ม ีค ำ อ ธ ิบ า ย ห ร ือ ค ำ พ ิพ า ก ษ า ฎ ีก า ท ี ่ช ัด เ จ น

จ ึง เ ป ็น เ พ ีย ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น

เ ม ื ่อ อ า ย ุค ว า ม ส ะ ด ุด ห ย ุด ล ง  ม ีผ ล ท ำ ใ ห ้ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี ่ล ่ว ง ไ ป ก ่อ น น ั ้น ไ ม ่ถ ูก น ับ เ ข ้า ใ น  

อ า ย ุค ว า ม  แ ล ะ เ ม ื ่อ เ ห ต ุท ี ่ใ ห ้อ า ย ุค ว า ม ส ะ ด ุด ห ย ุด ล ง ส ิ ้น ส ุด เ ว ล า ใ ด ใ ห ้ เ ร ิ ่ม น ับ อ า ย ุค ว า ม ใ ห ม ่

ต ั ้ ง แ ต ่ เ ว ล า น ั ้น  ซ ึ ่ ง ผ ล ข อ ง ก า ร ท ี ่อ า ย ุค ว า ม ส ะ ด ุด ห ย ุด ล ง จ ะ เ ป ็น ไ ป ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง  

แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ม า ต ร า  1 9 3 / 1 5 - 1 9 3 / 1 8
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ส ่ว น อ า ย ุค ว า ม ส ะ ด ุด ห ย ุด อ ย ู ่  เ ป ็น ก ร ณ ีท ี ่อ า ย ุค ว า ม ส ะ ด ุด ห ย ุด อ ย ู ่ เ พ ร า ะ ม ีส า เ ห ต ุ

บ า ง ป ร ะ ก า ร แ ล ะ ' ร ะ ห ว ่า ง ช ่ว ง เ ว ล า ท ี ่ม ีส า เ ห ต ุ1ข อ ง ก า ร ส ะ ด ุด ห ย ุด อ ย ู ่น ี ้  อ า ย ุค ว า ม จ ะ ไ ม ่น ับ

แ ต ่ เ ม ื ่อ ใ ด ท ี ่ส า เ ห ต ุด ัง ก ล ่า ว ห ม ด ไ ป  อ า ย ุค ว า ม ก ็จ ะ ก ล ับ ม า น ับ ใ ห ม ่  แ ต ่จ ะ น ับ ร ว ม ก ับ อ า ย ุค ว า ม  

ท ี ่น ับ ม า ก ่อ น ก า ร ส ะ ด ุด ห ย ุด อ ย ู ่ด ้ว ย * 8

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  เ ร ื ่อ ง อ า ย ุค ว า ม ส ะ ด ุด ห ย ุด อ ย ู ่น ี ้  เ น ื ่อ ง จ า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ิจ า ร ณ า  

ป ร ับ ป ร ุง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์  บ ร ร พ  1 เ ห ็น ว ่า อ า จ ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม ส ับ ส น ก ับ  

เ ร ื ่อ ง อ า ย ุค ว า ม ส ะ ด ุด ห ย ุด ล ง  จ ึง ม ิไ ด ้ม ีบ ัญ ญ ัต ิไ ว ่ใ น ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์

บ ร ร พ  1 ฉ บ ับ ป ัจ จ ุบ ัน 9

4.2 การทดสอบรูปแบบและโครงสร้างคณะกรรมการระง ับข ้อพ ิพาทส ิงแวดล้อมก ับ 

ป ัญหาข ้อพ ิพาทสิงแวดล้อมน ิคมอ ุตสาหกรรมภาคเหน ือ จ้งหกัดลำพูน

ใน ห ัวข ้อน ี้จ ะท ำก ารท ด ส อ บ ร ูป แ บ บ แ ล ะโค รงส ร ้างข อ งค ณ ะก รรม ก ารระง ับ  

ข ้อพ ิพาทส ิ่งแวดล ้อมตามท ี่ได ้ว ิเคราะห ์หาร ูปแบบและโครงสร ้างคณ ะกรรมการท ี่เหมาะสม 

ในหัวข้อ 4.2 กับป ัญหาข ้อพ ิพาทส ิ่งแวดล ้อมน ิคมอ ุตสาหกรรมภาคเหน ือ จ ังหวัดลำพ ูน 

เพ ื่อหาความเป ็นไปได ้ท ี่จะนำร ูปแบบและโครงสร ้างด ังกล ่าวใช ้ก ับการแก ัใขเย ียวยาป ัญ หา 

ข ้อพ ิพาทส ิ่งแวดล ้อมต ่อไป โดยจะนำกรณ ีป ัญหาข ้อพ ิพาทท ี่เก ิดข ึ้นระหว่างนางมยุร ี เตวิยะ 

คนงานท ี่เจ ็บป ่วยเน ื่องจากได ้ร ับสารเคม ีเข ้าส ู่ร ่างกายจากการทำงานในโรงงานอุตสาหกรรม 

ซ ึ่งต ั้งอย ู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จ ังหวัดลำพ ูน โดยนางมยุร ี เตว ิยะได ้เป ็นโจทก ์ 

ฟ ้องคดีต ่อศาลแรงงานกลาง เม ื่อป ี พ .ศ.2537 ตามหมายเลขคดีดำท ี่ 6766/2537 

ข้อเท็จจริงในคดีนี้เป ็นเร ื่องท ี่โจทก์เป ็นคนงานในโรงงานของบริษ ัท อ ิเล ็คโทรเซรามิคส์
(ไทยแลนด ์) จำกัด ซึ่งประกอบก ิจการเก ี่ยวก ับข ึ้นส ่วนเคร ื่องอ ุปกรณ ์ไพ ่ฟ ้าและเคร ื่องมือ

สื่อสาร ตั้งอยู่ในเขตน ิคมอุตสาหกรรมภาคเหน ือ จ ังหวัดลำพ ูน ได ้ฟ ้องสำน ักงานประก ัน 

สังคม จำเลยที่ า เพ ื่อเร ียกร้องให ้สำน ักงานประก ันส ังคมจ่ายเง ินทดแทนจากกองท ุน

จ ำ ป ี  โ ส ต ถ ิพ ้น ธ ุ ,  ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย น ิต ิก ร ร ม ส ัญ ญ า  ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : บ ร ิษ ัท

ธ ร ร ม ส า ร  จ ำ ก ัด ,  2 5 3 8 ) ,  ห น ้า  1 9 0 .

9 เ ร ื ่อ ง เ ด ีย ว ก ัน .
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เง ิน ท ด แ ท น อ ัน เน ื่อ งจาก ก ารเจ ็บป ่วย จาก ก ารท ำงาน ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ระก ัน ส ังคม  

พ .ศ .2533 บริษ ้ท อ ิเล ็คโทรเชราม ิคส ์ (ไทยแลนด์) จำกัด จำเลยที่ 2 โดยมีนายค ัตส ุฮ ิโกะ 

มาเอละ จำเลยที่ 3 นายค้ตสุฮ ิชา ชิโรชากิ จำเลยที่ 4 กรรมการผ ู้ม ีอำนาจกระทำการแทน 

บร ิษ ัทฯ ในฐานะท ี่บร ิษ ัทฯ เป ็นผ ู้ประกอบกิจการโรงานอ ุตสาหกรรมท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ

เครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้า เครื่องม ือส ื่อสาร เครื่องม ืออ ิเล ็คโทรน ิคส ์ และเคร ื่องม ือว ิทยาศาสตร์

อ ื่น ๆ รวมท ั้งสารเคม ีท ี่อาจเป ็นอันตรายต ่อส ุขภาพอนาม ัยของผ ู้อย ู่ใกล ้เค ียง ซึ่งจำต้อง 

ป ้องก ันระม ัดระว ังม ิให ้สารเคม รี ั่วไหลหร ือแพร ่กระจายของมลพ ิษอ ันเป ็นเหต ุให ้ผ ู้อ ื่นไต ้ร ับ  

อันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือส ุขภาพอนามัย ตามพระราชบ ัญญ ัต ิส ่งเสร ิมและรักษาค ุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ.2535

ข้อเท็จจริงในคดีสรุปไต้ว ่า โจทก์เป ็นล ูกจ ้างของจำเลยที่ 2 ต ั้งแต่ป ี พ.ศ.2532 

ในตำแหน ่งพน ักงานปัดฝนแผงวงจรอิเล ็คทรอน ิคส ์ วงจรไฟฟ้า ว ิทย ุและโทรท ัศน ์

ในระหว่างท ี่ทำงานในโรงงาน ประมาณปี พ.ศ.2536 โจทก ์ม ีอาการเจ ็บป ่วย ไดไปพบ 

แพทย์เพ ี่อตรวจรักษา ซ ึ่งแพทย์โต ้แจ ้งว ่าป ่วยเป ็นโรคสารพ ิษอล ูม ิน ่าสะสมในสมอง โจทก ์ 

ไต ้แจ ้งผลการตรวจของแพทย์โห ้จำเลยท ี่ 2 ทราบเพ ี่อเบ ิกค ่าร ักษาพยาบาล แต่จำเลยที่ 2 

ไม ่จ ่ายค ่าร ักษาพยาบาลให ้ และให ้โจทก์โปตรวจรักษาก ับแพทย์ประจำของบริษ ัท ต่อมา 

โจทก ์ใต ้ย ื่น เร ื่องต ่อสำน ักงานประก ันส ังคมเพ ี่อขอให ้จ ่ายเง ินทดแทนจากการเจ ็บป ่วยตาม 

พระราชบัญญ ัต ิประก ันส ังคม แต ่สำน ักงานประก ันส ังคมจังหวัดลำพ ูนไต ้แจ ้งผลการจ ่ายเง ิน 

ทดแทนว่า โจทก ์ไม ่ม ีส ิทธ ิไต ้ร ับเง ินทดแทนจากกองท ุนเง ินทดแทน เพราะอันตรายที่ไต้ร ับ 

ไม ่ได ้เก ิดจากการทำงาน คดีอยู่ในระหว่างการพ ิจารณาสืบพยานตามกระบวนวิธ ีพ ิจารณา

ของศาล

ต ่อ ม า เ ม ื ่อ ว ัน ท ี ่  28 พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ . ศ . 2539 ศ า ล แ ร ง ง า น ไต้ม ีค ำ พ ิพ า ก ษ า ต า ม คดี 

ห ม า ย เ ล ข แ ด ง ท ี ่  8729/2539 พ ิพ า ก ษ า ว ่า โ จ ท ก ์โ ม ่ม ีส ิท ธ ิไ ต ้ร ับ ค ่า ร ัก ษ า พ ย า บ า ล ค ่า เ ส ีย ห า ย  

แ ล ะ ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น จ า ก จ ำ เ ล ย ท ี ่  2-4 เ น ื ่อ ง จ า ก ก า ร เ จ ็บ ป ่ว ย ข อ ง โ จ ท ก ์โ ม ่ไ ต ้ เ ก ิด จ า ก

ส า ร อ ล ูม ิน ่า จ า ก ก า ร ท ำ ง า น  เ พ ร า ะ โ จ ท ก ์ม ี เ พ ิย ง ผ ล ก า ร ต ร ว จ ห า ส า ร อ ล ูม ิน ่า ใ น ร ่า ง ก า ย ท ี ่ม ี

ป ร ิม า ณ ส ูง จ น ผ ิด ป ก ต ิ เ พ ีย ง อ ย ่า ง เ ด ีย ว จ า ก แ พ ท ย ์ห ญ ิง อ ร พ ร ร ณ ์  เ ม ธ า ด ิล ก ก ุล  ไ ม ่อ า จ ย ืน ย ัน  

เ ด ็ด ข า ด ไ ด ้ว ่า อ า ก า ร ป ่ว ย ข อ ง โ จ ท ก ์ เ ก ิด จ า ก ส า ร อ ล ูม ิน ่า จ า ก ก า ร ท ำ ง า น  ท ั ้ ง พ ย า น บ ุค ค ล

ท ี ่จ ำ เ ล ย น ่า ส ืบ เ ป ็น ผ ู ้ม ีค ว า ม ร ู ้แ ล ะ เ ช ี ่ย ว ช า ญ  ซ ึ ่ง เ ม ื ่อ เ บ ิก ค ว า ม ป ร ะ ก อ บ ก ับ เ อ ก ส า ร ท า ง ว ิช า ก า ร  

ข อ ง ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ก ี ่ย ว ก ับ ส า ร อ ล ูม ิน ่า  ซ ึ ่ ง ม ีน ่า ห น ัก ด ีก ว ่า พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ท ี ่โ จ ท ก ์น ่า ส ืบ

จ ึง เ ท ่า ก ับ ว ่า จ ำ เ ล ย ท ี ่  2 -4  ไม่ไต้ท ำ ล ะ เ ม ิด ต ่อ โ จ ท ก ์  ท ำ ใ ห ้ส า ร พ ิษ ร ั ่ว ไ ห ล ห ร ือ แ พ ร ่ก ร ะ จ า ย



1 0 8

จนเป ็นเหตุให ้โจทก์โต ้ร ับอ ันตรายจากสารพ ิษด ังกล่าว ศาลแรงงานกลางจึงพ ิพากษายกฟ ้อง 

โจทก ์ (รายละเอียดของคดี โปรดดู ผนวก ข.)

จากผลของคำพ ิพากษาของศาลที่ให ้ยกฟ ้องโจทก์ ทำให้โจทก์โม่อาจที่จะได้รับ 

การเย ียวยาแก ์ไขหร ือได ้ร ับค ่าร ักษาพยาบาลเพ ื่อชดเชยความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้นอ ัน เก ิดจาก 

การปัญหาและอ ุปสรรคท ี่เก ิดข ึ้นในระหว่างกระบวนวิธ ีพ ิจารณาของศาล จากข้อเท็จจริงนี้เอง 

ผ ู้ว ิจ ัยจ ึงค ิดว ่าน ่าจะยกมาเป ็นกรณ ีศ ึกษาเพ ื่อว ิเคราะห ์ว ่าร ูปแบบ โครงสร้างการระงับ

ข ้อพิพาทที่นำเสนอมาแล้วน ั้นจะน ่ามาใช ้ก ับกรณ ีป ัญหาข ้อพ ิพาทน ี้ใด ้หร ือไม ่ เพียงใด ด ังน ี้

โครงสร้างของคณะกรรมการระงับข ้อพ ิพาทท ี่จะนำมาใช ้ก ับกรณ ีน ี้ ประกอบด้วย 

บ ุคคลท ี่ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องเพ ื่อเข ้าร ่วมเป ็นกรรมการ ดังนี้ค ือ (ด ูภาพท ี่ 5)

ฝ่ายผู้เสียหาย ฝ่ายผู้ทำหน้าทไกล่เกลี่ย ฝ่ายผู้ก ่อให้เก ิดความเสียหาย

องค์คณะ

( น า ง ม ย ุร ื  เ ต ว ิย ะ  

ห ร ือ ผ ้แ ท น ผ ไ ด ้ ' ร ับ

( บ ร ิษ ัท  อ ิ เ ล ค โ ท ร เ ซ ร า ม ิค ส ์

( ไ ท ย แ ล น ด ์ )  จ ำ ก ัด

ม อ บ อ ำ น า จ ) โ ด ย  น า ย ค ัด ส ุฮ ิโ ก ะ  ม า เ อ ด ะ  แ ล ะ  

น า ย ค ัด ส ุฮ ิช า  ช ิโ ร ซ า ก ิ  ก ร ร ม ก า ร ฯ  

ห ร ือ ต ัว แ ท น ผ ู ้ไ ด ้ ' ร ับ ม อ บ อ ำ น า จ )

เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

1 )  น า ย อ ำ เ ภ อ เ ม ือ ง ล ำ พ ูน

2 )  ผ ู ้จ ัด ก า ร น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม ภ า ค เ ห น ือ

3 )  ส ว ัส ด ิก า ร แ ล ะ ค ุ ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น จ ัง ห ว ัด

1 )  แ พ ท ย ์ผ ู ้ เ ช ี ่ย ว ช า ญ เ ฉ พ า ะ โ ร ค

2 )  ล ่า ม  ( เ น ื ่อ ง จ า ก ผ ู ้ก ่อ ฯ

ล ำ พ ูน

เ ป ็น ช า ว ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  

3 )  น ัก ก ฎ ห ม า ย

ภาพที่ 5 โครงสร้างคณะกรรมการระง้บข ้อพ ิพาทสิงแวดล้อม 

กรณ ีข ้อพ ิพาทที่เก ิดในเขตนิคมอุตสาหกรรมลำพูน



109

4.2 .1  องค ์ค ณ ะข องค ณ ะก รรม ก าร  ประกอบด้วย

4 .2 .1 .1  ฝ ่ายผ ู้เส ียหาย กรณ ีป ัญหาข ้อพ ิพาทน ี้ ผ ู้เส ียหาย คือ นางมยุรี 

เตวิยะ ซ ึ่งเป ็นผ ู้ใด ้ร ับความเส ียหายจากการได ้ร ับสารอล ูม ิน ่าเข ้าส ู่ร ่างกาย จนต้องเจ ็บป ่วย 

เป ็นอ ันตรายต่อส ุขภาพ ซ ึ่งสามารถท ี่จะตกลงเจรจาต ัดส ินใจด ้วยตนเองเพ ื่อท ี่จะม ีส ่วนร่วม 

ในการระงับข ้อพ ิพาทเพ ื่อให ้ข ้อพ ิพาทยุต ิลงด ้วยดี

4 . 2 . 1 . 2  ฝ ่าย ผ ู ้ก ่อให ้เก ิด ค วาม เส ีย ห าย  ก ร ณ ีป ัญ ห า ข ้อ พ ิพ า ท น ี ้  

ผ ู ้ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม เ ส ีย ห า ย  ค ือ  บ ร ิษ ัท  อ ิ เ ล ็ค โ ท ร เ ซ ร า ม ิค ส ์  ( ไ ท ย แ ล น ด ์ )  จ ำ ก ัด  โ ด ย ม ีก ร ร ม ก า ร  

ผ ู ้ม ีอ ำ น า จ ก ร ะ ท ำ ก า ร แ ท น บ ร ิษ ัท  ค ือ  น า ย ค ัด ส ุฮ ิโ ก ะ  ม า เ อ ด ะ  จ ำ เ ล ย ท ี ่  3 แ ล ะ น า ย ค ัด ส ุฮ ิช า  

ช ิโ ร ซ า ก ิ  จ ำ เ ล ย ท ี ่  4 ห ร ือ ต ัว แ ท น ท ี ่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย  เ พ ร า ะ ก ร ร ม ก า ร ผ ู ้ก ร ะ ท ำ ก า ร แ ท น ซ ึ ่ง เ ป ็น  

ผ ู ้ท ี ่ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ม ล พ ิษ ใ น ฐ า น ะ ท ี ่ เ ป ็น แ ห ล ่ง ก ำ เ น ิด ม ล พ ิษ  ห ร ือ ผ ู ้ค ร อ บ ค ร อ ง แ ห ล ่ง ก ำ เ น ิด ม ล พ ิษ  

ม ีอ ำ น า จ ต ัด ส ิน ใ จ เ พ ื ่อ ท ี ่จ ะ ย อ ม รับห ร ือ ไ ม ่ย อ ม ร ับ ข ้อ เ ส น อ ท ี ่ฝ ่า ย ผ ู ้ เ ส ีย ห า ย ไ ด ้ เ ร ีย ก ร ้อ ง

4 .2 .1 .3 . ฝ ่ายผ ู้ฑ ำหน ้าท ี่ไกล ่เกล ี่ย  ประกอบด้วย เจ้าหน้าท ี่ภาครัฐและ 

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ ต ังน ี้ คือ

า ) เจ ้าหน้าท ี่ภาครัฐ ประกอบด้วย บ ุคคลต ังต ่อไปน ี้

1.1) นายอำเภอเม ืองลำพ ูน เนื่องจากข้อพิพาทเกิดขึ้นใน

เขตอำเภอเม ืองลำพ ูน ซ ึ่งเป ็นพ ื้นท ี่ร ับผ ิดชอบของนายอำเภอผ ู้ม ีอำนาจหน ้าท ี่ตาม

พระราชบัญญ ัต ิปกครองท ้องท ี่ พ .ศ.2457  นายอำเภอเม ืองลำพ ูนน ี้ควรเป ็นนายอำเภอคน 

ป ัจจ ุบ ัน  เพราะเป ็นผ ู้ปฏ ิบตหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบภายในอำเภอ แต ่นายอำเภออาจมอบหมายให ้ 

ปล ัดอาว ุโสหร ือปล ัดอำเภอท ี่ปฏ ิบ ัต ิราชการอย ู่ในช ่วงเวลาท ี่ป ัญ หาเก ิดข ึ้นและย ังไม ่ไดโยก 

ย ้ายไปที่ใดในขณะจัดต ั้งคณะกรรมการเป็นกรรมการแทนได้

1.2) ผ ู้จ ัดการน ิคมอ ุตสาหกรรมภาคเหน ือ จ ังหวัดลำพูน

เน ื่องจากข ้อพ ิพาทท ี่เก ิดข ึ้นน ี้ต ั้งอย ู่ในเขตน ิคมอุตสาหกรรมภาคเหน ือ จ ังหวัดลำพ ูน ในการ 

ดำเนินการใด ๆ อ ันเก ี่ยวก ับการน ิคมอ ุตสาหกรรมน ั้นต ้องเป ็นไปดามพระราชบัญญ ัต ิการ 

น ิคมอ ุตสาหกรรมแห ่งประเทศไทย พ.ศ.2522  ซ ึ่งเป ็นกฎหมายเฉพาะ และบ ุคคลท ี่ม ีหน ้าท ี่ 

ด ูแลการน ิคมอุตสาหกรรม คือ ผ ู้ว ่าการการน ิคมอ ุตสาหกรรมแห ่งประเทศไทยหรือบ ุคคลท ี่ 

ได ้ร ับมอบหมาย เน ื่องจากผ ู้จ ัดการน ิคมอุตสาหกรรมเป ็นบ ุคคลท ี่ได ้ร ับมอบหมายจาก
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ผ ู ้ ว ่ า ก า ร ก า ร น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย แ ล ะ เ ป ็น พ น ัก ง า น เ จ ้ า ห น ้า ท ี ่ ต า ม  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ิต ิก า ร น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  พ . ศ . 2 5 2 2

1 . 3 )  ส ว ัส ด ิก า ร แ ล ะ ค ุ ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น จ ัง ห ว ัด ล ำ พ ูน  

เ น ื ่อ ง จ า ก ข ้อ พ ิพ า ท ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น เ ก ี ่ย ว เ น ื ่อ ง ก ับ ก า ร พ ิพ า ท แ ร ง ง า น ร ะ ห ว ่า ง ค ู ่ก ร ณ ีท ี ่ เ ป ็น น า ย จ ้า ง  

ล ูก จ ้า ง ด ้ว ย  จ ึง ม ีป ัญ ห า เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง โ ด ย ต ร ง ก ับ ส ว ัส ด ิก า ร แ ล ะ ค ุ ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น จ ัง ห ว ัด

เ พ ร า ะ เ ป ็น พ น ัก ง า น เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ต า ม ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิ  ฉ บ ับ ท ี ่  1 0 3  ว ่า ด ้ว ย ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง  

แ ร ง ง า น  พ . ศ . 2 5 1 5  ข ้อ  5  จ ึง ค ว ร ใ ห ้ส ว ัส ด ิก า ร แ ล ะ ค ุ ้ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น จ ัง ห ว ัด เ ข ้า ร ่ว ม เ ป ็น  

ก ร ร ม ก า ร ฝ ่า ย ผ ู ้ท ำ ห น ้า ท ี ่ไ ก ล ่ เ ก ล ี ่ย ใ น ก า ร เ จ ร จ า ไ ก ล ่ เ ก ล ี ่ย

2 )  ผ ู ้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ  ไ ด ้แ ก ่

2 . 1 )  แ พ ท ย ์ผ ู ้ เ ช ี ่ย ว ช า ญ เ ฉ พ า ะ โ ร ค  ซ ึ ่ ง ก ร ณ ีน ี ้ เ ป ็น ก ร ณ ี

พ ิพ า ท เ ก ี ่ย ว ด ้ว ย โ ร ค จ า ก ส า ร อ ล ูม ีน ่า  จ ึง ค ว ร ม ีแ พ ท ย ์ผ ู ้ม ีค ว า ม ร ู ้ค ว า ม ช ำ น า ญ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ โ ร ค  

ด ัง ก ล ่า ว เ พ ื ่อ จ ะ ไ ด ้ส า ม า ร ถ ห า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โ ร ค ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ก ับ ผ ล ข อ ง ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ท ี ่  

น า ง ม ย ุร ี  เ ต ว ิย ะ  ไ ด ้ร ับ  โ ด ย เ ป ็น แ พ ท ย ์ท ี่แพ ท ย ส ภ า ร ับ ร อ ง ห ร ือ ไ ด ้ม ีก า ร ข ึ ้น ท ะ เ บ ีย น ต ่อ  

แ พ ฑ ย ส ภ า ว ่า เ ป ็น ผ ู ้ม ีค ว า ม เ ช ี ่ย ว ช า ญ เ ก ี ่ย ว ก ับ โ ร ค ต ่า ง  ๆ 10

10
แ พ ท ย ส ภ า ไ ด ข น ท ะ เ บ ีย น แ พ ท ย ์ผ ู ้ เ ช ี ่ย ว ช า ญ ท ี ่ไ ด ้ร ับ ใ บ อ น ุญ า ต ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ  

เ ว ช ก ร ร ม ซ ึ ่ ง ส า ม า ร ถ อ อ ก ใ บ ร ับ ร อ ง แ พ ท ย ์ เ ก ี ่ย ว ก ับ โ ร ค ท ี ่ เ ก ิด จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ห ร ือ  

ก า ร ใ ด  ๆ ไ ด ้ซ ึ ่ ง จ า ก ก า ร ป ร ะ ช ุม แ พ ฑ ย ส ภ า เ ม ื ่อ ว ัน ท ี ่  9  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์พ . ศ . 2 5 3 9  แ ล ะ ว ัน ท ี ่  11  

เ ม ษ า ย น  พ . ศ . 2 5 3 9  ไ ด ้อ น ุม ัต ิห น ัง ส ือ อ น ุม ้ต ิแ ส ด ง ค ว า ม ร ู ้ค ว า ม ช ำ น า ญ ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ

ว ิช า ช ีพ เ ว ช ก ร ร ม  ส า ข า เ ว ช ศ า ส ต ร ์ป ้อ ง ก ัน  แ ข น ง ว ิช า อ า ช ีว เ ว ช ศ า ส ต ร ์  ด ัง น ี ้

1 . น า ย แ พ ท ย ์อ ุด ม  เ อ ก ต า แ ส ง 2 . แ พ ท ย ์ห ญ ิง ม า ล ิน ี ว ง ศ ์พ า น ิซ

3 . แ พ ท ย ์ห ญ ิง อ ุบ ล ร ัต น ์  ส ุค น ธ ม า น 4 . น า ย แ พ ท ย ์ว ิฑ ูร ย ์ อ ัต น โ ถ

5 . น า ย แ พ ท ย ์ค ุภ ช ัย  ร ัต น ม ณ ีฉ ัต ร ธ . น า ว า อ า ก า ศ เ อ ก ด ิษ ก ุล  ร ุณ ก ัย

7 . น า ย แ พ ท ย ์บ ด ี  ธ น ะ ม ั ่น 8 . น า ย แ พ ท ย ์ณ ร ง ค ์ อ ุง ค ะ ส ุว ะ ผ ล า

9 . น า ย แ พ ท ย ์ร พ ิพ ัฒ น ์  ช ค ัต ป ร ะ ก า ศ 1 0 . น า ย แ พ ท ย ์ส ม ิง  เ ก ่า เ จ ร ิญ

1 1. น า ย แ พ ท ย ์ส น ธ ย า  พ ร ึง ล ำ พ ู 1 2 . น า ย แ พ ท ย ์ส ุน ท ร ศ ุภ พ ง ษ ์

1 3 . น า ย แ พ ท ย ์ว ิช ัย  เ อ ก พ ล า ก ร 1 4 . น า ย แ พ ท ย ์โ ย ธ ิน เ บ ญ จ ว ัง

1 5 . น า ย แ พ ท ย ์ ' ช ูช ัย  ค ุภ ว ง ศ ์ 1 ธ . แ พ ท ย ์ห ญ ิง ว ิล า ว ัณ ย ์  จ ึง ป ร ะ เ ส ร ิฐ

1 7 . น า ย แ พ ท ย ์ค ร ร ช ิต  ค ุณ า ว ุฒ ิ .



2 . 2 )  ล ่า ม  เ น ื ่อ ง จ า ก ก ร ร ม ก า ร ผ ู ้ม ีอ ำ น า จ ก ร ะ ท ำ ก า ร ข อ ง

บ ร ิษ ัท  อ ิ เ ล ็ค โ ท ร เ ซ ร า ม ิค ส ์  ( ไ ท ย แ ล น ด ์ )  จ ำ ก ัด  เ ป ็น ช า ว ญ ี ่ป ่น ,ซ ึ ่ ง ไ ม ่ส า ม า ร ถ เ ข ้า ' ใ จ ภ า ษ า ไ ท ย  

ใ ต ้  ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี ่น า ง ม ย ุร ี  เ ต ว ิย ะ  ไ ต ้ เ ร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้บ ร ิษ ัท จ ่า ย ค ่า ร ัก ษ า พ ย า บ า ล แ ล ะ ค ่า เ ส ีย ห า ย  

ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี ่ย ัง ท ำ ง า น อ ย ู ่ก ับ บ ร ิษ ัท ฯ  ป ร า ก ฏ ว ่า ไ ม ่ส า ม า ร ถ ท ำ ก า ร ต ก ล ง เ จ ร จ า ก ัน ไ ต ้

เ พ ร า ะ อ ุป ส ร ร ค ใ น ก า ร ส ื ่อ ส า ร ท ี ่ไ ม ่อ า จ เ จ ร จ า ก ัน ไ ต ้ เ ข ้า ใ จ  ซ ึ ่ ง จ า ก ก า ร ท ี ่ไ ต ้ท ำ ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์

ถ า ม ค ว า ม ค ิด เ ห ็น น า ง ม ย ุร ี  เ ต ว ิย ะ  เ ก ี ่ย ว ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร จัดใ ห ้ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ะ ง ับ

ข้อพ ิพ า ท  ซ ึ ่ ง น า ง ม ย ุร ี  เ ต ว ิย ะ  ต ้อ ง ก า ร ล ่า ม ม า ก ท ี ่ส ุด เ พ ื ่อ จ ะ ไ ต ้ช ่ว ย ใ ห ้ส า ม า ร ถ พ ูด ค ุย ก ับ

ก ร ร ม ก า ร ข อ ง บ ร ิษ ัท ฯ  โ ด ย ต ร ง  เ พ ร า ะ เ ท ่า ท ี ่ผ ่า น ม า ไ ม ่ส า ม า ร ถ เ จ ร จ า ก ับ น า ย จ ้า ง ไ ต ้

2 . 3 )  ' แ ก ก ฎ ห ม า ย  ค ว ร จ ะ ม ีน ้ก ก ฎ ห ม า ย เ ข ้า ร ่ว ม เ ป ็น

ก ร ร ม ก า ร ด ้ว ย  เ น ื ่อ ง จ า ก เ ป ็น ข ้อ พ ิพ า ท ท ี ่ม ีป ัญ ห า ใ น แ ง ่ก ฎ ห ม า ย  ร ว ม ถ ึง ว ิธ ีก า ร ท ี ่จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร  

ใ ห ้ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ป ัญ ห า ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น น ั ้น เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร เ ร ีย ก ร ้อ ง ส ิท ธ ิต า ม  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิป ร ะ ก ัน ส ัง ค ม  พ . ศ . 2 5 3 3

4 .2 .2  ขอบเขตอำนาจหน้าท ี่ของคณะกรรมการ เ ม ื ่อ บ ุค ค ล ท ี ่ไ ต ้ร ับ  

แ ต ่ง ต ั ้ ง เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ด ั ง น ี ้  ค ือ  ค ้น ห า  

ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ท ี ่จ ะ ท ำ ใ ห ้ท ร า บ ว ่า  น า ง ม ย ุร ี  ม ีส ิท ธ ิต า ม ก ฎ ห ม า ย ท ี ่จ ะ เ ร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ็ไ ต ้ร ับ เ ง ิน ช ด เ ช ย  

ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก ัน ส ัง ค ม  พ . ศ . 2 5 3 3  ห ร ือ ไ ม ่  ร ว ม ท ั ้ง ก า ร ค ้น ห า ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ว ่า โ ร ค ท ี ่  

น า ง ม ย ุร ี  เ ป ็น น ั ้น เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง โ ด ย ต ร ง ก ับ ก า ร ท ำ ง า น ห ร ือ ไ ม ่  ต ่อ จ า ก น ั ้น จ ึง ไ ต ่ถ า ม น า ง ม ย ุร ี

ว ่า ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ เ ร ีย ก ร ้อ ง อ ะ ไ ร บ ้า ง  ม ีท า ง ท ี ่จ ะ ล ด ข ้อ เ ร ีย ก ร ้อ ง ล ง ไ ป ไ ต ้ห ร ือ ไ ม ่  ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน  

ก ิไ ต ่ถ า ม ผ ู ้แ ท น บ ร ิษ ัท  อ ิ เ ล ็ค โ ท ร เ ซ ร า ม ิค ส ์  ( ไ ท ย แ ล น ด ์ )  จ ำ ก ัด  ว ่า พ อ ใ จ ท ี ่จ ะ ช ด เ ช ย

ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ใ ห ้แ ก ่น า ง ม ย ุร ี  ห ร ือ ไ ม ่  ถ ้า จ ะ ช ด เ ช ย ใ ห ้  ย ิน ด ีจ ะ ช ด เ ช ย ไ ต ้ม า ก น ้อ ย เ พ ีย ง ใ ด

พ ร ้อ ม ท ั ้ ง ท ำ ก า ร ส อ บ ถ า ม ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง แ ล ะ ข ้อ ม ูล ก า ร พ ิจ า ร ณ า ด ัด ส ิน ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก อ ง ท ุน  

เ ง ิน ท ด แ ท น  เ พ ื ่อ ท ร า บ ถ ึง เ ห ต ุผ ล ว ่า ท ำ ไ ม จ ึง ไ ม ่ใ ห ้น า ง ม ย ุร ื  ไ ต ้ร ับ ค ่า ช ด เ ช ย ต า ม ก ฎ ห ม า ย  

ต ่อ จ า ก น ั ้น จ ึง ใ ช ้ เ ท ค น ิค ก า ร เ จ ร จ า ไ ก ล ่ เ ก ล ี ่ย ด ้ว ย ก า ร จ ูง ใ จ ใ ห ้น า ง ม ย ุร ื  ล ด ข ้อ เ ร ีย ก ร ้อ ง ล ง ไ ป

โ ด ย อ า จ จ ะ อ ้า ง เ ห ต ุว ่า  ถ ้า น า ง ม ย ุร ี  ฟ ้อ ง  ( ห ร ือ ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ป ร า ก ฏ ผ ล แ ล ้ว ว ่า ศ า ล พ ิพ า ก ษ า  

ย ก ฟ ้อ ง )  ห ร ือ อ ุท ธ ร ณ ์ค ด ี  ศ า ล อ า จ พ ิพ า ก ษ า ย ืน แ ล ะ แ ม ้จ ะ ฎ ีก า อ ีก  ผ ล ก ิอ า จ เ ห ม ือ น เ ต ิม  ซ ึ ่ง จ ะ  

ท ำ ' ใ ห ้ ' น า ง ม ย ุร ี  ไ ม ่ไ ต ้อ ะ ไ ร เ ล ย  ร ว ม ท ั ้ง เ ส ีย เ ว ล า ด ้ว ย  แ ล ะ จ ะ ม ีข ้อ พ ิพ า ท บ า ด ห ม า ง ก ับ โ ร ง ง า น  

อ ย ่า ง ไ ม ่ม ีท ี ่ส ิ ้น ส ุด  โ อ ก า ส ท ำ ง า น ต ่อ ก ิจ ะ ไ ม ่ม ี  ซ ึ ่ ง อ า จ ส ่ง ผ ล ไ ป ถ ึง ค น ใ น ค ร อ บ ค ร ัว ท ี ่จ ะ ไ ม ่ไ ต ้  

ง า น ท ำ อ ีก ด ้ว ย  ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน ก ิจ ูง ใ จ โ ร ง ง า น ว ่า ถ ้า ป ล ่อ ย ใ ห ้ข ้อ พ ิพ า ท เ ป ็น เ ช ่น น ี ้ต ่อ ไ ป

จ ะ ส ่ง ผ ล ใ ห ้ภ า พ พ จ น ์ข อ ง โ ร ง ง า น เ ส ื ่อ ม เ ส ีย ไ ป  ซ ึ ่ ง ไ ม ่ เ ฉ พ า ะ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย แ ต ่ย ัง ไ ป ไ ก ล ถ ึง

ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  เ น ื ่อ ง จ า ก เ ป ็น ค ด ีส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี ่น ้ก ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ท ั ้ว โ ล ก ใ ห ้ค ว า ม ส น ใ จ ต ิด ต า ม
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ข ่า ว อ ย ู ่  ก า ร ล ด ร า ว า ศ อ ก  ก า ร ย อ ม ผ ่อ น ป ร น  แ ล ะ ก า ร ย อ ม ซ ด ใ ช ้ค ่า เ ส ีย ห า ย ใ ห ้แ ก ่น า ง ม ย ุร ี  

แ ม ้ว ่า จ ะ ม ีค ว า ม ม ั ่น ใ จ ว ่า ท า ง บ ร ิษ ัท ฯ  ไ ม ่ม ีค ว า ม ผ ิด ก ็ต า ม  จ ะ เ ป ็น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม เ ห ็น ใ จ ใ ห ้ก ับ  

ค น ง า น ค น อ ื ่น  ๆ  แ ล ะ ซ า ว ล ำ พ ูน ว ่า เ ป ็น บ ร ิษ ัท ต ่า ง ช า ต ิท ี ่ม ี เ ม ต ต า ธ ร ร ม ต ่อ ค น ง า น ไ ท ย เ ห ล ่า น ี ้  

เ ป ็น ต ้น

4.2.3 การได ้มาและการด ำ ร ง ตำแหน่งของคณะกรรมการ ใ ห ้ผ ู ้ว ่า ร า ช ก า ร  

จ ัง ห ว ัด ล ำ พ ูน  เ ป ็น ผ ู ้แ ต ่ง ต ั ้ ง ก ร ร ม ก า ร ท ั ้ง ห ม ด

เ พ ร า ะ ฉ ะ น ั ้น  ผ ล ข อ ง ก า ร ใ ช ้ว ิธ ีก า ร น ี ้น ่า จ ะ ท ำ ใ ห ้ข ้อ พ ิพ า ท บ า ด ห ม า ง ร ะ ห ว ่า ง

น า ง ม ย ุร ี  เ ต ว ิย ะ  ก ับ บ ร ิษ ัท  อ ิ เ ล ็ค โ ท ร เ ซ ร า ม ิค ส ์  ( ไ ท ย แ ล น ด ์ )  จ ำ ก ัด  ย ุต ิล ง ไ ป ไ ต ้ด ้ว ย ต ิ


	บทที่ 4 รูปแบบและโครงสร้างของคณะกรรมการ ระงับข้อพิพาทสิ่งแวดล้อม
	4.1 องค์ประกอบของโครงสร้างคณะกรรมการระงับข้อพิพาทสิ่งแวดล้อม
	4.2 การทดสอบรูปแบบและโครงสร้างคณะกรรมการระงับข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมกับปัญหาข้อพิพาทสิ่งแวดล้อมนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลำพูน


