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บทนำ

า .1 ค ว า ม เป ็น ม า แ ล ะ ค ว า ม ฟ ้า ค ้ญ ข อ ง ป ัญ ห า

การพ ัฒ นาเม ืองในอด ีตโดยใช ้แนวทางตามแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิฉบ ับท ี่ ไ
ร ( พ.ศ. 2504  - 25 19  ) นั้น ไม ่ใด ้ม ืการกำห นดนโยบายการพ ัฒ นาเม ืองไว ้อย ่างช ัด เจน โดยเฉพาะเม ือง 
ใน ภ ูม ิภาค  การพ ัฒ นาม ักเน ้นเฉพาะโครงสร ้างบรีการพ ื่นฐานต ่าง ๆ ในรูปของระบบคมนาคมขนส่ง ระบบ 
เขื่อน ชลประทานและพลังงานไฟฟ ้า สาธารญ ป โภคและสาธารณ ูปการอ ื่น  ๆ จ ึงเป ็นการเสรมสร้างความ  
เจรณ เต ิบ โตให ้ก ับ กร ุง เท พ ม ห าน ครเป ็น ส ่วน ให ญ ่ ก ่อ ให ้เก ิด ค วาม แต ก ต ่างด ้าน ค วาม เจ ร ีญ ก ับ เม ือ งใน  
ภ ูม ิภาคมากข ึ้น  กรุงเทพมหานครเร ั่มแออ ัด การบรการสาธารณ ะไม ่เพ ียงพอ ไม ่ท ันก ับความต ้องการท ี่เพ ิ่ม  
ขึ้นอย่างรวดเร ็ว ก ่อให ้เก ิดป ัญ ห านาน าป ระการ อย ่างหลกเล ี่ยงไม ่ได ้ และมืแนวโน ้มที่จะทวีความรุนแรง 
ขึ้น ด ้งน ั้นในแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี่4 ( พ.ศ. 2 5 20 -2 524  ) จ ึงเร ั๋มม ืการกำหนด  
น โยบายการพ ัฒ นาเม ืองในภ ูม ิภาคข ึ้น  โดยม ืว ัตถ ุประสงค ์สำค ัญ  2 ประการ คือ การกำหนดขอบเขตการ  
ขยายค ัวของกร ุงเท พ ม ห านครเพ ื่อลดความ แออ ัด  และการพ ัฒ นาเม ืองหล ักรวมท ังเม ืองศ ูนย ์กลางความ  
เจร ีญ ใน ภ ูม ิภ าค  เพ ื่อกระจายความเจร ีญ ออกไป เป ็นการสก ัดการอพ ยพ ของประชากรจากชนบทและ  
ชะลอการขยายต ัวของกร ุงเท พ มหานคร ป ัจจ ุบ ัน การขยายค ัวทางเศรษฐก ิจการเพ ิ่มจำน วน ประชากร
ตลอดจนความก ้าวหน ้าทางด ้านเทคโนโลย ี ของประเทศได ้พ ัฒนาไปอย่างรวดเร ็วส ่งผลให ้ช ุมชนใน
ท ุกระด ับน ั้งเทศบาล ส ุขาภ ิบาล เป ็นจำนวนมาก เจร ีญเต ิบโตข ืนอย่างรวดเร ็วซ ึ่งผลจากการขยายค ัวของ  
กิจกรรม ทางเศรษฐก ิจ สังคม ประชากรภายในเม ืองต ่าง ๆ น ั้นย ่อมทำให ้เก ิดการขยายค ัวของการใช ้ท ี่ด ิน  
ใน เม ือ งน ั้น ต าม ไป ด ้ว ย แ ล ะ ถ ้าป ล ่อ ย ให ้ก าร ข ย าย ค ัว ใน เม ือ ง เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไป อ ย ่าง ไร ้ท ิศ ท าง ห ร อ ต าม  
ยถากรรมโดยปราศจากการเตร ียมการวางแผนเพ ื่อรองร ับการขยายค ัวของก ิจกรรมต ่าง  ๆ ที่จะเก ิดขึ้นด้ง 
กล ่าวแล ้วน ั้น  ก ็จะก ่อให ้เก ิดป ัญ ห าของเม ืองในด ้านต ่าง  ๆ ต ิด ต าม ม าอย ่างม ากม าย เช ่นป ัญหาแหล่ง 
เสื่อมโทรม การจราจรติดชัด มลภาวะเป ็นพ ิษ  ป ัญ หาอาชญ ากรรม เป็นต้น ซ ึ่งป ัญหาต ่าง  ๆ เหล ่าน ี้จะเป ็น  
ค ัวบ ั่นทอนประส ิทธ ิภาพของเม ืองทำให ้เม ืองไม ่สามารถทำหน ้าท ี่ต ่าง  ๆ ตามบทบาทและหน ้าท ี่ได ้อย ่างม  ี
ประส ิทธ ิภาพ ซ ึ่งจะส ่งผลกระทบทางอ ้อมให ้ก ับการพ ัฒ นาป ระเทศโดยส ่วนรวม จน ถ ึงอาจท ำให ้การ  
พ ัฒ น าป ระเท ศไม ่สาม ารถบ รรล ุผลส ำเร ็จ  ตาม เป ้าห ม ายท ี่แผ น พ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจและส ังค ม แห ่งชาต ิได ้ 
กำหนดไว้
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การพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรม เป ็นนโยบายท ี่สำค ัญ ประการหน ึ่งท ี่ร ัฐบาลนำมาเป ็นย ุทธว ิธ ีในการ  
พัฒ นาเศรษฐก ิจของประเทศ นโยบายการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมน ั้น เรมต ้นต ั้งแต ่ แผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและ 
สังคมแห ่งชาต ิฉบ ับท ี่ 1 ( พ.ศ. 2504-2509 ) เป ็นต้นมา และเร ั๋ม เด ่นช ัดข ึ้นในแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและ  
สังคมแห ่งชาต ิฉบ ับท ี่ 3 ( พ.ศ. 2515 - 2519 ) โดยเน ้นการผลตด ้านอ ุตสาหกรรมส ่งออกเพ ื่อทดแทนการ  
น ำเข ้า  แ ล ะ ผ ล ิต อ ุต ส าห ก ร ร ม ท ี่ต ่อ เน ื่อ งจ าก เก ษ ต ร ก ร ร ม  เป ็น ผ ล ให ้อ ัต ร าก าร เจ ร ณ เต ิบ โต ใน ภ าค  
อ ุตสาหกรรมในช ่วงป ีค ังกล ่าวโดยเฉล ี่ยส ูงส ุดประมาณ ร้อยละ 11 ต่อปี ในแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและ
ส ังคมแห ่งชาต ิฉบ ับท ี่ 4 ( พ.ศ. 2520-2524 ) เน ้นการผล ิตส ินค ้าส ่งออกเพ ื่อทดแทนการนำเข ้า ส่งเสรม 
การกระจายแห ล ่งท ี่ต ั้งอ ุตส าห กรรม ไป ส ู่ส ่วน ภ ูม ิภ าค  โด ยร ัฐบ าลเป ็น ผ ู้ส น ับ ส น ุน ้ใน ด ้าน ส ิท ธ ิพ ิเศ ษ แก  ่
อุตสาหกรรมท ี่อย ู่ในเขตส ่งเสริมการลงท ุน แต ่อย ่างไรก ็ตามมาตรการต ่าง ๆ ย ังไม ่เอ ื้ออำนวยต ่อน ักลงท ุน  
เท ่าท ี่ควร อ ุตสาหกรรมท ี่เก ิดข ึ้นส ่วนใหญ ่จ ึงย ังคงอย ู่ในกรุงเทพมหานคร

ในแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิฉบ ับท ี่ 5 ( พ.ศ. 2 5 2 5 -2 5 2 9  ) ร ัฐบาลม ินโยบายท ี่ 
ก ว ้างไก ล ใน ก ารท ี่จ ะก ระจ าย ค ว าม เจ ร ิญ ไป ส ู่ภ ูม ิภ าค  โด ยกำห น ด เม ือ งห ล ักและเม ิองศ ูน ย ์กลางค วาม  
เจร ิญ เพ ื่อรองร ับการพ ัฒ นาระด ับภ ูม ิภาค ขณ ะเดยวกันได ้ม ิการเน ้นการพ ัฒ นาอุตสาหกรรมไปพร้อม ๆ 
กัน ก ับการพ ัฒ นาเม ือง โครงการท ี่สำค ัญ เก ี่ยวก ับการพ ัฒ นาเม ือง โครงการท ี่สำค ัญ เก ี่ยวก ับการพ ัฒ นา 
อุตสาหกรรม ได ้แก ่ โครงการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเลตะว ันออก (EASTERN SEABOARD ) โดยกำหนด  
พื้นที่เป้า■ หมายหสัก ได ้แก ่ จังหวัด ชลบุรี ระยอง และฉะเซ ิงเทรา เพ ื่อรองร ับการพ ัฒนาอุตสาหกรรมสมัย  
ให ม ่ท ี่เน ้น การผล ิต เพ ื่อการส ่งออก ต ้านนโยบายล ี่งแวดล ้อมในช ่วงแผนพ ัฒ นาฉบ ับน ี้ร ับบาลไต ้เรมเห ็น  
ความสำค ัญ ของค ุณ ภาพ ส ิงแวดล ้อม โดยนำนโยบายและมาตรการพ ัฒ นาทางส ิงแวดล ้อมในแผนพ ัฒ นา  
ฉบับที่ 4 ม าพ ิจารณ า ดำเน ินการจ ัดทำแผนงานและโครงการท ี่ม ืเป ้าหมายช ัดเจนข ึ้น  ไต ้ม ิการจ ัดวางแผน  
ทางด ้านล ิงแวดล ้อมก ับการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมในพ ื้นท ี่เฉพ พ าะ เช่น พ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเลตะวันออก  
และล ุ่มน ํ้าทะเลสาบสงขลา

ในช ่วงแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิฉบ ับท ี่ 6 ( พ.ศ. 2530-2534 ) การผล ิตใน  
ภาคอ ุตสาหกรรมม ิอ ัตราการเจร ิญ เต ิบโตอย ู่ในระด ับส ูงโดยเฉล ี่ยร ้อยละ 13.7 ต่อปี สำหร ับนโยบายด ้าน  
ส ิ่งแวดล ้อมน ั้น  แผนพ ัฒ นาฉบ ับน ี้น ับว ่าเป ็นแผนแรกท ี่ม ิการรวบรวมโครงการพ ัฒ นาส ิ่งแวดล ้อมในด ้าน  
การพ ัฒ นาด ้านทร ัพ ยากรธรรมชาต ิ ท ี่ด ิน ป ่าไม ้ แหล่งนี้า ทร ัพยากรธรณ ี และส ิ่งแวดล้อม เข ้ามา 
ประสานอย ู่ในแผนเด ียวก ัน  ( สำน ักงานคณ ะกรรมการเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ 2530 ) ท ั้งน ี้เท ่าที่ 
ผ ่านมาในอด ีตการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจของประเทศม ุ่ง เน ้นแต ่เฉพ าะการเพ ื่มผลผล ิตในสาขาการผล ิตต ่าง ๆ 
โดยไม ่คำน ึงถ ึงป ัญ ห า ข้อจำก ัดของทรัพยากรธรรมชาติ ซ ึ่งเป ็นป ัจจ ัยการผล ิตพ ื้นฐาน

ในนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7(
พ.ค. 2532-2539 ) ยังคงยึดแนวนโยบายเดิมในการกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ส่วนภูมิภาค และได้เน้นถึง
บทบาทของอุตสาหกรรมให้มากข้ึนกว่าท่ีผ่านมา สำหรับนโยบายทางต้านส่ิงแวดล้อมน้ันได้เน้นถึงการ



3

ป ัจจ ุบ ันประเทศท ี่ม ีโรงงานอ ุตสาหกรรมท ี่ต ้องใช ้เคม ีภ ัณ ฑ ์ต ่าง ๆ เป ็นวัตถ ุด ิบในขบวนการ 
ผสิตโดยตรงเป ็นจำนวนมาก ซ ึ่งโรงงานเหล ่าน ี้ย ังไม ่ม ีระบบกำจ ัดสารเคม ีท ี่ได ้มาตรฐาน สารเคม ีท ี่เหล ือ 
จากขบวนการผลิต'ในรูปต ่าง ๆ เช่น กากของเส ีย ของเหลวหรอสารละลายในร ูปของเส ียจ ึงก ่อให ้เก ิดผล  
ต ่อสงแวดล ้อมและช ีว ิตมน ุษย ์ ( ส ิงแวดล้อม 2534 : 110 ) นอกจากน ี้การขยายต ัวอย ่างรวดเร ็วของ  
อ ุตสาหกรรมเก ินกว ่าความลามารถ ในการให ้บร ิการด ้านสาธารณ ูป โภคของภาคร ัฐบาล ย ังเป ็นสาเหต ุท ี ่
ก ่อ ให ้เก ิดป ัญ ห าต ่าง ๆ ตามมาอ ีกห ลายประการ เช่น ป ัญ หาช ุมชนแออ ัด ป ัญ หาการจราจรด ิดฃ ัด รวมถึง 
ป ัญ หาการข ัดแย ้งในการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินและท ี่ด ินท ี่ไม ่เหมาะสม ล่วนผลดิของอ ุตสาหกรรมก็ค ือ เป็น 
แหล ่งการจ ้างงานท ี่สำค ัญ  โดยเฉพ าะในส ังคมป ัจจ ุบ ันท ี่ม ีการเปล ี่ยนแปลงจากส ังคมเกษตรกรรมมาเป ็น  
อุตสาหกรรมเพ ื่มมากข ึ้น

อ ย ่าง 1ไรก ็ต าม ล ักษ ณ ะท างกายภ าพ ข องพ ื้น ท ี่อ ำเภ อบ างส ะพ าน  ส ่วน ให ญ ่เห ม าะแก ่การ
เกษตรกรรม ประชากรส ่วนใหญ ่ม ีอาช ีพหล ักในด ้านเกษตรกรรม แต ่จากท ี่การน ิคมอุตสาหกรรมแห ่ง
ประเทศไทยและองค ์กรพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมแห ่งขาด ิ ( UNIDO ) ได ้ศ ึกษาและกำหนดให ้เป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ม  ี
ค ักยภ าพ ใน การพ ัฒ น าท างด ้าน อ ุต ส าห กรรม ห น ัก  ท ั้งน ี้เน ื่องจ ากอ ำเภ อบ างส ะพ าน ม ีค ัก ยภ าพ ใน ด ้าน  
ทำเลท ี่ต ั้งและม ีทร ัพยากรธรรมชาต ิท ี่อ ุดมสมอ ุ)รณ ์ จ ึงเป ็นบริเวณ ท ี่เหมาะต ่อการจ ัดต ั้งน ิคมอ ุตสาหกรรม  
ของพ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเลตะวันตก ( กำหนดไว ้ในแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบับที่ 7 ซ่ึง 
กำหนดนโยบายส ่งเสรมเอกขน ดำเน ินการผล ิตเหล ็กต ้นทาง ( Upstream  Industry ) โดยรัฐให ้การสน ับ  
สนุนในด้านแหล่งท ี่ต ั้ง และประสานจัดหาส ิงอำนวยความสะดวกและป ัจจ ัยสน ับสน ุนต ่าง ๆ และสนับ 
สนุนการเพ ื่มกำล ังผลิตเหล็กแท ่ง'โดยเสรี เป็นต้น ) ต ่อเน ื่องจากแผน ฯ 7 การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง 
ประเทศไทยขอความร ่วมม ือจาก UNIDO ใน การท ำการศ ึกษ าภาพ รวมสถานการณ ์เห ล ็ก  ความต ้องการ  
และการตลาดของประเทศ เพ ื่อศ ึกษาในการจ ัดต ั้งเขตอุตสาหกรรมเหล ็กครบวงจร ( BSICZ ) และนิคม 
อุตสาหกรรมบางสะพาน ( BSIE ) ต ่อมา JICA ได ้ให ้การสน ับสน ุนการศ ึกษาในรายระเอ ียดของ BSIE 
โดยจะเน ้นในเร ื่องของการกำหนดแนวค ิดเบ ื้องต ้น  การออกแบบรายระเอ ียดของระบบสาธารณ ูปโภคพ ื้น  
ฐาน  การวางผ ังองค ์การและการสำรวจความต ้องการน ักลงท ุนในประเทศไทย ญ ี่ป ุน / เกาหลี / สหรัฐ 
อเม'ริกา เป็นต้น โดยม ีระยะเวลาการศ ึกษ า 16 เด ือน ( พฤศจ ิกายน 2538 - ก ุมภาพ ันธ ์ 2540 ) และเม ื่อ  
วันที่ 28 สิงหาคม 2539 บริษัท เอสวิ เวสเทิร์นซีบอร์ด อินตัสตร จำก ัด  ม ีหน ังส ือสำน ักคณะกรรมการ  
บริษ ัทเคริอสหวิร ิยา ท่ี คส.3909 / 027 ขอร่วมดำเน ินงานกับการน ิคมอุตสาหกรรม ฯ ในการจ ัดต ั้งน ิคม  
อุตสาหกรรมเอสวี เวสเทิร์นซีบอร์ด ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อเป ็นฐานการผลิตอ ุตสาหกรรมเหล็กครบวงจรของ 
ประเทศ เพ ื่อพ ัฒนาอ ุตสาหกรรมเหล ็กต ้นทาง ซ ึ่งเป ็นอุตสาหกรรมพื้นฐานของประเทศ และนำไปส ู่การ

ป้องกัน ควบคุม แก้ไขปัญหาสิงแวดล้อมอ ัน เกิดจากอุตสาหกรรม โดยให้อุตสาหกรรมท่ีมีมลพิษเข้าไปอยู่
ในเขตอุตสาหกรรมหรออุตสาหกรรมหรอนิคมอุตสาหกรรมท่ีกำหนดไว้เฉพาะ เพ่ือสะดวกในการควบคุม
มลพิษ
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เพ ื่ม ข ีดความสาม ารถใน การแข ่งข ัน ก ับ ต ่างป ระเท ศใน อน าคต เพ ื่อ เป ็นฐานการพ ัฒ นาในการกระจาย
อ ุต ส าห ก ร รม แ ล ะ ค ว าม เจ 'ร ีญ บ ัร ีเวณ พ ื้น ท ี่ซ าย ฝ ังท ะ เล ฝ ังท ะ เล ต ะ ว ัน ต ก  ( W estern  S ea b o a r d  
D evelopm ent ) และเพ ื่อเพ ื่มการจ ้างงานและรายได ้ให ้แก ่ประชาซนในท ้องถน ประโยชน ์ท ี่ได ้ร ับจาก 
โครงการ คือ รองร ับความต ้องการใช ้เหล ็กภายในประเทศ ซ ึ่งม ีอ ัตราการผล ิตต ่ออ ัตราการใช ้ต ํ่า จากการ  
ศ ึกษ าพ บ ว ่าภายใน ป ี 25 53  จะมีแรงงานเพ ื่มข ึ้นท ั้งส ิน 47 ,500  ราย และจากการศ ึกษาพ บ ว ่ารายได  ้
ประชาชาติ'จ ังหวัดประจวบคืรี,ขันธ์ เพ ื่มขึ้นจาก 6,661 ล ้านบาท ในปี 25 37  เป็น 67 ,31 4  ล ้านบาท ในปี 
2554

ใน แผ น พ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจและส ังค ม แห ่งช าต ิ ฉบับที่ 8 ได ้กำห นดให ้พ ัฒ น าเป ็น เขตน ิคม  
อุตสาหกรรมหนัก ( H eavy Industrial C om plex ) ขึ้น เพ ื่อรองร ับการขยายต ัวทางด ้านการพ ัฒ นา 
อ ุตลาห กรรม ต ังกล ่าวชองป ระเท ศ ต ่อไป ใน อน าคตได ้ ซ ึ่งพ ื้นท ี่น ิคมอุตสาหกรรม อำ๓ อบางสะพาน
จังหวัดประจวบคืร ีข ันธ์ ม ีกำหนดแผนงานท ี่จะใช ้พ ื้นท ี่ในระยะท ี่ 1 และระยะที่ 2 เพ ื่อการพ ัฒนาในช ่วง  
ระหว่างปี 2541 กง 2548  สำหรับอ ุตสาหกรรมเหล ็กและเหล ็กกล ้าครบวงจร โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า 
อ ิลระโดยภาคเอกขน และอุตสาหกรรมที่ต ่อเน ื่องก ับอ ุตสาหกรรมเหล็ก จำนวนทั้งส ิน 14 ,520 ไร่ และใช  ้
พื้นที่ในระยะที่ 3 จ ำน ว น 4,611 ไร ่ใน ระห ว ่างป ี 2544  ถึง 2551 สำหรับอุตสาหกรรมทั่วไป อุตสาหกรรม  
ล่งออก ตามแนวทางท ี่ได ้ทำการศ ึกษาไดโดย JAPAN INTERNATIONAL AGENCY ( JICA ) ป ัจจุบ ันมี 
โครงการท ี่ได ้ดำเน ินการผล ิตแล ้ว 5 โครงการ ซ ึ่งเป ็นโครงการผลิตเหล็กข ั้นปลาย ( Finished Steel 
Products ) ได้แก่เหล็กแผ่น'รีดร้อน เหล็กแผ ่นรีดเย ็น เหล ็กแผ ่นเคล ือบส ังกะล ิด ้วยกรรมวิธ ีทางไฟฟ ้า 
เหล ็กเล ้นและเหล ็กข ้ออ ้อย ม ีกำส ังการผล ิตรวมท ั้งส ิ้น  4 .5  ล ้านตัน และ,โครงการ'ท ่าเร ีอน ํ้าล ืกรองรับเรีอ 
ขนาด 100 ,000  เดทเวทตัน โครงการท ี่ม ีแผนงานจะดำเน ินการในอนาคตจะประกอบด ้วยท ั้งโครงการผล ิต  
เหล็กขั้นตัน ( Raw Steel Products ) ได ้แก ่โครงการผลิตเหล็กพรุน ( S p on ge Iron ) โครงการผล ิตเหล ็ก  
ขั้นกลาง ( Sem i - Finished Steel Products ) ได ้แก ่โครงการผล ิตเหล ็กแท ่งแบน ( Slab ) และผล ิตเหล ็ก  
แท ่งล ี่เหล ี่ยมทรงยาว ( Billet ) และโครงการผล ิตเหล ็กข ั้นปลาย ได ้แก่ โครงการผล ิตเหล ็กเคล ือบล ิ เหล็ก 
เคลือบกัลวาไนซ'โดยวิธีจ ุ่ม ( Hot Dip G alvanized ) เหล็กโครงสร้างรูปพรรณ เหล็กลวด และโครงการ  
เหล็กแผ่นรีดร้อนโรงงานที่ 2

ป ัจจ ุบ ัน ได ้ม ีการพ ัฒ น าท ี่ต ิน เพ ื่อ โครงการท ั้ง  5 ไปแล ้ว 1 ,693  ไร่ ท ั้งน ี้ไม ่รวมพ ื้นท ี ่
สาธารณ ูป โภ คล ่วน กลาง ได ้แก ่บ ่อน ํ้าต ิบและถนนภายในน ิคมอ ุตสาหกรรมเช ื่อมระหว ่างท ่าเร ีอน ํ้าล ึกถ ึง  
โรงงานประมาณ  560 ไร่ ซ ึ่งท ั้งหมดได้ใช ้พ ื้นที่โครงการระยะที่ 1 จากประมาณ การล ่วนมากใช ้พ ื้นท ี ่
สำหร ับโครงการอ ุตสาหกรรมเหล ็กและเหล ็กกล ้าในอนาคตจะม ีประมาณ  3 ,390  ไร่ จ ึงม ีพ ื้นท ี่เหล ือเพ ื่อ 
อุตสาหกรรมท ี่สนใจจะใช ้พ ื้นท ี่ประมาณ 2 ,977  ไร่ จากพ ื้นท ี่ในระยะท ี่ 1 และระยะท ี่ 2 ทั้งสิ้นรวมกัน 
1 4 ,5 2 0 ไร ่และโครงการป ัจจ ุบ ัน ใน เน ื้อท ี่น ิคมอ ุตสาหกรรม เอสวิ เวลเท ิร ันซ ีบอร์ดระยะท ี่ 1 ท ี่ขายไปแล้ว  
ได้แก่ บรีษัท ท ่าเร ีอประจวบ จำก ัด  เนื้อที่ 41 3-3 -63  ไร่ บรีษัท เหล ็กแผ ่นเคล ือบไทย จำก ัด  เนือที่ 55-2-
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ช ุเท ส ]กรผ ํน ห  เไห ย เน้อ 
1----------- !------------------------------------

4 2 ไร่ บริษ ัท ลห ว ิร ิยาสต ีลอ ิน ด ัสตร ีจำก ัด  ( มหาซน ) เนื้อที่ 9 1 1 -0 -2 7 ไร่ บริษ ัท บางสะพานบาร ์ม ิล  
จำก ัด  เนื้อที่ 192-3-05 ไร่ และบริษ ัท เหล็กแผ ่นริดเย็นไทย จำก ัด ( มหาชน ) เนื้อที่ 328-0 -72  ไร่ รวม 
เนื้อที่ 1 ,9 0 1 -2 -0 9 ไร่

ท ั้งน ื้เน ื่องจากการประกอบก ิจการอ ุตสาหกรรมอาจก ่อให ้เก ิดผลกระทบต ่อสภาพ แวดล ้อมใน  
บร ิเวณ ถนน สายห ล ักและบร ิเวณ ใกล ้เคยงได ้ จ ึงควรท ี่จะต ้องท ำการศ ึกษาและว ิเคราะห ์ การใช ้ประโยชน  ์
ท ี่ต ีน เพ ื่อ เตร ียมการรองร ับการพ ัฒ น าอ ุตสาห กรรมท ี่เก ิดข ึ้น  และให ้สอดคล ้องก ับแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจ  
และส ังคมแห ่งชาต ิตามท ี่ได ้กำหนดไว ้

1.2 ว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์ไน ก าร ศ ึก ษ า

1. ) ศ ึกษ าล ักษ ณ ะท างกายภ าพ  เศรษฐกิจ สังคม และประชากรของจังหวัดประจวบ  
คีรีข ันธ์ และชุมชนเม ือง ในอำ๓ อบางสะพ าน จังหวัดประจวบคีร ี1ขันธ์

2 .  ) ศ ึกษาบทบาท แนวโน ้มและท ิศทางการเจร ิญเต ิบโตของช ุมชนเม ือง
3 . ) เสนอแนะแนวทางการวางแผนการใช ้ท ี่ต ีนช ุมชนเม ืองเพ ื่อรองรับการพ ัฒนาอ ุตสาหกรรม  

ใน  อำ๓ อบางสะพ าน จังหวัดประจวบศึร ิช ้นธ์

1.3 ข อ บ เข ต ก า ร ศ ึก ษ า

ขอบเขตชองการศ ึกษาคร ั้งน ื้ แบ ่งการศ ึกษาออกเป ็น  3 ระดับ ศึอ

1. ) ระดับจังหวัด ศ ึกษาสภาพท ั่วไป ของจ ังหว ัดประจวบค ีร ีข ันธ ์ในด ้านกายภาพ  
เศรษฐกิจ สังคม และประชากร

2 . ) ระดับอำ๓ อ ศึกษาสภาพทั่วไปของอำ๓ อบ างส ะพ าน ใน ด ้าน กายกายภ าพ  เศรษฐกิจ 
สังคม และประชากร

3 . ) ระดับชุมชนเมือง ศ ึกษาช ุมชนเม ืองกำเน ิดนพ ค ุณ  ชุมชนเมืองร่อนทอง และชุมชน  
เม ืองบ ้านกรูด โดยใช ้แนวเขตส ุขาภ ิบาล ทั้ง 3 แห่ง เป ็นขอบเขตในการศ ึกษาแต ่ละช ุมชนเม ือง

1.4 วิธีการดำเนินการศึกษา

การศึกษาคร้ังน้ืใช้ข้อมูลจากเอกสาร ( Documentary research ) ท้ังจากห้องสมุดหน่วย
งานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน โดยมืฃนตอนดังน้ื
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1.) ศ ึกษาทฤษฎ ี และรวบรวมข้อม ูลเบ ื้องต ้น โดยใช ้ห น ังส ืองานว ิจ ัย  และเอกสารต ่าง ๆ จ า ก  
หน่วยงานราชการและเอกขนท ี่เก ี่ยวข ้อง

2 . ) ศ ึกษาและเก ็บข ้อม ูลท างด ้าน เศรษฐก ิจ  สังคม และกายภาพ  ในบร ีเวณ พ ื้นท ี่ศ ึกษา
3 . ) นำข ้อม ูลท ั้งหมดท ี่เก ี่ยวข ้องมาทำการศ ึกษาว ิเคราะห ์สภาพ จากอด ีตถ ึงป ัจจ ุบ ัน เพ ื่อหา  

ความส ัมพ ันธ ์ และแสดงผลในล ักษณ ะของตารางเปร ียบ เท ียบ  แผนภูมิ แผนที่ และรูปภาพ
4.) คาดประมาณ สภาพ ใน อน าคต โดยพ ิจารณ าจากข ้อม ูลในอด ีต  และแผนพ ัฒ นาท ี่เก ี่ยวข ้อง  

วางแผนการใช ้ท ี่ด ินซมชนเมือง ในอำ๓ อบางสะพาน
5.) ลร ูปและข ้อเสนอแนะ

1.5 แ ห ล ่ง ท ี่ม าข อ ง ข ้อ ม ูล

ข ้อม ูลต ่าง ๆ ท ี่ใช ้ใน การศ ึกษาสามารถจำแนกไต ้ตามแห ล ่งท ี่มา 3 ประ๓ ท คอ
1.) ข ้อม ูลลก ิด ิ และและเอกสารจากหน ่วยงานราชการและสถาบ ันต ่าง ๆ เซ่น

- ห ้องสม ุดคณ ะสถาป ัตกรรมศาสตร ์จ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย
- หอสม ุดกลาง สถาบ ันว ิทยบรีการ จ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย
- กรมการผังเม ือง กระทรวงมหาดไทย
- สำน ักงานคณ ะกรรมการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและล ังคมแห ่งชาต ิ
- ศาลากลางจ ังหว ัดประจวบค ีร ีข ันธ ์
- หอการค ้าจ ังหวัดประจวบดีร ีข ันธ ์
- สำน ักงานอุตสาหกรรมจังหวัดประจวบคีร ีข ันธ ์
- สำน ักงานพาณ ิชย ์จ ังหว ัดประจวบค ีร ีข ันธ ์
- ที่ว่าการอำ๓ อบ างละพ าน  จังหวัดประจวบคีร ีข ันธ์
- สำน ักงานผังเม ืองจ ังหวัดประจวบคีร ีข ันธ ์
- กรมพ ัฒนาท ี่ด ิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์การเกษตร
- กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

ฯลฯ
2 . ) แผนท ี่และร ูป ถ ่ายทางอากาศ จากกรมการผ ังเม ือง กระทรวงมหาดไทย และกรม 

แผนที่ทหาร กระทรวงกลาโหม
3 . ) ข ้อม ูลจากการสำรวจภาคสนาม ( Field survey )

1.6 ป ระโย ซ น ์ท ี่ค าด ว ่าจ ะได ้ร ับ
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1. ) ท ำให ้ทราบโครงสร ้างทางด ้านกายภาพ  เศรษฐกิจ สังคม และประชากร ของ 3 ระดับ 
คือ ระดับ จังหวัด อำ๓ อ และช ุมชน๓ องในอำ๓ อบางสะพาน
ทำให ้ถ ึงบทบาทและความสำค ัญ ของช ุมชนเม ือง ทั้ง 3 ชุมชน

2 . ) ทำให ้ทราบแนวทางการวางแผนการใช ้ท ี่ด ินตลอดจนการขยายต ัวของช ุมชนเม ืองใน  
อำ๓ อบางสะพาน

1.7 ค ำจ ำก ัด ค ว าม

1.) ช ุมชนเมือง หมายถ ึง ช ุมชนท ี่ต ั้งอย ู่ในเขตเทศบาล หรอส ุขาภ ิบาล ประชาชน ม ืภ ูมสำเนา 
อย ู่ก ัน  อย ่างหนาแน ่น  ประชาชนในชุมชนเม ืองรู้จ ัก หรอสนิทสนมกันไม่มากไม่ท ั่วถ ึง ความสัมพ ันธ์
ด ิงเป ็นแบบท ุด ิยภ ูม ิ ( S econ d ary  relationship ) อ ันเป ็นความส ัมพ ันธ ์ก ันอย ่างห ่าง ๆ และไม ่ถาวร เช่น 
ความส ัมพ ันธ ์ก ันในหน ้าท ี่การงานระหว่างผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชา พ ่อค ้าก ับ ล ูกค ้า ห ร ือน ายจ ้างก ับล ูกจ ้าง เป็นดัน 
ความจรืงใจในความส ัมพ ันธ์ก ันของประชาซน ในช ุมชนเม ืองจะม ืล ักษณ ะเป ็นศ ูนย ์ของก ิจกรรม ทางค ้าน  
เศรษฐกิจ สังคม และการเม ือง เช่น เป ็นศ ูนย ์กลางทางการค ้า การค ืกษ า และการเม ือง การปกครอง เป็น 
ค้น

ล ักษณ ะของการต ั้งบ ้าน เร ือนและก ิจกรรมต ่าง ๆ ภายในช ุมชนเม ือง ม ืล ักษณ ะท ี่เห ็นไค ้ด ังน
1. ม ืเฃตซ ึ่งเป ็นศูนย์การค ้า การบ'ริหาร และท ี่อย ู่อาค ัยของผ ู้ม ืฐานะทางเศรษฐก ิจ
2. ม ืเฃตเม ืองเก ่าซ ึ่งม ืทนนแคบ และบ ้านเร ือนต ั้งอย ู่ก ันอย ่างแออ ัด
3. ม ืเฃตท ี่เป ็นบ ้านเร ือนของประชาชนยากจน ค ือเป ็นบ ้านเร ือนหลังเล ็ก ๆ ปล ูกสร ้างพ อให  ้

คุ้มกันฝนไค้ ประชาชนอย ู่ก ันอย ่างหนาแน ่นมาก เร ืยกก ันว่า สลัม

2. กา?ใช ้ท ี่ด ินชองชุมชนเม ือง หมายถ ึง การแบ ่งพ ื้นท ี่เม ืองตามประ๓ ท การใช ้ท ี่ด ิน  เช่น ย ่าน  
พ ักอาศ ัย ย ่านอุตสาหกรรม ย ่าน การค ้า ย ่านสถาบ ัน  และท ี่พ ักผ ่อนหย่อนใจ ไค ้แบ ่งการใช ้ท ี่ด ิน  เป็น 3 
ประ๓ ท คือ

1 . ) พ ื้นท ี่อย ู่อาศ ัย ได ้แก ่ ช ุมชนอย ู่อาศ ัยต ่าง ๆ ร ้านค ้าย ่อย โรงเร ืยนประถมศ ึกษา และบรืการ
ศ ึกษา

2 . ) พ ื้น ท ี่ท ำง าน ได ้แ ก ่พ ื้น ท ี่ท ี่ใช ้เป ็น ท ี่ต ั้ง โร ง ง าน อ ุต ส าห ก ร ร ม  ก ารค ้า  และบ ร ิก าร  

ล าธ าร ณ ะ ต ่าง  ๆ

3 . ) ท ี่พ ักผ ่อนหย่อนใจ ได ้แก่ สถานที่สำหรับ กิจกรรมทางวัฒนธรรม สถานท ี่ศ ึกษา พ ิพ ิธภ ัณฑ ์

หอประชุม ท ี่แสดงดนตรี สนามกอล์ฟ
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