
สภาพท้ัวไปข'ฮงพ๋ึนท่ีสืกษา

บทบาทของอำ๓ อปาทพนังท่ีมีด1อภาคใต้

1. นโยบายแคะโครงการพฒันาของรัฐ
ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและลงัคมแหง่ชาต ิ ฉบับท่ี 7 (2535-2539) รัฐมีนโยบายใน 

การพฒันาพืน้ทีช่ายฝงัทะเลภาคใต ้ ใหเ้ป'้นภมูภิาคทีม่คีวามสำคญัตอ่ระบบเศรษฐกจิของประเทศทัง้นี ้
เนือ่งจากภมูภิาคภาคใตม้คีกัยภาพของพืน้ที ่ ฟน มคีวามไตเ้ปรยีบดา้นทีท่ัง้เนือ่งจากมทีางออกทะเลใต ้
ท้ัง 2 ตา้น มแีหลง่ทรพัยากรธรรมชาตทิีอ่ดุมสมบรูณ ์มตีลาดแรงงานทีเ่พยีงพอ มเีตน้ทางคมนาคมขน 
ล่งท่ีสะดวก เพือ่เอือ้อำนวยในการลง่สนิคา้

ในการพฒันาพืน้ทีช่ายฝงัทะเลภาคใต ้มจีดุมุง่หมาย 3 ประ๓ท
1. เปดิระบบเศรษฐกจิลก่ารคา้ตา่งประเทศใหม้ากขึน้
2. มุง่ทีจ่ะกระจายการผลติอตุสาหกรรม โดยสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีเน้นการใช้วัตถุ 

ดบิภายในทอ้งถิน่
3. มุง่ทีจ่ะกระจายกจิกรรมทางเศรษฐกจิลภ่มูภิาค

สำหรับในชว้งแผนพฒันาเศรษฐกจิและลงัคมฉบบัท,ี 8 (2540-2544) ซึง่เปน็แผนพฒันา 
ฉบบัปจัจบุนัไตก้ำหนดการพฒันาพืน้ท ีช่ายฝงัทะเลภาคใตเ้พ ิม่สมรรถนะการขนลง่ทางทะเลของ 
ประเทศไทย โดยอาคยัคกัยภาพทางตา้นภมูเิศรษฐกจิตอนใต ้ ในการพฒันาสะพานเศรษฐกจิ มีระบบ 
การขนลง่เซึอ่มโยงทะเลอนัดามนักบัทะเลอา่วไทย โดยกำหนดแนวทางหลกัดงันีค้อื

1. พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานหลัก นคิมอุตสาหกรรม ทา่เรอืและเขตชมุชน เพ่ือสนับ 
สนนุการลงทนุทางตา้นอตุสาหกรรม ควบดูไ่ปกบัการใชป้ระโยชนท์ีด่นิการบรกิารจดัการทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละควบคมุคณุภาพสงิแวดลอ้ม เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัผงัเมอืง

2. ประสานความร่วมมือกับประชาชนในพืน้ท่ี ในการจดัหาทีด่นิ และพฒันาแหลง่นํา้ 
เพือ่รองรบัการพฒันาพืน้ทีช่ายฝงัทะเลภาคใตใ้นระยะแรกและระยะยาว

3. วางระบบบรหิารทรพัยากรธรรมชาตแิละสงิแวดลอ้ม โดยกำหนดมาตรการทีเ่ขม็ 
งวด เพือ่สนบัสนนุการพฒันาและพนีฟบูรูณะแหลง่ทอ่งเทีย่ว
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4. จดัใหม้พีืน้ทีเ่พือ่การพฒันา บรกิารโครงสรา้งพืน้ฐานทางลงัคมดา้นการคกืษา สาธารณ 
สุข และการพฒันาระบบสาธารณปูโภค สาธารณปูการ เพือ่ใหป้ระซาซนในพืน้ท่ีได้รับผลจากการพฒันา 
อยา่งสมบรูณ์

จากลกัษณะดงักลา่วทำใหพ้ืน้ทีภ่าคใตÎ้ดยเฉพาะภาคใตฝ้งัตะวนัออก ได้กำหนดให้เป็น 
ทีต่ัง้ของโครงการพฒันาพืน้ทีช่ายฝงัทะเลภาคใต ้( Southern Seaboard ) (แผนท่ี 3.1) ครอบคลุมพ้ืนท่ี 
5 จังหวัด ได้แก่ จงัหวัดสรุาษฎร์ธาน ีนครศรีธรรมราช กระบ่ี ภเูกต็ และพงังา โดยเฉพาะจงัหวดันครศรี 
ธรรมราช เปน็จงัหวดัทีเ่ชือ่มระหวา่งภาคใตช้ายฝงัตะวนัตก (กระบี)่ กบัภาคใตช้ายฝงัตะวนัออก 
(อำ๓ อขนอม) นอกจากนีย้งัมอีาณาเขตตดิตอ่กบัพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิ 3 ฝา่ย ทางภาคใตต้อนลา่ง จึงทำ 
ใหจ้งัหวัดนครศรธีรรมราชเปน็เสมอืนสะพานเชือ่มระหว่างภาคใตต้อนบนกบัภาคใตต้อนลา่ง ทำใหเ้กดิ 
ความลัมพันธ์ระหว่างจังหวัดนครศรีธรรมราชกับพืน้ท่ีโดยรอบ โดยจังหวัดนครศรีธรรมราชทำหนา้ทีเ่ปน็ 
เมอืงศนูยก์ลางการบรหิารทีส่ำคญัของจงัหวดั และภาคเปน็ศนูยก์ลางอตุสาหกรรมตอ่เนือ่งกบัการ
เกษตรกรรมเปน็ศนูยก์ลางการคมนาคมขนลง่ เปน็ศนูยก์ลางดา้นการคกืษาทางภาคใตต้อนบน ในขณะ 
ทีจ่งัหวดัสงขลาเปน็ศนูยก์ลางทางดา้นการคกืษาภาคใตต้อนลา่ง และสำนกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและลงัคมแหง่ชาต ิไดจ้ดัทำแผนพฒันาภาคใต ้โดยไดม้กีารกำหนดยทุธศาสตรก์าร 
พฒันาทีเ่กีย่วขอ้งกบัพืน้ทีช่ายฝงัทะเลอำ๓ อปากพนัง คือ การจดัการสงิแวดลอ้มชายฝงัทะเล เพ่ือ 
อนรุกัษแ์ละบรหิารการใชป้ระโยชนท์ีย่ัง่ยืน่ โดยมแีนวทางการพฒันา คือ ใหม้รีะบบบำบดันํา้เสยื 
อุตสาหกรรมและชุมชนทีเ่ปน็ระบบกลางโดยใหมี้ระบบตกตะกอนและปอกังไขมัน ไม'ให้แพร่กระจายลง 
ลท่ะเลในบรเิวณเขตชมุชนชายฝงัทะเลตา่ง  ๆ ใหม้กีารจัดทำผังกำหนดแผนการใช้ทีดิ่นกำหนดเขตบำ 
ชายเลน อนรุกัษ ์เขตชุมชน เขตอุตสาหกรรม ใหล้อดคลอ้งกบัระบบนเิวศนว์ทิยาชายทะเล และใหมี้การ 
อนรัุกษป์าชายเลนและแผนการจดัการทรัพยากรของลุม่นํา้ใหเ้ปน็ระบบพร้อมทัง้ใหม้กีารพืน้ฟทูรพัยากร 
ประมง ซึง่นบัไดว้า่เปน็ยทุธศาสตรท์ีส่ำคญัมากสำหรบัการพฒันาพืน้ทีช่ายฝงัทะเลรวมทัง้อำ๓ อปาก 
พนงัดว้ยดว้ย

จากแผนพฒันาดงักลา่วกอ่ใหเ้กดิการปรบัปรงุโครงขา่ยถนนเชือ่มโยงในภาคใตท้ำใหเ้มอืง 
นครศรธีรรมราชและเมอืงบรเิวณชายฝงัทะเลดา้นตะวนัออกกลายเปน็ลว่นหนึง่ของระบบคมนาคมสาย 
ใหมแ่ละมบีทบาทสำคญัในการเปน็เลน้ทางขนลง่สำหรบัทา่เรือแหง่ใหม ่ ล่งผลให้อำ๓ อปากพนงั ซ่ึงมี 
พืน้ทีต่ดิชายฝงัทะเล มทีรพัยากรปาชายเลน ทรพัยากรประมงทีม่คีวามสำคญัตอ่ระบบนเิวศนช์ายทะเล 
มทีา่เทยีบเรอืสามารถเปน็ศนูยก์ลางทางธรุกจิทีเ่หมาะสมตอ่การขยายควัทางภาคหรอืตา่งประเทศ ทำ 
ใหม้กีารขยายควัทางดา้นอตุสาหกรรมโดยเฉพาะอตุสาหกรรมแปรรปูสนิคา้เกษตรและการประมงได ้
มากขึน้
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ไค-รงการท้ต้ชน า'พน ทั๋ากยฝังทะเลภาคใต้

ละา'ทนเศTHฐกัจไทย

ทีม่า : สำนกังานคณะกรรมการกา?พฒันาการน1รษฐ'กิจ และสังคมน'พ่'nniติ
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แผนภูมิ 3.1 ความเชือ่มโยงของจงัหวดันครศรธีรรมราชกบัการพฒันาของภาคใต ้
ลัญลักษณ์

ค  กคุม่การพฒันาภาคใตต้อนบนฝงัอา่วไทยโดยมสีรุาษฎรธ์านเีปน็ศนูยก์ลางหลกัในการพฒันา'

ฒ กลุม่การพฒันาภาคใตต้อนบ•นฝงัทะเลลนัดามนัโดยมภีเูกต็เปน็ศนูยก์ลางในการพฒันา 

□  เทศบาล•นครศรีธรรมราช เปน็ศนูย์กลางหลักของชมุชนเมอืงในระดับมหานคร 

©  “เทศบาลเมืองปากพนัง’ เป็นเมืองบริวารด้านทิศตะว้'นออก

(ร )ู  เทศบาลตำบลปากแพรกเปน็เมอืงบรวิารตา้นทศิตะวนัตก

2 กลุม่การพฒันาภาคใตต้อนลา่ง โดยมสีงขลา - หาดใหญ ่ เปน็ศนูยก์ลางในการพฒันา

( ? )  สขุาภบาลขนอมเปน็เมอืงปรวิารตา้นทศิเหนอื 

ทีม่า ะ สำนกังานนโยบายและแผนสงิแวดลอ้ม
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นอกจากนีย้ทุธการในการพฒันาจงัหวดันครศรธีรรมราชในอนาคต โดยจงัหวดันครศร ี
ธรรมราชจะเปน็ศนูยก์ลางเชือ่มโยงของสามเหลีย่มพฒันาภาคใต ้ โดยจะมเีทศบาลจงัหวดันครศร ี
ธรรมราช เปน็มหานครแบบหลายศนูยก์ลาง (Multi -Core Metropolis ) (แผนภมูทิี ่ 3.1) “เทศบาลเมอืง 
ปากพนงั" เปน็เมอืงบรวิารดา้นทศิตะวนัออก ในอนาคตจะเปน็การพฒันาแบบเหนีย่วนำ (Induced 
Development Scenario) ทีม่คืวามตอ้งการในการบรโิภคทรพัยากรธรรมชาตเิพิม่ขึน้ ซึง่จะลอดคลอ้ง 
กบัพกัยภาพด้านทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดนครศรีธรรมราช ทีม่อืยูห่ลาก'หลายและ,พอเพยีงอกีทัง้ม ี
ทรพัยากรมนษุยม์ากทีล่ดุของภาคใต ้ และมวีทิยาลยัทีพ่นัสมยัทีจ่ะพฒันาทรพัยากรบคุคลรองรบัการ 
พฒันาของจังหวัดนครศรีธรรมราช และการพฒันาในระพบัอนภุาคของภาคใต้

จากบทบาทและความสำคญัพงักลา่วมผีลใหอ้ำเภอปากพนงั ไต้รับการจัดในแผนลงทนุ 
จังหวัดใหอ้ยู่ในพืน้ทีเ่ขตสำหรับการพฒันาในเขตที ่ 2 ซ่ึงประกอบไปด้วย อำเภอปากพนงั อำ๓ อเชยีร 
ใหญ ่ อำ๓ อซะอวด อำ๓ อร่อนพบิลุย์ และอำเภอจฬุาภรณ ์ โดยไต้กำหนดให้อำ๓ อปากพนงัมคีวาม 
เหมาะสมกบัอุตสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการประมง เชีน อุตสาหกรรมกุ้งแร!เย็น อตุสาหกรรมอาหารกุง้ 
และได้กำหนดใหเ้ปน็พืน้ทีท่ีมี่พกัยภาพในการลงทนุทางด้านการกสกิรรม ได้แก่ การปลกูผกั พวกไมโต 
เร็ว และการปศลุตัว ์ และจากโครงการพฒันาพืน้ทีช่ายฝงัทะเลภาคใต ้ มีผลให้อำ๓ อปากพนงัถงึแมว้า่ 
จะไม่อยู่ในพ้ืนท่ีโครงการ แตท่ำเลทีต่ัง้มพีืน้ทีต่ดิกบัชายฝงัทะเลลง่ผลใหก้ารพฒันาในดา้นตา่ง  ๆ ของ 
อำเภอปากพนงัอยูใ่นฐานะผูส้นบัสนนุทางดา้นการผลติและการบรกิาร ไม่ว่าในด้านการปรับปรุงโครง 
สร้างพนืฐานโดยเฉพาะโครงการสร้างถนนล่ีร!องจราจรเพิม่ ระหว่างอำ๓ อขนอม - อำ๓ อเมอืงนครศรี 
ธรรมราช - อำ๓ อปาทพนัง - อำ๓ อหัวไทร - จังหวัดสงขลา ประกอบกับอำ๓ อปากพนงัมทีา่เรอืนํา้ลกึ 
เพือ่เพิม่อำนวยความสะดวกในการขนลง่สนิคา้อตุสาหกรรมทีต่อ่เนือ่งทางการเกษตร นอก'จากน้ีมีผล
ใหเ้กดิโครงการพฒันาลุม่เฟนํา้ปากพนงั อนัเนือ่งมาจากพระราชดำร ิ ซึง่เปน็โครงการพฒันาแหลง่นํา้ที ่
สำคญัของอำเภอและของภาคใต ้ จะชวียใหพ้กัยภาพการผลติทางการเกษตรเพิม่ขึน้มคีวามชดัเจน
ระหวา่งการใชพ้ืน้ทีก่สกิรรมและการเพาะเลีย้งลตัวน์ํา้ชายฝงั อำ๓ อปากพนงัจงึมบีทบาทสำคญัในการ 
เปน็พืน้ทีอุ่ตสาหกรรมแปรรุปผลผลิตการเกษตร และอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วเนือ่งการประมง

2 บทบาทของอำ๓ อปาทพนังในระพับจังหวัด
2.1 โครงสรา้งทางดา้นทายภาพ

จังหวัดนครศรีธรรมราชมีพ้ืนท่ี 9,958.4 ตารางกโิลเมตร หรอืประมาณ 6,214,064 
ไร่ (แผนท่ี 3.2) ลกัษณะทัว่ไปของจังหวัดนครศรีธรรมราชประกอบดว้ยทีร่าบเนนิเขา ภเูขา ชายหาด 
ทางดา้นทศิตะวนัตกลว่นใหญจ่ะเปน็ทีร่าบสงูและภเูขา และคอ่ยลาดตํา่ลงไปทางทศิตะวนัออก โดยจะ 
มเีทอืกเขาทางดา้นตอนเหนอื เปน็แนวแบง่เขตระหว่างจังหวัดนครศรีธรรมราชกบัจังหวัดสรุาษฎร์ธาน ี
บรเิวณนีเ้ปน็แหลง่ปลกูยางพารา กาแฟ และผลไมต้า่ง  ๆ ลว่นทางตอนกลางของจงัหวดัถงึฝงัทะเลอา่ว
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แนวทางการพัฒนาพ้ีนทีชายฝังทะเลอำIภอปากพนัง จังหวัดนครศรึธรรมราช

- แผนที่ 3.2 สภาทภ ูมประเทศของจ ังหว ัดนครศร ็ธรรมราช
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คณะสถาปีตอกn มศาสตf

จุฬาลงกรนน์พาวิทอาล้อ
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ตารางที ่ '3.1 การใช้ประโยชน์ท่ีดินจังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ.2531

ประ๓ ทการใช้ท่ีดิน พ้ืนท่ี (ไร่) รอ้ยละ
พืน้ทีอ่ยูอ่าจยั 155,517 2.50
นาขา้ว า,535,979 24.72
ยางพารา 1,940,681 31.23
สวนผลไม้ 14,125 0.23
สวนผสม 225,694 3.63
มะพร้าว 220,972 3.56
ลถานเ์พาะเลีย้งสตัว,์นา (นากุง้) 37,684 0.61
ปาดงดบิ 1,365,363 21.97
ปาชายเลน 60,611 0.98
ทุง่หญา้ ปาละฌาะ 
X 1

102,367 1.65
พนทลุ่ม 

* /  1 1/

182,990 2.94
พนทน์า 20,516 0.33
พืน้ทีว่า่งเปลา่ 351,565 5.66

รวม 6,214,064 100.00

ทีม่า ะ กรมพฒันาทีด่นิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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ไทยนัน้เปน็ทีร่าบอดุมสมบรูณเ์หมาะแกก่ารเหมาะปลกู สว่นใหญจ่ะเพาะปลกูยางพารา ผลไมต่้าง  ๆ
และปลกูขา้ว สว่นแมน่ํา้ทีส่ำคญัของจงัหวัดนครศรีธรรมราชทีส่ำคญัม ี4 สาย คือ แมน่ํา้ตาป ี แมน่าปาก 
พนัง แม่นํา้ปากพนูและแม่นํา้นครศรีธรรมราช โดยลุม่นํา้ปากพนงัจดัอยูใ่นพืน้ทีลุ่ม่นํา้ภาคใตฝ้งัตะวนั 
ออก (แผนท่ี 3.3) นอก1จากนีย้งัมทีรพียากรธรรมชาตทิีส่ำคญัคอื ปา่ไม ้ แรธ่าตตุา่ง  ๆ ตลอดจนนํา้ตก 
และชายหาดทีส่วยงามหลายแหง่ ซึง่สถานทีเ่หลา่นีไ้ดก้ลายเปน็สถานทีพ่กัผอ่นหยอ่นใจของจงัหวดั 
โดยเฉพาะบริเวณแหลมตะสุมพกุของอำ๓ อปากพนงัเหมาะสำหรบัการทศั'นะคกืษาเปน็อยา่งยิง่

2.2 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน
จังหวัดนครศรีธรรมราชมีพ้ืนท่ีท้ังพ้ืนประมาณ 6,214,064 ไร่ หรือประมาณ 

9,958.44 ตารางกโิลเมตร สภาพพืน้ทีม่คีวามลาดชนัถงึบรเิวณลกูคลืน่ลอนลาด ส่วนใหญจ่ะมีการใช ้
ทีด่นิเพือ่การเพาะปลกูยางพารา ไม้ผล มะพร้าว ปาลม์นํา้มนั พืชไร่ ส่วนบริเวณพ้ืนท่ีลุ่มซ่ึงติดกับ 
สว่นทีเ่ปน็ชายฝงัอา่วไทย การใช้ทีด่นิในอดตีสว่นใหญจ่ะใชเ้พือ่ทำนาขา้วและสวนผลไม้

จังหวัดนครศรีธรรมราชมีเนือ้ทีม่ากเปน็อันดับ 2 ของภาคใต ้ รองจากจงัหวัด
สรุาษฎรธ์าน ี แบง่ออกเปน็พืน้ทีอ่ยู่อาคยั พืน้ท่ีเกษตรกรรม พ้ืนทีป่า่ไม้ พืน้ทีท่ีร่กรา้งวา่งเปลา่ โดยมี 
การใชพ้ืน้ทีเ่พือ่ปลกูยางพารามากทีส่ดุ 1,940,681 ไร่ หรอืประมาณ 31.23 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด ลกัษณะ 
การใชท้ีด่นิของจงัหวดันครศรธีรรมราชแสดงใหเ้หน็ถงึพืน้ฐานการผลติทางดา้นเศรษฐกจิของพืน้ทีด่นิ 
ชายทะเล ซึง่จะตอ้งพึง่พาการเกษตรกรรมอยูม่าก โดยการเกษตรกรรมของจังหวัดนครศรีธรรมราชขึน้ 
อยูก่บัพชืเศรษฐกจิหลกั 2 - 3 ชนิด ได้แก่ ขา้ว ยางพารา และมะพร้าว สรุปได้ว่าการใช้ท่ีดินของ 
จังหวัดนครศรธีรรมราชเปน็การนำทรพัยากรธรรมชาตใิชเ้พือ่หารายได ้ เพือ่สรา้งเศรษฐกจิเปน็อยา่งมาก 
ประกอบกบัประชากรจำนวนมากประกอบอาชพีตามสภาพภมูปิระเทศ และทรัพยากรธรรมชาติทีเ่อือ้
อำนวย ซึง่มทีัง้ชาวนา ขาวสวน ชาวไร่ ชาวสวนยางพารา ทำเหมอืงแรแ่ละเลีย้งลตัว ์(ตารางที ่ 3.1 
และ แผนท่ี 3.4 )

2.3 โครงข่ายระบบคมนาคมและขนสง่ (แผนท่ี 3.5)
2.3.1 ทางรถยนต์

จังหวัดนครศรีธรรมราชเปน็จังหวัดทีม่โีครงขา่ยระบบถนนเซึอ่มโยงทีด่อีย่าง 
ท่ัวถึง ครอบคลุมพ้ืนท่ีส่วนใหญข่องจังหวัด โดยมเีลนัทางหลวงแผน่ดนิทีส่ำคญัคอื ทางหลวงแผน่ดิน 
หมายเลข 411 4011 403, และ 408
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จ ส ราษ ฎ ร ์ธ าน ี

จ.กระบ ี

จ ตรัง

จ สงชรา

ทมา : กรมพรมนาทดน กรมการผิงเมอง

แนวทางการพัฒนาพนทีชายฝังทะเลอำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรธรรมราช
น ผ น ท ี 3 .4  ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ท ีค น จ ัง ห ว ัด น ค ร ศ ร ัธ ร ร ม ร า ช  พ .ศ .2 5 3 1

จ ัญ จ ัก ษ ณ ์ มาตราstoน

รุมซน ฒ ทุ่งหญ้านละปาละเมา:

สวนผิล!ม □ ป่าดงดิบ

ยางพารา ป่าชายเลน

นากุง .----- นาช้าว/ที่ลุ่ม/พื้นที่ว่าง

A
ภาควิ'ขาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร ์
จุฬาลงกรโนมหาวิทยาลัย
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2.3.2 ทาง?ถไฟ
เปน็เลน้ทางคมนาคมหลกัเลน้ทางหนึง่ทีใ่ชต้ดิตอ่ระหวา่งจงัหวดันครศร ี

ธรรมราชกับกรุงเทพมหานคร และจังหวัดตา่ง  ๆ ใใ4ภาค,ใต ้ โดยมรีถไฟสายใตท้กุขบวนผ่านเชา้ฟู
จังหวัดนครศรีธรรมราชด้านอำ๓ อฉวาง อำ๓ อนาบอนและอำ๓ อทุ่งสง

2.3.3 ทางนํา้
จะใชแ้มน่ ํา้ปากพนงัเปน็เลนัทางหลกัในการคมนาคม แต่ปจัจุบนัไตล้ด 

บทบาทลง เนือ่งจากมกีารคมนาคมทางบกมบีทบาทแทน
2.3.4 ทางอากาศ

สามารถใชส้นามบนิของกองทพัภาค 4 เปน็เลนัทางในการวิง่ขึน้ลงหา่งจาก 
ตัวเมืองนครศรีธรรมราชไปทางเหนอืประมาณ 2 กิโลเมตร แตไ่ตม้โีครงการกอ่สร้างสนามบนิพาณชิยํใน 
บรเิวณตำบลปากพนู อำ๓ อเมอืง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีเน้ือท่ี 2,651 ไร่ข้ึงสามารถรองรับเคร่ืองบนิ 
โดยสารขนาดใหญไ่ต ้ และเพือ่รองรบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิของจงัหวดั รวมทัง้ตอบสนองความตอ้ง 
การแกผู่โ้ดยสารทีเ่พิม่ขึน้ดว้ย

2.4 โครงสร้างทางเศรษฐกจิ
จงัหวดันครศรธีรรมราชเปน็จงัหวดัหนึง่ทีม่คีวามสำคญัในทางเศรษฐกจิของภาคใต ้

เนือ่งจากมพีืน้ทีเ่ชือ่มโยงกบัเขตเศรษฐกจิทีส่ำคญัและมบีทบาทตอ่การพฒันาประเทศและภมูภิาคอา 
เชย้น เช้น โครงการพฒันาพืน้ทีช่ายฝงัทะเลภาคใต ้ (Southern Seaboard) ในบรเิวณภาคใตต้อนบน 
โครงการเศรษฐกจิลามฝา่ยในบรเิวณภาคใตต้อนลา่ง จากลกัษณะของโครงการมผีลใหม้ลูคา่ผลติภณัฑ ์
มวลรวมแลว้จาก (ตารางที ่ 3.2) ในปี พ.ศ.2532 จงัหวัดนครศรธีรรมราชมมีลูคา่ผลติภณัฑม์วลรวม 
22,121.55 ลา้นบาท หรอืประมาณรอ้ยละ 13.68 ของผลติภณัฑม์วลรวมภาคใต ้ และมมีลูคา่
ผลติภณัฑ์มวลรวมจังหวัดสูงเป็นอันดับท่ี 2 ของภาคใต ้ โดยมกีารผลติในสาขาเกษตรกรรมมมีลูคา่สงู 
สุดคือ 6,213.685 ลา้นบาท หรือประมาณร้อยละ 28.09 ของสาขาการผลติทัง้หมด โดยสาขากลกิรรม 
เปน็สาขาทีม่บีทบาทสำคญัทีส่ดุ รองลงมาได้แก่ สาขาการคา้ลง่ - คา้ปลกี และสาขาการบรกิารมมีลูคา่ 
4,557.97 ลา้นบาท และ 3,357.88 ลา้นบาท หรอืประมาณร้อยละ 20.60 และ 15.18 ของสาขาการผลติ 
ท้ังหมด ตามลำดบั

ตอ่มาในป ี พ .ศ.2537 ผลติภณัฑม์วลรวมของจงัหวดันครศรธีรรมราชมมีลูคา่ 
31,795.14 ลา้นบาท หรือประมาณร้อยละ 13.98 ของผลติภณัฑม์วลรวมภาคใต ้ขึง้มมีลูคา่เพิม่ขึน้จาก 
ปี พ.ศ.2532 เป็น 9,673.59 ลา้นบาท มมีลูคา่ผลติภณัฑม์วลรวมจงัหวดัสงูเปน็อนัดบัที ่ 2 เชน้เดยีวกบั 
ปี พ.ศ.2532 ลว่นรายไตห้ลกัของจงัหวดันครศรธีรรมราชยงัคงมาจากสาขาการผลติฟนเดยีวกบัในป ี พ 
.ศ.2532 คือ สาขาการผลติในสาขาเกษตรกรรมมมีลูคา่สงูสดุ คือ 9,845.167 ลา้นบาท หรอืประมาณ



ตารางที' 3 .2  ผ ูล ค ่าผ ล ิต ภ ัณ ‘ค ้มวลรวมจังหว ัดนครศรธรรมราช เป ร ่ยบ เท ียบ ก ับภ าค ใต ้ า)วงป ีพ .ศ.2532 - 2537 (ณ  ราคาคงท ี' 2531)

หน่วย : พันบาท
ภาคใต้ จังหวัดนครศรธรรมราช

สาขาการผลิต อุเลค่าผลิตภัณ•ค้มวลรวม สัดสํวน?อยละ อัตราการเติบโตค่อบี มุเลค่าผลิตภัณ,เโมวลรวม สัตสํวน?อยละ อัตราการเติบโตเฉลิ'ยต่อปี
ท.ศ.2532 พ.ศ.2537 พ.ศ.2532 พ.ศ.2537 พ.ศ.2532 - 2537 พ.ศ.2532 พ.ศ.2537 พ.ศ.2532 พ.ศ.2537 พ.ศ.2532-2537

ภาคเกษตรกรรม 65,645,417 92,247,821 40.61 40.55 7.04 6,213,685 9,845,166 28.09 30.96 9.64
กลิกรรม 36,074,122 49,898,284 22.32 21.93 6.70 3,979,381 5,742,016 17.99 18.06 7.61
ปศุสัดวั 3,486,342 4,411,683 2.16 1.94 4.82 684,102 833,645 3.09 2.62 4.03
ประมง 13,858,970 24,361,146 8.57 10.71 11.94 717,498 2,140,039 3.24 6.73 24.43
ปาไม้ 4,759,191 2,470,457 2.94 1.09 -12.29 11,108 7,426 0.05 0.02 -7.74
บรการทางการเกษตร 375,168 325,822 0.23 0.14 -2.78 98,080 94,155 0.44 0.30 -0.81
การผลิตลินต้าเกษตร 7,091,624 10,780,429 4.39 4.74 8.74 723,516 1,027,885 3.27 3.23 7.28

ภา«อุตสาหกรรม 18,891,796 29,234,232 11.69 12.85 9.12 3,572,173 5,981,625 16.15 18.81 10.86
เหมิองแร่ ปอยหิน 2,090.388 1,947,962 1.29 0.86 -1.40 795,687 898,951 3.60 2.83 2.47
อุตสาหกรรม 8,437,423 12,801,756 5.22 5.63 8.70 1,346,646 2,760,063 6.09 8.68 15.43
การก่อสh ง 8,363,985 14,484,514 5.17 6.37 11.61 1,429,840 2,322,611 6.46 7.30 10.19
ภาคบรการ 77,116,308 106,013,339 47.70 46.60 6.57 12,335,695 15,968,347 55.76 50.22 5.30
ไฟฟ้า - ประปา 2,960,491 4,900,901 1.83 2.15 10.61 402,705 644,904 1.82 2.03 9.88
คมนาคม- การลิอสาร 10,165,146 13,902,044 6.29 6.11 6.46 960,036 1,550,444 4.34 4.88 10.06
ค้าสํง - ค้าปลีก 26,111,079 34,042,680 16.15 14.96 5.45 4,557,971 6,128,344 20.60 19.27 6.10
ธนาคารประกันภัย 4,948,076 11,660,073 3.06 5.13 18.70 608,716 1,202,790 2.75 3.78 14.59
ที'อยู่อาค้ย 5,836,858 6,932,976 3.61 3.05 3.50 1,142,857 1,297,338 5.17 4.08 2.57
การบ'รัหารราชการ 6,832,683 8,599,730 4.23 3.78 4.71 1,305,529 1,560,197 5.90 4.91 3.63
การบรการ 20,261,975 25,974,935 12.53 11.42 5.09 3,357,881 3,584,330 15.18 11.27 1.31
ยูลค่าผลตภ้ณฑมว«รวม 161,653,521 227,495,392 100.00 100.00 7.07 22,121,553 31,795,138 100.00 100.00 7.52
รายไค้เฉสียต่ธ«นต่'อปี(บาท) 22,374 39,789 - - 12.20 15,425 27,645 - - 12.38

ท ี่มา : กองบ ัญ ร ็เประชาขาต ิ สำน ักงาน คณ ะกรรมการพ ัฒ นาการเศรษ ฐก ิจและส ังคมแน ่งชาต ิ
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รอ้ยละ 30.96 ของสาขาการผลติทัง้หมด รองลงมาได้แก ่ สาขาการคา้ลงิและคา้ปลกี และสาขาการ 
บรกิารมมีลูคา่ 6,128.34 ลา้นบาท และ 3,584.33 ลา้นบาท หรอืประมาณรอ้ยละ 19.27 และ 11.27 
ของสาขาการผลติทัง้หมด ตามลำดบั เมือ่พจิารณาจากโครงสรา้งการผลติของจงัหวดั สาขาการ 
เกษตรกรรมไดม้บีทบาทสำคญัมากขึน้เปน็อนัดับหนึง่ตัง้แตอ่ดตีจนถงึปจัจุบนั สำหรบัอตัราการขยาย
ตวัเฉลีย่ของสาขาการผลติในชวีงป ี พ.ศ.2532 - 2537 พบวา่มลูคา่ผลติภณัฑม์วลรวมของจงัหวดั 
นครศรีธรรมราช มอีตัราการขยายตวัประมาณ 7.52 ต่อปี โดยสาขาการประมงมอีตัราการขยายตวัสงูสดุ 
คือ ประมาณรอ้ยละ 24.43 ต่อปี รองลงมาได้แก่ สาขาอตุสาหกรรมประมาณรอ้ยละ 15.43 ต่อปี มลูคา่ 
ผลติภณัฑม์วลรวมของจงัหวดัลวินใหญใ่นแตล่ะสาขาการผลติมมีลูคา่เพิม่ขึน้ ยกเวน้ การผลติสาขา 
ปา่ไมแ้ละบรกิารทางการเกษตรทมีมีลูคา่ลดลง จากมสีภาพพืน้ทีต่ดิตอ่กบัชายฝงัทะเล อาชพีการ 
ประมงจงึเปน็อาชพีหลกัทีส่ำคญัของจงัหวดั รวมทัง้ประมงนํา้จดืและการเพาะเลีย้งชายฝงั โดยเฉพาะ 
อำ๓ อปากพนงัในดา้นการประมง

สถา,นภาพทางเศรษฐกจินอกจากจะพจิารณามลูคา่ผลติภณัฑม์วลรวมและอตัราการขยาย 
ตวัทางเศรษฐกจิแลว้ รายไดเ้ฉลีย่ตอ่หวัประชากรยงัเปน็เครือ่งชวีดัสถานภาพทางเศรษฐกจิของ 
ประชากรในจังหวัดทางหนึง่ ในปี พ.ศ.2532 จังหวัดนครศรีธรรมราช ประชากรมรีายไดเ้ฉลีย่ตอ่หวัตอ่ป ี
ประมาณ 15,425 บาท จัดอยู่ในอันดับท่ี 13 ของภาคใต ้ และในปี พ.ศ.2537 มรีายไดเ้พิม่ขึน้เปน็ 
27,645 บาท ตอ่คน นบัวา่อยูใ่นเกณฑต์ํา่ และจัดอยู่ในอนัดับที ่ 12 ของภาคใต ้ และเมือ่พจิารณาราย 
ไดเ้ฉลีย่ในระดบัภาคพบวา่ จงัหวดันครศรธีรรมราชมรีายไดต้ํา่กวา่ภาคมากคอื ในปี พ.ศ.2532 มรีายได ้
เฉลีย่ของภาคใต ้ 22,374 บาทตอ่คนตอ่ป ี และในปี พ.ศ.2537 มรีายไดเ้ฉลีย่ 39,789 บาทตอ่คนตอ่ป ี
เมือ่พจิารณาอตัราการขยายตวัของรายไดโ้ดยเฉลีย่ของจงัหวดันครศรธีรรมราชกบัภาคใต ้ พบวา่มอีตัรา 
การขยายตวัของรายไดเ้ฉลีย่รอ้ยละ 12.38 ต่อปี ซึง่สงูกวา่ในภาคเพยีงเลก็นอ้ย โดยทีภ่าคใตม้อีตัราการ 
ขยายตวัเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 12.20 ต่อปี

ในการวเิคราะหก์จิกรรมทางเศรษฐกจิวา่กจิกรรมใดเปน็กจิกรรมฐานเศรษฐกจิ (Basic 
Sector) โดยพจิารณาวา่กจิกรรมใดควรเปน็กจิกรรมฐานเศรษฐกจิกจิกรรมใดไมค่วรเปน็กจิกรรมฐาน 
เศรษฐกจิ โดยใชวิ้ธกีารหา Location Quotient จากตาราง 3.3 เปน็การวเิคราะหจ์ากมลูคา่ผลติภณัฑ ์
มวลรวมของจังหวัดนครศรีธรรมราชเปรียบเทยีบกบัภาคใต ้ พ.ศ.2532 - 2537 โดยใน พ.ศ.2532 สาขา 
การผลติทีม่คีา่ Location Quotient สูงท่ีสุดคือ สาขาการผลติเหมอืงแร ่ยอ่ยหนิ มคีา่ 2.78 แสดงให้เห็น 
วา่สาขาการผลติเหมอืงแร ่ ยอ่ยหนิ เปน็ฐานการผลติมคีวามเชีย่วชาญในการผลติ และเปน็สาขาการ 
ผลติหลกัทีส่ำคญัของจงัหวดั รองลงมาได้แก่ สาขาการบรกิารทางการเกษตร 1.91 ตอ่มาในพ.ศ.2537 
สาขาเหมอืงแร ่ ยอ่ยหนิยงัคงเปน็สาขาการผลติหลกัเชนีเดมิมคีา่เพิม่ขึน้เปน็ 3.30 รองลงมากย็งัคงเปน็ 
สาขาการบรกิารทางการเกษตรเชนีกนัมคีา่เพิม่ขึน้เชนีกนัเปน็ 2.07 และสาขาอตุสาหกรรม 1.54 ตาม 
ลำดบั ลกัษณะดงักลา่ว ทำใหจ้งัหวดันครศรีธรรมราชมสีาขาการผลติเหมอืงแร ่ ยอ่ยหนิ เปน็ฐาน

2 ท 5 5 ท พ
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ตารางท ี่ 3 .3  ก ารว เค ราะห ์ท ี่ต ั้งจาก ม ูล ค ่าผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม วล รวม จ ังห ว ัด น ค รศ ร ีธ รรม ราช  เป ร ีย บ เท ีย บ ภ ับ ภ าค ใต ้ช ่ว งป ีพ .ศ .2532

ณ  ราค าค งท ี่ 2531

ลาชาการผล ิต

ภ าค ใต ้ จ ังห ว ัด น ค รศ ร ีธรรม ราช ค ่า Location 

Q uo tien tม ูล ค ่าผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม วล รวม ม ูล ค ่าผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม วล รวม

พ .ศ .253 2 พ .ศ .2537 พ .ศ .2532 พ .ศ .2537 พ .ศ .2532 พ .ศ .2537

ก า ร๓ ษ ตร 65 ,645 .417 92,247,821 6 ,21 3 ,685 9 ,845,166 0.69 0.76

กส ิกรรม 36 ,074 ,122 49 ,8 9 8 ,2 8 4 3,979,381 5 ,742,016 0.81 0.82

ป ศ ุจ ัต ว ์ 3 ,486 ,342 4 ,41 1 ,683 684 ,102 833 ,645 1.43 1.35

ประมง 13,858,970 24 ,3 6 1 ,1 4 6 717 ,498 2 ,140 ,039 0.38 0.63

ป ่าไม ้ 4 ,759,191 2 ,4 7 0 ,4 5 7 11,108 7,426 0.02 0.02

บ ร ีก ารท างการเกษ ต ร 375 ,168 325 ,822 98 ,080 94,155 1.91 2.07

ก ารผล ิต ล ิน ต ้า เกษ ต ร 7,091,624 10 ,7 80 ,429 723 ,516 1,027,885 0.75 0.66

เหม ืองแร ่ ย ่อยห ิน 2 ,09 0 ,388 1 ,947,962 795 ,687 898,951 2.78 3.30

อ ุตสาหกรรม 8,437,423 12 ,801 ,756 1,346,646 2 ,760 ,063 1.17 1.54

การก ่อลร ้าง 8 ,363,985 14,484 ,514 1 ,429,840 2,322,611 1.25 1.15

ไฟ ฟ ้า  -  ประปา 2,960,491 4 ,900,901 402 ,705 644 ,904 0.99 0.94

ค ม น า ค ม -ก า ร ส อ ส า ร 10,165,146 13,902,044 960 ,036 1,550,444 0.69 0.80

คาส,ง - ต ้าปล ีก 26 ,111 ,079 3 4 ,0 42 ,680 4,557,971 6,128,344 1.28 1.29

ธนาคารป ระก ันภ ัย 4 ,948,076 11,660 ,073 608 ,716 1.202,790 0.90 0.74

ท ี่อย ู่อาศ ัย 5 ,836,858 6 ,93 2 ,976 1,142,857 1,297,338 1.43 1.34

การบ ร ิหารราชการ 6 ,832,683 8 ,59 9 ,730 1 ,305,529 1,560,197 1.40 1.30

การบ ร ิการ 20 ,261 ,975 2 5 .9 7 4 ,9 3 5 3,357,881 3 .584 ,330 1.21 0.99

ม« ค ่า ««ตภัณฑ์«ว«รวม 161,653,521 227,495,392 22,121,553 31,795,138 1.00 1.00

ท ี่มา : กอ งบ ัญ ช ีป ระชาชาต ิ ส ำน ัก งาบ ค ณ ะก รรม ก ารพ ัฒ น าก ารเศ รษ ฐ ก ิจ แล ะจ ังค ม แห ่งช าต ิ
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เศรษฐกจิทีส่ำคญั รองลงมาได้แก ่ สาขาการผลติการบรกิารทางการเกษตรและลาขาอตุสาหกรรม ตาม 
ลำคบั

2.5 ลกัษณะของประชาท?
ในปี พ.ศ.2538 จังหวัดนครศรีธรรมราชมีประซากรรวมท้ังลิน 1,488,947 คน แยก 

เปน็เพศชาย 742,045 คน และเพศหญงิ 746,902 คน คดิเปน็ลดัสวํนรอ้ยละ 49.84 ะ 50.16 ประชากร 
สํวนใหญอ่าคัยอยู่ในเขตอำ๓ อเมืองมากท่ีสุดรวมท่ีงก่ิงอำ๓ อพระพรหมด้วยมปีระชากร 297,590 คน 
หรอืประมาณร้อยละ 19.98 ของประชากรท่ีงจังหวัด รองลงมาไดแ้ก ่ อำ๓ อทุ่งสงและอำ๓ อทา่ศาลา 
รวมท้ังก่ิงอำ๓ อนบพติำดว้ย มีประชากร 143,202 คน และ 129,557 คน ตามลำดบั ลํวนอำ๓ อปาก 
พนงัมีประชากร 118,445 คน หรือร้อยละ 7.95 ก่ิงอำ๓ อคงักลา่วมกีารกระจายตวัของประชากรมาก 
กว่าอำ๓ ออ่ืน  ๆ เน่ืองจากเป็นอำ๓ อท่ีมเีขตชมุชนเมอืงมากกว่าอำ๓ ออ่ืน เปน็ทีต่ัง้ของเทศบาล และยัง 
เปน็ทีต่ัง้ของอุตสาหกรรมทีส่ำคัญของจังหวัด โดยเฉพาะอำ๓ อทุ่งสง ล่วนอำ๓ อท่ีมีประชากรน้อยท่ี
สุดคือ อำ๓ อถํา้พรรณรา 16,598 คน หรอืประมาณรอ้ยละ 1.11 รองลงมาไดแ้ก ่ อำ๓ อฃนอม และ 
อำ๓ อนาบอน มีประชากร 26,767 คน และ 27,497 คน ตามลำดบั การกระจายตวัของประชากรใน 
จงัหวดัลว่นใหญจ่ะกระจกุตวัอยูใ่นพืน้ทีต่วัอำ๓ อของแตล่ะอำ๓ อ โดยเฉพาะในเขตเทศบาลและ 
สขุาภบิาล (ตารางที ่3.4 และ แผนท่ี 3.6)

เม ือ่พจิารณ าถงึความหนาแนน่ของประชากรในปพี.ศ,2538พบวา่จงัหวดันครศร ี
ธรรมราชมีความหนาแนน่ประชากร 150 คนตอ่ตารางกโิลฌตร อำ๓ อเมืองเป็นอำ๓ อท่ีมีประชากร 
อาคยัอยูห่นาแนน่สงูทีล่ดุ 365 คนตอ่ตารางกโิลเมตร รองลงมาไดแ้ก ่ อำ๓ อปากพนงั และอำ๓ อเชยีร 
ใหญ ่ มคืวามหนาแนน่ 258 คนตอ่ตารางกโิลเมตร และ 241 คนตอ่ตารางกโิลเมตร ตามลำดบั ล่วน 
อำ๓ อบางขนั เป็นอำ๓ อทีมื่ความหนาแนน่ประชากรนอ้ยทีส่ดุ คือ 53 คนตอ่ตารางกโิลเมตร (ตาราง 
ท่ี 3.4 และแผนท่ี 3.6)

ลำหรับการเปล่ียนแปลงประชากรในจังหวัดนครศรีธรรมราชในช่วงป ีพ.ศ.2533 - 2538 
มกีารเปลีย่นแปลงในอตัราทีเ่พิม่ขึน้ รอ้ยละ 4.34 อำ๓ อถ้ําพรรณราเป็นอำ๓ อทีม่กีารเปลีย่นแปลงใน 
อตัราทีเ่พิม่ขึน้มากทีล่ดุคอื รอ้ยละ 20.43 รองลงมาไดแ้ก ่ อำ๓ อบางขนั รอ้ยละ 20.41 และอำ๓ อทุ่ง 
ใหญ ่รอ้ยละ 13.36 ล่วนอำ๓ อทีม่กีารเปลีย่นแปลงในอตัราทีล่ดลงมากทีส่ดุ คือ อำ๓ อฉวาง รอ้ยละ 
4.66 รองลงมาได้แก ่ อำ๓ อนาบอน รอ้ยละ 2.63 และอำ๓ อชะอวด รอ้ยละ 1.58 ตามลำคบั ล่วน 
อำ๓ อเชยีรใหญเ่ปน็อำ๓ อทีไ่มม่กีารเปลีย่นแปลงของประชากรเลย สำหรับอำ๓ อปากพนงัมกีาร
เปลีย่นแปลงในอตัราทีเ่พิม่ขึน้รอ้ยละ 8.51 (ตารางที ่3.4 และแผนท่ี 3.7)

จากการเปลีย่นแปลงลกัษณะดงักลา่วทำใหก้ารขยายตวัของประชากรในระคบัจงัหวดั 
เปน็ไปในลกัษณะคอ่นขา้งตํา่ ประชากรลว่นใหญใ่นจงัหวดัมกีารกระจกุตวัอยูใ่นศนูยก์ลางเมอืงและ



38

ต ารางท ี่ 3 .4  จ ำน วน พ ื้น ท ี่ ป ระ ช า ก ร ค วาม ห น าแ น ่น  แ ล ะ ก ารเป ล ี่ย น แ ป ล งเป ็น รา ย อ ำ เภ อ ข อ งจ .น ค รศ ร ีธ รรม รา ช

พ .ศ .2533 และ 2538

อำ๓ อ พ ื้นท ี่

(ต ร.กม .)

พ .ศ .2533 พ .ศ .253 8 ก ารเป ล ี่ย น แป ล ง 

พ .ศ .2 5 3 3 -2 5 3 8  

(% )

ป ระช าก ร

(คน)

ค วาม ห น าแ น ่น  

(ค 'น/ตร.กม.)

ป ระ ช า ก ร

(คน)

ค วาม ห น า แ น ่น  

(ค น /ต ร.ก ม .)

อ .เม ือ ง  + ก งอ .พ ระ พ รห ม  * 816 .15 290 ,326 356 297 ,590 365 2.50

อ .พ รห ม ค ีร ี 321 .50 33,499 104 33,328 104 -0.51

อ .ล าน ส ก า 346.00 39,345 114 39,365 114 0.05

อ .ฉ วาง 764.00 104,361 137 99 ,498 130 -4 .66

อ .พ ิป ูน 396.00 25,876 65 27 ,915 70 7.88

อ .เช ย รให ญ ่ 313 .88 75,795 241 75,797 241 0.00

อ .ชะอวด 899 .32 84,738 94 83,396 93 -1 .58

อ .ท ่าศ า ล า  + ก ิ่งอ.นบพ ิตำ ** 1,084.05 121,688 112 129,557 120 6.47

อ .ท ุ่งล ง 802.98 132,550 165 143,202 178 8.04

อ .น าบ อ น 192.89 28,239 146 27 ,497 143 -2 .63

อ .ท ุ่ง ให ญ ่ 656 .37 54,466 83 61 ,745 94 13.36

อ.ปากพนัง 459.91 109,154 237 118,445 258 8.51
อ .ร ่อ น พ ิบ ูล ย ์+  จ ุฬ า ภ ร ณ ์* 570.87 114,946 201 126 ,060 221 9.67

อ .ส ิชล 703.11 75,088 107 78,493 112 4.53

อ .ขน อ ม 433 .98 25,675 59 26 ,767 62 4.25

อ .น ัว ไท ร 417 .73 71,089 170 71 ,932 172 1.19

อ .บ า งข ัน 601 .66 26 ,379 44 31 ,762 53 20.41

อ .ถ ํ้า พ รรณ รา 165.09 13,782 83 16,598 101 20.43

จํงหวิดนครศรีธรรมราช 9,945.49 1,426,996 143 1,488,947 150 4.34

ห ม าย เห ต ุ : * เป็นอำ๓ อ ท ี่จ ํ'ด ต งใน ป ีพ .ศ .2537 

** เป็นอำ๓ อ ท ี่จ ้ด ต งใน ป ีพ .ศ .2538 

ท ี่ม า  : ส ำ น ัก ง า น ท ะ เป ีย น รา ษ ฏ ร ี ก ระท รวงม ห าด ไท ย



39

พ ี่ท  : ท่ีทำทาท]ทพรอง ชัทพ่นพรพทเรรมราช

แนวทางการพัฒนาพี่นที่ชายฝังทะเลอำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรึธรรมราช 
แผนท๋ึ 3.6 การกระจายตัวของประชากรรายอำเภอในจังหวัดนครศรึธรรมราช ฑ.ศ.2538

«ญลักษณ์
ความหนาแน่นประชากร (คน/ตร.กม.)

■ 241 -365

ฒ 130 - 241

1 0 4 -1 3 0

□ 5 3 -1 0 4

จำนวนประชากร (คน) 

300,000

ม า ต ร า ส ่ว น
5 0 5 .—  — - —  — =^ km. A

150,000 ภ า ค ว ิข า ก า ร ว า ง แ ผ น ภ า ค แ ล ะ เม ือ ง
ค ณ ะ ส ถ า ป ัต ย ก ร ร ม ศ า ส ต ร ์

30,000 จ ุฬ า ล ง ก รณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย
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ศนูยก์ลางชมุชนทีม่ลีกัษณะเปน็การคา้และบรกิาร โดยเฉพาะอำ๓ อปากพนงัประชากรอาลยัอยูอ่ยา่ง 
หนาแนน่ในเขตเทศบาลเมอืง

2.6 การต้ังถ่ินฐานและระบบชุมชน
2.6.1 การตัง้ถิน่ฐาน

การตัง้ถิน่ฐานของจงัหวดันครศรธีรรมราช เริม่แรกการตั้งถิน่ฐานของ 
ประชากรจะเกดิบรเิวณชายทะเล เนือ่งจากเปน็แหลง่อาชพีทีส่ำคญัคอื การประมง การเพาะปลกูพชื 
เศรษฐกจิ โดยจะอยู่ในบริเวณอำ๓ อสิชล อำ๓ อทา่ศาลา และอำ๓ อปากพนงั ตอ่มาเมือ่เคน้ทาง
คมนาคมทางบกมกืารพฒันาขึน้ โดยเฉพาะทางรถไฟลายใต ้ จึงทำใหช้มุชนยา่นทางดา้นตะวันตกของ 
จังหวัด บริเวณสถานรีถไฟ อำ๓ อทุง่ลง อำ๓ อฉวาง และสขุาภบิาลไมเ้รยีง แต่ปัจจุบันชุมชนเหล่าน้ีซบ 
เซาลง เนือ่งจากการลรา้งถนนทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 41 ทำใหป้ระชาชนล่วนใหญไ่ปใช้เค้นทางรถ 
ยนตม์ากกวา่ (แผนท่ี 3.8)

2.6.2 ระบบชุมชน
จังหวัดนครศรีธรรมราชมีชุมชนเมืองทัง้สนิ 24 ชุมชน จำแนกตามชมุชน 

เมอืงระดบัเทศบาล 1 เทศบาล คือ เทศบาลนครศรีธรรมราช ระดบัเทศบาลเมอืง มี 1 เทศบาล คือ 
เทศบาลเมอืงปากพนงั ระดบัเทศบาลตำบล มี 1 เทศบาล คือ เทศบาลตำบลปากแพรก และระดับ 
สขุาภบิาล 21 สขุาภบิาล กระจายอยูต่ามอำ๓ อตา่ง  ๆ เมือ่พจิารณาจากการคกืษาและวเิคราะห ์
กจิกรรมทางเศรษฐกจิ ลงัคม ขนาดของประชากรและขอบเขตการใหบ้ริการของชมุชน ลามารถจดัลำดบั 
ชุมชน ของจังหวัดได้เปน็ 4 ลำดบั คือ (แผนท่ี 3.9 และตารางที ่3.5)

1. ชมุชนลำดับท่ี 1 มี 1 แห่ง ได้แก่ เทศบาลนครศรีธรรมราช มีจำนวนประชากร 
99,977 คน มบีทบาทและหนา้ทีเ่ปน็ศนูยก์ลางการบรหิารการปกครองและการพาณชิย ์ เปน็ศนูยก์ลาง 
การคา้การเงนิ และการบริการทีส่ำคญัของจงัหวดั และเปน็ศนูยก์ลางการขนลง่ผกัและผลไมใ้นระดบั 
ภาค เปน็ศนูยก์ลางลาธารณะสขุระดบัภาค

2. ชมุชนลำดับท่ี 2 มี 9 แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมอืงปากพนงั เทศบาลตำบลปาก
แพรก สขุาภบิาลขนอม สขุาภบิาลทา่ศาลา สขุาภบิาลสชิล สขุาภบิาลชะอวด สขุาภบิาลจนัด ี
สขุาภิบาลหวัไทร และสขุาภบิาลทา่ยาง มขีนาดประชากรประมาณ 3,181 -24 ,170  คน เป็นชุมชนท่ีมี 
ความสำคญัในระดบัรองลงมา มบีทบาทและหนา้ทีเ่ปน็ศนูยก์ลางดา้นพาณชิยกรรม อุตสาหกรรม 
เกษตรกรรมและการคกืษา เปน็ชมุชนทีม่กีารคมนาคมขนลง่ทัง้ทางรถไฟและทางรถยนตท์ีส่ำคญัของ
ภาคใตโ้ดยเฉพาะเทศบาลตำบลปากแพรก ซึง่ยงัเปน็ทีต่ัง้โรงงานอตุสาหกรรมทุน่ซเีมนตแ์ละยางพาราที ่
สำคญัของภาคใตท้ำใหเ้ปน็ศนูยใํนการใหบ้ริการสงู สำหรป้เทศบาลเมอืงปากพนงั เปน็ชมุชนชายทะเล
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ตาราง 3.5 จำนวนพ ื้นท ี่ ประชากรในช ุมชนเมองระด ับ ต ่าง ๆ ของ จ .นครศร ีธรรมราช พ .ศ .2538

ลำด ับ ช ุมชนเมอง / พ ื้นท ี่ จำนวนป ระชากร ป ีพ .ศ .2538 ความหนาแน ่น

ของช ุมชน อำ๓ อ (ตร.กม.) รวม ขาย หญ ิง (คน/ตร.กม .)

ลำด ับท ี่ 1 เทศบาลนครศร ีธรรมราช /  อ .เม ือง 22.56 99,977 48,916 51,061 4,432

รำ ด ับ ท ี่ 2 เทศบาลเม ืองปากทนง/อ.ปากหนัง 7.35 22,636 11,319 11,317 3,080
ลำด ับท ี่ 2 เทศบาลตำบลปากนพรก /  อ .ท ุ่งลง 7.17 24,170 11,942 12,228 3,371

ลำด ับท ี่ 2 ส ุขาภ ิบาลขนอม /  อ .ขนอม 1.76 3,181 1,500 1,681 1,807

ลำด ับท ี่ 2 ส ุข าภ ิบ าล ท ่าศ าล า /อ .ท ่าศ าล า 1 4,922 2,455 2,467 4,922

ลำด ับท ี่ 2 ส ุข าภ ิบ าล ส ิช ล /อ .ส ิช ล 3 7,120 3,542 3,578 2,373

ลำด ับท ี่ 2 ส ุขาภ ิบาลชะอวด /  อ.ชะอวด 0.5 7,670 3,766 3,904 15,340

ลำด ับท ี่ 2 ส ุขาภ ิบาลจ ันด ี /  อ.ฉวาง 3.5 9,863 5,919 3,944 2,818

ลำด ับท ี่ 2 ส ุขาภ ิบาลห ัวไทร /  อ .ห ัวไทร 2.643 6,035 3,024 3,011 2,283

ลำด ับท ี่ 2 ส ุขาภ ิบาลท ่ายาง /  อ .ท ุ่งใหญ ่ 4.017 4,048 2,052 1,996 1,008

ลำด ับท ี่ 3 ส ุขาภ ิบาลฉวาง /  อ.อวาง 2 3,702 1,900 1,802 1,851

ลำด ับท ี่ 3 ส ุขาภ ิบาลท ่าแพ  /  อ.เม ือง 0.967 6,152 2,872 3,280 6,362

ลำด ับท ี่ 3 ส ุข าภ ิบ าล ร ่อ น พ ิบ ูล ย ์/ อ .ร ่อ น พ ิบ ูล ย ์ 11.53 9,785 4,559 5,226 849

ลำด ับท ี่ 3 ส ุขาภ ิบาลป ากนคร /  อ .เม ือง 2.96 5,688 3,412 2,276 1,922

ลำด ับท ี่ 3 ส ุขาภ ิบาลบางจาก /  อ .เม ือง 2.4 1,970 1,032 938 821

ลำด ับท ี่ 4 ส ุขาภ ิบาล1ไม เร ีย ง /อ .ช ว า ง 2.48 2,897 1,431 1,466 1,168

ลำด ับท ี่ 4 ส ุขาภ ิบาลเขาช ุมทอง /  อ .ร ่อ น พ ิบ ูล ย ์ 14.48 4,990 2,445 2,545 345

ลำด ับท ี่ 4 ส ุขาภ ิบาลห ินตก /  อ.ร ่อนพ ิบ ูลย'' 13 9,717 1,272 8,445 747

ลำด ับท ี่ 4 ส ุขาภ ิบาลพรหมโลก /  อ .พ รหม ค ิร ี 12.9 5,802 2,726 3,076 450

ลำด ับท ี่ 4 ส ุข า ภ ิบ า ล ท อ น ห งร ํ/ อ .พ รหม ค ิร ี 9 2,624 1,306 1,318 292

ลำด ับท ี่ 4 ส ุขาภ ิบาลเชยรใหญ ่ /  อ .เช ียรใหญ ่ 1 3,380 1,750 1,630 3,380

ลำด ับท ี่ 4 ส ุขาภ ิบ าล ล าน ส ก า / อ.ลานสกา 2.61 2,871 1,463 1,408 1,100

ลำด ับท ี่ 4 ส ุขาภ ิบ าลนาบ อน /  อ .นาบ อน 4 3,810 1,802 2,008 953

ลำด ับท ี่ 4 ส ุข า ภ ิบ า ล พ ิป ูน /อ .พ ิท ุ่น 1.26 2,773 1,412 1,361 2,201

รวม 134.087 255,783 123,817 131,966 1,908

ท ี่มา ะ กรมการผ ังเมอง กระทรวงมหาดไทย
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\  It

จ.«ราษฎร์ธานี

จ.กรร;บ

จ.ตรัง

จ*งๆ!รา

ที่มา ะ กรมการผ ังเม ือง กระทรวงมหาดIทอ
แนวทางการพัฒนาพี้นทีชายฝังทะเลอำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช

แผนท่ี3.9ลำจับของชุมชน1รอง,ซองจังหวัดนครศรัธรรมราช
สญ ลกษ ณ  เมาตราส ่วน

Iช ุมชนศุนอ ์กลางลำดับท ี่ 1 เขตอิทธิพลชองชุมชน I 5_

ชุมชนคูนอ ์กลางลำดับท ี่ 2 - - - - ระดับท้องกิน

ชุมชนศนอ์กลางลำดับท ี่ 3 -----------ระดับจังหว้ด

ชุมชนศุนย์กลางลำดับที่ 4

km. A
ภ า ค ว ิช า ก า ร ว า ง แ ผ น ภ า ค แ ล ะ เม อ ง  

ค ณ ะ ส ถ า ป ัต ย ก ร ร ม ศ า ส ต ร ์ 
จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย
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ประซาก๗ วนใหญจ่ะมอีาชพีในการประมง สวนยางพาราและผลไมเ้ปน็สำคญั เนือ่งจากชมุชนอยูใ่กล ้
ทะเลและทีร่าบเนนิเขา

3. ชุมชนลำดับท่ี 3 มี 5 แห่ง ได้แก่ สขุาภบิาลฉวาง สขุาภบิาลทา่แพ สขุาภบิาล 
รอ่นพบิลูย ์สขุาภบิาลปากนครและสขุาภบิาลบางจาก มขีนาดประชากรประมาณ 1,970 - 9,785 คน มี 
บทบาทและหนา้ทีเ่ปน็ศนูยก์ลางดา้นพาณชิยกรรมและการบรหิารดา้นเกษตรกรรม เปน็ศนูยก์ลางทาง 
ดา้นผลผลติจากยางพาราและผลไม ้ และเปน็ศนูยก์ลางทางดา้นผลผลติจากการประมง ชุมชนในลำดับ 
ท่ี 3 น้ี ดดัไดว้า่เปน็ชมุชนขนาดกลางคอ่นขา้งเลก็ คือ เปน็ชมุชนทีเ่ปน็ศนูยก์ลางการบรกิารเฉพาะภาย 
ในอำ๓ อ ไมไ่ดค้รอบคลมุไปถงึอำเภออืน่และในลนิคา้พเิศษเฉพาะบางชนดิประชาชนยงัตอ้งไปพึง่พา 
ชุมชนทีใ่หญก่ว่า เขน้ เทศบาลนครศรีธรรมราช และเทศบาลตำบลปากแพรก

4. ชมุชนลำดับท่ี 4 มี 9 แห่ง ได้แก่ สขุาภบิาลไมเ้รยีง สขุาภบิาลเขาชมุทอง 
สขุาภบิาลหนิตก สุขาภิบาลพรหมโลก สขุาภบิาลทอนหงล ้ สขุาภบิาลเชยีรใหญ ่ สขุาภบิาลลานสกา 
สขุาภบิาลนาบอนและสขุาภบิาลพปินู มขีนาดประชากรประมาณ 2,624 - 9,717 คน มบีทบาทและ 
หนา้ทีเ่ปน็ศนูยก์ลางการใหบ้รกิารปจัจยัจำเปน็พืน้ฐาน ชมุชนในลำดบันีจ้ะเปน็ชมุชนขนาดเลก็ ลํวน 
มากจะใหบ้รกิารไดเ้ฉพาะลนิคา้จำเปน็ขัน้พืน้ฐานเทา่นีน้ ถา้ตอ้งการสนิคา้เฉพาะจำเปน็ตอ้งเดนิทางไป 
ท่ีชุมชนขนาดกลางหรือชุมชนขนาดใหญ่

ลำหรบัเทศบาลเมอืงปากพนงั ดัดอยู่ในชุมชนลำดับที ่ 2 โดยมีประซากรรวมท้ัง 
สิน 22,636 คน มีพ้ืนท่ี 7.35 ตารางกโิลเมตร จากแผนที ่ 3.9 แสดงเขตอิทธิพลของชมุชนจะพบว่า 
ชมุชนเมืองปากพนงัจะเปน็ชมุชนทีค่อ่ยใหบ้ริการภายในชมุชนและใหบ้ริการแก่อำ๓ อหัวไทร มบีทบาท 
และหนา้ท ีเ่ปน็ศนูยก์ลางทางดา้นพาณชิยกรรม อตุสาหกรรม เกษตรกรรมและการคกืษา เขน้ 
อตุสาหกรรมแขเ้ยน็ อตุสาหกรรมแปรรูปสนิคา้จากวัตถดุบิดา้นเกษตรกรรมและการประมง โดยเฉพาะ 
โ ค ร ง ก า ร ศูนย์ฝ ืก ว ิช า ชีพอ ุต ส า ห ก ร ร ม และก า ร ต่อเรือน ค ร ศ ร ีธ ร ร ม ร า ช  แตอ่ยา่ไรกต็ามกต็อ้งพึง่พาต่อ
ชมุชนเมืองนครศรีธรรมราช ซึง่เปน็ชมุชนศนูยก์ลางลำดบัที ่ 1

2.6.3 ความล้มพันธ์ระหว่างชุมชนเมืองทับพ้ืนท่ีชนบท
ในการคืกษาความล้มพนัธ์ระหว่างชุมชนเมอืงทบัพืน้ทีช่นบท เปน็การพจิารณา 

ลกัษณะการตัง้ถิน่ฐานของประชากรเมอืงและประชากรชนบท โดยการเปรยีบเทยีบลด้ลวํนระหวา่ง 
ประชากรทีอ่าดยัอยูใ่นเขตชมุชนเมอืงทบัประชากรทีอ่าดยัอยูใ่นเขตชนบทตัง้แตป่ ี พ.ศ.2533 - 2538 
เพือ่ใหเ้หน็ลกัษณะการเปลีย่นแปลงการตัง้ถิน่ฐานของประชากร ซึง่สามารถบง่ชีใ้หเ้หน็ถงึสภาพความ 
ต้องการของประชาชนในระบบชุมชนได้ คือ ถา้ล้ดลวํนของประชากรในเขตชมุชนมแีนวโนม้เพึม่มากข้ึน 
จำเปน็อยา่งยิง่ทีท่างดงัหวดัจะตอ้งเตรยีมการทางดา้นสาธารญปโภคและลาธารณปูการใหพ้รอ้ม เพ่ือ 
ใหเ้พยีงพอแกค่วามตอ้งการของประชาซน และยังขว้ยเสริมใหชุ้มชนนัน้  ๆ สามารถพฒันาตนเองให้
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ตา!างท่ี 3 .6  สัดส่วนประชาก!ฟ้องต่อป!ะซาก!ชนบทของจังหวัดนศ!ศ!ธ!!ม!าช พ ศ 2533 - 2538

อำ๓ อ
พ.ศ.2533

รวม
พ.ศ.2538

รวม
อคทการเพ่ิมเฉล่ีย

เมจง ชนบท เมอง ชนบท เมอง 
(ร้อยละ)

ชนบท 
(ร้อยละ)จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

จ.เมอง 89,495 30.83 200,831 69.17 290,326 113,787 43.90 145,414 56.10 259,201 4.92 -6.25
อ.พรหมคีร 5,255 15.69 28,244 84.31 33,499 6,426 25.28 24,902 74.72 33,328 9.90 -2.49
จ.ลานสกา 1,865 4.74 37,480 95.26 39,345 2,871 7.29 36,494 92.71 39,365 9.01 -0.53
อ.ฉวาง 21,640 20.74 82,721 79.26 104,361 16,462 16.55 83,036 83 45 99,498 -5.32 0.08
อ.พิปูน 2,871 11.10 23,005 88.90 25,876 2,773 9.93 25,142 90.07 27,915 -0.69 1.79
อ.เชีย!ใหญ่ 3,039 4.01 72,756 95.99 75,795 3,380 4.46 72,417 95.54 75,797 2.15 -0.09
อ.ชะอวด 7,416 8.75 77,322 91.25 84,738 7,670 9.20 75,726 90.80 83,396 0.68 -0.42
อ.ท่าศาลา 4,339 3.57 117,349 96.43 121,688 4,922 4.79 97,936 95.21 102,858 2.55 -3.55
จ.ทุ่งสง 23,124 17.45 109,426 82.55 132,550 24,170 16.88 119,032 83.12 143,202 0.89 1.70
อ.นามอน 3,450 12.22 24,789 87.78 28,239 3,810 13.86 23,687 86.14 27,497 2.00 -091
อ.ทุ่งใหญ่ 3,378 6.20 51,088 93.80 54,466 4,048 6.56 57,697 93.44 61,745 3.69 2.46
อ.ปาก'พนัง 17,192 15.75 91,962 84.25 109,154 22,636 19.11 95,809 80.89 118,445 5.66 0.82
อ.ร่อนพิบุลย์ 11,722 10.20 103,224 89.80 114,946 24,492 25.42 71,870 74.58 96,362 15.88 -6 98
อ.สิรอ 4,819 6.42 70,269 93.58 75,088 7,120 9.07 71,373 90.93 78,493 8.12 0.31
อ.ขนอม 2,847 11.09 22,828 88.91 25,675 3,181 11.88 23,586 88.12 26,767 2.24 0.66
อ.หัวไท! 4,060 5.71 67,029 94.29 71,089 6,035 8.39 65,897 91.61 71,932 8.25 -0.34
จ.บางขัน 0.00 0.00 26,379 100.00 26,379 0.00 0.00 31,762 100.00 31,762 0.00 3.78
อ.ถ้ําพรรณท 0.00 0.00 13,782 100.00 13,782 0.00 0.00 16,598 0.00 16,598 0.00 3.79
อ.จุพาภ!!■ น* 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 29,698 0.00 29,698 0.00 0.00
กงอ.พระพรหม* 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 38,389 0.00 38,389 0.00 0.00
กงอ.นบพตำ** 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 26,699 0.00 26,699 0.00 0.00

รวม 206,512 14.47 1,220,484 85.53 1,426,996 255,783 17.18 1,233,164 82.82 1,488,947 4.37 0.21

นมายเหตุ : * เปินอำ๓ อท่ีจัดตงในปีพ.ศ.2537 
** เปิน'อำเภอท่ี’จัดต้ัง'ในปีพ.ศ.2538 

ท่ีมา : ส่านักงานทะเบียน!าษฎ! ก!ะท!วงมหาดไทย
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เจริญเตบิโตไดอ้ยา่งรวดเรว็ยิง่ขึน้ และจะสง่ผลต่อไปยังประชาชนทีอ่าดัยอยู่ในพืน้ทีช่นบทรอบ  ๆ ชุมชน 
นัน้ดว้ยฟนกนั

สำหรบัการพจิารณาเปรยีบเทยีบสดัสว่นระหวา่งประชากรเมอืงกบัประชากร 
ชนบทนัน้เปน็การดกึษาเปรยีบเทยีบในระดบัอำเภอ โดยกำหนดใหป้ระชากรทีอ่าดยัอยูใ่นเทศบาลและ 
สขุาภบิาล คือ ประชากรเมอืง สว่นประชากรทีอ่าดยัอยูน่อกเขตเทศบาลและสขุาภบิาลคอืประชากร 
ชนบท

จากตารางที ่ 3.6 แสดงสัดส่วนประชากรเมืองต่อประชากรชนบท ในปพี.ศ.2533 
จังหวัดนครศรีธรรมราชมืสัดส่วนประชากรเมืองต่อประชากรชนบท 14.47 ะ 85.53 อำ๓ อเมอืงเปน็ 
อำ๓ อท่ีมืสัดส่วนประชากรเมืองต่อประชากรชนบทสูงสุดคือ 30.83 ะ 69.17 รองลงมาไดแ้ก ่ อำ๓ อ 
ฉวาง 20.74 : 79.26 และอำ๓ อทุ่งสง 17.45 : 82.55 ตามลำดบั ส่วนอำ๓ อปากพนงัมืสัดส่วน 
ประชากรเมืองตอ่ประชากรชนบท 15 .75:84 .25  ตอ่มาในปพี.ศ.2538 จังหวัดนครศรีธรรมราชมืสัด 
ส่วนประชากรเมืองต่อประชากรซนบท 17.18 : 82.82 อำ๓ อเมืองยังคงเป็นอำ๓ อทีมื่สัดส่วนร้อยละ 
ของประชากรสงูสดุคือ 43.90 : 56.0 รองลงมาได้แก่ อำเภอรอ่นพบิลูย2์5.42 : 74.58 และอำ๓ อพรหม 
คิรี 25.28 : 74.72 ตามลำดบั ส่วนอำ๓ อปากพนงัมสีดัสว่นประชากรเมอืงต่อประชากรชนบทเพิม่ข้ึน 
เป็น 19.11 : 80.89 และเมือ่พจิารณาถงึอตัราการเพิม่เฉลีย่ตอ่ปขีองประชากรเมอืงตอ่ประชากรชนบท 
พบวา่ จังหวัดนครศรธีรรมราชมอืตัราการเพิม่เฉลีย่ตอ่ปขีองประชากรเมอืงรอ้ยละ 4.37 ในขณะท่ี
ประชากรชนบทเพิม่ขึน้ร้อยละ 0.21 โดยอำ๓ อรอ่น'พบิลูยม์อืตัราการเพิม่เฉลีย่สงูสดุรอ้ยละ 15.88 แต่ 
ประชากรชนบทกสบัลดลงร้อยละ 6.98 แตอ่ย่างไรกต็าม อำ๓ อเมืองเป็นอำ๓ อทีม่ปืระชากรเมอืงมาก 
ท่ีสุด รอ้ยละ 4.92 ต่อปี เน่ืองจากเป็นอำ๓ อทีม่ชืมุชนเมอืงตัง้อยูม่ากทีส่ดุ และชุมชนเหล่าน้ันได้รีบการ 
บรกิารดา้นสาธารณปูโภค สาธารณปูการคอ่นขา้งสงู ทำใหม้แืรงดงึดดูใหป้ระชากรอพยพเขา้มาหางาน 
ทำเปน็จำนวนมาก ในขณะท่ีอำ๓ อบางขนั อำ๓ อถํา้พรรณรา อำ๓ อจฬุาภรณ ์ ก่ิงอำ๓ อพระพรหม 
และก่ิงอำ๓ อนบพิตำ ประชากรทัง้หมดอาดยัอยูใ่นเขตชนบท เมือ่พจิารณาถงึความหนาแนน่ของ 
ประชากร อำ๓ อชะอวดเป็นอำ๓ อทีม่คืวามหนาแนน่ของประชากรในเขตเมอืงสงูสดุ 15,340 คนต่อ 
ตารางกโิลเมตร ในขณะท่ีอำ๓ อรอ่นพบิลูยม์คืวามหนาแนน่ของประชากรในเขตเมอืงตํา่สดุ 628 คนต่อ 
ตารางกโิล๓ ตร สว่นอำเภอปากพนงัมคืวามหนาแนน่ของประชากร 3,080 คนตอ่ตาราง มีประชากร 
เมอืงเพิม่ขึน้รอ้ยละ 5.66 ต่อปี ในขณะทีป่ระชากรชนบทก็เพิม่ข้ึนฟนกัน รอ้ยละ 0.82 ดังน้ันอำ๓ อปาก 
พนงัจึงมปืระชากรเพิม่ข้ึนทัง้ในเขตเมอืงและชนบท ชมุชนเมอืงจงึจำเปน็ทีค่วรจะไดร้บีการพจิารณาที ่
จะกระจายบรกิารดา้นสาธารณปูโภคและสาธารณปูการใหพ้รอ้ม ถา้หากไมม่กีารเตรยีมพรอ้มกอ็าจสง่ 
ผลกระทบใหเ้กดิปญัหาตา่ง  ๆตามมาได้

เมือ่พจิารณาความสมัพนัธข์องชมุชนเมอืงปากพนงักบัพืน้ทีโ่ดยรอบ พบว่าชุมชนปากพนงั 
เคยเปน็ชมุชนศนูยก์ลางการคา้กบัตา่งประเทศทีส่ำคญัโดยเฉพาะการ คา้ขา้ว ซึง่มาจาก อำ๓ อหัวไทร
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อำ๓ อเชยีรใหญ ่ อำ๓ อชะอวด โดยใชแ้มน่ีา้ปากพนงัเปน็เลน้ทางการสง่สนิคา้ทีส่ำคญัแตป่จัจบุนั ปาก 
พนงัลดบทบาทความสำคญัในการเปน็ศนูยก์ลางใหก้บั 3 อำ๓ อคงักลา่ว เนือ่งจากไมใ่ชก้ารคมนาคม 
ทางนํา้ การคมนาคมทางบกเชา้มารบับทบาทแทน อยา่งไรกต็ามเมือ่โครงการพฒันาลุม่แมน่ํา้ปากพนงั 
อนัเนือ่งมาจากพระราชดำริแลว้เสร็จจะทำใหช้มุชนปากพนงัมบีทบาทในการตดิตอ่กบัชมุชนอืน่  ๆ ได้ 
สะดวกยิง่ขึน้ และจากผงัโครงสร้างจงัหวัดนครศรธีรรมราช ไดจ้ดัลำดบัความสำคญัของชมุชน โดย 
กำหนดใหช้มุชนปากพนงัเปน็ชมุชนศนูยก์ลางลำดบัที ่ 2 มหีนา้ทีเ่ปน็ศนูยก์ลางการบรหิารในระดบั 
อำ๓ อ เปน็ศนูยก์ลางการบรกิารใหก้บัอำ๓ ออ่ืนๆ ในบรเิวณใกลเ้คยีงซึง่อยูภ่ายในเขตอทิธพิลของ 
ชมุชน เปน็ศนูยก์ลางอตุสาหกรรมตอ่เนือ่งจากการประมงทีส่ำคญัของจงัหวดั และเปน็ศนูยก์ลางการ 
ท่อง เทีย่วในระดับท้องถ่ินและระดับจังหวัด

สภาพท่ัวไปของอำ ๓ อปาทพนัง

อำ๓ อปากพนงัในอดตีเปน็หวัเมอืงสำคญัของมณฑลนครศรธีรรมราช เปน็เมอืงทา่นานา 
ชาต ิ มคีวามเจรญิรุง่เรอืงทางดา้นการคา้มาก ซึง่มขีา้วสารเปน็สนิคา้ออกทีส่ำคญั มีเรือสำ๓ าจาก
ประเทศจนีและหวัเมอืงมลายตูลอดจนเรือจากอำ๓ อ และจงัหวดัใกลเ้คยีงเขา้มาคา้ขายทีอ่ำ๓ อ
ปากพนงัเปน็จำนวนมาก จนกระทัง่พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลที ่ 5 ได้ทรงพระ 
กรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหจั้ดการปกครองทอ้งถิน่ใหม้มีณฑลเทศาภบิาล ซ่ึอ'ว่า "อำ๓ อเบีย้ชดั" โดยหมาย 
ความวา่เปน็เงนิทีค่ลืน่ชดัเอาเบีย้จากทะเล ซึง่ในสมยัโบราณใชเ้บีย้เปน็เงนิตราแลกเปลีย่นซือ้ขายสนิคา้ 
กันได้ โดยรวมแขวงหรือหัวเมือง 4 แห่ง ได้แก่ เมอืงพนัง เมอืงพเิชยีร ทีเ่บีย้ชดั และท่ีตรง เขา้ดว้ยกนัตัง้ 
เป็นอำ๓ อเบีย้ชดั เม่ือ ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) ตอ่มาใน ร.ศ.121 (พ.ศ.2445) ได้มีพระราชโองการให้ 
เปล่ียนซ่ึอจากอำ๓ อเบ้ียชัดเป็นอำ๓ อปากพนงัสบืมาจนทกุวันนี้

1. สภาพทางดา้นทายภาพ
1.1 ทีต่ัง้และอาณาเขตการปกครอง

1.1.1 ทีต่ัง้ อำเภอปากพนงั ตัง้อยูท่างดา้นทศ้ตะวนัออกของจงัหวดันครศร ี
ธรรมราช หา่งจากศาลากลางจงัหวดัประมาณ 35 กิโลเมตร การตดิตอ่กบัจงัหวดัโดยทางรถยนตใํชท้าง 
หลวงจงัหวดัหมายเลข 4013 แยกจากทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 403 ทีต่ำบลศาลามชียั อำ๓ อเมอืง 
นครศรีธรรมราช เขา้สอ่ำเภอปากพนงั มพี ืน้ทีป่ระมาณ 459.91 ตารากโิลเมตร หรอืประมาณ 
287,443.75 ไร่ คดิเปน็ร้อยละ 4.62 ของพ้ืนท่ีท่ังจังหวัด มอีาณาเขตตดิตอ่กบัพืน้ทีอ่ืน่  ๆ ดังน้ี

ทิศเหนือ ติดกบัอ่าวไทย
ทศิใต ้ ติดกับเขตอำ๓ อหัวไทรและอำ๓ อเชยีรใหญ่
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ตารางท 3 .7  แสดงเขตการปกครองของอำเภอปากพน ัง ป ีพ .ศ.25 3 8

ตำบล พ้ืนท่ี 
(ตร.กม.)

ครัวเรือน หมูบ่า้น

1. ต.ปากพนงั (ทม.ปากพนงั) 7.35 5,433 -
2. ต.ปากพนงัฝงัตะวันออก 34.69 1,912 6
3. ต.แหลมตะสุมพกุ 29.14 577 4
4. ต.บางพระ 16.81 907 4
5. ต.บา้นเพงิ 24.52 629 8
6. ต.ทา่พญา 20.14 874 9
7. ต.ปากแพรก 24.02 698 9
8. ต.ขนาบนาก 24.51 1,203 10
9. ต.ปากพนงัฝงัตะวันตก 16.98 1,882 4
10. ต.หลู่อง 18.70 987 7
1 1 .ต.คลองกระบอื 31.78 1.101 12
12. ต.คลองนอ้ย 59.30 2,401 16
13. ต.เกาะทวด 51.38 1,175 8
14. ต.ชะเมา 37.47 708 7
15. ต.ปาระกำ 23.43 997 11
16. ต.บ้านใหม่ 15.11 722 8
17. ต.บางศาลา 14.05 496 9
18. ต.บางตะพง 10.53 263 4

รวม 459.91 22,965 136

ทีม่า : ทีท่ำการปกครอง จังหวัดนครศรีธรรมราช
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ทิศตะวันออก ติดอ่าวไทย 
ทิศตะวันตก ติดกับอำ เภอ เมืองนครศรีธรรมราช

1.1.2 อาณาเขตการปกครอง อำ๓ อปากพนงัแบง่เขตการปกครองออกเปน็ 18
ตำบล 136หมูบ่า้น ส่วนการปกครองท้องถ่ิน ประกอบดว้ยเทศบาลเมอืงเพยีง 1 แหง่คอื เทศบาลเมอืง 
ปากพนงั ไมม่สีขุาภบิาล (ตารางท ี3่.7 และแผนที3่.10)

1.2 สภาพภมูปิระเทศ
พ้ืนท่ีโดยท่ัวไปของอำ๓ อปากพนงั มลีกัษณะเปน็ทีร่าบลุม่เหมาะแกก่ารทำนา ไม่ 

มภีเูขาหรือเนนิสงู ดา้นทศิตะวันออกทีต่ดิกบัอา่วไทยมลืนัทรายแคบ  ๆ ทอดยาวจากทศิเหนอื กว้าง 
ประมาณ 200 - 300 เมตร ยาวประมาณ 44 กิโลเมตร เหมาะสำหรับทำสวนมะพร้าว และทางดา้นทศิ 
เหนอืเปน็พืน้ทีบ่ริเวณขอบอา่วปากพนงั ตัง้แตป่ลายแหลมตะคมุพกุ - ปากบางจาก เปน็ดินแดนนํา้เคม็ 
ขึน้ทว่มเปน็ปาชายเลน อา่วปากพนงักวา้งประมาณ 10 กิโลเมตร ยาวประมาณ 17 กิโลเมตร เหมาะ 
สำหรับการเปน็ทีจ่บัลตัวน์ํา้ทะเล นอกจากนัน้กเ็ปน็ทีร่าบดนิเหนยีว มแืมน่ํา้สำคลองหลายสายทีส่ำคญั 
คือ แม'่นํา้ปาก’พนัง คลองสชุมุ คลองบางจาก คลองบางไทรและคลองหัวไทร ฉะนัน้จากสภาพ
ภมูปิระเทศฟนนั ้ ทำให้การใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีดินส่วนใหฤjในการทำนาและเพาะปลกูพชือืน่  ๆ ดัง
แผนที3่.11

1.3 สภาพภมูอิากาศ
จากการทีอ่ำ๓ อปากพนงัตัง้อยูบ่รเิวณพืน้ทีช่ายฝงัทะเล ทำใหไ้ด้รับอิทธิพลจาก 

มรสุมท่ัง 2 ดา้น คือ ลมมรสมุตะวันตกเฉยีงใตแ้ละลมมรสมุตะวันออกเฉยีงเหนอื ทำให้สภาพโดยท่ัวไป 
เป็นแบบร้อนช้ืน จงึทำใหฤ้ดกูาลเกดิขึน้ 2 ฤดู คือ ฤดรูอ้นตัง้แตเ่ดอืนกมุภาพนัธถ์งึเดอืนพฤษภาคม 
และฤดูฝน ตัง้แต่เดือนมิถุนายนถงึเดือนมกราคม อณุหภมูเิฉลีย่2 7 องศาเซลเฉยีส ปรมิาณนํา้ฝนเฉลีย่ 
1 17มลิลเิมตรตอ่เดอืน หรือ 1,404มลิลเิมตรต่อปี

1.4 ปริมาณ'นาฝน
เขตพ้ืนท่ีอำ๓อปากพนงั ในรอบ 10 ปี มปืรมิาณฝนตกโดยเฉลีย่ประมาณ 1,544 

มลิลเิมตรตอ่ป ี อ่วงทีฝ่นตกมากทีสุ่ดคอืในอ่วง ดอืนตลุาคม - เดอืนธันวาคม มปีรมิาณมากถงึ 100 
มลิลเิมตรของปรมิาณนํา้ฝน'ทัง่ป ี ชว้งทีม่ฝืนตกในปรมิาณทีเ่หมาะสมกบัการปลกูพชืมากทีล่ดุม ื3 เดือน 
คือ เดอืนมกราคม เดอืนพฤษภาคม และดอืนกนัยายน สำหรับในชว้งเดือนมถินุายน - เดอืนลงิหาคม 
จะเปน็เวลาทีฝ่นทัง่ชว้ง ดงันัน้การปลกูพชืตอ้งการนัา้ชลประทานชดเชย สว่นอว่งเดอืนกมุภาพนัธ ์ - 
เดอืนเมษายน จะเปน็อว่งหนา้แลง้ มปีรมิาณฝนนอ้ยโดยเฉลีย่เดอืนละ 48 มลิลฒิตร จึงเป็นรเวงท่ีต้อง
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การนํา้ชลประทานมากทีส่ดุในการปลกูพชื ปรมิาณนํา้ฝนนอ้ยทีส่ดุคอื เดอืนกมุภาพนัธ ์ ส่วนเดือนท่ีมี 
ฝนมากทีล่ดุคอืเดอืนพฤศจกิายน

2. ทรัพยากรธรรมชาติ
2.1 ทรัพยากรดิน

อำเภอปากพนงัมสีภาพภมูปิระเทศเปน็ท'ีราบลุม่และทีร่าบชายฝงัทะลทีไ่ดร้บั 
อทิธพิลของนํา้ทะเล จงึมตีน้กำเนดิของดนิของดนิมาจากการทบัถมของตะกอนนํา้ทะเล สมรรถนะของ 
ดนิจงึเปน็ดนิทีม่คีวามอดุมลมบรูณส์งูถงึปานกลางเหมาะแก,การทำนาและเพาะปลกูพชือืน่  ๆ แต่ก็มี 
ปญัหาเกีย่วกบันํา้เคม็รกุลํา้ ซึง่เปน็ปญัหาสำหรับการปลกูพชืบางชนดิ (แผนท่ี 3.12)

ลักษณะดินของอำ๓ อปากพนงั สามารถแบง่ออกไดเ้ปน็ 2 ลกัษณะ คือ
1. ดนิทรายชายฝงัทะเล ส่วนใหญเ่ป็นดินทรายปนดินร่วน การระบายนํา้ไดด้ ื

ปรมิาณอนิทรยีว์ตัถมุนีอ้ยต'ินมคีวามอดุมสมบรูณต์ํา่ การใช้ประโยชน์ท่ัวไปใช้ปลูกมะพร้าวและสนประ 
ดพิทัธ ์ ได้แก่ ดินบริเวณตอนเหนือของอำ๓ อ บรเิวณตำบลแหลมตะสมุพกุ พืน้ทีส่ว่นใหญข่องตำบล 
ปากพนงัฝงัตะวนัออก ตำบลปากพนงัฝงัตะวันตก และพืน้ทีบ่างสว่นของตำบลคลองนอ้ย

2. ดนิตะกอนจากนํา้ทะเล เกดิจากการทบัถมของตะกอนจากนํา้ทะเล พ้ืนท่ี 
เป็นท่ีราบ ซึง่นํา้ทะเลทว่มถงึ เนือ้ดนิละเอยีดมากการระบายนํา้เรว็ ความอดุมสมบรูณถ์งึปานกลาง มี 
ความเหมาะสมมากสำหรบัการทำนา ได้แก่ ดินในบริเวณทางตะวันออก ทางใต ้ และทางดา้นตะวนัตก 
ของอำ๓ อ ซ่ึงเป็นพืน้ท่ีส่วนใหญข่องทุกตำบล

และเมือ่พจิารณาถงึพืน้ทีท่ ีเ่หมาะสมสำหรบัการปลกูพชืเศรษฐกจิในอำ๓ อปากพนงั 
จดงัแผนที ่ 4.13 พบวา่พืน้ทีท่างตอนบนของอำ๓ อจะเปน็พืน้ทีท่ีไ่มเ่หมาะสมสำหรบัขา้วหรอืพชื 
เศรษฐกจิอืน่  ๆ เนือ่งจากมนีํา้ทว่มอยูเ่สมอเปน็ระยะเวลานานในรอบป ี และพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมและไม่
คอ่ยเหมาะสมสำหรบัขา้ว เนือ่งจากมปีญัหาเกีย่วกบัดนิเปรีย้วจดั จะอยูบ่รเิวณตำบลปากพนงัฝงัตะวนั 
ออก ส่วนพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมสำหรับการข้าว ได้แก่ พืน้ทีบ่รเิวณตอนกลางลงมาตอนลา่งของอำ๓ อปาก 
พนัง

2.2 ทรัพยากรนํา้
ทรพัยากรนืา้ในอำ๓ อปากพนงัประกอบดว้ยแหลง่นํา้ผวิดนิ โดยแหลง่นํา้ผวิดนิ 

สว่นใหญจ่ะเปน็แหลง่นํา้ธรรมชาต ิ ได้แก่ แมน่ํา้สำคลองสายตา่ง  ๆ ทีม่คีวามสำคญัในดา้นการอปุโภค 
บริโภค (แผนท่ี 3.14)

2.2.1 แหล่งนืา้ผิวดินหรือแหล่งนาธรรมชาติ
สภาพนํา้โดยทัว่  ๆ ไปของอำ๓ อปากพนงั มแีมน่ํา้ลำธาร คลอง และลำธาร 

เล็ก  ๆ อยู่ท่ัวไป สว่นใหญเ่ปน็ลำคลองสายลนั  ๆ เล็ก  ๆ ไหลลงสอ่า่วปากพนงั แมน่ํา้ทีส่ำคญัและเปน็
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แนวทางการพัฒนาพนทีชายฝังทะเลอำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
แผนที 3.13 ทีนทีทีเหมาะส»สำหรับการปลูกฑีชเศร« 5 กร

ส ์ญ ล ้ก ษ ณ ์ มาตราส่วน
N

BB พ้ืนท่ีที่!ฝเหมาะสมสำหรับร้าวหรือ 0 2 4 A
พีชเศรษฐ กิจอื่น  ๆ มี'นาท่วมอยู่เสมอ Kilometers

ฒ พื้นที่ที่!ม่ค่อยเหมาะสมสำหรับการปลกร้าว ดินเปรยว ภาคว ิชาการวางแผนภาคและ เมอง

□
คณ ะสถาป ัตยกรรมศาสตร ์

พื้นที่ท่ีเหมาะสมสำหรับการปลกร้าว
จ ุฬ าลงกรณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย

อ่าวปากพนัง

อ.เมีอง

ท่ีมา : กรมพัฒนาท่ีดน กรมการผังเมอง

อ่าวไทย



5 6

fun  : กทพัฒนๆท่ีดิน ท?ะท?วงเกนดรแระฟิพารณ์

แนวทางการพัฒนาพี้นทีชายฝังทะเลอำเภอปากพนัง วังหวัดนครศ่รืธรรมราช
แผนที 3.14 แม่น ํ้าลำคลองในอำเภอปากพนัง

ม า ต ร า ส ่ว น
Nส ญ ล ัก ษ ณ ํ

0 2 4 

Kilometers A
ภาค'วิชาการ'วางแผงi กาคและ เม ือง

---------^ - - - - ^  น ม ่น ํ้า ล ำ ค ล อ ง ค aiะสถาป ัตยกรรมศาสตร ์
N.

จ ุฬ า ล ง ก ร ถ ห า ว ท ย า ล ัย
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หัวใจของอำ๓ อปากพน ังค ือ แม ่น ํ้าปากพนัง ถึงแม้ว่าอำ๓ อปากพ น ังจะม ีลำคลองมากมายและม ีคลอง 

ชลประทาน  ซ ึ่งรวมความยาวท ั้งหมดถ ึง 500 กิโลเมตร ไหลผ ่านตำบลต ่าง ๆ ท ั้ง 18 ตำบล แต่นํ้าในลำ 

คลองก ็ไม ่ลามารถน ำมาใช ้ประโยชน ์ด ้าน เกษ ตรกรรมได ้อย ่างเต ็มท ี่ เน ื่องจากคลองย ังไม ่ได ้ร ับการ 

พ ัฒ นาให ้เก ็บก ักน ํ้าเท ่าท ี่ควร (แผนท ี่3.13)

1) เฟน ํ้าปากพน ัง ม ีต ้นกำเน ิดจากเท ือกเขาบรรท ัดบร ิเวณรอยต ่อพ ื้นท ี่ 3 

จ ังหวัด คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช จ ังหว ัดพ ัทล ุง และจ ังหวัดตร ัง ตอนด ้นน ํ้าเร ียกว่า คลองน ํ้าใสและ 

คลองไม ้เส ียบ ผ่านเขตอำ๓ อชะอวด เรียกว่า คลองชะอวด สภาพลำน ํ้าแบ ่งตามความลาดเทได ้ 3 ตอน 

ค ือ ตอนบนค ่อนข ้างช ันมาก สภาพพ ื้นท ี่เป ็นป ่าเบญจพรรณ  ป ัจจ ุบ ันถ ูกบ ุก เบ ิกทำเป ็นสวนยางพารา 

ตอนกลางสภาพพ ื้นท ี่เป ็นสวนยางพารา สวนผลไม ้และทำนาบางล ํวน  สำหรับตอนล่างต ั้งแต่อำ๓ อชะ 

อวดลงมาถ ึงอำเภอปากพน ังผ ่านอำเภอเช ียรใหญ ่และอำเภอร ่อนพ ิบ ูลย ์กว ้าง 80 - 200 เมตร ล ึก 6 - 10 

ฒตร ม ีความยาวท ั้งหมดประมาณ  120 กิโลเมตร พ ื้นท ี่ตอนล ่างน ี้เป ็นท ี่ราบม ีความยาวประมาณ  85 

ก ิโลฌตร ล ่วนใหญ ่ใช ้ประโยชน ์ทำนาก ุ้ง สำหรับที่ไหลผ่านอำ๓ อปากพน ังม ีความยาวประมาณ  25 

กิโลเมตร ม ีคลองสาขาต ่าง ๆ ฟน  คลองบางไทร คลองใหม ่ คลองฆ ้อง ซ ึ่งลำคลองเหล ่าน ี้จะข ุ่นข ้นอย ู่ 

ตลอดป ี เน ื่องจากม ีตะกอนด ินพ ัดพามาถมทำให ้แม ่น ํ้าลำคลองต ื้น เข ิน

2) คลองส ุข ุม  เป ็นคลองข ุดข ึ้น ในสม ัยพ ระยาส ุข ุมว ิน ิต  ซ ึ่งเป ็นข ้าหลวง

เทศาภ ิบาลมณฑลนครศร ีธรรมราชเม ื่อ ร.ศ. 117 เซ ึ่อมคลองบางจากก ับ เฟน ํ้าปากพน ังม ีความยาว 

ประมาณ  5 ก ิโลเมตร กว ้าง 7 เมตร ล ึก  2.5 เมตร ป ัจจ ุบ ันการประปาปากพน ังใช ้น ํ้าในคลองส ุข ุมผล ิต  

น ํ้าประปาจำหน ่ายประชาชนในเขตเทศบาลและบร ิเวณ ซานเม ือง

3) คลองชะฌ าห ร ือคลองบางจาก  ต้นกำเน ิดจากนํ้าตกกะโรมในเขตอำ๓ อ 

ลาน ส ก า  ตอนต ้นเรียกว่า คลองเสาธง เป ็นคลองกั้นเขตแดนการปกครองระหว่างอำ๓ อปากพน ังก ับ 

อำ๓ อเมืองนครศรีธรรมราช

4) คลองชลประทาน  เป ็นลำคลองธรรมชาต ิและคลองท ี่ข ุดเองในความร ับ  

ผ ิดชอบของสำน ักงาน ชลประทาน ท ี่ 11 ซ ึ่งได ้ก ่อสร ้างอาคารประต ูระบายน ํ้าตามคลองต ่าง ๆ เพื่อ 

ป ้องก ันน ํ้าเค ็มระบายน ํ้าล ่วนเก ินและเก ็บก ักน ํ้าเพ ื่อให ้สามารถทำการเกษตกรรมได ้ป ีละ 1 ฤดู และใช้ใน 

การอ ุปโภค บริโภค รวมความยาวท ั้งล ิน  500 ก ิโลฌตร ซ ึ่งทำให ้ขาดแคลนน ํ้าเพ ื่อปล ูกพ ืชในฤด ูแล ้งและ 

เวลาฝนท ิ้งช ้วงนาน พ ื้นท ี่ใน เขตชลประทานม ีลำคลองหลายสายต ัดก ัน เป ็นตาหมากร ุก  คลองต ่าง ๆ ได้ 

ร ับการข ุดลอกทำประต ูระบายน ํ้า ป ิดก ั้นน ํ้าเค ็มจากเฌ ่น ํ้าปากพน ังไม ่ให ้ไหลเข ้ามาท ่วมพ ื้นท ี่นา และจ ัด 

ระบบคลองล ่งน ํ้าให ้พ ื้นท ี่บ างล ่วนม ีน ํ้าจ ืดตลอดป ีเพ ียงพอในการทำนาป ีละ 2 ครั้ง หร ือปล ูกพ ืชผ ักอย ่าง 

อ ื่นได้ในฤดูแล้ง

อย ่างไรก ็ตามระบบชลประทานย ังม ีป ัญ หามากในเร ื่องท ี่ไม ่สามารถป ้องก ัน  

น ํ้าเค ็มท ี่หน ุน เข ้ามาตามเฟน ํ้าปากพน ัง ทำให ้พ ื้นท ี่บร ิเวณน ั้นไม ่สามารถทำการเกษตรได ้ และท ี่ส ำค ัญ
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คือ ระบบชลประทานท่ีมีอยู่ ฟน ประดูระบายน้ําลลองหน้าโกฏิ คลองท่าพญา คลองบางไทร คลองสุขุม 
ยังไม่สามารถทำให้มีน้ําเพียงพอเพ่ือทำการเกษตรในฤดูแล้ง และป้องกันไม่ให้น้ําท่วมพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
ฟน นาข้าว ไร่ผักผลไห้ในหน้าฝนได้ แต่ในปัจจุบันได้มีโครงการพัฒนาพัฒนาลุ่มน้ําปากพนัง อันเน่ือง 
มาจากพระราชดำริ โดยการสร้างประดูระบายน้ําระหว่างพ้ืนท่ีน้ําจืด - พ้ืนท่ีน้ําเค็ม

2.2.2 แหล่งน้ําใด้ดิน
อำ๓ อปากพนังม ีพ ื้นท ี่เป ็นพ ื้นท ี่ราบ ไม ่ม ีภ ูเขาพ ื้นท ี่ท ั้งหมดน ํ้าทะเลเคย

ท ่วม ม าก ่อน  โดยเฉพาะทางฝ ังตะว ันออกของแม ่น ํ้าปากพน ังแหล ่งน ํ้าใต ้ด ินจะเค ็มหร ือม ีทรายสน ิมแดง 

ลำหร ับทางฝ ังตะว ันตกของแม ่น ํ้าปากพน ัง แหล่งน ํ้าใต ้ด ินจืดแต ่ค ุณภาพน ํ้าไม ่ด ี เม ื่อส ูบข ึ้นมาแล้วท ั้งไว้ 

1 วัน ปรากฏว่าน ํ้าจะแดงเป ็นคราบสน ิมใช ้ใม ่ได ้ จ ึงทำให ้เก ิดป ัญหามากสำหร ับคร ัวเร ือนและการเล ี้ยง 

ส ัตว ์ในฤด ูแล ้ง เพราะในฤดูแล ้งน ํ้าในบ ่อ ลำห ้วย ลำธาร หนอง คลอง บ ึง จะแห้งหมด ชาวบ ้านม ีความ 

ยากลำบากแต ่ก ็ม ีหน ่วยงานต ่าง ๆ ท ี่พยายามได ้เข ้ามาทำการเจาะบ ่อบาดาลในอำ๓ อปากพน ัง ฟ น  

กรมทรัพยากรธรณ ี กรมโยธา และลำน ักงานเร ่งร ัดพ ัฒนาชนบท เป็นต้น

2.3 ทรัพยากรปาไห้
ปาไห้ของอำ๓ อปากพ น ังม ีล ักษ ณ ะเป ็น พ ื้น ท ี่ป าชายเลน ม ีไห ้ท ี่ส ำค ัญ ได ้แก ่ ไห้ 

โกงกาง ลำพ ู ปรู ผาด โปรง ระพ ูนและตาต ุ่ม ในอดีตอำ๓ อปากพน ังม ีปาชายเลนท ี่อ ุดมสมพ ูรณ ์อย ู่มาก 

จากตารางท ี่ 3.8 พบว่า ในปีพ.ศ.2509 ม ีพ ื้นท ี่ปาชายเลนถ ึง 97,188 ตารางก ิโลเมตร ต ่อมาในป ี 

พ.ศ.2538 พ ื้นท ี่ปาชายเลนลดลงเหล ือพ ื้นท ี่ 43,671 ตารางก ิโลเมตร พ ื้นท ี่ป าชายเลนท ี่ลดลงเน ื่องจาก 

ความต ้องการพ ื้นท ี่ เพื่อใช้ประโยช'น์กิจกรรมอื่น ๆ ได ้ม ีราษฎรบ ุกร ุกเข ้าไปทำกินเป ็นจำนวนมาก รวมทั้ง 

การล ักลอบต ัดไห ้เพ ื่อทำพ ื้นและเผาถ ่าน  ต ่อมาเม ื่อประชากรเพ ิ่มมากข ึ้น เพ ื่อนำพ ื้นท ี่ไปเป ็นท ี่อย ู่อาค ัย 

และเพ าะเล ี้ย งส ัตว ์น ํ้า  โดยเฉพาะการบ ุกร ุกปาชายเลนเพ ื่อทำนาก ุ้ง ซ ึ่งล ้วนเป ็นสาเหต ุให ้พ ื้นท ี่ปาชาย 

เลนลดลง (รายละเอ ียดจะเสนอในบทต ่อไป)

ตารางท่ี 3.8 พ้ืนท่ีปาชายเลนของอำ๓อปากพนัง

ปีพ.ศ. จำนวนพื้นที่ (ไร่)
2509 97,188
2517 91,000
2532 57,625
2534 53,875
2535 45,262
2538 43,671 ท่ีมา : กรมปาไห้
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2.4 ทรัพยากรชายฝัง

แนวชายฝังทะเลของอำ๓ อปากพน ัง ม ีล ักษณ ะค ่อนข ้างเหย ียดตรง ยกเว ้นบร ิเวณ 

ตอนเหนือของอำ๓ อท ี่ม ีแนวชายฝ ังทะเลเป ็น เว ิ้งอ ่าวและม ีป ีกอ ่าวของแหลมตะล ุมพ ุก  ล ักษณะท ั่วไป 

ของแนวชายฝ ังทะเลเป ็นหาดทรายเป ็นส ่วนใหญ ่ และม ีปาชายเลนทางด ้านตอนเหน ือของอำ๓ อ สภาพ 

ผ ิวพ ื้นทะเลจะปกคลุมไปด ้วยโคลนปนทราย ม ีล ักษณ ะเป ็นหาดเลน

นอกจาก น ี้บร ิเวณ ชายฝ ังทะเลด ้านตะว ันออกในอด ีตเคยเป ็นแนวปะการ ังเป ็นท ี่อย ู่ 

อาล ัยของส ิงม ีช ีว ิตเป ็นจำนวนมากเป ็นแหล ่งเพาะพ ันธ ุปลา แต ่ป ัจจ ุบ ันแนวปะการ ังเหล ่าน ี้ได ้ถ ูกทำลาย 

ไปหมดแล้ว เน ื่องจาก พ้ืนท่ีบร ิเวณ ชายฝ ังทะเล ใช ้เป ็นแหล ่งเพาะเล ี้ยงก ุลาดำเข ้ามาม ีบทบาทมาก

ขึ้น เพ ื่อความสะดวกในการนำน ํ้าเข ้าและระบายน ํ้า ทำให ้ม ีการปล ่อยน ํ้าเส ืยโดยไม ่ม ีการบำบ ัดก ่อนจ ึง 

ทำให ้แนวปะการ ังบร ิเวณพ ื้นท ี่ด ังกล ่าวได ้ร ับความเส ืยหาย จนกระท ั่งป ัจจ ุบ ันล ่าน ักงานประมงอำ๓ อ

ป าก พ น ังได ้ม ีโค รงก ารพ ัฒ น าก ารป ระม งท ะ เลข ึ้น  โดยได ้ก ่อ สร ้างป ะก าร ัง เท ียม ข ึ้น บ ร ิเวณ ต ำบ ล  

แหลมตะล ุมพ ุก ตำบลปากพน ังฝ ังตะว ันออก ตำบลบ ้านเพ ิง และตำบลขนาบนาก

2.5 ทรัพยากรท่องเท ี่ยว

อำ๓ อปากพน ังม ีล ักษณะของช ุมชนเป ็นช ุมชนริมน ํ้า ม ีร ูปแบบการดำเน ินช ีว ิตแบบ 

ล ังคมชนบท ม ีความเช ื่อม ั่นในขนบธรรมเน ียมประเพณ ีด ั่งเด ิม ประกอบกับอำ๓ อปากพน ังม ีหาดทราย 

สวยงามเหมาะแก'การพ ักผ ่อนตากอากาศ จ ึงทำให ้เก ิดแหล ่งท ่องเท ี่ยวด ังต ่อไปน ี้ (แผนที่ 3.15)

2.5.1 แหล ่งท ่องเท ี่ยวประ๓ ทธรรมชาติ ได้แก่

- การล่องเร ือชมท ิวท ัศน ์ของ 2 ฝ ังแม ่น ํ้าปากพน ัง

- ชายทะเลปากพน ัง

- แหลมตะล ุมพ ุก ซึ่งเป ็นตำบลหนึ่งของอำ๓ อปากพน ัง เมื่อพ.ศ.2505 ได้ 

เก ิดวาตก ัยผ ู้คนเส ืยช ีว ิตน ับพ ันคน แต ่ป ัจจ ุบ ันม ีหาดทรายสวยงามเหมาะแก ่การท ัศนส ืกษาเป ็นอย ่าง 

มาก

2.5.2 แหล ่งท ่องเท ี่ยวประ๓ ทโบราณ สถานและโบราณ ว ัตถ ุ ได้แก่

- พ ิพ ิธภ ัณฑ ์ว ัดศรืสมธุjรณ ์ โดยม ีการเก ็บรวบรวมโบราณวัตถ ุ ท ี่ม ีค ุณ  

ค ่าเป ็นจำนวนมาก ฟน  พระพ ุทธรูปปางมารวิช ัยเน ื้อแก ้วส ีเข ียวมรกต พระพ ุทธร ูปปางมารว ิช ัยเน ื้อเง ิน  

นางปร ัชญาปรม ิตาสม ัยลพบ ุร ี กระปุก 2 หู สม ัยส ุโขท ัย พ ุทธศตวรรษที่ 19-21 ครกด ิน เผาสม ัยอย ุธยา 

ไห 4 หู สม ัยส ุโขท ัย โถเบญจรงค ์ลายเทพพนมนรส ิงห ์ เจก ันเคล ือบส ีขาวสม ัยราชวงค ์ป ุง พ ุทธศตวรรษ 

ที่ 17 - 18 อ ีแปะปากพน ัง ฯลฯ

- ว ัดคงคาสว ัสด ิ

- ด ิวล ึงค ์ว ัดน ันทาราม
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61

- ศาลาหลวงพ ่อโอภาส ื

2.5.3 แหล ่งท ่องเท ี่ยวประ๓ ทว ัฒนธรรมและขนบธรรมณ ียบประเพณ ี อำ๓ อ 

ปากพน ังม ีความเป ็นศ ูนย ์กลางทางประเพณ ีว ัฒนธรรมของจ ังหว ัดนครศร ีธรรมราชและภาคใต ้ เช่น

- ประเพณ ีแห ่งผ ้าข ึ้นธาต ุ

- ประเพณ ีลากพระเม ืองปากพน ังและแข ่งเร ือพาย (เรือเพรียว, เรือยาว) 

ช ิงถ ้วยพระราชทานสมเด ็จพระเทพร ัตนราซส ุดาลยามบรมราชก ุมาร ีโดยเทศบาลเม ืองปากพน ังได ้จ ัด 

ต ิดต ่อก ันมาท ุกป ีในเทศกาลออกพรรษา ณ  บร ิเวณ ริมเข ื่อนเฟน ํ้าปากพน ัง โดยเม ืองปากพน ังจะเป ็น  

ศ ูนย ์กลางของประเพณ ีลากพระของล ุ่มน ํ้าปากพน ัง

3. โครงสร้างทางด ้านเศรษฐก ิจ

สภาพเศรษฐก ิจของอำ๓ อป ากพ น ังย ังอย ู่ใน สภาพ ท ี่ต ้อ งการพ ัฒ น าค ่อน ข ้างมาก เม ื่อ  

เปรียบเทียบกับพื้นที่ของอำ๓ ออื่น ๆ ในจังหวัดนครศรีธรรมราช สามารถพ ิจารณ าโครงสร ้างทางด ้าน  

เศรษฐกิจได้ด ังน ี้

3.1 ด้านเกษตรกรรม

ในอดีตอำ๓ อปากพนังเป็นอำ๓ อท ี่ม ืพ ื้นท ี่เกษตรกรรมจำนว,นมาก กระจายต ัวอย ู่ 

ท ุกตำบล แต ่จากสภาพของการขยายต ัวอย ่างรวดเร ็วของการเล ี้ยงก ุ้งก ุลาดำ ทำให ้พ ื้นท ี่เกษตรกรรมลด 

ลงอย ่างรวดเร ็ว จากตารางท ี่ 3.9 แสดงพื้นท ี่เกษตรกรรมรายตำบลของอำ๓ อปากพน ัง พ.ศ.2534 - 

2538 โดยในพ.ศ.2534 อำ๓ อปากพนังม ืพ ื้นท ี,เกษตรกรรมทั้งล ี้น 167,648 ไร่ ต ่อมาใน พ.ศ.2538 พื้นที่ 

เกษตรกรรมลดลงเหล ือ 82,026 ไร่ ตำบลท ี่ม ืพ ื้นท ี,เกษตรกรรมมากท ี่ส ุดค ือ ตำบลคลองน ้อย มีพื้นที่ 

16,883ไร ่ร ้อยละ  20.58 รองลงมาได้แก่ ตำบลเกาะทวด 11,426ไร่ ร ้อยละ 13.97 และตำบลป่าระกำ 

10,134 ไร่ ร ้อยละ 13.35 ในขณ ะท ี่ตำบลปากพน ังฝ ังตะว ันตก ตำบลแหลมตะส ุมพ ุก  ตำบลบางพระ ไม่ 

ม ีพ ื้นท ี่เกษตรกรรมเหล ืออย ู่อ ีกเลย ในช่วงเวลาด ังกล่าวอำ๓ อปากพน ังม ีพ ื้นท ี่เกษตรกรรมลดลง โดยทุก 

ตำบลม ีการเปล ี่ยนแปลงท ี่ลดลง พ ื้นท ี่เกษตรกรรมท ี'ลดลงมากท ี่ส ุดค ือ ตำบลห ูล ่อง ม ีพ ื้นท ี่ลดลง 9,712 

ไร่ หร ือร ้อยละ 11.34 ของพ ื้นท ี่เกษตรทั้งหมด พ ื้นท ี่ล ่วนใหญ ่จะเป ็นนาข ้าว รองลงมาได ้แก ่ ต ำบลเกาะ 

ทวด และตำบลปากแพรก ม ีพ ื้นท ี่ลดลง 9,558 และ 8,431 และร ้อยละ 11.16, 9 .82ไร่ ตามลำด ับ  ล ่วน 

ต ำ บ ล ท ี่ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง พ ื้น ท ี่เก ษ ต ร ล ด ล ง ม า ก ท ี่ส ุด ค ือ  ต ำบ ลป าก พ น ังฝ ังต ะว ัน อ อ ก  ต ำบ ล  

แหลมตะค ุมพ ุก และตำบลบางพระ โดยไม ่ม ีพ ื้นท ี่เกษตรกรรมเหลืออย ู่อ ีกเลย ล ่วนจำนวนครัวเร ือน

เกษตรกรในแต ่ละตำบลท ั้นก ็ลดลงในล ักษณะเด ียวก ันก ับพ ื้นท ี่เกษตรกรรม จากตาราง 3.10 และแผนที่

3.16 โดยใน พ.ศ.2534 อำ๓ อปากพน ังม ีคร ัวเร ือนท ั้งล ี้น  14,705 ครัวเรือน ลดลง 10,642 ครัวเรือน 

ลดลงจากเด ิม  4,063 ครัวเรือน หร ือร ้อยละ 27.63 โดยในพ.ศ.2538 ตำบลปากพน ังฝ ังตะว ันออกม ีการ 

ลดลงของคร ัว เร ือน เกษตรกรมากท ี่ส ุดค ือ  1,048 ครัวเร ือนหรือร้อยละ 26.68 ของจำนวนครัวเรือน
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ตารางท ี ่ 3.9 จำน วน พ ืน้ ท ีแ่ละการเป ล ีย่น แป ลงพ ืน้ ท ีเ่กษตรกรรมของอำเภอป ากพ น งั พ .ศ .2 5 3 4  -2 5 3 8

ตำบล พื้นที่เกษตรกรรม (ไร่) การเปล ี่ยนแปลง พ.ศ.2534 - 2538

พ.ศ.2534 ร ้อยละ พ.ศ.2538 ร ้อยละ (ไร่) %จากเด ิม %รากท ั้งหมด

ต.ปากพน ังฝ ังตะวันออก 4,465 2.66 0 0.00 -4,465 -100.00 5.21

ต.แหลมตะล ุมพ ุก 369 0.22 0 0.00 -369 -100.00 0.43

ต.บางพระ 2,613 1.56 0 0.00 -2,613 -100.00 3.05

ต.บ ้านเพ ิง 6,878 4.10 1,285 1.57 -5,593 -81.32 6.53

ต.ท ่าพญ า 8,572 5.11 2,706 3.30 -5,866 -68.43 6.85

ต.ปากแพรก 12,021 7.17 3,590 4.38 -8,431 -70.14 9.85

ต.ขนาบนาก 11,228 6.70 4,742 5.78 -6,486 -57.77 7.58

ต.ปากพน ังฝ ังตะวันตก 7,743 4.62 1,129 1.38 -6,614 -85.42 7.72

ต.ห ูล ่อง 12,586 7.51 2,874 3.50 -9,712 -77.17 11.34

ต.คลองกระบ ือ 13,820 8.24 7,892 9.62 -5,928 -42.89 6.92

ต.คลองน ้อย 21,480 12.81 16,883 20.58 -4,597 -21.40 5.37

ต.เกาะทวด 21,020 12.54 11,462 13.97 -9,558 -45.47 11.16

ต.ชะฒ า 14,931 8.91 8,350 10.18 -6,581 -44.08 7.69

ต.ปาระกำ 13,233 7.89 10,134 12.35 -3,099 -23.42 3.62

ต.บ ้านใหม่ 7,453 4.45 6,300 7.68 -1,153 -15.47 1.35

ต.บางศาลา 6,335 3.78 2,993 3.65 -3,342 -52.75 3.90

ต.บางตะพง 2,902 1.73 1,686 2.06 -1,216 -41.90 1.42

รวม 167,648 1๓.00 82,026 1๓.๓ -85,622 -51.07 1๓ .๓

ท ีม่ า : อ ำน กั งาน เกษ ต รอ ำเภ อ ป าก พ น งั จงัหวดันครศรธีรรมราช
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ต าราง 3.10 จำน วน ครวัเรอืน และการเป ล ีย่น แป ลงครวัเรอืน เกษ ตรกรรายตำบ ล

ของอำ๓ อ ป าก พ น งัพ .ศ .2 5 3 4  -2 5 3 9

ตำบล ครัวเรือนเกษตรกร การเปล ี่ยนแปลง

พ.ศ.2534 พ.ศ.2538 ครัวเรือน %จากเดิม %จากทั้งหมด

ต.ปากพน ังฝ ังตะวันออก 1 ,08 4 - -1,084 -100 26.68

ต.แหลมตะล ุมพ ุก 4 2 3 - -423 -100.00 10.41

ต.บางพระ 6 4 6 - -646 -100.00 15.90

ต.บ ้านเพ ิง 596 572 -24 -4.03 0.59

ต.ท ่าพญ า 811 554 -257 -31.69 6.33

ต.ปากแพรก 6 6 3 618 -45 -6.79 1.11

ต.ขนาบนาก 1 ,12 5 911 -214 -19.02 5.27

ต.ปากพน ังฝ ังตะวันตก 1 ,13 7 627 -510 -44.85 12.55

ต.ห ูล ่อง 8 9 8 653 -245 -27.28 6.03

ต.คลองกระบ ือ 1,091 981 -110 -10.08 2.71

ต.คลองน ้อย 2 ,1 1 2 2,070 -42 -1.99 1.03

ต.เกาะทวด 1 ,07 2 944 -128 -11.94 3.15

ต.ซะเมา 701 612 -89 -12.70 2.19

ต.ป่าระกำ 9 1 7 783 -134 -14.61 3.30

ต.บ ้านใหม่ 7 2 0 650 -70 -9.72 1.72

ต.บางศาลา 4 6 0 448 -12 -2.61 0.30

ต.บางตะพง 2 4 9 219 -30 -12.05 0.74

รวม 14,705 10,642 -4,063 -27.63 100.00

หมายเหต ุ : ครัวเรือนเกษตรกรไม่ได้รวมการปศุส ัตว์และการประมง 

ที'มา ะ ตำน ักงานเกษตรอำเภอปากพน ัง จังหวัดนครศรีธรรมราช
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เกษตรกรทั้งหมด โดยไม ่ม ีคร ัวเร ือนเกษตรกรเหล ืออย ู่อ ีกเลยรวมท ั้งตำบลแหลมตะล ุมพ ุก ตำบลบาง 

พระ เน ื่องจากสภาพพ ื้นท ี่ด ังกล ่าวได ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงเป ็นพ ื้นท ี่การเพาะเล ี้ยงส ัตว ์น ํ้าโดยเฉพาะนาก ุ้ง 

ม าก ท ี่ส ุด  การประกอบอาช ีพด ้านการทำนาไม ่ค ่อยได ้ผลทำให ้คร ัวเร ือนเหล ่าน ี้ห ันไปประกอบอาช ีพอ ื่น  

แทน ฟ น  การประมง ร ับจ ้าง การค้าบริการต่าง ๆ

พ ื้นท ี่เกษตรกรรมที่ลดลง ล ่วนใหญ ่เป ็น  พ ื้นท ี่นาข ้าว ซ ึ่งลดลง 78,304 ไร่ รองลงมาได้แก่ 

พืชไร่ ลดลงถ ึง  11,235 ไร่ ล ่วนพ ื้นท ี่เกษตรกรรมท ี่ม ีการเปล ี่ยนแปลงท ี่เพ ิ่มข ึ้น  คือ ไร่นาสวนผสม และพืช 

ผัก เพิ่มขึ้น 9,131 และ 2,068 ไร่ ตามลำด ับ  ตำบลท ี่ม ีการเพาะปล ูกพ ืชผ ักมากท ี่ส ุดค ือ  ตำบลปาระกำ 

มีพ ื้นท ี่ 844 ไร่ รองลงมาได้แก่ ตำบลบ ้านใหม ่ และตำบลคลองกระบ ือ  ม ีพ ื้นท ี่ 672 และ 248 ไร่ ตาม 

ลำด ับ  ล ่วนการทำไร่นาสวนผสมนี้นพ ื'งจะได้ร ัปการล่งเสริมข ึ้นในปีพ.ศ.2537 ตำบลคลองน ้อยม ีพ ื้นท ี่ 

มากท ี่ส ุดค ือ  3,065 ไร่ รองลงมาได้แก่ ตำบลคลองกระบ ือ  2,036ไร่ และตำบลปาระกำ 1,273 ไร่ โดย 

จะม ีการทำก ิจกรรมหล ักค ือ ปล ูกพ ืชผ ัก รองลงมาจะเป ็นการเล ี้ยงปลา ป ัจจ ุบ ันได ้ม ีหน ่วยงานต ่าง ๆ ทั้ง 

ภาคร ัฐบาลและเอกชนได ้ม ีการล ่งเสร ิมอย ่างจร ิงจ ัง และในอนาคตตำบลทางด ้านท ิศตะว ันออกของแม ่ 

น ํ้าปากพน ังจะม ีพ ื้นท ี่เกษตรกรรมเพ ิ่มข ึ้น  เม ื่อโครงการพ ัฒนาล ุ่มน ํ้าปากพน ัง อ ันเน ื่องมาจากพระราช 

ดำร ิเสร ็จลง (ต ารางท ี่3.11 และแผนท ี่3.17)

จากท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้ว  การเกษตรกรรมจึงเป ็นอาชีพหลักของอำ๓ อปากพน ัง สามารถ 

แบ่งการเกษตรกรรมได้ด ังน ี้

3.1.1 การกสิกรรม

อำ๓ อปากพน ังอ ังคงม ีการประกอบอาช ีพทำนามากท ี่ส ุด  ในพ.ศ.2534 มีพื้นที่ 

144,196 ไร่ หร ือร ้อยละ 86.01 ต ่อมาในปีพ.ศ.2538 ม ีพ ื้นลดลงเหล ือ  65,892 ไร่ หร ือร ้อยละ 80.33 

ของพ ื้นท ี่เกษตรท ั้งหมด ตำบลคลองน ้อยม ีพ ื้นท ี่มากท ี่ส ุด  11,626 ไร ่แต ่ผลผลิตข ้าวท ี่ได ้ค ่อนข ้างต ํ่า

เน ื่อ งจาก เป ็น ข ้าวน าป ีท ำน าได ้ป ีละ  1 ครั้ง เป ็นการทำนาตามฤด ูกาล ทำให ้ต ้นท ุนการผล ิตข ้าวต ่อ 

ก ิโลกร ัมค ่อนข ้างส ูง ชาวนาล ่วนใหญ ่จะขายข ้าวในราคาท ี่ขาดท ุน  จ ึงทำให ้ประชากรล ่วนใหญ ่ซ ึ่งเป ็น  

ชาวนา อย ู่ในสภาพยากจนมาตลอด (ตารางท ี่ 3.12)

น อกจากการท ำน าแล ้ว เกษ ตรกรอ ังม ีก ารป ระกอบ อาช ีพ ท ำสวน ป ล ูกผ ักได ้แก ่ 

มะพร ้าว แต ่ป ัจจ ุบ ัน พ ื้น ท ี่ป ล ูกมะพ ร ้าวกำล ังลดลงเน ื่อ งจากม ีการขยายพ ื้น ท ี่ส ำหร ับการเล ี้ย งก ุ้ง  จน 

กระท ั้งในปีพ.ศ.2538 (ตารางท ี่ 3.13) ม ีพ ื้นท ี่พ ืชไร ่ลดลงเหลือ 89 ไร่ ล ่วนใหญ ่พ ื้นท ี่ท ี่ปล ูกจะเป ็นถ ั่ว เข ียว 

เผ ือกม ัน สำหรับไม ้ผลท ี่เกษตรกรน ิยมปลูกค ือ ล ้มโอ มะนาว มะม ่วง โดยเฉพาะล ้มโอม ีการปล ูกมากท ี่ 

ส ุดของภาคใต ้ในขณ ะน ี้และม ีแนวโน ้มท ี่จะขยายพ ื้นท ี่ปล ูกเพ ิ่มข ึ้น เร ื่อย ๆ ม ีพ ื้นท ี่ปล ูกมากท ี่ส ุดท ี่บ ้าน  

แสงวิมาน ตำบลคลองน ้อย ล ่วนตำบลอ ื่น  ๆ ก ็ม ีการปลูกบ ้างแต ่ไม ่มากน ัก รวมพ ื้นท ี่ปล ูกล ัมโอท ั้งล ี้น  

ประมาณ 739ไร ่ ล ่วนพ ืชผ ักเพ ิ่มข ึ้น เป ็น6,176ไร่ เน ื่องจากเป ็นช ีวงท ี่เร ิ่มม ีการปลูกพ ืชผ ักมากข ึ้น  โดย 

เฉพาะตำบลคลองน ้อยม ีพ ื้นท ี่มากท ี่ส ุด  1,696 ไร่ นอกจากน ี้ก ็ม ีการล ่งเสร ิมโครงการไร ่นาสวนผสม มี
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ตารางท ี ่ 3.11 การเปลีย่นแปลงจำนวนพ ืน้ท ีเ่กษตรกรรมของอำ๓ อปากพ นงั พ.ศ .2 5 3 4  - 2 5 3 8

ตำบล พื้นที่การเกษตรกรรม (ไร่) รวม

ทำนา พืชไร่ ไม้ผล พืชผัก ไร่นาสวนผสม

ต.ปากพน ังฝ ังตะว ันออก -3,290.00 -1,175.00 0.00 0.00 0.00 -4.465.00

ต.แหลมตะค ุมพ ุก 0.00 -369.00 0.00 0.00 0.00 -369.00

ต.บางพระ -2,273.00 -340.00 0.00 0.00 0.00 -2,613.00

ต.บ ้านเพ ิง -4,523.00 -725.00 -339.00 -5.00 0.00 -5,592.00

ต.ท ่าพญ า -5,413.00 -433.00 0.00 -20.00 C.00 -5,866.00

ต.ปากแพรก -7,181.00 -1,200.00 0.00 -50.00 0.00 -8,431.00

ต.ขนาบนาก -5,641.00 -825.00 0.00 -20.00 0.00 -6,486.00

ต.ปากพน ังฝ ังตะว ันตก -5,776.00 -820.00 -25.00 -8.00 15.00 -6,614.00

ต.ห ูล ่อง -8,525.00 -940.00 -804.00 118.00 439.00 -9,712.00

ต.คลองกระบ ือ -5,361.00 -574.00 -911.00 248.00 670.00 -5,928.00

ต.คลองน ้อย -3,103.00 -1,650.00 -2,873.00 -36.00 3,065.00 -4,597.00

ต.เกาะทวด -10,381.00 -466.00 -819.00 67.00 2,036.00 -9,563.00

ต.ชะเมา -6,761.00 -58.00 -589.00 51.00 776.00 -6,581.00

ต.ปาระกำ -3,871.00 -640.00 -705.00 844.50 1,273.00 -3,098.50

ต.บ ้านใหม่ -1,732.00 -479.00 -39.00 672.00 425.00 -1,153.00

ต.บางศาลา -3,050.00 -451.00 -144.00 84.00 219.00 -3,342.00

ต.บางตะพง -1,428.๓ -90.00 -33.00 123.00 213.00 -1,215.00

รวม -78,304.๓ -11,235.๓ -7,281.๓ 2,068.50 9,131.๓ -85,622

ท ีม่ า ะ สำนกังานเกษตรอำ๓ อปากพ นงั จงัหวดันครศรธีรรมราช
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แนวทางการพฒนาพี้นทีชายฝังทะเลอำเภอปากพนัง จังหวดนครศรึธรรมราช
นผนที 3.17 จำนวนพี้นที นละการเปลี่ยนแปลงพี้นทีเกษตรกรรม ในลำเภลปากพนัง พ.ศ.2534 - 2538

จัญล้กษณ์
การเปรยนนป«ง๓ «ตรก?รม (%) จํ'"เนานที'นทีเก«ตรกรรม (ไร่)

I ! -23 - 0

มาตราส่วน 
0

-45 - (-23)

-77 - (-45) 

-100-(-77)

17.000

8,500

1,700

ภาคว ิชาการวางแผนภาคและเม ือง 

คณ ะลถาป ็ตยกรรมศาสตร ์ 

จ ุฬ าลงก รท ม ห าว ิท ยาล ัย

อำวไทย

ฑื่มา : ส ่าน ัก งาน เก น กรรำน า«ป ากพนัง จ ังพ า« น พ ร ก ร ี« « ม ร าช

อ เ?ยรให ญ ่

อ่าวปากพนัง

อ.เมือง
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ตารางที ่ 3.12 ประเภทการใชท้ีด่นิเพือ่การเกษตรของอำเภอปากพนงั พ.ศ.25 34

ตำบล พื้นท ี่การเกษตร (ไร่) รวม ร ้อยละ

ทำนา พืชไร่ ไม้ผล พืชผัก

ต.ปากพน ังฝ ังตะวันออก 3,290.00 1,175.00 - - 4,465.00 2.66

ต.แหลมตะล ุมพ ุก - 369.00 - - 369.00 0.22

ต.บางพระ 2,273.00 340.00 - - 2,613.00 1.56

ต.บ ้านเพ ิง 5,795.00 725.00 341 16.00 6,877.00 4.10

ต.ท ่าพญา 8,119.00 433.00 - 20.00 8,572.00 5.11

ต.ปากแพรก 10,771.00 1,200.00 - 50.00 12,021.00 7.17

ต.ขนาบนาก 10,383.00 825.00 - 20.00 11,228.00 6.70

ต.ปากพน ังฝ ังตะว ันตก 6,890.00 820.00 25 8.00 7,743.00 4.62

ต.ห ูล ่อง 10,781.00 940.00 810 55.00 12,586.00 7.51

ต.คลองกระบ ือ 12,034.00 584.00 1,012 190.00 13,820.00 8.24

ต.คลองน ้อย 14,729.00 1,650.00 3,369 1,732.00 21,480.00 12.81

ต.เกาะทวด 18,633.00 466.00 862 1,059.00 21,020.00 12.54

ต.ชะเมา 14,140.00 112.00 621 58.00 14,931.00 8.91

ต.ปาระกำ 11,594.00 640.00 717 281.50 13,232.50 7.89

ต.บ้านใหม่ 6,500.00 479.00 54 420.00 7,453.00 4.45

ต.บางศาลา 5,508.00 476.00 171 180.00 6,335.00 3.78

ต.บางตะพง 2,756.00 90.00 38 18.00 2,902.00 1.73

รวม 144,196.00 11,324.00 8,020.00 4,107.50 167,647.50 100.00

ทีม่า ะ อำนกังานเกษตรอำเภอปากพนงั จังหวัดนครศรีธรรมราช
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พื้นที่ 9,130 ไร่ ตำบลคลองน ้อยม ีพ ื้นท ี่มากท ี่ส ุดค ือ  3,065 ไร่ รองลงมาได ้แก ่ ตำบลเกาะทวด 2,036 ไร่ 

ต าม ล ำด ับ (ต าร างท ี่3.12 ถ ึง 3.13)

3.1.2 การปศ ุล ัต ํว ์

เกษตรกรในพื้นที่อำ๓ อ ป ากพ น ังน อกจากจะท ำน าเป ็น อาช ีพ ห ล ักแ ล ้วย ังน ิยม  

เล ี้ยงล ัตว ์เป ็นอาช ีพเสร ิมอ ีกด ้วย โดยในป ีพ .ศ.2 5 3 8 อำ๓ อปากพน ังม ีการเล ี้ยงล ัตว ์ท ั้งล ี้น  235,749ตัว 

ตำบลคลองน ้อยจะม ีการเล ี้ยงล ัตว ์มากท ี่ส ุดค ือ  32,313 ตัว หร ือร ้อยละ 13.71 ของจำนวนการเล ี้ยงล ัตว ์ 

ท ั้งหมด รองลงมาได้แก่ ตำบลเกาะทวด และตำบลคลองกระบ ือ  คือ 22,320 และ 20,529 ตัว ร ้อยละ 

9.47,8.71 ตามลำด ับ  ล ํวนล ัตว ์ท ี่เล ี้ยงมากท ี่ส ุดได ้แก ่ ไก่ 155,440 ตัว ม ีการเล ี้ยงในตำบลคลองน ้อย 

มากท ี่ส ุด  คือ 20,966 ตัว ล ัตว ์ท ี่เล ี้ยงมากรองลงมาได ้แก ่ เป็ด 62,320 ตัว และโค 9,744 ตัว นอกจาก 

น ี้ก ็ม ีส ุกร ม ้า กระบ ือ แพะ และห ่าน ม ีการเล ี้ยง 6,930, 477, 383, 226, และ 221 ตัว ตามลำด ับ  (ตาราง 

ที่ 3.14 และแผนที่ 3.18)
แต ่เม ื่อพ ิจารณ าถ ึงการเปล ี่ยนแปลงจากตารางท ี่ 3.15 แสดงถ ึงปร ิมาณลัตว ํใน 

อำ๓ อปากพน ัง ป ี พ.ศ.2534 - 2538 โดยล ํวนใหญ ่แล ้วไม ่ค ่อยม ีการเปล ี่ยนแปลงเท ่าใดมากน ัก แต่ 

ปร ิมาณลัตว์ใน'ช ี'วงป ีน ี้เพ ิ่มข ึ้น2,125 ตัว หร ือร ้อยละ 0.91 ปร ิมาณ ลัตว ์ท ี่เพ ื้มข ึ้นมากท ี่ส ุดค ือไก ่ 1,800 

ตัว รองลงมาได ้แก่ โค 320 ตัว และเป ็ด 5 ตัว ล ํวนล ัตว ์อ ื่น  ๆ ไม ่ม ีการเปล ี่ยนแปลงเลย จากล ักษ ณ ะด ัง 

กล ่าวในอนาคตจะม ีปร ิมาณ ล ัตว ์เพ ิ่มข ึ้น  เน ื่องจากประชาชนล ่วนใหญ ่ประสบก ับป ัญหาการเล ี้ยงก ุ้งได ้ 

ห ันมาเพ ื่อเล ี้ยงล ัตว ์แทน

อย ่างไรก ็ต ามก ารเล ี้ย งล ัตว ์ใน อำเภ อป ากพ น ัง  ม ีป ัญ หาท ี่เป ็น อ ุปสรรคต ่อการ 

เล ี้ยงล ัตว ์ท ี่สำค ัญ ค ือ  การขาดแคลนอาหารล ัตว ํในฤด ูฝน เน ื่องจากน ํ้าท ่วม การคมนาคมไม ่สะดวก มีการ 

ล ักขโมยล ัตว ์และเก ิดโรคระบาด ล ัตว ์ท ี่เล ี้ยงล ่วนใหญ ่เล ี้ยงเพ ื่อ เป ็นอาหารและใช ้งานจะม ีการเล ี้ยงใน

เช ีงธ ุรก ิจทางการค ้าเป ็นฟาร ์มขนาดใหญ ่ย ังม ีน ้อย ฟาร ์มเล ี้ยงล ัตว ์ท ี่สำค ัญของอำ๓ อได้แก่ ว ิร ิยะฟาร ์ม 

เป ็นฟาร์มสุกร และเจร ิญ โภคก ัณ ฑ ์ แต ่ในอนาคตจะม ีแนวโน ้มการปศ ุล ัตว ์มากข ึ้น โดยเฉพาะตำบลทาง 

ด ้านฝ ังตะก ันตกของล ุ่มน ํ้าปากพน ัง

3.1.3 การประมง

การประมงเป ็นอาช ีพหลักท ี่สำค ัญของอำ๓ อ สามารถท ่ารายได ้ให ้ก ับประชาชน 

เป ็น จำน วนมาก เนื่องจากอำ๓ อปากพ น ังม ีพ ื้น ท ี่ต ิดชายฝ ังท ะเลท ่าให ้เห มาะสมก ับการประมงท ั้ง

ประมงทะเล การเพาะเล ี้ยงชายฝ ัง และการประมงน ํ้าจ ืด โดยเฉพาะการเพาะเล ี้ยงก ุ้ง  ประชาชนล่วน 

ใหญ ่น ิยมเล ี้ยงเป ็นจำนวนมาก จากตารางท ี่ 3.16 และแผนที่ 3.19 ถึง 3.20 โดยในปีพ.ศ.2534 มีพื้นที่ 

เพาะเล ี้ยงก ุ้งประมาณ  50,813 ไร่ ในขณะที่ม ีคร ัวเร ือน 9,818 ราย ตำบลขนาบนากเป ็นตำบลท ี่ม ีพ ื้นท ี่ 

มากท ี่ส ุด  คือ 4,957 ไร่ มีครัวเรือน 987 ราย รองลงมาได้แก่ ตำบลปากแพรกม ีพ ื้นท ี่ 4,523 ไร่ มีครัวเรือน 

596 ราย ต ่อมาในป ีพ.ศ.2538 ม ีพ ื้นท ี่เพ าะเล ี้ยงก ุ้งลดลงเหล ือประมาณ  10,738.5 ไร่ ม ีจำนวนครัว
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ตารางท ี ่ 3.13 ป ระ๓ ทการใชท้ ีด่นิ เพ ือ่การเกษตรกรรมของอำ๓ อปากพ นงั พ .ศ .25 3 8

ตำบล พ ื้นท ี่การเกษตร (ไร่) รวม ร้อยละ
ทำนา พืชไร่ ไม้ผล พืชผัก ไร่นาลวนผสม

ต.ปากพน ังฝ ังตะว ันออก - - - - - - -

ต.แหลมตะล ุมพ ุก - - - - - - -

ต.บางพระ - - - - - - -

ต.บ ้านเพ ิง 1,272 - 2.00 11 - 1,285 1.57

ต.ท ่าพญ า 2,706 - - - - 2,706 3.30

ต.ปากแพรก 3,590 - - - - 3,590 4.38

ต.ขนาบนาก 4,742 - - - - 4,742 5.78

ต.ปากพน ังฝ ังตะว ันตก 1,114 - - - 15 1,129 1.38

ต.ห ูล ่อง 2,256 - 6.00 173 439 2,874 3.50

ต.คลองกระบ ือ 6,673 10 101.00 438 670 7,892 9.62

ต.คลองน ้อย 11,626 - 496.00 1,696 3,065 16,883 20.58

ต.เกาะทวด 8,257 - 43.00 1,126 2,036 11,462 13.97

ต.ชะเมา 7,379 54 32.00 109 776 8,350 10.18

ต.ปาระกำ 7,723 - 12.00 1,126 1,273 10,134 12.35

ต.บ้านใหม่ 4,768 - 15.00 1,092 425 6,300 7.68

ต.บางศาลา 2,458 25 27.00 264 219 2,993 3.65

ต.บางตะพง 1,328 - 5.00 141 212 1,686 2.06

รวม 65,892 89 739 6,176 9,130 82,026 100.00

ท ีม่ า ะ สำนกังานเกษตรอำ๓ อปากพนงั จงัหวดันครศรธีรรมราช



ตารางที 3.14 จำนวนปศุสัตว์ของอำเภอปากพนัง พ.ศ.2538

ตำบล ไก, เป็ด โค สุกร ม้า กระบอ แพะ ห่าน รวม ร้อยละ

ต.ปากพนังฝังตะวันออก 7,273 995 539 271 3 - - 11 9,092 3.86

ต.แหลมตะลุมทุก 39 312 66 47 - - - - 464 0.20

ต.บางพระ 2,873 1,096 237 560 2 157 7 - 4,932 2.09

ต.บ้านเพง 6,478 2,289 386 289 30 9 - 12 9,493 4.03

ต.ท่าพญา 9,706 3,695 1,475 1,202 17 79 - 15 16,189 6.87

ต.ปากแพรก 10,025 2,484 638 164 25 - - 19 13,355 5.66

ต.ขนาบนาก 11,147 2,895 730 551 46 119 3 - 15,491 6.57

ต.ปากพนังฝังตะวันตก 7,747 9,792 289 523 3 - 12 - 18,366 7.79

ต^ล'อง 7,752 3,068 408 309 23 - 4 - 11,564 4.91

ต.คลองกระบอ 14,046 5,069 795 569 20 2 13 15 20,529 8.71

ต.คลองน้อย 20,966 9,795 703 653 12 15 154 15 32,313 13.71

ต.เกาะทวด 13,954 6,876 820 588 80 - - 2 22,320 9.47

ต.ซะเมา 10,217 4,117 751 284 90 - - 14 15,473 6.56

ต.ปาระกำ 13,602 4,439 833 494 56 1 - - 19,425 8.24

ต.บ้านใหม่ 7,672 2,362 581 307 35 - 31 82 11,070 4.70

ต.บางศาลา 6,778 1,794 314 122 29 1 - 36 9,074 3.85

ต.บางตะพง 5,165 1,242 179 5 6 - 2 - 6,599 2.80

รวม 155,440 62,320 9,744 6,938 477 383 226 221 235,749 100.00

ท ีม า : สำน ักงานปศ ุส ัตว ์อำ๓ อปากพ น ัง จ ังหว ัดนครศรธรรมราช
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ตารางท ี ่ 3.15 ปรมิาณสตัวใ์นอำ๓ อปากพ นงั พ .ศ .2 5 3 4  - 25 3 8

ประ๓ ท

ปร ิม าณ ส ัต ว ์ (ตัว) การเปล ี่ยนแปลงพ .ศ.2534 - 2538

พ.ศ.2534 พ.ศ.2535 พ.ศ.2536 พ.ศ.2537 พ.ศ.2538 จำนวน (ตัว) ร ้อยละ

ม้า 477 977 477 321 477 0 0.00

โค 9,424 9,897 9,897 9,502 9,744 320 3.40

กระบือ 383 399 399 289 383 0 0.00

แพะ 226 226 226 207 226 0 0.00

สุกร 6,938 7,256 7,265 7,268 6,938 0 0.00

เป็ด 62,315 64,937 64,937 63,805 62,320 5 0.01

ไก่ 153,640 159,622 159,622 107,693 155,440 1,800 1.17

ห่าน 221 257 257 253 221 0 0.00

รวม 233,624 243,571 243,080 189,338 235,749 2,125 0.91

ท ี่มา : สำน ักงานปศ ุส ัตว ์จ ังหว ัดนครศร ีธรรมราช
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ตารางท่ี 3.16 จำนวนราย และพ้ืนท่ีเพาะเล้ียงกุ้ง เป็นรายตำบลในอำ๓ อปากพนัง
พ.ศ.2534-2538

ตำบล

พ.ศ.2534 พ.ศ.2538 การเปลยนแปลง 
พ.ศ.2534-2538

จำนวน
(ราย)

พ้ืนท่ี
(ไร่)

จำนวน
(ราย)

พ้ืนท่ี
(ไร่)

จำนวน
(ราย)

พ้ืนท่ี
(ไร่)

ต.ปากพนัง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ต.ปากพนังฝังตะวันออก 596.00 3,806.00 215.00 1,227.00 -381 -2,579.00
ต.แหลมตะลุมพุก 109.00 676.00 32.00 215.00 -77 -461.00
ต.บางพระ 542.00 3,756.00 141.00 1,578.00 -401 -2,178.00
ต.บ้านเพิง 354.00 2,779.00 55.00 223.20 -299 -2,555.80
ต.ท่าพญา 526.00 2,873.00 85.00 253.00 -441 -2,620.00
ต.ปากแพรก 596.00 4,523.00 261.00 1,752.00 -335 -2,771.00
ต.ขนาบนาก 987.00 4,957.00 436.00 2,909.90 -551 -2,047.10
ต.ปากพนังฝังตะวันตก 825.00 3,098.00 93.00 872.00 -732 -2,226.00
ต.หูล่อง 548.00 2,849.00 163.00 402.00 -385 -2,447.00
ต.คลองกระบือ 495.00 2,874.00 0.00 0.00 -495 -2,874.00
ต.คลองน้อย 995.00 2,997.50 121.00 782.00 -874 -2,215.50
ต.เกาะทวด 726.00 2,886.00 0.00 0.00 -726 -2,886.00
ต.ชะฌา 477.00 2,805.00 0.00 0.00 -477 -2,805.00
ต.ปาระกำ 653.00 3,856.00 0.00 0.00 -653 -3,856.00
ต.บ้านใหม่ 832.00 2,096.00 26.00 218.00 -806 -1,878.00
ต.บางศาลา 352.00 1,985.00 65.00 306.40 -287 -1,678.60
ต.บางตะพง 205.00 1,996.50 0.00 0.00 -205 -1,996.50

รวม 9,818.00 50,813.00 1,693.00 10,738.50 -8,125 -40,074.50

ท่ีมา : สำนักงานประมง อำเภอปากพนัง
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ตารางท่ี 3.17 แสดงจำนวนราย และพ้ืนท่ีในการเพาะเล้ียงสัตว์น้ําจืด 
ของอำ๓อปากพนัง พ.ศ.2535 - 2538

ตำบล
พ.ศ.2535 พ.ศ.2538 การเปล่ียนแปลง 

พ.ศ.2535 - 2538
จำนวน
(ราย)

เน้ือท่ี
(ไร่)

จำนวน
(ราย)

เน้ือท่ี
(ไร่)

จำนวน
(ราย)

เน้ือท่ี
(ไร่)

ต.ปากพนัง - - - - - -
ต.ปากพนังฝังตะวันออก 7 22.5 7 22.5 0 0
ต.แหลมตะลุมพุก - - - - - -
ต.บางพระ - - - - - -
ต.บ้านเพิง 0 0 3 1.4 3 1.4
ต.ท่าพญา 12 7 12 7 0 0
ต.ปากแพรก 0 0 5 3.75 5 3.75
ต.ขนาบนาก - - - - - -
ต.ปากพนังฝังตะวันตก 31 33 31 33 0 0
ต.^ล่อง 0 0 8 7.25 8 7.25
ต.คลองกระบือ 99 143.18 124 168.18 25 25
ต.คลองน้อย 90 140.9 115 165.9 25 25
ต.เกาะทวด 64 88.14 89 113.14 25 25
ต.ชะเมา 55 25.1 80 50.1 25 25
ต.ปาระกำ 39 27.25 64 52.25 25 25
ต.บ้านใหม่ 115 152.5 115 152.1 0 -0.4
ต.บางศาลา 73 159.25 51 142.7 -22 -16.55
ต.บางตะพง 5 9 5 9 0 0

รวม 590 807.82 709 928.27 119 120.45

ท่ีมา : สำนักงานประมงอำ๓อปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช
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เรือน 1,693 ราย ตำบลขนาบนาก ยังคงมีพ้ืนท่ีการเพาะเล้ียงกุ้งมากท่ีสุดคือ 2,909.90 ไร่ มีครัวเรือนลด 
ลงเหลือ 436 ราย รองลงมาได้แก่ ตำบลปากแพรก มีพ้ืนท่ี 1,752 ไร่ มีครัวเรือน 261 ราย ในขณะท่ีพ้ืนท่ี 
ตำบลปากพนัง ตำบลคลองกระบือ ตำบลเกาะทวด ตำบลซะเมา ตำบลปาระกำ และตำบลบางตะพง 
ไม่มีการทำนากุ้งเหลืออยู่อีก เม่ือพิจารณาถึงการเปล่ียนแปลงแล้วพบว่าในข้วงปีน้ีมีพ้ืนท่ีลดลงถึง
40,074.5 ไร่ ครัวเรือนลดลง 8,125 ราย ตำบลปาระกำเป็นตำบลท่ีมีพ้ืนลดลงมากท่ีสุด ส่วนลภาพนา 
กุ้งท่ียังคงเหลืออยู่ในปัจจุบัน

นอกจากน้ีการประมงของอำ๓ อปากพนังมีการเพาะเล้ียงสัตว์น้ําจืด ในปีพ.ศ.2535 - 
2538 โดยในปีพ.ศ.2535 มีพ้ืนท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ําจืด 807.82 ไร่ มีครัวเรือน 590 ราย ตำบลท่ีมีการ 
เพาะเล้ียงสัตว์น้ีาจืดมากท่ีสุดคือ ตำบลบางศาลา มีพ้ืนท่ี 159.25 ไร่ มีครัวเรือน 73 ราย รองลงมาได้แก่ 
ตำบลบ้านใหม่ 152.5 ไร่ มีครัวเรือน 115 ราย ในขณะท่ีตำบลปากพนัง ตำบลแหลมตะคุมพุก ตำบล 
บางพระ ตำบลปากแพรก ตำบลหูล่อง ไม่มีพ้ืนท่ีเพาะเล้ียงเลย เมือพิจารณาในปีพ.ศ.2538 พบว่าพ้ืนท่ี 
เพาะเล้ียงสัตว์นาจืดเพ่ิมข้ึนเป็น 928.27 ไร่ มีครัวเรือนเพ่ิมข้ึนเป็น 709 ราย ตำบลคลองกระบือ มีพ้ืนท่ี 
เพาะเล้ียงมากท่ีสุดคือ 168.18 ไร่ มีครัวเรือน 124 ราย รองลงมาได้แก่ ตำบลคลองน้อย มีพ้ืนท่ี 165.9 
ไร่ มีครัวเรือน 115 ราย เม่ือพิจารณาถึงการเปล่ียนแปลงพบว่ามีพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน 120.45 ไร่ ครัวเรือนเพ่ิม 
ข้ึน 119ราย พ้ืนท่ีท่ีเพ่ิมข้ึนส่วนใหญ่อยู่บริเวณทางด้านฝังตะวันตกของเฌ่น้ําปากพนัง (ตารางท่ี 3.17 
และแผนท่ี 3.21 - 3.22)

อำ๓ อปากพนังยังมีเรือประมงขนาดใหญ่มากท่ีลุดในจังหวัดนครศรีธรรมราชและเป็น 
อวนลากแผ่นตะเข้ ซ่ึงไปทำการจับปลาในเขตน่านน้ําลากลเป็นส่วนใหญ่ จึงทำให้การประมงทำรายได้ 
ให้แก่ผู้ประกอบการปีละหลายร้อยล้านบาท แต่ในอนาคตการเพาะเล้ียงสัตว์น้ําจืดมีแนวโน้มจะเพ่ิม 
มากข้ึนเน่ืองจากการพัฒนาจากโครงการไร่นาสวนผลมและเกิดจากการเปล่ียนแปลงจากพ้ืนท่ีนากุ้งเป็น 
พืนที่อย่างอื่นแทน โดยเฉพาะปลานิล ปลากะพงขาว จึงกล่าวได้ว่ากิจกรรมการเพาะเล้ียงสัตว์น้ีา 
บริเวณพ้ืนท่ีชายฝังทะเลและพ้ืนท่ีคุมน้ําปากพนังนับว่าเป็นกิจกรรมหรืออาข็พท่ีมีผลกระทบต่อภาวะ 
เศรษฐกิจและสิงแวดล้อม (รายละเอียดจะเสนอในบทต่อไป)

3.2 ด้านอุตสาหกรรม
การผลิตทางด้านอุตสาหกรรมเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของโครงสร้างทาง 

เศรษฐกิจของอำ๓อปากพนัง แต่อัตราการขยายตัวค่อนข้างต่ํา เน่ืองจากโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี 
อำ๓อปากพนังส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดเล็ก ความลามารถในการจ้างงานได้ไม่มากนัก ในอดีตเคยมี 
โรงลืข้าวกว่า 150 แห่ง แต่ปัจจุบันมีโรงงานลืข้าวเหลือเพียงแห่งเดียวเท่าน้ีน นอกจากน้ันเป็นโรงงาน 
อุตสาหกรรมเก่ียวกับประมงและเคร่ืองจักร เข้น โรงงานอู่ต่อเรือ ห้องเย็น โรงน้ําแข็ง คสังน้ํามัน กลึง 
โลหะ ข้อมเคร่ืองยนต์โรงงานปลาปน โดยในปีพ.ศ.2532 อำ๓อปากพนังมีโรงงานอุตสาหกรรม 34 แห่ง



ตารางท่ี 3.18 จำนวนโรงงาน คนงาน และเงินทุนจดทะเบียน อุตสาหกรรมในอำ๓ อปากพนัง พ.ศ.2532 - 2537

ตำบล จำนวนโรงาน จำนวนคนงาน เงินทุนจดทะเบียน (ล้านบาท) การเปล่ียนแปลง พ.ศ.2532 - 2537
พ.ศ.2532 พ.ศ.2537 พ.ศ.2532 พ.ศ.2537 พ.ศ.2532 พ.ศ.2537 โรงงาน คนงาน เงินทุนจดทะเบียน

ต. ปากพนัง 26.00 24.00 652.00 576.00 218.00 176.00 -2.00 -76.00 -42.00
ต. ปากพนังฝังตะวันตโ 2.00 2.00 362.00 362.00 95.00 95.00 0.00 0.00 0.00
ต. บางพระ 3.00 2.00 20.00 53.00 20.60 20.60 -1.00 33.00 0.00
ต. ปากแพรก 1.00 1.00 6.00 6.00 6.40 6.40 0.00 0.00 0.00
ต. หูล่อง 1.00 1.00 12.00 12.00 4.80 4.80 0.00 0.00 0.00
ต.แหลมตะลุมพุก 1.00 1.00 3.00 3.00 0.30 0.30 0.00 0.00 0.00

รวม 34.00 31.00 1,055.00 1,012.00 345.10 303.10 -3.00 -43.00 -42.00

ท่ีมา : อุตสาหกรรมจังหวัดนครศรีธรรมราช
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คนงาน 1,055 คน และเงินทุนจดทะเบียน 345.10 ล้านบาท โรงงานล้วนใหญ่จะอยู่ในเขตเทศบาล 
บริเวณตำบลปากพนังมากท่ีสุดคือ 26 แห่ง มีคนงาน 652 คน และเงินทุนจดทะเบียน 218 ล้านบาท ต่อ 
มาในปีพ.ศ.2537 มีโรงงานลดลงเหลือ 31 แห่ง คนงาน 1,012 คน เงินทุนจดทะเบียน 303.10 ล้านบาท 
ตำบลปากพนังยังคงเป็นตำบลท่ีมีบทบาททางด้านอุตสาหกรรมเช่นเดิม แต่เม่ือพิจารณาถึงการเปล่ียน 
แปลง พบว่าในร!วงปีน้ีไม่ค่อยจะมีการเปล่ียนแปลงมากนัก โดยในช่วงปีพ.ศ.2532 - 2537 ท้ังโรงงาน 
คนงาน และเงินทุนจดทะเบียนอุตสาหกรรมมีการเปล่ียนแปลงท่ีลดลง โดยโรงงานลดลง 3 แห่ง คนงาน 
ลดลง 43 คน และเงินทุนจดทะเบียน 42 ล้านบาท เน่ืองจากโรงงานล้วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดเล็ก เช่น 
โรงน้ําแข็ง โรงงานปลาปน และอุตสาหกรรมห้องเย็น (ตารางท่ี 3.18 และแผนท่ี 3.23)

โรงงานล้วนใหญ่จะอยู่ในตำบลปากพนังมากท่ีลุด ซ่ึงเป็นท่ีท้ังของเขตเทศบาลโดยโรง 
งานต่าง ๆ เหล่าน้ีมีการใช้เทคโนโลยีในการผลิตไม่สูงมากนักและการใช้เคร่ืองจักรแทนแรงงานคนยังมี 
น้อย สำหรับความสามารถด้าน'ฝืมีอแรงงานอยู่ในระดับท่ีค่อนข้างตํ่าจะต้องมีการพัฒนาต่อไปใน
อนาคต อย่างไรก็ตามเม่ือโครงการพัฒนาสุ่มน้ําปากพนัง ยันเน่ืองมาจากพระราชดำริเสร็จลงก็จะทำให้ 
อุตสาหกรรมของอำเภอปากพนังมีบทบาทข้ึนมาอีกคร้ังหน่ึง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตการ 
เกษตร และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองการประมง

3.3 ด้านพาณิชยก?รม
ในอดีตอำ๓อปากพนัง โดยเฉพาะในเขตเทศบาลเป็นดูนย์กลางทางด้านพาณิชยก 

รรมของพ้ืนท่ีบริเวณสุ่มน้ําปากพนัง เช่น อำ๓อชะอวด อำ๓ อเชียรใหญ่ อำ๓อหัวไทร ซ่ึงการค้าข้าวจะ 
มีบทบาทมาก แต่ปัจจุบันลักษณะท่ัวไปด้านพาณิชยกรรมของอำ๓ อปากพนังมีรูปแบบและลักษณะ 
การค้าเป็นการค้าปลีก - ค้าล่ง ภายในเขตชุมชนเมือง บริเวณสองฝังแม่น้ัาปากพนัง ตำบลปากพนังฝัง 
ตะวันตกและตำบลปากพนังฝังตะวันออก โดยในปีพ.ศ.2537 (ตารางท่ี 3.19) อำเภอปากพนังมีจำนวน 
ครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพค้าขาย 201 ครัวเรือน มีรายได้ 1,086,000 บาทต่อปี ตำบลท่ีมีจำนวนครัว 
เรือนท่ีประกอบอาชีพค้าขายมากท่ีลุดคือ ตำบลบ้านใหม่ 59 ครัวเรือน หรือร้อยละ 29.35 มีรายได้
280,000 บาทต่อปี หรือร้อยละ 25.78 รองลงมาได้แก่ ตำบลปากพนังฝังตะวันตก 45 ครัวเรือน หรือร้อย 
ละ 22.39 มีรายได้ 24,000 บาทต่อปี หรือร้อยละ 2.21 และตำบลปากพนังฝังตะวันออกมี 22 ครัวเรือน 
หรือร้อยละ 10.95 มีรายได้ 56,000 บาทต่อปี หรือร้อยละ 5.16 ตามลำดับ ประ๓ทร้านค้าล้วนใหญ่จะ 
เป็นร้านค้าจำหน่ายลินค้าเบ็ดเตล็ดประจำหมู่บ้าน ล้วนในเขตเทศบาลเมืองน้ัน สภาพการค้าล้วนใหญ่ 
มีลักษณะการค้าปลีก - ค้าล่งภายในใจกลางเมือง โดยมีร้านค้าประ๓ทร้านขายของชำมากท่ีสุด และมี 
ร้านขายอาหารลัตว์ นอกจากน้ัก็ยังมีตลาดลดเพ่ือประกอบการค้าอีก 3 แห่ง เป็นตลาดสดของเทศบาล 
2 แห่ง และของเอกชน 1 แห่ง มีธนาคาร 6 แห่ง โรงแรม 4 แห่ง บริษัท 4 แห่ง และห้างหุ้นล้วน 25 แห่ง 
ซ่ึงสามารถให้บริการภายในชุมชนและพ้ืนท่ีโดยรอบ



ตารางที 3.19 จำนวนครัวเรือนทีประกอบอา?พค้าขายและรายได้ของอำ๓อปากพนัง พ.ศ.2537

ตำบล
ครัวเรือน 

(ราย)
ร้อยละ รายได้ 

(บาท/ปี)
ร้อยละ

ต.ปากพนังฝังตะวันออก 22.00 10.95 56,000.00 5.16
ต.แหลมตะคุมพุก 7.00 3.48 128,000.00 11.79
ต.บางพระ 3.00 1.49 40,000.00 3.68

ต.บ้านเพิง 2.00 1.00 30,000.00 2.76
ต.ท่าพญา 0.00 0.00 0.00 0.00
ต.ปากแพรก 2.00 1.00 60,000.00 5.52
ต.ขนาบนาก 0.00 0.00 0.00 0.00

ต.ปากพนังฝังตะวันตก 45.00 22.39 24,000.00 2.21
ต.หูล่อง 11.00 5.47 42,000.00 3.87
ต.คลองกระบือ 5.00 2.49 50,000.00 4.60
ต.คลองน้อย 19.00 9.45 215,000.00 19.80
ต.เกาะทวด 0.00 0.00 0.00 0.00
ต.'ซะเมา 2.00 1.00 26,000.00 2.39
ต.ปาระกำ 4.00 1.99 70,000.00 6.45

ต.บ้านใหม่ 59.00 29.35 280,000.00 25.78
ต.บางศาลา 1.00 0.50 25,000.00 2.30
ต.บางตะพง 19.00 9.45 40,000.00 3.68

รวม 201.00 100.00 1,086,000.00 100.00

ท่ีมา : ข้อมูล กชช.2ค จากกรมพัฒนาชุมชน
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เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีอำ๓ อปากพนังประกอบอาชีพเกษตรกรรม รายได้ 
ส่วนใหญ่ จึงมาจากผลผลิตทางการเกษตร จึงทำให้รายได้เฉล่ียต่อครัวเรือนค่อนข้างตำ

3.4 ด้านการท่องเท่ียว
จากสภาพพ้ืนท่ีลุ่มน้ีาปากพนังมีภูมิประเทศท่ีทอดตัวในแนวเหนือใต้ขนานกับชาย 

ฝังทะเล และมีพ้ืนท่ีราบลุ่มแนวขายฝังทะเลเป็นหาดทรายยาว ตลอดจากแหลมตะลุมพุกต่อเน่ืองไปถึง 
อำ๓อระโนด และอำ๓อสทิงพระ จังหวดสงขลา ท่าให้พ้ืนท่ีอำเภอปากพนังมีแหล่งท่ีมีคักยภาพทาง 
การท่องเท่ียวพอสมควร แต่ไม่เป็นท่ีนิยมของนักท่องเท่ียวมากนัก เน่ืองจากอยู่ห่างไกลตัวเมือง โดย
เฉพาะแหล่งท่องเท่ียวประ๓ทธรรมชาติ ได้แก่ ชายทะเลปากพนัง เขตห้ามล่าสัตว์ปาแหลมตะลุมพุก 
เมืองปากพนัง - ปากน้ําปากพนัง แหลมตะลุมพุก แต่แหล่งท่องเท่ียวเหล่าน้ีไม่ได้รัปการพัฒนาปรับปรุง 
เท่าท่ีควรท่าให้การบริการด้านการท่องเท่ียวไม่ค่อยมีความสำคัญมากนัก แต่แนวโน้มการขยายตัวทาง 
ด้านการท่องในอนาคตจะมีมากข้ึน เม่ือมีการปรับปรุงทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสะดวก และมีการ 
ประชาสัมพันธ์มากข้ึน ท่าให้การท่องเท่ียวของอำ๓อปากพนังมีการขยายตัวข้ึนอีกระคับหน่ึง

3.5 แนวโน้มทางด้านเศรษฐกิจของอำเภอปาทพนัง
จากลักษณะโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครศรีธรรมราช ในชีวงปี พ.ศ. 

2532 ถึง พ.ศ. 2537 สาขาเศรษฐกิจหลักท่ีสำคัญได้แก่ สาขาเกษตรกรรม สาขาการค้าปลีก-ค้าล่ง และ 
สาขาการบริการตามลำดับ สำหรับแนวโน้มทางเศรษฐกิจของอำ๓อปากพนังคาดว่า สาขาเกษตรกรรม 
จะยังคงเป็นสาขาการผลิตหลักเป็นสำคัญ แต่การท่านาข้าวจะมีแนวโน้มลดลง จะมีการท่าเกษตรระบบ 
ไร่นาส่วนผสมเข้ามาแทนท่ี นอกจากน้ีมีประมงทะเล ประมงชายฝัง และการเพาะเล้ียงกุ้ง โดยมูลค่า 
ผลิตภัณฑ์จากสาขาการประมงสามารถท่ารายได้ให้แก่ผู้ประกอบการปีละหลายร้อยล้านบาท อำ๓อ 
ปากพนังมีเรือประมงขนาดใหญ่มากท่ีสุดในจังหวัดนครศรีธรรมราช สามารถไปท่าการจับปลาในเขต
น่าน'น้ีาสากล'ได้ แต่เน่ืองจากปริมาณสัตว์น้ีาท่ีจับได้มีปริมาณลดลง มีความเล่ีอมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติจึงท่าให้ประชาชนหันมาเพาะเล้ียงสัตว์น้ําจืดมากข้ึนและด้านกิจการค้าปลีก-ค้าล่ง ช่ึงนับ'ว่า 
เป็นสาขาการผลิตอีกสาขาหน่ึงท่ีสำคัญโดยเฉพาะในบริเวณเขตเทศบาลเมืองปากพนัง ท้ังปากพนังฝัง 
ตะวันตกและปากพนังฝังตะวันออก กิจการจะเป็นลักษณะการค้าปลีกมากท่ีสุด โดยเฉพาะกิจการขาย 
ของใช้เบ็ตเตล็ดมีจำนว,นมาก การบริการส่วนใหญ่จะให้บริการในเขตชุมชนเมืองเป็นหลัก ในขณะ
เดียวกันภาคอุตสาหกรรมซ่ึงใช้วัตถุดิบทางการเกษตรเป็นปัจจัยในการผลิต ถ้าหากภาวะการณ์ทาง
เศรษฐกิจของสาขาการเกษตรกรรมดีข้ึน สาขาอุตสาหกรรมก็จะมีแนวโน้มท่ีดีข้ึนตามมา แต่จะเป็น 
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองจากการประมงและอุตสาหกรรมท่ีแปรรูปลผลิ ดารเโษตร ชีวย'ให้'ประชากร
ในอำ๓ อสามารถพ่ึงพาตนเองได้ในการผลิตปัจจัยท่ีสำคัญ เพ่ือการบริโภค การแลกเปล่ียนซ้ือขาย
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สินค้าภายในอำ๓ อเอง โดยเฉพาะในเขตเทศบาล บริเวณสองฝังริมแม่'น้ําปากพนัง โดยเฉพาะทางค้าน 
ปากพนังฝังตะวันตกจะมีบทบาททางด้านเศรษฐกิจมากข้ึน และทางด้านฝังตะวันออก บริเวณริมถนน 
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4013 ซ่ึงเป็นเค้นทางท่ีสามารถไปยังอำ๓อหัวไทร จังหวัดสงขลาได้ และ 
จากนโยบายของรัฐบาลก็จะกระจายความเจริญสิภูมิภาค ประกอบกับมีโครงการพัฒนาลุ่มน้ําปากพนัง 
อันเน่ืองมาจากพระราชดำริ สภาพของอำเภอปากพนังจะสามารถเพ่ืเองฟูข้ึน ทำให้มีแนวโน้มทางด้าน 
เศรษฐกิจขยายตัวสูงข้ึนต่อไป

4. โครงสร้างทางด้านประชากร
4.1 ขนาด และทารกระจายตัวของประชาก?

ในปี พ.ศ.2533 อำ๓อปากพนังมีจำนวนประชากรรวมท้ังสิน 109,154 คน และ 
เพ่ิมข้ึนเป็น 118,445 คน ในปี พ.ศ.2538 โดยเป็นเพศชาย 59,410 คน เพศหญิง 59,035 คน คิดเป็นพัด 
สิวน 50.16 : 49.84 ประชากรสิวนใหญ่อยู่ในเขตเทศบาลมากท่ีสุดคือ 23,641 คน คิดเป็นร้อยละ 
19.96 ของท้ังอำ๓ อ รองลงมาได้แก่ ตำบลคลองน้อยมีประชากร 12,699 คน และตำบลปากพนังฝัง 
ตะวันตกมีประชากร 8,672 คน และคิดเป็นร้อยละ 10.72 และ 7.32 ของประชากรท้ังอำ๓อ ตามลำตับ 
สิวนตำบลท่ีมีประชากรน้อยท่ีสุดได้แก่ ตำบลบางตะพง โดยในปี พ.ศ.2533 มีประชากร 1,265 คน และ 
ลดลงเป็น 1,248 คน ในปี พ.ศ.2538 เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ใช้ประโยช'น์ในการทำนาเพียงอย่าง 
เดียวผลผลิตท่ีได้ค่อนข้างต่ํา ทำให้ประชากรอาค้ยอยู่อย่างเบาบาง แต่ปัจจุบันสภาพพ้ืนท่ีได้เปล่ียน
แปลงเป็นนากุ้งเป็นสิว'นมาก ความอุดมสมภูรณ์ของดินค่อนข้างน้อย ทำให้ประชากรสิวนใหญ่อพยพ 
เข้าใปในตัวเมืองและ ตัวจังหวัดมากกว่าเพ่ือรับจ้างทำงาน (ตารางท่ี 3.20 แผนท่ี 3.24)

4.2 ความหนาแน่นของประชากร
เม่ือพิจารณาถึงความหนาแน่นของประชากรของอำ๓ อปากพนัง ในปีพ.ศ.2533 มี 

ความหนาแน่นประชากรโดยเฉล่ีย 237 คนต่อตารางกิโลฌตร และเพ่ิมข้ึนเป็น 258 คนต่อตาราง 
กิโลเมตร ในปี พ.ศ.2538 ตำบลท่ีมีความหนาแน่นของประชากรมากท่ีสุดคือ ตำบลปากพนัง มีความ 
หนาแน่นประชากรในปี พ.ศ.2533 เท่ากับ 2,195 คนต่อตารางกิโลฌตร และเพ่ิมข้ึนเป็น 3,216 คนต่อ 
ตารางกิโลเมตรในปี พ.ศ.2538 เน่ืองจากตำบลปากพนังเป็นท่ีต้ังของเทศบาลเมือง เป็นท่ีต้ังของสถาน 
ประกอบการประ๓ทต่าง ๆ ทำให้ประชากรต้องเข้ามาอยู่อาตัยเพ่ือใช้บริการกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ิมมากข้ึน 
รองลงมาได้แก่ ตำบลปากพนังฝังตะวันตกและตำบลท่าพญา มีความหนาแน่นของประชากร 511 คน 
ต่อตารางกิโลเมตร และ 418 คนต่อตารางกิโลเมตร ตามลำดับ ส่วนตำบลท่ีมีความหนาแน่นของ 
ประชากรน้อยท่ีสุด คือ ตำบลแหลมตะสุม'พุก ในปี พ.ศ.2533 มีความหนาแน่นประชากร 72 คน ต่อ 
ตารางกิโลเมตร และเพ่ิมข้ึนเป็น 78 คนต่อตารางกิโลเมตรในปี พ.ศ.2538 จากสภาพของพ้ืนท่ีของ
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ตารางท่ี 3.20 แสดงจำนวนพ้ืนท่ี ประชากร ความหนาแน่น และการเปล่ียนแปลงเป็นรายตำบลของอำ๓ อปากพนัง
ปีพ.ศ.2533 และ 2538

ตำบล พ้ืนท่ี 
(ตร.กม.)

พ.ศ.2533 พ.ศ.2538 การเปล่ียนแปลง 
พ.ศ.2533-2538 

(%)
ประชากร

(คน)
ความหนาแน่น 
(คน/ตร.กม.)

ประชากร
(คน)

ความหนาแน่น 
(คน/ตร.กม.)

ต.ปากพนัง (ทม.ปากพนัง) 7.35 16,132 2,195 23,641 3,216 46.55
ต.ปากพนังฝังตะวันออก 34.69 5,649 163 8,417 243 49.00
ต.แหลมตะคุมพุก 29.14 2,111 72 2,283 78 8.15
ต.บางพระ 16.81 4,666 278 4,944 294 5.96
ต.บ้านเพิง 24.52 3,535 144 3,617 148 2.32
ต.ท่าพญา 20.14 7,991 397 8,415 418 5.31
ต.ปากแพรก 24.02 4,455 185 3,694 154 -17.08
ต.ขนาบนาก 24.51 6,071 248 5,980 244 -1.50
ต.ปากพนังฝังตะวันตก 16.98 7,500 442 8,672 511 15.63
ต.หูล่อง 18.70 6,376 341 5,450 291 -14.52
ต.คลองกระบือ 31.78 7,157 225 7,558 238 5.60
ต.คลองน้อย 59.30 12,879 217 12,699 214 -1.40
ต.เกาะทวด 51.38 6,519 . 127 5,752 112 -11.77
ต.ชะเมา 37.47 4,500 120 3,728 99 -17.16
ต.ปาระกำ 23.43 4,744 202 5,196 222 9.53
ต.บ้านใหม่ 15.11 4,522 299 4,315 286 -4.58
ต.บางศาลา 14.05 3,082 219 2,836 202 -7.98
ต.บางตะพง 10.53 1,265 120 1,248 119 -1.34

รวม 459.91 109,154.00 237 118,445 258 8.51

ทีมา : ทีทำการปกครอง จังหวัดนครศรีธรรมราช
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ตำบลนี้ ท่ีเป็นแหลมยืนออกมาทางด้านทิศเหนือของอำ๓อเม่ือเกิดลมมรสุมข้ึนจึงเป็นพ้ืนท่ีรับมรสุมได้ 
ง่าย ประกอบกับตำบลแหลมตะสุมพุกได้เกิดมหาวาตภัยข้ึนในปี พ.ศ.2505 เกิดความเลืยหายเป็น 
จำนวนมาก แต่ปัจจุบันได้มีการพัฒนาพ้ืนท่ีแล้ว โดยการจัดต้ังมูลนิธิประชานุเคราะห็ในพระบรมราชู 
ปกัมถ์ขึ้นเพื่อข้วยเหลือผู้ประสบภัยในทันท่วงที่ ทำให้ประชากรเริ่มอพยพเข้ามาจึงทำให้ตำบล 
แหลมตะสุมพุกในปัจจุบันเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีเหมาะแก่การทัศนคืกษาเป็นอย่างมาก 
(ตารางท่ี 3.20 และแผนท่ี 3.24)

4.3 ทา?เปล่ียนแปลงประชากร
จากตารางท่ี 3.21 แสดงการเปล่ียนแปลงประชากรรายตำบลของอำภอปากพนัง 

พ.ศ.2528 - 2533 และ พ.ศ.2533 - 2538 อำ๓ อปากพนังมีการเติบโตของประชากรค่อนข้างน้อย โดย 
ในร!วง พ.ศ.2528 - 2533 มีประชากรเพ่ิมข้ึนจากเดิมร้อยละ 2.39 ในขณะเดียวกันในอํวงปีพ.ศ.2533 - 
2538 มีประชากรเพ่ิมข้ึนร้อยละ 8.51 จะเห็นได้ว่าในรiวงปีหลังประชากรในพ้ืนท่ีเร่ิมมีการเปล่ียนแปลง 
ในอัตราท่ีมากข้ึน

สำหรับการเปล่ียนแปลงประชากรรายตำบลของอำ๓ อปากพนัง พบ'ว่า'ในร!'วง 
พ.ศ.2528 - 2533 ตำบลท่ีมีการเปล่ียนแปลงในอัตราท่ีเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุดคือ ตำบลบางพระ คือ ร้อยละ 

20.13 รองลงมาได้แก่ ตำบลปากพนังฝังตะวันตก และตำบลหูลอง คือ ร้อยละ 18.65 และ 6.68 ตาม 
ลำดับ สํวนตำบลท่ีมีการเปล่ียนแปลงในอัตราท่ีลดลงมากท่ีสุดคือ ตำบลป่าระกำ ลดลงร้อยละ 11.85 
รองลงมาได้แก่ ตำบลปากพนัง และตำบลบางตะพง คือ ลดลง 6.16 และ 1.71 ตามลำดับ และ'ไนร!'วง 
พ.ศ.2533 - 2538 ตำบลปากพนังฝังตะวันออกมีการเปล่ียนแปลงประชากรในอัตราเพ่ิมข้ึนมากท่ีลุดคือ 
ร้อยละ 49 รองลงมาได้แก่ ตำบลปากพนัง และตำบลปากพนังฝังตะวันตก ร้อยละ 46.55 และ 15.63 
ตามลำดับ ลํวนตำบลท่ีมีการเปล่ียนแปลงในอัตราท่ีลดลงมากท่ีสุดคือ ตำบลชะเมา คือ ร้อยละ 17.16 
รองลงมาได้แก่ ตำบลปากแพรกและตำบลหูลอง คือ ลดลงร้อยละ 17.08 และ 14.52 ตามลำดับ และ 
เม่ือพิจารณาลักษณะการเปล่ียนแปลงประชากรตลอดระยะเวลา 10 ปี พบว่าประชากรของอำเภอปาก 
พนังมีแนวโน้มข้ึน ๆ ล ง ๆ  เป็นลักษณะค่อยเป็นค่อยไป ซ่ึงเกิดจากภาวะทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนของ 
อำ๓ อตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันมีทั้งความรุ่งเรื่องและความตกตํ่าของภาวะเศรษฐกิจเป็นผลมา 
จากนโยบายการจัดการทรัพยากรชายฝังทะเล (แผนท่ี 3.25 และแผนภูมิ 3.2)

จากการพิจารณาการเปล่ียนแปลงประชากรของอำ๓ อปากพนังจะเห็นว่าการ 
เพ่ิมข้ึนของประชากรล่วนใหญ่อยู่ในบริเวณตำบลปากพนัง พ้ืนท่ีโดยรอบของเทศบาลเมือง และจะเกาะ 
กลุ่มอยู่ริมฝังแม่น้ําปากพนังท้ังสองฝังท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมและท่าเทียบเรือ จากลักษณะดังกล่าว



ตารางท่ี 3.21 แสดงการเปล่ียนแปลงประชากรรายตำบลขธงอำ๓อปากพนัง ปีพ.ศ.2528 - 2538

ตำบล
ประซากร (คน) การเปลี่ยนแปลง

ปี พ.ศ. พ.ศ.2528-2533 พ.ศ.25233-2538
พ.ศ.2528 พ.ศ.2533 พ.ศ.2538 คน %จากเดํม %จากท้ังอำ๓ อ คน %จากเดิม %จากท้ังอำ๓ อ

ต.ปากพนัง 17,191 16,132 23,641 -1,059 -6.16 -41.63 7,509 46.55 80.82
ต.ปากพนังฮ่งตะวันออก 5,395 5,649 8,417 254 4.71 9.98 2,768 49.00 29.79
ต.แหลมตะลุมทุก 2,020 2,111 2,283 91 4.50 3.58 172 8.15 1.85
ต.บางพระ 3,884 4,666 4,944 782 20.13 30.74 278 5.96 2.99
ต.บ้านเพิง 3,436 3,535 3,617 99 2.88 3.89 82 2.32 0.88
ต.ท่าพญา 7,702 7,991 8,415 289 3.75 11.36 424 5.31 4.56
ต.ปากแพรก 4,251 4,455 3,694 204 4.80 8.02 -761 -17.08 -8.19
ต.ขนาบนาก 6,004 6,071 5,980 67 1.12 2.63 -91 -1.50 -0.98
ต.ปากพนังฮ่งตะวันตก 6,321 7,500 8,672 1,179 18.65 46.34 1,172 15.63 12.61
ต.หูล่อง 5,977 6,376 5,450 399 6.68 15.68 -926 -14.52 -9.97
ต.คลองกระบอ 6,862 7,157 7,558 295 4.30 11.60 401 5.60 4.32
ต.คลองน้อย 12,506 12,879 12,699 373 2.98 14.66 -180 -1.40 -1.94
ต.เกาะทวด 6,442 6,519 5,752 77 1.20 3.03 -767 -11.77 -8.26
ต.ซะเมา 4,532 4,500 3,728 -32 -0.71 -1.26 -772 -17.16 -8.31
ต.ปาระกำ 5,382 4,744 5,196 -638 -11.85 -25.08 452 9.53 4.86
ต.บ้านใหม่ 4,421 4,522 4,315 101 2.28 3.97 -207 -4.58 -2.23
ต.บางศาลา 2,997 3,082 2,836 85 2.84 3.34 -246 -7.98 -2.65
ต.บางตะพง 1,287 1,265 1,248 -22 -1.71 -0.86 -17 -1.34 -0.18

รวม 106,610 109,154 118,445 2,544 2.39 100.00 9,291 8.51 100.00

ที่มา : ที่ทำการปกครอง จังหวัดนครศรีธรรมราช
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แผนภูมิที่ 3.2 แสดงจำนวนประชากรของอำ๓ อปากพนัง ในปีพ.ศ.2528 - 2538

ÇD
1\>
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5. ลักษณะการต้ังถ่ินฐาน
5.1 การต้ังถ่ินฐาน

อำ๓อปากพนังมีแม่น้ัาปากพนังผ่ากลางชุมชนเมือง ต้ังแต่ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ 
ของชุมชนจนถึงทิศใต้ บ้านเรือนตั้งเดิมจะเกาะกลุ่มอยู่ริมฝังแม่นํ้าปากพนังทั้งสองฝังมีโรงงาน 
อุตสาหกรรมและท่าเทียบเรือเอกชนต้ังอยู่ริมฝังแม่น้ําด้วย แต่ปัจจุบันไต้มืบ่อเล้ียงกุ้งกระจายอยู่ท่ัวไป 
เช่น ด้านตะวันตกถนนไปบ้านบางลึกมืบ่อเลี้ยงกุ้งเป็นจำนวนมาก สองฝังแม่น้ําปากพนังท้ังในเขต 
เทศบาลและนอกเขตเทศบาลมือยู่ประปราย และริมคลองบางฉลากมืบ่อเล้ียงกุ้งจดอ่าวไทย จาก 
ลักษณะตังกล่าวสามารถแบ่งการต้ังถ่ินฐานออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ

1. ชุมชนเมือง ได้แก่ ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง ซ่ึงเป็นท่ีต้ังบ้านเรือน 
ของประชากรรวมกลุ่มกันค่อนข้างหนาแน่น โดยเฉพาะท่ีเป็นศูนย์กลางพาณิชยกรรมของอำ๓อ 
บริเวณถนนพาณิชย์ลัมพันธ์ ถนนซายน้ํา ถนนศรีสมอุเรณ์

2. ชุมชนชนบท เป็นลักษณะชุมชนท่ีกระจายตัวไปตามแนวยาวริมถนนตามแนว 
ลำคลองและเป็นลักษณะกระจุกตัวเป็นกลุ่มชุมชนในหมู่บ้านต่าง ๆ นอกจากน้ัยังมืการกระจายตัวอยู่ 
ตามพ้ืนท่ีเกษตรของตนเอง ซ่ึงกระจายอยู่ท่ัวไปแต่ไม่มากนัก นอกจากน้ีก็มืการกระจายตัวตามแนว 
ถนนสายหลักของอำ๓อ โดยเฉพาะถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4013 ตามแนวชายฝังทะเล

5.2 ประชากรในเขตเมืองและชนบท
ในพ.ศ.2533 อำ๓อปากพนังมีประชากรเมือง 17.192 คน และประชากรชนบท 

91,962 คน คิดเป็นลัดล่'วน 15.75 : 84.25 ต่อมาในปี พ.ศ.2538 อำ๓อปากพนังมืลัดล่วนประชากร 
เมืองประมาณ 22,636 คน และมีประชากรชนบท 95,809 คน คิดเป็นลัดล่วนร้อยละ 19.11 : 80.89 
โดยประชากรเมืองกระจายตัวอยู่ในชุมชนเมืองบริเวณตำบลปากพนังซ่ึงเป็นท่ีต้ังของเทศบาล

เม่ือเปรียบเทียบลัดล่วนการเติบโตของประชากรเมืองและชนบท ช่วงปีพ.ศ.2533 - 
2538 พบว่า ประชากรเมืองของอำ๓ อปากพนังมือัตราเพ่ิมข้ึนเฉล่ียร้อยละ 5.66 ต่อปี ในขณะท่ี 
ประชากรชนบท มือัตราเพ่ิมข้ึนเฉล่ียร้อยละ 0.82 ต่อปี ซ่ึงน้อยกว่าอัตราเพ่ิมของประชากรเมือง ชี 
ให้เห็นว่าการเติบโตของประชากรในอำ๓ อปากพนัง เป็นผลมาจากการขยายตัวของประชากรเมือง
มากกว่า (ตารางท่ี 3.22)

แสดงให้เห็นว่าประชากรในอำเภอปากพนังมีการกระจุกตัวอยู่ในศูนย์กลางเมืองและศูนย์กลางชุมชนท่ีมื
ลักษณะเป็นการค้าและการบริการ และอาลัยอยู่โดยรอบบริเวณศูนย์กลางเหล่าน้ัน
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ตารางท่ี 3.22 สัดส่วนประชากรเมืองกับประชากรชนบท พ.ศ.2538

พื้นที่ จำนวนประชากร อ ัตราการเพ ิ่ม
พ.ศ.25 3 3 ร ้อยละ พ.ศ.25 38 ร ้อยละ เฉล ี่ยต ่อป ี

ประชากรเม ือง 17 ,192 15.75 22 ,63 6 19.11 5.66
ประชากรชนบท 91 ,962 84 .25 95 ,80 9 80 .89 0 .82

รวม 109,154 100.00 118 ,445 100.00 1.65

ท ี่มา : ท ี่ทำการปกครอง จังหวัดนครศรีธรรมราช

6. การบร ิการทางด ้านส ังคม
6.1 ด ้านการส ีกษา

การจ ัดการส ีกษาของอำเภอปากพ น ังม ีท ั้งในระบบและนอกระบบโรงเร ียน  มีทั้งที ่
อย ู่ในความร ับผ ิดชอบของร ัฐบาล เทศบาล และเอกชน ม ีจำนวนโรงงานท ั้งส ิน 107 โรงเรียน โดยส ังก ัด  
กรมสาม ัญส ีกษ'า 4 แห่ง ส ังก ัดสำน ักงานคณ ะกรรมการการประถมส ีกษาแห ่งชาต ิ 77 แห่ง ส ังก ัดสำน ัก  
งาน คณ ะกรรมการการส ีกษาเอกชน  20  แห่ง อย ู่ใน ความ ด ูแลของเท ศ บ าล 6 แห่ง และในระด ับ
อาช ีวส ีกษาโรงเร ียนเอกชน 2  แห่ง ใน ป ีการส ีกษ า 2 5 3 8  ม ีจำนวนน ักเร ียนในแต ่ละโรงเร ียนรวมท ั้งส ิน  
28 ,0 7 7  คน และจำนวนครูรวมทั้งส ิน 1 ,358 คน เม ื่อเปร ียบเท ียบอ ัตราเฉล ี่ยคร ูต ่อน ักเร ียนในอำ๓ อป าก  
พนังพบว่า ม ีอ ัตราส ่วนโดยเฉล ี่ยคร ู 1 คน สอนนักเร ียน 21 คน ระด ับการส ืกษาส ่วนให ญ ่อย ู่ในระด ับ  
ป ระถมส ืกษาและม ัธยมส ีกษาสถานท ี่ท ั้งโรงเร ียนจะอย ู่ไม ,ไกลจากศ ูน ย ์กลางช ุม ชน  น ักเร ียนสามารถเด ิน  
ทางมาโรงเร ียนได ้โดยสะดวก (แผนที่ 3 .26)

ส ่วน การส ีกษ าน อกโรงเร ียน ดำเน ิน การโดยการส ีกษ าน อกโรงเร ียน อำเภอป ากพ น ังม ี 
ท ั้งการส ีกษ าส าม ัญ และส ายอาช ีพ  ป ีการส ีกษ า 2 5 3 8  ม ีน ักเร ียนรวมทั้งส ิน 4 ,9 0 2  คน

6.2 ด ้านสาธารณ ส ุข
การบ ร ิการสาธารณ ส ุข เป ็น งาน ท างด ้าน ส ุขภ าพ อน าม ัยข องป รชาชน  น ับ เป ็นองค ์ 

ป ระกอบ ท ี่ส ำค ัญ ท ี่เป ็น เค ร ื่องช ี้ส ถ า,นะของการสาธารณ ส ุขค ือ จำนวนสถานบร ิการสาธารส ุข ป ัจจ ุบ ัน  
อำ๓ อป ากพ น ังม ีบ ร ิการสาธารณ ส ุขท ั้งอย ู่ท ุกตำบ ลอย ่างน ้อยตำบ ลละ 1 แห่ง ม ีจำนวนทั้งส ิน 21 แห่ง 
เจ ้าหน ้าท ี่ 55  คน โดยม ีโรงพยาบาลประจำอำ๓ อ 1 แห่ง ค ือ โรงพ ยาบ าลป ากพ น ัง ม ีขนาด 3 0  เต ียง 
น าย แพ ท ย ์ 5  คน เจ ้าหน ้าท ี่ 102 คน ท ั้งอย ู่ใน เขตเทศบาลเม ืองป ากพ น ัง ศ ูนย์บริการสาธารณสุขอำ๓ อ 
ปากพน ังจำนวน 2  แห่ง ท ั้งอย ู่สำน ักงาน เทศบาล 1 แห่ง และศ ูนย ์เยาวชนห ูล ่อง ถนนศรีสมบูรณ ์อ ืก 1
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แฟง สำน ักงานผด ุงครรภ ์ จำนวน 4 แห่ง คล ีน ิคแพ ท ย ์ 6  แห่ง ร ้าน ข ายยา 9  แห่ง ประชากรส่วน1ใหญ  ่
น ิยมเข ้าร ับการร ักษาท ี่โรงพ ยาบาลประจำจ ังห ว ัดมากกว ่าค ือ  โรงพ ยาบ าลมห าราช เน ื่องจากม ีระยะทาง  
ท ี่ใก ล ้ ม ีความสะดวกในการเด ินทาง (แผนที่ 3 .27)

6 .3  ด ้านศาสนา
ประชาซนในอำ๓ อป ากพ น ังส ํวนให ญ ่น ับ ถ ือศาสน าพ ุท ธป ระม าณ ร ้อยละ 98 .49  

แ ล ะ อ ีก ป ร ะ ม าณ ร ้อ ย ล ะ  1.51 น ับ ถ ือ ศ าส น าอ ิส ล าม  ม ีการประกอบก ิจกรรมทางศาสนาและขนบ
ธรรมเน ียมประเพณ ีต ่าง ๆ จ ึงทำให ้ม ีว ัดเป ็นจำนวมเมากถ ืง 65  แห่ง ม ีพ ระภ ิกษ ุสามเณ ร 712  รูป สำน ัก  
ส ง ฆ ์3 สำน ัก ศ าล เจ ้า  3 แห่ง โรงเร ียนพ ุทธศาสนาว ันอาท ิตย ์ 1 แห่ง โรงเรียนพระปริยธรรม 1 แห่ง ศ ูนย ์ 
สํงเสริมวัฒนธรรม 1 แห่ง โบราณ สถานพ ิพ ิธภ ัณ ฑ ์ว ัดศร ีสมษ ุรณ ์ 1 แห่ง จึงทำให้อำ๓ อปากพ น ังม ีความ  
เป ็น ศ ูนย ์กลางทางป ระเพ ณ ี ว ัฒ นธรรมของจ ังหว ัดนครศรีธรรมราชและของภาคใต ้ ฟ น  ประเพ ณ ีแห ่ผ ้า  
ข ึ้นธาต ุ ซ ึ่งตามตำนานได้เริ่มต้นที่อำ๓ อปากพนัง นอกจากน ี้อำเภอปากพน ังย ังม ีส ิงภ ักด ิไส ิทธ ี๋ค ูบ ้านค ู่ 
เม ืองท ี่สำค ัญ  ค ือ (แผนที่ 3 .26)

- พระพุทธรูปหลวงพ่อยอดทอง เป ็นพระร ูปท ี่ภ ักพ ิ้ส ิทธ ิ้ประด ิษฐานอยู่ในว ัดคงคา 
ส ว ัส ด ิ้ท ำด ้วยห ินอ ่อน ซ ึ่งงดงามมากและว ัดน ี้ย ังม ีน กน างแอ ่น อาภ ัยท ำร ังอย ู่มากมายใน อ ุโบ สถ

- พระพุทธรูปหลวงพ่อผุด เป ็นพระพ ุทธรูปภ ักด ิ้ส ิทธ ิ้ท ี่ชาวปากพนัง ได้ชื่นชม 
ล ้กการะ ซ ึ่งว ัดน ี้ย ังม ีค ืวล ึงท ำด ้วยย ู่น เป ็น ฐาน แป ดเห ล ี่ยม ท ี่ให ญ ่และลม ษ ุรณ ์ท ี่ส ุด ใน ภาคใต ้

6 .4  ทารมีส ํวนร่วมของประชาชน
ความร่วมม ือของประชาชนท ี่จะพ ัฒ นาช ุมชนของตนเอง โด ย เฉ ล ี่ย แล ้วอ ย ู่ใน เก ณ ฑ ์ 

ป าน กลาง เม ื่อพ ิจารณ าจากล ักษณ ะของการม ีส ํวนร ่วมใน ส ํวน ท ี่เก ี่ยวก ับกล ุ่มและองค ์กรต ่าง ๆ ท ี่ทาง 
ราชการให ้การด ูแลสน ับลน ุน  แต ่ถ ้าพ ิจารณ าล ักษณ ะความ ร ่วม ม ือท ี่เก ี่ยวก ับ ก ิจกรรม อ ื่น  ๆ ในล ังคม  
โดน เฉ พ าะก ิจกรรม ท ี่เก ี่ยวก ับ ขน บ ธรรม เน ียม ป ระเพ ณ ีของท ้องถ ิ่น แล ้วความ ร ่วม ม ือของป ระชาชน โดย  
เฉล ี่ยจะอย ู่ใน เกณ ฑ ์ท ี่ส ูงมาก

กล ุ่มและองค ์กรท ี่ทางราชการให ้การแนะนำและสน ับสน ุนให ้ม ีการจ ัดต ั้งข ึ้น ในพ ื้นท ี่ 
อำ๓ อปากพนังม ีท ั้งหมด 95 กล ุ่ม  ม ีสม าช ิกโดยเฉล ี่ยกล ุ่ม ละ 5 0  คน ซ ึ่งเม ื่อค ิดเท ียบเป ็นอ ัตราส ํวน  
ระห ว ่างจำน วน ผ ู้เข ้าร ่วม เป ็น ส ม าช ิกกล ุ่ม  ก ับจำนวนประชากรทั้งหมดของอำ๓ อแล ้ว พบว ่าม ีจำนวน  
ประชากรเข ้าร ่วมเป ็นสมาช ิกกล ุ่มในอ ัตราส ํวนท ี่น ้อยมาก ค ิด เป ็นร ้อยละ 2 .6 6  เท ่าน ั้น

ประ๓ ทของกลุ่มและองค์กรท ี่ม ีอย ู่ในอำ๓ อปากพ น ัง ส ํวนใหญ ่จะเน ้นหน ักไปทาง 
ด ้านการเกษตร เชิน กล ุ่มสหกรณ ์การเกษตร กล ุ่ม เกษตรกรท ำนา กล ุ่ม เกษตรกรปล ูกผ ัก  กล ุ่มแม ่บ ้าน  
เกษตรกร กล ุ่มย ุวชนเกษตรกร เป็นต้น น อกจากน ั้น เป ็นกล ุ่มสตร ีอาสาสม ัคร กล ุ่ม ล ูก เส ือชาวบ ้าน
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โด ย ส ร ุป แล ้ว  ประชากรในพ ื้นท ี่อำ๓ อปากพ น ังม ีประสบการณ ์ในการทำงานร ่วม  
ก ัน ใน ร ูป ข อ ง ก ล ุ่ม น ้อ ย ก ว ่า  จ ำ เป ็น ต ้อ ง ม ีก า ร พ ัฒ น า ส ิง เส ร ิม ให ้ม ีก า ร ท ำ ง า น ใน ร ูป ก ล ุ่ม อ ย ่า ง ม  ี
ประส ิทธ ิภาพให ้มากข ึ้น  เพ ื่อท ี่จะเป ็นพ ื้นฐานสำค ัญ ของการพ ัฒ นาช ุมชนตนเองต ่อไป

6.5  ความปลอดภ ัยในช ีว ิตและทรัพ ย ์ส ิน
ใน อ ำ เภ อ ป า ก พ น ัง ย ัง ม ีป ัญ ห า ด ้าน ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ใน ช ีว ิต แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เป ็น  

อ ุปสรรคต ่อการพ ัฒ นาค ่อนข ้างมาก ม ีท ั้งคด ีอาญ าธรรม ดาและคด ีอ ุกฉ กรรจ ์ เช่น ท ำร ้ายร ่างกาย  คัก 
ท ร ัพ ย ์ฆ ่าค น ต าย  ปล้นทรัพย์ส ิน เป็นต้น เม ื่อเปร ียบเท ียบค ัดส ํวนจำนวนคด ีท ี่เก ิดข ึ้นต ่อประชากร า ,000  
คน พบว่าอำ๓ อปากพนังม ีค ัดส ํวนของคดี 0 .88  : 1 ,000  ในขณะที่จ ังหวัดนครศรีธรรมราชรวมทั้งหมด  
มีค ัดส ิวนของคดี 1.40 : 1,000

ส ำห ร ับ ก าร ร ัก ษ าค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ท ั้น ม ีท ั้ง บ ร ิก าร ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ ข อ ง ป ร ะ ช าช น เอ ง  
บริการจากร ัฐ  คือ บริการของตำรวจซ ึ่งครอบคลุมพ ื้นท ี่ท ุกตำบล ส ่วนของประชาชนท ั้นม ีกล ุ่มและองค ์กร  
ร ักษ าความป ลอดภ ัยใน ระค ับ ห ม ู่บ ้าน  ได ้แก ่ กล ุ่มและองค ์กรใน ห ม ู่บ ้าน  อพป. จำนวน 5 หม ู่บ ้าน  และใน  
ปี พ.ศ.2 2 5 3 6  จะจ ัดต ั้งหม ู่บ ้าน  อพ!!. อ ีกจำนวน 15 หม ู่บ ้าน  7

7. โครงสร้างพ ื้นฐาน
7.1 โครงข ่ายการคมนาคม

7.1 .1  การคมน าคม ท างบ ก ในพ ื้นท ี่อำเภอปากพ น ังม ีทางหลวงเช ื่อมระหว ่าง
ตำบ ลต ่าง  ๆ ท ุกตำบล แต่เป ็นถนนดิน ท ำให ้การคมน าคม ระห ว ่างตำบ ลต ่าง ๆ ในพื้นที่อำ๓ อปากพนัง  
อย ูในสภาพท ี'ย ังไม ่คล ่องต ัวเท ่าท ี่ควร (แผนที่ 3 .28)

-ทางหลวงจ ังหว ัดหมายเลข 4 0 1 3  (ถนนสายปากพ น ัง - อำ๓ อเมืองนครศรี 
ธรรมราช แยกจากทางหลวงแผ ่นด ินห มายเลข 4 0 3  ท ี่ต ำบ ล ศ าลาม ีช ัย  อำเภอเม ืองนครศรีธรรมราชเข ้าส ิ 
อำ๓ อป ากพ น ังผ ่านบ างห ม ู่บ ้าน ของตำบ ลคลองน ้อย ตำบลคลองกระบ ือ  ตำบลปากพน ังฝ ังตะว ันตก  
ตำบลปากพ น ังฝ ังตะว ันออก ตำบลบางพ ระ ตำบลบ ้าน เพ ิง และต ำบ ลท ่าพ ญ า และเข้าลุ่อำ๓ อหัวไทร 
เป ็นถนนลาดยาง การคมนาคมคล ่องท ุกฤด ู ม ีค วาม ยาวป ระม าณ  3 5  ก ิโลเมตร สามารถต ิดต ่อก ับจ ังหว ัด  
สงขลา จังหวัดพ ัทลุง จ ังหว ัดส ุราษฎร์ธาน ี และจังหวัดตรัง

-ทางชนบท ซ ึ่งใช ้ต ิดต ่อระหว่างหม ู่บ ้าน  ตำบ ล และอำ๓ อ ย ังเป ็น เพ ียงทาง  
ดิน ซ ึ่งใช ้ไต ้ไม ่ด ีในฤด ูแล ้ง และไม ่สามารถใช ้ไต ้ในฤดูฝน

ส ่วน ใน เข ต เท ศ บ าลท างด ้าน ฝ ังต ะว ัน ออ ก  ม ีถนนชายน ํ้า ถนนพานิซคัมพันธ  ์
ถนนประชาว ัฒ นา ถนนชายน ํ้า และทางต ้านฝ ังตะว ันตกม ีถนนวาร ีสว ัสด ิ้ ถนนศรีสมบ ูรณ ์ ถนนบางทวด 
ถนนสระแก้ว ซ ึ่งถนนทั้งทางฝ ังตะวันออกและตะวันตกสามารถติดต ่อได ้ก ับอำ๓ อและต ่างจ ังหว ัดไต ้ค ือ
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-ถน น สายป ากพ น ัง - หัวไทร ยาวป ระม าณ  42  ก ิโลฌ ตร เป ็นถนนราดยาง 
ต ิดต ่อโดยตรงก ับจ ังหว ัดสงขลา

-ถนนปากพน ัง - เช ียรใหญ ่ ยาวป ระม าณ  31 ก ิโลเมตร ถนนลาดยาง  
ติดต ่อโดยตรงก ับจังหวัดพ ัทล ุงและจ ังหวัดตรัง

7 .1 .2 . การคมนาคมทางน ํ้า พ้ืนท่ีอำ๓ อป ากพ น ังม ีเฟ น ํ้าป ากพ น ังไห ลผ ่านกลาง  
พ ื้นท ี่สามารถใช ้ประโยชน ์การเกษตร ขนส่งส ินค้า ต ิดต ่อส ือสาร เพ าะเล ี้ยงส ัตว ์น ํ้า  น อ ก จ ากน ี้เฟ น ํ้าป าก  
พ น ังย ังม ีลำคลองส าขาม ากม ายไห ลผ ่าน ตำบ ลต ่าง ๆ ในพื้นที่ ซ ึ่งสามารถใช ้ต ิดต ่อระหว ่างตำบล หมู ่
บ ้าน  และม ีท ่าเร ือท ี่ม ีความสำค ัญ ต ่อการคม น าคม ท างน ํ้า

7 .2  การไฟฟ้า
การไฟ ฟ ้าใน เขตท ้องท ี่อำเภอปากพ น ังดำเน ินการจ ่ายกระแสไฟ ฟ ้าโดยการไฟ ฟ ้าส ่วน  

ภ ูม ิภาค  โดยกระแสไฟ ฟ ้าจากการถ ่ายไฟ ฟ ้าของการไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิตแห ่งประเทศไทย ด ้วยระบบแรงสูงท ี ่
แรงดัน 3 3 ,0 0 0  โว ล ย ์ จากสถานีไฟฟ้านครศรีธรรมราช แล ้วจะจ ่ายกระแสไฟ ฟ ้าให ้ก ับผ ู้ใช ้ไฟ ฟ ้าสำหร ับ  
บ ้าน เร ือ น ท ี่อ ย ู่อ าค ัย แ ล ะ ธ ุร ก ิจ อ ุต ส าห ก ร ร ม ต ่างๆ  โด ย ใช ้ใน อ ุต ส าห ก รรม ม าก ท ี่ส ุด ค ือ  2 4 ,3 6 1 ,7 2 8  
ก ิโล ว ัต ต ์/ ช ั่วโมง โดยม ีการบร ิการกระแสไฟ ฟ ้าเช ้าถ ึงท ุกตำบลแต ่ย ังไม ่ครบท ุกหม ู่บ ้าน

7.3  การประปา
อำ๓ อปากพ น ังม ีการป ระปาส ่วน ภ ูม ิภาคโดยสำน ักงาน ประปาปากพ น ังเป ็นห น ่วย  

งาน ท ี่ร ับ ผ ิดชอบ ใน การผล ิตและจำห น ่ายน ํ้าป ระป าให ้ก ับ ป ระชาซ น ใน เขตเท ศ บ าลเม ืองป ากพ น ัง และ 
บ างส ่วน ข อ งต ำบ ล ใก ล ้เค ีย งท ี่ต ิอ ต ่อ ก ับ เท ศ บ าล  โด ยใช ้น ํ้าด ิบ จากคลองส ุข ุม ม ีกำส ังการผล ิต ป ระม าณ  
7 ,2 0 0  ล ูกบ าศ ก ์ฌ ต รต ่อว ัน  (พ.ศ.2538) ม ีจำนวนผ ู้Iช ้น ํ้าประมาณ  4 ,206  ราย

ใน ป ัจจ ุบ ัน การป ระป าป ากพ น ังป ระส บ ป ัญ ห าเก ี่ยวก ับ แห ล ่งน ํ้าด ิบ  เน ื่องจากเก ิด  
ภาวะฝนแล ้ง ท ำให ้น ํ้าในคลองส ุข ุมแห ้งไม ่สามารถดำเน ินการได ้ เป ็นเหต ุให ้ประชาซนผ ู้ใช ้น ํ้าเด ือดร ้อน  
มากเป ็นป ระจำท ุกป ี โด ย เฉพ าะเม ื่อน ํ้าใน คลองส ุข ุม ลดลงจะท ำให ้น ํ้าท ะเลห น ุน เข ้าม าใน คลองท ำให ้น ้า  
ประปาเค ็มตามไปด ้วย การประปาปากพ น ังจ ึงได ้หาแหล ่งน ้าด ิบใหม ่โดยจะดำเน ินการข ุดสระน ้าเพ ื่อ เก ็บ  
น ้าด ิบบนเน ื้อท ี่ 3 6 2  ไร่ ซ ึ่งสามารถผล ิตน ้าประปาสำห ร ับจำหน ่ายในช ีวงท ี่ประลบภาวะฝนแล ้งได ้ตลอด  
ปี สำหร ับในหม ู่บ ้านต ่าง ๆ ไม ่ม ีน ้าใช ้เน ื่องจากม ีความ ลำบ ากใน การห าแห ล ่งน ้าด ิบ ม าผล ิต น ้าป ระป า  
ราษฎร ์ส ่วนให ญ ่จะม ีภาชนะเก ็บก ักน ้าฝนไว ้ใช ้อ ุปโภคในฤด ูแล ้ง
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7.4 ทา?สิ'อ ุสา?และโท?คมนาคม
7.4.1 โท?สัพท ์

อำ๓ อปากพ น ังม ีช ุมลายโท?ส ัพ ท ์ 1 แห่ง และม ีบ?กา?โทรส ัพท ์ทางไกลใน  
เขต เท ศ บ าลเม ืองป ากพ น ังจำน วน  3 แห่ง โดยต ิด ต้ังโทรส ัพท ์ตามลำน ักงานโรงเร ียน หน ่วยราชการ 
บริษ ัท ห ้างร ้าน  และบ ้านเร ือน ในป ี นพ.ศ.2 5 3 8  ม ีป ระม าณ  1 ,019 เลขหมาย โดยเฉพ าะใน เท ศ บ าล  
เม ืองปากพน ังม ีโทรส ัพท ํใช ้มากท ี่ส ุด ซึ่งการสิ,อ ุสารม ีความคล ่องต ัวมาก

7 .4 .2  ไปรษณ ีย ์โทรเลข
ไป รษณ ีย ์โทรเลขม ีการบร ิการในเขตเทศบาล 2  แห่ง ค ือ บร ิเวณ ปากพน ังฝ ัง 

ตะวันออกท ี่ถนนชายน ํ้า และบริเวณ ปากพน ังฝ ังตะวันตกท ี่ถนนส ุขอน ันต ์ ซ ึ่งได ้ให ้บร ิการให ้การส ือลาร 
ท างจดห ม ายพ ัลด ุภ ัณ ฑ ์ ธนานัต ิโทรเลข นอกจากน ี้ท ี่ท ำการไปรษณ ีย ์โทรเลขท ี่อน ุญ าตให ้เอกชนดำเน ิน  
การเองม ี 13 แห่ง ต ั้งอย ู่ในพ ื้นท ี่ตำบลต ่าง ๆ ของอำ๓ อ
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สรุปบทบาทของพ ื้นท ี่ด ีทษา

จากล ักษณ ะท ั่วไปของอำเภอป ากพ น ังท ำให ้ทราบถ ึง บทบาทของพื้นที่อำ๓ อปากพนัง ใน  
แต ่ละพ ื้นท ี่ท ี่จะม ีการพ ัฒ นาในด ้านใด ซ ึ่งสามารถสรุปได้ด ้งน ี้

พ ื้น ท ี่ท ี่ตอน บ น จะป ระกอบ ไป ด ้วย  พ ื้น ท ี่ท ี่เป ็น ป าช าย เล น  ท ี่ม ีค ว าม อ ุด ม ส ม บ ูรณ ์ด ้ว ย  
ทรัพยากรธรรมชาติ ม ีชายห าดท ี่สวยงามม ีล ักษณ ะท ี่เป ็น แห ลมย ื่น ออกมา สามารถเป ็นแหล ่งท ่องเท ี่ยวท ี่ 
ส ำค ัญ ใน อน าค ต  แต ่การพ ัฒ นาต ่าง ๆ ในพ ื้นท ี่จะต ้องคำน ึงถ ึงผลกระทบท ี่จะเก ิดข ึ้นต ่อระบบน ิเวศน ์ ด้ง 
น ั้นการพ ัฒ นาต ่าง ๆ ในพ ื้นท ี่จะม ีข ้อจำก ัดค ่อนข ้างมาก สำหรับพื้นที่ตอนล่างของอำ๓ อปากพน ังทาง 
ด ้านตะว ันตก ม ีล ักษณ ะเป ็นท ี่ราบล ุ่ม  เหมาะแก ่การทำการเกษตรกรรม ได ้แก ่ น าข ้าว ไร่นาสวนผสม ไม้ 
ผล เป็นต้น และทางด ้านตะว ันออกของแม ่น ํ้าปากพน ัง ประกอบไปด ้วยท ี่ราบชายฝ ังทะเล ม ีชายหาดท ี ่
สวยงามเห มาะแก ่การท ่องเท ี่ยว และการเพ าะเล ี้ยงชายผ ั่ง  ส ํวนการขยายต ัวของประชากรก ็จะอย ู่ใน
เขตช ุมชนเม ืองเก ่าสองฝ ังร ิมแม ่น ํ้าปากพน ัง

จากล ักษณ ะของพ ื้นท ี่ด ้งกล ่าว ทำให้สภาพพื้นที่ของอำ๓ อปากพ น ัง ม ีล ักษ ณ ะผสมผสาน  
เป ็นผลให ้ เก ิดความห ลากห ลาย และความสมบูรณ ์ของทรพยากรธรรมชาต ิ แสะระบบน ิเวศน ์ ซ่ึง 
ส าม าร ถ เป ็น ป ัจ จ ัย พ ื้น ฐ าน ใน ก าร พ ัฒ น าก ่อ ให ้เก ิด ก าร น ำไป ใช ้ป ร ะ โย ช น ์ ในร ุปแบบของก ิจกรรมการ  
พ ัฒ น าต ่าง  ๆ แต ่ก ิจกรรมการพ ัฒ นาต ่าง ๆ ท ี่ผ ่าใ4มาในพ ื้นท ี่เป ็นการพ ัฒ นาเพ ื่อม ุ่งหว ังประโยชน ์ทาง  
เศรษ ฐก ิจ เพ ียงด ้าน เด ียว ไม ่ได ้คำน ึงความลามารถในการรองรบของธรรมชาต ิ และความสมด ุลทาง  
ธรรมชาติท ี่จะหมดไป ด ้งน ั้นป ัญหาต ่าง ๆ จ ึงเก ิดข ึ้น และสร ้างความส ูญ เส ืยต ่อ เน ื่องมาย ังสภาพ แวด  
ส ้อม ท างกายภ าพ  ระบบเศรษฐกิจ ล ังคม และล ่งผลกระทบต ่อค ุณ ภาพ ช ีว ิตของประชากรในท ้องถ ิ่น  ตัง 
นั้นแนวทาง แก ้ป ัญ ห า และการพ ัฒ นาท ี่ เหมาะสม จะกล ่าวในบทต ่อไป


	บทที่ 3 สภาพทั่วไป
	บทบาทของอำเภอปากพนังที่มีต่อภาคใต้
	สภาพทั่วไปของอำเภอปากพนัง
	สรุปบทบาทของพื้นที่ศึกษา


