
บทที ่ 5

ปญัหา ลเักยภาพ'ใบการพฒ้นาอำเภอปากพนงั

จากการคกืษาโครงสรา้ง ลกัษณะของปญัหาในบทที ่4 พบวา่ปญัหาทีเ่กดิขึน้เริม่ตัง้แตก่าร 
เปลีย่นแปลงการใชท้ีดิ่น ทีต่อ้งการพืน้ทีเ่พือ่การทำนากุง้ ใต้แก่ การสญูเสยืพืน้ทีป่าชายเลน การสญูเคยื 
ฟนืทีเ่กษตรกรรม การขดัแยง้การใชท้ีด่นิ การรกุลํา้พืน้ทีล่าธารณะ จนก่อให้เกิดพ้ืนท่ีท้ิงร้างไม่ไต้ใช้ 
ประโยชน์ จากนัน้นำมาขึง้ปญัหาการใชท้รัพยากรธรรมชาต ิ เชน่การพงัทลายของดนิ ทีอ่ยูอ่าลยัและ 
แหลง่เพาะพนัธล์ตัวน์าถกูทำลาย คณุภาพนัา้เลีอ่มโทรม ขาดแคลนนํา้เพือ่การเกษตรและการอปุโภค 
บริโภค เป็นต้น แตจ่ากลกัษณะปญัหาทีพ่บมทีิง้ปญัหาในตา้นบวกและดา้นลบ เช่น การทำนากุง้ ดังท่ี 
ไตก้ลา่วมาแลว้ แต่ในทีน่ีจ้ะพจิารณาลกัษณะของผลกระทบทีจ่ะมแีนวโนม้เกดิปญัหาตอ่ไปในอนาคต

ทา?วเิคราะหป์ณ็หา

ในการวเิคราะหป์ญัหาไตพ้จิารณาดงันั้
1. การวิเคราะห์ปัญหาในพ้ืนท่ีอำ๓ อปากพนงั โดยการพจิารณาถงึประเดน็ปญัหาทีเ่กดิขึน้ 

จากทอ้งถิน่ คือ ข้อมูล กชช. 2ค. (พ.ศ.2537) ของกรมพฒันาชมุชนโดยลรปุปญัหาในระดบัตำบลขึง้จะ 
เทยีบจากลดัลว่นของหมูบ่า้น ถา้หากตำบลใดมลีดัลว่นของหมูบ่า้นมปีญัหามากทีล่ดุ จดัใหเ้ปน็ตำบล 
น้ัน มปีญัหารุนแรงมาก ตำบลใดมลีดัลว่นของหมูบ่า้นทีม่ปีญัหาเทา่กนัใหม้ปีญัหาในระดบัปานกลาง 
ตำบลใดมลีดัลว่นของหมูบ่า้นทีม่ปีญัหานอ้ยใหเ้ปไ็รตำบลทีม่ปีญัหานอ้ย ตามลำดบั โดยแบง่เปน็
ลาขา'ไต้ดังน้ี

1.1 ปญัหาตา้นทายภาพ
ปญัหาตา้นกายภาพประกอบดว้ย ทรัพยากรดนิ ทรพัยากรนัา้ และทรพัยากรปา 

ชายเลน ขึง้แตล่ะปญัหามรีะดบัความรุนแรงทีแ่ตกตา่งกนัไป มรีายละเอยีด ตารางที ่ 5.1 และแผนท่ี
5.1 - 5.3 เมือ่พจิารณาในระดบัความรนุแรงจะพบวา่ มปีญัหารนุแรงมากถงึ 23 ตำบล ลว่นใ่หญ1่จะเปน็ 
ปญัหาเกีย่วกบัทรพัยากรนา เนือ่งจากขาดแคลนนํา้ในการเกษตรและอปุโภคบรโิภค จะอยู่ในพืน้ท่ีตอน 
บน ปญัหารนุแรงปานกลาง 15 ตำบล และปญัหารุนแรงนอ้ย ไมม่ตีำบลใดได้รับปญัหารุนแรงนอ้ย โดย 
ปญัหาทรพัยากรนํา้จะมปีญัหารนุแรงมากทีส่ดุ มจีำนวน 16 ตำบล รองลงมาไดแ้ก ่ ปญัหาทรพัยากร



ตารางที่ 5.1 การจัดกลุ่มความรุนแรงของปัญหาในพื้นที่อำเภอปากพนัง

ลักษณะของปัญหา
ความyนแรงของปัญหา (ตำบล)

เหตุผล พ้ืนท่ีท่ีเกิดปัญหารุนแรง
มาก

รุนแรง
ปานกลาง

รุนแรง
น้อย

ไม่มปัญหา 
รุนแรง

ไม่มีข้อรุเล

ด้านกายภาพ 
1.ทรัพยากรดิน 4 13 1 จากแผนท่ี 5.1 จะเห็นได้ว่าพ้ืนท่ีส่วนใหญ่จะมีปัญหา 

รุนแรงปานกลาง เน่ืองจากบริเวณน้ีจะเป็นพ้ืนท่ีท่ี 
เหมาะสมตำหรับการปลูกข้าว แต่เน่ืองจากดินขาด 
ความอุดมสมอุเรณ์ทำให้ประสิทธิภาพในการผลิตลดลง 
นอกจากน้ีเกิดจากการพังทลายของดินจากการสร้างคัน 
นาอุ้งแนวชายส่งทะเล ตำหรับพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหารุนแรง 
มาก จะอยู่ในเขตพ้ืนท่ีท่ีไม่เหมาะสม สำหรับการปลูกข้าว 
และพิซเศรษฐกิจอ่ืน  ๆเน่ืองจากพ้ืนท่ีมีน้ีาท่วมอยู่เสมอ 
และมีปัญหาเก่ียวกับดินเปรยว

ปัญหารุนแรงมาก
ต.ปากหนังส่งตะวันออก ต.คลองกระบอ ต.บ้านใหม่
ต.บางตะพง
ปัญหารุนแรงปากลาง
ด.บางพระ ต.บ้านเพิง ต.ท่าพญา ต.ปากแพรก
ต.ขนาบนาก ต.บางศาลา ต.หูล่อง ต.ปากพนังส่งตะวันตก
ต.คลองน้อย ต.เกาะทวด ต.ชะเมา ต.ปาระกำ
ไม่มีปัญหารุนแรง ต.ปากนัง
ไม่มี'ข้อบุล ต.แหลมตะอุมา'เก

2.ขาดแคลนน้ําเพ้ือ 
การเกษตรและการ 
อุปโภค บริโภค

16 1 1

-

ปัญหาน้ีเกิดข้ืนมีลาเหตุมาจากการขาดแคลนน้ีาจดในการ 
อุโภคบริโภค และการเกษตร จากแผนท่ี 5.2 จะเห็นว่าเกิอบ 
ทุกตำบลท่ีมีปัญหารุนแรงมาก (ยกเว้นต.คลองน้อย) ท้ังน้ี 
เพราะไม่สามารถนำน้ํามาใซ้ประโยชน์ได้อย่างเต็มท่ี เน่ืองจาก 
บริเวณด้งกล่าวมีคุณภาพต่ําจากการทำนาอุ้ง และแหล่งน้ีาทํ 
มีอยู่ไม่สามารถกักเทิบน้ีาไว้ใข้ในฤดูแล้งได้อย่างเพยงพอ 
ประกอบกับการเกิดน้ีาเค็มรุกเข้ามาพ้ืนท่ีตอนในด้วย

ปัญหารุนแรงมาก ต.แหลมตะลุมทุก ต.ป่าระกำ 
ต.ปากพนังส่งตะวันออก ต.คลองกระบอ ต.บ้านใหม่ 
ต.บางตะพง ต.บางพระ ต.บ้านเพิง ต.ท่าพญา ต.หูล่อง 
ต.ขนาบนาก ต.บางศาลา ต.หูล่อง ต.ปากพนังส่งตะวันตก 
ต.ปากแพรก ต.เกาะทวด ต.ชะเมา 
ปัญหารุนแรงปานกลาง ต.คลองน้อย 
ไม่มีปัญหารุนแรง ต.ปากพนัง
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อ ่าวป ากพ น ง

อ่าวไทย

น  พ ื้น ท ี่ไ ม ่เ ห ม า ะ ส ม ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ล ุก ช ้า ว  น ล ะ พ ืช เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ื่น  ๆ  

□  พ ื้น ท ี่ไ ม ่เ ห ม า ะ ส ม ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ล ุก ช ้า ว  

พ ื้น ท ี่ท ี่เ ห ม า ะ ส ม ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ล ุก ช ้า ว

ท่ีมา : กรมพัฒนาชุมชน อ.หัวไทร
แนวทางการพ ัฒ นาพ นท ีชายฝ ังทะเล อำเภ อป ากพ น ัง  จ ังหวัดนครศรีธรรมราช

แผนท่ี 5.1 ปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรดิน

พ ื้น ท ี่เ ก ิด ป ัญ ห า  ( ต ำ บ ล )

ส้ญล้กษณ์
ส ้ด ส ่ว น ป ัญ ห า  ( ห ม ู่บ ้า น )

9  ป ัญ ห า ร ุน แ ร ง ม า ก  (84) เแเ ป ัญ ห า ร ุน แ ร ง ม า ก

®  ป ัญ ห า ร ุน แ ร ง ป า น ก ล า ง  (40) H  ป ัญ ห า ร ุน แ ร ง ป า น ก ล า ง

๐  ป ัญ ห า ร ุน แ ร ง น อ ย  ( 0 )  H  ป ัญ ห า ร ุน แ ร ง น อ ซ

๐  ไ ม ่ม ช ้อ ม ุล  (4) □  ไ ม ม ป ัญ ห า

ม า ต ร า ส ่ว น

0

Kilometers Â
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์
จฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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■ ททาท
เร็เยรใหญ่

อ ่าว ป าก พ น ัง

อ ่าวไท ย
อ.เมี'อง

ท ีม า  : ก ร ม ฟ ัฒ น า ช ุม ช น

แน วท างการพ ัฒ น าพ น ท ีชายฝ ังท ะเลอำเภ อป ากพ น ัง จ ้งหวดนครศรีธรรมราช
แผนท่ี 5.2 ปัญหาน้ําเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบรึÏ ภค

ส้ญลักษณ์
สัดส่วนปัญหา (หมู่บ้าน)

A  ปัญหารุนแรงมาก (106) 1111 ปัญหารุนแรงมาก
Q  ปัญหารุนแรงปานกลาง (30) I I ปัญหารุนแรงปานกลาง
o  ปัญหารุนแรงน้อย (0) [  i ปัญหารุนแรงนอย
o  ไม่มีข้อมูล (0) I___ ! ไม่มีข้อมูล

.  0 มาตราส่วน
พน'ท่ีท่ีเกิดปัญหา (ตำบล) 0

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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อ่าวปากพนัง

อ่าวไทย

ท ี่}ท  : กรม พ ัฒ น าช ุมขน

i I เ๚พพ้ืนท่ีป่า,ชายเลน
พ้ืนท่ีนาทง

แนวทางการพ้ฒนาพี้นทีชายฝังทะเลอำเภอปากพนัง กังหวดนครศรืธรรมราช
แผนที่ 5.3 ป ัญ ห าเก ี่ยวก ับ ท ร ัพ ยากรป ่าชาอเลน

ก ัญ ล ัก ษ ณ ์
สัดส่วนปัญหา (หม่บ้าน) พ้ืนท่ีท่ีเกิดปัญหา (ตำบล)

9  ปัญหารุนแรงมาก (13) 1111 ปัญหารุนแรงมาก

®  ปัญหารุนแรงปานกลาง(4) g g  ปัญหารุนแรงปานกลาง
CD ปัญหารุนแรงนออ (2) ะะ) ปัญหารุนแรงน้อยo ไม่มีปัญหา(117) □ นหา

มาตราส่วน
0 2

NA
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมึ๋อง

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย



ตารางท่ี 5.1 (ต่อ)

ลักษณะซองปัญหา
ความรุนแรงของปัญหา (ตำบล)

เหตุผล พ้ืนท่ีท่ีเกิดปัญหารุนแรง
มาก

รุนแรง
ปานกลาง

รุนแรง
น้อย

ไม่มปัญหา 
รุนแรง

ไม่มช้อมุเล

ด้านกายภาพ 
3.ทรัพยากรป่าชายเลน 3 1 14 จากแผนท่ี 5.3 จะเห็นได้ว่าพ้ืนปาชายเลนได้ถูกทำลายไปเป็น 

จำนวนมาก โดยเอพาะความต้องการใช้พ้ืนท่ีเพ้ือการทำนาฤง 
ทำไห้พ้ืนท่ีปาขายเลนลดลงสืง 47,329 ไร่(ในช้วงปีพ.ศ.2517 - 

2537) ซ่ึงนับได้ว่าเป็นการทำลายความสมดุลย'ซองระบบ 
นิเวศน์ชายส่งทะเลปัจจุบ้นมีพ้ืนท่ีป้าชายเลน43,671 ไร่

ปัญหารุนแรงมาก
ต.ปากพนังส่งตะวันออก ต.ต.ปากพนังส่งตะวันตก
ต.แหลมตะลุมทุก
ปัญหารุนแรงน้อย ต.คลองน้อย
นอกน้ันไมมปัญหา

ด้านลังคมและโครงสร้าง 
พ้ืนฐาน

4.การม'ไฟฟ้า'ใช้ 1 1 15 1 -
จากแผนท่ี 5.4
การกระจายการบริการไฟฟ้ายังไม่ท่ัวถืง เน่ืองจากการ 
คมนาคมไม่สะดวก และสภาพภูมประเทศท่ีเป็นปาขายเลน

ปัญหารุนแรงมาก ต.แหลมตะชุมทุก ต.ชะเมา นอกจาก 
น้ันปัญหารุนแรงน้อย(ยกเว้นต.ปากพนังไม่มปัญหา)

5.การคมนาคมขนส่ง 3 11 3 1 จากแผนท่ี 5.5
- ประชาชนในพ้ืนท่ีชนบทมการต้ังทนฐานบริเวณขายส่ง 

ทะเล และบริเวณตอนบนของอำ๓อ ซ่ึงยังไม่ได้ร้บความ 
สะดวกในการคมนาคมขนส่ง โดยเอหาะในฤดูฝนตกธุก 
ทำให้ทนนได้ร้บความเสียหายใช้การไม'ได้ เน่ืองจากส่วน 
ใหญ่ยังเป็นทนนลูกร้ง

ปัญหารุนแรงมาก ต.แหลมตะลูมทุก ต.บ้านใหม่ ต บางตะพง 
ปัญหารุนแรงปานกลาง ต.ปากแพรก ต.เกาะทวด ต ชะเมา 
ต.ปากพนังส่งตะวันออก ต.คลองกระบอ ต.บ้านใหม่ 
ต.ขนาบนาก ต.บางศาลา ต.ปากพนังส่งตะวันตก 
ต.บ้านเพิง ต.ท่าพญา ต.ป่าระกำ 

ปัญหารุนแรงน้อย ต.คลองน้อย ต.บางพระ ต.หล'อง 
ไม่มปัญหารุนแรง ต.ปากพนัง
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แนวทางการพัฒนาพึ๋นทีชายฝังทะเลอำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช
แผนที่ 5.5 {โญ หาการคมนาคม * 9

ส ้ญ ล ักษ ณ ์
สัดส่วนปัญหา (หมู่บ้าน) พ้ืนท่ีท่ีเกิดปัญหา (ตำบล)

9  ปัญหารุนแรงมาก (26) เแ แ  ปัญหารุนแรงมาก
o  ปัญหารุนแรงปานกลาง(76) [ -ฎ  ปัญหทรุนแรงป™งo ปัญหารุนแรงน้อย (34) □  ปัญหารุนแรง1:0ย
o  ไม่มีข้อมูล(0) □  ไม่ฐ.ÏBมูล

มาตราส่วน 
0

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

อ.เซอรใหญ่

ท ื่ม า : กรมพ ัฒ น าช ุมซ น

อ่าวไทย

อ่าวปากพนัง

อ.เมือง



ตารางที่ 5 .1  (ต่อ)

ลักษณะรองปัญหา
ความดุนแรงของปัญหา (ตำบล)

เหตุผล พ้ืนท่ีท่ีเกิดปัญหาดุนแรง 
มาก

ดุนแรง 
ปานกลาง

ดุน แรง 
น้อย

ไม่มปัญหา 
ดุนแรง

ไม่มีข้อมุ]ล

ด้านเศรษฐกิจและ 
ลังคม
6.ผลผลิตทางการ 

เกษตรลดลง

11 5 1 1 จากตารางท่ี 5.6
ปัญหาผลผลิตทางการเกษตรลดลงน่ึองมาจากดินขาดความ 
อุดมสมมุเรณ์และขาดแคลนน้ําในข้วงฤดุ]แล้ง ประกอบกับ 
เกษตรกรส่วนใหญ่ขาดความ! เก่ียวกับการเพาะปลูกท่ีถูกต้อง 
ตามหลักวิขาการ และยังไม่มการนำเทคโนโลยีท่ีทพันสมัยเข้า 
มาประยุกต์ไข้ เพ่ีอเท่ีมประลิทธิภาพในการผลิต จากแผนท่ี 
จะมปัญหาดุนแรงมาก และดุนแรงปานกลาง

ปัญหาดุนแรงมาก
ต.ปากพนังฝังตะวันออก ต.ต.ปากพนังฝังตะวันตก ต.บางพระ 
ต.คลองกระบอ ต.หูล่อง ต.บ้านเพิง ต.ท่าพญา ด.ขนาบนาก 
ต.บางตะพง ต.เกาะทวด ต.บ้านใหม่
ปัญหาดุนแรงปานกลาง ต.คลองน้อย ต.ซะเมา ต ปากแพรก 
ต.บาศาลา

7.เอกสารลิทธ 1 16 1 จากแผนท่ี 5.7
ปัญหาน้ีท่ีพบเกิดปัญหาดุนแรงจะอยู่ไนเขตพ้ืนท่ีปาสงวน 
แห่งซาดิ คอ ต.แหลมตะสุมทุก เน่ืองจากเป็นข้อจำกัดทาง 
กฎหมาย และเพ่ีอการอนุรักษ์พ้ืนท่ีไห้มความสมตุลย์ทางด้าน 
สภาพแวดล้อม

ปัญหาดุนแรงมาก ต.แหลมตะสุมทุก
นอกจากน้ันปัญหาดุนแรงน้อย(ยกเว้นต.ปากพนังไม่มีปัญหา)

ร-ลิทธิในท่ีดิน 9 4 4 1 จากแผนท่ี 5 .8
เน่ืองจากพ้ืนท่ีไนการไข้ประโยขนํท่ีดินท่ีมีอยู่ได้รับความเลิย 

หาย ท้ังท่ีพ้ืนท่ีมีอยู่อย่างจำกัด จํงทำให้เกษตรกรไม่มีพ้ืนท่ี 
ท่ากิน ท่าให้มีการบุกดุกพ้ืนท่ีสาธารณะ และพ้ืนท่ีป่าซายเลน

ปัญหาดุนแรงปานมาก ต.ปากแพรก ต.เกาะทวด ต.ทางตะพง 
ต.คลองกระบอ ต.บ้านใหม่ ต.บางศาลา ต.บ้านเพิง 
ต.ท่าพญา ต.ปาระกำ

ปัญหาดุนแรงปานกลาง ต.คลองน้อย ต.หล่อง 
ต.ปากหนังฝังตะวันออก ต.ซะเมา
ปัญหาดุนแรงน้อย ต.แหลมตะลมทุก ต.ปากพนังฝังตะวันตก 
ต.บางพระ ต.ขนาบนาก

ที่มา : ข้อมุเลกซซ.2ค. จากกรมพัฒนา,!เมซน และจากการสำรวจ
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“สั.แหลม
ตะลฺมพฺก

:* ;ป าท พ 1

อ่าวไทย
.ปากพนัง

B B S S

แฟจู่wnËfe:RUSK

อ.เ?อรใหญ ่

อ่าวปากพ'นง

ท ี่ม า : กรม พ ัฒ น าช ุมชน

อ.เมือง

แนวทางการพัฒนาพนทีชายฝืงทะเลอำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช
แผนที่ 5.6 ป ัญ ห าผลผล ิตท างการเกษ ตร

ส้ญล้เกษณ์
สัดส่วนป๋ญหา (หมู่บ้าน)

0
0

ปัญหารุนแรงมาก (84) 
ปัญหารุนแรงปานกลาง (40) 
ปัญหารุนแรงนอย (8)
ไ}ง่มีร้'อมูล (4) □

. 1, I มาตราส่วน
พ้ืนท่ีท๓ดปัญหา (รายตำบล) ร 0 _
ปัญหารุนแรงมาก

2 4
Kilometers

ปัญหารุนแรงปานกลาง 
ปัญหารุนแรงนอย 

ไม่มีปัญหา

ภาควิฃาการวางแผนภาคและเมือง
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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แผนที่ 5.7 ป ัญ ท าเฉ กสารส ิท ธ ึ๋
สัญลักษณ์

พ้ืนท่ีท่ีเกิดปัญหา (ตำบล)
มาตราส่วน N

สัดส่วนปัญหา (หยู่,บ้าน) 0 2 4 
Kilometers A

O ปัญหารนแรงมาก( 8) K l  ปัญหารนแรงมาก ๅ

O ปัญหารุนแรงปานกลาง (122)j 1 นารุนแรงปานกลาง ภ า ค ว ิช า ก า ร ว า ง แ ผ ‘น ภ า ค แ ล ะ เม ือ ง

๐ ปัญหารุนแรงน้อย (2) [__ 1 ปัญหารุนแรงน้อย ค ณ ะ ส ถ า ป ัต ย ก ร ร ม ศ า ส ต ร ์

O ไม่มีข้อมุล (4) ----- ไม่มีปัญหา
จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย

แนวทางการพัฒนาพี้นทีชายฝังทะเลอำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช

อ่าวปากพนัง

อ.เมือง

□  เขตพ้ืนท่ีป่าขายเลน 
J เขตพ้ืนท่ีสาธารณประโยขน์ 

ท่ีมา ะ กรมพัฒนาชุมซน

อ่าวไทย
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แนวทางการพัฒนาพี่นทีชายฝังทะเลอำเภอปากพนัง จ้งหว้ดนครศรึธรรมราช
นผนท่ี 5 8  ปัญหาสิทธิในท่ีดิน

ส์ญลักษณ์
สัดส่วนปัญหา (หมู่บาน)

9  ปัญหารุนแรงมาก( 63)
(ÿ) ปัญหาท!นรงปานกลาง (39)

o  ปัญหารุนแรงนออ (39)๐ ไม่มีฃ้'อมุล (4)

J  J J  I มาตราส่วน
พนททเกิดปัญหา (ตำบล) I 0

ปัญหารุนแรงมาก

ปัญหารุนแรงปานกลาง 

ปัญหารุนแรงน้อย

Kilometers

I— I ไม่มปัญหา

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

อ่าวปากพนัง

อ.เมีอง
อ่าวไทย

อ.เรั๊?ยร,ใหญ่

ท ี่มา : กรมพ ัฒ นาชุมชน
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ดิน มี 4 ตำบล และปญัหาทรพัยากรปาชายเลน 3 ตำบล สำหรบัปญัหาปา่ชายเลนพืน้ทีอ่ืน่ไมม่ปีญัหา 
เนือ่งจากไมม่พีืน้ทีป่า่ชาย เลนปรากฎอยู

1.2 ปญัหาโค?งสร้างพืน้ฐาน
ปญัหาในดา้นนีไ้ดแ้ก ่ ปญัหาการคมนาคมทีไ่มส่ะดวก และปญัหาการมไีฟฟา้ใช้

สำหรับปญัหาในดา้นนี ้ มีปัญหาในระดับรุนแรงมาก 4 ตำบล สํวนใหญ่จะเป็นพ้ืนท่ีตอนบนของอำ๓ อ 
ฟนเดยีวกนั ปญัหารนุแรงปานกลาง 12 ตำบล ปญัหารุนแรงนอ้ย 18 ตำบล ไมม่ปีญัหา 3 ตำบล โดย 
ปญัหารนุแรงมากจากปญัหาการคมนาคมไมส่ะดวก 3 ตำบล ปญัหาการมไีฟฟา้ใช ้ 1 ตำบล (ราย 
ละเอยีดตารางที ่5.1)

1.3 ปญัหาดา้นเศรษฐกจิและสงัคม
สำหรับปญัหาดา้นเศรษฐกจิและสงัคมไดแ้ก ่ ปญัหาผลผลติทางการเกษตร ปญัหา 

เอกสารลทิธิ ้ และปญัหาลทิธิในทีดิ่นทำกนิ มปีญัหารุนแรงมาก 21 ตำบล ปญัหารนุแรงปานกลาง 25 
ตำบล และปญัหารุนแรงนอ้ย 4 ตำบล ไม่มีปญัหา 4 ตำบล ดงัตารางที ่5.1

สรปุไดว้า่ ปญัหาในกลุม่กายภาพมจีำนวนตำบลทีป่ระสบปญัหามากทีส่ดุ โดย 
เฉพาะดา้นทรพัยากรนํา้ ทรัพยากรดิน ทรพัยากรปาชายเลน ตามลำดบั

2. การวเิคราะห ์ ปัญหาในพ้ืนท่ีอำ๓ อปากพนงั (ตามปญัหาผลกระทบในบทที ่ 4) โดย 
แบง่กลุม่ปญัหาเปน็ดา้นกายภาพ ดา้นนเิวศวทิยา ดา้นคณุคา่การใชป้ระโยชนข์องมนษุย ์ และดา้นคณุ 
คา่ตอ่คณุภาพชวีติ สำหรบัการวเิคราะหถ์งึรายละเอยีดของปญัหาในแตล่ะดา้น โดยพจิารณาจาก
ขอ้มลูทีช่ีใ้หเ้หน็ถงึปญัหาทีเ่กดิขึน้จากการสงัเกตและขอ้มลู กชซ. 2ค. ของกรมพฒันาชมุชน กระทรวง 
มหาดไทย มาพจิารณารวมกนั พบว่าปญัหาทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีร่วมทัง้ลิน 20 ปญัหา โดยทำการดดัเลอืก 
เฉพาะปญัหาทีส่ำคญั  ๆ และสอดคลอ้งกบัการวเิคราะหป์ญัหาโดยรวมจากการคกืษาขอ้มลู กายภาพ 
เศรษฐกจิ สังคม จากทัน้จะทำการประเมนิระดบัความรนุแรงของปญัหาแตล่ะปญัหา โดยแบง่เปน็ 4 
ระดับ คือ ไมม่ปีญัหา มีปญัหารุนแรงนอ้ย มปีญัหารนุแรงปานกลาง มปีญัหารนุแรงมาก ดงัตาราง 
ท่ี 5.2

ในการคืกษาคร้ังน้ีได้กำหนดขอบเขตของปัญหาไว้ตามกลุ่มพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะตามสภาพ 
ภูมิประเทศ และทรัพยากรธรรมชาติ (ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทท่ี 4) มีท้ังหมด 6 กลุ่ม ได้แก่



ตารางที่ 5 .2  ระดับความรุนแรงของปัญหา ในอำ๓ อปากพนัง

สาขาหลัก สาขาย่อย ลักษณะของปัญหา ระดับความรุนแรง
กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 กลุ่มร กลุ่ม 6

กายภาพ ทรัพยากรดิน 1. ดินเค็มดินเป็นกรด ■ ■ ■ □ A A
2. ดินมความอุดมสมมูรณ์ต่ํา ■ ■ ■ □ A A
3. การกัดเซาะพังทลายของดิน ■ ■ □ □ □ □

ทรัพยากรป้า 4. ขาดแคลนป้าเพ้ือการเกษตร ■ ■ ■ □ ■ ■
5. ป้าเค็มรุกล้ําพ้ืนท่ีตอนใน ■ ■ ■ A A □
6. ป้าในแม่ป้า คลองด่าง ๆและบริเวณ'ซายฝังมคุณภาพเท่ีอม'โทรมลง ■ ■ A □ A A
7. ป้าบาดาลมีคุณภาพตํ่า ■ ■ A A □ [!ๆ

นิเวศวิทยา 8. สูญเสืยพ้ืนท่ีปาซายเลน ■ □ □ □ □ □
9. ท่ีอยู่อาดัยและแหล่งเพาะ'พันธุลัตว์'นาถูกทำลาย ■ ■ □ □ □ □

คุณค่าการไข้ 
ประโยซน์ของมนุษย์

การใช้ท่ีดิน 10. การสูญเสิยพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ■ ■ ■ □ a A
11. ความขัดแย้งการใช้ท่ีดิน ■ ■ ■ □ m □
12. การรุกล้ําพ้ืนท่ีสาธารณะ ■ ■ □ a □ □
13. พ้ืนท่ีท้ิงร้างไม่ได้ใช้ประโยซน์ ■ A A □ A □

โครงสร้างพ้ืนฐาน 14. ความไม่สะดวกในการคมนาคม ■ A □ □ □ □
15. ขาดแคลนป้าเพ้ือการอุปโภคบริโภค ■ ■ ■ □ ■ A
16. ขาดแคลนไฟฟ้า ■ ■ a □ □ □

คุณค่าต่อ 
คุณภาพซึวิต

เศรษฐกิจและลังคม 17. ผลผลตทางการเกษตรลดลง ■ ■ ■ □ A A
18. เอกสารสิทธ ■ ■ A □ □ a
19. สิทธิในท่ีดินทำกิน - a A A □ ■ A

การท่องเท่ียว 20. ขาดการสิงเสริมด้านการท่องเท่ียว A A □ □ □ □

หมายเหตุ : □  ไม่มปัญหา [รปัญหารุนแรงน้อย A  ป ัญหารุนแรงปานกลาง ■  ปัญหารุนแรงมาก
ที่มา : จากการวิเคราะห ์และข ้อมูล กซซ.2 ค. จากกรมพ ัฒนา,แมซน
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กลุ่มท่ี 1 พ้ืนท่ีปากอ่าวปากพนัง
กลุ่มท่ี 2 พ้ืนท่ีชายฝังทะเล
กลุ่มท่ี 3 พ้ืนท่ีปากแม่น้ําปากพนัง
กลุ่มท่ี 4 พ้ืนท่ีชุมชนเมือง
กลุ่มท่ี 5 พ้ืนท่ีราบสองฝัง'ริมแม่น้ําปากพนัง
กลุ่มท่ี 6 พ้ืนท่ีตอนใน

1. ปัญหาทางด้านทายภาพ
ปัญหาทางด้านกายภาพของพ้ืนท่ีคีกษา ประกอบไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงได้แก่ 

ทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรดิน ดังมีรายละเอียดดังน้ี

1.1 ด้านทรัพยากรดิน
1.1.1 ปัญหาดินเค็มดินเป็นกรด เป็นปัญหาท่ีมักจะเกิดข้ึนตามพ้ืนท่ีชายฝังทะเล 

และจากพ้ืนท่ีท่ีน้ําทะเลเคยท่วมมาก่อน ทำให้พ้ืนท่ีบริเวณน้ีมักมืปัญหาอยู่เสมอ เม่ือพิจารณารายพ้ืนท่ี 
พบว่า พ้ืนท่ีกลุ่มท่ี 1, 2  และ 3 มีปัญหาดินเค็มดินเป็นกรดในระดับท่ีรุนแรงมาก เน่ืองจากพ้ืนท่ีทง 3 
กลุ่มน้ีมีพ้ืนท่ีติดชายฝังทะเล มักมืพ้ืนท่ีน้ําท่วม๗ ขังเป็นเวลานาน ประกอบกับมีการทำนากุ้งกัน 
อย่างกว้างขวาง น้ําเค็มท่ีใช้ในการเล้ียงกุ้งทำให้ซึมผ่านดินทำให้พ้ืนท่ีบริเวณใกล้เคียง มีลักษณะเค็ม 
และมีความเป็นกรดสูง ส่วนพ้ืนท่ีกลุ่ม 4 ไม่มีปัญหาน้ีเน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีเขตชุมชนเมือง สำหรับ
พ้ืนท่ีกลุ่ม 5 และ 6 เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหารุนแรงปานกลาง เน่ืองจากพ้ืนท่ีตอนใน จะมีปัญหาบ้างก็พ้ืนท่ี 
กลุ่ม 5 ซ่ึงเกิดจากการใช้น้ําเค็มในการทำนากุ้ง

1.1.2 ปญัหาดินมีความอุดมสมบรูณต์ำ ปญัหาเกดิจากการใชท้ีด่นิเพาะปลกูพชื 
เพยีงอยา่งเดยีวเปน็เวลายาวนานเกนิไป โดยปราศจากการบำรงุดนิ เมือ่พจิารณาเปน็รายพืน้ทีพ่บวา่ 
พ้ืนท่ีกลุ่ม 1, 2  และ 3 มปีญัหารนุแรงมาก เนือ่งจากพืน้ทีด่งักลา่วเปน็พืน้ทีต่ดิชายฝงัทะเล จะมกีาร 
ปลกูมะพร้าว ซึง่เปน็บรเิวณทีม่คีวามเหมาะสมอยา่งยิง่ แตก่ารเพาะปลกูสว่นใหญไ่มไ่ดม้กีารปรับปรุง มี 
การเพาะปลกูกนัตามธรรมชาต ิ ส่วนพ้ืนท่ีกลุ่ม 5 และ 6 เปน็บรเิวณพืน้ทีร่าบลุม่การใชท้ีด่นิในอดตีจะ 
ใชใ้นการทำนาขา้ว เป็นส่วนใหญ่ มกีารใชส้ารเคมตีา่ง  ๆ เช้น ปยุ ยาฆา่แมลง จึงทำใหม้กีารสะสมของ 
สารเคม ีเปน็เวลานาน โดยไมไ่ดน้ำเทคโนโลยทีีท่นัสมยัมาใช ้ จงึทำให้ดินมคีวามอดุมสมบรูณต์ำ
ปจัจบุนัมปีญัหาในระดบัปานกลาง เนือ่งจากไดม้กืารสง่เสริมการทำไร่นาสวนผสมเขา้ชว้ยแกไ็ขปญัหา 
ลงไปบ้าง ส่วนพ้ืนท่ีกลุ่ม 4  ไมม่ปีญัหานีเ้นือ่งจากเปน็พืน้ทีช่มุชนเมอืง
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1 .1 .3  ปัญหาการกัดเซาะพังทลายของดิน เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีเป็นแนว
เขตชายฝังทะเล เม่ือพิจารณาเป็นรายกลุ่มพบว่า พ้ืนท่ีในกลุ่ม 1 และ 2 มีปัญหารุนแรงมาก เน่ืองจาก 
พืนท่ีบริเวณดังกล่าวเป็นพ้ืนท่ีท่ีรุกล้ําพ้ืนท่ีชายฝังเพ่ือการทำนากุ้ง คือมีการก่อลร้างแนวท่อระบายน้ํา 
เสืยตามแนวชายฝัง และตามแนวพ้ืนท่ีปาชายเลน ท้ัง  ๆ ท่ีพ้ืนท่ีเหล่าน้ีลามารถป้องกันการกัดเซาะพัง 
ทลายของดินตามธรรมชาติ แต่เม่ือมีการรุกล้ําพ้ืนท่ีดังกล่าว ก็ก่อให้เกิดการพังทลายของดินเพ่ิมข้ึนไป 
อีก สำหรบพ้ืนท่ีกลุ่ม 3, 4 และ 5 มีปัญหารุนแรงน้อย เพราะพ้ืนท่ีเป็นท่ีราบลุ่มจะมีการพังทลายของดิน 
เป็นล่วนน้อยบริเวณลองฝังแม่น้ําปากพนังท่ีมีการทำนากุ้ง และตามลำคลองต่าง  ๆท่ีก่อให้เกิดความต้ืน 
เขินตามมา ล่วนพ้ืนท่ีกลุ่ม 6 ไม่มีปัญหาด้านน้ีเน่ืองจากอยู่ในพ้ืนท่ีตอนใน และเขตชุมชนเมือง

1.2 ดา้นทรพัยากรนํา้
1.2.1 ปญัหาการขาดแคลนนํา้เพือ่การเกษตร ปญัหานีจ้ดัไดว้า่เปน็ปญัหาทีม่ี

ความรุนแรงมากสำหรับในพ้ืนท่ีอำ๓ อปากพนงั เพราะจากลกัษณะภมูปิระเทศของอำ๓ อปากพนังท่ี
เปน็'พืน้ทีป่ลายนํา้ และมพีืน้ทีต่ดิชายฝงัทะเล ทำใหใ้นชว้งฤดแูลง้มกัจะมกีารรกุตวัของนํา้เคม็อยูเ่สมอ 
ประกอบกบัไมม่กีารชลประทานทีล่ามารถกกัเกบ็ไวใ้ชไ้ดเ้พยีงพอ ขึง้กอ่ใหเ้กดิความแหง้แลง้ตาม 
ธรรมชาติ แตเ่มือ่มกีารทำนากุง้เกดิขึน้ ความตอ้งการใชน้ํา้กเ็พิม่ขึน้

เมือ่พจิารณาตามรายพืน้ทีค่กืษาพบวา่ ในพ้ืนท่ีกลุ่มท่ี 1,2,  3, 5 และ 6 มปีญัหา 
รุนแรงมาก เนือ่งจากพืน้ทีใ่นกลุ่มนี ้ เปน็พืน้ทีท่ีม่กีารทำนากุง้เปน็บรเิวณกวา้งขวาง ทำใหค้วามตอ้งการ 
ใชน้ํา้เคม็มากขึน้ และปลอ่ยนํา้เสยีลงลแ่หลง่นํา้สำคลอง จนไม่ลามารถนำนํา้ทั'้นมาใช้ใต้อีกต่อไป ล่วน 
พ้ืนท่ีกลุ่ม 4 เปน็พืน้ทีเ่ขตชุมชนเมืองไม่มีพืน้ทีเ่กษตรกรรม ไมม่ปีญัหาในดา้นนี้

1.2.2 ปญัหานํา้เคม็รกุลํา้พืน้ทีต่อนใน ปญัหานีเ้กดิขึน้จากการขาดแคลนนํา้จดื ใน 
การผลกัดนันีา้เคม็ออกลท่ะเลได ้ เมือ่พจิารณารายกลุม่พืน้ทีพ่บวา่ พ้ืนท่ีกลุ่ม 1, 2 และ 3 มปีญัหา 
รุนแรงมาก เนือ่งจากเปน็พืน้ทีท่ีอ่ยูบ่รเิวณปากแมน่ีา้ปากพนงั ตดิกบัทะเล เปน็'พืน้ทีป่ลายนํา้ ทำใหน้ํา้ 
เคม็รกุเขา้มาพืน้ทีน่ีอ้ยูเ่ลมอ เนือ่งจากนํา้ทะเลจะขึ'้นมาทางดา้นใ'นมาก แตพ่อถงึชว้งนํา้ลงไมส่ามารถ 
ดันนํา้เค็มลงไปได้ เนือ่งจากปรมิาณนํา้จดืทีด่นันํา้เคม็มนีอ้ยกวา่ จากการโครงการคกืษาเพือ่จดัทำแผน 
ปฏบิตักิารและจดัลำดบัความสำคญัการลงทนุ เพือ่แหไ้ขปญัหาสงิแวดล้อม จังหวัดนครศรีธรรมราช 
พบวา่ ในฤดูแลง้ นํา้เคม็ในพืน้ทีบ่รเิวณแมน่ํา้ปากพนงัมคีา่สงูสดุ 24.1 ptt จะอยูใ่นชว้งเดอืนกมุภาพนัธ ์
ถงึเดอืนตลุาคม ล่วนพ้ืนท่ีกลุ่ม 4 และ 5 จะมปีญัหารุนแรงปานกลางเนือ่งจากพืน้ทีน่ีเ้ปน็พืน้ทีต่อนใน 
จะมปีญัหานีใ้นชว้งฤดแูลง้ จึงทำใหน้ํา้วนเวยีนอยูเ่รือ่ยไป จึงทำใหป้ระสบปญัหานีม้ากในชว้งฤดแูลง้ 
นํา้เคม็จะรกุเขา้พืน้ทีเ่กษตรกรรมตามคลองตา่ง  ๆ ทีต่ดิตอ่กบัทะเล ล่วนพ้ืนท่ีกลุ่ม 6 ไม่มปีญัหานีเ้นือ่ง 
จากไมม่พีืน้ทีต่ดิทะเล
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1.2.3 ปญัหานํา้ในแมน่ํา้ลำคลองตา่งๆและบรเิวณชายฝงัมคีณุภาพเสอืมโทรมลง
จากการตรวจสอบคณุภาพนํา้ของการสกืษา ผลกระทบของการเพาะเลีย้งสตัวน์ํา้ตอ่ทีด่นิเกษตรและ 
สภาพแวดลอ้มชายฝงั (มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์) โดยดกืษาการเปลีย่นแปลงระดบันํา้ในชว่ง
เดอืนพฤษภาคม ถึง เดอืนตลุาคม พ.ศ.2537 พบว่า คณุสมบตัขิองนํา้ไมเ่หมาะตอ่การบรโิภค และการ 
รดพืชฝัก

เม่ือพิจารณาตามรายพ้ืนท่ีพบว่า พ้ืนท่ีกลุ่ม 1 และ 2 จะมีปัญหารุนแรงมาก เน่ือง 
จากพ้ืนท่ีน้ีเป็นพ้ืนท่ีชายฝังทะเลท่ีมีการทำนากุ้งเป็นจำนวนมาก โดยไม่ได้ทำการบำบัดน้ีาเสียก่อน
ปล่อยน้ําท้ิงลงล่แม่น้ีาหรือทะเล สำหรับพ้ืนท่ีกลุ่ม 3, 5 และ 6 มีปัญหารุนแรงปานกลาง ล่วนพ้ืนท่ีกลุ่ม 
6 น้ันจะได้รับความเสืยหายจะเป็นในลักษณะของการปล่อยน้ีาเสียของนากุ้ง เช่นเดียวกัน เช่น คลอง 
สุขุม ล่วนพ้ืนท่ีกลุ่ม 4 จะมีปัญหาน้ีน้อยมาก เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีเขตเมืองปัญหาล่วนใหญ่เกิดจากบ้าน 
เรือนท่ีปล่อยน้ําเสียลงล่แม่น้ําปากพนัง ซ่ึงไม่มีท่อระบายน้ําท่ีได้มาตรฐาน

1.2.4 ปัญหาน้ําบาดาลมีคุณภาพต่ํา ปัญหาน้ีมักเกิดจากในพ้ืนท่ีใกล้ชายฝังทะเล 
ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีน้ําทะเลมีโอกาสรุกเข้าพ้ืนท่ีได้ง่าย เม่ือพิจารณาพ้ืนท่ีเป็นรายกลุ่มพบว่า พ้ืนท่ีกลุ่ม 1 
และ 2 มีปัญหารุนแรงมาก เพราะมีพ้ืนท่ีติดต่อชายฝังทะเล ทำให้น้ําทะเลสามารถซึมเข้าผ่านช้ันใต้ดิน 
ทำให้น้ําบาดาลในกลุ่มน้ีมีรสกร่อยถึงเค็มจัด โดยเฉพาะบริเวณตำบลแหลมตะลุมพุก จากการขุดเจาะ 
ของสำนักงานพัฒนาชุมชนปากพนัง ปรากฏวา่ ไม่สามารถนำน้ําเค็มมาใซใด้ สำหรับพ้ืนท่ีกลุ่ม 3 และ 
5 จะมีปัญหารุนแรงปานกลาง เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่ติดชายฝังทะเลเช่นเดียวกัน ทำให้น้ําทะเล 
สามารถซึมผ่านมายังแหล่งน้ําใต้ดิน แต่จะมีน้อยกว่าพ้ืนท่ีกลุ่ม 1 และ 2 สำหรับพ้ืนท่ีกลุ่ม 6 มีปัญหา 
รุนแรงน้อย ล่วนพ้ืนท่ีกลุ่ม 4 ไม่มีปัญหาน้ี

2. ดา้นนเิวศนว์ทิยา สำหรบัปญัหาดา้นนเิวศนว์ทิยาประกอบดว้ยทรพัยากรปาชายเลน
ลามารถแบง่ไดเ้ปน็

2.1 ปญัหาการสญูเสยีพืน้ทีป่าชายเลน ปญัหานีเ้กดิขึน้เนือ่งจากการขยายพืน้ทีเ่พือ่การ 
ทำนากุง้ นอกจากพืน้ทีก่ลุ่ม 1 แล้วไม่มีพ้ืนท่ีกลุ่มใดประสบปัญหาน้ี เนือ่งจากไมม่พีืน้ทีป่าชายเลน 
สำหรับพ้ืนท่ีกลุ่ม 1 น้ัน มปีญัหารุนแรงมาก เพราะปาชายเลนไดส้ญูเสยีไปประมาณ 47,329 ไร่ จาก 
พ้ืนท่ี 91,000 ไร่ (ในชว่งปพี.ศ.2517-2538)

2.2 ปญัหาทีอ่ยูอ่าลยั และแหลง่เพาะพนัธนุีา้ถกูทำลาย ปญัหานีเ้กดิขึน้เนือ่งจากระบบ 
นเิวศนข์องพืน้ทีถู่กทำลายไป ไมว่า่จะเปน็พืน้ทีป่าชายเลน หาดเลน และแนวปะการัง ทำใหส้ภาพแวด 
ลอ้มบริเวณชายฝงัเสอืมโทรมลง มผีลกระทบตอ่ทีอ่ยูอ่าลยัของสตัวน์ํา้บรเิวณชายฝงั พ้ืนท่ีท่ีประสบ
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ปัญหารุนแรงได้แก่ พ้ืนท่ีกลุ่ม 1 และ 2 โดยเฉพาะพ้ืนท่ีกลุ่ม 1 น้ันเป็นพ้ืนท่ีท่ีถูกทำลายไปเป็นจำนวน 
มาก และพ้ืนท่ีกลุ่ม 2 เป็นแนวเขตชายฝังทะเลประกอบด้วยแนวปะการังต้องถูกทำลายไปไม่เหลืออยู่อีก 
เลย ส่วนพ้ืนท่ีกลุ่ม 3, 4, 5 และ 6 ไม่มีปัญหา

3. ด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ โดยแบ่งเป็นลาขาการใช้ท่ีดิน และโครงลร้างพ้ืน 
ฐาน ดังมีรายละเอียดดังนี้

3.1 ด้านทา?ใช้ที่ดิน
3.1.1 ปัญหาการสูญเลืยพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีเกษตรกรรมของอำ๓อปากพนัง 

เปล่ียนแปลงไปเน่ืองจากการขยายตัวของพ้ืนท่ีนากุ้ง โดยเฉพาะพ้ืนท่ีบริเวณชายฝังทะเล เม่ือพจิารณา 
รายพ้ืนท่ีพบว่า พ้ืนท่ีกลุ่ม 1, 2 และ 3 มีปัญหารุนแรงมาก เน่ืองจากพ้ืนท่ีกลุ่มน้ี เป็นพ้ืนท่ีติดชายฝัง 
ทะเล ทำให้พ้ืนท่ีน้ีเป็นท่ีต้องการของการทำธุรกิจนากุ้งเป็นจำนวนมาก ทำให้พ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดย 
เฉพาะพ้ืนท่ีนาข้าวมีจำนวนลดลง โดยไม่มีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเหลืออยู่อีกเลย สำหรับพ้ืนท่ีกลุ่ม 5 และ 6 
มีปัญหารุนแรงปานกลาง เน่ืองจากพ้ืนท่ีกลุ่ม 5 น้ีการขยายตัวการทำนากุ้งยังมีน้อยกว่าพ้ืนท่ีกลุ่ม 1, 2 
และ 3 พ้ืนท่ีกลุ่ม 5 จะมีการกระจายตัวของนากุ้งลองฝังริมแม่น้ําปากพนัง การสูญเสืยพ้ืนท่ีเกษตรไป 
เน่ืองจากการขาดการบำรุงดิน ส่วนพ้ืนท่ีกลุ่ม 4 ไม่มีปัญหาน้ีเน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีเขตชุมชนเมือง

3.1.2 ปัญหาความขัดแย้งการใช้ที่ดิน ปัญหานี้เกิดขึ้นจากการประกอบอาชีพที่ 
ใช้ทรัพยากรต่างกัน ในสภาพแวดล้อมที่ต่างกัน ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในอำ๓ อนี้จะเป็นการขัดแย้งระหว่างผู้ 
ทำนากุ้งและนาข้าว

เม่ือพิจารณาเป็นรายพ้ืนท่ีพบว่า พ้ืนท่ีกลุ่ม 1, 2, 3 และ 5 จะมีปัญหารุนแรงมาก 
เน่ืองจากพ้ืนท่ีกลุ่มน้ีในอดีตเคยเป็นพ้ืนท่ีนาข้าวมาก่อน แต่เม่ือธุรกิจนากุ้งเพ้ืองฟูข้ึนทำให้เกษตรกรท่ี 
เคยทำนาข้าวก็หันมาทำนากุ้งแทน เน่ืองจากได้ค่าตอบแทนมากกว่า แต่การทำนากุ้งต้องการน้ําเค็ม 
ในขณะท่ีนาข้าวหรือพ้ืนท่ีเกษตรอ่ืน  ๆ ต้องการน้ําจืด จึงก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ท่ีดินข้ึน 
ซ่ึงพ้ืนท่ีลองกลุ่มน้ีมีการทำนากุ้งกันเป็นจำนวนมาก ส่วนพ้ืนท่ีกลุ่ม 6 มีปัญหารุนแรงน้อย เน่ืองจากใน 
กลุ่มน้ีมีพ้ืนท่ีนากุ้งบ้างแต่น้อยกว่าพ้ืนท่ีกลุ่มอ่ืน  ๆ สำหรับพ้ืนท่ีกลุ่ม 4 ไม่มีปัญหาน้ีเน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ี 
เขตเมืองความขัดแย้งในการใช้พ้ืนท่ีจึงไม่มี

3.1.3 ปัญหาการรุกลํ้าพื้นที่สาธารณะ จากการสำรวจพื้นที่สืกษาพบว่าปัญหานี้ 
ส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นบริเวณพื้นที่ ติดกับชายฝังทะเล และริมแม่น้ํา ถ้าหากพิจารณาตามกลุ่มพื้นที่พบว่า 
พื้นท่ีกลุ่ม 1 และ 2 มีปัญหารุนแรงมาก เน่ืองจากเป็นพื้นที่แนวชายฝัง พื้นที่เหล่านี้ประกอบด้วย แนว 
ชายหาด ปาชายเลน แต่ในพื้นที่ท่ีติดกันมีการใช้พื้นที่เพื่อการทำนากุ้ง จึงทำให้มีการก่อสร้างท่อระบาย 
นํ้าที่รุกลํ้าในพื้นที่เหล่านั้น นำมาซึ่งปัญหาการทำลายระบบนิเวศใ!ไป พื้นที่กลุ่ม 3, 4, และ 5 มีปัญหา
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รุนแรงน้อย เน่ืองจากพืนท่ีกลุ่มเป็นพืนท่ีริมฝังแม่น้ําปากพนัง การรุกล้ําส่วนใหญ่เกิดจากการก่อสร้าง 
บ้านเรือนรุกลำแม่นำปากพนัง ลํวนพ้ืนท่ีกลุ่ม 6 ไม่มีปัญหาเน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีตอนใน

3.1.4 ปัญหาพ้ืนท่ีท้ิงร้างไม่ได้ใช้ประโยชน์ จากการสำรวจพ้ืนท่ีคืกษาพบว่าพ้ืนท่ี
พิงร้างไม่ได้ใช้ประโยชน์ ลํวนใหญ่จะอยู่ในพ้ืนท่ีแนวชายฝังทะเล ซ่ึงพ้ืนท่ีเคยเป็นพ้ืนท่ีนากุ้งมาก่อน 
โดยในปีพ.ศ.2538 พืนท่ีพิงทังอำ๓อประมาณ 60 เปอร์เซ็นต์ของพ้ืนท่ีจากการทำนากุ้งท้ังหมด หรือ 
ประมาณ 7,516.6 ไร่ เม่ือพิจารณารายพ้ืนท่ีพบว่า พ้ืนท่ีกลุ่ม 1 มีปัญหารุงแรงมากท่ีสุด เน่ืองจากเดิม 
พืนท่ีกลุ่มน้ีมีการทำนากุ้งเป็นพ้ืนท่ีบริเวณกว้างขวาง แต่เม่ือกุ้งประลบปัญหาก็มีการเลิกกิจการไป จน 
กระท้ังเป็นพ้ืนท่ีท้ิงร้างเกิดข้ึน บริเวณแนวชายฝังด้านตะวันออก สำหรับพ้ืนท่ี 2, 3, และ 5 มีปัญหา 
รุนแรงปานกลาง จากการลัมภาษณ์เกษตรกรในกลุ่มน้ีสาเหตุของพ้ืนท่ีท้ิงร้างส่วนใหญ่ เพ่ือรอท่ีจะทำ 
กิจการต่อไป เม่ือแหล่งน้ําดีข้ึน จึงทำให้ปัญหาอยู่ในระดับปานกลางพ้ืนท่ีกลุ่ม 6 มีปัญหารุนแรงน้อย 
สำหรับพ้ืนท่ีกลุ่ม 4 เป็นพ้ืนท่ีเขตเมืองจึงไม่มีปัญหาน้ี

3.2 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
3.2.1 ความไม่สะดวกในการคมนาคม เน่ืองจากพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปของพ้ืนท่ีอำ๓ อปาก

พนังเป็นพื้นที่ราบลุ่ม ดินเลน มีพื้นที่ติดชายฝังทะเล ประกอบกับมีแม่นํ้าปากพนังไหลผ่านกลางชุมชน 
ทำให้มีการตั้งถิ่นฐานที่กระจัดกระจาย มีผลต่อการก่อสร้างเล้นทางคมนาคมซึ่งกระทำได้ยาก และมี
การลงทุนสูง

เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่มพ้ืนที่พบว่า พื้นท่ีกลุ่ม 1 เป็นพื้นท่ีที่มีปัญหารุนแรงมาก 
เนื่องจากเล้นทางคมนาคมบางเล้นทางใช้ไม่ได้ในฤดูฝน ประกอบกับพื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ปาชายเลน 
ทำให้เสี่ยงในการทำลายพื้นที่ พื้นท่ีกลุ่ม 2 มีปัญหาปานกลาง ล่วนพื้นที่กลุ่ม 3, 5 และ 6 มีปัญหา 
รุนแรงน้อย เนื่องจากเล้นทางคมนาคมส่วนใหญ่ในการติดต่อระหว่างตำบลยังเป็นถนนลูกรัง ไม่
สามารถใช้การได้ในฤดูฝน

3.2.2 ปัญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค ปัญหาน้ีเกิดข้ึนทุกพ้ืนท่ีของ 
อำ๓ อ เม่ือพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า พ้ืนท่ีกลุ่ม 1, 2, 3 และ 5 มีปัญหารุนแรงมากท่ีสุด เน่ืองจาก 
เป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่ติดชายฝังทะเล ทำให้น้ําเค็มท่วมถึงอยู่เสมอ ถึงแม้ว่าจะมีการขุดเจาะน้ําบาดาลมาใช้ แต่ 
น้ํามีคุณภาพต่ํา ไม่มีความเหมาะสมท่ีจะนำมาทำน้ําประปาเพ่ือบริการแก่ประชาชนได้ โดยเฉพาะพ้ืนท่ี 
กลุ่ม 1 ล่วนพ้ืนท่ีกลุ่ม 6 มีปัญหารุนแรงปานกลาง เน่ืองจากพ้ืนท่ีน้ีล่วนใหญ่จะขาดแคลนน้ําในช่วง 
ฤดูแล้ง โดยเฉพาะน้ําในคลองสุขุมมีลักษณะต้ืนเขินไม่ลามารถนำมาเป็นน้ําประปาได้ ส่วนพ้ืนท่ีกลุ่ม 
4 จะมีปัญหารุนแรงน้อย ส่วนใหญ่จะมีปัญหาในช่วงฤดูแล้ง ไม่มีน้ําแหล่งน้ําดิบในการผลิตน้ําประปา

3.2.3 ปัญหาการขาดแคลนไฟฟ้า ปัญหาการขาดแคลนไฟฟ้าของอำ๓ อส่วนใหญ่ 
จะเป็นปัญหามากกับพื้นที่บริเวณชายฝัง คือ พื้นท่ีกลุ่ม 1, 2 จะมีปัญหารุนแรงมาก เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ี
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ทางตอนบนของอำ๓อไม่สะดวกในการคมนาคม ส่วนพ้ืนท่ีกลุ่ม 3, 5 และ 6 มีปัญหารุนแรงน้อย ส่วน 
ใหญ่เก่ียวกับการไม่มีไฟฟ้าใช้ในพ้ืนท่ีสาธารณะมากกว่า สำหรับพ้ืนท่ีกลุ่ม 4 ไม่มีปัญหาน้ีเน่ืองจากเป็น 
พ้ืนท่ีชุมชนเมือง

4. ด้านคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต
4 .1  ผลผลิตทางการเกษตรลดลง ปัญหาน้ีเป็น ปัญหาท่ีเกิดจากการใช ท้รัพยากร

ธรรมชาติ ซ่ึงเช่ือมโยงมาถึงความเสือมเสืยของสภาพแวดล้อม เช่น ดิน น้ํา จากลักษณะน้ี จึงส่งผลให้ 
เกิดปัญหาทางด้านการเกษตร ส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรต้องลดลง เม่ือพิจารณาเป็นรายกลุ่มพบ 
ว่าพ้ืนท่ีกลุ่ม 1, 2 และ 3 มีปัญหารุนแรงมาก เน่ืองจากพ้ืนท่ีน้ีไม่มีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเหลืออยู่อีกเลย 
พ้ืนท่ีกลุ่ม 5 และ 6 มีปัญหารุนแรงปานกลาง เน่ืองจากพ้ืนท่ีเหล่าน้ีขาดการบำรุงด้งท่ีได้กล่าวมาแล้ว 
ส่วนพ้ืนท่ี4  ไม ่มีปัญหา

4.2 ปญัหาเอกสารลิทธิ้ ปัญหาน้ีส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมืสภาพภูมิประเทศเป็น 
พ้ืนท่ีปาไม้ หรือพ้ืนท่ีภูเขา เป็นต้น ส่วนพ้ืนท่ีอำ๓อปากพนังทางตอนบนของพ้ืนท่ีเป็นพ้ืนท่ีป่าชายเลน 
ทำให้มืปัญหาเก่ียวกับเอกสารลิทธ้ิ เช่นเดียวกัน

เม่ือพิจารณาเป็นรายพ้ืนท่ีพบว่า พ้ืนท่ีกลุ่ม 1 และ 2 มีปัญหารุนแรงมาก เน่ืองจากพ้ืนท่ี 
กลุ่ม 1 เป็นพ้ืนท่ีปาชายเลน และพ้ืนท่ีกลุ่ม 2 เป็นพ้ืนท่ีแนวชายฝัง เป็นพ้ืนท่ีท่ีไม่สามารถออกเอกสาร 
ลิทธิได้ แต่ผู้ท่ีอาลัยอยู่ในพ้ืนท่ีน้ันได้อาลัยมาเป็นเวลายาวนาน ไม่สามารถท่ีจะไล่ไปในพ้ืนท่ีอ่ืนได้
ส่วนพ้ืนท่ีกลุ่ม 3 มีปัญหารุนแรงปานกลาง เน่ืองจากพ้ืนท่ีเป็นแนวต่อเขตพ้ืนท่ีปาชายเลน สำหรับพ้ืนท่ี 
กลุ่ม 5 และ 6 มีปัญหารุนแรงน้อย เน่ืองจากพ้ืนท่ีเหล่าน้ีเป็นพ้ืนท่ีของเกษตรกรเอง ส่วนพ้ืนท่ีกลุ่ม 4 ไม่ 
มีปัญหา

4.3 ปัญหาสิทธิในที่ดิน ปัญหานี้เกิดขึ้นจากการที่พื้นที่นากุ้งเข้ามาแทนที่ทำให้เกษตรกร 
บางรายขายพื้นที่ให้กับนายทุน หรือให้เช่าพ้ืนที่ จนกระทั่งทำให้เกษตรกรบางรายไม่มีพื้นที่ทำกินเป็น 
ของตัวเอง เนื่องจากพื้นที่ได้เกิดปัญหาเมื่อหมดลัญญาเช่าแล้ว ทั่งนี้เพราะนายทุนเหล่านั้นไม่ได้คำนึง 
ถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตามมาในอนาคต เพราะคิดว่าไม่ใช้พื้นที่ของตนเอง เพียงเพื่อหวังประโยชน์ 
ส่วนตน

เมื่อพิจารณาเป็นรายพ้ืนที่พบว่า พื้นท่ีกลุ่ม 5 มีปัญหารุนแรงมากที่สุด จากการสอบถาม 
ในพื้นที่กลุ่มนี้ เนื่องจากพื้นที่กลุ่มนี้เกษตรกรส่วนใหญ่จะขายพื้นที่ให้กับนายทุนหรื%ห้ ซ่ ถ็ป ฉํ ฉทน 
มาก ส่วนพื้นที่กลุ่ม 2, 3 และ 6 มีปัญหารุนแรงปานกลาง สำหรับพื้นที่กลุ่ม 1 มีปัญหารุนแรงน้อย 
เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ไม่มีสิทธิในการเป็นเจ้าของที่ดิน ส่วนพื้นที่กลุ่ม 4 ไม่มีปัญหา
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4.4 ขาดการส่งเสริม ด้านการท่องเที่ยว การท่องเท่ียวของอำ๓ อปากพนังส่วนใหญ่ เป็น 
แหล่งท่องเที่ยวประ๓ ทธรรมชาติ แต่ไม่เป็นท่ีรู้จักของคนท่ี'วไปมากนัก โดยเฉพาะพื้นที่กลุ่ม 1 สามารถ 
เป็นแหล่งเที่ยวตามธรรมชาติที่เหมาะกับการสืกษาเป็นอย่างยง คือบริเวณแหลมตะสุมพุก นอกจากนี้ 
บริเวณพืนที่แนวชายฝัง ก็สามารถเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ แต่ไม่ได้มีการล่งเสริมการท่องเที่ยวมากนัก
แต่ในอนาคตแหล่งท่องเท่ียวของอำ๓ อปากพนังจะมีบทบาทมากขึ้น โดยเฉพาะพื้นที่กลุ่ม 5 ซ่ึงเป็นท่ีต้ัง 
ของโครงการพระราชดำริ ฯ ประกอบด้วยพิพิธกัณฑ์ และพระตำหนัก ฯ

จากลักษณะ ปัญหาต่าง  ๆ ที่ได้กล่าวมาแล้ว สามารถสรุปปัญหาแต่ละกลุ่มพื้นที่ได้ดังนี้ 
(แผนภูมิที่ 5.1 - 5.6)

1. กลุ่มพ้ืนท่ี 1 พื้นที่ปากอ่าวปากพนัง ประสบปัญหาทางด้านกายภาพมากที่สุด เม่ือ 
พิจารณาถึงระดับปัญหาพบว่า ปัญหาที่เกิดจะเป็นปัญหารุนแรงมาก ทุกปัญหา ยกเว้นปัญหาสิทธิใน 
ท่ีดิน มีปัญหาน้อย และปัญหาขาดการล่งเสริมด้านการท่องเที่ยว ที่มีปัญหารุนแรงปานกลาง

2. กลุ่มพ้ืนท่ี 2 พื้นที่ชายฝังทะเล ลักษณะของปัญหาส่วนใหญ่จะมีลักษณะที่คล้ายกับ 
พ้ืนท่ีกลุ่มท่ี 1 แต่มีความรุนแรงน้อยกว่า

- ปัญหารุนแรงมาก ได้แก่ ปัญหาทรัพยากรนํ้าและทรัพยากรดินทุกปัญหา และมี 
ปัญหาที่อยู่อาลัยและแหล่งเพาะพันธุลัตว์นํ้าถูกทำลาย ปัญหาสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรม ปัญหาความ 
ขัดแย้งการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ปัญหาการรุกลํ้าพื้นที่สาธารณะ ปัญหาขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค 
ปัญหาผลผลิตทางด้านการเกษตรลดลง ปัญหาการขาดแคลนไฟฟ้า และปัญหาเอกสารสิทธี้

- ปัญหารุนแรงปานกลาง ได้แก่ ปัญหาพ้ืนท่ีทิ้งร้างไม่ได้ใช้ประโยชน์ ปัญหาความไม่ 
สะดวกในการคมนาคม ปัญหาสิทธิไ,นท่ีดิน และปัญหาขาดการล่งเสริมด้านการท่องเที่ยว

- ไม่มีปัญหา ได้แก่ ปัญหาการสูญเสืยพื้นที่ป่าชายเลน

3. กลุ่มพื้นที่ 3 พื้นที่บริเวณปากแม่น ํ้าปากพนัง ปัญหาที่รุนแรงส่วนใหญ่เป็นด้าน
กายภาพ

- ปัญหารุนแรงมาก ได้แก่ ปัญหาดินเค็ม ดินเป็นกรด ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตํ่า ขาด 
แคลนนํ้าเพื่อการเกษตร นํ้าเค็มรุกลํ้าพื้นที่ตอนใน ปัญหาสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรม ปัญหาความขัดแย้ง 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ปัญหาขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค ปัญหาผลผลิตทางด้านการเกษตร

- ปัญหารุนแรงปานกลาง ได้แก่ นํ้าในเฒ่นํ้า ลำคลองต่าง  ๆ และบริเวณชายฝังมี 
คุณภาพเสือมโทรมลง นํ้าบาดาลมีคุณภาพตํ่า ปัญหาพื้นที่ท้ิงร้างไม่ได้ใช้ประโยชน์ ปัญหาเอกสารสิทธิ้ 
ปัญหาสิทธิไนท่ีดิน
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แผนภูมิท่ี 5.1 สรุประดับความรุนแรงของป็ญนาในพ้ืนท่ีขายฝังทะลอำภอปากพนัง (กลุ่มท่ี 1)

สาชา ปัญหาหลัก ลักษณะปัญหา

ล าข าก าย ภ าพ ทร ัพยากรด ิน ► 1. ด ิน เค ็มด ินเป ็นกรด

► 2. ด ินม ิความอ ุดมสมบ ูรณ ์ตำ

เ3 . การก ัด เข าะพ ังท ล ายข อ งด ิน
ทรัพยากรนำ 14. ขาดแคลน 'น าเพ ื่อการเกษ ตร

เ5 .  น ำเค ็ม ร ุก เข ้าพ ื้น ท ภ ายใน

16. นาไน ํแม ่น ํ้า ล ิาค ิล อ งต ่าง  ๆ

และบ ร ิเวณ ขายฝ ังม ิค ุณ ภาพ เล ื่อมโท รม 

เ7 .  น ำบ าด าล ม ิค ุณ ภ าพ ต ํ่า

หมายเหตุ : m  ปัญหารุนแรงมาก g  ปัญหารุนแรงปานกลาง
□  ปัญหารุนแรงนัอย — ไม่มิปัญหา

ท่ีมา ะ จากการวิเคราะห์



แผนภูมิท่ี 5.2 สรุประดับความรุนแรงของปัญหาในพ้ืนท่ีขายฐ่งทะลอำภอปากพนัง (กลุ่มท่ี 2)

สาขา ป ัญ หาหล ัก ล ักษณ ะป ็ท]หา

สาขาน ิเวศน ํว ิทยา ทรัพยากร ----------^ .  8. ลณ เล ียพ ื้น ท ี่ป าชายเลน
ป าชายเลน y j â .  ท ี่อย ู่อาศ ัยและแห ล ่งเพ าะพ ัน ธ ุ้ล ัตว ์น าถ ูกท ำลาย

ส าขาค ุณ ค ่าการใช ้ 

ประโยชน ์ของมน ุษย ์
การใช้ทดิน 110. การส ูญ เส ียพ ื้นท ี่เกษตรกรรม

111. ความขัดแย้งการใช้ท่ีดิน
112. การร ุกล ํ้าพ ื้นท ี่ลาธารณ ะ

เ1 3 . พื้นท ี่ท ี่งร ้างไม่ได้ใช ้ประโยชน์

ความไม ่สะดวกในการคมนาคม 

ขาดแคลนนำอุปโภคบริโภค 

ขาดแคลนไฟฟ ้า

►17. ผลผล ิตทางการเกษตรลดลง

118. เอกสารสิทธ

119. ลีทธิในที่ด ิน

การท ่องเท ี่ยว 20. ขาดการล ่งเสร ิมด ้านการท ่องเท ี่ยว

ห มายเห ต ุ : m ป ัญหาร ุนแรงมาก ■ ป ัญ หาร ุนแรงปานกลาง

□ ป ัญหาร ุนแรงน ้อย □ ไฝม ิป ัญ หา
ท ี่มา : จากการว ิเคราะห ์
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แผนภูมิท่ี 5.3 สรุประดับความรุนแรงของปัญหาในพ้ืนท่ีชายฝังทะลอำภอปากพนัง (กลุ่มท่ี 3)

ราฃุา ปัญหาหลัก ลักษณะปัญหา

ส าข าก าย ภ าพ ทรพยากรดน =i1. ดินเค็มดินเป็นกรด
2. ด ิน ม ิความอ ุดมลม 'ถ ูรณ ์ตา

ทรัพยากรนำ
- ] ^ 3 .  การก ัด เซ าะพ ังท ลายขอ งด ิน

เ4 .  ขาดแคลน 'น าเพ ี่อการเกษ ตร

เ5 .  น ำเค ็ม ร ุก เข ้าพ ื้น ท ี่ภ ายใน. . . . .

นาในแม่นำ ล ่าค ล อ งต ่าง   ๆ

และบ ร ิเวณ ชายฝ ังม ิค ุณ ภาพ เล ื่อมโท รม
เ7 .  น ำบ าด าล ม ิค ุณ ภ าพ ต ํ่า

ส าขาน ํเวศน ํว ิท ยา ทร ัพยากร 8. ส ณ เส ียพ ื้น ท ี่ป าช าย เล น
ป าช าย เล น ^  9. ท ี่อย ู่อาด ัยและแห ล ่งเพ าะพ ัน ธ ุล ัตว"น าถ ูกท ำลาย

ส าข าค ุณ ค ่าก ารใช ้ 

ประโยชน ์ของมน ุษย ์
การใช ้ท ี่ด ิน I10. การส ูญ เส ียพ ื้นท เกษตรกรรม

1 1 . ความข ัดแย ์งการใช ้ท ีด ิน

.1 2 . การร ุกลาพ ื้น ท ี่ส าธารณ ะ

เ1 3 . พ ื้น ท ี่ท ิ้งร ้างพ ัด ใช ้ป ระโยช น ์

โครงสร้างพ ื้นฐาน -̂ ■ 14 . ความไม ่สะดวกใน การคมนาคม 

- บ 1 5 .  ขาดแคลนนำอ ุปโภคบริโภค 

16."ข ิาดแคลน1ใฟ,ฟ ้า

หมายเหตุ : ^  ปัญหารุนแรงมาก m  ปัญหารุนแรงปานกลาง
[^] ปัญหารุนแรงนํอย —  ใม่มิปัญหา

ท่ีมา : จากการวิเคราะห์
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- ปัญหารุนแรงน้อย ได้แก่ ปัญหาการุกลํ้าพื้นที่สาธารณะ ปัญหาความสะดวกในการ 
คมนาคม ปัญหาขาดแคสนไฟฟ้า ปัญหาขาดการส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว

- ไม่มีปัญหา ได้แก่ ปัญหาการ กัดเซาะพังทลายของดิน ปัญหาการสูญเสืยพื้นที่ป่าชาย 
เลน ปัญหาที่อยู่อาลัยและแหล่งพันธุ้ลัตว์นํ้าถูกทำลาย

4. กลุ่มพ้ืนท่ี 4 พ้ืนท่ีเขตชุมชนเมือง ปัญหาในกลุ่มนี้มีค่อนข้างน้อย ไม่มีปัญหาท่ีรุนแรง 
ในเขตนี้ โดยปัญหาที่รุนแรงปานกลาง ได้แก่ ปัญหานํ้าเค็มรุกลํ้าพื้นที่ตอนใน ปัญหานํ้าประปามี 
คุณภาพตํ่า ปัญหารุนแรงน้อยได้แก่ นํ้าในแม่นํ้า ลำคลองต่าง  ๆ และบริเวณชายฝังมีคุณภาพเสือม 
โทรมลง ปัญหาการขาดแคลนนํ้าในการอุปโภคบริโภค ปัญหาขาดการส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว นอก 
จากนั้นก็ไม่มีปัญหา

5. กลุ่มพื้นที่ 5 พื้นที่ราบสองฝังริมแม่นี้าปากพนัง ลักษณะของปัญหาส่วนใหญ่จะมี 
ความรุนแรงในระดับปานกลาง

- ปัญหารุนแรงมาก ได้แก่ ปัญหาขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค ปัญหาความขัด 
แย้งการใช้ที่ดิน ปัญหาขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร ปัญหาลิทธิไ,นท่ีดินทำกิน

- ปัญหารุนแรงปานกลาง ได้แก่ ปัญหาดินเค็มดินเป็นกรด ปัญหาดินมีความอุดม 
ลมบูรณ์ต ํ่า ปัญหานํ้าเค็มรุกลํ้าพื้นที่ตอนใน ปัญหานํ้าบาดาลมีคุณภาพตํ่า ปัญหาการสูญเสืยพื้นที่ 
เกษตรกรรม ปัญหาพื้นที่ทิ้งร้างไม่ได้ใช้ประโยชน์ผลผลิตทางการเกษตรลดลง

- ปัญหารุนแรงน้อย ได้แก่ กาปัญหาการรุกลํ้าพื้นที่ลาธารณะ ปัญหาความไม่สะดวก 
ในการคมนาคม ปัญหาขาดแคลนไฟฟ้า ปัญหาเอกสารลิทธิ้นอก1จากนี้ก็,ไม่มีปัญหา 6

6. กลุ่มพ้ืนท่ี 6 ลักษณะปัญหาส่วนใหญ่มีปัญหาน้อย
- ปัญหารุนแรงมาก ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร
- ปัญหารุนแรงปานกลาง ได้แก่ ปัญหาดินเค็มดินเป็นกรด ปัญหาดินมีความอุดม 

ลมบูรณ์ตา ปัญหานี้าในแม่นํ้า คลองต่าง  ๆ และบริเวณชายฝ็งมีคุณภาพเสือมโทรมลง ปัญหาการสูญ 
เสืยพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ปัญหาการขากแคลนนํ้าในการอุปโภคบริโภค และปัญหาผลผลิตทางการเกษตร 
ลดลง

- ปัญหารุนแรงน้อย ได้แก่ ปัญหาการกัดเซาะพังทลายของดิน ปัญหานํ้าบาดาลมี
ค ุณภาพตํ่า ปัญหาความขัดแย้งในการใช้ที่ดิน ปัญหาพื้นที่ทิ้งร้าง ปัญหาความไม่สะดวกในการ
คมนาคม ปัญหาขาดแคลนไฟฟ้า ปัญหาเอกสารลิทธิ้ และปัญหาขาดการส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว
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แผนภูมิท่ี 5.4 สรุประดับความรุนแรงของปัญหาในพ้ืนท่ีชายฝังทะลอำภ•อปากพนัง (กลุ่มท่ี 4)

สาขา ปัญหาหลัก ลักษณะปัญหา

ส าข าก าย ภ าพ ทร ัพยากรด ิน - ^ • 1 .  ด ินเค ็มด ินเป ็นกรด 

- ^ . 2 .  ด ินม ีความอ ุดมสมบ ูรณ ์ตำ

1 ^ -3 . การก ัด เซ าะพ ังท ลายขอ งด ิน

ส าขาน ิเวศน ้ว ิท ยา
h - ทร ัพยากร 8. ส ณ เล ียพ ื้น ท ี่ป าช าย เล น

ป าช าย เล น ^  9. ท ี่อ ย ู่อ าด ัยและแห ล ่ง เพ าะพ ัน ธ ุส ัต ว ์น าถ ูก ท ำลาย

ส าข าค ณ ค ่าก ารใช ้ การใช ้ท ี่ด ิน ---------^ 1 0 .  การส ณ เล ียพ ื้น ท ี่เกษตรกรรม
ประโยชน ์ของมน ุษย ์ ^ 1 1 .  ความข ัดนย ์งการใช ้ท ี่ด ิน

12. การร ุกล ํ๋าพ ื้น ท ี่ส าธารณ ะ
13. พ ื้นท ี่ท ิ้งร ้างไม ่ได้ใช ้ประโยชน์

ห ม ายเห ต ุ : ■ ป ัญ ห าร ุนแรงมาก ■
□ ป ัญหาร ุนแรงน ้อย □

ท ี่มา ะ จ าก ก ารว ิเค ร าะ ห ์

ป ัญ ห าร ุน แรงปาน กลาง 
ไม ่ม ืป ็ญ หา
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แผนภูมิท่ี 5.5 สรุประดับความรุนแรงของปัญหาในพ้ืนท่ีชายฝังทะลอำภอปากพนัง (กลุ่มท่ี 5)

สาขา ปัญหาหลัก ลักษณะปัณหา

ส าข าก าย ภ าพ ทร ัพยากรด ิน =11. ด ิน เค ็มด ินเป ็นกรด

2. ด ินมความอ ุดมลมบ ูรณ ์ตำ

ป ่^ .3 . ก ารก ัด เซ าะพ ังท ลายขอ งด ิน

ห ม ายเห ต ุ J  ปัญหารุนแรงมาก m  ปัญหารุนแรงปานกลาง
[^] ปัญหารุนแรงน้อย —  ไม่มีปัญหา

ท่ีมา : จากการวิเคราะห์
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แผนภูมิท่ี 5.6 สรุประดับความรุนแรงของปัญหาในพ้ืนท่ีขายฝังทะลอำภอปากพนัง (กลุ่มท่ี 6)

สาขา ปัท]หาหลัก ลักษณะปัญหา

I-------- ^ 3 .  การก ัด เซ าะพ ังท ลายขอ งด ิน

ทรัพยากรนำ
;______5. น ้า เค ็ม ร ุก เช ้าพ ื้น ท ี่ภ ายใน

6. นาในแม ่นา ล ่าค ล อ งต ่าง  ๆ

และบ ร ิเวณ ขายฝ ังม ิค ุณ ภาพ เล ื่อมโท รม 
►  7. น ำบ าด าล ม ิค ุณ ภ าพ ต ํ่า

เ4 .  ข าดแค ลน น ้าเพ ื้อก ารเก ษ ตร

ส าขาน ิเวศน ํว ิท ยา ทร ัพยากร 

ป าช าย เล น

----------8 ล ณ เส ิยพ ื้น ท ี่ป าข าย เล น

^  9. ท ี่อ ย ู่อ าล ัยแล ะแห ล ่ง เพ าะพ ัน ธ ุล ัต ว ์น ำถ ูก ท ำล าย

ส าข าค ุณ ค ่าก ารใช ้ การใช ้ท ี่ด ิน I  การส ูญ เส ียพ ื้นท ี่เกษตรกรรม

ประโยชน ์ของมน ุษย ์ ^ . 1 1 .  ความข ัดแย ้งการใช ้ท ี่ด ิน  
ร ร J- ^ . 1 2 .  การร ุกล ํ๋าพ ื้น ท ี่ส าธารณ ะ

.1 3 . พ ื้นทที่งร ้างไม ่ได้ใช ้ประโยชน์

โครงสร้างพ ื้นฐาน ^  14. ความไม ่สะดวกใน การคมนาคมI

H ^ เ 1 5 .  ขาดแคลนนาอ ุปโภคบริโภค
เ ^ . 16. ขาดแคลนไฟ ฟ ้า

หมายเหตุ : m  ปัญหารุนแรงมาก im ปัญหารุนแรงปานกลาง
[^] ปัญหารุนแรงน้อย —  ไม่มิปัญหา

ท่ีมา : จากการวิเคราะห์
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- ไม่มีปัญหา ได้แก่ ปัญหาการสูญเสียพนที่ปาชายเลน ปัญหาที่อยู่อาลัยและแหล่งเพาะ 
พันธุสี'ตว์นํ้าถูกทำลาย ปัญหานํ้าเค็มรุกลํ้าพื้นที่ตอนใน ปัญหาการรุกลํ้าพื้นที่ลาธารณะ

การวิเคราะห์ข้อจำกัดและลัทยภาพการพัฒนาพื้นที่

ในการวิ เคราะห์ข้อจำกัดและสีกยภาพในการพัฒนาพื้นที่น ี้ โดยเน้นปัจจัยทางด้าน
กายภาพและลภาพทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก

1. หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการหาข้อจำกัดและสีทยภาพของพื้นที่
ลำหรับเทคนิคการวิเคราะห์ลักยภาพและข้อจำกัดของพื้นที่ คือ การนำแผนที่ของข้อมูลหรือปัจจัยต่าง  ๆ
มาช้อนทับกัน ( Overlay ) หลาย  ๆช้ัน

1.1 กา?หาพื้นที่ที่มีข้อจำกัดการพัฒนา
ข้อจำกัดในการพัฒนาครั้งนี้หมายถึง ปัจจัยทางด้านกายภาพซึ่ง เป็นกรอบในการ 

เลนอแนวทางในการพัฒนา หรือเป็นสิงที่ต้องยอมรับและต้องคำนึงถึงในการพัฒนา แต่มีปัจจัยบาง
อย่างที่เห็นว่าเป็นข้อจำกัดในการพัฒนาอาจเป็นลักยภาพได้ด้วย เซ่น แม่นา ภูมิประเทศที่สวยงาม 
ซึ่งเป็นข้อจำกัดในการพัฒนา แต่ขณะเดียวกันก็เป็นโอกาสหรือลักยภาพในการพัฒนาด้านการท่อง
เที่ยวเป็นต้น ถ้ามีการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ซึ่งมีข้อจำกัดอาจลํงผลกระทบต่อสิงแวดล้อมด้านต่าง ๆ
ได้แก่ กายภาพ คุณภาพทางนิเวศน์วิทยา คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และคุณภาพชีวิต ในรูป 
แบบของการเปลี่ยนแปลงต่าง  ๆตามธรรมชาติ จนมีผลกระทบต่อเนื่องต่าง  ๆอาจตามมาก็ได้

1.2 ลักยภาพของพื้นที่
เป็นการวิเคราะห์พื้นที่ที่มีความลามารถในการรองรับการพัฒนาด้านต่าง  ๆ ท่ี 

เหมาะลมกับลภาพของดิน ทำ'ให้ได้'ประโยชน์ท่ีมีประสิทธิภาพ และผลตอบแทนสูง ซ่ึงลํงผลกระทบต่อ 
สิงแวดล้อมน้อยที่สุด

2. การกำหนดปัจจัยที่ใช้ในทา?พิจารณา
ในการพิจารณาหาลักยภาพ และข้อจำกัดของพื้นที่ มีข้อจำกัดและปัจจัยสำคัญท่ีใช้ 

ในการหาพื้นที่ที่มีลักยภาพในการใช้ประโยชน์โดยแต่ละปัจจัย ดังเลนอในตาราง 5.3
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ตารางที่ 5.3 ปัจจัยสำคัญในการพิจารณาสักยภาพและข้อจำกัดของการพัฒนา

ข้อมูล / ปัจจัย รายละเอียด
ทร้พิยากรดิน

1. สมรรถ,นะดิน
2. ข้อจำกัดของดิน

- สมรรถ,นะตินที่เหมาะลมต่อการปลูกพืช
- พ้ืนท่ีดินที่ไม่เหมาะสมกับการปลูกพืช
- พื้นที่ดินที่ไม่ค่อยเหมาะสมกับการปลูกพืช 

(ดินเปรยว ดินเค็มเป็นกรด)
- พื้นที่ที่เหมาะในการปลูกพืช

ทรพิยากรนํ้า 
แหล่ง,นํ้าผิวดิน -ลำนํ้ามีนํ้าตลอดปี 

- ลำ,น้ํามีน้ําไม่ตลอดปี
ทรัพยากรปาชายเลน 

พื้นที่ปาขายเลนตามมติ ครม. - เขตปาอนุรักษ์
- ป่าเขตเศรษฐกิจก
- ปาเขตเศรษฐกิจข

ทรัพยากรชายฝิง - พื้นที่ที่เหมาะเลี้ยงสัตว์นํ้า (นากุ้ง)
- พื้นที่ชายหาด
- แนวปะการัง

แผนงานและโครงการที่เก่ียวข้อง - แผนพัฒนาแหล่งนํ้า
- แผนพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม
- แผนก่อสร้างท่าเรือ

โครงข่ายคมนาคมขนล่ง - ถนนลายหสัก / สายรอง
- ท่าเทียบเรือ สะพานปลา
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2.1 ระบบนิเวศน์และสิงแวดล้อมตามธรรมชาติ
2.1.1 ทรัพยากรดิน

-สมรรถนะดิน เขตของสมรรถนะดินที่เหมาะสมสำหรับปลูกพืชชนิดต่างๆ 
เช่น นาข้าว ไม้ยืนต้น ไม้ผล เป็นต้น

- ข้อจำกัดของดิน แสดงถึง ข้อจำกัดของดินที่ได้จากการประเมินคุณภาพ 
ของดิน สำหรับพืชเศรษฐกิจ ได้แก่ พ้ืนท่ีที่ไม่เหมาะสำหรับปลูกพืช เนื่องจากมีนํ้าท่วมอยู่เสมอเป็น 
ระยะเวลานาน พื้นที่ที่ไม่ค่อยเหมาะในการปลูกพืช ( ดินเค็ม ดินเป็นกรด ) และ พื้นที่ท่ีเหมาะในการ 
ปลูกพืช

2.1.2 ทรัพยากรนํ้า
- แหล่งนํ้าผิวดิน หมายถึง เฌ่นํ้า ลำคลองที่สำคัญ  ๆ ได้แก่ ลำนํ้าที่มีนํ้า 

ตลอดปีและลำนํ้าที่ไม่มีนํ้าตลอดปี เช่น คลองสุขุม คลองท่าพญา และคลองหน้าโกฏิ
2.1.3 ทรัพยากรปาชายเลน

- การใช้ประโยชน์ พื้นที่ป่าชายเลนประกอบด้วย พื้นที่ที่เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ 
ปาหรือเขตอนุรักษ์ได้แก่ เขตเศรษฐกิจ ก และเขตเศรษฐกิจ ข

2.1.4 พื้นที่ชายฝังทะเล
- พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า หมายถึง พื้นที่นากุ้งในปัจจุบัน
- พื้นที่ชายหาด หมายถึง พื้นที่ตามแนวชายฝังที่เป็นหาดทราย
- แนวปะการัง เป็นบริเวณที่มีแนวปะการังชายฝัง

2.1.5 การใช้ประโยชน์ท่ีดินในปัจจุบัน
- พ้ืนที่เกษตรปลูกไม้ผล นาข้าว ไม้ยืนต้น ไร่นาสวนผสม เป็นต้น
- พื้ นท่ีแหล่งชุมชนและอุตสาหกรรม

2.2 สิงท่ีมนุษย์สร้างขึ้น
2.2.1 โครงการพัฒนาต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้อง

สำหรับโครงการพัฒนาของรัฐที่จะมีล่วนสำคัญในการพัฒนาความเจริญ 
และกำหนดความเป็นไปได้ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่นั้น  ๆ ในล่วนของอำ๓ อปาก 
พนังน้ันมีโครงการพัฒนาของรัฐท่ีเกิดข้ึนได้แก่ รูปท่ี 5.1

- โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มนํ้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดำริ เพ่ือ 
ป้องกันนํ้าเค็มไม่ใหไหลเข้าแม่นํ้าปากพนังและเก็บนํ้าจืดไวใช้เพื่อการเกษตร การอุปโภคบริโภคได้ตลอด 
ปี ซึ่งจะมีผลต่อพื้นที่ชายฝังทะเลปากพนังสามารถแกไขปัญหาต่าง  ๆ ข้ึนมาไดในระ คับท่ีดีขึ้น โดยท่ีต้ัง 
โครงการอยู่ห่างจากปากแม่นํ้าปากพนังเข้ามาประมาณ 4 กิโลเมตรที่ตำบลหูล่อง
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รูปท่ี 5 .1
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- โครงการไร่นาสวนผสม เป็นโครงการที่เกิดขึ้นจากความห่วงใยของพระ
บาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวต่อพสกนิกรพื้นที่ลุ่มนํ้าปากพนัง ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีถึง 9.1 ล้านไร่ในพ้ืนท่ี 8 
อำ๓ อ โดยอำ๓ อปากพนังอยู่ในพ้ืนท่ีโครงการน้ีด้วย ซึ่งอยู่ทางด้านตะวันตกของแม่นี้าปากพนังทุก
ตำบล จะเป็นผลดีในการส่งเสริมการเกษตรสามารถทำกิจกรรมได้ตลอดปีทำให้ฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น

- โครงการศูนยีปีกวิชาชีพ อุตสาหกรรมและการต่อเรือนครศรีธรรมราช ( 
โครงการจัดตั้งวิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือนครศรีธรรมราช ) เพื่อเป็นการส่งเสริม 
ทางด้านการดีกษาแก่ประชากร ในพ้ืนท่ีอำ๓ อปากพนังเองและพื้นที่ใกล้เคียง โดยมีพ้ืนท่ีโครงการท่ี 
ตำบลปากพนังฝังตะวันตก

2.2.2 นโยบายการพัฒนาของรัฐ
จากนโยบายการพัฒนาของรัฐในระดับชาติ จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม 

แห่งชาติฉบับท่ี 8 ( 2540 - 2544 ) ซึ่งเป็นแผนพัฒนาฉบับปัจจุบัน ได้กำหนดการพัฒนาพื้นที่ชายฝัง 
ทะเลภาคใต้ เพ่ิมสมรรถนะการขนส่งทางทะเลของประเทศไทย โดยอาลัยดักยภาพที่ม่อยู่ มีระบบการ 
ขนส่งเชื่อมโยงทะเลอันดามันกับอ่าวไทย ถึงแม้ว่า อำ๓ อปากพนังจะไม่ได้อยู่ในแผนพัฒนาเมืองหลัก 
แต่ก็เป็นอำ๓ อที่มีพื้นที่ชายฝังทะเลได้อิทธิพลจากการพัฒนาพื้นที่ต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่ไกล้เคียง
ฟน จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นต้น ดังนั้นจากนโยบายของรัฐที่สอดคล้องกับการ 
พัฒนาพ้ืนท่ีอำ๓ อปากพนัง ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่ชาติ ฉบับท่ี 8 แผนพัฒนาพื้นที่ 
ชายฝังทะเลภาคใต้ และแผนพัฒนาอำ๓ อ ดังตาราง 5.4 - 5.5

นอกจากนี้ ยังมีนโยบายการพัฒนาของรัฐ ที่เกี่ยวข้องเป็นนโยบายการพัฒนาด้าน 
ทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ ทรัพยากรดิน และการใช้ท่ีดิน ทรัพยากรปาไม้ ทรัพยากรนี้า และทรัพยากร 
ชายฝังทะเล โดยนโยบายดังกล่าวจะมีผลต่อการกำหนดแนวทางการปฎิปัติ เพื่อพัฒนาพื้นที่ดีกษาได้ 
อีกด้วย (ตารางที่5.6)

3 พื้นที่ที่มีข้อจำกัดในทา?พัฒนา
จากการนำข้อมูลแผนที่ต่าง  ๆ มาช้อนทับกัน พื้นที่ทีทีข้อจำกัดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

พบว่า ข้อจำกัดของพ้ืนท่ีอำ๓ อปากพนัง ได้แก่ การกำหนดเขตพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปาชาย 
เลน เป็นเขตอนุรักษ์ เขตเศรษฐกิจก และเขตเศรษฐกิจขและอนุรักษ์พื้นที่ที่เป็นแหล่งนี้าธรรมชาติ เพ่ือ 
การคงไว้ซึ่งระบบนิเวศน์วิทยาที่สมดุลย์ และยั่งยืน ตลอดจนข้อจำกัดเกี่ยวกับสมรรถ'นะของดิน เพ่ือ 
การใช้ประโยซใ!ในการเกษตร ไดแก่ พื้นที่ดินที่ไม่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของพืช เนื่องจากการมี 
นํ้าท่วมถึง โดยเฉพาะบริเวณตอนบนของพื้นที่ ดังแผนท่ี 5.9



ตารางท ี 5.4 ส ร ุปประเด ็นนโยบายของแผนพ ัฒ นาในระด ับต ่าง ๆ

อุทธศาสตร์การพื้นทุ)ทุ?ณะทรัพยากรธรรมและสิงแวดล้อม
1. จัดการพื้นทุ)ทรัพยากรดินที่ผ่านการใช้ประโยชน์และขาดการ ดูแลรักษา
- ส่งเสริมการอนุรักษ์ดินและนํ้า
- ส่งเสริมการระบายนํ้าระบบเกษตรทางเลือกในรุปแบบต่าง  ๆใน 
เขตในปฎํรุปท่ีดิน พื้นที่นาดุ้งทิ้งร้าง
2. ลดปริมาณมลพิษและการแพร่กระจายมลพิษในสภาพแวดล้อม
3. สนับสนุนให้มีระบบบำบัดนํ้าเสิย และกำจัดของเสิยรวม
4. ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีเพี่อการบำบัดของเสิย และเทคโน 
โลยีลืเขียวในขบวนการผลิตที่เกิดผลกระทบสิงแวดล้อมน้อยที่สุด 
อุทธศาสตร์กา?บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาดิและสิงแวดล้อม 
1. บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในระดับลุ่มนํ้าอย่างเป็นระบบ

- การจัดหาแหล่งนำเพี่อสนองความด้างการของประชาซน
- การดูแลคุณภาพนํ้าและมลพิษทางนํ้าและการระบายนํ้า

นโยบายหลัก
1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานหลัก นิคมอุตสาหกรรม ท่าเรือ
และเขตชุมชนเพี่อสนับสนุนการลงทุนด้านอุตสาหกรรม ควบดู่กับ 
การใช้ทรัพยากรธรรมชาดิ
2. ประสานความร่วมมือกับประชาชนในพื้นที่ในการพัฒนาแหล่งนํ้า
3. วางระบบทรัพยากรธรรมชาติและ สิงแวดล้อม โดยสนับสนุนการ 
พัฒนาและพ้ืนทุ)ทุ)รณะแหล่งท่องเที่ยว

อุทธศาสตร์การพัฒนา
1. การจัดการสิงแวดล้อมชายฝังทะเลเพี่ออนุรักษ์ และบริหารการใช้ 
ประโยชน์ที่ยั่งยีน 
แนวทางการพัฒนา
-ให้มีระบบบำบัดนํ้าเลืยอุตสาหกรรมและชุมชนที่เป็นระบบกลาง 

โดยให้มีระบบตกตะกอน และปอถังไขมันไม่ให้แพร่กระจายลงส่ 
ทะเลในบริเวณเขตชุมชนชายฝังทะเลต่าง ๆ
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ตารางท ี่ 5 .4  (ต ่อ)

อุทธศาสตร์ทา?บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม (ต่อ)
2. ให้มีการประสานนโยบายและการจัดการด้านการใช้ประโยชน์ 
ท่ีดิน ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและเหมาะสมจับจักยภาพของพื้นที่

- การจัดทำและกำหนดเขตการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ปาสงวน
แห่งชาติ นอกเขตปาอนุรักษ์ให้ชัดเจนเหมาะสมกับสภาพทรัพยากรดิน ได้แก่

- วางแนวเขตนิเวศน์ท้องถิ่น
- ปรับระบบการจัดการด้านการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม

3. การจัดการสิงแวดล้อมชุมชนและพื้นที่สิเขียว
4. รักษาสิงแวดล้อมธรรม1ชาติและดิลปกรรม
5. สนับสนุนให้มีการจัดการทรัพยากรแร่ที่ครบวงจร
6. สนับสนุนให้มีการป้องกันและบรรเทาสาธารณกัยอันเกิดจาก 
ธรรม1ชาติอย่างมีประสิทธภาพ เรเน จัดทำแผนที่เสิยงภัยธรรมชาติ 
เพิ่มการประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวช้อง
7. เสริมสร้างประสิทธิภาพการดำเนินงานของภาครัฐ
8. เพิ่มบทบาทความร่วมมือ ในการจัดการสิงแวดล้อมระหว่างประเทศ

— .......................Il
แนวทางทา?พัฒนา (ต่อ)
- ให้มีการจัดทำผังกำหนดแผนการใช้ที่ดิน กำหนดเขตปาชายเลน 
อนุรักษ์เขตชุมชน เขตอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับระบบนิเวศน์ 
วิทยาชายฝังทะเล
- อนุรักษ์ป่าชายเลน และแผนการจัดการทรัพยากรของลุ่มนํ้า 

ให้เป็นระบบพร้อมทั้งให้มีการพื้นทุ)ทรัพยากรประมง
- ส่งเสริมการจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ( Eco - Tourism ) 

บริเวณแหล่งท่องเที่ว

ที่มา : 1) สำนักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
2) สำนักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อม



ตารางท 5.5 แผนพัฒนาอำ๓ อปากพน ัง 5 ปี ( พ .ศ. 2 5 4 0  - 2 5 4 4  )

1. ด้านคุณภาพชีวิต
- ปรับปรุงกระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ใน 

ชนบท โดยการยกระดับความเป็นอยู่ของคนให้มากขึ้น
- เพิมประสิทธิภาพการแก้ปัญหาทางด้านสุขาภิบาลสิงแวด 

ล้อมของชุมชน รวมทั้งการพัฒนาสุฃภิบาลสิงแวดล้อมให้ครบ 
วงจร

- ยกระดับคุณภาพการให้บริการ และการใช้ประโยชน์จาก 
การบริการขั้นพื้นฐานที่มีอยู่แล้วให้เกิดประโยชน์สูงสุด
2. กา?ขยายโอกาสทางกา?ผลิต การตลาด และการจ้างงาน

- ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจชนบท ทั้งในภาคเกษตรกรรมและ 
นอกภาคเกษตร

- ส่งเสริมให้ตลาดเพื่อรองรับผลผลิตในชนบท
- สนับสนุนองค์กรเอก1ซนและธุรกิจเอกชน

3. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม
- การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติปาไม้ ( ปาชายเลน )
- การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติแหล่งนํ้า

3. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม (ต่อ)
- การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่ดิน
- การพัฒนาสิงแวดล้อมและดิลปกรรม

4. การ1พัฒนาด้าน1ทรัพยากรม'4ษย''
- ให้การภิกษาและปีกอบรมเพี่อเพื้มประสิทธิภาพของประชาซน
- การส่งเสริมสุขภาพ
- การพัฒนาจริยธรรมและวัฒนธรรมในชนบท
- การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาชุมชน
- การพัฒนากำลังคนด้านอาชีพ บริหารการจัดการ
- สนับสนุนการมีส่วนร่วมขององค์กรเอกซน

5. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
- ก่อสร้างและปรับปรุงเล้นทางคมนาคมเพิ่มมากขึ้น
- ก่อสร้างและปรับปรุงแหล่งนํ้าเพี่อการเกษตร อุปโภค บริโภค 

ให้เพียงพอ
- ขยายเขตไฟฟ้าให้ครบทุดหมู่บ้าน
- ก่อสร้างและปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน
- ก่อสร้างและปรับปรุงระบบระบายนํ้าเสิยในเขตเทศบาล

ที่มา : ท่ีว่าการอำ๓ อปากพนัง



ตารางท่ี 5.6 สชุปนโยบายทรัพยากรธรรมชาติท่ีสำคัญ

น โยบ ายแล ะแผน ก ารส ่ง เส ร ิม แล ะร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิงแวด ล ้อม แห ่งช าต ิ พ .ศ . 2 5 4 0  - 2 5 5 9

1. ตินและการใช้ทติน
- ป้องกันปัญหาศวามเส่อมโทรมและการสูญเสิยทรัพยากรตินและพื้นฟูคุณภาพของติน
- เพิ่มประสิทธิภาพการ'ใช้'ที่ติน'ให้สอดคล้องกับสมรรถนะที่ติน

2. การใช้ท ี่ต ินเพิ่อการเกษตร
- อนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่ที่เหมาะสมไว้เพื่อการเกษตรกรรม
- ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการใช้ที่ตินในพื้นที่ท ี่เหมาะสมกับการเกษตรกรรม 

อย่างมีประสิทธิภาพ
3. การใช้ที่ตินเพื่อการพัฒนาเมีองและอุตสาหกรรม

- การใช้ที่ตินเพื่อการพัฒนาเมีองและอุตสาหกรรม ทั้งระดับภาค ระดับอนุภาค และระดับ 
จังหวัด ต้องสอดคล้องกับคักยภาพชองพื้นที่และรักษาคุลภาทสิงแวดล้อม โดยคำนงทง 
เรตอนุรักษ์ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติและวัฒนธรรม

- เร่งรัดพัฒนาเมีองศูนย์กลางความเจริญและพัฒนาเขตเศรษฐกิจใหม่ ตามคักยภาพ  
และโอกาสที่มีอยู่ของภาค โดยคำนิงถงผลกระทบสิงแวดล้อม

- พัฒนาเมองศูนย์กลางความเจริญและสร้างเมีองใหม่สมอุเรณ์แบบ เพื่อชะลอการเติบโตของ 
เมีองใหญ่และรองรับกระบวนการความเปินเมีองที่เหมาะสม รวมทั้งรักษาสมตุลความเจริญ  
เติบโตระหว่างเมีองและชนบท
4. การใช้ท ี่ต ินพื้นที่เฉพาะที่ม ีลักษณะเด่นทางนิเวศวิทยาและธรณีวิทยา

- อนุร ักษ์พ ื้นที่ท ี่ม ีล ักษณะเด่นทางนิเวศวิทยาและธรณีวิทยาให้อยู่ในภาวะสมดุลทางธรรมชาติ
- การใช้ท ี่ต ินในบริเวณพื้นที่เฉพาะที่ม ีล ักษณะเด่นทางนิเวศวิทยาและธรณีวิทยา ต้องดำเนิน 

การบนพื้นฐานความสมดุลทางธรรมชาติ

1. ก ารจ ัด ก ารท ร ัพ ยาก รป าไม ้
- เพ ิ่มพ ื้น ท ี่ป าเป ็น ร ้อยละ 50  ของพ ื้นท ี่ท ั้งประเทศ โดยเป ็น พ ื้น ท ี่ป าอน ุร ักษ ์ไม ่น ้อยกว ่า 

ร ้อยละ 30  ของพ ื้นท ี่ประเทศ และพ ื้น ท ี่ป าเศ รษ ฐก ิจร ้อ ยละ  2 0  ของพ ื้นท ี่ประเทศ
- การใช ้ประโยชน ์พ ื้น ท ี่ปาต ้องเป ็น ไปตามว ิก ิทางใน เช ้งอน ุร ักษ ์ทร ัพ ยากรธรรมชาต ิ
- ป ้องก ้นร ักษาป าธรรมชาต ิท ี่เห ลอไม ่ให ้ถ ูกบ ุก ;[กท ำลาย
- ลดความข ัดแย ้งการใช ้ป ระโยชน ์ท ร ัพ ยากรป าไม ้และท ร ัพ ยากรอ ื่น   ๆ ในพื้นที่

2. ก ารจ ัด ก ารค วาม ห ล าก ห ล ายท างช ้วภ าพ ใน ระ บ บ น ิเวศ ป าไม ้
- ป ้องก ัน  สงวนรักษา และอน ุร ักษ ์ไว้ช ึ่งพ ันธ ุ้พช ล ัตว ์ป ่า  ล ัตว ์น ํ้า  ตลอดจน ส ิงม ีช ้ว ิตอ ื่น   ๆ

ในพ ื้นท ี่ปา
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การพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้าทั้ง,นาผวตินและแหล่งนํ้าใต้ต ินอย่างเป็น 
ะบบลุ่ม'นา โดยคำนงกงปัจจัยทางเศรษฐกิจ พังคม และผลกระทบสิงแวดล้อม 
ปรับป}งระบบการบริหารและการจัดการทรัพยากร•นาในแหล่ง'นาผิวดินและแหล่ง 
าใต้ด ินให ้ม ีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ
ล่งเสริมการใต้ประโยชน์จากทรัพยากรนํ้า ให้แหล่ง'นาผิวดินและแหล่ง'นาใต้ดิน 

ย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด และมีผลกระทบสิงแวดล้อมน้อยที่สุด

. การพัฒนาพื้นที่ชายฝังและการใต้ประโยชน์ทรัพยากรชายฝังทะเล
- การพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะเลต้องมีผลกระทบต่อทรัพยากรชายฝังทะเลให้น้อยที่ส ุด
- การใต้ประโยชน์ทรัพยากรชายฝังทะเลต้องคำน้งถงหลักการอนุรักษ์และพักยภาพ 
การผสิตของทรัพยากรชายฝังทะเล
- กำหนดเขตการใต้ท ี่ต ินชายฝังทะเลและที่ใต ้น ํ้าทะเล พร้อมทั้งกำหนดแนวทาง หล ักเกณ ฑ  ์
าารควบคุมการใต้ประโยชน์ท ี่ต ินขายฝังทะเลและที่ใต ้น ํ้าทะเล เพื้อป้องกันผลกระทบ
สิงแวดล้อมและลดความขัดแย้งในการดำเน้นกิจกรรมในพื้นที่ 
2. การสงวนรักษาและพื้นทุ)ระบบน้เวศชายฝังทะเล
- สงวนและรักษาระบบน้เวศชายฝังทะเลให้เหมาะสมกับการพัฒนาที่ย ั่งยน
- เที่มประสิทธิภาพการบริหารและจัดการปาชายเลนให้เป็นระบบต่อเนื่อง
- เร่งรัดพื้นทุ)ปาชายเลนที่เที่อมสภาพและเสริมสร้างพื้นที่ปาชายเลนขึ้นใหม่
- อนุร ักษ ์สภาพแวดล้อมบร่เวณขายฝังทะเลและเกาะ เพื้อการพัฒนาการท่องเท ี่ยวที่ย ั่งยนนา วร

ที่มา : 1) นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ,งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540 - 2559  
2) สำนักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตรั เทคโนโลย้และสิงแวดล้อม
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4. พืน้ทีท่ีม่คีกัยุภาพในการพฒันา
การดกีษาคกัยภาพของ พืน้ทีเ่พือ่การพฒันาเปน็สว่นสำคญัทีจ่ะนำไปสก่ารกำหนดแนว 

ทางการพฒันาทีเ่หมาะสมและเปน็ประโยชนใํนทางปฎบิต้ ิ รวมทัง้สามารถทำใหเ้หน็ภาพของการพืน้ที ่
ไดช้ดัเจนขึน้ หรอืบรเิวณใดทีส่มควรเกบ็ไวเ้ปน็แนวกนัชนเพือ่ปอ้งกนัผลกระทบจากความชดัแยง้ของ 
การใชท้ีด่นิตา่งประ๓ ทกัน และบริเวณใดเหน็สมควรเก็บไว้ใม่ใหมี้การเชา้ไปรบกวนและปล่อยใหเ้ปน็ไป 
ตามธรรมชาต ิ เพือ่ความลมดลุยต์ามธรรมชาตขิองระบบนเิวศนช์ายฝงัทะเลตอ่ไป

สำหรบัการดกีษาคกัยภาพของพืน้ทีอ่ำเภอปากพนงั จากการดกีษาและวเิคราะห ์
ขอ้มลูเบือ้งต้นสามารถสรุปได้ดังนี ้(แผนท่ี 5.10 )

4.1 พืน้ทีบ่ริเวณทีม่คีวามเหมาะสมในการกสกิรรม
บรเิวณทีม่คีวามเหมาะสมสำหรบัใชป้ลกูไมผ้ล พชืฝัก และนาชา้วจะเปน็พืน้ที ่

บรเิวณทางดา้นตอนในฝงัตะวนัตกของแมน่ํา้ปากพนงั พืน้ทีน่ีอ้ยู่ในพืน้ทีเ่ขตชลประทาน โดยมคีลอง 
ธรรมชาตแิละคลองชดุทีม่กีระจายอยูท่ ัว่บรเิวณ ลกัษณะของดนิเปน็ดนิเหนยีวตะกอนจากนีา้ทะเล 
ลามารถ เกบ็กกันํา้ไวไ้ดด้ ี สภาพดนิมคีวามอดุมสมหรูณเ์อือ้อำนวยตอ่การเพาะปลกูพชื และมีการส่ง 
เสริมระบบไร่นาสวนผสม ได้แก่ ตำบลชะเมา ตำบลเกาะทวด ตำบลปาระกำ ตำบลบางตะพง ตำบล 
บางศาลา ตำบลหลูอ่ง ตำยลบา้นใหม ่ ตำบลคลองกระบอื และพืน้ทีต่องลา่งของตำบลปากพนงัฝงั 
ตะวันตก ตำบลคลองนอ้ย

4.2 พืน้ทีม่คีวามเหมาะสมในการทำประมง
4.2.1 บรเิวณทีม่คีวามเหมาะสมในการเพาะเลีย้งลตัวน์ีา้กรอ่ย พืน้ท่ีบริเวณนี ้

เปน็ทีลุ่ม่ชายฝงัทะเล นีา้ทะเลเชา้ถงึตลอดป ี คณุสมปต'ิของดนิมคีวามเหมาะสม ดนิมลีกัษณะเปน็ดนิ 
ทรายชายทะเล ได้แก่ พืน้ทีบ่รเิวณตำบลขนาบนาก ตำบลทา่พญา ตำบลบา้นเพงิ ตำบลบาพระ

4.2.2 บรเิวณทีม่คีวามเหมาะสมในการเพาะเลีย้งลตัวน์ีา้จดื ข้ึงได้แก่ การเลีย้ง 
ปลานีา้จดื พืน้ทีน่ีเ้ปน็ทีลุ่ม่อยู่ในเขตชลประทานทีถ่กูเกบ็ไว้เปน็เปน็เขตนีา้จดื มนีํา้'จากคลอง1ชลประทาน 
และคลองธรรมชาตเิชา้ถงึทกุบรเิวณ ได้แก่ พืน้ทีป่ากพนงัฝงัตะวันออก ได้แก่ บรเิวณตำบลปากแพรก 
ตำบลบา้นเพงิ ตำบลบางพระ

4.3 พืน้ทีบ่รเิวณทีม่คีวามเหมาะสมคงไวเ้ปน็ปาธรรมชาติ
พืน้ทีช่ายฝงัทะเลอำ๓ อปากพนงัมคีวามเหมาะสมกบัการขึน้ของพรรณไมป้า 

ชายเลน แตก่ารเพาะเลีย้งกุง้และกจิกรรมการพฒันาอืน่  ๆ เปน็สาเหตทุีท่ำใหพ้ืน้ทีป่าชายเลนลดลง
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อ่าวปากพนัง

อ่าวไทย

แนวทางการพัฒนาพนทีชายฝังทะเลอำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
แผนท่ี 5.10 จักยภาพของพ้ึนท่ี

จ ัญ ล ํเก ษ ณ ์ มาตราส่วน
0

แ แ  เซตชุมชนเมือง เ§§§ เขตปาชายเลน
ü g  เขตพื้นที่เพาะเลี้ยงชายฝัง H  เขตพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าจืด
[ ฐ !  เขตพ้ืนท่ีปลุกไม้ผลุนละไม้ยนสันเ I เขตพืนทีนาข้าว

■ ■  เขตไร่นาสวนผสม เขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม

Kilometers
NA

ภ า ค ว ิซ า ก า ร ว า ง แ ผ น ภ า ค แ ล ะ เม ือ ง  

ค ณ ะ ส ถ า ป ัต ย ก ร ร ม ศ า ส ต ร  ์

จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย
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อยา่งรวดเรว็ ปจัจบุนัมพีืน้ทีเ่หลอืเพยีง 43,671 ไร่ (พ.ศ.2538) ซึง่ตอ่ไปในอนาคตหากไม่มีการจัดการที ่
เหมาะสม พืน้ทีบ่ริเวณนีจ้ะตอ้งประสบกบัปญัหารุนแรง ทีม่ผีลมาจากสภาพแวดลอ้มถกูทำลาย จึง 
สมควรกำหนดพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมไว้เปน็ปาชายเลนธรรมชาติ เพือ่รกัษาสมดลุยท์างระบบนเิวศน ์โดยพ้ืนท่ี 
ลว้นใหญจ่ะอยูใ่นบรเิวณตอนบนของอำเภอในเขตตำบลแหลมตะลมุพกุ เปน็พืน้ทีเ่ขตปาอนรุกัษ ์ตำบล 
ปากพนงัฝงัตะวนัออก ตำบลฝงัตะวันตก และตำบลคลองนอ้ย

สำหรบัพืน้ทีท่ีม่กีกัยภาพตอ่การพฒันาชมุชน และพืน้ทีพ่ืน้ทีบ่รเิวณทีม่คีวามเหมาะสมใน 
การกำหนดเปน็เขตอุตสาหกรรม จะอยู่ในพืน้ทีชุ่มชนเมือง ในปจัจบุนัและพืน้ทีเ่กีย่วเนือ่ง

แนวโน้มการพัฒนา

จากโครงการและแผนพฒันาทีเ่กีย่วขอ้งกบัพืน้ทีอ่ำ๓ อปากพนงัไมว่า่จะเปน็แผนพฒันา 
เศรษฐกจิและลงัคมแหง่ชาตฉิบบัที ่ 8 ไตก้ำหนดนโยบายการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสงิแวด 
ล้อมเนน้การบรูณะปรับปรุงและอนรัุกษท์รัพยากรธรรมชาตเิพือ่ไมใ่หเ้กดิการเสอืมโทรมอกี เพราะวา่ถอื 
เปน็อปุสรรคตอ่การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศเปน็หลกั เข้น การวางแผนนโยบายและแผนจดัการ 
ทรัพยากรแหลง่นํา้ การจัดการทรพัยากรทีด่นิในตา้นการถอืครองทีด่นิทำกนิ เป็นต้น นอกจากนีส้ำนกั 
งานโยบายและแผนสงิแวดลอ้ม ไตด้ำเนนิการโครงการคกืษา เพือ่จดัทำแผนปฏบิตักิารและจดัสำดบั 
ความสำกญัของการลงทนุ เพือ่แกใขปญัหาสงิแวดล้อมของจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยไต้กำหนด
นโยบายตา่ง  ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอำ๓ อปากพนงั ได้แก่ นโยบายทรัพยากรดนิ 
และนีา้ ทรพัยากรปาชายเลน และทรพัยากรชายฝงัทะเล

สำหรับอำ๓ อปากพนงัเปน็พืน้ทีท่ีม่ทีรพัยากรธรรมชาตทิีส่ำกญั จึงทำให้เป็นพ้ืนท่ีหน่ึงใน 
การกำหนดบทบาทการพฒันาเพือ่การรกัษาระบบนเิวศ'นใ์หส้มดลุ ดังนัน้แนวโนม้การพฒันาพืน้ทีจ่ะ
เปน็พืน้ทีท่ีม่คีวามสำกญัในดา้นการผลติทางการเกษตรและอตุสาหกรรมแปรรปูการประมง ดังน้ัน แนว 
ทางการพฒันาพืน้ทีจ่ำเปน็ตอ้งมกีารวางแผนการใชท้ีด่นิ เพือ่การเกษตรเปน็หลกั เนือ่งจากการพฒันา 
ทัง้การเกษตรอตุสาหกรรมและการขยายตวัของเมอืงทีจ่ะเกดิขึน้จากการพฒันาดงักลา่ว ประกอบกับ
สภาพพืน้ทีอ่ำ๓ อปากพนงัทีเ่อือ้อำนวยและมกีกัยภาพในทางการพฒันาการเกษตรเนือ่งจากสภาพ 
เศรษฐกจิลว้นใหญข่ึน้อยู่กบัการเกษตรเปน็หลกั ดงันัน้การพฒันาอตุสาหกรรมตา้นแปรรูปผลผลติทาง 
การเกษตรและการประมงมแีนวโนม้มกีารพฒันามากขึน้เนือ่งจากมปีจัจยัคอืใกลแ้หลง่วตัถดุบิ การ 
คมนาคมทีส่ะดวก ( ทา่เทยีบเรอื )
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สรปุไดว้า่ แนวโนม้การพฒันาในอนาคตบรเิวณพืน้ทีอ่ำ๓ อปากพนงัจะมบีทบาทสำคญั 
มากขึน้ โดยเฉพาะอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเกษตรและประมง และการทอ่งเทีย่วเนือ่งจากพืน้ที ่
อำเภอปากพนงัมคีกัยภาพเหมาะสมทีจ่ะรองรบัการพฒันาดงักลา่วรวมทัง้ไดร้บัการสง่เสรมิและสนบั 
สนนุการพฒันาดา้นตา่ง  ๆ เช่น โครงการพระราชดำริ เป็นต้น ตลอดจนมแีผนการคดัการปญัหาดา้น 
ทรพัยากรธรรมชาต ิ และสงิแวดลอ้มเพือ่ปอ้งกนัแกไ้ขและควบคมุการดำเนนิกจิกรรมการพฒันาทีเ่กดิ 
ข้ึนให้ได้ประโยชน์สูงสุดก่อให้เกิดปัญหาน้อยท่ีสุด

สรปุประเด็นหลกัของกา?พฒันาพืน้ทีช่ายฝังทะเลอำ๓ อปาทพนัง

จากการคกืษาประเดน็หลกัทีใ่ชใ้นการพจิารณาวางแผนแนวทางการพฒันาพืน้ทีช่ายฝงั 
ทะเลอำ๓ อปากพนงัทีไ่ดก้ลา่วไปแล้วขา้งตน้ พอจะสรุปประเดน็หลกัทีส่ำคัญ ได้ดังน้ี

1. ปญัหาของพืน้ทีช่ายฝงัทะเล
ปญัหาสวํนใหญจ่ะเกีย่วกบัทรยัากรธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ โดย 

มปีญัหาหลกัทีส่ำคญัของพืน้ที ่ คือ ปญัหาทรพัยากรนํา้ อันได้แก่ ปญัหานํา้ในแมน่ํา้คลองตา่ง  ๆ เสือม 
โทรมลงลง่ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน  ๆ เช่น ทรพัยากรปาชายเลน ทรพัยากรหาดเลน 
ปะการงั จนไม่สามารถนำมาใชป้ระโยชนใ์นกิจกรรมต่าง  ๆ ในพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งเตม็ทีไ่มว่า่จะเปน็ดา้นการ 
เกษตรการประมงและการเพาะเลีย้งลตัวน์ ํา้ โดยเฉพาะการทำนากุง้ ซึง่เปน็กจิกรรมทีท่ำกนั
มากบรเิวณชายฝงัและไดร้บัผลกระทบมากทีส่ดุจนทำใหเ้กดิปญัหา ความขดัแยง้ การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
และพืน้ทีท่ิง้รา้งไมไ่ดใ้ชป้ระโยชน ์ เนือ่งจากการขาดแคลนนํา้เพือ่การเกษตรและอปุโภคบรโิภค
ประกอบกบัมนีํา้เค็มรุกลํา้พืน้ทีต่อนในชว่งฤดแูล้ง

2. โครงการพฒันาทีเ่กีย่วชอ้ง
โครงการพฒันาทีจ่ะมผีลตอ่การพฒันาพืน้ทีช่ายฝงัทะเลอำ๓ อปากพนงันัน้ ควรจะเปน็ 

โครงการทีเ่กีย่วชอ้งกบัการพฒันาทรพัยากรธรรมชาต ิ และสิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีอำ๓ อปากพนงั ท้ังน้ี
ปญัหาทีเ่กดิขึน้เกอืบทัง้หมดมาจากความเสอืมโทรมของสภาพแวดลอ้มเปน็สำคญั จึงทำใหโ้ครงการ
เกดิขึน้เปน็จำนวนมาก เช่น โครงการพฒันาลุม่นีา้ปากพนงั โครงการระบบไร่นาสวนผสม โครงการ
ปลกูปา เป็นต้น ซึง่โครงการเหลา่นีจ้ะชว่ยปรบัปรงุสภาพแวดลอ้มบรเิวณชายฝงัทะเล ได้มากข้ึน
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3. ขอ้จำกดัและสทัยภาพในทา?พฒันา
พืน้ทีท่ีเ่ปน็ขอ้จำกดัของอำ๓ อปากพนงั จะเปน็ขอ้จำกดัทางดา้นกายภาพของพืน้ที ่

และทางกฎหมายทางดา้นตอนบนของอำเภอเปน็พืน้ทีท่ีป่ระกาศของกรมปา่ไมเ้ปน็เขตหา้มลา่สตัวป์า่ 
สำหรบัสกัยภาพในการพฒันาพืน้ทีข่องอำเภอปากพนงันัน้มแีมน่ํา้ปากพนงัไหลผา่นกลางชมุชนและ 
ทางดา้นตะวนัออกตดิชายฝงัทะเล ทำใหพ้ืน้ทีท่างตอนเหนอืเปน็พืน้ทีท่ ีม่สีกัยภาพเปน็พืน้ทีป่า 
ธรรมชาติ บรเิวณตอนลา่งทางดา้นตะวนัออกของแมน่ํา้ปากพนงัมสีกัยภาพเปน็แหลง่เพาะเลีย้งสตัว์
นํา้และพืน้ทีท่างดา้นตะวนัตกของเฟนํา้ปากพนงัมสีกัยภาพเหมาะแกก่ารเกษตรกรรมจำพวกไมผ้ล ไม้ 
ยืนด้น นาขา้ว เป็นด้น ลว่นพืน้ทีท่ีเ่หมาะลมแกก่ารพฒันาชมุชนและอตุสาหกรรมจะเปน็พืน้ทีแ่หลง่ 
ชมุชนเดิม คือ ลองฝงัแมน่ํา้ปากพนงั
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