
บทท่ี 1

บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

จากอด ีตน ับต ั้งแต ่ป ี 2529 เป ็นต ้นมาประเทศไทยม ีการขยายต ัวทางเศรษฐก ิจอย ่างรวดเร ็ว  
ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม ว ล ร ว ม ป ร ะ ช าช าต ิม ีม ูล ค ่า เฉ ล ี่ย ส ูง ข ึ้น เป ็น ท ว ค ูณ  ท ั้ง น ี้เป ็น ผ ล ม าจ าก ก าร ข ย าย ต ัว ด ้าน  
อุตสาหกรรม ราคาส ินค ้าเกษตรท ี่ปร ับต ัวส ูงข ึ้น  และการขยายต ัวของอ ุตสาหกรรมการท ่อเท ี่ยว ประกอบ  
ภ ับการลงท ุนของภาคเอกชนได ้เพ ื่มข ึ้น  ส ่งผลต ่อการเปล ี่ยนแปลงโครงสร ้างทางเศรษฐก ิจหลายประการ  
อย ่างไรก ็ตามการขยายต ัวทางก ิจกรรมการลงท ุน  และการก ่อสร้างส ่วนใหญ ่ย ังคงกระจ ุกต ัวอย ู่ในกร ุงเทพ  
มหานครและปริมณ*ทลซื่งเป ็นศ ูนย์กลางของเศรษฐกิจ การเม ือง สังคม ตลอดจนการต ิดต ่อภ ับนานาชาต ิ 
ทำให ้กร ุงเทพมหานครเป ็นเม ืองโตเด ี่ยวท ี่ม ีอ ิทธ ิพลมากข ึ้น

ในการกระจ ุกต ัวของก ิจกรรมทางเศรษฐก ิจทำให ้กร ุงเทพมหานคร และเขตปร ิมณ ฑ ลเป ็น
แห ล ่งงาน และม ีการจ ้างงาน ส ูงกว ่าภ ูม ิภ าค อ ื่น  การอพยพเข ้าของแรงงานจ ึงม ีมากข ึ้น เป ็นลำด ับ  ม ีการ  
ขยายต ัวของช ุม ชน และการใช ้ท ี่ด ิน อย ่างรวดเร ็ว  โดยม ีการพ ัฒ นาไปตามแนวยาวของเค ้นทางคมนาคม  
ส าย ห ล ัก  ก ่อ ให ้เก ิด ป ัญ ห าใน ก าร ว างร ะ บ บ โค รงข ่าย บ ร ิก ารพ ื้น ฐ าน ให ้เป ็น ไป อ ย ่างม ีระ บ บ แ ล ะ ม ี
ประส ิทธิภาพ เก ิดความแออ ัดของการพ ัฒ นา และป ัญ หาสภาพแวดค ้อมเป ็นพ ิษ

สำหร ับพ ื้นท ี่ด ีกษาต ั้งอย ู่ใน เขตจ ังหว ัดปท ุมธาน ี ช ื่งเป ็นจ ังหว ัดหน ึ่งในปริมณ ฑลท ี่ต ั้งอย ู่ทาง 
ตอนเหนีอของกรุงเทพมหานคร เป ็นบริเวณ ท ี่ไต ้ร ับอ ิทธ ิพลจากการขยายต ัวของกร ุงเทพมหานครอย่างส ูง  
โดยการขยายต ัวของเม ืองจะเป ็นไปตามแนวเค ้นท างคมนาคมสายหล ัก เข ่น  ถนนพหลโยธิน ซึ่งเป ็นเค้น  
ทางท ี่เช ื่อมจากกร ุงเทพ มหานครไปย ู่ภาคอ ื่น  ๆ และการขยายต ัวเรมท ี่จะเข ้าส ่พ ื้นท ี่อ ื่น  ๆ ท ี่ม ีล ักษ ณ ะ
เป ็นพื้นที่เกษตรกรรม เท ่าท ี่ผ ่านมาพ ื้นท ี่ด ังกล ่าวม ีการขยายต ัวของประชากร และการเป ล ี่ยน แป ลงการ  
ใช ้ท ี่ด ินส ูง เป ็นท ี่ต ั้งของโรงงานอุตสาหกรรม สถานการด ีกษาระด ับอ ุดมด ีกษา ศ ูน ย ์การค ้าขนาดให ญ ่ 
และโดยเฉพ าะการขยายต ัวของโครงการบ ้าน พ ักอาล ัยห ลายแห ่ง ซ ึ่งการขยายต ัวของก ิจกรรมเหล ่าน ี้ได  ้
ขยายต ัวเข ้าย ู่พ ื้นท ี่เกษตรกรรมต ั้งเด ิมท ี่เหล ืออย ู่ นอกจากน ี้พ ื้นท ี่บางส ่วนเป ็นเขตควบค ุมมลพ ิษซ ึ่งทาง
สำน ักงานคณ ะกรรมการส ิงแวดค ้อมแห ่งชาต ิประกาศเพ ื่อสงวนไว ้เป ็น แห ล ่งผล ิตน ํ้าด ิบ เพ ื่อการประปาท ี ่
ส ำค ัญ อ ีกด ้วย  ซ ึ่งจะเห ็นได ้ว ่าในป ัจจ ุบ ันพ ื้นท ี่ด ีกษาม ีป ัญ หาความข ัดแย ้งของการใช ้ท ี่ด ินประ๓ ทต่าง ๆ 
ท ี่จะล ่งผลกระทบเช ื่อมโยงไปย ู่ป ัญ ห าอ ื่น  ๆ ในอนาคตได ้

ในอนาคตได ้ม ีโครงการพ ัฒ นาของภาคร ัฐหลายโครงการท ี่เข ้าย ู่พ ื้นท ี่ได ้แก ่ โครงการศ ูนย ์
ก ิฬาเอเช ียนเกมลัท ี่ธรรมศาสตร์-ร ังส ิต และโครงการคมนาคมขนาดใหญ ่เข ่น  ถนนวงแหวนรอบนอกฝัง
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ตะวันออก ทางด ่วนยกระด ับบนถนนวิภาวด ีร ังส ิต(ดอนเม ืองโทลล ์เวย ์) สถานีขนส่งสินค้าซานเมืองที่
คลองหลวง ทางด ่วนสายปากเกร ็ด-บางปะอ ิน  โครงการทางด ่วนสายรามอินทรา-ถนนวงแหวนรอบนอก 
โครงการระบบขนส่งทางรถไฟและถนนยกระดับ (BERST) ถนนคร่อมคลองประปา การขยายรถไฟรางค ู ่
เป็นต้น ข ึ้งโครงการเหล ่าน ี้ล ้วน เป ็นป ัจจ ัยด ิงด ูดท ี่สำค ัญ ท ี่จะก ่อให ้เก ิดการพ ัฒ นา การขยายต ัว และมืผล 
ต ่อการใช ้ป ระโยชน ์ท ี่ด ิน ใน พ ื้น ท ี่ด ังกล ่าวม ากย ั๋งข ึ้น  และเน ื่องจากการวางแผน การใช ้ท ี่ด ิน ใน อด ีตของ  
พื้นที่ด ีกษา'ได้แก่ ผ ังเม ืองรวมปทุมธานี ผ ังเม ืองรวมชุมชนประชาธ ิป ัตย ์-คลองหลวง ข ึ้งท ี่ผ ่านมายังไม ่ม ื 
การวางแผน ครอบ คล ุม ถ ึงโค รงการด ังกล ่าวช ้างต ้น  ด ังน ั้นจ ึงจำเป ็น อย ่างยงท ี่จะต ้องม ืการด ีกษ าเพ ื่อ
ก ำห น ด แน วท างการใช ้ท ี่ด ิน ท ี่ช ัด เจน  ท ัน ต ่อส ถาน การณ ์เพ ื่อรองร ับ การเป ล ี่ยน แป ลงท ี่จะเก ิดข ึ้น ใน
อนาคต

1.2 วัตถุประสงคในการดีกษา

1) เพ ื่อด ีกษ าล ักษ ณ ะท างกายภ าพ  เศรษฐกิจ และล ังคมข ึ้งเป ็นพ ื้นฐานสำหรับการวางแผนการใช ้
ที่ด ิน

2) เพ ื่อด ีกษาโครงการพ ัฒ นาขนาดให ญ ่และผลกระทบต ่อการใช ้ท ี่ด ิน  และการขยายต ัวของเม ือง
โดยเฉพาะการก ่อต ั้งศ ูนย ์ก ิฬ าเอเชยนเกมล ัธรรมศาสตร ์-ร ังส ิต  และการสร ้างระบบการคมนาคมขนส ่ง
ขนาดใหญ ่

3) เพ ื่อว ิเคราะห ์ด ักยภาพ และแนวโน ้มการใช ้ท ี่ด ินในอนาคตของพ ื้นท ี่ด ีกษา
4) เพ ื่อ เส น อแน ะแน วท างการวางแผน การใช ้ท ี่ด ิน  และมาตรการในทางปฎ ิบ ้ต เพ ื่อรองร ับการ  

ขยายต ัวของพ ื้นท ี่ด ีกษาในอนาคต

1.3 ขอบเขตและพี่นที่ด่าเนิบการดีกษา

การด ีกษาโครงการพ ัฒ นาขนาดใหญ ่ท ี่จะส ่งผลต ่อพ ื้นท ี่จ ังหว ัดปท ุมธาน ีคร ั้งน ี้โครงการขนาด  
ให ญ ่ด ังกล ่าวห ม ายถ ึง  โครงการพ ัฒ นาท ี่ใม ่เพ ียงแต ่ม ืล ักษณ ะโครงสร ้างต ้านกายภาพ ขนาดใหญ ่ท ี่ครอบ  
คลุมพื้นที่ หรอม ีส ่วนเก ี่ยวเน ื่องก ับพ ื้นท ี่โดยรอบเท ่าน ั้นแต ่จะม ืส ่วนให ้ม ืผ ู้ใช ้ประโยชน ์โดยประชาชนเป ็น  
จำน วน ม าก ข ึ้งผลประโยชน ์ท ี่ไต ้ไม ่ใช ่เฉพาะประชาชนในพ ื้นท ี่เท ่าน ั้นแต ่เป ็นประชาชนโดยท ี่'วไป โดย  
โครงการเหล ่าน ี้จะเป ็นต ัวด ิงด ูดคนเช ้าส ่พ ื้นท ี่ตลอดจนก ่อให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงต ้านต ่าง ๆ ของเมืองทั้ง 
ในด ้าน เศรษฐก ิจ ล ังคม ประชากร ตลอดจน ทางด ้านกายภาพ  ส ิงปล ูกสร ้างต ่าง ๆ ท ี่เป ็นผลท ั้งทางบวก  
และทางต ้านลบ ข ึ้งโครงการพ ัฒ นาในพ ื้นท ี่ท ี่ด ีกษาให ้ความสำค ัญ ท ั้งก ับโครงการของภาคร ัฐและเอกชน  
โดยสามารถแบ ่งเป ็น  2 ต ้านด ีอ โครงการด ้านการคมนาคมขนส ่งอ ันได ้แก ่ ถนนวงแหวนรอบนอกผัง 
ตะวันออก ทางด ่วนยกระด ับบนถนนวิภาวด ีร ังส ิต(ดอนเม ืองโทลล ์เวย ์) โครงการถนนคร่อมคลองประปา
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โครงการสถาน ีขนส ่งส ินค ้าชานเม ือง (Truck Terminals) ร ับผ ิดชอบโดยกรมทางหลวง ท างด ่วน สายปาก  
เกร ็ด-บางป ะอ ิน  ทางด ่วนสายรามอ ินทรา-ถนนวงแหวน ร ับผ ิดชอบโดยการทางพ ิเศษแห ่งประเทศไทย  
โครงการระบบชนส่งทางรถไฟและถนนยกระด ับ (BERTS) ร ับผ ิดชอบโดยการรถไฟแห ่งประเทศไทย เป็น 
ต้น และโครงการอ ื่น  ๆ ได ้แก ่ โครงการศูนย ์ก ีฬาเอเช ียนเกมสํท ี่ธรรมศาสตร์-ร ังส ิต โครงการห ้างสรรพ  
ส ินค ้าขนาดให ญ ่ชองเอกชน เป็นต้น ช ื่งโครงการด ังกล ่าวล ้วนม ืผลต ่อพ ื้นท ี่เป ็นอย ่างย ี่ง

สำหรับท ี่ต ั้งของพ ื้นท ี่ค ีกษาเป ็นพ ืนที่ส ่วนหนีงของจ ังหวัดปทุมธาน ีไต ้แก ่ พ ืนท ีผ ิงตะวันออก 
ของแม ่น ํ้าเจ ้าพระยาจนถงแนวถนนวงแหวนรอบนอกผิงตะวันออกช ึ่งครอบศลุบพ ื้นท ี่ ต .บางกะด ี ต.บาง 
พูด ต.บางพ ูน ต.บ ้านกระแชง ต.บ ้านกลาง ต.บ ้านใหม่ ต.สวนพริกไทย และ ต.หลักหก ในอำ๓ อเม ือง 
ปท ุมธาน ี ต .เช ียงรากให ญ ่ ต.เช ียงรากน ้อย ต.บ ้านงิว และ ต.บ ้านปทุม ของอำเภอส าม โคก ต.คลองหนีง 
ต.คลองสอง ต.คลองสาม และ ต.คลองสิ ในอำ๓ อคลองหลวง ต .ป ระชาธ ิป ัตย ์ และ ต.บงย ี่โถ ในอำ๓ อ 
ธัญบ ุร ิ ต.ค ูคต และ ต .ลาดส วาย ใน อำเภ อ ล ำล ูก ก า ช ื่งค ีดเป ็นพ ื้นท ี่ประมาณ  3 6 6 .1 4 8  ตารางก ิโลเมตร  
โดยพ ื้น ท ี่ด ังกล ่าวเป ็น พ ื้น ท ี่เช ื่อมต ่อระห ว ่างก?งเทพ มห าน ครและภาคกลางตอน บน  ม ืเล ้นทางคมนาคม  
สายหล ักพ าดผ ่านพ ื้นท ี่คอ ถนนพหลโยธิน เป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ม ืการกระจุกต ัวของก ิจกรรมต่าง ๆ ท ี่ม ืความห ลาก  
ห ลาย เก ี่ยวข ้องล ัมพ ันธ ์ก ันช ื่งแสดงออกมาใน?ปการใช ้ท ี่ด ิน  ช ื่งพ ื้น ท ี่ด ังกล ่าวม ืการเป ล ี่ยน แป ลงการใช ้ 
ที่ด ินส ูง และใน อน าคตโครงการพ ัฒ น าข น าดให ญ ่ของร ัฐจะเข ้าส ่พ ื้น ท ี่ส ่งผลให ้พ ื้น ท ี่ค ีกษ าม ิความ
ส ัมพ ันธ ์อย ่างมากก ับช ุมชนใกล ้เค ียงโดยรอบ รวมถงชุมชนเมืองอื่น ๆ ในระด ับภาคและพ ื้นท ี่ต ่อ เน ื่อง

1.4 วิธีการสิกษา

1) ค ีกษาสภาพ พ ื้นท ี่ค ีกษาและพ ื้นท ี่ท ี่เก ี่ยวช ้องในต ้านกายภาพ  เศรษฐกิจ ล ังคม ประชากร 
และโครงการพ ัฒ นาตลอดจนแผนงานต ่าง ๆ ท ี่1จะเกิด'ชิ้น โดยการเก ็บรวบรวมข ้อม ูล และการสำรวจใน  
พื้นที่

2) จากข ้อม ูลท ี่ไต ้น ำมาว ิเคราะห ์ คาดการณ ์ผลกระทบตามแนวทฤษฎ ี โดยคำน ีงถงความเป ็นไป  
ไต ้ท ี่จะเก ิดข ึ้นในพ ื้นท ี่แล ้วนำเสนอในรูปของตาราง กราฟ แผนภูมิ แผนที่ ฯลฯ

3) กำห น ดแนวท างการใช ้ป ระโยชน ์ท ี่ด ิน ในอนาคตรวมก ิงมาตรการใน ท างป ฎ ีบ ้ต ิเพ ื่อการรองร ับ  
การขยายต ัวของพ ื้นท ี่ค ีกษาในอนาคต

1.5 แหล่งที่มาของข้อมูล

การค ีกษาครั้งน ี้ไต ้รวบรวมข้อม ูลจากหน ่วยงานของรัฐ และเอกชนหลายหน ่วยงานด ้วยก ันด ังน ี้
1) หน ่วยงานส ่วนกลางและร ัฐว ิสาหก ิจ ป ระกอ บ ด ้วยห น ่วยงาน ต ่างๆด ังน ี้ 

- สำน ักงานคณ ะกรรมการพ ัฒ นาการเศรษฐก ิจและล ังคมแห ่งชาต ิ
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- กรมทางหลวง
- กรมการรนส่งทางบก
- การทางพ ิเศษแห่งประIทศไทย
- การรถไฟแห่งประเทศไทย
- กรมการปกครอง
- กรมการผังเม ือง
- สำน ักงานสถิต ิแห ่งชาต ิ
- สำน ักงานนโยบายและแผนส ิงแวดล ้อม
- กรมควบคุมมลพ ิษ
- กรมพ ัฒนาท ี่ด ิน
- กรมโรงงานอุตสาหกรรม  

เป็นต้น

2) หน่วยงานในส่วนท้องก ี่น ประกอบด ้วยหน ่วยงานต ่าง ๆ ดังนี้
- สำน ักงานจังหวัดปท ุมธาน ี
- สำน ักงานพาณ ิชย ์จ ังหว ัดปท ุมธาน ี
- สำน ักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปท ุมธาน ี
- แขวงการทางจ ังหวัดปทุมธาน  ี

เป็นต้น

3) เอกสาร หนังสือ บทความ ส ิงต ีพ ิมพ ์จากห ้องสม ุดต ่าง ๆ
4) ข ้อม ูลภาคสนาม ข ึ้งเป ็นข ้อม ูลปฐมภ ูม ิท ี่ไต ้จากการสำรวจพ ื้นท ี่ค ิกษาในจ ังหว ัดปท ุมธาน ี และ 

สภาพ ป ัญ ห าต ่าง ๆ ท ี่เก ิดขึ้น จากการส ังเกตพ ร ้อมท ั้งการล ้มภาษณ ์ความค ิด เห ็นจากประชาชน และผู้ท ี่ 
ม ีหน ้าท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการพ ัฒ นาในพ ื้นท ี่จ ังหว ัดปท ุมธาน ี

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1 ) ท ำให ้ท ราบ ถ ึงข ้อ เท ็จจร ิงข องพ ื้น ท ี่ส ืกษ าต ล อด จน โค รงการพ ัฒ น าข น าด ให ญ ่ท ี่จะ เก ิด ข ึ้น ใน
พื้นที่

2) ทราบถ ึงผลกระทบของโครงการพ ัฒ นาขนาดใหญ ่ท ี่จะส ่งผลทางต ้านต ่าง ๆ ในพื้นที่



3) ผลการด ีกษาท ี่ได ้จะเป ็นประโยชน ์ต ่อห น ่วยงานราชการท ั้งส ่วนกลาง และส ่วนท ้องก ี่นในการ
วางแผน พ ัฒ น า ตลอดจนเป ็นประโยชน ์แก ่ผ ูบร ํหารท ี่มอำนาจการต ัดส ินใจเก ี่ยวก ับการพ ัฒ นาและแก ้
ป ัญ หาท ี่เก ิดข ึ้นในพ ื้นท ี่ซ ึ่งจะเป ็นไปอย่างถ ูกต ้อง และสอดคล ้องก ับสภาพการเต ิบโตของพ ื้นท ี่ในอนาคต

4) ผลการด ีกษาท ี่ได ้จะเป ็นประโยชน ์สำหร ับการวางแผนการใช ้ท ี่ด ีนในพ ื้นท ี่อ ื่น  ๆ ท ี่มการเปล ี่ยน  
แป ลงใน ล ักษ ณ ะเด ียวก ันใน อน าคต
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