
อ ุต ส าห ก ร ร ม ก าร บ ิน พ าณ ิช ย ์ข อ งป ร ะ เท ศ ไท ย

2.1 ว ิว ัฒ น าก าร ข อ ง ก ิจ ก าร ก าร บ ิน พ าณ ิช ย ์

กำเนิดการบินพาณิชย์ของประเทศไทยมาจากการเจริญด้านการบินทหารก่อนโดย 
ในรัชสม้ยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่ห้ว (รัชกาลท่ี 6) ได้มีชาวต่างชาตินำเคร่ือง 
บินมาสาธิตการบินคร้ังแรกในประเทศไทยในปี พ.ศ.2453 จนได้มีการจัดต้ังแผนกการบินทหาร 
บกข๋ึนเพ่ือรับผิดชอบดำเนินการปีกสอนการบินมีท่ีทำการต้ังอยู่ท่ีตำบลสระปทุม โดยใช้สนาม 
ราชกรีฑาสโมสรเป็นสนามบิน และโรงเก็บเคร่ืองบิน ต่อมาปี พ.ศ.2457 ได้ก่อสร้างสนามบินข้ึน 
ใหม่ ณ ตำบลดอนเมีอง (สนามบินดอนเมีอง) ซ่ึง'ได้วิวัฒนาการจนถึงปัจจุปัน ภายหล้งการบิน 
ทหารมีความสำค้ญมากข้ึนแผนกการบินทหารบกจึงได้ถูกยกฐานะข้ึนเป็นกองการบินทหารบก 
และกรมอากาศยานทหารบก ในปี พ.ศ.2458 และ พ.ศ.2461 ตามลำด้บ1

การบินพลเรือนของประเทศไทย คร้ังแรกเร่ิมด้วยการขนส่งไปรษณีย์ระหว่าง 
กรุงเทพฯ ก้บจันทบุรี ในปี 2462 แต่การดำเนินกิจการด้งกล่าวก็ยังไม่ได้แยกจากกิจการบิน 
ทหารให้เป็นส้ดส่วนออกไป โดยกรมอากาศยานทหารบกเป็นผู้ทำการบิน นอกจากทำการบิน 
ขนส่งไปรษณีย์แล้ว บางคร้ังยังบรรทุกเวชภัณฑ์และนำแพทย์ไปรักษาโรคด้วย ปลายปี พ.ศ. 
2462 ได้ทำการทดลองบินรับ-ส่งผู้โดยสารและไปรษณีย์ภัณฑ์ไปยังจังหวัดต่าง  ๆ ซ่ึงในขณะ 
น้ันการคมนาคมทางรถไฟยังไปไม่ถึง เม่ือขยายกิจการออกไปเช่นน้ัทางรัฐบาลจึงได้โอนกิจการ 
ท้ังหมดให้แก่หน่วยราชการฝ่ายพลเรือนเป็นผู้ดำเนินการแทนต่อไป

ในปี พ.ศ.2474 เมื่อการบินพลเรือนได้รับมอบกิจการด้านการบินไปรษณีย์ที่ทาง 

ราชการดำเนินการอยู่มาดำเนินการเอง จึงได้จัดตั้งบริษัทขึ้นเพื่อดำเนินการ คือ “บริษัทเดิน

1ชลอ ว่องวัฒนาภิกุล, กฎหมายอากาศ (กรุงเทพฯ: สำน้กพิมพ์มหาวิทยาล้ย 

รามคำแหง, 2538) หน้า 8.
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อากาศ จำก้ด” ดำเนินกิจการในรูปการบินพาณิชย์ โดยได้ร้บสัมปทาน2 ให้ทำการบินภายใน 
ประเทศพร้อมท้ังร้บเป็นต้วแทนบริษ้ทการบินต่างประเทศท่ีทำการบินมายังประเทศไทยอีกด้วย 
จนกระท้ังปี 2482 กิจการของบริษ้ทเจริญก้าวหน้าข้ึน บริษ้ทได้ขยายกิจการโดยดำเนินการขน 
ส่งทางบกด้วย จึงเปล่ียนช่ือจาก “บริษ้ท เดินอากาศ จำก้ด” เป็น “บริษัท ขนส่ง จำก้ด” เม่ือ 
เกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในปี 2485 การขนส่งทางอากาศของไทยต้องพบก้บอุปสรรค เคร่ืองมือ 
อุปกรณิในการบินส่วนใหญ่ต้องนำเข้าจากต่างประเทศ ขาดแคลน และสถานการณ์ของสงคราม 
รุนแรงข้ึน เคร่ืองบินของบริษัทฯ ถูกยิงตก บริษัทขนส่งจำก้ด จึงต้องหยุดดำเนินการไปในปี 
พ.ศ.2489 ในท่ีสุด กิจการการบินพาณิชย์ของไทยจึงต้องหยุดชะง้กไประยะหน่ึง

หลังจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง ในปี พ.ศ. 2489 ทางราชการได้เปีดดำเนิน 
การบินพาณิชย์ข้ึนอีกคร้ัง โดยต้ัง “บริษัท เดินอากาศ จำก้ด” ดำเนินกิจการแยกออกจาก 
บริษัท ขนส่ง จำกัด ซ่ึงทำการเดินรถยนด้มาจนกระท้ังปัจจุยัน บริษัท เดินอากาศ จำกัดเปีดทำ 
การบินพาณิชย์เพียงอย่างเดียว โดยทำการบินภายในประเทศเท่าน้ันในช่วงแรก ต่อมาในปี 
2491 จึงได้ขยายเส้นทางบินไปยังประเทศใกล้เคียงอีกด้วย

ในปี พ.ศ.2490 บริษัท เดินอากาศ จำกัด ได้ร่วมหุ้นกับต่างชาติจ้ดต้ังบริษัทการบิน 
ข้ึนอีก 2 บริษัท คือ บริษัท Pacific Overseas Airlines (Siam) จำกัด มีช่ือย่อว่า POAS และ 
บริษัท Trans-Asiatic Airlines (Siam) จำกัด มีช่ือย่อว่า TAAS มี'ว้ตถุประสงคในการทำการบิน 
ในเส้นทางระหว่างประเทศเท่าน้ัน พร้อมกันน้ีได้จ้ดต้ังโรงเรียนปีกบินเพ่ือปีกนักบินไทยให้มี 
ความรู้ความชำนาญในการบินให้ด้วยตามประสงค์ของรัฐบาล ต่อมาบริษัทเดินอากาศจำกัดและ 
บริษัท POAS ได้รวมกิจการเข้าด้วยกัน จัดต้ังบริษัทข้ึนใหม่ คือ “บริษัท เดินอากาศไทย จำกัด” 
เม่ือจันท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2494 โดยร้ฐบาลเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ เปิดทำการบินภายในประเทศ 
และประเทศใกล้เคียงด้วย ส่วนบริษัท TAAS ได้เลิกกิจการไปในปี พ.ศ. 2495

บริษัท เดินอากาศ จำกัด และบริษัท Scandinavian Airlines System (SAS) ได้รวม 
ทุนกันจัดต้ัง “บริษัท การบินไทย จำกัด,’ ข้ึนเพ่ือทำการบินระหว่างประเทศจนกระท้ังปี พ.ศ.

2ในปี พ.ศ. 2472 เสนาบดีสภาได้มีมติแยกกิจการบินพลเรือนออกจากการบินทหาร

โดยกำหนดให้กระทรวงพาณ ิชย์และคมนาคมเป ็นผ ู้ร ักษาการเก ี่ยวก ับการเด ินอากาศ ถ้าจะมี

การเดินอากาศเพื่อการค้าขาย ต้องรับได้ร ับสัมปทานจากกระทรวงพาณ ิชย์และคมนาคมก่อน
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2520 บริษ้ท เดินอากาศไทย จำกิเด ได้ซ้ือหุ้นท่ีเป็นของบริษัท SAS กลับคืนท้ังหมด บริษ้ทการ 
บินไทย จำกัด จึงเป็นบริษ้ทของคนไทยอย่างแท้จริง3 ท้ังบริษัท เดินอากาศไทย จำกัด และ 
บริษัทการบินไทย จำกัด ได้ดำเนินกิจการควบคู่กันมาเร่ือย  ๆ จนกระท้ังคณะรัฐมนตรีได้มีมติ 
เม่ือว้นท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2531 ให้รวมบริษัทท้ังสองเข้าด้วยกัน โดยใช้ช่ือบริษัทการบินไทย 
จำกัด และได้เปล่ียนแปลงเป็นบริษัทมหาชน โดยใช้ช่ือ “บริษัท การบินไทย จำกัด มหาชน” ซ่ึง 
เป็นสายการบินแห่งชาติเพียงสายเดียวของประเทศในปัจจุบันมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจของร้ฐ

2.2 อ ุต ส าห ก รรม ก ารบ ิน พ าณ ิช ย ็ใน บ ิ'จ จ ุบ ัน

อุตสาหกรรมการบินพาณิชย์ประกอบไปด้วยกิจกรรมหลายชนิดเช้าด้วยกันอย่าง 
เป็นระบบต่อเน่ืองกันการบินพาณิชย์จึงจะเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และท่ีสำกัญคือมีความ 
ปลอดกัยมากท่ีสุด ด้งน้ัน เพ่ือจะให้เห็นภาพรวมของการบินพาณิชย์โดยจะแสดงถึงกิจการ 
ต่างๆ ท่ีประกอบข้ึนเป็นการบินพาณิชย์ได้ด้งน้ีคือ

1. กิจการการบินขนส่งผู้โดยสารและสินค้าแบบประจำ
2. กิจการการบินขนส่งผู้โดยสารและสินค้าแบบไม่ประจำ
3. กิจการต่อเน่ืองกับการบิน

2.2.1 ก ิจการการบ ินขนส ่งผ ู้โดยสารและส ินค ้าแบบประจำ (Scheduled air
serv ices)

การบินขนส่งแบบประจำ คือ การบินขนส่งให้บริการต่อสาธารณชนเพ่ือค่าตอบแทน 
โดยทำการบินตามเส้นทางท่ีประกาศไวิในตารางบิน หรีอด้วยเท่ียวบินท่ีทำการบินอย่างสม่ํา 
เสมอจนสามารถจดจำได้, การบินขนส่งแบบประจำน้ันมีท้ังการบินขนส่งแบบประจำภายใน

’บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา, อุตสาหกรรมการบิน (กรุงเทพฯ: สำน้กพิมพ์มหาวิทยาลัย 

รามคำแหง, 2535), หน้า 10

4|.C.A.O. d o c  7070, Vol.I (Resolution A2-18, Definition of the “Scheduled 

international air service)
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ประเทศ และการบินขนส่งแบบระหว่างประเทศ (โปรดดูรายชื่อผู้ประกอบการกิจการบินแบบ 

ประจำและแบบบริการที่ได้ร้บอนุญาตในตารางที่ 1 หน้า 35)

2.2.1.1 ก ารบ ิน ข น ส ่งแ บ บ ป ระจ ำร ะห ว ่า งป ระ เท ศ  (International 

Scheduled air services)

การบินขนส่งแบบประจำระหว่างประเทศ หมายถึง การบินขนส่งแบบประจำท่ี 
ทำการบินเหนืออาณาเขตมากกว่าหน่ึงร้ฐข๋ึนไป5 ปัจจุบ้นมีผู้ประกอบการไทยอยู่เพียงรายเดียว 
คือ บริษัทการบินไทยจำกัด (มหาชน) ช่ึงเบิน 1 ใน 2 บริษัทท่ีได้ร้บอนุญาตให้ขนส่งผู้โดยสาร 
และสินค้าแบบประจำระหว่างประเทศ ในฐานะท่ีเบินสายการบินท่ีกำหนด โดยบริษัทฯ ไดีให้ 
บริการในจุดบินรวมท้ังส้ิน 71 แห่ง ซ่ึงครอบคลุมประเทศต่าง  ๆ 37 ประเทศ ใน 4 ทวีป คือเส้น 
ทางแป1ซิหิเกเหนือ, เส้นทางยุโรป, เส้นทางออสเตรเลย และเส้นทางภูมิภาคเอเชีย6 สำหร้บผู้ 
ประกอบการการต่างชาติท่ีได้ร้บอนุญาต7 ให้เข้ามาทำการบินขนส่งแบบประจำระหว่างประเทศ 
น้ันมีท้ังหมด 87 ประเทศ (ตามความตกลงแลกเปล่ียนสิทธิการบิน ซ่ึงประเทศไทยได้ทำกับต่าง 
ชาติ) แต่ท่ีได้เข้ามาทำการบินจริงเพียง 79 ลายการบินเท่าน้ัน

2.2.1.2 การบ ินขนส่งแบบประจำภายในประเทศ

ปัจจุบันมีผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบการบินขนส่งแบบประจำภายในประเทศ 

เพียง 5 รายเท่านั้น แต่ดำเนินการให้บริการอยู่เพียง 3 ราย คือ บริษัทการบินไทยจำกัด 

(มหาชน), บริษัทการบินกรุงเทพจำกัด และบริษัทโอเรียนท์ เอ็กช์เพรส แอร์ จำกัด โดยบริษัท 

การบินไทยจำกัด จะทำการบินในเส้นทางหล้กในทั้วภูมิภาคของประเทศไทย จำนวน 20 

จ้งหกัดส่วนอีก 2 บริษัทที่เหลือนั้นได้รับอนุญาตให้ทำการบินเฉพาะเส้นทางเสริมของบริษัทการ 

บินไทยฯ ที่ไม่ได้ทำการบินเท่านั้น

5|bid, p.3
6บริษัท การบินไทย จำกัด(มหาชน), รายงานประจำปีงบประมาณ 2539, หน้า11-13. 
7พระราชบัญญ้ติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 28
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2.2.2 ก ิจการบ ินขนส ่งผ ู้โดยสารและส ินค ้าแบบไม ่ประจำ (Non-scheduled
flight)

การบินขนส่งแบบไม่ประจำหรือการบินแบบเช่าเหมาหรือแอร์แท็กซี่ (Air Taxi) 
หมายถึง การให้บริการขนส่งผู้โดยสาร สินค้า และไปรษณีย์ภัณฑ์เพื่อสินจ้าง (remuneration) 
หรือค่าเช่า (hire) โดยไม่มีกำหนดเวลาแน่นอน8การบินขนส่งแบบไม่ประจำมีทั้งการบินขนส่ง 
แบบไม่ประจำระหว่างประเทศ และการบินขนส่งไม่ประจำภายในประเทศ (โปรดดูรายชื่อผู้ 
ประกอบการกิจการบินขนส่งแบบไม่ประจำและแบบบริการที่ไดัร้บอนุญาตในตารางที่1 หน้ารร)

2.2.2.1 การบินขนส่งแบบไม่ประจำระหว่างประเทศ
การบินขนส่งแบบไม่จำประจำระหว่างประเทศนี้ มีผู้ประกอบการสัญชาติไทยที่ 

ได้รับอนุญาตให้ทำการบินขนส่งแบบไม่ประจำระหว่างประเทศได้ 12 สายการบิน ส่วนสายการ 
บินต่างชาติที่จะทำการบินแบบไม่ประจำหรือเช่าเหมาลำเข้ามายังประเทศไทยได้รับอนุญาตให  ้
บินเข้ามาในช่วงฤดูการท่องเที่ยวที่ม ีการจราจรสูง9เพื่อเบินการส่งเสริมให้ชาวต่างชาติเข้ามา 
ท่องเที่ยวในประเทศไทย

2.2.2.2 การบินขนส่งแบบไม่ประจำภายในประเทศ
การบินขนส่งแบบไม่ประจำภายในประเทศมีผู้ประกอบการสัญชาติไทยที่ได้รับ 

อนุญาต 11 สายการบิน สำหรับสายการบินต่างชาติไม่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาทำการบินภายใน 
ประเทศ ซี่งเปีนไปตามสิทธิของรัฐในเรื่อง Cabotage ของอนุสัญญาชิคาโก10 ที่จะปฏิเสธให้ 
อากาศยานของรัฐอื่นเข้ามาทำการบินขนส่งผู้โดยสารไปรษณียภัณฑ์ และสินค้าเพื่อค่าจ้าง 
(remuneration) หรือค่าเช่า (hire)

8นิรมล สุขว้ฒนางกูร, ทำทีและการเตรียมการของประเทศไทยในการเจรจารอบ 
อุรุกว้ยเกี่ยวกับการค้าบริการ “สาขาขนส่งทางอากาศ” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาค 
วิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาสัยจุฬาลงกรณี มหาวิทยาลัย, 2535), หน้า 29.

9เรื่องเดียวทน, หน้า 29
10ดูอนุสัญญาชิคาโก มาตรา 7
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2,2.3 ก ิจก ารต ่อ เน ื่องก ับ การบ ิน
การบ ินขนส ่งไม ่ว ่าจะเป ็นการขนส ่งส ินค ้า หร ือผ ู้โดยสารจะเก ิดขนอย่างม ี 

ประสิทธิภาพ และปลอดภัยไม่ได้หากขาดกิจกรรมที่ลน้บสนุนกกรบิน กิจการทีต่อเนีองภับการ 
บินจึงเป็นกิจกรรมเสริมอื่น  ๆ ซึ่งทำให้การบินขนส่งเป็นไปอย่างราบรื่น ตามพระราชบัญญัติ 
การเดินอากาศ พ.ศ.2497 ได้บัญญัติควบคุมกิจการที่เป็นกิจการต่อเนื่องภับการบินไว้ 3 
ประเภท คือ

2.2.3.1 ท ่าอากาศยาน
ทำอากาศยานหรือสนามบิน หมายความว่า พี้นที่ที่กำหนดไว้บนพื้นดิน หรือนา 

สำหรับใช้ทั้งหมด หรือแต่บางส่วนเพื่อการขึ้นลงหรือเคลื่อนไหวของอากาศยาน รวมดลอดถึง 
อาคาร ส่ิงติดท้ัง และบรืภัณฑซึ่งอยู่ในสนามบินนั้น11 กิจการสนามบินนั้นนอกจากจะเป็นที่ขึ้น 
ลงของอากาศยานแล้ว ยังมีการจ้ดทั้งเดรื่ฮงอำนวยความสะดวกในการเดินอากาศ, การให้ 
บริการในลานจอดอากาศยาน, การให้บริการช่างอากาศ และการให้บริการต่าง  ๆ เกี่ยวกับ 
อากาศยาน ผู้ประจำหน้าที่สินค้า พ้สดุภัณฑ์ ผู้โดยสาร และลูกจ้างของผู้ประกอบธุรกิจในการ 
เดินอากาศ รวมตลอดถึงการให้บริการ หรือสิ่งอำนวยความสะดวกอ้นเกี่ยวหรือต่อเนื่องกับ 
กิจการดังกล่าวด้วย12

ทำอากาศยานในประเทศไทยแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ
1. ทำอากาศยานพาณ ิชย ์ระหว ่างประเทศ อยู่ในดวามดูแลของการท่า 

อากาศยานแห่งประเทศไทยได้แก่ ทำอากาศยานกรุงเทพฯ, ทำอากาศยานเชียงใหม่, ทำ 
อากาศยานหาดใหญ่ และทำอากาศยานภูเก็ต และทำอากาศที่อยู่ภายใต้การดูแลของกองทัพคือ 
ทำอากาศยานอู่ตะเภา

2. ทำอากาศยานภูม ิภาค มีทำอากาศยานที่อยู่ภายใต้การดูแลของกรมการ 
บินพาณิชย์ 23 แห่ง13 คือทำอากาศยานเชียงราย, แพร่, น่าน, แม่ฮ่องสอน, ล่าปาง, ตาก,

11พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 4 วรรค 6
12พระราชบัญญัติการทำอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 มาตรา 3 วรรค 2
13กระทรวงคมนาคม, หน้าที่และความรับผิดชอบของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจใน 

สังกัด หน้า 31
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แม่สอด, อุบลราชธานี, นครราชสีมา, อุดรธานี, ขอนแด่น, สกลนคร, เลย, พิษณุโลก, หัวหิน, 
สุราษฎร์ธานี, นครศรีธรรมราช, ตรัง, ปัตตานี, นราธิวาส และท่าอากาศยานที่ปีดดำเนินการชั่ว 
คราวอีก 3 แห่ง ได้แก่ ท่าอากาศยานแม่สะเรียง, ปาย และอุตรดิตถ์ และท่าอากาศยานที่อยู่ 
ภายใต้การดูแลของเอกชน เช่น ท่าอากาศยานสมุย และท่าอากาศยานสุโขทัย

ท่าอากาศยานที่มีการใช่ในเชิงพาณิชย์มากที่สุด ดือ ท่าอากาศยานพาณิชย  ์
ระหว่างประเทศที่อยู่ภายใต้ความดูแลของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ท้ัง 4 แห่ง โดย 
เฉพาะท่าอากาศยานกรุงเทพมีปริมาณการขนส่งทางอากาศมากที่ส ุด และมีสายการบินใช้ 
บริการมากที่สุดถึง 77 สายการบิน

2.2.3.2 บริการลานจอด
การบริการลานจอด หมายถึง บริการใด  ๆ ที่ต้องปฎิบติเกี่ยวทับอากาศยาน 

หริอธุรกิจการเดินอากาศในลานจอดอากาศยาน นอกจากบริการช่างอากาศยาน14 ดังน้ัน การให้ 
บริการลานจอด ได้แก่

ก. รับส่งผู้โดยสารและลูกเรือระหว่างอากาศยานทับอาคารท่าอากาศยานหรือ 
อากาศยานทุกสายการบิน ทั้งที่มีกำหนดประจำและไม่ประจำ

ข. ขนถ่ายและจัดบรรทุกหีบห่อสัมภาระของผู้โดยสารและลูกเรือระหว่าง 
อากาศยานทับอาคารท่าอากาศยาน หริออากาศยาน แก่ทุกสายการบินทั้งที่มีกำหนดประจำและ 
ไม่ประจำ

ค . ขนถ่ายและจัดบรรทุกพ ัสดุและไปรษณิยทัณฑ ์ระหว่างอากาศยานทับ 
อาคารท่าอากาศยาน คสังสินค้า หรือกาศยาน แก่ทุกสายการบินทั้งที่มีกำหนดประจำและไม่ 
ประจำ

ง. ขนถ่ายและจัดบรรทุกอาหาร และเครื่องดื่มระหว่างอากาศยานทับสถาน 
ประกอบการโภชนาการแก่ทุกสายการบิน ทั้งที่มีกำหนดประจำและไม่ประจำ

14พระราชบัญญติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 4
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ผู้ประกอบการมีทั้งที่ได้รับอนุญาต15 ให้บริการเฉพาะสายการบินตนเอง และให ้
บริการกบสายการบินอื่น  ๆ ด้วย มีผู้ประกอบการหลัก 2 ราย คือ บริษ้ท การบินไทย จำกัด 
(มหาชน) และบริษัท ไทยแอร์พอร์ตส กราวด์ เซอร์วิส จำกัด และมีผู้ประกอบการรายย่อยอื่น  ๆ
ที่จะได้รับอนุญาตในส่วนที่บริษัทหลักไม่สามารถให้บริการได้ (โปรดดูรายชื่อผู้ประกอบการ 
บริการลานจอดและแบบบริการที่ได้รับอนุญาตในตารางที่ 2 หน้า 36)

2.2.3.3 บร ิการช ่างอากาศ
การบริการช่างอากาศ หมายความว่า บริการที่เกี่ยวกับเทคนิคในด้านความ 

ปลอดกัยของอากาศยาน หรือการซ่อมบำรุงอากาศยานในลานจอดอากาศยาน16 17 คือบริการดัง 
ต่อไปนี้17

ก. การรับส่งอากาศยาน
ข. การบริการอากาศยาน
ค. การซ่อมบำรุงอากาศยาน
ง. การทำความสะอาดอากาศยาน

ผู้ประกอบการช่างอากาศที่ได้รับอนุญาตมี 2 ประเภท คือ ผู้ประกอบการให้ 
บริการช่างอากาศแก่ธุรกิจการเดินอากาศของตนเอง และผู้ประกอบการให้บริการช่างอากาศแก ่
ธุรกิจการเดินอากาศของบุคคลอื่น ส่วนมากจะเป็นผู้ประกอบการที่ขออนุญาตให้บริการกับสาย 
การบินของตนเอง ส่วนผู้ประกอบการที่ให้บริการสายการบินอื่น  ๆ ที่มีล่'วนแบ่งการตลาดมากที่ 
สุด คือ บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) นอกนั้นเป็นผู้ประกอบการรายย่อยเท่านั้น (โปรดดู 
รายชื่อผู้ประกอบการบริการช่างอากาศและแบบบริการที่ได้รับอนุญาตในตารางที่ 3 หน้า 37)

15ตามพระราชบ้ญญ้ติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 60 จ้ตวา และมาตรา 60
เบญจ

16พระราชบัญญ้ติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 4
17กฎกระทรวงฉบ้บที่ 2 (พ.ศ.2522) ออกตามความในพระราชบัญญ้ติการเดิน

อากาศ พ.ศ. 2497
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2.3 โค ร ง ส ร ้าง ก ฎ ห ม าย ท ี่ค ว บ ค ุม ก ิจ ก าร ก าร บ ิน พ าณ ิช ย

กิจการการบินพาณิชย์ของประเทศไทยนั้น มีวิว้ฒนาการเริ่มมาจากการบินด้าน 
ทหารก่อน และกิจการการบินในยุคเริ่มแรกนั้นก็ถือเป็นเรื่องความมั่นคงของประเทศ ถึงแม้ว่า 
ได ้ม ีการแยกกิจการการบ ินพาณ ิชย์ออกจากกิจการทหารมาอยู่ในความดูแลของกระทรวง 
คมนาคมแล้วในปัจจุบัน แต่โครงสร้างของกฎหมายที่ควบคุมการบินพาณิชย์ของประเทศไทยยัง 
มีบางส่วนที่ยังเป็นกฎหมายเกี่ยวก้บความมั่นคงของประเทศอยู่ด ้วยตามความเชื่อเดิม เช่น 
ประกาศคณะปฎิร้ติ ฉบับท่ี 58 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ไม่ได้เป็นกฎหมายทางด้านการบินโดยเฉพาะ 
แต่เป็นกฎหมายอื่นซึ่งเกี่ยวข้องแต่ก็มีอิทธิพลในการควบคุมการบินพาณิชย์ได้มากเลยทีเดียว 
นอกจากนั้นยังมีองค์กรที่ม ีอำนาจบริหารการบินพาณิชย์บางองค์กรยังม ีความเกี่ยวข้องยับ 
อำนาจของทหาร ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการที่การบินพาณิชย์ของไทยเริ่มมาจากการบินด้าน 
ทหารนั้นเอง เพื่อให้มองเห็นโครงสร้างของกฎหมายที่ควบคุมการบินพาณิชย์ได้ชัดเจนขึ้นจะขอ 
แบ่งเป็นหัวข้อดังนี้ ดือ

2.3.1 องค์กรบริหาร
2.3.2 กฎหมายที่ใข้ในการกำยับดูแลการบินพาณิชย์

2.3.2.1 กฎหมายเฉพาะ
2.3.2.2 กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

2.3.1 องค ์กรบร ิหาร
กิจการการบินพาณิชย์อยู่ภายใต้การกำยับดูแลของกระทรวงคมนาคม ซึ่งกฎหมาย 

ได้มอบอำนาจหน้าที่ให้หน่วยงานต่าง  ๆ ซึ่งอยู่ในสังยัดของกระทรวงคมนาคมเป็นผู้'กำกับดูแล 
โดยมีโครงสร้างและอำนาจหน้าที่ต่างยันออกไปดังนี้

2.3.1.1 ร้ฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
2.3.1.2 คณะกรรมการการบินพลเรือน
2.3.1.3 คณะกรรมการผู้แทนร้ฐบาลเพื่อพิจารณาจัดทำความตกลงว่าด้วย 

การขนส่งทางอากาศยับรัฐบาลต่างประเทศเป็นประจำ
2.3.1.4 กรมการบินพาณิชย์
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2.3.1.5 การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย
2.3.1.6 บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย

2.3.1.1 รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงคมนาคม ในฐานะที่เป็นตัวแทนของฝ่าย 
บริหาร มีอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลกิจการด้านการบินพาณิชยของประเทศให้เป็นไปตาม 
นโยบายของฝ่ายบริหาร โดยอำนาจของฝ่ายบริหารตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่น 
ดินและกฎหมายการบินพาณิชย์ที่ให้อำนาจไว้ตังนี้

ก) กำหนดนโยบายด้านการบินพาณิชย์ของประเทศ
โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 

ที่ให้อำนาจกับฝ่ายบริหารในการบริหารประเทศ โดยให้อำนาจกับรัฐมนตรีที่จะสั่งหรือกำหนด 
นโยบายราชการในสังกัดต้องปฏิบ้ติตาม นอกจากนี้การที่หน่วยงานราชการจะเสนอเรื่องต่าง  ๆ
เพ่ื อเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีนั้น ต้องดำเนินการผ่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
คมนาคม18กล่าวคือหน่วยงานผู้ปฏิบัติต้องดำเนินตามนโยบายของรัฐมนตรีและการที่หน่วย 
งานราชการจะเสนอเรื่องต่าง  ๆ ต้องผ่านการกสั่นกรองของรัฐมนตรีก่อนที่จะให้คณะรัฐมนตรี 
ตัดสินใจ การจะเสนอเรื่องใดก็ตามสู่คณะรัฐมนตรีจึงต้องผ่านความเห็นชอบของรัฐมนตรีเสีย 
ก่อน ตังนั้นรัฐมนตรีจึงเป็นทั้งผู้กำหนดนโยบายเองและเป็นผู้ควบคุมให้หน่วยงานต่าง  ๆ ต้อง 
ปฏิบัติตามนโยบายที่ตนวางไว้ด้วย มีข้อสังเกตุที่สำคัญคือแม้ว่าตามกฎหมายคณะรัฐมนตรีไม ่
ไต้มีอำนาจตามพระราชบัญญ้ติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 นอกเหนือจากการแต่งตั้งถอดถอน 
และกำหนดสัตราค่าตอบแทนคณะกรรมการการบินพลเรือน (มาตรา 7) แต่ในทางปฏิบัติคณะ 
รัฐมนตรีไต้ใช้อำนาจทางบริหารในหลายกรณี ทำให้การดำเนินการบางประการของกระทรวง 
คมนาคมต้องถูกจำกัดภายใต้กรอบของมติคณะรัฐมนตรี หรือระเบียบสำน่กนายกรัฐมนตรี19 
ตังนั้น หน่วยงานราชการจึงต้องปฏิบัติตามนโยบายของทั้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
และคณะรัฐมนตรีตามอำนาจของฝ่ายบริหาร

18ส ำน ่ก บ ร ิก ารว ิช าก าร  จ ุฬ าลงกรณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย  และ FLUGHAFEN 
FRANKFURT MAIN AG, “รายงานการศึกษาการจ้ดตั้งสายการบินเพื่อขนส่งสินค้าทางอากาศ 
ในประเทศไทย” 2539, หน้า 27

19เรื่องเดียวกัน หน้า 27-28
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ข) ร้ฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม มีอำนาจกำกับดูแลและปฎิบิติการให ้
เป็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมาย ตามพระราชบัญญ้ติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ไดิให้อำนาจ 
กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในการออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับการบิน 
พ าณ ิชย ์ โดยมีอำนาจแต่งต ั้งพนักงานเจ้าหน้าท ี่เพ ื่อปฏิบ ัต ิและออกกฎกระทรวงกำหนด 
กฎเกณท้ในการอนุญาตได้ (มาตรา 6) เซ่น การออกใบอนุญาตจัดตั้งสนามบินหรือเครื่อง 
อำนวยความสะดวกในการเดินอากาศ (มาตราธใ) นอกจากพระราชบัญญติการเดินอากาศ พ.ศ. 
2497 แล้ว ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบินพาณิชย์ฉบับอื่นที่สำกัญ ซึ่งให้อำนาจกับ 
รัฐมนตรีไร้อีก คือประกาศคณะปฏิว่ตฉบับที่ 58 บัญญ้ตให้การเดินอากาศเป็นกิจการค้าขายอัน 
เป็นสาธารณูปโภคต้องได้รับอนุญาต หรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี โดยให้อยู่ในอำนาจ 
หน้าที่ของกระทรวงคมนาคม (ข้อ 3(4), 5, 9) ด้งน้ัน การจัดตั้งสายการบินของประเทศไทยต้อง 
ได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเสียก่อน และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขท้าย 
ใบอนุญาต ซึ่งได้กำหนดขึ้นด้วย

2.3.1.2 คณะกรรมการการบินพลเรือน (Civil Aeronautics Board หรือ
CAB)

ตามพระราชบัญญ้ติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ได้บัญญ้ติให้มีคณะกรรมการ 
การบินพลเรือนขึ้นในหมวดที่ 1 ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีความสำคัญในการบริหารการบินของ 
ประเทศให้เป็นไปในทิศทางที่ถ ูกต้องเหมาะสมกับประเทศไทย และสอดคล้องกับข้อตกลง 
ระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก คือ อนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่าง 
ประเทศ โดยเป็นผู้กำหนดนโยบายการบินของประเทศผ่านทางการเป็นที่ปรึกษาของรัฐมนตร ี
ว่าการกระทรวงคมนาคมในเรื่องต่าง  ๆ และออกข้อบังกับตามพระราชบัญญ้ติการเดินอากาศให ้
เป็นไปตามมาตรฐานสากล ตามพ้นธกรณีระหว่างประเทศและเป็นผู้ควบคุมอัตราค่าบริการขน 
ส่งทางอากาศให้เหมาะสม คณะกรรมการการบินพลเรือนจึงเปรียบเสมือนฝ่ายวิชาการทางด้าน 
การบินของประเทศ มีโครงสร้างและอำนาจหน้าที่ด้งต่อไปนี้

ก) โครงสร้างของคณะกรรมการการบินพลเรือน
คณะกรรมการการบินพลเรือน ประกอบด้วุยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

คมนาคมเป็นประธานกรรมการโดยตำแหน่ง มีรองประธานหนึ่งคน และกรรมการอีกไม่เกิน 7
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คน แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี ตั้งนี้รองประธานและกรรมการอยู่ในตำแหน่ง 4 ปี ถ้าพ้นตำแหน่ง 
ตามวาระจะแต่งตั้งให้เป็นรองประธานกรรมการ หรือกรมการอีกก็ได้ รองประธานและกรรมการ 
จะพ้นตำแหน่งก่อนครบวาระเมื่อ ตาย, ลาออก, คณะรัฐมนตรีให้ออก20

พระราชบัญญตการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ไดให้อำนาจก้บคณะกรรมการ 
การบินพลเรือนในการบริหารงานการบินพลเรือนของประเทศอย่างกว้างขวาง เพื่อให้การปฏิบิต 
งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ พระราชบัญญ้ตการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ได้บิ'ญญตให้อำนาจ 
แก่คณะกรรมการการบินพลเรือนในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อแบ่งเบาภาระหน้าที่ใน 
การกระทำกิจการหรือพิจารณาสอบสวนข้อเท็จจริงที่อยู่ในขอบเขตอำนาจ และหน้าที่ของคณะ 
กรรมการการบินพลเรือน ปัจจุบันมีคณะอนุกรรมการด้งกล่าว 6 คณะด้วยกัน คือ

1) คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาอนุสัญญาวอร์ซอร์ มีอำนาจหน้าที่ใน 
การพิจารณาอนุสัญญาว่าด้วยการรวบรวมกฎเกณฑ์บางประการเกี่ยวกับการรับขนระหว่าง 
ประเทศทางอากาศ ซึ่งลงนาม ณ กรุงวอร์ซอร์ เม่ือว้นที่ 12 ตุลาคม พ.ศ.2472 คณะอนุกรรม 
การชุดนี้มีอธิบดีกรมการบินพาณิชย์เป็นประธานอนุกรรมการ

2) คณะอนุกรรมการอากาศวิถี มีหน้าที่ควบคุมนโยบายเกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติการใช้อากาศวิถีร่วมภายในเขตรับผิดชอบของประเทศไทย และตำเนินการประสานงาน 
กับหน่วยราชการต่าง  ๆ เพื่อความประหยัด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และความรวดเร็วใน 
การเดินอากาศ คณะกรรมการชุดนี้มีอธิบดีกรมการบินพาณิชย์เป็นประธานอนุกรรมการ

3) คณะอนุกรรมการเพื่อยกร่างกฎหมายอนุวัตรการให้เป็นไปตามอนุ 
สัญญาวอร์ซอร์ มีหน้าที่ยกร่างกฎหมายอนุวัตรการให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วยการรวบรวม 
กฎเกณฑ์บางประการเกี่ยวกับการรับขนระหว่างประเทศทางอากาศ ซ่ึงทำ ณ กรุงวอร์ซอร์ เม่ือ 
วันท่ี 12 ตุลาดม พ.ศ.2472 และพิธีสารแก่ไขเพิ่มเดิม คณะกรรมการ1ชุดนี้มีอธิบดีกรมการบิน 
พาณิชย์เป็นประธานอนุกรรมการ

4) คณะอนุกรรมการนโยบายและพ้ฒนาการบินพลเรือน มีอำนาจหน้าที ่
ในการเสนอแนะแนวทางในการเจรจาด้านการบินพลเรือนระหว่างประเทศ แนวนโยบายและ 
แผนพัฒนาการบินพลเรือนภายในและระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพและบันสบัยอยู่เสมอ

20พระราชบัญญ้ตการเดินอากาศ พ.ศ.2497 มาตร 7, 8, 9
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นอกจากนั้นยังมีหน้าที่เสนอแนะแนวทางแกไขปัญหาข้อขัดแย้งต่าง  ๆ ที่อาจมีขึ้นระหว่างงานที ่
เกี่ยวข้อง คณะกรรมการชุดนี้มีร้ฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นประธานอนุกรรมการ

5) คณะอนุกรรมการอำนวยความสะดวกโนการขนส่งทางอากาศ มี 
หน้าที่จัดวางแผนงานและแกไขปัญหาข้อขัดข้องต่าง  ๆ ของการอำนวยความสะดวกในการขน 
ส่งทางอากาศระหว่างประเทศ คณะกรรมการชุดนี้มีอธิบดีกรมการบินพาณิชยัเป็นประธาน 
อนุกรรมการ

6) คณะอนุกรรมการพิจารณากรณีอากาศยานใกล้จะชนกันในอากาศ มี 
อำนาจหน้าที่พิจารณามาตรการปีองกันมิให้เกิดเหตุการณ์อากาศยานใกล้จะชนกันในอากาศขึ้น 
คณะอนุกรรมการชุดนี้มีอธิบดีกรมการบินพาณิชยัเป็นประธาน

ก. อำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการการบินพลเรือน
พระราชยัญญ้ติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 มาตรา 15 ได้ยัญญ'ติอำนาจ 

และหน้าที่ของคณะกรรมการการบินพลเรือนให้มีอำนาจในเรื่องต่อไปนี้ คือ
1 ) รับปรึกษาและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการบินพลเรือนแก่ร้ฐมนตรีว่า 

การกระทรวงคมนาคม
2) ออกข้อบังกับพระราชบ้ญญ้ติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 และภาค 

ผนวกแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ข้อบังกับนี้เมื่อได้รับอนุม้ติจาก 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให่ใข้บังกับได้

3) พิจารณาอนุมิดพิกัดอัตราคำโดยสาร คำระวางของอากาศยานขนส่ง 
และคำบริการอำนวยความสะดวกในการเดินอากาศด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว ่าการ 
กระทรวงคมนาคม

คณะกรรมการการบินพลเรือนเป็นผู้รับคำปรึกษาและให้คำแนะนำเกี่ยว 
กับการบินพลเรือนแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม (ตามข้อ 1) ด้งนี้ค ือ 

1 ) พิจารณาเรื่องที่เกี่ยวกับกฎหมายการเดินอากาศ
2) พิจารณายกร่างกฎกระทรวง, ประกาศ และคำสั่งออกตามความใน 

พระราชบัญญ้ติการเดินอากาศ
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3) พิจารณาอนุสัญญาหรือร่างอนุสัญญาเกี่ยวก้บการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศ

4) พิจารณาร่างความตกลงว่าด้วยบริการเดินอากาศและการขนส่งทาง
อากาศ

5) พ ิจารณาใบอนุญาตที่ออกให้แก่ผ ู้ท ี่ด ้องการประกอบธุรกิจการบิน  
ตลอดจนเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขาย อันกระทบถึงดวามปลอดภัยหรือ 
ผาสุกแห่งสาธารณซน

6) พ ิจารณาในอนุญาตพิเศษที่ออกให ้บริษ ัทวิทยุการบินและสัญญา 
ระหว่างรัฐบาลภับบริษัทวิทยุการบิน

7) พิจารณาเรื่องที่เกี่ยวภับความช่วยเหลือทางวิชาการจากรัฐบาลต่าง 
ประเทศ หรือองค้กรระหว่างประเทศ

8) พิจารณารายงานการสอบสวนอุบตเหตุของอากาศยาน
9) พิจารณาดำขอต่าง  ๆ ที่เกี่ยวกับกิจการการบินพลเรือน
10) พิจารณาเรื่องที่เกี่ยวกับสายการบินทั้งหมด
11) พิจารณาเรื่องที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามภาดผนวกแห่งอนุสัญญาการ 

บินพลเรือนระหว่างประเทศ เช่น
- การออกใบอนุญาตแก่ผู้ประจำหน้าที่
- กฎทางอากาศ
- รห้สอุตุนิยมวิทยา
- แผนภูมิเดินอากาศ
- หน่วยมิติที่ให้ใช่ในการสื่อสารอากาศ-พื้นดิน
- การดำเน ินบริการเด ินอากาศระหว่างประเทศของอากาศยาน  

ประจำมีกำหนด
- เครื่องหมายสัญชาติและการจดทะเบียนของอากาศยาน
- การอำนวยความสะดวกของการขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ
- การสื่อสารทางไกลสำหรับการเดินอากาศ
- บริการจราจรทางอากาศ
- การค้นหาและช่วยเหลือให้พ้นภัย
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- สนามบิน
- บริการข่าวสารการเดินอากาศ

12) ดำเนินการประสานงานกับองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 
ตลอดจนการส่งดนไปต่างประเทศ

13) ประสานงานดานการอำนวยความสะดวกที่เกี่ยวกับศุลกากร ตรวจคน 
เข้าเมือง และสาธารณสุข

14) หาลู่ทางเพื่อความก้าวหน้าให้แก่กิจการการบินพลเรือนของประเทศ 
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ, การค้า และการเมือง

2.3.1.3 คณะกรรมการผ ู้แทนรัฐบาลเพ ื่อพ ิจารณาทำความตกลงว ่าด ้วย  
การขนส่งทางอากาศกับรัฐบาลต่างประเทศเป็นประจำ (กร.)

การบริการเดินอากาศระหว่างประเทศแบบประจำตามอนุกัญญาว่าด้วยการบิน 
พลเรือนระหว่างประเทศนั้นจะสามารถทำได้ต้องมีการเจรจาแลกเปลี่ยนสิทธิการบินกันระหว่าง 
รัฐภาคี ซึ่งผู้เจรจาต้องอยู่ในฐานะเปีนผู้แทนของรัฐได้รับมอบอำนาจให้ทำการแทนรัฐตามหลัก 
กฎหมายระหว่างประเทศ ด้งน้ัน คณะรัฐมนตรีจึงแต่งตั้งผู้แทนรัฐบาลในการเจรจาแลกเปลี่ยน 
สิทธิการบิน คือคณะกรรมการผู้แทนรัฐบาลเพื่อพิจารณาทำความตกลงว่าด้วยการขนส่งทาง 
อากาศรัฐบาลต่างประเทศเป็นประจำ คณะกรรมการชุดนี้มืหน้าที่ดำเนินการเจรจาทำความ 
ตกลงว่าด้วยการขนส่งทางอากาศกับรัฐบาลต่างประเทศเจรจาเพ ื่อแลกเปลี่ยนสิทธิการบิน  
ระหว่างกัน เพื่อให้ประเทศไทยได้ประโยชน้จากการเจรจาให้มากที่สุดโดยไม่เสียปรืยบต่อคู ่
เจรจาหรือให้ได้ประโยชน้เสมอภาคกัน ทั้งนี้การเจรจามีวัตถุประสงคีในการสนองความต้องการ 
ในการเดินอากาศระหว่างประเทศตามเส้นทางต่าง  ๆ ของผู้ประกอบการขนส่งทางอากาศและ 
กิจการอื่นซึ่งการขนส่งทางอากาศเป็นปัจจัยลำกัญ เช่น การท่องเที่ยว ด้งน้ัน องค์ประกอบของ 
คณะกรรมการนอกจากจะมืด้วแทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วยังมืด้วแทนจากผู้ประกอบการ 
ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด้วย เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้งกล่าว คณะกรรมการผู้แทนรัฐบาลเพื่อทำ 
ความตกลงว่าด้วยการขนส่งทางอากาศกับรัฐบาลต่างประเทศเป็นประจำจึงมีบทบาทในการ 
พิฒนากิจการด้านการขนส่งทางอากาศที่ลำกัญอีกหน่วยงานหนึ่งในการขยายเส้นทางการเดิน 
อากาศระหว่างประเทศคณะกรรมการชุดนี้ประกอบด้วย



23

1) ปลัดกระทรวงคมนาคม ประธานกรรมการ
2) รองปลัดกระทรวงคมนาคม กรรมการ

(ฝ่ายการขนส่งทางอากาศ)
3) อธิบดีกรมการบินพาณิชย์ กรรมการ
4) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ กรรมการ
5) ผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กรรมการ
6) รองอธิบดีกรมการบินพาณิชย์ กรรมการและเลขานุการ
7) ผู้อำนวยการกองกิจการระหว่างประเทศ

สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
8) ผู้อำนวยการกองควบคุมกิจการเดินอากาศ

กรมการบินพาณิชย์ กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
9) ผู้แทนบริษัทการบินไทย จำกัด ที่ปรึกษา
10) ผู้แทนสมาคมด้วแทนขนส่งสินค้า ที่ปรึกษา

ทางอากาศไทย

d  0 <L> d  dมีอำนาจหน้าที่คือ
1 ) ดำเนินการเจรจาทำความตกลงว่าด้วยการขนส่งทางอากาศกับรัฐบาลต่าง

ประเทศ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ
2) พิจารณาปัญหาเกี่ยวก้บบริการเดินอากาศทั้งภายในและต่างประเทศ
3) แต่งทั้งผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการได้ตามความจำเป็น

2.3.1.4 กรมการบินพาณ ิชย์
กรมการบินพาณิชย์เป็นหน่วยราชการสังกัดกระทรวงคมนาคม เป็นองค์กรที่มี 

บทบาทมากที่ส ุดในการบริหารการบินพาณ ิชย์ของประเทศให้เป ็นไปอย่างปลอดภัยและม  ี
ประสิทธิภาพครอบคลุมทุกกิจกรรมที่สำคัญของการขนส่งทางอากาศ โดยทำตามนโยบายของ 
รัฐและดำเนินการให้ถูกด้องตามกฎหมายทั้งภายในและระหว่างประเทศ ทั้งนี้ตามพระราช
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บัญญัติแบ่งส่วนราชการกรมการบินพาณิชย์ กระทรวงคมนาคม พ.ศ.2537 กำหนดอำนาจ 
หน้าที่ของกรมการบินพาณิชย์ไว้ดังนี้21

1) ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ กฎหมายว่าด้วยความผิด 
บางประการต่อการเดินอากาศ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

2 ) กำหนดมาตรฐานทางการบ ินพ ลเร ือน  และควบคุมตรวจสอบและ 
พัฒนาการขนส่งทางอากาศ เพื่อให้เกิดความสะดวกและความปลอดภัยในการเดินอากาศและ 
เพื่อให้สอดคล้องภับความต้องการทางเศรษฐกิจ

3) จ้ดให้มีและดำเนินกิจการท่าอากาศยานในสังกัดกรมการบินพาณิชย์
4) ร ่วมม ีอและประสานงานกับองค ์การหรือหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องท ั้งใน  

ประเทศและต่างประเทศในด้านการบินพลเรือนและในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญา และความ 
ตกลงระหว่างประเทศ

5) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรมการ 
บินพาณิชย์ หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

กรมการบินพาณิชย์แบ่งส่วนราชการออกเป็นกองต่าง  ๆ ได้แก่
1 ) สำน้กงานเลขานุการกรมมีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานธุรการ 

ทั้วไป, งานสารบรรณ, งานเจ้าหน้าที่, งานกฎหมาย และงานอื่น  ๆ ที่มิได้กำหนดให้เป็นหน้าที ่
ของกองใดโดยเฉพาะ

2) กองคสังมีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการเงิน, งานการบัญชี 
และงบประมาณ และงานพัสดุของกรม

3) กองก่อสร้างและบำรุงรักษา มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัด 
ท่าโครงการสำรวจออกแบบ และประมาณการก่อสร้าง ควบคุมงานก่อสร้าง ปรับปรุงและซ่อม 
บำรุงรักษาท่าอากาศยานและอาคารทั้วไปของกรม

4) กองการสื่อสารและจราจรทางอากาศ มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยว 
กับศึกษาติดตามพิจารณาหลักเกณฑ์ และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานสื่อสารการบินและ 21

21กรมการบินพาณิชย์ “รายงานประจำปี 2536-2537 กรมการบินพาณิชย์’’, 2537
หน้า 6
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บริการจราจรทางอากาศให้สอดคล้องกับมาตรฐานขององค์กรการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 
และสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ พิจารณาแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องเกี่ยวกับการสื่อสาร 
การบินและบริการจราจรทางอากาศ ดำเนินการแกอบรมเจ้าหน้าที่สื่อสารการบินและควบคุม 
จราจรทางอากาศ ติดต่อประสานงานด้านสื่อสารการบิน และการจราจรทางอากาศกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องและปฏิบัติงานเปีนศูนย์กลางบริการสื่อสารการบินในประเทศกับศูนย์สื่อสารและ 
สถานีสื่อสารการบินต่าง  ๆ ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเดินอากาศ

5) กองควบคุมกิจการเดินอากาศ มีหน้าที่และความร้บผิดชอบเกี่ยวกับการ 
ควบคุมการดำเนินงานของบริษัทการบินของไทยที่รัฐบาลถือหุ้น และของเอกชน การออกใบ 
อนุญาตให้ผู้ให ้บริการเดินอากาศ การพิจารณาและดำเนินการเกี่ยวกับการขอเปิดบริการเดิน 
อากาศประจำและไม่ประจำของสายการบินต่างประเทศมาบังประเทศไทย การควบคุมดูแลการ 
ดำเนินงานของบริษ ัทการบินต่างประเทศ ให้เบินไปตามอนุส้ญญาว่าด้วยการบินพลเรือน  
ระหว่างประเทศ ความตกลงระหว่างประเทศ เงื่อนไขการอนุญาต กฎหมายของไทย และไม่ให้ 
ข้ดกับผลประโยชน์ของบริษัทการบินของไทยด้วย

6) กองความปลอดภัยในการเดินอากาศ มีหน้าที่แจ้งข่าวการบิน, จ้ดทำ 
เอกสารแถลงข่าวการบิน, พิจารณาดำเนินการเกี่ยวภับการจดทะเบียนอากาศยาน, การออกใบ 
สำกัญสมควรเดินอากาศของอากาศยาน, การออกโบอนุญาตผู้ประจำหน้าที่ทั้งภาคพึ๋นดินและ 
ในอากาศ, ตรวจรับรองอุปกรณ์การบิน, การพิจารณาอนุญาตขนส่งสัตว์ดุร้ายและวัตถุอันตราย 
ไปกับเครื่องบิน, เป็นศูนย์ประสานงานและวางแผนการค้าหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบ 
ภัยและประสานงานเวชศาสตร์การบิน

7) กองช่างสื่อสารและเครื่องช่วยการเดินอากาศ มีหน้าที่ว ัดทำโครงการ 
พิจารณาระบบการสื่อสารติดต่อและเครื่องช่วยการเดินอากาศ, ออกแบบติดตั้ง, ปรับแต่งและ 
ซ่อมบำรุงอุปกรณ์สื่อสารเครื่องช่วยการเดินอากาศ เครื่องโทรพิมพ์ เครื่องยนต์กำเนิดและ 
เครื่องช่วยการเดินอากาศพร้อมกับติดต่อประสานงานด้านช่างกับทำอากาศยานต่าง  ๆ ดำเนิน 
การแกอบรมช่างวิทยุสื่อสาร และเครื่องช่วยการเดินอากาศปฏิบัติงานทดลองอุปกรณ์สื่อสาร 
และเครื่องช่วยการเดินอากาศ

8) กองวิชาการขนส่งทางอากาศ มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการ 
รวบรวมศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติเกี่ยวกับการขนส่งทางอากาศ! ศึกษาและวิเคราะห์เกี่ยว 
กับเศรษฐกิจขนส่งทางอากาศ การวางแผน การขนส่ง และการขนส่งทางอากาศระหว่าง
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ประเทศเผยแพร่กิจการขนส่งทางอากาศ และประสานงานเกี่ยวกับการอำนวยความสะดวกใน 
การขนส่งทางอากาศ ตลอดจนการติดต่อประสานงานกับองค์กรการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 
สมาคมองค์กร หรือหน่วยงานการบินพลเรือนของต่างประเทศ

9) กองบริการท่าอากาศยาน มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริการ 
อำนวยความสะดวก การบริหารงานบุคคล การคลัง และธุรกิจทั่วไปให้แก่ท่าอากาศยาน 
พิจารณาแก่ไขปัญหาข้อขัดข้องต่าง  ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานท่าอากาศยาน เพื่อให้การปฏิบิต 
งานเปีนระเบียบและสอดคล้องกับนโยบายของกรม และมาตรฐานขององค์กรการบินระหว่าง 
ประเทศ ศึกษาและพิจารณาวางหลักเกณฑ์และระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานท่าอากาศยาน 
ให ้สอดคล้องกับกฎหมายการเดินอากาศ ข้อบังคับคณะกรรมการการบินพลเรือน กฎหรือ 
ระเบียบต่าง  ๆ ตลอดจนมาตรฐานขององค์กรการบินพลเรือนระหว่างประเทศ พิจารณาและ 
ดำเนินการเกี่ยวกับการยกฐานะของสนามบินและการเปิด-ปีดสนามบิน พิจารณาจัดหารถดับ 
เพลงให้แก่ท่าอากาศยาน และดำเนินการแกอบรมเจ้าหน้าที่ดับเพลิง

10) ท่าอากาศยานภูมิภาคที่อยู่ในความดูแลของกรมการบินพาณิชย์ประกอบ 
ไปด้วยท่าอากาศยานต่าง  ๆ ประมาณ 21 แห่งทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย ยกเว้นท่า 
อากาศยานซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย คือ ท่าอากาศยาน 
กรุงเทพฯ (ดอนเมีอง) ท่าอากาศยานเชียงใหม่ ท่าอากาศยานหาดใหญ่ ท่าอากาศยานภูเก็ต 
โดยให้บริการเดินอากาศในเขตภูมิภาคให้เป ็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานความปลอดภัย 
ของอนุสัญญาการบินพลเรือนระหว่างประเทศ

2.3.1.5 การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย(Airports Authority of Thailand)
การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย เป็นรัฐวิสาหกิจลังกัดกระทรวงคมนาคมจัด 

ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญณู้ติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 เป็นผู้รับผิดชอบ 
บริหารท่าอากาศยานปัจจุบันมี 4 แห่ง ซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของกรมการบินพาณิชย์ คือ 
ท่าอากาศยานกรุงเทพฯ ท่าอากาศยานเชียงใหม่ ท่าอากาศยานหาดใหญ่ ท่าอากาศยานภูเก็ต 
แต่เป็นท่าอากาศยานที่สำคัญของประเทศ คือ เป็นท่าอากาศยานระหว่างประเทศมีปริมาณการ 
จราจรสูงที่สุด

การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยมี ภาระหน้าที่ในการประกอบและส่งเสริม 
กิจการท่าอากาศยาน รวมทั่งดำเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวกับ หรือต่อเนื่องกับการประกอบกิจการท่า



27

อากาศยาน ได้แก่ กิจการจัดตั้งสนามบิน หรือที่ขึ้นลงชั่วคราวของอากาศยานการจัดตั้งเครื่อง 
อำนวยความสะดวกโนการเดินอากาศ การให้บริการโนลานจอดอากาศยาน การให้บริการช่าง 
อากาศและการให้บริการต่าง  ๆ เกี่ยวกับอากาศยาน สินค้า พัสดุกัณฑ์ ผู้โดยสาร และลูกจ้าง 
ของผู้ประกอบธุรกิจในการเดินอากาศ รวมตลอดถึงการให้บริการ หรือสิ่งอำนวยความสะดวก 
อ้นเกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับกิจการด้งกล่าว

2.3.1.6 บริษ ัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย (Aeronautical Radio of 
Thailand Ltd. หรือ Aerothai)

บร ิษ ัทว ิทย ุการบ ิ นแห่ งประเทศไทยเป็นผู้บริหารจัดระเบียบการจราจรทาง 
อากาศของประเทศ เป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งร้ฐบาลถือหุ้นร่วมกับสายการบินต่าง  ๆ ที่ทำการบินมายัง 
ประเทศไทยเป็นประจำ จำนวน 63 สายการบิน ซึ่งรัฐบาลได้ขึ้ฮหุ้นทั่งหมดมาจากบริษัทวิทยุ 
การบินแห่งสยาม (Aeronautical Radio of Siam LTD) ซึ่งเป็นบริษัทเอกชนและเปลี่ยนชื่อเป็น 
บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย เหตุเพราะรัฐบาลเห็นว่าภาระกิจวิทยุการบินนั้นเกี่ยวข้อง 
กับความมั่นคงของชาติ อย่าง'ไรก็ดี แม้บริษัทวิทยุการบินฯ จะดำเนินกิจการในรูปบริษัทจำกัด 
แต่เนื่องจากมีข้อผูกพันในฐานะที่ปฎิษัดิงานในนามรัฐบาล ซึ่งเป็นภาคีสมาชิกองค์กรการบิน
พลเรือนระหว่างประเทศตามข้อตกลงที่ทำไว้กับรัฐบาล วิทยุการบินฯ จึงดำเนินธุรกิจแบบไม่ค้า
„ |/| 22 กำ เร

หน้าที่ของบริษัทวิทยุการบิน คือ
1. ควบคุมจราจรทางอากาศตามเส้นทางบินทั่วอาณาเขตของประเทศไทย 

เพื่อความปลอดกัยของเครื่องบินทุกเครื่องในน่านฟ้า
2. รับ-ส่ง-ถ่ายทอดข่าวสารทางการบินทั่งหมดที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัย 

ในการขนส่งทางอากาศ
3. บริการเกี่ยวเนื่องกับการจัดหาและผลิตอุปกรณ์สื่อสารการบินให้กับสาย 

การบินและหน่วยงานการบินที่เกี่ยวข้อง 22

22”วิทยุการบินกับภารกิจที่เพิ่มพูนประสิทธิภาพบริการสื่อสารการบิน”, Transport 
Journal (1-15 มกราคม 2539): 3.
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2.3.2 กฎหมาย
ล้กษณะโครงสร้างของกฎหมายที่ควบคุมการบินพาณิชย์ของประเทศไทยนั้น 

คล้ายคลึงกับลักษณะโครงสร้างของกฎหมายที่ควบคุมกิจการอื่น  ๆ คือ ถูกควบคุมโดย 
กฎหมายหลายฉบ้บกระจ้ดกระจาย ประกอบไปด้วยกฎหมายเฉพาะเรื่องการบินโดยตรง เช่น 
พระราชบัญญ้ตการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการควบคุมการบินพาณิชย ์
ของไทยและกฎหมายเรื่องอื่น  ๆ แต่มีบทบัญถุ่)ติบางส่วนเกี่ยวข้องมีผลบังคับใช่กับกิจการการ 
บินพาณิชย์ด้วย เช่น ประกาศของคณะปฏิว้ติฉบับที่ 58 ซึ่งเป็นกฎหมายเรื่องการประกอบ 
กิจการอ้นเป็นสาธารณูปโภค ได้กำหนดให้การประกอบกิจการเดินอากาศเป็นกิจการอ้นเป็น 
สาธารณูปโภค ด้งน้ัน ผู้ประกอบกิจการเดินอากาศต้องขออนุญาตต่อรัฐมนตรีในการประกอบ 
กิจการเดินอากาศตามประกาศของคณะปฎิว้ติ ฉบับท่ี 58 ด้วยแม้จะเป็นกฎหมายอื่นที่ไม่ใช ่
กฎหมายการบินโดยตรงก็ตาม จึงแบ่งโครงสร้างของกฎหมายที่ควบคุมการบินพาณิชย์ของ 
ประเทศไทยในปัจจุบันได้เป็น 2 ส่วนประกอบด้วย

2.3.2.1 กฎหมายว่าด้วยการบินพาณิชย์โดยเฉพาะ
2.3.2.2 กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

2.3.2.1 กฎหมายว่าด ้วยการบ ินพาณ ิชย ์โดยเฉพาะ
กฎหมายที่มีเจตนารมณิในการบัญญติขึ้นเพื่อควบคุมในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการ 

บินพาณิชย์โดยตรง ซ่ึงมี 2 ฉบับ คือ
1. พระ'ราชบัญญ้ติการเดินอากาศ พ.ศ.2497
2. พระราชบัญญ้ติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.2497 (ท้ังน้ีไม่ 

รวมถึงกฎหมายฉบับอื่น23 ซึ่งเป็นกฎหมายการบินโดยเฉพาะ แต่เป็นกฎหมายทางอาญาและ 
เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ) ในกฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้ กฎหมายที่มีบทบาทในการควบคุม 
การบินพาณิชย์มากที่สุดซึ่งควบคุมกิจกรรมทางการบินพาณิชย์เกือบทุกกิจกรรมของการขนส่ง 
ทางอากาศก็ค ือ พระราชบัญญ้ติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ส่วนพระราชบัญญติการท่า 
อากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 เป็นกฎหมายใช่ในการบริหารกิจการท่าอากาศยาน ซ่ึง

23คือ พ.ร.บ.ว่าด้วยการปฎิบิติต่ออากาศยานที่ทำผิดกฎหมาย พ.ศ.2519 และพ.ร.บ. 
ว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ.2521
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ใช้บ้งค้บแต่เฉพาะท่าอากาศยานที่อยู่ในความร้บผิตชอบของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย 
เท่านั้น

1. พระราชบ้ญญ้ติการเดินอากาศ พ.ศ.24 9724
พระราชบัญญัติการเดินอากาศนั้น บ้ญญ้ติควบคุมในเรื่องการเดินอากาศ 

ทั้งหมดครอบคลุมทุกเรื่องไม่ว่าจะเป็นการขนส่งสินค้าหรือผู้โดยสารทั้งแบบประจำและไม่ 
ประจำ รวมถึงกิจการที่ต่อเนื่องก้บการบินต่าง  ๆ ด้วย โดยให้เป็นไปตามพ้นธกรณีและ 
มาตรฐานระหว่างประเทศ คือ อนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (อนุสัญญา 
ชิคาโก) ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี และให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐในการควบคุมการบิน 
พาณิชย์ของประเทศ โดยให้อำนาจก้บหน่วยงานที่สำคัญในการบริหารการบินของประเทศเป็น 
ผู้ใช้อำนาจตามพระราชบัญญัตินี้ คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม กรมการบินพาณิชย ์
และคณะกรรมการการบินพลเรือน

สักษณะสำคัญของพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 มีด้งนี้ 
ก) พระราชบ้ญญ้ติการเดินอากาศ ใช้บังคับก้บการบินพลเรือนเท่านั้น 

โดยไม่ใช้กับการเดินอากาศในราชการทหาร, ราชการตำรวจ25, ราชการกรมศุลกากร26 และ

24เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญ้ติฉบับนี้ คือ โดยที่พ้ฒนาการ'ในด้านการ 
บินพลเรือนของโลกได้ก้าวหน้าไปเป็นอ้นมาก โดยเฉพาะในฝ่ายวิชาการจำนวนอากาศยานที ่
บินภายในประเทศและที่บินเช้ามาในราชอาณาจ้กรทวีขึ้นกว่าแต่ก่อนหลายเท่า อากาศยานใน 
ปัจจุบ ันมีความเร็วสูงและขนาดโตกว่าแต่ก่อน จำเป็นต้องมีการควบคุมการตำเนินการเดิน 
อากาศและการจราจรทางอากาศให้รัดกุมยิ่งขึ้น จึงเป็นการสมควรที่จะปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย 
การเดินอากาศเสียใหม่ และเพิ่มเดิมบทบัญญัติให้มีคณะกรรมการการบินพลเรือน'ขึ้นคณะหนึ่ง 
มีอำนาจออกข้อบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ และตามภาคผนวกแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการบิน 
พลเรือนระหว่างประเทศ ซึ่งทำขึ้นที่เมีองชิคาโก เมื่อวันท่ี 7 ธันวาคม พ.ศ.2497 (ค.ศ.1944) 
ซึ่งรัฐบาลไทยเป็นภาคี กับวางบทบัญญัติเกี่ยวกับการวัดตั้งเครื่องอำนวยความสะดวกในการ 
เดินอากาศเกี่ยวกับอุบิตเหตุ และเกี่ยวกับคุณสมบิติของผู้ประจำหน้าที่

25พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 มาตรา 5
26กฏกระทรวงฉบับที่ 12 (พ.ศ.2510) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดิน

อากาศ พ.ศ.2497
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ราชการกระทรวงเกษตร27
ข) เนื้อหาของพระราชบัญญ้ตการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ประกอบไป 

ด้วย 84 มาตรา โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 10 หมวด ซึ่งครอบคลุมการบินพาณิชย์ในทุก  ๆ เร่ือง 
ด้งน้ืคือ

หมวดท่ี 1 คณะกรรมการการบินพลเรือน
หมวดท่ี 2 บททั้วไปว่าด้วยการอากาศยาน
หมวดท่ี 3 การจดทะเบียนและเครื่องหมายอากาศยาน
หมวดท่ี 4 ความสมควรเดินอากาศและสมุดปูมเดินทาง
หมวดท่ี 5 ผู้ประจำหน้าที่
หมวดท่ี 6 สนามบินและเครื่องอำนวยความสะดวกในการเดิน

อากาศ
หมวดท่ี 6ตรี บริการในลานจอดอากาศยานและบริการช่างอากาศ
หมวดท่ี 7 อุบัติเหตุ
หมวดท่ี 8 อำนาจตรวจ ยึด และหน่วงเหนี่ยว
หมวดท่ี 9 บทกำหนดโทษ

ค) เนื้อหาในพร ะราชบัญญ้ตการเดินอากาศฯนั้น ได้บัญญติให้สอดคล้อง 
เป็นไปตามหล้กเกณฑ์ของอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (อนุสัญญาชิคาโก) 
รวมทั้งภาคผนวกและบทแกํไขเพิ่มเติมภาคผนวกของอนุสัญญา โดยกำหนดให้กิจกรรมต่าง  ๆ
ซึ่งเกี่ยวข้องก้บการบินทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นเครื่องหมายอากาศยาน ใบสำค้ญสมควรเดินอากาศ 
และสมุดปูมเดินทาง ใบอนุญาตผู้ประจำหน้าที่ การขอจ้ดตั้งสนามบินและเครื่องอำนวยความ 
สะดวกในการเด ินอากาศ การให้บริการในลานจอดอากาศยานและการบินการช่างอากาศ 
กิจกรรมเหล่าน ื้พระราชบ้ญญ้ต ิการเดินอากาศได้กำหนดให ้ขออนุญาตต่อร้ฐมนตรีว ่าการ 
กระทรวงคมนาคมหรือต่อพน้กงานเจ้าหน้าที่ โดยต้องทำตามกฎเกณฑ์ที่กำหนดไวโนกฎ  
กระทรวงซึ่งร้ฐมนตรีมีอำนาจออก (มาตรา 6) หรือตามข้อบังคับของคณะกรรมการการบิน 
พลเรือน ซึ่งทั้งกฎกระทรวงและข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือนนั้นจะกำหนด

27กฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ.2511) ออกตามความในพระราชบัญญ้ติการเดิน
อากาศ พ.ศ.2497
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คุณสมบัติตามอนุสัญญาฯ และภาคผนวกขออนุสัญญาฯ (ข้อบ้งค้บของคณะกรรมการการบิน 
พลเรือน ฉบ้บท่ี 4)

ง) กลไกในการควบคุมกิจกรรมการบินต่าง  ๆ ของพระราชบัญญัตินี้คือ 
การที่กฎหมายได้กำหนดให้กิจกรรมทางการบินต่าง  ๆ ต้องขออนุญาตต่อร้ฐก่อน ซึ่งกฎหมาย 
ให้อำนาจก้บร้ฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งแต่งตั้งขึ้นตาม 
พระราชบ้ญญ้ตินี้เบินผู้อนุญาต โดยต้องทำตามหสักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการออกใบ 
อนุญาตตามที่กำหนดในกฎกระทรวง และต้องมีคุณสมบ้ติและลักษณะตามข้อบังค้บของคณะ 
กรรมการการบินพลเรือน ซึ่งจะกำหนดมาตรฐานตามมาตรฐานของภาคผนวกแห่งอนุสัญญาว่า 
ด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ28 หากไม่ปฏิบัติตามในหมวดที่ 9 ของพระราชบัญญ้ตินี๋ไต้ 
กำหนดบทลงโทษไว้ทั้งโทษปร้บและจำคุก

2. พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522
พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยเบินพระราชบัญญ้ติจ้ด 

ตั้งการทำอากาศยานแห่งประเทศไทย (ทอท.) เพื่อบริหารงานท่าอากาศยานตามที่คณะ 
ร้ฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา 9) ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ไต้ให้อำนาจในการบริหารงาน 
อย่างกว้างขวางปัจจุบันมีทำอากาศยานที่อยู่ภายใต้การดำเนินงานของการทำอากาศยานแห่ง 
ประเทศ 4 แห่ง คือ ทำอากาศยานกรุงเทพ ทำอากาศยานเชียงใหม่ ทำอากาศยานหาดใหญ  ่
ท่าอากาศยานภูเก็ต ซึ่งเบิน,ทำอากาศยานที่สำค้ญที่สุด,ของประเทศ ด้งน้ีน จึงกล่าวไต้ว่าพระ 
ราชบัญญัติการทำอากาศยานแห่งประเทศไทยมีบทบาทในการควบคุมการบินพาณิชย์ของ 
ประเทศในบางส่วนต้วยเช่นก้น โดยมีสักษณะสำคัญต้งนี้

ก) พระราชบัญญัตินี้เบินพระราชบัญญัติจ้ดตั้งการทำอากาศยานแห่ง 
ประเทศไทยมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอำนาจในการประกอบกิจการทำอากาศยาน ได้แก่ กิจการ 
จ้ดตั้งสนามบินหรือที่ขึ้นลงชั่วคราวของอากาศยาน การจ้ดตั้งเครื่องอำนวยความสะดวกในการ 
เดินอากาศ การให้บริการในลานจอดอากาศยาน การให้บริการช่างอากาศและการให้บริการ 
ต่างๆ เกี่ยวกับอากาศยาน สินค้า พ้ลดุกัณฑ์ ผู้โดยสาร และลูกจ้างของผู้ประกอบธุรกิจในการ

28ข้อบังคับการทำอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 มาตรา 3 วรรค 2 และ
มาตรา 5
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เดินอากาศ รวมตลอดถึงการให้บริการหรือสิ่งอำนวยความสะดวกอื่นเกี่ยวกับ หรือต่อเนื่องกับ 
กิจการด้งกล่าว29 ทั้งนี้การท่าอากาศยานฯ จะว่าจ้างหรือมอบให้บุคคลใดประกอบกิจการ 
ด้งกล่าวส่วนหน่ึงส่วน'ใดแทนก็'ไต่30

ข) การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยมีกลไกการบริหาร 2 ระด้บ คือ
ระด้บคณะกรรมการ มีอำนาจหน้าที่ในการวางนโยบาย และ 

ควบคุมดูแลกิจการโดยทั่ว'ไป ประกอบด้วยกรรมการจำนวน 15 คน ซึ่งเป็นผู้แทนโดยตำแหน่ง 
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และกรรมการอื่นที่ได้ร้บการแต่งทั้งจากคณะร้ฐมนตรี รวมท้ังประธาน 
กรรมการด้วย โดยมีผู้ว่าการเป็นทั้งกรรมการและเลขานุการ31

ระดับบริหาร รับผิดชอบบริหารกิจการของการท่าอากาศยาน 
แห่งประเทศไทยให้เป็นไปตามว้ตถุประสงค์ และอำนาจหน้าที่ของการท่าอากาศยานแห่ง 
ประเทศไทย และตามนโยบาย ข้อบ้งคับ และระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด โดยมีผู้-ว่าการ 
เป็นผู้บริหารสูงสุด

ค) การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวง 
คมนาคม ด้งนั้นในฐานะที่เป็นหน่วยงานของรัฐ พระ'ราชบี'ญ£บ้ติน้ีจึง'ให้อำนาจ1ในการบริหารงาน 
ท่าอากาศยานมากกว่าเอกชนผู้ประกอบการอย่างเดียวกัน เช่น ในการปฏิบีตหน้าที่ตามพระราช 
บัญญ่ตินี้ให้ปร ะธานกรรมการ กรรมการ และพน้กงานเป็นเจ้าพน้กงานตามประมวลกฎหมาย 
อาญา และให้เจ้าพนักงานตามพระราชบัญญ่ตินี้เป็นพน้กงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ ่
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อปฎิบีตการเกียวกับความผิดที่เกิดขึ้นในเขต 
ท่าอากาศยาน (ตามมาตรา 29) และ ทอท. มีอำนาจตำเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการ 
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื่อจ้ดสร้างท่าอากาศยานเมื่อมีความจำเป็น และมิได้ตกลงในเรึ่องการ 
โอนไว้เป็นอย่างอื่น เป็นด้น

นอกจากอำนาจที่ได้จากการมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจแล้วย้งมิหน้าที่ 
ที่จะต้องปฎิบีติตามในฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐด้วย เช่น การตำเนินงานต่าง  ๆ อยู่ภายใต้การ 
กำกับดูแลกิจการของรัฐมนตรี โดยรัฐมนตรีมีอำนาจสั่งให้ ทอท. ชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความ

29พระราชบัญญ้ติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 มาตรา 3 วรรค 2 
และมาตรา 5

30พระราชบัญญ่ติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 มาตรา 9
31พระราชบัญญ่ติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 มาตรา 13, 18
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คิดเห็น ทำรายงานหรือย้บยั้งการกระทำที่ข้ดต่อนโยบายของร้ฐบาล หรือมติคณะร้ฐมนตร ี
ตลอดจนมีอำนาจที่จะสั่งให้ปฏิบ้ติการตามนโยบายของร้ฐบาล หรือมติของคณะร้ฐมนตรี และส่ัง 
สอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวก้บการดำเนินงานได้ (มาตรา 44) และการดำเนินการที่ลำค้ญบาง 
อย่าง ทอท. ต้องได้ริบความเห็นชอบจากคณะร้ฐมนตรีก่อนจึงจะดำเนินการได้ เช่น ลงทุนเพ่ือ 
ขยายโครงการเติม หรือริเริ่มโครงการใหม่ ซึ่งมีวงเงินเกินสิบล้านบาท การกู้ยืมเงินหรือ'ให้กู้ยึม 
เงินมีจำนวนเกินคราวละสิบล้านบาท เป็นด้น

ง) การดำเนินงานของการทำอากาศยานแห่งประเทศไทย นอกจากจะ 
อยู่ภายใต้พระราชบ้ญญัติการทำอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 แล้วยังอยู่ภายใต้ 
พระราชบ้ญญ้ติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ด้วย เพราะการทำอากาศยานแห่งประเทศไทยถือ 
เป็นผู้ประกอบกิจการท่าอากาศยานรายหนึ่ง มีสิทธิและหน้าที่เสมือนผู้ได้ริบอนุญาตให้ประกอบ 
การตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ32 ด้งน้ัน การใดที่การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยทำ 
แ ม จ่ะอยู่ในขอบเขตว้ตถุประสงค์ที่มีอำนาจกระทำได้ แต่หากการนั้นพระราชบ้ญญ้ติการเดิน 
อากาศฯ กำหนดให้ต้องขออนุญาตตามพระราชบ้ญญ้ติการเดินอากาศด้วย ทั้งนี้'รวมถึงผู้ 
ประกอบการอื่นซึ่งได้ริบการอนุญาตจากการทำอากาศยานแห่งประเทศไทยให้ประกอบการแล้ว 
ก็ยังต้องขออนุญาตต่อพน้กงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบ้ญญ้ติการอากาศด้วย เช่น บริษท้ ไทย 
แอร์พอร์ต กราวน้ เซอร์วิส จำก็ด นอกจากจะต้องได้ริบอนุญาตจากการทำอากาศยานแห่ง 
ประเทศไทยให้ประกอบกิจการให้บริการลาดจอดอากาศยานแล้ว ก็ยังต้องขออนุญาตต่อ 
พน้กงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญ้ติการเดินอากาศ มาตรา 60 จัตวา ในการให้บริการลาน 
จอดอากาศยานด้วย จึงจะมีสิทธิในการประกอบการให้บริการลานจอดอากาศยานอย่างถูกต้อง 
ตามกฎหมาย

2.3.2.2 กฎหมายอื่นที่เก ี่ยวฃ ้อง
นอกจากกฎหมายว่าด้วยการบินพาณิชย์โดยเฉพาะแล้วยังมีกฎหมายอื่นซึ่ง 

เจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งประสงค์ที่จะควบคุมเริ่องอื่น ซึ่งไม่ใช่เรื่องการบินโดยเฉพาะแต่ม ี
บทบัญญ้ติบางส่วนที่ครอบคลุมถึงการบินพาณิชย์ด้วย ด้งน้ัน การบินพาณิชย์นอกจากจะอยู่

32พระราชบ้ญญ้ติการทำอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 มาตรา 9
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ภายใต้บ้งคับของกฎหมายการบินแล้วยังต้องอยู่ภายโต้บ้งคับของกฎหมายอื่นด้วย กฎหมายอื่น 
ที่ใช้ยังคับถึงเรื่องการบินด้วยมี 2 ฉยับ คือ

1. ประกาศ,ของคณะปฏิว้ติ ฉบับท่ี 58
2. ประกาศ,ของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 281

1. ประกาศฃองคณะปฏิวัต ิ ฉบับที่ 58
กฎหมายฉบับที่มีเจตนารมณ์ที่จะควบคุมกิจการค้าขายอ้นกระทบถึงความ 

ปลอดภ้ยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน โดยกำหนดห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายอ้น 
เบินสาธารณูปโภค เว้นแต่จะได้ร้บอนุญาตหรือได้ร้บสัมปทานจากรัฐมนตรี

กฎหมายฉบับนี้ม ีผลครอบคลุมถึงกิจการการบินพาณิชย์ด้วย โดยได้ 
กำหนดให้ “การเดินอากาศ” เบินกิจการค้าขายอ้นเปีนสาธารณูปโภค (ข้อ 3(4)) ด้งน้ัน การ 
ประกอบกิจการเดินอากาศไม่ว่าจะเปีนการเดินอากาศในประเทศหรือระหว่างประเทศ และไม่ว่า 
จะเปีนผู้ประกอบการไทยหรือผู้ประกอบการต่างด้าวกิต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจาก 
รัฐมนตรีเลียก่อนจึงจะทำกิจการได้ (ข้อ 4) ทั้งนี้รัฐมนตรีที่มีอำนาจคือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
คมนาคม (ข้อ 9)

2. ประกาศของคณะปฏิวัต ิ ฉบับที่ 281
กฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณ์ที่จะสงวนอาชีพบางอย่างไว่ให้คนไทย โดย 

ห้ามมิให้คนต่างด้าว (รวมถึงนิติบุคคลด้วย) เข้ามาประกอบอาชีพแข่งข้นกับคนไทย เพื่อรักษา 
ดุลอำนาจทางการค้าและเศรษฐกิจของประเทศและเพื่อให้การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวเปีน 
ประโยชน์ต่อประเทศชาติเปีนส่วนรวม โดยจะกำหนดประเภทของธุรกิจที่ห้ามมิให้คนต่างด้าว 
ทำเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดี หรือได้มีพระราชกฤษฎีกาอนุญาตแล้วแต่กรณิไว่ในบัญช ี
ท้ายประกาศของคณะปฏิวัติ

ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีผลครอบคลุมถึงกิจการการบินพาณิชย์ ในส่วนของ 
การประกอบการเดินอากาศภายในประเทศของคนต่างด้าว โดยกำหนดให้การประกอบธุรกิจ 
บริการขนส่งทางอากาศภายในประเทศอยู่ในบัญชีท้ายประกาศของคณะปฏิวัติ บัญชี ข. ห้ามมิ 
ให้คนต่างด้าวทำเว้นแต่จะได้มีพระราชกฤษฎีกาอนุญาต (ข้อ 4(1))
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ตารางที่ 1 ผู้ประกอบการเดินอากาศไทย

แบบบริการที่ได้รับอนุญาต
ชื่อบริษัท แบบประจำ แบบไม่ประจำ หมายเหตุ

ระหว่าง ใน ระหว่าง ใน
ประเทศ ประเทศ ประเทศ ประเทศ

1. บริษัท การบินไทย จำก้ด / /
2. บริษัท แองเจิ้ลแอร์ไลน์ จำยัด (ยังไม่ / / สายการบินที่

ดำเนินการ) กำหนด
3. บริษัท การบินกรุงเทพ จำก้ด / /
4. บริษัท โอเรียนท์ เอ็กช์เพรส แอร์ / /

จำยัด
5. บริษัท นอร์ทวินท์ แอร์เวย์ จำยัด 

(ยังไม่ได้ดำเนินการ)
/ เฉพาะเส้นทาง 

เชียงราย-เชิยงรุ้ง,

เชียงตุง หลวงพระบาง

6.บริษัท ไทยฟลายอง เซอร์วิส จำยัด / /
7.บริษัท รอยัลไปรเวฟฟลายอิ๋ง คอร์ปอ / /

เรช่ืน จำยัด
8.บริษัท บางกอกแอร์ทรานสปอร์ต / /

จำยัด (สหกลแอร์)
9.บริษัท ไทรแอโร สเปช เซอร์วิส จำยัด / /
10. บริษัท แอโร ชาเตอร์จำยัด (ยังไม่ 

ได้ดำเนินการ)
/ /

11.บริษัท สยามแลนด์ฟรายอิ้ง จำยัด / /
12.บริษัท โพไซดอน จำยัด (ยังไม่ / ลากบิายโฆษณา

ดำเนินการ
13.บริษัท พี บิ แอร์ จำยัด / /
14.บริษัท สกายอายล์จำยัด / /
15.บริษัท สีช้งฟลายอิ้ง เซอร์วิส จำยัด / /
16.บริษัท ไทยขนส่งสินด้าทางอากาศ 

จำยัด (ยังไม่ดำเนินการ)
/ / เฉพาะขนส่งสินด้า

ท่ีมา: กองกิจการเดินอากาศ กรมการบินพาณิชย์

1 m u r  Of,
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ตารางที่ 2 ผู้ประกอบการบริการลานจอด

ลำดิบท่ี ชื่อบริษัท แบบบริการที่ไดัร้บอนุญาต
บริการตนเอง บริการผู้อื่น

1 BRITISH AIRWAYS /
2 KLM ROYAL DUTCH AIRLINE / /
*3 THAI FLYING SERVICE /
*4 THAI FLYING HELICOPTER /
5 UNITED AIRLINE /
*6 บริษัท การบินกรุงเทพ จำกด /
*7 บริษัท แอริ'ทรานสปอร์ต จำก้ด /
*8 บริษัท การบินไทย จำกด้ / /
*9 บริษัท พี บี เอส จำกัด /

10 ALITALIA LINEE AEREE /

11 JAPAN AIRLINE /

12 TRANS MEDITERRANEAN /

13 LUFTHANSA GERMAN AIRLINE /

14 AIR FRANCE /

ฯ 5 ไทยแอรพิอร์ต กราวนเซอร์วิส /

ฯ 6 โอเรียนทโทย แอร์ไล'น จำกัด /

ฯ ? บริษัท สยามแลนด์ ฟลายf ง จำกัด /

*ผู้ประกอบการไทย
ท่ีมา: กองความปลอดภ้ยในการเดินอากาศ กรมการบินพาณิชย
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ตาราง 3 ผู้ประกอบการบริการช่างอากาศ

ล่าด้บที่ ชื่อบริษ้ท แบบบริการที่ไต้ร้บอนุญาต

บริการตนเอง บริการผู้อื่น

1 บริษ้ท KLM ROYAL DUTCH AIRLINE / /

2 บริษ้ท BRITISH AIRWAYS /

3 บริษัท CATHAY PACIFIC AIRWAYS / /

*4 บริษัท THAI FLYING HELICOPTER /

5 บริษัท UNITED AIRLINE /

*6 บริษัท การบินกรุงเทพ จำก้ด /

7 บริษัท KUWAIT AIRWAYS /

8 บริษัท NORTHWEST AIRLINE /

9 บริษัท ซาอุดิอาระเปีย แอริใล,น /

10 บริษัท AIR FRANCE /

11 บริษัท CANADIAN AIRLINES /

*12 บริษัท บางกอกแอริทรานสปอร์ต จำก้ด /

*13 บริษัท การบินไทย จำก้ด / /

14 บริษัท GULF AIR (BAHRAN) /

15 บริษัท GULF AIR (OMAN) /

*16 บริษัท พี ปี แอร์ /

17 บริษัท ALITALIA LI NEE /

18 บริษัท QUANTAS AIRWAYS LIMITED /

19 บริษัท JAPAN AIRLINE /

20 บริษัท TRANS MEDITERRANEAN /

21 บริษัท LUFTHANSA GERMAN AIRLINE / /

*22 มูลนิธิอนุร้กษั และพ้ฒนาอากาศยานไทย /



ตาราง 3 (ต่อ)

ล่าดิบที่ ช่ือบริษั'ท แบบบริการที่ได้ร้บอนุญาต

บริการตนเอง บริการผู้อื่น

*23 บริษ้ท สีชัง ฟรายอิ้ง เซอร์วิส /

24 AIR INDIA LIMITED /

*25 TAGS (ไทยแอร์พอร์ต กราวน์ เซอร์วิส จำทด) /

*26 บริษ้ท โอเรียนท!ทย แอร์ใลน์ จำก้ด /

*27 บริษ้ท สยามแลนด์ ฟลายอง จำก้ด /

ที่มา:กองความปลอดภ้ยในการเดินอากาศ กรมการบินพาณิชย์
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