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บทนำ

ควา«เป็นมาและความสัาก้'ญข'34ปัญหา

การศึกษาเป็นองค์ประกอบที่สำคัญในการพัฒนาประเทศให้มีความเจ?ญทั้งทางด้านสังคม 
เศรษฐกิจและการบ?หารประเทศ ทั้งนั้เพราะกา?ศึกษภน้ันนับได้ว่าเป็นการพัฒนา ท้ังในส่วนบุคคล 
และสังคมโดยรวม จากลภาพป๋จๆพันกระแลของการพัฒนาการศึกษาได้มีการเปลี่ยนแนวคิดจากการ 
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นการพัฒนาคนให้เป็นเพียงตัวปอนหรือป๋จสัยเพื่อลนองความต้องการ 
ของการขยายตัวตามเปาหมายทางด้านเศรษฐกิจและตลาดแรงงานเท่านั้น มา^ปแบบของกา? 
พัฒนาคน ดังนั้นการศึกษาจึงไม่ใร!เรื่องของสังคมเพียงอย่างเดียวแต่เป็นกา?ลร้างโครงลร้างพื้นฐาน 
ทางลติป๋ญญาซึ่งเป็นหัวใจซองการพัฒนาประเทศ การศึกษาจึงเป็นเรื่องที่มีความสำคัญอย่างยิ่ง 
(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห้งซาติ, 2539)

วัยเด็กนับได้ว่าเป็น'ร!วงของพัฒนาการด้านต่าง ๆ เป็นวัยที่ลมองกำลงพัฒนาอย่างรวดเร็ว 
และมีป?มาณมากที่สุดโดยเฉพาะในร!วงอายุ 0-6 ปีหรือร!วงก่อนประกมศึกษา (นิตยา คชคักดี, 2530; 
Bloom, 1966) เด็กในวัยนั้จึงมีความสำคัญและควรได้รับการพัฒนายิ่งกว่าในวัยอื่นๆ ดังท่ี 
ซวน หลีกคัย (ด้างกึงใน สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห้งซาติ, 2539) ได้กล่าวกึง 
ความสำคัญซองการให้การศึกษาและพัฒนาเด็กในระดับก่อนประถมศึกษา ไว้ว่า

. . . บรรดาทรัพยากรท้ังหลายของประเทศ ไม่มีอะไรสำคัญไปกว่าทรัพยากรบุคคล ไม่ว่าจะมีแร่ธาตุ 
ปอนํ้าหันก็ตาม ไม่มีอะไรสำคัญไปกว่าทรัพยากรบุคคล . . . การเริ่มต้นความพร้อมของทรัพยากร 
บุคคลน้ันควรจะเร่ิมต้นในวัยเด็ก . . . ถ้าเราเริ่มพัฒนาคนของเราได้ทั้งแต่เริ่มต้น โอกาสที่จะทำให้คน 
เหล่าน้ันเป็นคนดี เป็นคนเก่ง เป็นคนมีความลามารถที่จะมีล่วนสำคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศซาติ 
ในอนาคต. . .
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ๆารใหก้ารศกึษาแกเ่ดก็ปฐมวัยหรือเดก็ในระดบักอ่นประถมศกึษา นอก'จาก4 ง'ให้)ด็กมีความ 
พร้อมทีจ่ะเรยีนในระดบัประถมศกึษาไดด้แีลว้ยงัเปน็กา?ศกึษาพืน้ฐานทีจ่ะทำใหเ้ดก็มชีวีติในอนาคต 
สมบุรณยงข้ึน จากบทวเิคราะหแ์ละขอ้เสนอแนะเพือ่การพฒันาเดก็ไทย โดยคณะกรรมการพฒันาการ 
ศกึษาอบรมและเลีย้งดเุดก็ (2535) พบวา่ การอบรมเลีย้งดเุดก็ในวยักอ่น 6 ปี จะมีผลไปตลอดชีวิต 
หากเด็ก'ได้รบการดุแลท่ีดี ได้รับความรักความอบอุ่นจะทำใหเ้ด็กมคีวามสดช่ืนแจ่มใส มองโลกในแง่ดี 
รุด้กัรกัคนอืน่ การพฒันาเดก็จงึเปน็เรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งดบับคุคลและสถาบนัหลายฝา่ยตัง้แตค่รอบครวั 
โรงเรียน ชุมซนล่ือมวลซนและสิง่แวดล้อม ตลอดจนองค์กรทีดั่ดบริการพืน้ฐานใหแ้ก่เด็ก ดังน้ันเด็กใน 
วยักอ่นประถมศกึษาจงึเปน็วยัทองของชวีติ หากตอ้งการใหพ้ลเมอีงเปน็อย่างไรกส็ามารถทำไดโ้ดย 
การบุ)พ้ืนฐานให้ต้ังแต่ก่อน 6 ปี จากเหดผุลดงักลา่ว การดัดการศึกษาใหแ้กเ่ดก็ในวยกอ่นประถม 
ศกึษาจงึเปน็เร่ืองทีส่ำดญัและเปน็กระบวนการทีป่ระกอบดว้ยปจ๋ดยัตา่ง  ๆ (ไพ5ผรูย ์สินลารัตน์, 2529; 
สมร ทองดี, 2537) สรุปได้ ดังน้ั

1. แ น ว ก า?ด ัด ป ระ ส บ ก ารณ ์ ใข ้เป ็น แ น วท างแ ก ่ค ร ุผ ู้ล อ น ใน ก ารด ัด ก ารศ ึก ษ าระด ับ ก ่อ น  

ป ระถ ม ศ ึก ษ าให ้ได ้ผ ล ด ีย ิ่งข ึ้น  โ ด ย ส าม าร ถ พ ิจ าร ณ าย ืด ห อ ุ่น ต าม ก ็จ ก ร ร ม ต ่าง  ๆ ให ้เห ม าะส ม ด ับ  

ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม ข อ งเด ็ก
2. ก าร ด ัด ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ (ก ิจก รรม ก ารเร ียน ก ารลอ น ) เป ็น ก าร ให ้ค ว าม ร ุ้ค ว าม เข ้าใจ เก ี่ย ว ด ับ  

ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ร อ บ ด ัว เด ็ก โ ด ย ไ ม ่แ ย ก เป ็น ร าย ว ิซ าแ ต ่จ ะ ผ ส ม ผ ส าน ห ล าย ๆ  ว ิซ า เข ้าด ้ว ย ด ัน  เพ ื่อให ้เด ็ก  

ไ ด ้ร ับ ป ร ะ ล บ ก าร ณ ์ต ร งจ าก ก าร ป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะ ก าร เล ่น แ บ บ ต ่าง  ๆ ในแต ่ละก ิจกรรม
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3. บุคลากร' เปิน'องค์'ประกอบท่ีสำคัญย่ิง'ในการ''จัดประลบการททห้ก้บเด็ก คุณฦาพของ 
บุคลากรคงเป็นส่ิงท่ีลำกัญต่อคุณภาพของการกัดการดีกษาในระกับน้ีด้วยฟนเดียวกัน

4. การกัดกิจกรรมเสริมแนวการจดประลบการณ์ (กิจกรรมเสริมหลักสูตร) เป็นกิจกรรมท่ี 
ข้วยเสริมสร้างพัฒนาการทุกด้านของเด็กให้มีความลมบุรณ์ย่ิงข้ึน ร่ีงอาจกัดกิจกรรมได้หทายÎปแบบ 
ฟน กา?กัดประชุมผู่'ปกครอง การกัดแสดงผลงานของเด็ก การดีกษๆนอกสถานท่ี ฯลฯ

5. การนเทศ เป็นกิจกรรมท่ีกัดข้ึนโดยมีกัตฦประสงค์เพ่ีอให้การดำเนินการกัดประสบการณ์ 
และกิจกรรมต่าง  ๆ ของโรงเรียนและค$ผู้สอน เป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีความเข้าใจตรงกันในเร่ือง 
จุดบุ่งหมายในการกัดการเรียนการลอน และกา?กัดกิจกรรมท่ีถูกต้องเหมาะลมตามหลักวิชาการ

รัฐบาล'ในฐานะท่ีเปินผู่'กำหนดทิศทาง'ในการพัฒนาการดีกษาของประเทศ ได้เล็งเฟ้นถีงความ 
ลำกัญของกระบวนการกัดการดีกษาในระกับก่อนประถมดีกษากังกล่าว จีงได้กำหนดแนวนโยบาย 
เพ่ีอล่งเสริมและสนับสบุนการกัดการดีกษาระกับก่อนประถมดีกษา โดยท่ีรัฐและเอกชนร่วมมือกันกัด 
บริการการดีกษาในระกับน้ีให้ได้อย่างท้ัวถีง และจะขยายการกัดการดีกษาซ้ันอนุบาลให้ครอบคลุมทุก 
พ้ืนท่ี กัดงบประมาณสนับลนุน ในด้านคุณภาพจะสรรหาและพฒันาค^อาจารย์ รวมท้ังบุคลากรท่ี 
เก่ียวข้องให้สามารถกัดประลบการณ์ให้เด็กในวัยน้ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการพฒันาIปแบบการ 
กัดประลบการณ์และกำหนดมาตรฐานการกัดการดีกษาในระกับก่อนประถมดีกษา ล่งเสริมสนับลนุน 
ให้ผู้ปกครองสามารถพัP3เนาเด็กได้อย่างถูกต้อง และล่งเสริมให้โรงเรียนกัดการดีกษาระกับน้ีให้ 
สอดคล็องกับวิถีชีวิตแบบกัฒนธรรมไทย (ลำนักงานคณะกรรมการการประถมดีกษาแห้งชาติ, 2535)

ลำนักงานคณะกรรมการการประถมดีกษาแห้งชาติ ช่ีงเป็นหนัวยงานหลักในการกัดการดีกษา 
ข้ันพ้ืนฐานของรัฐได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้ดำเนินการกัดการดีกษาในระกับก่อนประถมดีกษา 
โดยมีเป่าหมายหลัก คอ เพ่ีอล่งเสริมให้เด็กวัยก่อนประถมดีกษาได้พัฒนาท้ังทางด้านร่างกาย 
อารมณ์ จตใจ ลังคมและลติป๋ญญาตามศกยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม และมีความพร้อมในการ 
เข้าเรียนระกับประถมดีกษาอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยมีวัตคุประสงค์ของการดำเนินงาน กังน้ี

ข้อ 1 เพ่ีอแสวงหารปแบบคุนย์เด็กระกับก่อนประถมดีกษ'าท่ีถูกต้อง เผยแพร่การกัดท้ัง 
ดุนย์เด็กระกับก่อนประถมดีกษาในทุกกังหวัดเพ่ีอทดลอง วิเคราะห์ วิกัย และพัฒนาIปแบบการ 
กัดการดีกษาในระกับก่อนประถมดีกษา '

ข้อ 2 เพ่ีอประลานงานกับหนัวยงานและองค์กรต่าง  ๆ ท่ีกัดอบรมเล้ียงดุเด็กให้ถูกต้อง 
ตามหลักวิชาการ
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ท้อ 3 เพื่อส่งเสริม ลนับสนุนให้ท้องถิ่น แฉทซน หน่วยงาน องค์การ มุเลนิธิต่าง "1 จดตั้ง

Pj นย์เด็กค์อนวยเรียนให้มากขึ้น

ส่วนแนวทางปฏิบัตินน สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห้งซาติ (2529) ได้ 
กำหนดแนวทางไว้ 2 ประการด้วยกัน คือ ประการแรก จะเร่งดำเนินการเปิดเนอนุบาลในโรงเรียน 
ประถมศึกษาท่ีอถู่ในเซตซนบท และประการท่ีลอง จะสนับสนุนให้มีการพ้โฒนาบุคลากรในระดับก่อน 
ประถมศึกษาอปางต่อเนอง โดยต้ัง 2 แนวทางจะดำเนินการร่วมกันระหว่างรัฐ (โรงเรียนประถมคืกษา 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห้งซาติ) กับชุมซน (คณะกรรมการการศึกษาประจำ 
โรงเรียนประถมศึกษา) และหน่วยงานซองรัฐด้วยกัน ได้แก่ กรมกา?ปีกหดก£ สำนักงานคณะ 
กรรมการการศึกษาเอกซนและกระทรวงลาธารณสุข

การจัดการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษา ท่ีสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 
แห้งซาติได้ดำเนินการตลอดระยะเวลาท่ีฝานมา พบว่ายังไม่เกิดผลสัมถูทธีในทางปฏิบัติเท่าท่ีควร 
ต้ังน้ื จากรายงานการศึกษาซองสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห้งซาติ (2533) ก็พบว่า 
ในระดับโรงเรียน ครุผู้ลอนระดับก่อนประถมศึกษาประลบป๋ญหา'ในเร่ืองการ'จัดการเรียนการลอน 
โดยลามารถสรุปประเด็นป๋ญหาต่าง  ๆ ได้ดังน

1. ครุยังเน้นวิธิการให้เด็กอ่านออกเซียนได้ ทำเลขได้มากกว่าการลอนเพ่ือส่งเลริม 
พัฒนาการด้านต่าง  ๆ และการเตรียมความพร้อม

2. ครุขาดสักษะท่ีลำกัญในการจัดประสบการณ์และกิจกรรมต่าง  ๆ อย่างถูกต้องเหมาะลม
3. ครุซาดการพัฒนาสักษะการลอนด้วยวิธีสอนใหม่  ๆ ต้ังยังขาดแคลนล่ึอจัลบุและอุปกรณ์ 

ท่ีใท้ประกอบการเรียนการสอน
4. ครุซาดกวามรุ้ด้านการจัดและประฌนผลการเรียนในระดับก่อนประถมศึกษา

สาเหบุสำกัญประการหนงท่ีก่อให้เกิดป๋ญหาดังกล่าว ก็เนองมาจากบุคลากรหรีอกรุผู้สอน 
ระดับก่อนประถมศึกษาในโรงเรียนต่าง  ๆมีความแตกต่างกันในด้านพ่ืนฐานความรุ้ในการจัดการเรียน 
การลอน ดังจะเห็นได้จากรายงานการศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห้งซาติ (2533) 
ซ่ึงพบว่า บุคลากรของโรงเรียนซนเด็กเล็กส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับประกาศนิยบัตรวิซาชีพ 
พิเศษครุมัธยม ติดเป็นร้อยละ63 จบมัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ25 จบมัธยมศึกษาตอนต้น 
ร้อยละ 8 และมีเพียงร้อยละ 4 เท่าต้ันท่ีจบการศึกษาในระดับปริญญาตรี และส่วนใหญ่ได้รับการ
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ฝ็กอบรมด้านการจัดการเรียนกา?สอนระดับก่อนประถมดีกษาจากสำนักงานดีกษาธการเชุP สถาบน 
ราชภ้ฎ «ละชมรมไทย-อิสราเอล จากปญหาตา่ง  ๆ ท่ีกล่าวมาจะพบว่า การจัดการดีกษาในระดับ 
ก่อนประถมดีกษาของสำนักงานคณะกรรมการการประถมดีกษาแห่งชาติมีอุปสรรคท่ีสำคัญประกา? 
หน้ีง คือ ด้านการพัฒนาบุคลากรหรือครุผู้สอนระดับก่อนประถมคืกษา ในเร่ืองน้ี สมร ทองดี (2537) 

ได้เสนอแนะไว้ว่า ควร'จะมีการส่งเสริมและสนับสนุนัไห้มีการพัฒนาครุผู้สอนและบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง 
โดยจัดต้ังหน่วยงานท่ีรบผิดชอบในกา?จัดนักอบรมและเป็นแหล่งเพ่ิมทุนทักษะและความ£1นด้านการ 
จัดการเรียนการสอนระดับก่อนประถมดีกษาแก่ครุผู้ลอน ต้ังในระยะก่อนประจำการและระหว่าง 
ปฏิบัติงานควบคุ่ก้'น'ไป

ทุนย'พฒนาการคืกษาระดับก่อนประถมคืกษาได้ก่อต้ังช้ืนในปี พ.ศ. 2529 ตามนโยบาย 
การเร่งรดพัฒนาทุณภาพการจัดการดีกษาในระดับก่อนประถมดีกษา ของสำนักงานคณะกรรมการ 
การประถมคืกษาแห่งชาติ โดยได้กำหนดให้โรงเรียนอนุบาลประจำจังหจัดทุกแห่งต้ัวประเทศเป็น 
ผู้ร้บผดชอบ1ในการดำเน้นงานดังกล่าว ด้วยเหทุผลว่าโรงเรียนอนุบาลประจำจังหจัดต้ันได้จัดต้ังช้ืน 
เพ่ีอเป็นตวอย่างในการจัดการเรียนกา?ลอนและทำการวิจัยการดีกษาระดับก่อนประถมดีกษาโดยตรง 
และยังเป็นแหล่งกวามรุ้และวิทยากา?ในการนักอบรมบุคลากรให้แก่หน่วยงานต่าง  ๆ ในระดับจังหจัด 
อีกต้ังโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวดมีความพร้อมในด้านบุคลากรและส่ิงอำนวยบรีการทางการดีกษา 
จํงเหมาะลมท่ีจะทำหนาท่ีเป็นทุนย'พฒนาการดีกษาระดับก่อนประถมดีกษา

ทุนย'ทโฒนาการดีกษาระดับก่อนประถมดกีษาของจังหจัด มีสถานทีต้ั่งอยู่ในโรงเรียนอนุบาล 
ประจำจังหจัดทุกแห่งท่ัวประเทศ (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) ซ่ึงสำนักงานคณะกรรมการการประถม 
ดีกษาแห่งชาติ (2539) ได้กำหนดบทบาทและหน้าท่ีความรบผิดชอบของทุนย'พฒนาการดีกษาระดับ 
ก่อนประถมดีกษาของจังหวด ไว้ดังน้ี

1. พัฒนาบุคลากรระดับก่อนประถมดีกษา หมายถีง จัดนักอบรมหรือเพ่ิมทุนความรุ้ให้แก่ 
ผู้บริหาร'โรงเรียน กรุผู้สอนระดับก่อนประถมดีกษา และบุคลากรท่ีเก่ียวข้องอย่างต่อเน้ีองตามระยะ 
เวลาท่ีเหมาะสม เพ่ีอให้เกดประลทธภาพในการดำเน้นงานบรรลุๆดนุ่งหมายของการจัดการดีกษา 
ในระดับน้ี

2. นิเทศการดีกษาระดับก่อนประถมดีกษา หมายถึง ตรวจลอบข้อเท็จจริงเก่ียวกบสภาพ 
ท่ัวไป และผลกา?จัดการดีกษาระดับก่อนประถมคืกษาเพ่ีอให้ทราบว่าการปฏิบัติงานบรรลุตาม
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วัตฤประสงคไเละเปาหมายในการดำเนินงานเพียงใด โดยวางแผนการนิเทศร่วมกันระหว่างคุนย์ 
พัฒนาการ,ถึกษาระดับก่อนประถมถึกษาของจังหวัดและอำเภอ/ก่ิงอำเภอ

3. จัดแหล่งวิชาการระดับก่อนประถมถึกษา หมายถึง จัดแหล่งความ^ทางด้านการถึกษา 
ระดับก่อนประถมถึกษา ฟน จัดคุนย'วิชาการระดับก่อนประถมถึกษา คุนยัล่ือต้นแบบระกับก่อน 
ประถมถึกษา คุนย์ฃองเล่นระดับก่อนประถมถึกษา ห้องเรียนต้นแบบ เป็นต้น

4. ทำการวิจัยทางการถึกษาระดับก่อนประถมถึกษา หมายถึง จัดทำการวิจัยหรือดํนคว้า 
ทดลองเก่ียวกับการจัดการถึกษาระดับก่อนประถมถึกษา เพ่ือนำผลการถึกษาไปพัฒนางานท่ี 
เก่ียวช้องต่อไป

การดำเนินงานของคุนย์พัฒนาการถึกษาระดับก่อนประถมถึกษา ซ่ึงครอบคลุมงานตาม 
โครงสร้างหลัก 4 ดำนดังท่ีกล่าวมา มีลักษณะท่ีเฉพาะและแตกต่างไปจากÎปแบบการจัดการศึกษา 
ในระดับอ่ืนท้ังในดำนการบรีหารและการปฏิบัติ ดํวยเหตุน้ื ผู้ปฏิบัติงาน่จึงต้องอาดัยประลบการณ์ 
และความร้ท้ังในด้านการบริหารและศาสตร์ทางด้านการจัดถึกษาระดับก่อนประถมถึกษาเป็นพีเศษ 
และโรงเรียนอนุบาลประจ์าจังหวัดซ่ึงเป็นท่ีท้ังของคุนย์พัฒนาการถึกษาระดับก่อนประถมถึกษา ก็ถึอ 
ได้ว่า มีความพร้อมท้ังในด้านประลบการถ!และความเด้านการจัดการถึกษาระดับก่อนประถมถึกษา 
มากพอควร แต่ในขณะเดยวกันโรงเรียนก็มีหน้าท่ีหลักในการรับผิดชอบการจัดการถึกษาท้ังระดับก่อน 
ประถมถึกษาและประถมถึกษาด้วยพร้อมกัน ท้ังยังต้องจัดสรรในด้านอาคารสถานท่ี วัสตุ-อุปกรณ์ 
และบุคลากรมารับผิดชอบการดำเนินงานของคุนย์พัฒนาการถึกษาระดับก่อนประถมถึกษาอีกด้วย 
ด้วยเหตุนเอง จงทำให้การดำเนินงานในด้านต่าง  ๆ ไม่ประลบผลสำเร็จตามวัตฤประสงค์ท่ีทางล่านํก 
งานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห้งชาติกำหนดไว้ได้อย่างเต็มท่ี ดังท่ี รุ่ง แก้วแดง (2530) ซ่ึง 
ในขณะนนดำรงตำแหน่งรองเลขาธิการคณะกรรมการการประถมถึกษาแห่งชาติ ได้กล่าวว่า การ 
ดำเนินงานของคุนย์พัฒนาการถึกษาระดับก่อนประถมศึกษา มีป็ญหาเร่ืองอาคารสถานท่ี การจัดช้ือ 
ล่ือสำเร็จ$ปไม่ลอดคล้องกับหลักการ'จัดประสบการณ์ ตามท่ีสำนํกงานคณะกรรมการการประถม
ถึกษาแห่งชาติกำหนดไว้ การประสานงานระหว่างผู้อำนวยการการประถมถึกษาจังหวัด ผู้บริหาร 
โรงเรียนอนุบาลและถึกษานิเทศก'ในบาง1จังหวัดมีป๋ญหา และผู้อำนวยการการประถมถึกษาจังหวัดไม่ 
ค่อยเห็นความสำคญซองการจัดการถึกษาระดับก่อนประถมถึกษา ซ่ึงอาจจะเป็นเพราะสำนักงาน
คณะกรรมการการประถมถึกษาแห่งชาติได้มอบหมายให้โรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัดดำเนินการ 
โดยตรง และอีกประการหนง คือ ผู้อำนวยการการประถมถึกษาจังหวัดมีงานมาก นอกจากน้ีในด้าน 
การนิเทศ ติดตามผลก็ยังจำเป็นต้องมีการปรับปรงระบบให้ดีย่ิงข้ึน และจากรายงานการวิจัยเร่ือง
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การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาของไทยในทศวรรษหน้าÿiลอดคล้อง 
ดับจักษณะการเปล่ียนแปลงทางสังคม ของ อรพินทร์ หงวนศึ? (2534) ได้สรุปถีงป๋ญหาของการจัด 
การศึกษาระดับก่อนประกมศึกษาในจักษณะท่ีสอดคล้องดันว่า โรงเรียน'อนุบาลประ'จึาจั4หจัด'ซ่ึงเป็น 
ท่ีต้ังของคุเนย'พฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษามีหน้าท่ีให้การอบรม น้เทศ จัดล่ือตุารเรียนการ 
สอนและวางแผนร่วมดับสำนักงานการประถมศึกษาจังหจัดในการศึกษาด้นคว้า จัดคุเนย,วิชากา?ข้ึน 
ในโรงเรียนน้ัน แต่ในทางปฎิบ้ตสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห้งชาติไม่ได้ให้การสนับ 
ลนุนทางด้านบุคลากรและงบประมาณแก่ทางโรงเรียนเท่าท่ีควร จึงทำให้การบรีหารงานวิชากา?ด้าน 
อนบุาลไมค่ล่องดัว เพราะครุและผู้บรีหารโรงเรียนต้องรับภาระหนัก'ต้ังโรงเรียนและงานของคุเนย์ 
พัฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา

จากสภาพและป๋ญหาต่าง  ๆ ในการดำเน้นงานของคุเนย'พฒนาการศึกษาระดับก่อนประถม 
ศึกษาดังกล่าว ซ่ึงทางสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห้งชาติได้กำหนดนโยบายไว้ใน 
ระดับกว้าง แต่'น]ได้กำหนดรายละเอียดท่ีชัดเจน ดังน้ัน แนวการดำเน้นงานของคณะกรรมการคุเนย์ 
ฬฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาท่ีปฏิบัติดันอยู่จึงไม่มีมาตรฐาน และความชัดเจนในการ 
ปฏิบัติ ส่วนใหนุ]จะมาจากประสบการณ์และการศึกษาด้วยตนเอง จึงทำให้การดำเน้นงานของแต่ละ 
คุเนย'ซ่ึงอยู่'ใน'จังห'จัดต่าง  ๆ มีสภาพท่ีแตกต่างดันไป มีความหลากหลายในทางปฏิบัติ และขาด
มาตรฐานในการดำเน้นงานอันเป็นล่ืงท่ีควรจะมี ผู้'วิจัยเห็นว่าป๋ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดำเน้นงานของ 
คุเนย์พัฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาเป็นปญหาท่ีมีความสำคญและมีผลกระทบอย่างมาก 
ต่อการพัฒนาๆณภาพของการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาของประเทศ ซ่ึงถ้าการดำเน้นงาน 
ของคุเนย'พ'ฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา อันเป็นกลไกหจักในการชัวยพฒนาประสิทธิภาพ 
ของการจัดการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษาของจังหจัดต่าง  ๆ ท่ี'วประเทศ เกิดมีป๋ญหาข้ึนหรือ 
การดำเน้นงานเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพอันเน้ัองมาจากขาดป๋จจัยด้านต่าง  ๆ ท่ีมาชัวยสนับสนุน 
โดยท่ีป๋ญหาเหล่าน้ันไม่ได้มีการศึกษาให้ชัดเจนและได้รับการแถ้ไขอย่างเหมาะสม จันท'วงที ป๋ญหา 
ต่าง  ๆ ก็อาจจะเพ่ิมความรุนแรงมากข้ึนและไม่ลามารถเยียวยาได้ในท่ีตุด จากเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัย 
จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวดับสภาพและป๋ญหาการดำเน้นงานของคุเนย'พฒนาการศึกษาระดับ 
ก่อนประถมศึกษา'ในด้านการพัฒนาบุคลากร การน้เทศการศึกษา การจัดแหล่งวิชาการ และการทำ 
วิจัยทางการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษา เพ่ือนำผลท่ีได้จากการวิจัยไปใช้ประโยชนในการดำเน้น 
งานของภูนยพ'ฒนากา?ศึกษาระดับก่อนประถมศึทษาต่อไป
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ว้ตธุประสงค์ของการวิจํย

1. เพ่ีอติกษาสภาพการดำเนินงานของภูนย์พัฒนาการติกษาระดับก่อนประถมติกษา จังดัด 
สำนักงานคณะกรรมการการประถมติกษาแห่งชาติ ในด้านการพัฒนาบุคลากร การนิกๅศการติกษา 
การดัดแหล่งวิชาการ และการทำวิจัยทางการติกษาระดับก่อนประถมติกษา

2 เพ่ีอติกษาปัญหาการดำเนินงานของคุนย์พัฒนาการติกษาระดับก่อนประถมติกษา จังดัด 
สำนักงานคณะกรรมการการประถมติกษาแห่งชาติ ในด้านการพัฒนาบุคลากร การนิเทศการติกษา 
การดัดแหล่งวิชาการ และการทำวิจัยทางการติกษาระดับก่อนประถมติกษา

ขอบเขตของการวิๆย

1. การวิจัยนเป็นการวิจัยเซิงสำรวจ เพ่ีอติกษ'าลภาพและป๋ญหาการดำเนินงาน'ของคุ)นย์ 
พัฒนาการติกษาระดับก่อนประถมติกษา จังดัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมติกษาแห่งชาติ 
ท่ีเกิดข้ึนในซิวงเดือนพๆษภาคม ติงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2540

2. การติกษาสภาพและปัญหาการดำเนินงานของคุนย์พัฒนาการติกษาระดับก่อนประถม 
ติกษา จังดัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมติกษาแห่งชาติ งานวิจัยmjงติกษาใน 4 ด้าน 
ได้แก่

2.1 ด้านการพัฒนาบุคลากรระดับก่อนประถมติกษา เก่ียวดับการติกษาสภาพความ 
ต้องการและความจำเป็นในการพัฒนาบุคลากร การวางแผนการพัฒนาบุคลากร การดำเนินการ 
พัฒนาบุคลากร และการประเมนผลการพัฒนาบุคลากร

2.2 ด้านการนิเทศการติกษาระดับก่อนประถมติกษา เก่ียวดับการวางแผนการนิเทศ 
การติกษา การดำเนินการนิเทศการติกษา และการประเมินผลการนิเทศการติกษา

2.3 ด้านการจัดแหล่งวิชาการระดับก่อนประถมติกษา เก่ียวดับการวางแผนการผลต 

ล่ือต้นแบบและเอกสาร การจัดหาและผลิตล่ือต้นแบบและเอกสาร และการใหับ?การล่ือต้นแบบ 
และเอกสาร

2.4 ด้านการทำวิจัยทางการติกษาระดับก่อนประถมติกษา เก่ียวดับการดำเนินการวิจัย 
และการนำผลการวิจัยไปใซิ

3. ประชากรท่ีใซิในการวิจัยคร้ังน้ี ดือ ติกษานิเทศก์จังหวดผู้รบผิดชอบงานการติกษาระดับ 
ก่อนประถมติกษาและเด้าหน้าท่ีประจำคุนย์พัฒนาการติกษาระดับก่อนประถมติกษา จังดัดสำนักงาน 
คณะกรรมการการประถมติกบาแห่งชาติ
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4. เอกสารท่ีพไนการวิเคราะห์ข้อบุลในการวิจัย เป็นเอกสารท่ีได้รับจากศึกษๆบุเทศก'จังหวด 
ผู้รับผิดชอบงานการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา และเจ้าหน้าท่ีประจำคุนยพัฒนาการศึกษาระดับ 
ก่อนประถมศึกษาซ่ึงเป็นแหล่งข้อบุล จำนวน 12 ศุเนยใท่าน้ัน

ข ้อ ต ก ล งเบ อ งค ํบ

ศึกษานิเทศก'จังหวดผู้รับผิดชอบงานการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา และเจ้าหน้าท่ี 
ประจำคุนยพัฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา เป็นผู้ให้ข้อบุลท่ีตรงท่ีลุด เนองจากเป็นบุคคล 
ท่ีรับผิดชอบการดำเนินงานของคุนยพัฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา

ค ำจ ำก ้ค ค ว าม

สภา'ท การคำเน ิบ งาบ  หมายถึง การปฏิบัติงานซองบุคลากรในศุเนยพัฒนาการศึกษาระดับ 
ก่อนประถมศึกษา คามงานในหน้าท่ีความรับผิดชอบซ่ึงได้รับมอบหมายจากสำนักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแห์งชาติ

ฟ ้ญ ห าการคำเน ิบ งาบ  หมายถึง ท่ีงท่ีทำให้การปฏิบัติงานของบุคลากรในคุนย์พัฒนาการ 
ศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ตามงานในหน้าท่ีความรับผิดชอบซ่ึงได้รับมอบหมายจากสำนักงาน 
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ไม่บรรลุผลตามจัตคุประสงค์ท่ีต้ังไว้

งาน ัใน ห บ ่าท ี่ค ว าม ร ้บ ผ ิค ช อ บ  หมายถึง งานในหน้าท่ีความรับผิดชอบของศุเนย'พัฒนาการ 
ศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ท่ีได้รับมอบหมายจากสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่ง 
ชาติ ซ่ึงประกอบด้วยงานใน 4 ด้าน คือ การพัฒนาบุคลากรระดับก่อนประถมศึกษา การนิเทศ 
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา การจัดแหล่งวิชาการระดับก่อนประถมศึกษา และการทำวิจัยทาง 
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา

ศ ูน ย ์ฑ ัฒ บ าก าร ศ ึก ษ าระค ้บ ก ,อ บ ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า หมายถึง หนัวยงานท่ีจัดต้ังข้ึนโดย 
สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ม่จัตฤประสงค์เพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการ 
ศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาของแต่ละจังหจัด ม่การบริหารงานใน^ปของคณะกรรมการ และ 
มสถานท่ีต้ังอผู้ในโรงเรยนอบุบาลประจำจังหวดทุกแห่ง
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ระค ้บก,อ บ ป ร ะ ถ ม ส ิก ษ า หมายถึง การถึกบาระดับก่อนการถึกบาภาคบังคุ้บุ ตามพระราช 
บญฤ}ติคณะกรรมการการประถมถึกบาแห่งชาติ (ฉบับที่2) พ.ศ.2535 มีวัตฦประสงค์เพ่ือเตรียม 
ความพร้อมแก่เด็กก่อนท่ีจะเข้'าเรียนซนประถมถึกษา โดย'จัด'ใน̂ ปแบบของช้ันเด็กเล็ทและ'ซนอนุบาล 
ถึกษาในโรงเรียนประถมถึกษา จังดัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมถึกบาแห่งชาติ

สกิษาน ิเท ศ ก ์จ ้ง ์ห ว ้ค  หมายถึง ถึกบานิเทศกพังหวัดซ่ืงได้รับมอบหมายให้ทำหน้าท่ี 
รับผดชอบงานการถึกบาระดับก่อนประถมถึกบา และการดำเนินงานของคุนย์พัฒนาการถึกบาระดับ 
ก่อนประถมถึกษา ในด้านการพัฒนาบุคลากร การนิเทศการถึกษา และการทำวิจัยทางการถึกบา 
ระดับก่อนประถมถึกษา

เจ ่าV บ ่,าท ป ร ะ จ ่าศ ูบ ย ์ หมายถึง ค£ท่ีได้รับมอบหมายจากผู้บริหารโรงเรียนอนุบาลประจำ 
จังหวัด ให้ทำหน้าท่ีรับมิดชอบในการจัดแหล่งวิชาการระดับก่อนประถมถึกบาของคุนย์พัฒนาการ 
ถึกบาระดับก่อนประถมถึกษาในโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัด

ก า ร ส ิก ษ า เอ ก ส า ร  หมายถึง การเก็บรวบรวมข้อมุ)ลจากแหล่งข้อมุ]ลท่ีเป็นเอกสารต่าง  ๆ
อันเป็นหจักฐานท่ีแสดงถึงการดำเนินงานของคุนย์พัฒนาการถึกบาระดับก่อนประถมถึกบา เอกสาร 
ท่ีถึกบาประกอบด้วย โครงการ/แผนปฏิบัติงานประจำปี และทะเบียนรายซ่ือล่ือต้นแบบและเอกสาร 
ท่ีผลต

ก าร ฑ ัฒ บ าบ ุค ล าก ร ร ะ ค บ ก ่อ บ ป ร ะ ถ ม ส ิก ษ า หมายถึง การจัดกิจกรรมต่าง  ๆ ของคุนย์ 
พัฒนาการถึกบาระดับก่อนประถมถึกบา เพ่ือเพ่ิมทุนความเและความชำนาญในเร่ืองการจัดการ 
ถึกบาระดับก่อนประถมถึกบาให้แก่ผู้บริหารโรงเรียน ค^ผู้สอนระดับก่อนประถมถึกบาและบุคลากรท่ี 
เก่ียวข้องตามระยะเวลาท่ีกำหนดตามแผนงา'น/โครงการ การพัฒนาบุคลากรระดับก่อนประถมถึกบา 
ประกอบด้วย การถึกบาลภาพความต้องการและความจำเป็นในการพัฒนาบุคลากร การวางแผนการ 
พัฒนาบุคลากร การดำเนินการพัฒนาบุคลากร และการประเมนผลการพัฒนาบุคลากร

ก าร น ิเท ศ ก าร สิกษ าระค ้บ ก ,อ บ ป ร ะ ถ ม สิก ษ า หมายถึง การจัดกิจกรรมต่าง  ๆ ของคุนย์ 
พัฒนาการถึกบาระดับก่อนประถมถึกบา เพ่ือให้คำแนะนำและช่วยแก้ไขป๋ญหาเก่ียวดับกา?จัดการ 
ถึกบาระดับก่อนประถมถึกบา แก่ผู้บริหารโรงเรียนและค^ผู้ลอนระดับก่อนประถมถึกบาในโรงเรียน 
ในจังดัดท่ีเปิดทำการสอนในระดับก่อนประถมถึกบา การนิเทศการถึกบาระดับก่อนประถมถึกบา 
ประกอบด้วย การวางแผนการนิเทศการถึกบา การดำเนินการนิเทศการถึกบา และการประเมินผล 
การนิเทศการถึกบา
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ก าร จัคแห ล ่ง ว ิช าก าร ร ะ ค ้บ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ถ ึก ษ า หมายถึง การ1จัดสถานท่ีในุโรงเรียน 
อนุบาลประจำจังหวัด เพ่ือเป็นแหล่งรวบรวมและให้บริการทางวิชาการด้านการถึกษาfะดับก่อน 
ประถมถึกษาแก,ผู้บริหารโรงเรียน ค};ผู้ลอนระดับก่อนประถมถึกษาและบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง โดยมี 
เจ้าหน้าท่ีประจำคุ)นยวิาฒนาการถึกษาระดับก่อนประถมถึกษาเป็นผู้รบผิดชอบในกา?ค่าเนินงาน 
การจัดแหล่งวิชาการระดับก่อนประถมถึกษา ประกอบด้วย การวางแผนการผลิตล่ือต้นแบบและ 
เอกลาร การจัดหาและผลิตล่ือต้นแบบและเอกลาร และการให้บริการล่ือต้นแบบและเอกลาร

ก าร ท ่าว ิจ ัย ท าง ก าร ถ ึก ษ าร ะ ค ้บ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ถ ึก ษ า  หมายถึง การจัดทำการวิจัยหรีอ 
การด้นคว้าทดลองเก่ียวดับการจัดการถึกษาระดับก่อนประถมถึกษา ซ่ึงดำเนินการโดยบุคลากรของ 
คุ(นย์พัฒนาการถึกษาระดับก่อนประถมถึกษา หรือผู้ท่ีมีล่วนเก่ียวข้องดับการดำเนินงานของคุ)นย์โดย 
มีวตลุประสงค์เพ่ือนำผลจากการถึกษาไปพัฒนาการจัดการถึกษาระดับก่อนประถมถึกษาของจังหวด 
การทำวิจัยทางการถึกษาระดับก่อนประถมถึกษา ประกอบด้วย การดำเนินการวิจัย และการนำผล 
การวิจัยไปใข้

ภ าค เห ป ็อ  หมายถึง เขตพ้ืนท่ีท่ีใข้ในการกำหนดขอบเขตการดัดเลือกตัวอย่างประชากร 
ในการวิจัยกรงน้ี กรอบกคุมเขตการถึกษา 7 และ 8

ภ าค ต ะ ว ้บ อ อ ก เฉ ีย ง เห ป ็อ  หมายถึง เขตพ้ืนท่ีท่ีใข้ในการกำหนดขอบเขตการดัดเลือก 
ตัวอย่างประชากรในการวิจัยคร้ังน้ี กรอบคลุมเขตการถึกษา 9,10 และ11

ภ าค ก ล าง  หมายถึง เขตพ้ืนท่ีท่ีใข้ในการกำหนดขอบเขตการดัดเลือกตัวอย่างประชากรใน 
การวิจัยคร้ังน้ี ครอบคลุมเขตการถึกษา 1, 5, 6 และ12

ภ า ค ใ ต ้ หมายถึง เขตพ้ืนท่ีทีใ่ช้ในการกำหนดขอบเขตกา?ดัดเลือกตัวอย่างประชากรใน 
การวิจัยคร้ังน้ี กรอบคลุมเขตการถึกษา 2, 3 และ 4

ว ิธ ึค ำ เป ็น ก าร ว ิจ ัย

1. ถึกษาด้นคว้าข้อนุลเบองต้น จากเอกลาร ตำรา บทความ และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องดับ 
การดำเนินงานของคุ)นย่พัฒนาการถึกษา?ะดับก่อนประถมถึกษา จังดัดลำนักงานคณะกร?มกา?การ 
ประถมถึกษาแห้งชาติ

2. ลร้างเคร่ืองมีอท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมุ]ล รายละเอียดของเคร่ืองมีอมีดังน้ี
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2.1 แบบลอบถามศึกษานิเทศก'จงหวัดผู้รับผิดชอบงานการศึกษาระดับก,อุนประถมศึกษา 
และเล้าหน้าที่ประจำคุนย'พัฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา เกี่ยวกบสภาพและป๋ญหาการ 
ดำเนินงานของคุนย'พัฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา

2.2 แบบดัมภาษณ์ศึกษานิเทศก'จงหวัดผู้'รับผิดชอบงานการศึกษาระดับก่ยนประถม 
ศึกษา และเจ้าหน้าท่ีประจำคุนย์พัฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา เก่ียวดับสภาพและป๋ญหา 
การดำเนินงานของคุนย'พ'ฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา

2.3 แบบดังเกตการดัดกิจกรรมผิกอบรมบุศลากรระดับก่อนประถมศึกษา ของคุนย์ 
พัฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา

2.4 แบบศึกษาเอกสารของคุนย์พัฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ประกอบด้วย
1 ) เฌบวิเกราะห'แผนงาน/โกรงการ
2 ) แบบสำรวจส่ือต้นแบบและเอกสาร
3 ) แบบสำรวจงานวิดัย

3. นำเคร่ืองมอท่ีสร้างข้ึนให้ผู้ทรงคุณๅฒ จำนวน 7 ท่าน ตรวจลอบกวามภูกต้อง 
พิจารณาแต้ไข ด้านกวามกรอบกสุมเนอหา และภาษาท่ีใช้

4. แต้ไขปรับปรุงเกร่ืองมอตามคำแนะนำของผู้ทรงคุณๅฒิ แล้วนำไปทดลองใช้ และ 
ตรวจลอบกวามฤกต้องของเคร่ืองมอกร้ังสุดท้ายก่อนดัดพิมพ์เป็นฉบับลม!1)รณ์

5. นำเกร่ีองมอฉบับลม!1)รณ์โป'ใช้เก็บรวบรวมช้อ!;เล โดยผู้วิจัยเป็นผู้เก็บรวบรวมข้อะ)ล 
ด้วยตนเอง

6. วิเคราะห์ข้อบุล โดยข้อะ)ลจากแบบสอบถามนำมาแจกแจงความก่ี คำนวณค่าร้อยละ 
และนำเสนอผลการวิเกระห์ข้อะ)ลในรุปตาราง ข้อะ)ลจากแบบดัมภาษณ์ แบบดังเกต และแบบศึกษา 
เอกสารนำมาวิเคราะห์เนอหา ดัดหมวดหผู้ และนำเสนอในรุปกวามเรียง

7. สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ

ป ระโยช น ์ท ีค าค ว ่าจะไค ,รับ

ผลจากการศึกษาจะทำให้ทราบถึงข้อะ)ลเบองต้น และเป็นแนวทางในการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพการดำเนินงานของคุนย์พัฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ดังดัดสำนักงาน 
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติต่อไป
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