
เลกสารและงานวลํยฑ 1.ก่ียวข้อง

การติกษาสภาพและปัญหาการดำเนินงานของ^นย์พัฒนาการติกษาระกับก่อนประถมติกษา 
ส์งกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมติกษาแห่งชาติ มีเอกลา?และงานวกัยท่ีเก่ียวข้องท่ีผู้วกัยได้ 
ติกษาด้นคว้า และนำเสนอเรียงตามนัวข้อ กังต่อไปน้ี

1. การกัดการติกษาระกับก่อนประถมติกษา
1 ) ความหมายของการกัดการติกษาระกับก่อนประถมติกษา
2 ) แนวคิดและปรัชญาการกัดการติกษาระกับก่อนประถมติกษา
3 ) ความสำกัญของการกัดการติกษาระกับก่อนประถมติกษา
4 ) วตฦประสงค์ของการกัดการติทษา?ะกับก่อนประถมติกษา
5 ) นโยบายการกัดการติกษาระกับก่อนประถมติกษา
6 ) หนํวยงานท่ีกัดการติกษาระกับก่อนประถมติกษา
7 ) ปัญหาการกัดการติกษาระกับก่อนประถมติกษา

2. คุนย์พัฒนาการติกษาระกับก่อนประถมติกษา
3. การพัฒนาบุคลากร

1 ) ความหมายของการพัฒนาบุคลากร
2 ) ความสำกัญและความลำเป็นในการพัฒนาบุคลากร
3 ) กระบวนการพัฒนาบุคลากร
4 ) กิจกรรมในการพัฒนาบุคลากร

4. การนเทศการติกษา
1 ) ความหมายของการนํเทศการติกษา
2 ) ความลำเป็นของการนเทศการติกษา
3 ) แนวคิดเก่ียวกับการนํเทคการติกษาระกับก่อนประถมติกษา

- ความหมายของการนเทศการติกษาระกับก่อนประถมติกษา
- ๆดบุ่งหมายของการนิเทศการติกษาระกับก่อนประถมติกษา
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3 ) แนวกัดเก่ียวกบการนิเทศการกักษาระดับก่อนประถมกักษา (ต่อ)
- $ปแบบการนิเทศการกักษาระดับก่อนประถมกักษา
- กระบวนการนิเทศการกักษาระดับก่อนประถมกักษา
- กิจกรรมการนิเทศการกักษาระดับก่อนประถมกักษา

5. การจัดแหล่งวิชาการ
1 ) $ปแบบของการ'ให้บริการส่ือการลอน
2 ) ประโยชน์ของดุนย์บริการล่ือกา?ลอน
3 ) หนิาท่ีของดุนย์บริการล่ือการลอน
4 ) การผลิตล่ือการเรียนการสอน
5 ) การดำเนินงานของดุนปวิชากา?และล่ือการลอน

6. กา?วิจัยทางการกักษา
1 ) กวามหมายของการวิจัยการกักษา
2 ) กวามสำคญของการวิจัยการกักษา
3 ) การดำเนินการวิจัยทางการกักษา

7. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
1 ) งานวิจัยภายในประเทศ
2) งานวิจัยในต่างประเทศ

ก าร จ ัด ก าร ? เก น าร ะค ้บ ก ,อ บ ป ร ะ ถ ม ก ัก « า

ค ว าม ห ม าย ข อ งก าร จ ัด ก าร ก ัก น าร ะ ด ้บ ก 'อ บ ป ร ะ ถ ม ก ัก น า

กา?จัดการกักษาระดับก่อนประถมกักษาตามนัยแฟ่งแผนการกักษาแปงชาติ นุทธดักราช 
2520 เป็นการกักษาท่ี||งอบรมเล้ียงดุเด็กก่อนการกักษาภาคนังดับเพ่ือเตรียมเด็ก'ให้มีความพร้อม 
ทุกด้านดีพอท่ีจะเข้ารบการกักษาต่อไป

สมร ทองดี (2537) กล่าวว่า การจัดการกักษาระดับก่อนประถมกักษานน อาจจัดเป็นการ 
กักษาในระบบโรงเรียน หรือการกักษานอกโรงเรียนโดยจัดเป็นสถานรบเล้ียงดุเด็กหรือดุนย'เด็กระดับ 
ก่อนประถมกักษา และในบางกรณอาจจัดเป็นซนเด็กเล็กหรือโรงเรียนอนุบาลกํใด้
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แบวคิคและปรัชญาการจ้คการสืกษาระด้บก,■ ฮนประถ«คิกษา

คนสมัยก่อนๆ ให้ความสนใจเด็กน้อยมากบางคนคิดว่า เด็ก คือ ผู้ใหญ่คัวเล็กท่ีไม่มีอะไร 
แตกต่างไปจากผู้ใหญ่ นอกจากคัวเล็กกว่า อ่อนแอกว่า โง่กว่าและคิดว่าเด็กจะมีขนาดของร่างกายโต 
ข้ึน แข็งแรงข้ึน ฉลาดขึ้น เมื่อเซาโตเป็นผู้ใหญ่ จากความคิดเหล่าน จึงทำให้เด็กได้รับการเลี้ยงดู และ 
ฝืกให้มีบทบาทของผู้ใหญ่โดยไม่คำนิงกึงธรรมชาติ และความต้องการแทจริงชองเด็กเลย ผู้ใหญ่จะใช้ 
เกณฑ์ของตนหรือมาตรฐานของตนคัดสินพโเติกรรมของเด็ก

สมร ทองดี (2537) ได้กล่าวกึง แนวคิดของนักการคิกษาหลายท่านในช้วงศตวรรษที่ 17 
ที่เร่ิมมองเห็นความสำคัญชองธรรมชาติของเด็กมากขึ้น ซ่ึงลามารทสรุป'ได้ด้งน

พลาโต (Plato) มีความเห็นว่า เด็กแต่ละคนมีความสามารถแตกต่างก้นมาแต่กำเนิด การให้ 
การคิกษาอบรมเด็กควรคำนิงกึงความลามารถของเด็กที่แตกต่างก้น ซึ่งลอดคล้องคับความคิดของ 
คอม่นิอุล (Comenius) ที่เห็นความสำคัญของความแตกต่างระหว่างบุคคลโดยเฉพาะในด้านความ 
สนใจและกวามลามารถ และเน้นยํ้าว่าเด็กไม่ใช้ผู้ใหญ่คัวเล็ก คังนั้นการจัดการเรียนการลอนค$จึงควร 
เตรียมเด็กให้พร้อมเลียก่อน ไ}]ควรเร่งรีบลอนเม่ือเด็ก'hiพร้อม

เฟรอเบล (Froebel) นักการคิกษาซาวเยอรมันที่ได้รับการยกปองว่าเป็นบดาแห้งการอนุบาล 
คิกษา แนวคิดของเขาเป็นที่ยอมรับและนิยมกนมากจนกึงป๋จๆบัน เฟรอเบล มีความเชื่อว่า ค£ควรจะ 
ล่งเสริมพัฒนาการตามธรรมชาติของเด็ก ให้เจริญขึ้นด้วยการกระตุ้นให้เกิดความคิดสร้างสรรค์อปาง 
เสรีโดยใช้การเล่นและกิจกรรมเป็นเครื่องมีอ เฟรอเบลเน้นการจดกิจกรรม โดยถือว่า เด็กทุกคนมีความ 
ลามารถอ^ภายใน ซึ่งจะแสดงออกเม่ือได้รับการสนับลนุน เฟรอเบล ได้ต้ังโรงเรียนอนุบาลขึ้นในเมือง 
แบดแบลงเคนเบอร์กใน ค.ศ. 1 8 3 7 เรียกว่า Kindergarten เป็นภาษาเยอรมันแปลว่าสวนเด็กโดย 
ยีดหลักในการจัดกิจกรรม คังน้ื

1. การเล่นเป็นการทำงานของเด็ก และการเล่นก็เป็นการเรียนของเด็กด้วย เด็กจะเกิด 
การพัฒนาคัวเอง

2. เกมและเพลง ช้วยให้เด็กสนุกสนาน เกิดประสบการณ์ในการเรียนด้วยตนเอง
3. การใช้วลดูอุปกรณ์ช้วยเสริมลร้ๅงให้เด็กเกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และการคิดริเร่ิม 

จากการประดิษฐ์'ใสดู-อุปกรณ์
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4. กา?มีกให้เด็กทำงานต่าง  ๆ ฟน ๆา?ปลูกต้นไม้ กา?เล้ียงสัตว์ !ๆวยมีกทํเฒนากา?ทาง 
นิสัย และกา?เ?ยน!ธ??มชาติของเด็ก

มอนเตสซอ? (Montessori) แพทย์และนักจิตวิทยาซาวอิตาลี เขามีความคิดเห็นลอดคล้องกับ 
หสักกา?ของเฟ?อเบลเป็นส่วนในf|j เร!น กา?สัดส่ิงแวดล้อมในโ?งเ?ยนอนุบาลด้วยธ??มชาติ มีสนาม 
ให้เด็กวิงออกกำสังกาย ในส่วนท่ีขัดแยงกันก็คือ กา?สัดซนเ?ยนแบบเป็น?ะเบยบตายตัวของเฟ?อเบล 
มอนเตลซอ?มีแนวคิดว่าคว?ให้เลเแก่เด็กในกา?แลวงหาความ! เขาเช่ือว่าเด็กทุกคนมีความลามา?ถ 
อยู่ภายในกว?จะได้?บกา?สนับลนุนให้แสดงออกโดยถูกต้อง โดยปล่อยให้เด็กมีป?ะลบกา?ณ์จาก 
ส่ิงแวดล้อมด้วยตนเองและสมัค?ใจ ยึดความแตกต่าง?ะหว่างบุคคลเป็นแนวทางในกา?สัดกิจก??ม 
มอนเตลซอ?ได้ต้ังโ?งแยนอนุบาลข้ึนแยกว่าบานเด็ก โดยสัดโ?งแยนให้เหมีอนบาน มีเค?องเล่นท่ี 
เป็นเค?องใช้ เก?องก?ว เป็นตัน เด็กมาโ?งแยนจะ!สิกอบอุ่น คุ้นเคยเหมีอนบ้านของตนเอง

จอห์น ดิวล้ี (John Dewey) นักป?ชญาและนักจิตวิทยาซาวอเม?กันผู้ช่ืงได้ช่ือว่าเป็นนักป/^ป 
กา?คิกษาของอเม?กา มีความเช่ือว่า เด็กจะเ?ยน!ได้ดีเม่ือสัดกา?เ?ยนกา?ลอนตามป?ะตบกา?ก!ใน 
ชีวิตจ?งของเด็ก นอกจากน้ัน ดิวอ้ียังเน้นว่าเด็กคว?จะมีเลถีย?ภาพในกา?คิดและกา?แสดงออก และ 
กา?'ไห้กา?คืกษ'าอบ?มเด็กต้องยึดเด็กเป็นๆนย์กลาง โดยเ?มตันด้วยกา?ล?างความลนใจให้เกิดข้ึนใน 
ตัวเด็ก และให้เด็กทำกิจก??มด้วยตนเองให้เด็กหาป?ะลบกา?ก!ในกิจก??มน้ัน  ๆ ป?ะสบกา?ณ์ คือ 
ความ!ท่ีแท้จ?งท่ีเด็กได้?บ โดยพบเห็นด้วยตนเองจ?ง  ๆ ม๊ใชีกรบอกห?อค£เขาว่าอย่างน้ันอย่างน้ีก็ 
จำเอาไว้ ความงอกงามทุกด้านของเด็ก คือ ว์ตฦป?ะลงก'หสักของกา?คืกษาเพ?าะเช่ือว่าเม่ือเด็ก 
เจ?ญงอกงามเองได้ก็จะเกิดความเจ?ญงอกงามต่อ  ๆ ไปอีก,นเมีท่ีล้ีนลูด แม้เขาจบกา?คืกษาออกไป 
แล้วก็ตาม ฉะน้ันโ?งแยนจิงต้องเป็นลถานท่ีท่ีล?างป?ะลบกา?ท!ให้เด็กได้สัมพันธ์กับสังคม และ 
ป?ะลบกา?ณ'น้ันเป็นกา?แยน!ท่ีเกิดจากกา?ใช้ลติป๋ญญาและความคิดท่ีมีกา?ลงมีอปฎบัติ

?ซโช (Rousseau) ได้เ?มต้นคืกษาจากธ??มชาติของเด็ก เขาได้เป็นผู้ลบล้างความเช่ือเดิม 
ท่ีว่าเด็กเป็นส่วนย่อของผู้ใหญ่ เขาได้แยกรปแบบและเน้ีอหากา?ลอนเด็กจากวิธีกา?เดิมท่ีใช้กับเด็กโต 
และต?ะหนักถีงความแตกต่าง?ะหว่างบุกกลของเด็ก เขาเน้นเ?องกา?ให้เด็กได้ทำกิจก??มกา?แยน! 
ตามธ??มชาติ น]กว?เน้นเ?องความจำ เห็นๆณค่ากา?เล่นของเด็ก เด็กจะต้องไม่ได้?บคำสังท่ีเป็น 
คำทุดทุกชนิด กา?เ?ยน!ของเด็กจะต้องเกิดจาฦป?ะลบการณ์เท่าน้ัน เด็กต้องไม่ได้?บกา?ลงโทษ 
ทุกชนิด และต้องน]ถูกขอ?องให้กล่าวคำขอโทษ กา?ก?ะทำท่ีเด็กทำจะไม,ถือว่าผดศีลธ??ม
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เปลตาลอลชี (Pestalozzi) เป็นต้วแทนของสัญลักษณ์ของกา?คิกษาเด็กเล็ก เขาทุ่มเท 
ความf  ดของเขาท้ังหมดมาท่ีเด็กเล็กอย่างแทจ?งและเขาได้นำเอาความคิดใหม่  ๆ จากทฦษฎีทาง 
กา?คิกษานำมาป?บป?งแล้วเอามาใช้ในห้องเชียน งานของเขาเป็นเค?องแสดงให้เฟ้นฤงจุดเ?มตัน 
ของรปแบบความคิดใหม่  ๆ เก่ียวกับกา?จัดกา?คิกษาเด็กเล็ก เขาสนใจลักษณะ 3 ป?ะกา? คือ

1. เด็กยากจนจะภูกกิดกันออกจากโ?งเชียน
2. ลักษณะกา?เชียนกา?ลอนเป็นแบบท่องจำ
3. กา?ท่ากา?ลงโทษเด็กอย่าง?นแ?ง เม่ือเด็กจำบทเชียนไม่ได้

กา?จัดกา?คิกษาจำห?บเด็กก่อนป?ะกมคิกษาในป?ะเทศไทย ยีดหลักป?ซญาท่ีว่ากา? 
อนุบาลคิกษาเป็นกา?ให้กา?คิกษาอบ?มและเล้ียงดูเด็กก่อนวัยเชียนให้เจ?ญงอกงามให้มีความพ?อม 
ในด้านท่งกาย อา?มณ์ จิตใจ ลังคมและสติปัญญา (จำนํกงานคณะก??มกา?กา?ป?ะถมคิกษา 
แห้งชาติ, 2539) ป?ชญากังกล่าวมีความสำคัญต่อกา?คิกษา?ะกับน้ืเป็นอย่างย่ิง เพ?าะเด็กแ?กเกิด 
ถง 6 ปี เป็น?ะยะร!วงหนงของชีวิต อยู่ในขนล?างรปแบบของชีวิต กา?ให้กา?คิกษาแก่เด็กในกัยน้ีไม่ 
เนํนกา?ลอนหนํงสอแต่เป็นกา?เต?ยมความพ?อมด้านต่าง  ๆ ให้เด็ก จีงตัองยึดเด็กเป็นดูนย์กลาง 
กล่าวคือ ก£นุลอน นุ่ณ์ชีหา?โ?งเชียนและผู้ปกค?องต้องพิจารณาหลักสำคัญ 3 ป?ะกา? คือ ลักษณะ 
พัฒนากา?ของเด็กวิธการเชียนเและป?ะลบกา?ณ์ต?งได้แก่ลภาพแวดล้อมในกา?อบ?มและเล้ียงดู

ค ว าม ล ัาค ํญ ข อ ง ก าร ล ัด ก าร ค ิก ษ าร ะ ค ํบ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ค ิก ษ า

นักจิตวิทยาและนักกา?คิกษาท้ัวไป ต่างเน้นถึงความสำคัญของเด็ก?ะกับก่อนป?ะถมคิกษา 
ว่าเป็นกัยท่ีสำคัญท่ีสุด กา?พัฒนาบุคคลให้มีตุณภาพมีผลมาจากกา?สํงเล?มพัฒนากา?ต้ังแต่เด็ก ซ่ึง 
เป็น?ะยะวิกฦติท่ีเด็กลามา?ถเชียนเส่ิงต่าง  ๆได้อย่าง?วดเร็ว กา?ก?ะตุ้นทาง นุ ตา จนุก ล้ินและกาย 
ให้ได้รน ได้เฟ้น ได้ลัมนัสและได้เชียน^ดยกา?เล่นต้ังแต่เด็ก โดยเฉพาะด้านความ?กจากฟอแม่จะร}วย 
ให้ใยป?ะลาทในเซลลมองขยายงอกงาม ทำให้เด็กลามา?ถเชียนเได้ง่าย มีชีวิตชีวา เ̂หตุผล อันเป็น 
พ้ืนฐานกา?พัฒนาเด็กให้สมบุ?ณ์มากท่ีสุด เด็กเล็ก  ๆ จะเชียนเทุกอย่าง'ใน'วัยท่ีเขาอังเล็กอยู่ แต่ล้า 
หากเด็กวัยน้ืไม่ได้?บการเอาใจใล่ เม่ือพ้นวัยนไป เด็ก'จะเชียนเส่ิงต่าง  ๆ ได้ด้วยความยากลำบาก ใน 
บางอย่างก็จะไม่สามา?ถเชียนเได้อีกเลย กังนน กา?ลัดกา?คิกษาให้เด็กก่อนป?ะถมคิกษาจิงเป็น 
เ?องท่ีนักกา?คิกษาและนักจิตวิทยาได้ให้ความลนใจคิกษาด้นคว้ามานานแล้ว
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สมร ทองดี (2537) ได้กล่าวถึง ความสำคัญของการวัดการดีกษาระคับก่อนุประถมดีกษา 
โดยสรุปแนวคิดของนกการดีกษาหลายท่าน ไว้ดังน้ี

ฟรอยด' (Freud) นักจิตวิเคราะห์ได้ย้ําให้เห็นว่า วัยเร่ิมต้นของชีวิตมนุษย์คือ ระยะ 5 ปีแรก 
ของคนเรา ประสบการณ์ต่าง  ๆ ท่ีได้รบในตอนต้นของชีวิต จะมอิทธิพลต่อชีวิตของคนเรา ตลอดจนถึง 
วาระสุดท้าย เขาเช่ือว่าการอบรมเล้ียงดูในวัยเด็กจะมีผลต่อการพัฒนาบุคลิกภาพของเด็กในอนาคต

อรคสํ'น (Erikson) กล่าวว่า วัยทารกตอนปลายเป็นช่วงท่ีบุคคลเรียนเจตคติ ของความม่ันใจ 
หรือไฝม่ันใจ ชื่งขี้นอค ับ การท่ีพ่อแฝให้ส่ิงท่ีเด็กต้องกา?สำหรับ อาหาร การเอาใจใส่ และความรัก 
อปางช่ืนซม เจตคติเหล่านช่ืงเด็กมีอยู่'จะคงอยู่มากหรือน้อยตลอดชีวิต และลามารถวาดความ! ความ 
เข้าใจของคนม่ัวไปและสถานการณ์ของบุคคลได้

เออร'ลอก (Hurlock) กล่าวว่า วัยเด็กนับได้ว่าเป็นวัยแห่งวิกๆติกาลในการพัฒนาบุคลิกภาพ 
เป็นระยะสร้างพื้นฐานของจิตใจในวัยดู่ไหญ่ต่อไป บุคลิกภาพในวัยผู่ไหญ่แมจะมีความแตกต่างไป 
จากวัยเด็กมากเท่าใดก็ตาม แต่จะเป็นความแตกต่างที่ถือกำเนิดจากรากฐานในวัยเด็ก ชื่งลอดคล้อง 
คับท่ี ลปินทอลล์ (Spinthall) กล่าวว่าในช่วง 5 ปีแรกของมนุษย์เป็นช่วงวิกๆติของชีวิต เป็นระยะท่ี 
สำคัญที่สุดในการวางรากฐานของบุคลิกภาพ ชื่งกา?พัฒนาบุคลิกภาพมั่นเด็กจะต้องมีการเรียน!เพื่อ 
เปลี่ยนแปลงและปรับปรุงพๆติกรรมที่ตอบสนองต่อสถานการณ์ที่ได้รับ โดยการตอบสนองนี้มีผลมา 
จากๅฒภาวะทางร่างกาย สติปัญญาและประลบการณ์ที่ได้รับจากสภาพแวดล้อม

พ่รอลท์ (Frost) กล่าวว่า ช่วงเด็กอายุ 4-5 ปีแรก เป็นช่วงเวลาท่ีความเจริญงอกงามทางด้าน 
ร่างกายและจิตใจเกิดข้ีนอปางรวดเร็วท่ีลุด และยังมีความ!ลึกไวต่ออิทธิพลของส่ิงแวดล้อมภายนอก

บสุม (Bloom) กล่าวว่า เด็กตงแต่แรกเกิดจนถึง 4 ขวบ จะพัฒนาด้านสติปัญญาได้ถึงร้อยละ 
50 และจาก 4-8 ขวบ จะพัฒนาเพ่ิมข้ึนอีกร้อยละ 30 และท่ีเหลือคือร้อยละ 20 จะอยุ่ในช่วง 8-17 ปี 
จะเห็นว่าสติปัญญาของมนุษย์มากกว่า 3 ใน 4 จะได้รับการพัฒนาเมอเด็กอายุได้ประมาณ 9 ปีช่ืง 
ถาหากว่าไฝได้รับการพัฒนาในด้านสติปัญญาอย่างๆกต้อง ความลามารถในการเรียน!อาจจะๆก 
ยับยงได้
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แบลงเค็นชีพ (Blankenship) กล่าวว่า ก?ะบวนการเจริญเติบโตในระยะ 6 แแรกของชีวิต 
จะเป็นพื้นฐานและเป็นการกำหนดแบบของสุขภาพและการปรับตัวในอนาคต ขบวนการปรับตัวอย่าง 
ม รีะเบียบ จะช่วยให้เด็กมีสุขภาพและการปรับตัวท่ีดีและเป็นบุคคลท่ีดีในวันหน้า

เอฟเฟอร์เฒน (Hefferman) ได้กล่าวถึงความลำตัญฃองช่วงก่อนประถมคิกษาว่า ไมีมีช่วง 
เวลาของการพัฒนาในช่วงใดที่ก่อให้เกิดการเรียนรุ้และการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วแก่เด็กในด้านภาษา 
ความเข้าใจในสิ่งต่าง ๆ มากเท่าช่วงน

จากแนวคิดข้างต้น พอสรุปได้ว่าวัยเด็กเป็นช่วงที่ลำตัญยิ่งของชีวิต เป็นช่วงที่พัฒนาการทุก 
อย่างเจริญอย่างรวดเร็วทั้งอารมณ์ สังคม และสติป๋ญญา การพัฒนาเด็กในช่วงวัยนื้จะเป็นการวาง 
พ้ืนฐาน ทางด้านจิตใจ อุปน้สัยและความลามารถ ซึ่งจะมีผลต่อไปในอนาคตของเด็กและของชาติใน 
ที่สุด ตังนน จิงอาจกล่าวได้ว่าการวัดการคิกษาเพื่อพัฒนาเด็กในช่วงนเป็นพื้นฐานของการพัฒนา 
ชาติโดยแท้

วัดฤประสงค์ของการวัคการจิก'ษาระค์บก่อนประถมจิกษา

ราคิ ทองลวัคด (2529) กล่าวว่า จุดทุ่งหมายของการวัดการคิกษาระตับก่อนประถมคิกษา 
คือ ความพร้อมในการเรียนของเด็กระตับก่อนประถมคิกษๆ ซ่ึงมีองค์ประกอบ คือ ความพร้อมทาง 
ด้านร่างกาย ความพร้อมทางด้านลติป๋ญญา ความพร้อมทางด้านอารมณ์ จิตใจ และสังคม ช่ีงมี 
รายละเอียด ตังน

1. ความพร้อมด้านร่างกาย ประกอบด้วย การบังตับกล้ามเนื้อใหฤไและกล้ามเนื้อเล็ก 
ประสาทสัมผัส การเจริญเติบโต สุขภาพอนามัย และบุคลิกภาพ

2. ความพร้อมทางด้านลติป๋ญญา ประกอบด้วย
2.1 ความรุ้พื้นฐาน,ทางภาษา คือ ความพร้อมในการฟัง ทุด อ่าน เขียน
2.2 ความรุ้พ้ืนฐาน'ทางคณ์ตศาสตร์ คือ การเปรยบเทียบสิ่งท่ีอทุ่รอบตัว การจำแนก 

ความแตกต่างและความคล้ายคล็งของภาพและเสียง การวัดประ๓ ทของส่ิงของ การลำตับเหทุการณ ์
การนับ และรุ้ค่าของจำนวนหน่ึงถึงสิบ

2.3 การมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ความจำ และความคิดรวบยอด
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3. ความพร้อมด้านอารมณ์ จิตใจ และสังคม คือ ความสามารถในการช้วยเนุลอตนเอง 
การปฐบัตตน'ในการอยู่ร่วมกน เพื่อความอดทน อดกลั้น ความเชื่อมั่นในตนเอง ความร่าเริงแจ่มใส 
ความมีนํ้าใจเอื้อเพื่อเผื่อแผ่ ความเมตตากรุณา มารยาทเรียบร้อย การใช้วาจาที่ไพเราะ การมีวินัยใน 
ตนเอ4 การตรงต่อเวลา การเคารพ'ในสิทธิของผู่อน การยอมรบและเช้าใจเมื่อกระทำมีด การรุ้จักแก 
ป๋ญหาเฉพาะหน้า และการรักษาความสะอาด

การจัดการศึกษาในระดับก่อนประถมดีกษานี้น่ จะเห็นได้ว่า มีจุดทุ่งหมายที่แตกต่างไปจาก 
การจัดการคืกษาในระดับอื่น โดยส่วนรวม!]งเนันใฟ้เด็กได้ฝิกกวามพร้อมทุก ๆ ด้าน เพ่ือเตรียมตัวเช้า 
เรียนในชนประถมต่อไป มีใช้มีจุดทุ่งหมายเพ่ือสอน อ่าน เขียน และเรียนเลข แต่อย่างใด

น โย บ าย ก าร จ ํต ก าร ส ิก ษ าร ะ ด ้บ ก ,อ บ ป ร ะ ถ ม ส ิก ษ า

นโยบายการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาของประเทศไทยแต่เดิมนนมได้กำหนดไว ้
อย่างเป็นทางการ การ'จัดการคืกษ'าในระยะต่อมา คือช้วงหจังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จีงมีการ 
ประกาศใช้แผนการคืกษาแห่งชาติขึ้น กรมวิชาการ กระทรวงคืกษาธิการ (2530) ได้สรุปนโยบายใน 
การจัดการคืกษาระดับก่อนประถมคืกษา ซึ่งมีสาระลำดัญดังนี้

1. ก าร จ ้ค ก าร ส ิก ษ าร ะ ค ้บ ก ,อ บ ป ร ะ ถ ม ส ิก ษ าต าม แ ผ น ฑ ้ฒ น าก าร ส ิก ษ าแ ห ่« ช าต ิ
ฉ บ บ ท่ี 3 (ฑ.ศ 2515-2519) กำหนดไว้ว่าจะปรับปรุงคุณภาพโรงเรียนอนุบาลที่มีอทุ่แล้ว 74 โรง 
ให้ดีขึ้นเพื่อเป็นตัวอย่างแก่เอกซนที่จัดการคืกษาระดับนี้ โดยเฉพาะในด้านการปรับปรุงคุณภาพครุ 
อำ๓ อที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจและมีประชากรหนาแน่น จะพิจารณาเปิดโรงเรียนอนุบาลเป็น 
ตัวอย่างตามความเหมาะสม โดยทุ่งให้กรมสามัญคืกษาจัดการดีกษาเพื่อเป็นตัวอย่างให้เอกซน 
และให้หน่วยงานอ่ืนไปจัดทำ และเฟ้นในด้านการปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียนอนุบาลเป็นสำคัญ

ผลการวิเคราะห์การจัดการดีกษาระดับก่อนประถมดีกษา ตามรายงานการประเมีนผลงาน 
ทางการดีกษาระดับก่อนประถมดีกษาในช้วงระยะแผนพัฒนาการดีกษาแห่งชาติฉบับที่ 3 พบว่า การ 
ดำเนินการด้านอนุบาลและเด็กเล็กยังไม่บรรลุเป๋าหมายตามแผนที่วางไว้ ทงน้ีเพราะ'ว่า รัฐไม่ลามารถ 
ขยายงานด้านอนุบาลหรือเด็กเล็กออกไปให้กว้างขวางเท่าที่ควร จีงมีแนวความคิดที่จะส่งเสริมงาน 
ด้านอนุบาลให้เพิ่มจำนวนมากขึ้นในช้วงระยะเวลาของแผนพัฒนาการดีกษาแห่งชาติ ฉบับท่ี 4
(พ.ศ. 2520-2524)
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2. ก าร ๆ ค ก าร ศ ึก ษ าร ะ ค ้บ ก ,อ บ ป ระถ ม ศ ึก ษ าต าม แ ผ น 'ท ฒ บ าก าร ศ ึก ษ าเ^ ห ่งช าต ิ 
ฉบบท่ี 4 ('ท.ศ. 2 5 2 0 -2 5 2 4 ) ได้วางนโยบายการจัดการศึกษาระจับก่อนประถมศึกษา ไว้ว่า เพ่ือ 
ส่งเสริมการศึกษาก่อนกาคบ้'งจับให้ลอดคล้องจับความจำเป็นของท้องกิ่น โดยส่งเสรินให้ท้องถ่ินและ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องข้วยจัดการศึกษาก่อนภาคบังจับในรุปแบบต่าง  ๆ ตามความจำเป็นของท้องถิ่น 
ลำหรับการศึกษาระจับก่อนประถมศึกษานั้นรัฐจะไม่เข้าดำเนินการเอง แต่จะกำหนดระเบยบในการ 
จัดการศึกษาระจับก่อนประถมศึกษาให้เป็นประโยชน์ต่อการศึกษายิ่งขึ้น นอก'จากน้ัรัฐยังมีนโยบาย 
ท่ีจะส่งเสริมให้ท้องถ่ิน เอกซน ชุมชนจัดดุนย์ปฐมวัยโดยฉพาะในซนบท ในแหล่งเลื่อมโทรมและใน 
ชุมชนท่ีหนาแน่น

ผลการวิเคราะห์การจัดการศึกษาระจับก่อนประถมศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาต ิ
ฉบับท่ี 4 พบว่า การจัดดุนยัหรือโรงเรียนเด็กวัยก่อนประถมศึกษาของหน่วยงานต่าง ๆ ยังมีจักษณะ 
ต่างคนต่างจัดจึงเกิดความชํ้าช้อนในวัตดุประลงกการดำเนินงานและแหล่งชุมชนที่ให้บริการ ซ่ึงไม่ 
เป็นการประหยัดและยากแก่การที่จะพัฒนาการดำเนินงานได้ดียิ่งขึ้น ดุณภาพของสถานท่ีท่ี'ให้บริการ 
บุคลากร วิธีการอบรมเลี้ยงดุ วัสดุอุปกรณ์ยังไม่ได้มาตรฐาน และมีความแตกต่างจันมากระหว่างดุนย ั
หรีอโรงเรียนในชุมชนท่ีประชากรส่วนใหญ่ยากจนจับดุนย์หรือโรงเรียนในชุมชนท่ีประชากรส่วนใหญ่ 
ร่ํารวย นอกจากนั้การบริการของดุนย์หรือโรงเรียนยัง,น]ครอบคลุมถีงเดิกยากจนในชนบท แหล่งเล่ือม 
โทรม และเด็กที่ด้อยโอกาสประ๓ ทต่าง ๆ

3. ก าร จ ัค ก าร ศ ึก ษ าร ะ ค บ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ าต าม แ ผ น 'ท ํณ บ าก าร ศ ึก ษ าแ ห ่ง ช าต  ิ
ฉ บ บ ท่ี 5 ('ท.ศ.2 5 2 5 -2 5 2 9 ) ไดก้ำหนดนโยบายของการพัฒนาการศึกษาระจับก่อนประถมศึกษา 
ไว้ว่า

3.1 รัฐจะเร่งรัดและสนับคนุนให้ชุมชนร่วมรับภาระจับหน่วยงานของรัฐในการอบรม 
เลี้ยงดุเด็กก่อนวัยเรียน โดยมีงกระจายไปยังชนบท ท้องถิ่นห่างไกล และแหล่งเลื่อมโทรมก่อน ลำหรับ 
ชั้นเด็กเล็กให้เนินการจัดในท้องถิ่นที่บักเรียนทุ)ดภาษาถ่ิน หมายถืง ภาษายาวี ส่วย เขมร และซาวเขา 
เฝาต่าง ๆ ท่ีมีป๋ญหาการเรียนให้ท่ี'วถีงทุกโรงเรียน ส่วนระจับก่อนประถมศึกษารัฐจะทำเป็นตัวอย่าง 
และการวิจัยเท่านั้น

3.2 รัฐจะทำการปรับปรุงดุณภาพการจัดการอบรมเลี้ยงดุเด็กระจับก่อนประถมศึกษา 
โดยจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างสุขภาพอนามย โภชนาการ ลติป๋ญญา บุคลิกภาพและจริยธรรม 
เป็นการเตรียมความพร้อมของเด็กเพื่อเข้า^ระบบการประถมศึกษาและจังคม
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3.3 วิจัยและพัฒนารุปแบบ กำห'แดมาตรฐานการพัฒนาเด็กระดับก่อนปf ะถมศึกษา 
และอแรมผู้ดุแลเด็กให้ลอดคล้องดันระหว่างหน่วยงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวดัน

จากการวิเคราะห์การจัดการดีกษาตามแผนพัฒนาการดีกษาแห่งชาติฉบับที่ 5 พบว่า 
การจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา มีป๋ญหาดังนี้

1. ป๋ญหาความเสมอภาคทางการศึกษาในด้านโอกาสทางการศึกษา และความแตกต่าง 
ดันในระดับมาตรฐานๆณภาพของสถานศึกษา ทำให้นjสามารถสร้างความเป็นธรรมทางการศึกษาให้ 
เกิดขึ้นได้จำนวนผู้ที่ได้รับการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษาบังมีอยู่น้อยมาก เมอเปรยบเทียบดับ 
ประซาชนกลุ่มอายุเยาวชนในเมีองที่มีโอกาสเข้ารบการศึกษามากกว่าเยาวชนในชนบท และบังมี 
ความแตกต่างอยู่ในระดับสูง โดยเฉพาะเยาวชนที่อยู่ในชนบทห่างไกลการคมนาคมบังด้อยโอกาส 
ในการศึกษาเป็นอย่างมาก

2. ป็ญหาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาบังไม่อาจจัดการศึกษาให้ตรงดับปรัชญา 
หลักการของการศึกษาได้ ท้ังนี้เนองจาก ขาดการประสานงานอย่างใกล้ชิดของหน่วยงานต่าง  ๆ
เพ่ือให้มีการช่วยเหลือส่งเสรมซ่ึงดันและดัน

4. ก าร จ ํด ก าร ต ิก ษ าร ะ ต ้บ ก 1อ บ ป ร ะ ถ ม ต ิก ษ าต า» แ ผ น ฟ ้ณ น าก าร ? เก ษ าแ ห ่ง ช าต  ิ
ฉฟ ้บที่ 6 (พ .ศ .2 5 3 0 -2 5 3 4 ) ได้กำหนดนโยบายการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ไว้ดังน้ี 
(สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2539)

4.1 เร่งขยายการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมทางด้าน 
ร่างกาย ลติป๋ญญา อารมณ์และลังคม รวมทั้งดุแลด้านสุขภาพอนามัยและโภชนาการแก่เด็กก่อนวัย 
เรียน โดยเฉพาะในเขตนอกเมือง พร้อมทั้งพัฒนารุปแบบการจัดบริการให้เหมาะลมดับสภาพท้องถิ่น 
และพัฒนาการของเด็กพิเศษประ๓ ทต่าง ๆ

4.2 เร่งปรับปรุงๆณภาพ บริการการเตรียมความพร้อมของเด็กก่อนวัยเรียนเพื่อให้เด็ก 
มีพัฒนาการถูกต้องตามหลักจิตวิทยาพัฒนาการของเด็กและให้มีบริการที่ได้มาตรฐานท้ดเทียมดัน

4.3 พัฒนาระบบการนิเทศ ติดตามและประเมินผลเพื่อให้การจัดการศึกษาระดับก่อน 
ประถมศึกษาได้ผลบรรลุตามเปาหมาย

4.4 ให้มีการประลานงานและร่วมมือดันระหว่างภาครัฐและเอกซนในการให้บริการแก่ 
เด็กในพื้นที่เปาหมายได้อย่างทั้วถีงและมีประสิทธิภาพ

4.5 สนับลนุนให้ชุมชนและภาคเอกซนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับก่อนประถม 
ศึกษาและรุปแบบที่จัดบริการให้มากยิ่งขึ้น
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5. การจดการสิกษาระค้บก,อบประถมสิกษาตามแผบพ้ฒบาการสิกษาแ^งชาต  ิ
จบ้บที่ 7 ('ท.ศ. 2535-2539) ได้กำหนดนโยบายกา?จัดการสีกษาระดับก่อนประถมสีกษๆ ไว้ดังน้ี

5.1 เร่งการขยายๆนย่พัฒนาเด็กให้กว้างขวาง จะเปิดซ้ันเด็กเล็กในโรงเรียนประถม 
สืกษาให้กรบถ้วน จะประสานและร่วมมอดับเอกชนในการจัดซ้ันอนุบาลให้มากข้ึน ดำเนินการใน 
โครงการให้ความรุ้ผู้ปกครอง และประลานดับสถาบันจังคมอื่น ๆ เพื่อจัดกิจกรรมอฟางกว้างขวาง

5.2 เนินการปรบปรุงๆณภาพการจัดกิจกรรม ให้สนองตอบ[ร)ามความต้องการพ้ืนฐานใน 
การพัฒนาบุคคลทงทางด้านร่างกาย สมอง จิตใจอารมณ์และจังคม รวมทั้งๆณจักษณะที่พึงประสงค์ 
ของจังคมไทย ก่งเสรีมบทบาทของสถาบันจังคมต่าง ๆ ให้เข้ามามีก่วนร่วมดำเนินการอย่างต่อเนี้อง

ในปีๆดท้ายของแผนพัฒนาการสิกษาแห้งชาติฉบับที่ 7 กระทรวงสิกษาธิการมีนโยบาย 
ปฎิรุปการสิกษา และดำเนินโครงการจัดการสิกษาซั้นอนุบาล 3 ขวบ

6. การจํดการสิกษาระติบก,อบประถมสิกษาตามแผบฟ้ตเบาการสิก'ษาแห่งชาติ
ฉบบที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) รีฐก็ยังให้ความลำดัญฟนเดียวดับแผนพัฒนาการสิกษาฉบับที่ฝานมา 
กล่าวสิอมีนโยบายที่จะจัดการสิกษาระดับก่อนประถมสิกษาให้ดับเด็กที่มีอายุ 3-5 ปี ให้ครอบคลุมทุก 
พ้ืนท่ี และเนินการพัฒนาด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ จังคม และสติป๋ญญาซองเด็กเป็นสำคัญ

นโยบายการจัดการสิกษาในระดับก่อนประถมสิกษาจากแผนพัฒนาการสิกษาแห้งชาต ิ
ที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า จากอดีตมา'จนถึงป๋จจุบัน?ฐได้ให้ความลำดัญต่อการสิกษา'ในระดับ 
ก่อนประถมสิกษาเพื่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ท้ังน้ีนุ่งหจังเพ่ือเตรียมความพร้อมพ้ืนฐานแก่เด็กระดับก่อน 
ประถมสิกษาให้เติบโตขึ้นอย่างมีๆณภาพ และพร้อมท่ีจะรีบการสีกษาในระดับท่ีลูงข้ึนต่อไป

หน่วยงาบที่ๆคการสิกษาระติบก,อบประถมสิก'ษา

สมร ทองดี (2537) ได้จัดแบ่งประเภทของหน่วยงานที่จัดการสิกษาระดับก่อนประถมสิกษา 
ตามจัตๆประสงค'ในการจัดให้บริการได้ 2 ประ๓ ท ดังน้ี

1. หน่วยงานที่ให้การสิกษาและการพัฒนาเด็กระดับก่อนประถมสิกษา และเตรียมประถม 
สิกษา เป็นหน่วยงานที่จัดการสีกษาในแง่ที่นุ่งพัฒนาด้านวิชาการ เตรียมให้เด็กมีความพร้อมทาง 
ด้านวิชาการที่จะเข้าเรียนในชนประถมสิกษาปีที่ 1 ซ่ีงจัดในรุปซองโรงเรียนอนุบาล 2 ปี หน่วยงาน
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ประ๓  ทนี้ ได้แก่ โรงเร ียนอน ุบาลต ่าง ๆ ท ั้งท ี่ดำเน ินการโดยรัฐบาลและเอกซน นอกจากใ!}ยังมีโครงการ 
ต ่าง ๆ ฟน โครงการสอนเด ็กก่อนวัยเร ียนในวัด โครงการว ัดช ั้น เด ็กเล ็กว ัยก ่อนเกณ ฑ ์ย ังค ับ เร ียน  
ในโครงการปีกหัดครุชนบท ซองกรมการปีกหัดครุ เป็นต้น

2. หน ่วยงานท ี่น ุ่งพ ัฒนาเด ็กในด้านการส ่งเสริมการอบรมเล ี้ยงด ุ)ให ้เด ็กม ีความเจร ีญเต ิบโต  
ท ั้งด ้านร ่างกายและจ ิตใจ และเพ ื่อแบ ่งเบาภาระซองบ ิดามารดา หน ่วยงานดังกล ่าว ได ้แก ่ โครงการ 
พัฒนาเด ็กเล ็กซองกรมการพ ัฒ นาช ุมชน สถานรับเล ี้ยงเด ็กกลางว ันของลำห ักอนาม ัยกรุงเทพ ฯ 
ดุ)นย์โภชนาการเด็กของกรมอนามัย สถานรับเล ี้ยงเด ็กกลางวันของกรุงเทพมหานคร และสถาน  
สงเคราะห์เด ็กซองเอกขน ภายใต้การควบดุเมซองกรมประซาสงเคราะห์

หน ่วยงานในแต่ละประเภท มีรุปแบบ และว ัตถ ุประสงค ์ในการว ัตการศ ึกษา พอสรุปได้ดังนี้
1. ท บ ว ง » ห าว ิท ย าว ัย

มหาว ิทยาว ัยหลายแห ่งได ้เป ็ดสอนชั้นเด ็กเล ็กและช ั้นอน ุบาลซ ี้นในโรงเร ียนลา?ตซอง 
มหาว ิทยาว ัยแต ่ละแห ่ง ซ ึ่งบางแห ่งเป ิดร ับเด ็กอาย ุ 3  ปิ โดยจะเร ียนชั้นอน ุบาล 3 ปี หรือ'จะรับเด็ก 
อาย ุ 4 ปี เพ ื่อเรียนชั้นอนุบาล 2 ปี และร ับเด ็กอาย ุ 5  ปี เช ้าเร ียนชั้นเด ็กเล ็ก 1 ปี

ว ัตถ ุประสงค ์ เพ ื่อประโยชน ์ในการศ ึกษภด้นคว้าในด ้านการเร ียนการลอน การวิว ัย และ 
เพ ื่อเตร ียมความพร้อมให ้เด ็กลำหรับเช ้าเร ียนในชั้นประถมศึกษา

รุปแบบ ม ีการว ัดการเร ียนการลอนฟนเด ียวค ับโรงเร ียนอน ุบาลท ั้วไปท ี่น ุ่งเตร ียมความ  
พร้อมลำหรับเช ้าเร ียนในชั้นประถมศึกษา และมีแนวการวัดประลบการณ ์ท ี่ช ัดเจน

2. ก ร ะ ท ร ว งศ ึก ษ าธ ิก าร  มี 5  หน่วยงาน ได้แก่
2.1 ฝ าบ ก ง าน ค ณ ะ ก ร ร « ก าร ก าร ป ร ะ ถ » ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช าต ิ (สปช.) ดำเน ินการว ัดการ  

ศึกษาระด ับก ่อนประถมศ ึกษาในรุปแบบซองโรงเร ียนอน ุบาลและช ั้นเด ็กเล ็ก โดยเร ียนชั้นอน ุบาล 2 ปี 
ซึ่งจะรับหักเรียนอายุ 4 -6  ป ีใน บางแห ่งจะเร ียน  3  ป ีโดยร ับห ัก เร ียน อาย ุ 3 -6  ปี ส่วนโรงเรียนที่ไม่ 
สามารถเป ิดช ั้น อน ุบาลได ้ก ็อาจเป ิดช ั้น เด ็ก เล ็กโดยใช ้เวลาเร ียน  1 ปี โดยรับห ักเร ียนอาย ุ 5 - 6 ป ี
เช ้าเร ียนในโรงเร ียนประถมศึกษา 

ว ัตถ ุประสงค์
( 1 ) เพ ื่อแสวงหารุปแบบดุ)นยัเด ็กระด ับก่อนประถมศึกษาที่ถ ุกต ้อง เผยแพร่การวัดตง  

ดุ)นย์เด ็กระดับก่อนประถมศึกษาในทุกวังหวัด และเพ ื่อทดลอง ว ิเคราะห ์ ว ิจ ัย และพ ัฒ นาร ุปแบบการ  
ว ัดการศ ึกษาระด ับก ่อนประถมศ ึกษา
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( 2 ) เพ ี่อประสานงานกบหน่วยงานและองค์การ'ต ่าง ๆ ที่'จดอบรมเลี้ยงดุแจ็ก'ให้ดำเนิน 
การได ้อย ่างภ ูกต ้องตามหล ักว ิชาการ

( 3 )  เพ ี่อส ่งเลร ิม ลน ับลน ุน ให ้ท ้องถ ิ่น เอกซ น ห น ่วยงาน องค ์การย ุลน ิธ ิต ่างๆ ลัดตง 
คุนย ์เด ็กก ่อนวัยเร ียนให ้มากช ื้น

$ปแบบ โรงเร ียนอน ุบาลลังล ัด ลปซ. จะเป ิดลอนชั้นอน ุบาล 2 ปี หรือ 3 ปี หรือเปิด 
ลอนชั้นเด ็กเล ็กในโรงเร ียนประถมศึกษา เพ ี่อพ ัฒนาเด ็กก ่อนท ี่จะเข ้าเร ียนในชั้นประถมศึกษา โดย'ไซ 
เวลาเร ียน 1 ปี

2 .2  ส ่าน ัก ง าบ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก าร ส ืก ษ าเ'ฮ ก ช น  (สช.) เน ี้องจากรัฐไม ่ลามารถลัดการ  
ศึกษาในระด ับน ี้ได ้อย ่างท ั้วถ ีง จ ีงลน ับลน ุน ่ให ้เอก1ซนดำเน่นการที่'งส่วนกลางและส่วนฦมีภาค โดยรับ 
เด ็กอาย ุป ระมาณ  3-6 ปี เข ้าเร ียนชั้นอนุบาล หลักสูตร 3 ปี หรือ 2 ปี โรงเรียนเอกซนที่เป ิดลอนใน  
ระดับนี้ม ีจำนวนมาก บางแห ้งเป ิดลอนมานานและลามารถลัดดำเน ินการจนม ีซ ื่อเล ียงเป ็นท ี่ยอมร ับ  
ซองลังกม

วัตฤประสงค ์ ดถานศ ึกษาเอกซนที่เป ิดลอนในระดับก ่อนประถมศ ึกษา มีว ัตฤประลงค์ท ี ่
ลำด ัญ  คือ ตอบลนองนโยบายของรัฐ ช ่วยแบ ่งเบาภาระของย ุปกครองในการเล ี้ยงด ุแด ็ก และเพี่อ 
เตรียมเด ็กให ้ม ีความพร้อมลามารถท ี่จะเร ียนในชั้นประถมศ ึกษาได ้เป ็นอย ่างด ี

£ปแบบ ดถานศ ึกษาของเอกชนบางแห ้งร ับ เด ็กอาย ุ 3 -4  ปี เข ้าเร ียนชั้นอนุบาล 3 ป ี
หรือ 2 ปี โดยบางแห ้งเร ิ่มลอนหน ังล ีอให ้ล ับเด ็ก บางแห ้งก ็เพ ียงเตร ียมความพร้อมให ้เด ็ก ท้ังน้ี'ช้ืน'อ^ 
ลับว ัตน ุประสงค์ของแต่ละโรงเร ียนและความต้องการของผู่!]กครองท ี่ส ่งเด ็กเข ้าเร ียนในโรงเร ียนนน ๆ

2.3 ก ร ม ส าฟ ัฤ เศ ึก ษ า (สศ.) ได ้ดำเน ินการล ัดการศ ึกษาลำหรับเด ็กระด ับก ่อนประถมศ ึกษา 
ในโรงเร ียนศ ึกษาลงเคราะห ์ และการศ ึกษาพ ิเศษ โดยเป ิดช ั้นอน ุบาล 2 ปี และชั้นเด ็กเล ็ก 1 ปี
ท ั้งย ังตนับลนุนให ้เด ็กพ ิการได ้เร ียนร่วมลับน ักเร ียนในโรงเร ียนปกติอ ีกด ้วย

วัตฦประสงค์
( 1 ) เพ ี่อช ่วยเหล ือแก ่เด ็กท ี่ม ีความพ ิการในด ้านต ่าง ๆ เช่น ทางตา ท างย ุ เป็นต้น
( 2  ) ล ัดให ้เป ็นด ัวอย ่างและด ้นคว ้าทางว ิซาการ
รปแบบ ล ัดให ้ม ีโรงเร ียนเฉพาะความพ ิการแต ่ละประ๓ ท และลัดนนุ;ปแบบของการ 

เรียนร่วม ศึอ ล ัดชั้นพ ิเศษในโรงเรียนปกติ หรือในหน่วยงานต่าง ๆ เช่น โรงพ ยาบาล สถานลงเคราะห  ์
เด ็กพ ิการ เป็นต้น

2.4 ก ร ม ก าร ศ าส น า (ศน .) ร ิ่มโครงการลอนเด ็กก ่อนวัยเร ียนโดยใช ้ว ัดเป ็นโรงเร ียนลำหรับ  
อบรมลังลอนเด ็ก ร ับ เด ็กอาย ุประมาณ  4 ปี เข ้าเร ียน
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วตลูประสงค ์
( 1 ) เพ ี่อให ้พระได ้ทำประโยชน ์แก ่ส ังคมโดยม ีพ ี่เล ี้ยงเป ็นฆราวาสร ่วมปฐบ ้ตงาน ใช้จัด 

เป ็นโรงเร ียนสำหรับอบรมสังสอนเด ็กและจ ัดข ื้นเพ ี่อการๆศลไม ่เก ็บค ่าเล ่าเร ียน
( 2 ) เป ็นการเตร ียมเด ็กให ้ม ีความเพ ี้นฐานก่อนท ี่จะเข ้าเร ียนในชนประถมก็กษา รวมทั้ง 

เป ็นการปลูกฝ ีงๆณธรรมและวัฒนธรรมอันด ีงามให ้แก ่เด ็ก
$ปแบบ ลอนเด ็กก ่อนเกณ ฑ ์ท ี่จะเข ้าร ับการก ็กษาภาคบงคบตามกฎหมายท ั้งชายและ  

หญ งท ี่ม ีอาย ุต ั้งแต ่ 4 -6  ปี โดยมพระภกน ุลามเณรเป ็นผ ู้ลอน และมพี่เล ี้ยงท ี่เป ็นฆราวาสร่วมปฎบ้ต  
งาน  เพ ี่อคอยๆแลน ้กเร ียน

2.5 ส ถาหันราชพ ัฎ  (ส รภ.) จัดให้มีโรงเรียนสาธิตโดยรับเด็กท้ังแต่อายุ 3 ปี เข้าเรียนใน 
ช้ันเตรียมอนุบาล บางแห้งรับเด็กอายุประมาณ 4 ปี นอกจากน้ีกรมการปีกหัดครยังได้จัดทำโครงการ 
ฝ็กอบรมเด็กเลิกในโครงการปีกหัคคÎชนบท โดยได้ทดลองทำในชนบทท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจยากจน 
และจัดทำท่ีโรงเรียนประถมก็กษาในโครงการ ส่วนมากเด็กจะมีอายุระหว่าง 3-6 ปี ท้ังน้ีเพ่ีอเผยแพร่ 
แนวทางอบรมเล้ียง เๆด็กเลิกในชนบท และสนับลนุนให้ชุมชนลามารถดำเนินงานต่อไปได้

วัตฦประสงค์ เพ ี่อประโยชน ์ในการก ็กษาด ้นคว้า และปีกหัดการลอนหรือเป ็นแหล่ง 
ฝืกงานสำหร ับน ักก ็กษาค^ท ี่เร ียนว ิชาเอกอน ุบาลก ็กษา รวมทั้งเป ็นการเตรียมลภาพเด็กให ้พร้อมที่ 
จะช่วยเหลือตนเองได ้ ปล ูกฝ ีงน ิส ัยอ ันด ีงาม

รปแบบ ม ีการจัดการเร ียนการลอนแบบเด ียวกบโรงเร ียนอน ุบาลท ั้วไปท ี่}]งเตร ียมความ  
พร้อมเพ ี่อให ้เข ้าเร ียนในชนประถมก็กษา

3. ก ร ะท ร ว ง«ห าค ไท ย  มี 3  หน ่วยงาน ได้แก่
3.1 ก ร«ก าร7ร ัณ น าช ุม ช น  ดำเน ินการจ ัดท ั้งๆนยัพ ัฒนาเด ็กเล ิกในห}ไบานโดยร ับ  

เด ็กเล ิกท ี่ม ีอาย ุระหว่าง 3-6  ปี ซ ี่งๆนย'พ ัฒ นาเด ็กเล ิกจะท ั้งอย ู่ในหล ู่บ ้านเขตพ ัฒ นาโดยร ับเด ็กใน  
หลู่บ ้านเข ้าเร ียน และส ํงเลร ีมให ้ประชาชนได้เข ้ามาม ีล ่วนร่วมในการดำเน ินงานโดยม ีกรมการพ ัฒนา 
ชุมชนให ้การสนับลนุนและประสานงาน

จัตฤประสงค์ เพ ี่อล ่งเสรีมให ้เด ็กท ี่ม ีอาย ุระหว่าง 3 -6  ปี ในเขตพ ัฒ นาได ้ร ับการเล ี้ยงด  ู
อย ่างล ูกต ้องและเหมาะสม รวมทั้งส ํงเลรีมให ้ท ้องถิ่นช ่วยตัวเองและร่วมมีอกนพ ัฒนาเด ็ก โดยเผยแพร่ 
วิทยาการแผนใหม ่ไปส ่บดามารดา ผ ู้ปกครองเด ็กและชุมชน
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{ใ]แบบ  เน ้นท ี่การอบรมเล ี้ยงด ูท ี่ถ ูกต ้องเหมาะสม โดยม ีบ ุคลากรหรือ$ ด ูแลเด ็กเป ิน  
ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานโดยการค ัด เล ือกจากบ ุกคลในท ้องถ ิ่นท ี่ศร ัทธาในการเล ี้ยงด ูเด ็ก  ซ ึ่งทางกรมกา?พ ัฒนา 
ชุมชนจะทำการ'ฝึกอบรมให้

3.2 ก ร « ต ำร ว จ  โดยกองบ ัญ ชาการตำรวจตระเวนชายแดน เป ็นหน่วยงานที่ดำเน ินการ  
จ ัดการต ิกษาในระค ับน ื้ โดยรบเด ็กอาย ุระหว ่าง 2 ปีครึ่ง - 6 ปี ซ ึ่งจะจัดชื้นในพื้นที่ตามที่เห ็นเหมาะสม 
และใด้ม ีการ'ฝ ึกอบรมเจ้าหน้าท ี่ไปสอนค{พ ี่เล ี้ยงเด ็ก ผ ู้ด ูแลเด ็ก ให ้ม ีความ ! ความเข ้าใจในการอบรม  
เล ี้ยงด ูเด ็ก

ว ้ตย ุประสงค ์ เพ ื่อให ้ความช ่วยเหลือแก ่เด ็กในท้องถิ่นฟ ่างไกลให ้ได ้ร ับการอบรม  
เล ี้ยงด ูอย ่างเหมาะลม และร่วมมีอค ันพ ัฒนาเด ็กให ้พร้อมที่จะเร ียนในระคับประถมติกษา

ร;ปแบบ แปงเป็น 2 {ใ]แบบคอ ช้ืนก่อนอนุบาลซ่ึงจะรับเด็กอายุประมาณ 2 ปีคร่ึง 
ถึง 3 ปี เข้าไว้ดูแลในสถานลงเคราะห์เด็ก ซ่ึงต้ังอยู่บริเวณกองบัญชากาf ตำรวจตระเวน1ชายแดน และ 
ระคับช้ืนก่อนประถมติกษา จะรับเด็กอายุประมาณ 4-5 ปีเข้าเรียน โดยเปิดช้ืนเรียนในโรงเรียนประถม 
ติกษาของกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน มีผู้บังคับบัญชาแต่ละระคับเป็นผู้ติดต่อประสาน 
งานคับฝ่านอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เช่น ฝ่ายการติกษา ฝ่ายโรงเรียนอนุบาล ฝ่ายลาธารณสุข และฝ่ายอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวข้องในการเลือกบุกคลซ่ึงอาจเป็นพระ พัฒนากร เกษตร ตำบล พนักงานอนามัย ก£ เป็นผู้น่า 
โครงการเฉพาะพ้ืนท่ีตามท่ีเห็นเหมาะสม โดยมีกา?ปีกอบรมเจ้าหน้าท่ีไปลอนกร; พ่ืเล้ียงเด็ก ผู้ดูแลเด็ก 
ให้มีความ! ความเข้าใจในการอบรมเด็ก

3.3 ก ร ม ป ร ะ ช าส งเค ร าะ ห ์ หน่วยงานที่ร ับผิดชอบ คือ สถานเล ี้ยงเด ็ก เล ็ก  ทั้งของรัฐ 
และเอกซนของกรมประซาลงเคราะห์ โดยกรมประซาสงเคราะห ์จะรับเด ็กกำพร้า เด ็กจากครอบครัว  
ยากจน  เด ็กอนาถา พ ิการทางสมองและปญ ญ า เด ็กชายท ี่กระทำความผ ิดตามคำท ั้งศาล ม ีป ็ญหา 
ความประพยุต ิ และเด ็กเร ่ร ่อนท ี่ม ีอาย ุระหว่างแรกเก ิดถ ึง 18 ปี สถานลงเคราะห ์ประ๓ ทนมีหลาย 
แฟ่ง เช่น บัานราซวถึ สถานลงเคราะห ์เด ็กอ ่อนปากเกร ็ด เป็นต้น ส ่วนสถานรับเล ี้ยงเด ็กเอกชนจะ 
รับเด ็กอาย ุระหว่างแรกเก ิดจนถึง 6 ปี

จ ัตย ุประสงค ์
( 1 ) เพ ื่อให ้การสน ับสน ุนส ่งเสร ิมและควบคุมสถานสงเคราะห ์เด ็กและสถานรับเล ี้ยง 

เด ็กของเอกซนให ้ดำเน ินงานด้วยด ี ม ีประส ิทธ ิฦาพและยุกกฎหมาย
( 2 ) เพ ื่อ เป ็นค ัวอย ่างแก ่สถานเล ี้ยงเด ็กและตอบสนองความต ้องการของประซาซน  

โดยการจ ัดตงสถานเล ี้ยงเด ็กของร ัฐช ื้น  และค ิดคำบร ิการภ ูกกว ่าของเอกชน
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ชุ;ปแบบ สถานเล ี้ยงเด ็กของเอ ุกซนจะรับเล ี้ยงเด ็ก 2 ประ๓ ท คอ ปร;ะเภทกลางจัน 
และ!เระเภทประจำ รบเด ็กอาย ุระหว่างแรกเก ิดถ ึง 6 ปี

ส่วนหน่วยงานที่กรมประซาสงเคราะห์จ ัดขึ้นจะเป็นไปในรุปแบบของสถานแรกรับเด็ก 
สถานสงเคราะห ์เด ็กและเยาวชน สถานค ุ้มครองลจ ัลด ิภาพเด ็ก และสถานรับเล ี้ยงเด ็กกลางจ ันใน  
ชุ;ปแบบของสถานรับเล ี้ยงและพ้ฒนาเด ็ก

4. ก ระท รว งส าธ ารณ ส ุข  ม 2 หน่วยงาน ได้แก่
4.1 ก ร ม อ บ าม ย  จัดในรุปแบบของดุนย'โภชนาการ โดยร ับ เด ็กอาย ุป ระม าณ  3-5  ป ี

เข ้าเร ียน จน อาย ุถ ึง เกณ ฑ ์เข ้าเร ียน ช ั้น ประถมถ ึก!ทภาคบ ังค ับ  โดยใช ้อาคารของสถานอนามัยอำ๓ อ 
หรือสร ้างอาการเร ียนใกล ้ ๆ คับสถานอนามัยอำ๓ อ

จัตด ุประสงค์ เพ ื่อท ี่จะให ้เด ็กในท ้องถ ิ่นได ้ร ับการเล ี้ยงด ุอย ่างด ุกว ิธ และเผยแพร่ 
ความ เทางโภชน าการแก ่ป ็ดาม ารดาของเด ็ก  ตลอดจนช้วยเหลือครอบครัวท ี่ยากจน

รุปแบบ ด ุนย ์โภชนาการเด ็กของกรมอนาม ัยแต ่ละแห ้งจะร ับเล ี้ยงเด ็กประมาณ  
6 0  คน โดยเล ือกท ้องถ ิ่นท ี่ม ีป ็ญ หาทางโภชนาการมากมาดำเน ินการก ่อน และให ้การด ุแลในด ้าน  
สุขภาพอนาม ัย ด ้านอาหารและโภชนาการ และด ้าน การถ ึกษา

4.2 กรม การแพ ท ย ์ให ้บ ร ิการแก ่เด ็กระค ับ อาย ุต ั้งแต ่แรกเก ิดจน ถ ึง 14 ปี สำหรับ 
เด ็กเล ็กจะให ้ดำแนะนำในด ้านการอบรมเล ี้ยงด ุ การให ้ความ เด ้าน จ ิตว ิทยา และพ ้ฒ น าการทางด ้าน  
อารมณ ์และจ ิตใจ

จัตด ุประสงค์ เพ ื่อให ้บร ิการในกา?แก ้ป ๋ญ หาทางอารมณ ์จ ิตใจและพดุต ๊กรรมของ 
เด็กและประซาซนที่'วไป รวมทงการให ้ความเทางด ้านจ ิตว ิทยาและการอบรมเล ี้ยงด ุเด ็กท ี่ด ุกว ิธแก ่ 
บดามารดาและผู่'ปกครอง

ชุ;ปแบบ จ ัดเป ็นบริการด ้านส ุขภาพจิต โดยด ุนย์ส ุขว ิทยาจ ิตท ี่มทงในส่วนกลาง และ 
ส่วนดุมภาค และให ้บริการโดยมีหน ่วยจิตเวชให ้การตรวจรักษๆ

5 .  อ งค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น ท ้อ ง ด ิบ ม ี 2  หน ่วยงานได ้แก ่
5.1 ก ร ุง เท พ ม ห าบ ค ร  เป ็นหน ่วยงานช ี่งทำหน ้าท ี่จ ัดการถ ึก!ทระค ับก ่อนประถมถ ึก!ท  

ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยเป ็ดสอนชั้น เด ็กเล ็กในโรงเร ียนประถมถ ึกษา ร ับ เด ็กท ี่ม ีอาย ุประมาณ  
5-6  ปี เข ้าเร ียนและจ ัดต ั้งด ุนย ์เล ี้ยงเด ็กกลางจ ัน  (Day Care Center)
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ว้ตฤประสงค์ เพ่ีอช่วยเหลือผู้ปกครองในท้องถ่ิน และช่วยพัฒนาเด็กในด้านต่าง  ๆ
รวมทั้งเป็นการเตรียมความพร้อมให้เด็กก่อนเข้าเรียนในชั้นประถมสิกษา

$ปแบบ เปิดลอนซนเด็กเล็กโดยรับเด็กที่มีอายุระหว่าง 5-6 ปี เข้าเรียนก่อนเกณฑ์
1 ปี

5.2 ส ่าบ ้ท งาน ก ารส ิก ษ าส ่วน ท ,'องถิ่น ส่วนใหญ่เปิดสอนชั้นเด็กเล็กในโรงเรียนประถม 
สิกษาของเทศบาลทั้วประเทศ โดยรับเด็กที่มอายุ 5-6 ปี เข้าเรียนเป็นเวลา 1 ปี

วัตยุประสงค์ เพี่อส่งเสริมพัฒนาการเด็กและเตรียมความพร้อมให้เด็กก่อนเข้าเรียน 
ในชั้นประกมสิกษาและตอบสนองความต้องการของบดามารดาหรือผู้ปกครองในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก 

รุปแบบ วัดแทรกอยู่ในโรงเรียนประถมสิกษาของเทศบาล โดยผู้ปกครองเด็กจะ 
ร!วยเหลือโรงเรียนบางเล็กนอยโดยจ่ายเป็นค่าจ้างครุสอนชี่งอาจจะอาดัยคนท้องถิ่นนั้นมาช่วยลอน

6. ส ม าค ม แ ล ะ ม ูล น ิธ ิ เป็นองค์การที่ให้ความอนุเคราะห์เด็กอายุทั้งแต่ 0-6 ปี บางครั้งก็ให้ 
ความอนุเคราะห์จนถีง 17 ปี หรือตลอดซีวิตแต่ก็ไม่มากนัก เช่น หนุ่บ้านเด็กโลดะ บ้านราชวิถี เป็นต้น 

วัตฤประสงค์ เพี่อช่วยเหลือเด็กในด้านลาธารณยุข โภชนาการ เศรษฐกิจและกา?สิกษา 
ตลอดจนการเป็นพลเมองที่ดีในอนาคต

รุปแบบ อาจวัดได้เป็น 3 รุปแบบ คือ
( 1 )  $ปแบบหยู่บ้านเด็ก โดยมีผู้ปกครองพับเด็กอยู่'ไนบ้านเป็นหวัง ๆ เช่นหนุ่บ้านโลสะ 

(บางผู้) บ้านราชวิถี เป็นต้น
( 2 ) รุปแบบการวัดเป็นดูนย์เด็ก เช่น ที่วัดดาวดีงษ์ชี่งเป็นโครงการพัฒนาเด็กของ 

สภาสตรีแห่งชาติในพระบรมราชินุปถัมภ์ หนุ่บ้านคำพลอย ชี่งมองค์การระหว่างประเทศ สภาสตรี 
และสำนักอนามัยกรุงเทพมหานครให้ความช่วยเหลือ

( 3 )  วัดในรุปแบบของโรงเรียนอนุบาลและเด็กเล็กเช่นโรงเรียนของสมาคม Y.W.C.A.
เป็นต้น

สภาพการวัดการสิกษาระดับก่อนประถมสิกษาที่กล่าวมาข้างต้น อยู่ภายใต้การดำเนินงาน 
จากหลายหน่วยงานทั้งของรัฐและเอกซน และม่วัตยุประสงค'ในกา?ให้บริการท่ีแตกต่างถันน้ัน อาจจะ 
แปงได้เป็น 2 รุปแบบหลัก คือ

ร ูป แ บ บ ที่ 1 วัดเป็นระบบโรงเรียนโดยแบ่งเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่
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1.1 โรงเรียนอนุบาล กำหนดระยะเวลาเรียน 2 ปีหรอ 3 ปี และมีหสักสูตรหJอแนวการจัด 
ประสบการณ์อย่างซัดเจน โรงเรียน'นนุ;ปแบบน ได้แก่ โรงเรียนอนุบาลประจำจังหวด โรงเรียนในสังกัด 
สปซ. โรงเรียนอนุบาลเอกซน และโรงเรียนสาธิตของสถาบันราชกัฎและมหาวิทยาลย

1.2 ชิ้นเด็กเล็ก เปิดสอน,โน'โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกร?มนุารการ 
ประถมศึกษาแห่งชาติและเทศบาลซึ่งให้บริการเฉพาะในบางท้องถิ่นโดยมีจัตฤประสงค์เฉพาะรับเด็ก 
ก่อนเกณฑ์ 1 ปี และมีหสักสูตร 1 ปี โรงเรียน1 2นนุปแบบนี้ ได้แก่ ชิ้นเด็กเล็กในโรงเรียนประถมศึกษา 
ซอง ลปช. และเทศบาล

ร ูป แ บ บ ท ี2 จัดเปินการติกษๆนอกระบบโรงเรียน1ในสักษณะต่างๆ กันซ่ึงรวมสูนย่พัฒนา 
เด็ก สูนย่โภชนาการ (สูนยใด็กปฐมจัย และอื่นๆ โดยอาจรับเด็กอายุนัอยกว่าลองรปแบบกังกล่าว 
โรงเรียน'นนุปแบบน ได้แก่ (สูนย่โภชนาการเด็กของกรมอนามัย (สูนย่พัฒนาเด็กของหน่วยงานต่าง ๅ 
ฟน กรมการพัฒนาชุมชน กรมการศาสนา สภาสตรีแห่งชาติในพระบรมราชินุปกัมภ์ เป็นต้น

ฟ ้ญ ห าก าร จ ้ค ก าร ?}ก ษ าร ะ ค ้บ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า

การจัดการศึกษาระกับก่อนประถมศึกษาของประเทศไทย มีหน่วยงานหลายหน่วยงานที ่
รับผดชอบในการจัดการศึกษา ประกอบกับหน่วยงานต่าง ๆ ได้จัดบริการด้วยจุดประสงค์ที่แตกต่าง 
กัน จํงทำให้เกิดป๋ญหาที่สำกัญหลายประการ ซ่ึงได้มีผู้ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระกับน้ีได้ทำ 
การวิจัยหลายช้ินซึ่งได้ข้อสรุปที่คล้ายคลีงกัน เซ่น อรพินทร์ หงวนคิริ (2534) ได้ทำวิจัย เร่ืองการ 
จัดการศึกษาระกับประถม มัธยม และอาชีวศึกษาของไทยในทศวรรษหนาที่ลอดคล้องกับสักษณะการ 
เปลี่ยนแปลงทางสังคม ได้กล่าวถีงป๋ญหาการจัดการศึกษาระกับก่อนประถมศึกษา ไว้กังน้ี

1. ค าบ ก าร บ ร ิห าร
เนี้องจากมีหลายหน่วยงานที่จัดการศึกษาระกับนี้ ทำให้เกิดป๋ญหาความชํ้าข้อนในการ 

ดำเนันงานพัฅเนาเด็กที่เป็นกลุ่มเป้าหมายอายุเดียวกัน'ในพื้นที่ หนุ่บ้านหรือตำบลเดียวกันจากหลาย 
หน่วยงาน เซ่น กรมการพัฒนาชุมชน กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน สำนักงานคณะ 
กรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เป็นต้น และหน่วยงานต่าง ๆ ก็บัง'ไม่มีการประสานสัมพันธ์กัน

2. ค ้าน ห ส ักส ูตร
เนี้องจากการจัดการศึกษาในระกับนี้ไม่ใซ่การศึกษาภาคบังกับ กังน้ัน แต่ละหน่วยงานท่ี 

จัดการศึกษาระกับนี้จีงมีรุปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาที่แตกต่างกันออกไป โดยไม่มีการ
กำหนดกฎเกณฑ์ที่แน่นอนเกี่ยวกับการใซ้หสักสูตรและแนวการจัดประสบการณ์ว่าจะยีดรุปแบบใด
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3. ค ้าบ น โย บ าย
3.1 ตามท่ีดำนักงานคณะกรรมการการประถมติกษาแห่งชาติได้กำหนดให้โ!,งเรียน 

อนุบาลประจำ1จังหวัดเปินคุ)นย์ฟัฒนาการศึกษาระด้บก่อนประถมติกษ'ามีหน้าท่ี'ให้การอบรม นิเทศ 
การจัดล่ือการเรียนการลอน และวางแผนร่วมกบดำนักงานการประถมติกษาจังหวัดในการติกษา 
ด้นคว้า และจัดคุนยํวิชาการช้ืนในโรงเรียนน้ัน แต่ทางดำนักงานคณะกรรมการการประถมติกษาแห่ง 
ชาติไม่ได้ให้การลนับสนุนด้านบุคลากรและงบประมาณแก่ทางโรงเรียนเท่าท่ีควร จืงทำให้การบริหาร 
งานวิชาการด้านอนุบาลไม่คล่องตัว เพราะค£และผู้บริหารโรงเรียนต้องรับภาระงานท้ังโรงเรียนและ 
งานชองคุเนย''-พัฅเนาการติกษาระดับก่อนประถมติกษาด้วย

3.2 รัฐชาดการกำหนดนโยบายท่ีชัดเจนในจัดส่วนหรือบทบาทท่ีเอกซนจะเข้ามามีส่วน 
ร่วมในการจัดการติกษาในระด้บนั้ทำให้ม่ผลกระทบต่อการลงทุน เอกชนเกิดความไม่แน่ใจในแนว 
นโยบายของรัฐเพราะขณะที่รัฐมีนโยบายที่จะส่งเลริมให้เอกชนเข้ามาช้วยจัดการติกษาระกับนื้
แต่ขณะเดียวกันรัฐก็เปิดดำเนินการโดยหน่วยงานของรัฐพร้อมกันไปด้วย

4. ค ้าบ ท จ ก ร ร ม ก าร เร ึย บ ก าร ส อ น
4.1 พๆติกรรมการเรียนการลอน ค^เป็นผู้มีบทบาทมากท่ีสุด และเป็นคุเนย์กลางช้ันเรียน 

กรใช้วิธีบรรยายและการใช้คำจัง ส่วนนักเรียนก็,จะม่พฦติกรรมตอบลน1องตามคำจังคร ชื้งลื่งเหล่านี ้
ไม่ได้เป็นการส่งเสริมให้เด็ก!จักดีด และกล้าแลดงออกเท่าที่ควร

4.2 ปญหาด้านการขาดแคลนลื่อการเรียนการลอนวัลอุและอุปกรณ์ที่ใช้ประกอบในการ 
เรียนการลอน อาการลถานที่ล่วนใหญ่ยงกับแคบ สนามเด็กเล่นมีไม่เพียงพอกับจำนวนเด็ก

4.3 ด้านการเรียนการลอน ครยงขาดกา?พัฒนาเทคนิคและวิธีการลอนใหม่ ๆ ในการจัด 
กิจกรรมการเรียนการลอน

4.4 กรผู้ลอนส่วนใหญ่ไม่จบๅฒิด้านอนุบาล ส่วนหนี่งเนองจากปญหาการโอนด้าย ทำให้ 
โรงเรียนไม่ได้ครผู้ลอนตรงกับๅฒท่ีทางโรงเรียนต้องการ

4.5 ด้านการวัดผลและประเมนผล มีป๋ญหาเรื่องรปแบบ เกณฑ์การประเมน แนวปฏิบัติ 
ท่ีแน่นอน และเคร่ืองม่อท่ีเหมาะสม เนองจากการเรียนการลอนในระกับนั้ไม่ได้เป็นการวัดลติป๋ญญา 
หรือการตัดดินได้-ตก แต่เป็นการน่าผลจากการประเม่นมาเพื่อพิจารณาจัดประลบการณ์ให้แก่เด็ก 
ตามความเหมาะลม

5. ค ้าบ ผ ูป ก ก รอ ง
5.1 ผู้ปกครองขาดความ! ความเข้าใจในหจักการจัดการติกษาระกับก่อนประถมติกษา 

ส่วนใหญ่ต้องการให้โรงเรียนลอนเด็กให้อ่านออกเขียนได้คำนวณได้มากกว่าการพัฒนาการด้านอื่นๆ
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5.2 ค่านิยมของผู้'ปกครองในการส่งบุตรหลานเข้าเรียนในโรงเรียนท่ีมีช้ือเสfjงโดยไม่ 
คำนงถึงความสามารถของโรงเรียนในการรับเด็กเข้าเรียน ทำให้เป็นภาระหนักของครแสะเกิดป๋ญหา 
ตามมา ได้แก่ อุปกรณ์การเรียนการสอนไม่เพียงพอกับจำนวนเด็ก การควบคุมช้ันเป็นไปด้วยความ 
ยากลำบาก สถานท่ีทงภายในและภายนอกห้องเรียนคับแคบไม่เพียงพอ เหล่าน้ีทำให้กา?จดกา?เรียน 
การสอนไม่ประลบผลสำเร็จเท่าท่ีควร

การ'คัดการทกษา'ในระคับก่อนประถมคืกษ'าท่ีฝานมา ถึงแม่'ว่าจะมีการให้บริการท่ีหลากหลาย 
รปแบบ และมีป๋ญหาเกิดช้ืนหลายประการก็ตาม แต่การคัดกา?คืกษๆระคับน้ีเป็นกา?ให้บริการแก่เด็ก 
ต้ังแต่แรกเกิดานถีง 6 ปี ช่ีงคัดช้ืนเพ่ือตอบสนองความต้องการของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง และคัด 
ให้สอดคล้องคับสภาพสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมในแต่ละท้องถ่ิน และทุกหน่วยงานมีจุดบุ่งหมาย 
ปลายทางท่ีลอดคล้องคัน คือ กา?ร่วมมีอพัฒนาเด็กอ้นเป็นทรัพยากรท่ีสำคัญย่ิงของชาติ

คูนย์ฑํฒบาการสิกษาระด้บก,อบประถมสิกษา

สำนักงานคณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติ (2539) ได้กล่าวถึงนโยบายในการคัด 
การคืกษาระคับก่อนประถมคืกษาไว้ข้อหน้ีงว่า มีบทบาทหน้าท่ีจะต้องคัดต้ังศุเนยพัฒนากา?คืกษา 
ระคับก่อนประถมคืกษาในระคับจังหวัด โดยประสานงานคับโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัดให้เป็น 
สถานท่ีต้ังคุนย์ มีวัตฤประสงค์ในการดำเนินงานด้านพัฒนาการคืกษาระคับก่อนประถมคืกษาใน 
จังหวัดท่ีเป็นท่ีต้ังคุนย์ และกำหนดให้คุนย์มีการบริหารนทุปของคณะกรรมการ โดยมีบทบาทหน้าท่ี 
และความรับผิดชอบ คังน้ี

หน้าท่ีและความรับผิดชอบของคุนยพัฒนาการคืกษาระคับก่อนประถมคืกษา
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1. พัฒนาบุคลากรระดับก่อนประถมศึกษา หมายถึง ดัดปีกอบรมหรือเพ่ิมทุนๆวาม!ให้แก, 
ผู้บริหๅ*'โรงเรียน ก£ผู้ลอนระดับก่อนประถมศึกษาและบุคลากรท่ีเก่ียวข้องอย่างต่อเน่ือ^ตามระยะ 
เวลาท่ีเหมาะสม เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการดำเนินงาน และบรรลุจุดîjงหมายของการดัดการ 
ศึกษาในระดับน้ื

2. นิเทศการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา หมายถีง ตรวจสอบข้อเท็จจรืงเก่ียวดับสภาพ 
ทัวไป และผลการดัดการกิกษาระดับก่อนประถมกิกษา เพ่ือให้ทราบว่าการปฎิบ้ตงานบรรลุตาม 
ดัตฦประสงค์และเปาหมายในการดำเนินงานเพยงใด โดยวางแผนกา?นิเทศร่วมดันระหว่างศุเนย 
พัฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาซองดังหวดและอำเภอ /ก่ีงอำ๓อ

3. เป็นแหล่งวิซาการระดับก่อนประถมกิกษา หมายถีง เป็นแหล่งความ!ทางด้านการกิกษา 
ระดับก่อนประถมศึกษา เว3น การ1ดัดศุเนยวิชาการระดับก่อนประถมกิกษา คุนย์ส่ือตันแบบระดับก่อน 
ประถมกิกษ  ๆศุเนย์ของเล่นระดับก่อนประถมศึกษา ห้องเรียนตันแบบ เป็นตัน

4. ทำการวิดัยทางการกิกษาระดับก่อนประถมกิกษา หมายถึง ดัดทำการวิดัยหรือด้นคว้า 
ทดลองเก่ียวดับการดัดการศกษาระดับก่อนประถมกิกษา เพ่ือนำผลการศึกษาไปใข้พัฒนางานท่ี 
เก่ียวข้องต่อไป

การบริหารงาบของคูนย์พัฒนาการปีกษาระด้บก่อนประถมปีกษา

การบริหารงานของ(จุนยพัฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมกิกษา ดำเนินการใน^ปของคณะ 
กรรมการ มอำนาจหนำท่ีในการวางแผนและกำหนดแนวทางกา?พัฒนาการดัดการศึกษาระดับก่อน 
ประถมศึกษาของดังหดัด ตลอดจนแสวงหาและสรรหาทรัพยากรเพ่ือสนับลนุนการดัดการศึกษา 
มคณะกรรมการไม่นํอยกว่า 5 คน และไม่เกิน 9 คน ประกอบด้วย 

ผู้อำนวยการกา?ประถมศึกษาดังหดัด 
ผู้บริหารโรงเรียนอนุบาลประจำดังหวด 
ผู้ร!วยผู้\ i ริหา?โรงเรียนอนุบาลประจำดังหดัด 
บุคคลอ่ืนๆ ท่ีเหมาะลม 
ศึกษานิเทศค์ดังหดัดผู้รับผดชอบงานการศึกษา 
ระดับก่อนประถมกิกษจ
เจ้าหน้าท่ีประจำทุนย์พัฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา

ประธาน 
รองประธาน 
กรรมการ 
กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ 
กรรมการและ 
ผู้ร!วยเลขานุการ
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การ,ทฒบาบุคลากร

ความหมายฃองการ,ท'ค!บาบุคลากร

กา?พัฒนาบุคลากรเป็นกระบวนการท่ีสำคัญย่ิงในการบริหารงานบุคลากรของนุนํวยงาน 
เน่ือง1จากการพัฒนาบุคลากรเป็นการเพ่ิมทุนความI ความลามารกของบุคคล เพ่ือ'ให้สามารกปฎิบัติ 
หน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล

การพัฒนาบุคลากรได้มีผูให้ความหมายไว้ คังน่ื

ภญโญ สาธร (2519) กล่าวว่า การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษ'า คือ การดำเนินกา?ร}วย 
ครุให้ทำงานภูกต้อง และมีโอกาสเข้า?บการมีกอบรมเพ่ือความก้าวหน้าในวิชาการ เพ่ือเสริมสร้าง 
ให้เกิดประสิทธิภาพในการทำงาน

วิจิตร ศริสอ้าน (2523) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาบุคลากร พอสรุปได้ว่า การพัฒนา 
บุคลากร หมายถึง การดำเนินงานตามกระบวนการเพ่ือเพ่ิมทุนสมรรถภาพในด้านความ! ความ
ชำนาญและทัศนคติในการทำงาน ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในขอบเขตของการปฏิบัติงานเฉพาะด้าน อัน 
จะนำไปยู่ประสิทธิภาพของการทำงาน

ธงชัย ทันติวงศ์ (2535) ได้กล่าวถึงการอบรมและพัฒนาว่า เป็นข้ันตอนสำคัญท่ีต้องมีอยู่ 
ตลอดเวลาทุกขณะท่ีมีทรัพยากรมนุษย์ทำงานอยู่หรือเรียกว่า การอบรม และการพัฒนา ซ่ีงหมายถึง 
กิจกรรมหรืองานทางการบริหารบุคคลท่ีทัดทำข้ึนเพ่ือนุ่งท่ีจะเสริมความ! ความสามารถตลอดจน 
ความชำนาญให้มีข้ึน เป็นการชํวยให้พนักงานมีความเติบโตก้าวหน้าทันโลกทันเหตุการณ์

สวอนลเบอร์ก (รพลทรberg, 1968) ได้กล่าวถึงการพัฒนาบุคลากรในรุปแบบของการศึกษา 
ขณะปฏิบัติงานว่า เป็นการศึกษาท่ีทัดข้ึนเพ่ือให้บุคลากรได้ปรับปรุงสมรรถภาพของตนเองในการ 
ปฏิบัติงาน และล่งเสริมให้มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองจนตลอดชีวิตช่ีงได้แก่การศึกษาท่ีได้รับขณะ 
ปฏิบัติงาน
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มัลลาลลี และ ดัฟพี (Mullally and Duffy, 1978) กล่าวว่า การพัฒนา(ๆรุ-อาจารย์เป็น 
กระแวนการพัฒนาความก้าวหน้าในด้านวิชาชีพของครุและการปรับปรุงการ'เรียนการ'ลอน ช่ีงหมาย 
ความว่า การพัฒนาครุจะชํวยให้ครุได้พัฒนาความลามารถในการเป็นครุช่ีงจะเป็นผลต่อการปรับปรุง 
การเรียนการลอน

แคสเต็ตเตอ? (Castetter, 1992) ได้กล่าวถึงการพัฒนาบุคลากรว่า หมายถึง การจัดและ 
เตรียมการต่าง  ๆ ท่ีโรงเรียนได้จัดทำข้ึนเพ่ือการปรับปรุงการปฎิบ้ตงานของบุคลากรต้ังแต่เร่ิมต้นจัาง 
บุคลากรไว้จนกระท่ังปลดเกษียณ

ในวงกา?ภิกษาน้ันกา?พัฒนาบุคลากรย่อมมีความหมายเฉพาะในตัวเอง เนองจากการจัด 
การภิกษาน้ันมีๆดบุ่งหมายเพ่ือพัฒนาคนให้มีบุณภาพ เพ่ือสามารถอยู่ในสังคมและชํวยพัฒนาสังคม 
ได้อย่างมประสิทธิภาพ สรุปได้ว่า การพัฒนาบุคลากรทางการภิกษา หมายถึง กรรมวิธีต่าง  ๆ ท่ีบุ่ง 
เพ่ิมทุนให้ความรุ้ ความชำนาญ ความลามารถ ประลบการณ์และกา?เปล่ียนแปลงทัศนคติแก่
บุคลากรทางการภิกษาให้มีความสามารถปฏิบัตหน้าท่ีของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ความสัาคํญและความจำเปีบใบการ,ทณ์บาบุคลากร

การเปล่ียนแปลงของสังคมโลกท่ีผ่านมา เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วและหลากหลาย ช่ีงมี 
ผลกระทบต่อวิถีชีวิตของมนุษย์มนุษย์จะต้องเรียนรุ้ให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงดังกล่าวเพ่ือการปรับตัว 
ให้ลามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข การพัฒนาบุคลากรจีงมีความลำดัญต่อการภิกษา 
โดยล่วนรวมเป็นอย่างมาก ดังท่ี นักการภิกษาหลายท่านได้แสดงทัศนะเก่ียวดับความลำดัญและ 
ความจำเป็นในการพัฒนาบุคลากร ไว้ดังน

ภิญโญ ลาธร (2519) กล่าวไว้สรุปได้ว่า ครุหรือบุคลากรทุกประเภทของโรงเรียน แม้จะมี 
ความสามารถเพียงไรก็ตาม ก้าเวลาฝานไปนาน  ๆ บรรดาความรุ้ ความชำนาญก็ย่อมจะอ่อนลงเป็น 
ธรรมดาหรีอบางทีการทำงานจำเจอยู่เสมอ  ๆงานท่ีทำก็จะกลายเป็นความเบ่ือหน่ายได้เหมีอนดัน การ 
ได้เปล่ียนงานเป็นคร้ังคราว การได้ออกไปพบปะสังสรรค์ดับครุหรือบุคลากรอ่ืนเลียบาง อาจชํวยให้มี 
ความลดช่ืน มีพสังและมีกำสังใจข้ึนมาใหม่กลับมาทำงานได้ดีข้ึนก็ได้ ดังน้ัน การให้ครุหรือบุคลากร 
ได้เข้าร่วมสัมมนาหรือเข้ารับการนักอบรมเป็นส่ิงจำเป็นท่ีควรสนับลนุนทุกวิถีทาง ท่ังน้ีเพ่ือพัฒนาครุ
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ให้เข้ม liftงท้นสมัยและ,ทำงานอย่างมีประสิทธิภาพตลอดเวลา การพัฒนาบุคลากร'มีค'}'ามจำเป็น 
อย่างย่ิงลำหรับหน่วยงานทุกซน้ด เปรียบได้ดับเพชร พลอยท่ียังไม่ได้เจียระไนจะไม่เป็นภัยแก่ใคร 
แต่บุคคลท่ียังไม่ได้พัฒนาเป็นภัยต่อสังคมท่ีสุด

พน่ล หันนาดีนทร์ (2529) กล่าวกึง ความจำเป็นในการพัฒนาบุคลากรโดยเฉพาะอย่างย่ิง 
อาชีพครุจะต้องตามให้ทันต่อเหตุการณ์ความเปล่ียนแปลงหรือการด้นพบใหม่  ๆ ในวิชาการและ 
อาชีพของครุ อาชีพครุน้ัหยุดอยู่น่ิงไม่ได้ เพราะความ!และวิธีการต่าง  ๆ เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
เพ่ือท่ีจะให้การกึกษาแก่นักเรียนได้ผลเต็มท่ีและทันต่อความเจริญของโลก ค£เองก็ต้องติดตามความ 
เจริญก้าวหน้าเหล่านอยู่เลมอจะหยุดน่ิงไม่ได้ เพ่ือจะได้นำความ!ใหม่  ๆ มาลอนนักเรียนให้ทันสนัย 
อยู่เสมอ

อุทัย หิรัญโต (2531) กล่าวกึง การสรรหาและเลือกสรรคนว่า แม้'จะ'ได้คนท่ีมีค'วาม! ความ 
ลามารถสุงแล้วก็ตามแต่ก็หายุติลงแค่น้ันไม่ เพราะความเจริญทางวิชาการและเทคโนโลยีม้อยู่อย่าง 
ไม่หยุดยง จำเป็นจะต้องนำมาใช้ในการบริหารงาน มิฉะน้ันองค์กรจะก้าวไปไม่ทันโลก และจากหสัก 
การใช้กนให้เกิดประโยชน์สุงสุด จึงจำเป็นต้องมีการพัฒนาคนให้มีความ!ความสามารถเพ่ิมเติม 
อยู่เสมอ

ลำนักงานคณะกรรมการกา?ประถมกึกษาแห่งชาติ (2539) ได้กล่าวกึงการพัโฒนาบุคลากร 
พอสรุปได้ว่า คนเป็นทรัพยากรท่ีลำคัญท่ีสุด แม้ว่าผู้บริหารหรือผู้ท่ีมีอำนาจจะกำหนดแผนงานหรือ 
โครงการหรือระบบงานไว้ดีเพียงใดก็ตาม แต่ถ้าขาดคนท่ีรับผิดชอบงานหรือคนท่ีกำหนดไว้น้ันไม่มี 
ความ! ความสามารถเหมาะภับงานท่ีมีอยู่ ความสำเร็จของแผนงานและโครงการท่ีดำเน้นอยู่ก็จะไม่ดี

ในวงการกึกษาน้ัน สำนักงานคณะกรรมการการประถมกึกษาแห่งชาติถือว่าการพัฒนา 
บุคลากรทางการกึกษามีความจำเป็นมาก เน่ืองจากการสัดการกึกษาระดับก่อนประถมกึกษานับได้ว่า 
เป็นการให้บริการแก่เด็กระดับก่อนประถมกึกษา เพ่ือชีวยพัฒนาความสามารถของเด็กให้มีโอกาสได้ 
พัฒนาเต็มตามดักยภาพ ดังน้ัน ผู้ท่ีมีล่วนเก่ียวข้องซ่ีงได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ครุผู้ลอนจึงควรได้รับ 
การพัฒนาเป็นพีเศษเพ่ือให้มีความ! ความเข้าใจเก่ียวดับวิธีการอบรมดุแลเด็ก ดังท่ี จินตนา หยู่ผ้ึง 
(2535) ได้กล่าวว่า ครุผู้สอนระดับก่อนประถมกึกษาเป็นบุคคลท่ีมีกวามลำดัญต่อเด็กมากเป็นผู้เล้ืยง 
ดุเด็กในเวลากลางสันแทนบดามารดา จีงมีอิทธิพลในการเสริมสร้างบุคลิกภาพและพัฒนาการด้าน





38

3. ๆรวยลดเวลาในการเรียนงานให ้นอยลง การปฏิบ ัต ิงานควรได ้ร ับการอบรมเIนะน่าเส ียก ่อน  
เพราะจะช ่วยให ้ลามารกปฏ ิบ ัต ิงานให ้ได ้ผลด ีและท ุ่น เวลามากกว ่า

4. ช ่วยแปงเบาภาระหน ้าท ี่การงานของผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาให ้น ้อยลง ไม ่ต ้องเส ียเวลาช ี้แจงใน  
การล ังงาน ท ั้งยงลดการทำงานล ่วงเวลาให ้น ้อยลง

5. ช ่วยกระต ุ้น เต ือนให ้ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานทำงาน เพ ื่อความก้าวหน ้าในหน ้าท ี่การงานของตน

เนองจากป ่จๅบ ันน โลกม ่การเปล ี่ยน แปลงอย ่างมากโดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งด ้าน เทคโน โลย ีทาง  
การด ีกษ า ต ัวอย ่างเช ่น  ในโรงเร ียนประถมและมัธยมบางแห่งม ่การเร ียนการลอนวิชาคอมพวเตอร'ให ้ 
แก ่เด ็กแล ้ว แต ่ทว ่าในหลักส ูตรของวิทยาลัยครุหร ือลถาบ ันราชคัฏย ังไม ่ม ่ว ิชาน ี้ ด ้วยเหตุน ี้ บ ุคลากร  
ในลถานด ีกษาควรจะต ้องตระหน ักถ ึงความสำค ัญ ของการด ีกษา ใฝ ่ห าความ !เพ ิ่ม เต ิม อย ู่ตลอดเวลา  
เพราะล ังคมเราถ ือว ่ากรุเป ็นผ ู้ร ุ กร ุจะต ้องม ่การเร ียนตลอดเวลา ดังน'น การพ ัฒนาหรือการอบรมให  ้
แก ่บ ุคลากรท ี่ทำงานอย ู่หร ือการล ่งกร ุไปด ีกษาต ่อจ ึงเป็นสิ่งจำเป ็น

ภ ิญ โญ  ลาธร (2519) กล ่าวว ่า การพ ัฒ นาบ ุคลากรน ั้นทำได ้หลายว ิธ ี ท ุกระด ับการด ีกษา 
ทั้งหน่วยงานราชการหรือเอกซน ซ ึ่งอาจแบ ่ง1ได้ดงนี้

1. การต ิกอบรมก่อนปฏิบ ัต ิการ เป ็นการต ิกอบรมก่อนท ี่บ ุคคลจะออกไปทำงาน
2. การต ิกอบรมระหว่างปฏ ิบ ัต ิงาน หมายถึง การให ้การด ีกษาแก ่บ ุคคลท ี่กำล ังดำรงตำแหน ่ง  

หนี้งอยู่ในหน่วยงาน โดย,นiต ้องลาออกจากงานและ'นiก ่อให ้เก ิดกวามเส ียหายแก ่หน ่วยงานขณ ะท ี ่
บุคคลนั้นไปรบการติกอบรม หน ่วยงานอาจล ัดข ึ้น เองเป ็นทางการหรือเช ิญ ผ ู้ช ่านาญ มาต ิกอบรมให  ้
อย ่างไม ่เป ็นทางการโดยบ ุคลากรย ังคงปฏ ิบ ัต ิงานต ่อไปตามปกต ิ หรืออาจขอให้หน่วยงานอื่นรับ  
หน้าท ี่ล ัดติกอบรมแทนก็ได ้

3. การต ิกฝนตนเองของบ ุคคลท ี่กำล ังทำงานอย ู่ หรือ ย ังอย ู่ในระหว ่างการทำงานตามปกต  ิ
โดยการเร ียน ทางไปรษณ ย ั การช ื้อหน ังส ือมาอ ่านเอง หรือการได ้พบปะลนทนาคับผู้ทรงคุณจุฒ ิ 
อย ู่เลมอ ล ัดเป ็นการพ ัฒนาด้วยเหม ่อนคัน

จากแนวความค ิดของน ักการด ีกษาและน ักว ิชาการท ั้งหลายด ังกล ่าวข ้างต ้น  อาจสรุปได ้ว ่า 
การพ ัฒ นาบ ุคลากรให ้ม ีกวามร ุ้ความลามารถ ท ักษะ ตลอดจนทัศนคติท ี่ด ีต ่ออาช ีพ น ับได้ว ่าเป ็น  
ส ิ่งสำค ัญ และจำเป ็น อย ่างย ิ่งโดยเฉพ าะท างด ้าน การด ีกษา และประกอบค ับนโยบายทางด ้านการ  
ด ีกษาซองร ัฐบาลม ่การเปล ี่ยนแปลงไปตามย ุคลม ัย เพ ื่อให ้ลอดคล ้องค ับความเปล ี่ยนแปลงทางด ้าน
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สังคม เศรษฐกิจ การเมอง วิทยาศาสตร์และเพคโน'โลยี การพ ัฒ นาบ ุคลากรจ ึงเป ็นล ี่จ ุจำเป ็นต ่อ  
ประสิทธิภาพ ของงานเป ็นอย ่างมาก แมว ่าจะใช ้ระบบการค ัดเล ือกด ีเพ ียงใดก ็ตาม บ ุคคลก ็ย ังต ้องได ้ 
ร ับการฬ ฒ นาเม ื่อบ ุคคลทำงาน'ไปนานๆ พโเต ิกรรมต ่างๆ อาจเปล ี่ยนแปลงไป เช้น เก ิดความเบ ื่อ  
หน่ายเฉ ื่อยซา การพ ัฒ นาบ ุคลากรจ ึงม ีความสำค ัญ ต ่อหน ่วยงานท ี่ต ้องกระทำอย ่างสม ํ่ๅเสมอ ทั้งนี้ 
ผลที่ได ้ย ่อมตกอยู่ค ับหน่วยงานนนเอง

กระบวบการ'ทณบาบุคลากร

กา?พ ัฒ นาบ ุกลาก?เป ็นงานท ี่ผ ู้บร ิหารจะต ้องส ัดกระทำอย ่างเป ็นระบบและต ่อเน ื่อง ซี่งจะม ี
ผลตอบแทนแก่องค ์กรในด้านการเพ ิ่มประส ิทธ ิภาพ การส ่งเสร ิมกำส ังใจในการทำงาน สนองความ 
ต้องการของบ ุคคลท ี่ได ้ร ับมอบหมายหน้าท ี่ให ้ร ับผ ิดชอบ เม ื่อบ ุคลากรในองค ์กรได ้ร ับการพ ัฒนาและ  
เพ ิ่ม ความ ! ก ็จะเป ็นทร ัพยากรท ี่ม ีค ุณภาพต ่องานมากข ึ้น  และใช ้ความลามารกลร้างสรรค ์งานให ้ก ้าว 
หน้ายิ่งขึ้นได้ ดังนน กา?พ ัฒ นาบ ุคลากรจ ึงจำเป ็นต ้องกำหนดจุดบ ุ่งหมายให ้ตอบสนองต ่อความต ้อง  
การขององค ์กรและบ ุคคลท ี่ได ้ร ับการพ ัฒนา

อ ุย ัย  ห้รัญโต (2531) กล ่าวก ึงความบ ุ่งหมายของการพ ัฒ นาบ ุคลากร สรุปได้ 2  ประ๓ ท ดังนี้
1. ความมุ่งหมายขององค์กร เป ็นความบ ุ่งหมายท่ีเน้นหนักกึงประโยชนท่ี์องค์กรจะได  ้

รับเป็นส่วนรวม ได้แก่
1.1 เพ ื่อสร ้างความสนใจในการปฏ ิบ ัต ิงานของช ้าราชการหรือเจ ้าหน ้าท ี่
1 .2 เพ ี่อเสนอแนะวิธ ีปฏ ิบ ัต ิงานท ี่ด ีและถูกต ้องย ันสม ้ย ่
1 .3 เพ ี่อพ ัฒ นาการปฏ ิบ ัต ิงานให ้ได ้ผลส ูงส ุด
1.4 เพ ี่อน ักฝนบ ุคคลหรือเตร ืยมเจ ้าหน ้าท ี่ไว ้สำหรับการขยายงานในอนาคต
1.5 เพ ี่อเพ ิ่มทุ(นกวาม! ความลามารถของเจ ้าหน ้าท ี่ในการปฏ ิบ ัต ิงานให ้ส ูงข ึ้น  ช ี่ง1จะ 

ทำให ้กา?บริหารงานขององค ์กรม ีประส ิทธ ิภาพยิ่งข ึ้น
2. ความมุ่งหมายส่วบบุคคล ความบ ุ่งหมายในด ้านน ี้เป ็นความบ ุ่งหมายท ี่แสดงก ึง 

ประโยซน่ท ี่บ ุคคลในองค์กรจะได้ร ับ ชี่งมีดังนี้
2.1 เพ ี่อความก ้าวหน ้าในการเล ื่อนตำแหน ่งฐานะ
2 .2  เพ ี่อพ ัฒ นาบ ุคล ิกภาพ หน้าที่ และทศนคติ
2 .3  เพ ี่อส ่งเสริมและสร้างขส ัญในการปฏิบ ัต ิงาน
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2.4  เพ ื่อทำความเข ้าใจใน น โย!เาย และวัตฤประสงค์ขององค์กร
2 .5  เพ ื่อเพ ิ่ม VJUความ ! กวามสามารกและประลบการณ ์

การกำหนดๅดบ ุ่งหมายให ้ลอดคล ้องก ับความต ้องการขององค ์กร และสนองความต ้องการ  
ของบุคคลได้น ั้น ในองค ์กรควรจะต ้องมคณะกรรมการทำหน ้าท ี่กำหนดและวางแผนโครงการพ ัฒนา 
บ ุคลากร โดยมการกำหนดโปรแกรมอย่างมระบบและเป ็นกระบวนการ

แกลเต ็ตเตอร ์ (Castetter, 1992) ได ้เลนอกระบวนการพ ัฒนาบ ุคลากรไว ้ 4 ขั้นตอน คือ
1. การกำหนดความจำเป ็นในการพ ัฒ นาบ ุคลากร
2. การวางแผนการพ ัฒ นาบ ุคลากร
3. การปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมการพ ัฅเนาบ ุคลากร
4. การประเม ินผลการพ ัฒ นาบ ุคลากร

สำน ักงานคณะกรรมการการประทมศึกษาแห ่งชาต ิ (2539) ได ้เลนอแนวทางในการพ ัฒ นา 
บ ุคลากร พอลรุปได้ 4 ขั้นตอน ด้งนั้

1. การหาควา«จำเปีบใบการ'ทคเนาบุคลากร หรือหาป ๋ญ หาท ี่จะต ้องพ ัฒ นาบ ุคลากร  
ชี่งมิอยู่หลาย'วิธ เซ่น

1.1 ศ ึกษาจากผลผล ิตขององค ์กร ใน กรณ ์ท ี่ผลผล ิตต ํ่าก ็ต ้องพ ิจารณ าว ่า ม ิลาเหต ุมาจาก  
ความด ้อยกวามลามารถของบ ุ่,ปฎิบ้ติงานหรือไงj และถ ้าหากด ้อยความลามารถแล ้วก ็ต ้องพ ิจารณ า 
ว ่าด ้อยกวาม ลาม ารถด ้วยลาเห ต ุใด  เพ ื่อท ี่จะน ้ามากำหนดเป ็นความต ้องการในการพ ัฒ นาบ ุคคล  
และกำหนดวิธ ีการพ ัฒ นาบ ุคคลด ้วย

1.2 ศ ึกษาจากผลการปฏ ิบ ัต ิงานว ่าเป ็นไปตามเปาหมายหร ือ1นi หากปฏ ิบ ัต ิงานได ้ 
ผลงานต ํ่ากว ่าเปาหมายก ็ต ้องพ ิจารณ าต ่อไปว ่าเพ ราะเหต ุด ้อยกวามสามารถหร ือไม ่ และหากด ้อย  
กวาม ลามารถแล ้วด ้อยกวามลาม ารถด ้วยลาเห ต ุใด  เพ ื่อจะได ้พ ิจารณ ากำหนดความต ้องการในการ  
พ ัฒ น าบ ุคลากร

1.3 ศ ึกษ าจากน โยบ าย ว ิธ ีการปฏ ิบ ัต ิ แผนงานและเปาหมายของงานท ี่เปล ี่ยนแปลงไป  
จากเด ิมว ่าจะต ้องพ ัฒ น าบ ุคลากรโดยว ิธ ีใด  จ ีงจะสามารถปฏ ิบ ัต ิงานได ้ผลตามเปาหมายท ี่ต ้องการ

2. การวางแผนพ ัณ นาบุคลากร เป ็นการกำหนดวิธ ีการพ ัฒ นาบ ุคคล ลี่งที่ควรกระทำ'ใน... น้ั ณ ์ น ั้ใ การวางแผนพ ัฒ นาบ ุคลากร มิดงน้
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2.1 กำห นดขอบข ่ายของการพ ัฒ นาว ่าจะพ ัฒ นาบ ุคคลโดยว ิธ ีใดบ ้าง เพ ื่อ ุfiจะพาปญหา 
ของหห์วยงานโดยกำหนดเป ็นงานหรือโครงการ

2.2  วางแผนดำเน ินการพ ัฒ นาบ ุคลากรในแต ่ละว ิธ ี กำหนดวัตอ ุประสงค ์ เบ ้าหมาย  
ข ั้นตอนในการดำเน ินงานและแผนการดำเน ินงานในแต ่ละข ั้นตอนว่าดำเน ินการเม ื่อไรและอย่างไ?

2 .3  กำหนดผู้ร ับผ ิดชอบว่าม ีผ ู้ใดบ ้าง อย่างไร
2 .4  กำห น ดงบ ประมาณ ค ่าใช ้จ ่ายว ่า ในการพ ัฒ นาบ ุคลากรในแต ่ละเร ื่องหร ือแต ่ละ  

โครงการว ่าจะใช ้งบประมาณจากเง ินหมวดไหน จำนวนเท่าไร
2 .5  กำหนดระบบและวิธ ีการประเมนผลการพ ัฒ นาบ ุคคลากรว ่า จะใช ้ว ิธ ีการอย่างไร 

การต ิดตามผล ประเมนผลจะดำเน ินการอย่างไร
2 .6  ว ัดทำโครงการและเสนอผ ู้ม ีอำนาจ เพ ื่อพจารณาอน ุม ัต ิโครงการตามแบบท ี่กำหนด

3. การคำเนินการพัฒบาบุคลากร เป ็นการดำเน ินการพ ัฒ นาบ ุคลากรตามท ี่ได ้วางแผนไว  ้
เป ็นไปตามปฏ ิท ินงานและระยะเวลาท ี่กำหนด

4. การติคตามและประเมิบผล เพ ื่อให ้ทราบถ ึงความสำเร ็จของการดำเน ินการตามแผน  
พ ัฒ น าบ ุคลากรว ่า ม ีผดสำเร ็จหรือบ ้ญหาอุปสรรคอย่างไร การต ิดตามประเม ินผลนั้นควรดำเน ินการ  
เป็น 3 ระยะ คือ

4.1 การต ิดตามและประเม ินผลในระหว ่างดำเน ินการพ ัฒ นาบ ุคลากร เข่น ระหว่าง 
การนิกอบรม เป็นติน

4 .2  การต ิดตามและประเม ินผลหลังจากเสร ็จส ิ้นการพ ัฒ นาบ ุคลากร หรือเมื่อสิ้นอุด 
โครงการแล้ว

4 .3  การต ิดตามและประเม ินผลภายหล ังจากส ิ้นอ ุดโครงการ จะท ่าการประเม ินผลเม ื่อ 
บุคลากรกลับ'ไปปฎิบัติงาน'ได้:ระยะเวลาหนี่ง เพ ื่อจะได ้ทราบว่าผ ู้ท ี่ผ ่านการพ ัฒ นาได ้นำผลท ี่ได ้จาก  
การพ ัฒนาไปใช ้ให ้เป ็นประโยชน ์อย ่างไรบ ้าง

จากแนวค ิดของน ักการค ืกษาและน ักว ิชาการด ังกล ่าวช ้างต ้น  พอจะสรุปกระบวนการพ ัฒนา 
บ ุค ล าก รได ้ 4 ขั้นตอน ดังนื้

1. การติกษาสภาพปัญหา และความจ่าIปีบใบการ'พัฒนาบุคลากร
ศึกษาจากช ้อน ุลสารลนเทศท ี่ได ้ม ีอ ุารรวบรวมไว้อย ่างเป ็นระบบ ผ ่านการว ิเคราะห ์อย ่าง 

เป ็นกระบวนการ เประเด ํนบ ้ญ หาท ี่แท ้จร ิง ลาบารถกำหนดกิจกรรมการพ ัฒ นาบ ุคลากรได ้อย ่าง 
อุกต ้องเหมาะลมด ับป ๋จว ัยพ ื้นฐานท ี่ม ีอ^
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2. การวางแผน'ทฒบาบุกลากร
การวางแผนการ'พ ัฒนาบุกลากร'เป ็นการ'เตรียมการที่จะพ ัฒนาบุคลากร' ท ั้งทางด ้าน  

กิจกรรมการ}''โฒนา ระยะเวลาท ี่เหมาะลม งบประมาณ  สถานที่ ฯลฯ โดยจ ัดทำเป ็นโครงการ 
พ ัฒ นา ช ี่งเป ็นกระบวนการภายหล้งจากทราบป ๋ญหาท ี่แท ้จร ิงแล ้ว

3. การคำเนินการจํคกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร
การดำเน ินการจ ัดก ิจกรรมการพ ัฒนาบ ุคลากรเป ็นข ั้นตอนของการนำแผนไปปฏิบ ัต ิ โดย  

ม ีการกำก ับ  ดุแล ต ิดตาม พร้อมทั้งปรับปรุงแก้ไขให้การดำเน ินก ิจกรรบ ุพ ัฒ นาบ ุคลากรบรรลุตาม  
ความต ้องการ และมีปฏ ิท ินกำก ับงานไว้อย ่างซ ัดเจน

4. การติคตามผลและประเมินผล
การต ิดตามผลและประเม ีนผลเป ็นการต ิดตามความสำเร ็จซองโครงการ ตลอดจนป ๋ญหา 

และอุปสรรก เพ ื่อนำมาว ิเคราะห ์หาทางแก ้ไขและวางแผนพ ัฒ นาบ ุคลากรในโอกาสต ่อไป

กิจกรรมในการพัฒบาบุคลากร

การดำเนินการจัดกิจกรรมพัฒนาบุคลากร เป็นข้ันตอนต่อจากการวางแผนพัฒนาบุคลากร 
เพ่ือให้การดำเนินงานเป็นไปตามท่ีต้องการ คุ้มค่ากับการลงทุนและสามารถแก้ป๋ญหาได้ตาม 
วัตดุประสงค์ ตลอดท้ังเป็นการเพ่ิม'ดุนความ! ท้กษะ ปรับเปล่ียนความเช่ือและทัศนคติท่ีด้ เพ่ือ 
ส่งผลให้การปฏิบัติภารกิจมีประสิทธิภาพ การดำเนินการจัดกิจกรรมพัฒนาบุคลากรจะบรรลุจุดบุ่ง 
หมายท่ีต้ังไว้หรีอไม่ แคสเตีตเตอริ (Castetter, 1992) กล่าวว่า กิจกรรมการพัฒนาเป็น'วิธีท่ีทำ'ให้ 
องค์กรบรรลุจุดหมาย และประสบผลสำเร็จ องค์กรและบุคคลจะเป็นส่ิงสนับสนุนช่ีงกันและกัน 
จะขาดอย่างหนงอย่างใด,นiได้ การออกแบบโครงการพัฒนาบุคลากรในระบบการศึกษาจะข้ึนอยู่กับ 
แผนงานพัฒนา จะควบดุม กำกับ ประเมนให้อยู่ในขอบเขตของวัตดุประสงค์ท่ีต้องการ แผนงาน 
พัฒนาเป็นการจัดระเบยบซองหลาย  ๆกิจกรรม เพ่ือวัตดุประสงค์ท่ีเฉพาะเจาะจงและลอดคล้องกับ 
นโยบายและงบประมาณ

ไพ'ทุรย์ ส ินลาร ัตน ์ (2529) ได ้กล ่าวถ ึงการพ ัฒ น าคณ าจารย ์ พอสรุปได้ว่า การพ ัฒ นา 
คณ าจารย ์ม ีใข ้เป ็น เร ื่องของผ ูบร ิหารแต ่เพ ียงอย ่างเด ียว แต ่จะต ้องเก ี่ยวข ้องก ับคณ าจารย ์เป ็นสำค ัญ  
การพ ัฒ นาคณ าจารย ์ด ้านการลอนจะดำเน ินไปด ้วยด ีม ีประส ิทธ ิภาพ อย ่างแท ้จร ิงก ็ต ่อ เม ื่ออาจารย ์เห ็น  
ด ุณ ค ่าเห ็นความจำเป ็นและปรารถนาท ี่จะเปล ี่ยนแปลงหร ือพ ัฒ นาตนเอง ด้ง'น,น ในการจัดกิจกรรม
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เพ่ือฬPมนาคณาจาร'ย' คว?คัดให้แก่ผู้ลนใจและ)ต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจก??มก่อนแล้วจึงทุ่^ไปยังอาจา?ยั 
ท่ี'นiค่อยลนใจ ด้วยกา?ส่งเส?มลนับสนุนเพื่อก?ะคุ้นให้เกิดความสนใจเข้าร่วมกิจก??ม กา?พัฒนา 
คณาจา?ยัจะไม่เป็นผลล้าทำด้วยกา?บังคับ เพ?าะจะเสึกต่อต้านกา?เข้าร่วมกิจก??ม

ตังน้ัน กา?ดำเนันกา?พัฒนาบุคลาก?จะเป็นไปอย่างมีป?ะสิทธิภาพ ต้องป?ะกอบด้วยความ 
ร่วมมือจากทุกฝ่าย กา?มีปฏิสัมพันธ์ท่ีดีของบุคลาก? กา?ส?างบ??ยากาศท่ีดี ความตงใจจ?งซอง 
บุคลาก?ท่ีจะทุ่งพัฒนาคักยภาพของตน เพ่ือนำไปใช้ในกา?ปฏิบัติงานท่ี?บผิดชอบอย่างมี 
ป?ะสิทธิภาพ

นอกเหนํอจากองค์ป?ะกอบในกา?พัฒนาบุคลาก?คังกล่าว กา?คัดกิจก??มพัฒนาบุคลาก? 
ก็มีความสำคัญอย่างมากท่ีจะทำให้กา?ดำเนํนกา?พัฒนาบุคลาก?มีคุณภาพ ลามา?ถปฏิบัติภา?กิจ 
ซององค์ก?ได้บ??ลุเปาหมาย ส่ิงท่ีผู้บ?หา?คว?คำนงถึงก่อนกา?ตัดสินใจพัฒนาบุคลาก? ได้แก่ กา? 
เลือกกิจก??ม ร!วง?ะยะเวลา งบป?ะมาณท่ีต้องใช้ บุคลาก?ท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนส่ิงอำนวยความ 
สะดวกต่าง  ๆ ในส่วนกิจก??มท่ีกว?เลือกมาเพ่ือพัฒนาบุคลาก?น้ัน นักวิชากา?และนักกา?ศึกษา 
หลายท่านได้เสนอแนะไว้อย่างหลากหลาย พอล?ปได้คังน้ี

ไพ,ทุ?ย์ สินลา?ตนํ (2529) กล่าวว่า วิธีกา?พัฒนาบุคลาก? หมายถึง วิธีกา?ท่ีคัดซ้ึนเพ่ือให้ 
บุคลาก?ทางกา?ศึกษาได้มีโอกาสเพ่ิมทุนความเทกษะ ?วมน้ังป?บป?งเจตคติและเทคนิคต่าง  ๆ อัน 
จะส่งผลให้กา?เ?ยนกา?ลอนและกา?ปฏิบัติงานด้านอ่ืน  ๆ บ??ลุเปาหมายอย่างมีป?ะสิทธิภาพ 
โดยท่ัวไปคัดได้ 3 แบบ คือ

1. คัดตามสะดวก (Unsystematic Programs) จะคัดบ??ยายห?อป?ะชุมเป็นค?งค?าว 
ฟน กา?ปฐมนิเทศบุคลาก?ใหมี คัดป?ะมาณ 1-2 ช่ัวโมงไม่เกินค?งคัน ผู้บ??ยายเป็นผู้เช่ียวชาญ 
พิเศษในด้านน้ันจ?ง  ๆและไม่เน้นเ?องอุปก?โนกา?ลอนห?อเค?องมีอเค?องใช้ห?อบ?กา?ด้านอ่ืน ๆ

2. คัดอย่างมึระบบ (Systematic Programs) จะคัดกิจก??มในทุก£ปแบบ คือ เม่ือมี 
กา?บ??ยายสัมมนาแล้วจะมีกา?พิมพ'เอกลา?เผยแพร่ เพ่ือก?ะคุ้นให้อาจา?ยัเห็นความสำคัญของ 
กา?สอน มีกา?ให้คำแนะนำให้ทุนอุดหนุน ?ะยะเวลาท่ีใช้ในกา?คัดกิจก??มเหล่าน้ีมีต้ังแต่ 1-2 ช่ัวโมง 
ไปจนถึง 1-2 เดือน แล้วแต่กิจก??มแบบใด
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3. จ้เคอย่า1สมบูรณ์ (Comprehensive Programs) เป็นกิจกรรมท่ีจัดโดยบุ่แนวคดว่า 
การพั*แนาบุคลากรควรได้มีการปรับปรุงหน่วยงานต่าง q ท่ีอาจารย์ทาอยู่ รวมท้ังปรับปรุงเจตคติ 
ของอาจารย์ด้วย ซึงแนวจัดนกำลังได้รับความนิยมอย่างกว้างขวางในประเทศสหรัฐอเมริกา

สำนักงานคณะกรรมการการประถมติกษาแห่งชาติ (2539) ได้สรุปแนวทางในการพัฒนา 
บุคลากรสำหรับโรงเริยน มีสาระสำคัญดังน้ื

1. จัดกิจกรรมให้กรุปฏิบัติด้วยตนเอง
- การอ่านและกา?แสวงหากวามรุ้
- การด้นกว้าหรอติกษาด้านวิชาชีพเก่ียวจับเทคนิควิธีการลอนใหม่  ๆ เซ่น คุนย่การเรียน 

ชุดการลอน บทเรียนสำเร็จรุป ฯลฯ
- การหทุนเวียนตำแหน่งกรุภายในกลุ่มโรงเรียนหรือภายในอำเภอ
- การไปลังเกตการลอนและการทำงานในโรงเรียนท่ีดีเด่นในระดับต่าง ๆ
- การลาติกษาต่อ
- กา?ประเมนกวามก'าวหน่าของตนเอง

2. กิจกรรมท่ีส่งเสริมครุเป็นหบุ่คณะ
- การประชุมครุ
- การนักอบรมลัมมนาและการประชุมเชิงปฏิบัติการ
- การติกษานอกสถานท่ี

การจัดกิจกรรมพัฒนาบุกลากรตามท่ีเสนอไว้ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า มีกิจกรรมอยู่หลากหลาย 
ล้วนแล้วแต่บุ่งพัฒนาบุคลากรให้มีความรุ้ ความชำนาญ ความลามารถท่ีจะพัฒนาวิชาชีพให้ก้าวหนา 
ทันต่อการเปล่ียนแปลงของกระแสลังกม การจะเลือกใช้กิจกรรมใดในการพัฒนาบุคลากรจึงข้ึนอยู่จับ 
ความเหมาะสม ความจำเป็น ความต้องการ และลอดคล้องจับจุดบุ่งหมายท่ีตงไว้ การเลือกกิจกรรม 
การพัตเนาบุกลากรอย่างเหมาะสมจะซ่วยให้การดำเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

การนิเทศการติกษา

การนิเทศการติกษานับว่าเป็นกิจกรรมท่ีมีความจำเป็น และสำคัญย่ิงในการจัดการติกษา 
ในทุกระดับ เพราะการนิเทศการติกษาจะซ่วยให้การดำเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการลอน และ 
กิจกรรมต่าง  ๆ ซองสถานติกษา เป็นไปอย่างเทุมาะลมและมีทิศทางเดียวจัน
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ความหมาย■ ช'องการบิเทศการ finirา

การ'นเทศกๆรภิกษาไดมผู้ให้กวามหมาย1ไว้ ด้งน้ี

ภิญโญ ดาธร' (2519) ได้ให้ความหมายของการ'นิเทศการ'ภิกษาไว้ว่า การนิเทศการภิกษา 
หมายกีง ความพยายามทุกชนิดของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายการภิกษาท่ีได้รับมอบหมายให้ทำหน้าท่ีนิเทศการ 
ภิกษาในการแนะน้ากรุผู้ธิ)นท่ีทำหน้าท่ีเก่ียวกับการภิกษาให้รุ้วิธีปรับปรุงการลอนหรือให้การภิกษา

สง้ด อุทราน้นท์ (2529) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การนิเทศการภิกษา คือ กระบวนกา?
ทำงานร่วมกับครุและบุกลากรทางการภิกษาเพ่ือให้ได้มาซ่ีงส์มโเทธิผลสุงสุดในการเรียนของนักเรียน

วไลรัตน้ บุญลจัดด้ี (2530) ได้กล่าวว่า การนิเทศการภิกษาเป็นกระบวนการทำงาน และ 
ความร่วมมีอระหว่างผู้นเทศและผู้รับการนิเทศ เพ่ือประสิทธิภาพอันสุงลุดในการเรียนของน้กเรียน

อดัมส์ และ ดิกก้ี (Adams and Dickey, 1983) ได้กล่าวว่า การนิเทศการภิกษาเป็นการ 
บรีการท่ีเก่ียวกับการลอนและการปรับปรุงการลอนให้คืข้ีน การนิเทศการภิกษา คือ การลรางสรรค์ 
และการให้อิลระเดรีแก่ครุในการปฎิบ้ตงาน โดยมีการวางแผนไว้อย่างดีในการปรับปรุงการลอน

คเปียร (Spear, 1967) ได้กล่าวว่า การนิเทศการภิกษาเป็นกระบวนการท่ีจะทำให้เกิด 
การปรับปรุงกระบวนการดอนของครุ โดยการทำงานร่วมกับบุคลากรท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองน้ี

ความหมายของกา?นิเทศการภิกษาท่ีได้ประมวลจากแนวความคิดของน้กการภิกษา และ 
ผู้ทรงๆณๅฒิท้ังหลาย พอสรุปได้ว่า การนิเทศการภิกษา คือ กระบวนการดำเนินงานท่ีเกิดจาก 
ความร่วมมีอฃองบุกลากรทางกา?ภิกษาในการท่ีจะข้วยให้การจัดการเรียนการลอนมีประสิทธิภาพ

ความจำเปีนของการนิเทศการภิกษา

โดยท้ัวไปแจ้วบุคลากรท่ีเข้ามา^ระบบุการภิกษาน้ีนย่อมเป็นผู้ท่ีมีความรุ ความสามารถ ได้รับ 
การภิกษามาจากสถาบันการภิกษา ยังมีความจำเป็นอีกหรือไม,ท่ีจะมีการนิเทศบุคลากรทางกา?ภิกษา 
เหล่าน้ีน น้กการภิกษาหลายท่านได้เสนอแนวความคิด ไว้กังน้ี
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วไลรัตน์ บุญสสัสดี (2530) ได้กล่าวถึงความจำเป็นในการนิเทศการศึกษา ได้ด้งน้ี
1. กระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคม เม่ือสังคมเปล่ียนไป กา?ศึกษาจึงต้องเปล่ียนไป 

ให้ลอดคล้องด้วย
2. การแบ่งงาน หนิาท่ีของล่วนราชการ'ใด  ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาต้องมีองค์ประกอบ 

ของงาน 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหารและธุรการ กับฝ่ายศึกษานิเทศกัซ่ีงมีหน้าท่ีนิเทศ'ให้บุคลากรปฏิบัติ 
หน้าท่ีให้ได้ผลดีย่ิง'ขน

3. การแก้ไขป๋ญหาอุปสรรคต่าง  ๆ ในเร่ืองการเรียนการสอนจะต้องมศึกษานิเทศก'ให้ 
คำแนะนำโดยจะต้องกัดเลือกจากผู้มีความรุ้ กวามลามารถ ความประพฦติดีและมีประสบการณ์ 
อ้นยาวนาน

4. มาตรฐานการศึกษา ศึกษานิเทศก'จะต้องเป็นผู้ทำหน้าท่ีนิเทศการศึกษาอย่าง 
ลม่ืาเสมอ เพ่ือเป็นการรักษามาตรฐานการศึกษาของประเทศ

ซาญชัย อาจนสมาจาร (2533) ได้กล่าวถึงความจำเป็นในการนิเทศการศึกษาไว้ว่า
1. กา?นิเทศการศึกษามความจำเป็นในกา?ให้บริการทางวิชาการ การศึกษาเป็นกิจกรรมท่ี 

ซับซ้อนยุ่งยากเพราะเก่ียวข้องกับบุคคล การนิเทศการศึกษาเป็นการให้บริการแก่ครุจำนวนมากท่ีมี 
ความสามารถต่าง  ๆ กัน อีกประการหน้ีงการศึกษาได้ขยายตัวไปอย่างมาก กังน้ัน ต้องอากัยความ 
ช่วยเหลือ'ชงกันและกัน

2. การนิเทศการศึกษามีความจำเป็นต่อความเจริญงอกงามของครุ แม้ว่าครุจะได้รับกา?
ปีกฝนมาแล้วเป็นอย่างดีก็ตาม แต่กรุต้องปรับปรุงการลอนอยู่เสมอในขณะทำงานในสถานการณ์จริง

3. การนิเทศการศึกษามความจำเป็นต่อการช่วยเหลือครุในกา?เตรียมการสอน เน่ืองจาก 
ครุต้องปฎิบ้ตงานในกิจกรรมต่าง  ๆ กัน และต้องเผชิญกับภาระงานท่ีค่อนข้างหนํก ครุจึงไม่อาจสละ 
เวลาได้มากเพยงพอต่อการเตรียมการลอน การนิเทศการศึกษาจึงลามารถลดภาระของครุได้

4. การนิเทศการศึกษามีความจำเป็นต่อการทำให้ครุเป็นบุคคลท่ีทํนํสมัยอยู่เสมอ จากการ 
เปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีมีอยู่เสมอทำให้เกิดการพัฒนาทางการศึกษาท้ังทางทๆษฎีและทางปฏิบ้ต 
ข้อแนะนำท่ีได้จากการวิเคราะห์และจากการอกิปราย จากการด้นพบในงานวิสัยต่าง  ๆ มีความจำเป็น 
ต่อการพัฒนากังกล่าว การนิเทศการศึกษาลามารถให้บริการได้

5. การนิเทศการศึกษามีความจำเป็นต่อภาวะผู้นำทางวิชาชีพแบบประชาธิปไตย การนิเทศ 
การศึกษาสามารถท่ีจะให้ประโยชน์ในทางสร้างสรรค์ นอกจากน้ียังลามารถรวมพสังของคนท่ีอยู่ใน 
กระบวนการทางการศึกษาด้วย
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ดังมันจึงอาจกล่าวได้ว่า การนิเทศการศึกษามีความจำเป็นต่อการทัดการศึกษจุเป็นอย่างย่ิง 
การนิเ!ทศการศึกษาเป็นการช่วยบริการ ช่วยเหลือดูแล ให้ครุได้มีความเความลามารถท่ีทันสมัยตาม 
ความเปล่ียนแปลงของทังคมและลภาพการณ์ต่าง  ๆ ในวงการศึกษา ซ่ึงจะช่วยรักษามาตรฐานการ 
ศึกษาให้เท่าเทยมกน

แบวคิดเก่ียวกับการนิเทศการศึกษาระค้บก’อบประถ«ศึกษา

ลำมักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2529) ได้กล่าวถีง แนวคิดเก่ียวกับการ 
นิเทศการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ดังน้ี

ควา«ห«ายของการนิเทศการศึกษาระกับก่อนประถ«ศึกษา

การนิเทศการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา หมายถึง การให้คำแนะนำ ให้ความช่วย 
เหลือ การทัดกิจกรรมล่งเสริม การทัดป๋จทัยลนบลนุนและการช่วยประสานงานเพ่ือให้ผู้บริหารโรงเรียน 
และครุผู้สอนระดับก่อนประถมศึกษา ลามารถทัดกิจกรรมการเรียนการลอนในโรงเรียนได้บรรลุ 
จุด»เงหมายของการทัดการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษา

จุด»{งห«ายของการนิเทศการศึกษาระกับก’อบประถ«ศึกษา

จุด»เงหมายของการนิเทศการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษามี 2 ประการ คือ 
ประการแรกเพ่ือการบรรลุจุด»]งหมายในการทัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา และประการท่ีลอง 
เพ่ือพัฒนา'ให้ผู้บริหารโรงเรียนและค$ผู้สอนเกิดเจตคติท่ีดีต่อการ'ทัดการเรียนการลอนและมีความคิด 
ท่ีจะปรับปรุงงานและฬฒนาตนเองให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน

รูปแบบการนิเทศการศึกษาระด้บก,อบประถ«ศึกษา

การนิเทศการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษามี 2 รุปแบบ คือ การนิเทศจากภาย 
นอกและกา?นิเทศภายในโรงเรียน
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การนิเทศจากภายนอกนี้น มืผูปฏิบัติการอยู่ 2 ลาย คือ
1. ศึกษานิเทศก' ได้แก่ ศึกษานิเทศก์จงหวัด และศึกษานิเทศก่อา๓ อ
2. เ^นย'พัฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา มืผู้บริหารโรงเรียนอนุบาลประจำ 

วังหวัดหรือก£ทได้รบมอฆหมายเป็นผู่'ปฏิบัติการนิเทศ

ดังนัน บุ่ปฏิบัติการนิเทศจีงมืบทบาทในการนิเทศท่ีแตกต่างกัน ดังน้ี
1. ศึกษานิเทศก์จีงหว้ค มหน้าท่ีนิเทศ ติดตามและประเนินผลการวัดการศึกษาระดับ 

ก่อนประถมศึกษา เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุจุดบุ่งหมายของการวัดการศึกษา ศึกษานิเทศก'' 
วังหวัดจีงมบทบาท ดังน

1 ) เปินผู่'ประสานงานการวางแผนการนิเทศการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา
2 ) ให้กวามร!วยเหลือ คำแนะนำและความร่วมมือในกิจกรรมการนิเทศของ 

ศึกษานิเทศก'อำ๓อ แคะผูนิเทศของคุนย'พัฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา
3 ) ติดตามและประเนินผลการวัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา

2. ศึกษานิเทศย์อำนกอ มืหน้าท่ีติดตามและประเนินผลการวัดการศึกษาระดับก่อน 
ประถมศึกษาของโรงเรียนในอำ๓อท่ีรบผิดชอบ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุจุดบุ่งหมายของ 
การวัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ ศึกษานิเทศก'อำเภอจีงมืบทบาท ดังน้ี

1 ) วัดทำแผนการนิเทศการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาร่วมกับผู้นิเทศของศุเนย์ 
พัฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา

2 ) ปฏิบัติการนิเทศตามแผนนิเทศร่วมกับผู่นิเทศของFเนย'พัฒนาการศึกษาระดับก่อน 
ประถมศึกษา

3 ) ติดตามการปฏิบัติงานของโรงเรียนเพ่ือให้การนิเทศเกิดผลในทางปฏิบัติ และวัดทำ 
รายงานผลการปฏิบัติงานเลนอสำนักงานการประถมศึกษาวังหวัด

4 ) ประเนินผลการวัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาในพ้ืนท่ีรับผิดชอบและวัดทำ 
รายงานผลการประเนินเคนอสำนักงานการประถมศึกษาวังหวัด

5 ) ประเนินการปฏิบัติการนิเทศตามแผนนิเทศร่วมกับศึกษานิเทศก์วังหวัด และ 
ศุเนย'พัฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา

3. ผู้นิเทศของศูนย์'ทฒนาการศึกษาระค้บก,,ฮนประถมศึกษา มืหน้าท่ีนิเทศการวัดการ
เรียนการลอนระดับก่อนประถมศึกษาให้บรรลุจุดบุ่งหมายของการวัดการศึกษาระดับก่อนประถม 
ศึกษา มืบทบาทในการนิเทศ ดังน้ี
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1 ) จัดทำแผนนิเทศการคืกษาระดับก่อนประถมคืกษาร่วมจับคืกษานิเทศก่อำเภอ
2 ) ปฏิบัติการนเทศตามแผน'นิเทศร่วมกบศึกษานิเทศก์อำเภอ
3 ) ประเมนผลการปฎิบติการนิเทศร่วมจับคืกษานิเทศค์อำเภอ

ส่วนการนิเทศในโรงเรียนน้ัน ผูปฎิปตการนิเทศ คือ ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ช่วยผู้บริหารฝ่าย 
วิชาการ หรือค£วิชาการท่ีได้รับมอบหมายโดยมีงานท่ีต้องนิเทศและมีจุดมีงหมายเช่นเดียวจับการ 
นิเทศจากภายนอก

กระบวบการนิเทศการสิกษาระดํบก่อนประถมสิกษา

กระบวนการนิเทศการศืกษาระดับก่อนประถมคืกษา ประกอบด้วยกิจกรรมหลก
4 ประการ คือ

1. การสิกษาสภา,ทปัจจุบ้บ ปัญหาและความตองการเป็นการคืกษาเพ่ือหาศวามจำเป็น 
ในการนิเทศ ผลจากการคืกษาลภาพป๋จจุบนจะสามารถกำหนดป๋ญหาหรือความต้องการการนิเทศ 
ซ่ีงมีชนตอนการดำเนินงาน ดังน้ื

1 ) ประมวลภาระกิจของโรงเรียนท่ีเก่ียวซ้องจับการจัดการคืกษาระดับก่อนประถมคืกษา
2 ) กำหนดประ๓ทและขอบข่ายชุองงานท่ีต้องการดำเนินการในแต่ละภารกิจ
3 ) กำหนดระดับความคาดหจังหรือจุดสุดท้ายท่ีแสดงถืงระดับจัมฦทธิผลท่ีพีงประสงค์
4 ) กำหนดสภาพปงซ้ีสัมๆทธผล
5 ) กำหนดป๋ญหา/ความต้องการ
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2. การว'mเผนการนิเทศ จากการศึกษาสภาพปัจจุบันจะทำให้ทราบว่า การจัดการศึกษา 
ระดับท่อนประถมศึกษาของจังหวัดน้ัน จัมๆทธิผลตามจุดมิงหมายของการจัดการศึกษาระดับก่อน 
ประถมศึกษาหรือ'น] มิปัญหาอะไรท่ีจะต้องแก้ไข พิจารณาว่าจะให้ความร]วยเหลือหรือให้ดำแนะนำ 
หรือจัดกิจกรรมเลรืมอย่างไรจงจะร]วยให้โรงเรืยนแก้ปัญหาน้ันได้ การวางแผนการนํเทศมขนตอน 
การดำเนินงาน ดังน้ั

1 ) ประมวลปัญหา/กวามต้องการ' Z J 1 T I  ไ2) กำหนดเรองทจะนิเทศ
3 ) กำหนดกิจกรรมการนิเทศ
4 ) จัดทำโกรงการ/แผนนิเทศ

3. การป!)ปติการนิเทศ เป็นขนตอนการดำเนินงานตามโครงการ/แผนนิเทศท่ีจัดทำข้ึน 
ในการปฏิบัติการนิเทศมิล่ิงท่ีควรดำเนินการ ดังน้ี

1 ) การประชุมผู่มิลํวนเก่ียวข้องก่อนเร่ิมดำเนินงานโครงการ เพ่ือช้ีแจงโครงการและ 
มอบหมายงาน

2 ) จัดให้มรายงานความก้าวหนำในการนิเทศ
3 ) จัดให้มการประชุมทบทวนการปฏิบัติงาน เพ่ือแก้ไขปัญหาหรือปรบปรุงวิธีการ
4 ) จัดให้มการประชุมเพ่ือสรุปผลการนิเทศ

4. การประเมินผลและรายงานผล การประเมินท่ีควรจะต้องจัดทำม 2 ประการ คือ
1 ) การประเมินผลการปฏิบัติงานตามโครงการนิเทศแต่ละโครงการ ผู่'รับผิดชอบ'ใน 

การประเมิน คือ ยุ่'รับผดชอบโครงการ เป็นการประเมินผลเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานว่าได้ผลตาม 
เปาหมายและวัตฤประสงค์ของโครงการหรือ'น]

2 ) การประเมินผลแผนการนิเทศ เป็นการประเมินผลสรุปรวมการปฏิบัติงานตามแผน 
การนิเทศทงหมดว่า ลามารถแก้ปัญหาหรือช่วยเหลือให้โรงเรืยนได้แก้ปัญหาได้ตามท่ีกำหนดไว้หรือไม่

การประเมินทง 2 จักษณะน้ี ฒอประเมินผลเรียบร้อยแลวควรจัดทำรายงานเสนอลำนํกงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดเพ่ือทราบและดำเนินการต่อไป

กิจกรรมการนิเทศการศึกษาระด้บก,อบประถมศึกษา

ผู่นเทศเป็นผู่'ท่ีต้องทำงานร่วมกบกรุ ให้ดำแนะนำ ให้ความช่วยเหลือครุในการ 
ปรับปรุงการลอน การจัดการนิเทศการศึกษาน้ันมิกิจกรรมหลายประ๓ทท่ีลามารถนำมาใช้ให้เกิด
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ป?ะโยชุน่กับงานนิเทศได้ กังท่ี ดำนักงานคณะกร'?มกา?การ'ปร'ะถมศึกษาแห่งชาติ (2§29) ได้เสนอ 
แนะกิจก??มกา?นิเทศกา?ศึกษา?ะกับก่อนป?ะถมศึกษา ไว้กังน้ี

1. การปฐมนิเทศ เป็นกา?ป?ะชุมค?งแ?กเพ่ือช้ีแจงวัตคุป?ะสงค์ ให้ความ(ความเข้าใจใน 
กิจก??^ท่ี'จะต้องปฏิบัตต่อ,ไป กา?ปฐมนิเทศน้ีกว?จะได้ทำกา?ปฐมนิเทศบุกลาก?ท่ีมีส่ๆบุเก่ียวข้อง 
ด้วย ซ่ึงได้แก่

1 ) ผู้พั?หา?โ?งเรียน ซ่ึงจะเป็นผู้?บนโยบายไปปฏิบัติและให้ความสะดวกแก่บุคลาก?อ่ืน 
ให้มีความ(และความเข้าใจในเ?องกา?กัดกา?เรียนกา?ลอน?ะกับก่อนป?ะถมศึกษา ห?อโค?งกา?
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับเด็กใน?ะกับนี้อย่างแท้จ?ง บุบ?หา?เป็นผู้ที่ดำกัญที่สุดที่จะทำให้งานเป็นผลดำเ?จ

2) ก(ผู้ลอน เพ่ือให้ก(ผู้สอนเข้าใจ เห็นความดำกัญและมีทัศนคติท่ีดีต่อกา?กัด 
กา?เรียนกา?ลอน?ะกับก่อนป?ะกมศึกษา

2. การประชุมกลุ่ม กา?ป?ะชุมกลุ่มอาจกัดเป็นกลุ่มย่อย หรีอกัดเป็นกา?ป?ะชุมกลุ่มใหญ่ 
เซ่น ป?ะชุมใน?ะกับโ?งเรียน ?ะกับกังหวด ?ะกับเขตกา?ศึกษา ?ะยะเวลากา?กัดอาจมากน้อยต่าง 
กันตาม1วัตคุป?ะสงค์ เพ่ือหารีอแลกเปล่ียนความคิดเห็น แก้ป๋ญหา ให้ข้อเสนอแนะ ให้ความ(ความ 
เข้าใจ ตลอดจนแถลงผลงานต่าง  ๆ เก่ียวกับงานท่ีกำลงจะทำ ก?ะทำแล้วหรีอให้ความ(เพ่ิมเติม

กา?ป?ะชุมน้ีกัดเป็นวิธีกา?ปรับป?งกา?เรียนกา?สอนท่ีได้ผลวิธีหน้ีง หลักดำกัญในกา?
กัดป?ะชุม มีกังน้ี

1 ) กา?ป?ะชุมกว?มีความบุ่งหมายแน่นอน และเป็นท่ียอมรับในหบุ่ลมาซิก
2 ) กว?ได้วางแผนกา?ป?ะชุมไว้เป็นอย่างดี'ท้ังในเน้ีอหาและวิธีกา?
3 ) กว?ส?างเจตคติท่ีดีใณ?องคุณค่าท่ีจะได้รับจากกา?ป?ะชุม
4 ) เ?องท่ีป?ะชุมคว?เก่ียวข้องโดยต?งกับโค?งกา?ห?อกา?เรียนกา?สอนท่ีปฏิบัติอยู่
5 ) คว?มีผู้น่ากา?ป?ะชุมท่ีดี และเหมาะสม
6 ) เปิดโอกาสให้ผู้เข้า?วมป?ะชุมมีดํวน?วมในกา?ให้ความคิดเห็นด้วย
7 ) กว?มีกา?ล?ปและวางแผนท่ีจะปฏิบัติต่อไป
8 ) มีกา?ติดตามผลจากกา?ป?ะชุมด้วย

3. การอบรมลัมมบา เป็นส่วนหน้ีงของกา?นิเทศกา?เรียนกา?ลอนและนิยมกัดกันมากเม่ือ 
มีป๋ญหา'ในทางปฏิบัติ หรีอต้องกา?จะเน้นเ?องใดเ?องหน้ีงเป็นพิเศษ เซ่น พ้โฒนากา?ของเด็ก?ะกับ 
ก่อนป?ะถมศึกษา กา?ล?างล่ือกา?ลอน ฯลฯ กา?อบ?มลัมมนาไม่ได้บุ่งแต่เพียงให้ค(มีความ(ความ 
สามา?ถในกา?ปฏิบัติงานเท่านน กา?อบ?มยังบุ่งล?างความลัมพันธ์ลันดีให้แก่ก(ด้วย นอกจากนนยัง 
ส่งเส?มให้ค(มีความก?ะตือรีอ?นในกา?ทำงานและแสวงหากวามก้าวหน้าย่ิง  ๆ ข้ึนไป
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4. การประชุมนิ}ทเฏิบตการ เป็นวิธีการปีกอบรมระหว่างทำงานท่ีดีท่ีสุดแบบุหน้ีง โดยท่ี 
ผู้เข้าประชุมได้ลงมอปฏิบัติงานแก้ป๋ญหาหรือศึกษาด้วยก้นเป็นกลุ่มย่อย แทนการน่ังพิสุแต่เพียง 
อย่างเดียว ฝน การจัดทำอุปกรณ์การลอน การจัดทำแผนการสอนของโรงเรียน และการสัมมนา 
ทางวิชาการเพื่อหาแนวทางปรับปรุงการเรียนการลอน เป็นต้น ผลจากการประชุมเซิงปฏิบัติการจะได้ 
เป็นผลงานหรือคำตอบเกี่ยวกับป๋ญหาต่าง  ๆ โดยท่ีลมาซิกได้มส่วนร่วมด้วย และอาจขอความร่วมมือ 
จากผู้ทรงสุณๅฒ๊เป็นที่ปรืกษาให้คำแนะนำและเป็นวิทยากรให้

5. การพบปะศนทบา เป็นการนเทศรายบุคคลอย่างหนง มืๆดประลงกั คือ
1 ) สำรวจกวามต้องการของครุ
2 ) กระสุนให้ครุปรับปรุงการลอน
3) แนะนำครุ
4 ) ศึกษาป็ญหาของกรุ
5 ) ประเมนผลการลอนของครุ
การพบปะกันระหว่างครุกับผู้นํเทศเป็นวิธีการสำกัญท่ีให้โอกาลผู้นิเทศได้ทำงานเป็น 

รายบุคคลกับกรุในเร่ืองป๋ญหาทางวิชาการของแต่ละคน การแนะนำเป็นรายบุคคลน้ีจะได้ผลมาก 
ก้าหากใช้สุกวิธี ความสำเร้จของการซิวยเหลือกันน้ีข้ึนอยู่กับป๋จจัยหลายอย่าง

6. การสังเกตการสอบ ในการไปสังเกตการลอนของครุในห้องเรียนน้ีน ผู้นิเทศควรได้ทำ 
ความเข้าใจกับครุก่อนในเร่ืองๆดประสงค์ของการไปสังเกต กำหนดเวลาและวางแผนการลอนร่วมกับ 
ครุ เพ่ือให้ครุเกิดความมนใจ ท้ังน้ีเพ่ือสร้างเจตคติท่ีดีในการนิเทศให้แก่ครุ และผู้นิเทศเองก็จะต้อง 
คำนงกิงมารยาทและข้อควรปฏิบัติในการไปสังเกตซนเรียนก่อน คือ

1 ) ไปตรงตามเวลาท่ีนํดหมายไว้
2 ) ทักทายกรุอย่างเงยบ  ๆ และเข้าไปน่ังในท่ีท่ีสามารถสังเกตท้ังครุและนักเรียนได้อย่าง 

ชัดเจน ไม่น่ังในท่ีท่ีจะก่อให้เกิดกวามลนใจเป็นพิเศษ
3 ) ไม่ทำให้ท้ังครุและนักเรียนมืภาวะตึงเครียด
4 ) กำหนดวิธีรวบรวมข้อสุลจากการสังเกตไว้ล่วงหนำ และลงมือสังเกตและบันทึก 

ข้อยุลไว้โดยอาจใช้ข้อยุลจากการนิเทศคร้ังก่อน  ๆ ประกอบการพิจารณาด้วย
5 ) ก้าครุใม่เชิญไม่ควรเข้าไปยุ่งเก่ียวกับการลอนของครุยกเว้นจะเป็นประโยชน์อย่างมาก 

หรือจำเป็นจริง ๆ
6) เม่ือจะออกจากซนเรียน ควรออกไปเงียบ  ๆ ไม่ทำให้เป็นท่ีลนใจ
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7 ) พบปะกรุเมอาบการ'สอนแล้ว ให้กำลัง'ใจค$เม่ือพบข้อดต่าง ๆ ท่ีครุปฏินํต ถามกีง 
สิ่งที่ครุคิดว่าเป็นป๋ญหาในการลอนแล้วจึงอธิบายชี้แจงสิ่งที่ผู้นิเทศเห็นว่าควรต้องปรับปรุง สิ่งสำคญ 
ท่ีสุด คือ ให้ครุมีความรุ้สืกว่าส่ิงที่ตนปฏิบัติอยู่นั้นดีแล้ว แต่ถาไต้ปรับปรุงแก้ไขในบางจุดก็จะทำให ้
การลอนของตนน้ันลมบุรณ์ท่ีสุด ผู้ณ์ทศมีหน้าที่ให้กำลังใจมีใซ่ผู้จับผิด ควรให้คำแนะนำหรือข้อเลนอ 
แนะแก่ครุด้วย

7. การ'จัคสาธิตการสอบ การให้กรุไต้มโอกาสลังเกตการสอนของครุในโรงเรียนอ่ืน หรือ 
การไปลังเกตการลอนของกรุช้ีนอ่ืน จะทำให้ครุไต้เห็นและเรืยนรุ้วิธีลอน การใช้อุปกรณ์และกระบวน 
การที่ดีของผู้อื่นเพ่ีอจะไต้นำมาปรับใช้ให้เหมาะลมจับตน ในการพาครุไปดุการสาธิตการสอนนี้
ผู้นิเทศควรพากรุไปลังเกตการลอนในห้องเรียนจริงและเตรียมผู้ลังเกตให้มีความรุ้ความเข้าใจทแท้จริง 
ต่อการลาธิตว่า ไ}!ต้องการให้กนกอยจับผิดผู้สาธิต แต่ให้ลังเกตลิ่งท่ีถูกท่ีควร เพ่ีอนำไปปรับปรุง 
การลอนให้ดีช้ีนและให้บันทํกการลังเกตการสาธิตเพ่ีอนำข้อมุ)ลไปใช้ต่อไป

8. การคิกษาบอกสถานที่ ผู้นิเทศอาจจัดให้ครุมีประสบการณ์ในการไปคืกษานอกสถานที่ 
เพี่อให้เห็นวิธีการจัดการเรียนการลอนเด็กระจับก่อนประถมคืกษา หรือโรงเรียนท่ีมี'ซนอนุบาลท่ีมี
ผลงานดีเด่นและเป็นที่นิยมทั่วไปเพ่ีอกระ(จุ้นให้ครุมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์

9. การบรรยายหรอปาฐกถา คือ การเชิญบุคคลที่เป็นผู้รุ้ ผู้เชี่ยวชาญมาบรรยายพิเศษ 
เป็นกรงคราว หรือเร่ืองท่ีสมาชิกส่วนใหญ่สนใจ เซ่น วิธีการลอนกา?จัดกิจกรรม การทำลื่อการลอน 
ฯลฯ

10. การแจกเอกสาร การจัดทำเอกลารเป็นประโยชน์แก่ครุผู้ลอน และซ่วยครุผู้ลอนไต้มาก 
ลามารถใช้เป็นดุ่มีอการลอน นอกจากนี้ยังเป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในต้านการศึกษาอกด้วย

จุดบุ่งหมายที่ลำกญของการนิเทศการลอนนั้น เพี่อท่ีจะซ่วยปรับปรุงการเรียนการลอนให้เป็น 
ไปตามจัตฦประสงค์ โดยผู้นิเทศจะทำงานร่วมจับครุในเรื่องเกี่ยวจับ เน้ีอหา วิธีลอน จัลดุ-อุปกรณ์ 
การจัดผล ตลอดจนป๋ญหาการเรียนการลอนต่าง  ๆ เพี่อให้เกิดการปรับปรุงคุณภาพการคิกษาตามที่ 
ต้องการ วิธีการในการนิเทศเพี่อช่วยเหลือครุหรือผู้ปกครองควรจัดตามโอกาลและความเหมาะลมโดย 
ใช้กิจกรร}เต่างๆ เซ่น การประชุมเพ่ีอนิเทศครุหรือผู้ปกครอง การอบรมลัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติ 
การ การพบปะสนทนา การลังเกตการลอน การสาธิตการลอน การคิกษานอกลถานที่ การบรรยาย 
หรือปาฐกถา การสร้างแบบเรียนหรือเอกลารประกอบการเรียน ดุ่มีอครุ ชุดการสอน เป็นต้น กิจกรรม 
ที่สำจัญและลามารถนำไปใช้ในการปรับปรุงการเรียนการสอนอย่างไต้ผล คือ การประชุมกลุ่ม การ 
พบปะสนทนาและการลังเกตการลอน สรุปว่า การนิเทศการศึกษาระจับก่อนประถมคิกษาจึงมีความ



54

จำเปินมาก เพราะจะทำให้คÇเป็นบุคคลที่ท้นสมัยอยู่เสมอทั่งทางทฤษฎีและทางปฎีบ้ดุ แคะเพ่ือรรวย 
เหลือแนะนำก^ห้ปรับปรุงการกัดกิจกรรม ล่ือการเรียนการสอน การกัดสภาพแวดลอมต่าง  ๆ ท่ี 
ภูกต้องและเหมาะตมให้กับเด็ก

การกัคแหล่งวิชาการ

โรงเรียนอนุบาลประจำกังหวัดโดยท่ัวไป มีความพร'อมในด้านลื่อกัลดุ-อุปกรณ์เกี่ยวกับ 
การกัดการเรียนการดอนระดับก่อนประถมศึกษาเป็นอย่างดี เม่ือลำนํกงานคณะกรรมการการประถม 
ศึกษาแห่งชาติมอบหมายให้ทำหนำที่เป็นดุนย์พ์ฒนากา?ศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา จึงลามารถ 
ดำเนินการได้ ชี่งหลักการดำเนินงานกัดแหล่งวิชาการนั่นก็อาดัยหลักการเดียวกับการกัดดุนย์ลื่อการ 
ลอนของโรงเรียนโดยท่ีวไปน่ันเอง

รูปแบบของการไห่บริการลื่อการสอน

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2531 ) ได้กล่าวถีงรุปแบบของการให้ 
บรีการล่ือการสอน ไว้ว่า การกัดบริการล่ือการลอนในโรงเรียนโดยนั่วไปทำกันหลายแบบในลักษณะ 
ต่าง  ๆ กัน 4 ลักษณะ คือ

1. กัดแบบกระจาย การกัดลื่อการลอนในลักษณะน้ีจะน]มีดุนย์รวมวัสดุและล่ือการสอน 
เป็นกิจลักษณะและน]มีผู่'ชำนาญงานเฉพาะในด้านนี้ดำเนินงานในโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนหรือ 
บุคคลที่ได้รับมอบหมายจะเป็นเพียงผูให้คำแนะนำช่วยเหลือทั่ว  ๆ ไปเท่าน่ัน ลํวนวัสดุและล่ือ 
การสอน'โดยท่ัว'ไปๆะอยู่ท่ีครุแต่ละกน

2. กัดแบบห่องสมุคอย่างเดียว การกัดบริการลื่อการลอนในลักษณะนี้ โรงเรียนจะกัดให้ 
มีการบริการเฉพาะลื่งพีมพ์โดยกัดทำเป็นห้องลนุด มีครุบรรณารักษ์คอยให้ความช่วยเหลือบริการ 
ล่วนวัสดุและลื่อการสอนประ๓ ทโสตท้ศนวัสดุ ครุแต่ละคนกัดดำเนินการเอง

3. กั!ดแบบศ ูน ย ร์วมเฉ ฑาะอ ย ่า ง  การก ัด บริการในลักษณะนี้โรงเรียนจะกัดให้มีดุนย์ลื่อการ 
ดอน 2 ประเภท คือ มีห้องลนุดให้บริการด้านหนังลือสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ และมีดุนย์รวมวัล่ดุอุปกรณ์การ 
ลอนประเภทโสตท้ศนวัสดุแยกออกต่างหาก โดยกัดให้ครุบางคนหรือมีคณะกรรมการดำเนินงานให้ 
การบริการ โดยเว้าหนำที่หรือครุคนนั่นทำงานแบบน]เต็มเวลา
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4. จัดแบบศูบย์บริการล ื่อการส'ฮนสมบูรณ์ การจัดบริการลื่อการลอนสอนุในโรงเรียน 
จักษญะนี้ หนังดือล่ืงพิมพใเละอุปกรณ์โสตท้ศนจัสดุท้ังหลายจะจัดรวบรวมไว้ท่ีดุนย์บริการอันเดียวกัน 
โดยเน้นการนำเอาเทคโนโลยีทางการลอนเข้ามาใช้ ทั้งนี้โดยจัดให้มีผู้ชำนาญงานเฉพาะสาขามา 
ดำเนินงานให้บริการ

จักษณะของกา?จัดบริการลื่อการลอนในร;ปแบบต่าง  ๆ ท้ัง 4 แบบที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่ามีท้ัง 
ข้อดีและข้อเลยด้วยกันทั้งนั้น ซึ่งในเรื่องนี้จะต้องพิจารณาองค์ประกอบอื่น  ๆ ช่วยในการตัดสินใจจัด 
ดำเนินการให้บริการลื่อการสอนตังกล่าวด้วย เซ่น ขนาดของโรงเรียน จำนวนคร;และนักเรียน สถานท่ี 
ฐานะทางการเงินของโรงเรียน การสนับลนุนของผู้บริหารและผู้ปกครอง ฯลฯ ซ่ึงการจัดให้บริการล่ือ 
การสอนนั้นไฝว่าจะจัดแบบใด ควรเน้นในเร่ืองการประหยัดและให้ประโยชน์มากท่ีสุด

ประโยชน์ชองศูนย์บริการล่ือการสอน

ดุนย'บริการล่ือการดอนในโรงเรียนให้ประโยชน์แก่คร;และนักเรียน ตังน้ั
1. เป็นแหล่งด้นคว้าหากำตอบของป๋ญหาต่าง ๆ
2. เป็นแหล่งด้นคว้าหาความ!เพิ่มเติม เพิ่ม'ดุนประลบการณ์
3. เป็นที่ทำงาน ดีกษา ด้นคว้า และเขียนรายงานของนักเรียน
4. ช่วยนักให้นักเรียนทำงานอย่างเป็นระบบ
5 เป็นสถานท่ีพักผ่อน หาความสนุกสนานและใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์
6. ใช้เป็นท่ีประชุม สนทนาและปรกษาหารือ
7. เป็นสถานที่เตรียมการลอนของกร

จะเห็นได้ว่า ดุนย'ลื่อการลอนมีประโยชน์ในจักษณะเดียวกับแหล่งวิชาการ ของดุนยัพัฒนา 
การดีกษาระตับก่อนประถมดีกษา ซึ่งอาจมีประโยชน์เพ่ิมขึ้น คือ เป็นตัวอย่างในการจัดการดีกษา 
ระตับก่อนประถมดีกษาให้กับกร;ผู้ดอนชนอนุบาลในโรงเรียนอ่ืน  ๆ ด้วย

หน้าท่ีชองศูบย์บริการล่ือการสอบ

ในเรื่องการจัดให้บริการของดุนย์บริการล่ือการลอนน้ี โรงเรียนควรให้การสนับสนุนเต็มท่ีท้ังน้ี 
เพ่ีอให้ดุนย'บริการลื่อการลอนได้ดำเนินการให้เป็นประโยชน์ต่อการเรียนการสอนได้อย่างเต็มความ
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สามารถ ดงนน เพี่อให้การจัดบริการดำเนันไปด้วยความเรียบรอย ดุนย'บริการล่ือก'ๅรสอนควร'จัด'ให้ 
มีการบริการในจักษณะ ฅ่อไปน

1. จัดให้คร;และผู้ชำนาญด้านลื่อการสอนวางแผนและกำหนดจุดทุ่งหมายร่วมกัน ท้ังน้ี 
เพี่อให้ดุนย'ได้สนองความต้องการลื่อการเรียนการลอนได้อย่างเต็มที่

2 ผู้ดำเน์นงานดุนย'บริการลื่อการสอนควรทำงานใกล้ชิดกับคร;ในหมวดวิชาต่าง  ๆ มี 
การประสานงานกันอยู่เสมอ เพี่อการจัดหา จัดทำลื่อการเรียนการลอนที่เหมาะลม ไม่ว่าจะเป็น 
แบบเรียน หนังสึฉ เอกสารแคะโสตทัศนวัสดุอ่ืนๆ ก็ตาม

3. ในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์เพี่อช่วยในการเรียนการลอน ไม่ว่าจะเป็นการเรียนเป็นกลุ่มหรือ 
รายบุกกล ผู้ดำเน์นงานดุนย'บริการควรร่วมม ือกับทุกฝ่าย ติดต่อลอบถามและมีการประเมินผลการให้ 
บริการลื่อการสอนด้วย

4. จัดให้มีคารางการใช้ลื่อหรือวัสดุที่มีจำนวนจำกัด เพ่ีอให้ทุกคนได้มีโอกาสใช้
5. ผู้ดำเน์นงานต้องเป็นที่ปรกษาและให้คำแนะนำแก,คร;และนักเรียนผู้ใช้บริการ
6. การผลิตลื่อการสอนควรให้ลอดกล้องกับความต้องการของกร;และหจักสูต?
7. แหล่งกวามเที่อาจหาได้จากการจัดติกษานอกสถานที่ วิทยากร รายการวิทยุและ

โทรทัศน์ท่ีเป็นประโยชน์ ผู้จัดดำเนํนงานของดุนย'บริการลื่อการลอนควรจัดทำรายการลื่อไวเพี่อเป็น 
การแนะนำแก'ผู้ใช้บริการ

8. จัดให้มีเล้าหนำที่คอยให้ความช่วยเหลือแกํผู้ใช้บริการในด้านการให้บริการบางอย่างที่ 
ผู้ใช้บริการ'นเลามารถทำเองได้ เช่น ภาพยนตร์ มิเล่มลตริป เป็นต้น

9. ควรมีการประเมินผลการให้บริการอยู่เสมอ

การผลิตล่ือการเรึยนการสอน

ลื่อการเรียนการดอนเป็นองค์ประกอบลำกัญที่ช่วยให้การจัดการเรียนการลอนดำเน์นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ การผลิตลื่อการเรียนการลอนจึงจำเป็นต้องผลิตอย่างมีระบบเพี่อจะได้ลื่อการเรียน 
การสอนท่ีดี

สำนักงานคณะกรรมการการประถมติกษาแห่งชาติ (2531) ได้กำหนดแนวทางในการผลิต 
ล่ือการเรียนการดอนไว กังน้ี
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1. การสำรวจสภาพกวามต'องการÎ ขั้นตอนน้ีจะข่วยให้การผลิตลื่อได้ตรงดับุความต้องการ 
และโทรนาไปใช้ แนวทางในการสำรวจลภาพความต้องการ มีดังน้ี

1 ) วิเคราะห์จากหลักสูตร คุ่มีอครุและแผนการสอน
2 ) สำรวจความต้องการของครุ
3 ) สำรวจล่ือการเรียนการลอนที่มีอยู่
4 ) สำรวจทรัพยากรที่เอื้อต่อการผลิต

2. การวิเกราะหและ(ใคเลิอก เป็นขั้นตอนท่ีต้องใช้หลักควๅมสำดัญ ความจำเป็น อัตรา 
ความต้องการเป็นแนวทางในการพิจารณาแลัวจัดลำดับความสำดัญในการเลือกลื่อที่ต้องผลิตก่อน

3. การวางแผนในการผลิตลื่อ ขั้นตอนนี้มีค'วามสำดัญควรปฏิบัติ ดังน้ี
1 ) กำหนดสูดยู่งหมายของการดำเนินการผลิตลื่อให้ซัดเจน
2 ) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เป็นการกำหนดรุปแบบและขอบข่ายของงานท่ีจะต้องทำ
3 ) กำหนดมาตรฐานของงาน เป็นการสร้างมาตรฐานในการทำงานโดยต้องคำนีงถีง

คุณภาพ ปร้มาณ ค่าใช้จ่ายและเวลา
4. การผลิตลื่อตบแบบ เป็นการดำเนินการตามแผนที่วางไว้ และต้องคำนิงถีงความ 

พร้อมในการดำเนินงานในทุกด้าน
5. การทคลองไข่' เป็นการทดสอบคุณสมบัติของล่ือท่ีผลิตขึ้น โดยการนำไปทดลองใช้จริง 

หลาย  ๆ คร้ัง และรวบรวมผลการประเมินมาวิเคราะห์หาช้อดีและข้อเลีย
6. การปรับปรุงแก,ไข นำผลท่ีได้จากการทดลองใช้ลื่อที่ผลิตขึ้นมาปรับปรุงแกไขใน 

ส่วนท่ี'น]ดี เพื่อให้ลื่อนี้นลามารกนำไปใช้ได้ประสิทธิภาพมากท่ีสูด
7. การผลิตเพี่อนำไปไข่'จริง หลังจากการปรับปรุงแก้ไขจนเรียบร้อยตามความต้องกา? 

แล้ว จึงดำเนินการผลิตเพื่อนำไปใช้จริง โดยควรคำน์งกิง'จำนวน วัสดุ-อุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ีใช้ 
งบประมาณ สถานที่และบุคลากรท่ีร่วมผลิตด้วย

ก้าคุนปลอการเรียนการดอนใดสามารถดำเนินการผลิตลื่อตามขั้นตอนต่าง  ๆ ดังกล่าวได้ 
ก็จะข่วยให้สามารถผลิตลื่อได้ตรงตามวตฦประสงค์และความต้องการในการใช้ลื่อ อันจะก่อให้เกิด 
ประโยชน์สูงสูดในการจัดการเรียนการลอน
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การคำเนิบงานของศูนย์'วิชาการแล £ลื่อการสอบ

การดำเนินงานของดุนย'วิชาการและลื่อกา?ลอนจะสำเร็จตามวัตทุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้ 
บุคลากรมีสํวนส ำ ค ัญ ที่ๆะช่วยผลกดันงานให้บรรลุเปาหมาย ยิ่งบุคลากรมความเกวาบุลามารถ 
เพียงใด ความสำเร็จก็จะยิ่งเพิ่มมากขึ้นเท่านั้นบุคลากรของดุนย'วิชาการและลื่อการสอนควรประกอบ 
ด้วยฝ่ายต่าง ๆ ดังน้ี

1 . ฝ่ายบริหาร มีนัวหน้าดุนยัหรือผู้อำนวยการดุนย'?บผิดชอบ
2  ฝ่ายบริการ ประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีพัสดุ โสตทัศนศืกษา และเจ้าหน้าที่บริการลื่อ
3. ฝ่ายผลิต ประกอบด้วยช่างเทคนค ช่างวาดเขียน ช่างภาพ ฯลฯ
นอกจากนี้ยังตองอาคัยกวามร่วมมอจากผู้บริหารโรงเรียน ค£อาจารย์ที่ทำการลอน ตลอดจน 

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวช่องอีกด้วย

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2531) ได้กล่าวว่า ดุนยับริการล่ือการ 
ลอนควรมฐานะเทียบเท่าหมวดวิชาในโรงเรียนโดยทำหน้าที่ให้ความช่วยเหลือ ร่วมมือคับครในการนำ 
เทคโนโลยีทางการสอนมาใช่วัดสถานการณ์การเรียนการสอน ยันจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้เรียนให ้
เรียนเอย่างมประสิทธิภาพย่ิงข้ึน

ดังน้ันๆะเห็นได้ว่า ดุนย'ล่ือหรือดุนย'วิชาการทางการศึกษาใดก็ตาม ในการดำเนินงานนั้นควร 
จะมบุคลากรทำหน้าที่ประจำเพิ่อให้การดำเนินงานของดุนยัเป็นอย่างมีประสิทธิภาพ

หน้าท่ีของหวหน้าศูนย์หรอผู้อำนวยการศูนย์

นัวหน้าดุนยัหรือผู้อำนวยการดุนยั ควรมีหน้าท่ี ดังน้ี
1 . เป็นผู้บริหารงานและควบดุมบุคลากรทุกฝ่าย
2 . ให้คำแนะนำและกำหนดนโยบายในการบริหารงาน
3. วางโครงการระยะยาวเกี่ยวคับการจัดหาวัสดุ-อุปกรณ์ เครื่องมือให้แก่ดุนยั
4. วางแผนการใช่ตลอดจนการผลิตลื่อต่าง ๆ
5. เป็นผู้อบรมค^อาจารย'ในโรงเรียนเก่ียวคับการผลิตล่ือ
6 . จัดการประชุมแลกเปลื่ยนความคิดเห็นระหว่างบุคลากรฝ่ายต่าง ๆ ในโรงเรียน
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7. ดีกษาป๋ญหา หาแนวทางแก้ไข และป?บปรุงแก้’1ฃงานท่ีรับผดชอบ
8 . จัดทำงบประมาณและจัดหาทุน
9. จัดสิ่งอำนวยกวามละดวกต่าง ๆ ภาย'ในดุ)นย์
1 0 . จัดนิทรรศการและทดลองเกี่ยวภับสื่อการสอน ตลอดจนเทคโนโลยีใหม่ๆ ทางด้าน 

การผลิตลื่อแก่ครุอาจารย์ในสถานดีกษ'า
1 1  จัดหาบุกลากรประจำ ดุเนย''

หน้าท่ีข'ฮนว่'าหน้าท่ีฝ็ายบริการและฝ่ายผลิต

บุกลากรอกส่วนหนง คือ เจ้าหนาที่ฝ่ายบริการและฝ่ายผลิต ได้แก่
1 . เจ้าหนาที่โสตทัศy ปกรณ์ ควรจะมีความรุ้ในด้านเทคนิค สามารถตรวจ4อมลื่ออุปกรณ ์

ต่าง ๆ และทำหน้าท่ีในการดุ)แลรักษา และจัดเก็บลื่ออย่างโ)กวิธี ลามารถนำออกมาให้บริการได้ทันที
2 . เสมียนพนํกงาน ควรมีความลามารถในการพิมพ์ดีดได้อย่างดี มีหน้าที่ในการร่างและ 

พิมพ์หนังลือโต้ตอบ ทำทะเบยนพ์ลคุ ครุภัณฑ์ และควรมีความรุ้ทางวิชาบรรณารักษ์พอสมควร
3. ย่างเขียน มีหน้าที่ผลิตและจัดแสดงวัสดุกราพ์พิคตามความต้องการของครุอาจารย์
4. ย่างภาพ มีหน้าที่ผลิตอุปกรณ์ประเภทภาพถ่าย ลไลด์ ภาพโปร่งใส ภาพยนตร์
5. ย่างเลียง มีหน้าที่ในการบริการด้านบันทึกเลียง ติดตั้งระบบกระจายเลียง

การดำเนินงานซองดุนย่วิชาการและสื่อการลอน จำเป็นต้องอาภัยความร่วมมือจากเจ้าหน้าที ่
ทุกฝ่ายซี่งทำงานร่วมภัน การจัดแหล่งวิชาการของดุ)นย่จืงจะดำเนินไปได้ด้วยดี

การริจํยทางการทึกษา

ป๋จจุบันเราได้นำกวามรุ้จากการวิจัยการดีกษา มาเป็นเครื่องมือช่วยพ์ฒนาดุณภาพการ 
จัดการดีกษาให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงขึ้น เพราะผลการวิจัยจะช่วยให้นักการดีกษา 
ลามารถจัดสภาพแวดล้อมที่จะทำให้บรรยากาศของการเรียนการสอนดีขึ้น รวมทังทำให้นักเรียนมี 
ผลการเรียนสูงขึ้นอีกด้วย ภังนน การวิจัยการดีกษาจึงมีบทบาทลำภัญต่อการจัดการดีกษาเป็น
อ ัพ ท ก
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ความหมายข•ฮงการวิจึยการศึกษา

การวิจัยการศึกษาได้มีผู้ให้ความหมายไว้ ดังน้ี

สารานุกรมการศึกษา (The Encyclopedia of Education, 1971) ให้ความหมายของ 
การวิจัยการศึกษาไว้ว่า การวิจัยการศึกษา คือ การจัดการสืบค้นอย่างมีระบบเกี่ยวดับการศึกษา 
และผลผลิตที่ไค้รับจากการศึกษา

สารานุกรมการวิจัยการศึกษา (Encyclopedia of Educational Research, 1969)
ไค้ให้ความหมายของการวิจัยการศึกษาว่า การวิจัยการศึกษา คือ กิจกรรมทางวิทยาศาสตร์เกี่ยวดับ 
พฤติกรรมมนุษย์ทางค้านvTฒนาการและผลผลิตทางการศึกษา

ลมหจัง พิธิยานุจัฒน่ (2530) ให้ความหมายของการวิจัยกา?ศึกษาว่า การวิจัยการศึกษา 
เป็นการสืบค้นอย่างมีระบบเพื่อการค้นพบกฎ หรือข้อความ!ที่วไปเกี่ยวดับพฤติกรรมเพื่อใช้ในการ 
ทำนายและควบคุมปรากฏการณ์ต่าง ๆ ภายใต้สภาวการณ์ทางการศึกษา

บุญเรืยง ขจรศึลป้ (2533) กล่าวว่า การวิจัยการศึกษา หมายกึง กระบวนการเสาะแสวงหา 
ความ!ใหม่  ๆ เพื่อตอบป๋ญหาทางการศึกษาอย่างมีระบบและจัตฤประสงค์ที่แน่นอนโดยอาดัยวิธีการ 
ทางวิทยาคาสตร์

สงบ จักษณะ (2533) ก็ไค้ให้ความหมายของการวิจัยการศึกษาว่า การวิจัยการศึกษาเป็น 
การหาความ!ใหม่ทางการศึกษาด้วยระเบยบวิธีที่มีเหตุผล เพื่อสนองความต้องการการคิดตัดสินใจ 
ของผู้บรืหาร นักปฏิบัติการและนักวิชาการ จุดนุ่งหมายที่แท้จริงเป็นการนุ่งค้นหาและสะสมตัวความ! 
จึงจะเป็นเซิงทฤษฏี สมนุติฐาน เทคโนโลยหรือนจัตกรรมทางการศึกษา

จากความหมายที่ได้กล่าวมาลามารถสรุปได้ว่า การวิจัยการศึกษา หมายกึง การศึกษาหา 
กวาม!ใหม่  ๆ ที่เกี่ยวดับพฤติกรรมมนุษย์ด้านพัฒนาการ และผลผลิตทางการศึกษาโดยใช้วิธีการ 
ศึกษาอย่างมีระบบระเบยบ มีเหตุผลซึ่งเป็นวิธีการทางวิทยาศาสตร์ เพื่อตอบคำถามทางการศึกษา 
และเป็นเครื่องตัดสินใจของผู้ที่เกี่ยวข้องดับการศึกษาด้วย
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ความสำ ๓ญข'องการวิๆยการศึกษา

การวิจัยทางการศึกษานั้น อนันต์ ศรีโลภา (2537) กล่าวว่า ผลจากการวิจัยจะร!วยให้นัก 
การศึกษาพิจารณาว ่า จะจัดสภาพการเรียนการสอนอย่างไร จึงจะทำให้นักเรียนบรรลุผลลัมฦทธ้ี 
ตามจัตฤประสงค์ท่ีกำหนดไว้ได้ ชี่งๆดร]งหมายของการวิจัยทางการศึกษาก็เพื่อที่จะแสวงหาหลัก 
หรือกฎเกณฑ์เกี่ยวลับพฤติกรรมของนักเรียนในการนำมาพยากรณ์และควบดูมภาวะการณ์ในการ 
ให้การศึกษาเป็นไปอย่างมประสิทธิภาพ

สำนักงานกณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2530) ได้กล่าวถึงความสำคญฃอง 
การวิจัยว่า การวิจัยทางทฤษฎีจะให้ผลเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป และการวิจัยมี 2 ลักษณะ คือ

1 . การวิจัยทางทฤษฎี เป็นการวิจัยบ?ลุทธหรืออุ่งสะสมทฤษฎี
2 . การวิจัยทางปฏิบัติ เป็นการ:วิจัยประยุกต์ซ่ึงนำทฤษฎีการ'วิจัยไปปฏิบัติ มีหลายประ๓ ท

ได้แก่
2 .1  การวิจัยเพื่อพัฒนาทำเป็นโครงการ
2 . 2  การวิจัยในฐานะเป็นเครื่องมีอเพื่อแก้ปัญหา
2.3 การวิจัยและกำหนดนโยบาย นโยบาย คือ แนวทางแก้ปัญหา การกำหนดนโยบาย 

โดยไม่มีการวิจัย ไร!มีลาเห(ๆของปัญหาย่อมเป็นแนวทางท่ีพังไร!ได้ การวิจัยในลักษณะนื้ลอดกล้อง 
ลับความคิดเห็นของ อนันต์ ศรีโสภา (2537) ที่ว่า งานวิจัยทางการศึกษาและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ลับการศึกษามีบทบาทสำคัญยง'ในการพัเจเนาการศึกษา โดยเฉพาะด้านการกำหนดนโยบาย การหา 
ลู่ทางแก้ปัญหา และการจัดแนวดำเนนการทางการศึกษาที่เหมาะลม นอกจากน ณ์ฐฎา สรรพศรี 
(2525) ได้กล่าวถึงกวามคิดเห็นของสิปนนท์ เกดูท้ติ ท่ีว่า บทบาทของการวิจัยการศึกษากว้างขวาง 
พอเพียงท่ีจะนำไปใซประโยชนได้ โดยเฉพาะการนำผลการวิจัยไปเป็นพื้นฐานในการวางแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและลังคม คลอดจน,การวางนโยบายทางการศึกษา

2.4 การวิจัยและการกำหนดโครงการวิจัย เพื่อพัฒนาความเป็นไปได้เลียก่อนแล้วจึง 
กำหนดโครงกา? ดำเนํนการ และประเมนผลเมอเสร็จสิ้นลุดโกรงการ เพื่อดูว่าการดำเนํนงานบรรล ุ
เปาหมายท่ีวางไว้หรือไม่ เพียงใด หรือมีปัญหา อุปสรรคอย่างใดเมอเสร็จลิ้นลุดโกรงการ

2.5 การวิจัยที่เกี่ยวข้องลับชีวิตประจำจัน
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บุญเรียง ฃารคิลพั (2533) ได้กล่าวถึงเหตุผลของการทำวิจัยการศึกษาว่า เพ่ืPท่ีจะน่า 
ผลจากการวิจัยทางการศึกษา ซ่ึงนักวิจัยม้'กจะพบส่ิงใหม่ ๆ แปลก ๆ เซ่น วิธีลอนใหม่ ๆ หรือการ 
ลร้างลื่อการลอนใหม่ ๆ มาใช้ปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนให้มีตุณภาพและมีประสิทธิภาพ

นอกจาก ความลำคญของการวิจัยการศึกษาที่ได้กล่าวมาแล้ว สงบ จักษณะ (2533)
ได้กล่าวถึงความสำคัญหรือบทบาทของการวิจัยอีกด้านหนี่ง ในรุปแบบเพ่ือสนับสนุนการ'ไซ้หจักสูตร 
ว่า การศึกษาด้นกว้าแนวศึดของการดำเนินงานที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของการใช้หจักสูตรเปินสิ่ง 
ท่ีมีประโยชน์มาก ซึ่งสิ่งที่ได้รับจากการศึกษาด้นคว้า ได้แก่ การด้นหารุปแบบของกา?จัดบุคลากรให้ 
เหมาะลมจับการบรีหาร การนิเทศและการเรียนการลอน ด้นหาแนวคิดเกี่ยวจับการจัดหา สร้างและ 
ใช้ลื่อกา?เรียนให้ได้ผลสูงสูด การด้นหาเทคนิควิธีดอนท่ีมีประสิทธิผลโดยใช้เทคโนโลยีและนจัตกรรม 
ทางการศึกษา การด้นหารุปแบบของการนิกอบรมและการนิเทศ การลร้างชุดการเรียนการสอนเพื่อ 
จัตตุประสงค์เฉพาะอย่าง ปรับปรุงการทำงานของครุ ฯลฯ และลื่งที่ควรคำนิงถึงก็คือ การกำหนด 
หนำที่ความรับผดชอบของหน่วยงานวิจัยให้ลามารถนำผลการวิจัยมาใช้ในการดำเนินงานใช้หลกสูตร 
หรือปรับปรุงการศึกษาอย่างารีงจัง โดยมีการปฏิบัติร่วมจับผู้ใช้หลักสูตร

จังน้ัน ตุณค่าของการวิจัยทางการศึกษาก็คือ การทำให้นํกการศึกษาพัฒนาถึงระจับสูง และ 
ดำนิงถึงกวามกาวหนำที่ป๋าๅพันยังขาดอยู่ จากที่กล่าวมาทงหมดนั้พอสรุปได้ว่า การวิจัยมีความ 
สำคัญและมีบทบาทต่อการศึกษาเป็นอย่างมาก และนับจันจะมีแนวโน้มของการทำวิจัยการศึกษาเพ่ิม 
ข้ึน จังท่ี ณัฐฎา สรรพศรี (2525) ได้ทำการวิจัยเรื่อง แนวโน้มของการวิจัยการศึกษาในอนาคต พบว่า 
แนวโน้มท่ีลำจัญของการวิจัยการศึกษาในทศวรรษหนำ คือ

. . . การวิจัยการศึกษาาะมีบทบาทเพื่อพัฒนาหจักสูตร ชงจะแทรกอยู่ในหน่วยงานทางการศึกษา 
เพื่อพัฒนาหน่วยงาน จะมีตุนย่ที่ทำหน้าที่รวบรวมข่าวสารและเผยแพร่งานวิจัยทางการศึกษา . . . 
เพื่อประโยชน์และเป็นการอำนวยความสะดวกแก่ผู้ใช้ผลงานวิจัย การทำวิจัยจะทำเป็นกลุ่มจากนัก 
วิชาการสาขาต่าง ๆ าะมีการอบรมจัมมนาเกี่ยวจับงานวิจัยทางการศึกษาทั้งผู้ใช้ผลงานและผู้ทำวิจัย 
การพิจารณาความดีความชอบและเลื่อนตำแหน่งทางวิชาการจะใช้ผลงานวิจัยประกอบด้วย นักวิจัย 
มีการแลกเปลี่ยนความรุ้จัณทกขึ้น และจะมีการประบุกตํใช้ผลงานวิจัยการศึกษาเพื่อแด้ป๋ญหาทาง 
การศึกษามากขึ้น. . .
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จากทกล่าวมาๆะเห็นได้ว่า กา?วิวัยทางกา?ศึกษานับวันจะมีความสำดัญมากขึ้นและม ี
แนวโน้มที่จะใช้ผลกา?วิวัยมาพัฒนากา?ศึกษามากขึ้นเพราะการวิวัยเป็นเครื่องมีอที่มีเหตุผลมากที่สุด 
ในกา?หาคำตอบ

การดำเป ็นการวิๆยทางการศึกษา

จากกา?ที่กา?วิวัยทางกา?ศึกษาเป็นสิ่งสำดัญและมีบทบาทในกา?ศึกษามากขึ้น ผู้ท่ีมีหน้าท่ี 
เกี่ยวข้องดับกา?ศึกษาจึงต้องดำเนนกา?วิวัยเพื่อให้ได้คำตอบของปัญหานั้น ๆ โดยท่ี'วไปกา?ทำวิวัย 
ประกอบด้วยขึ้นตอนในการดำเนนกา?ต่าง ๆ ดังท่ี อนันต์ ศ?โสภา (2537) ได้สรุปสา?ะสำดัญฃอง 
กา?ดำเนนกา?วิวัยไต้ ดังน้ั

1. การเลือกปัญหาที่ๆะท่าวิจํยในขึ้นนี้ผู้วิวัยจะต้องทำความเข้าใจดับปัญหาที่เลือกมาทำ 
กา?วิวัยให้ชัดเจน ด ัง ท่ี ไพศาล หวังพานซ (2530) ได้ให้เกณฑ์ในกา?เลือกป๋ญหาเพื่อกา?วิวัยว่า 
ต้องเป็นเร่ืองที่ผู้วิวัยมีความสนใจ ต?งดับความสามา?ถซองตน เหมาะสมดับงบประมาณ เป็นเร่ืองท่ี 
มีคุณค่า ทันสมัยและต้องคำนํงจึงความเป็นไปได้ของปัจจัยต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เชัน ความร่วมมือของ 
ผู้ร่วมวิวัย นอกจากน บุญเรืยง ขจ?ศิลป้ (2533) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวดับกา?เลือกปัญหาในการวิวัย 
ว่า จุดอ่อนประกา?หนงของกา?เลือกเรื่องตามความลนใจของผู้วิวัยเองนั้น บางค?งผู้วิวัยก็สนใจเรื่อง 
ที่มีค'วามสำคัญน้อย ซี่งทำให้กา?นำผลกา?วิวัยไปใช้ได้น้อยไปด้วย

2. การวิเคราะห์ปัญหา หลงจากที่ได้กำหนดปัญหาที่จะทำกา?วิวัยแล้ว ผู้วิจัยต้องศึกษา 

งานวิจัยและเอกสา?ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องดับเรื่องที่จะทำกา?วิวัย อนันต์ ศ?โสภา (2537)ได้ให้ความเห็น 

ว่า กา?ศึกษาผลงานวิวัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องนั้ จะเป็นพื้นฐานให้สามารถสร้างลมบุติฐานในปัญหาที่ 

กำลังศึกษาให้ดีขึ้น และยังเป็นแนวทางให้ทราบว่าจะต้องเก็บข้อบุลอะไ?บางและเก็บอย่างไ? ในข้ึนน้ื 

ผู้วลัยล่วนมากมักป?ะสบปัญหา คือ ขาดแหล่งด้นคว้าโดยเฉพาะในหน่วยงานของตน

3. การวางแผนและการเลือกระเบยบวิธ ีว ิๆย ขึ้นนื้ผู้วิวัยจะต้องเลือกระเบียบวิธีวิวัยท่ี 
เหมาะสมที่ๆะศึกษา ปัญหาวิวัยบางเรื่องอาจต้องใช้วิธีวิวัยเซิงทดลอง บางเรื่องต้องใช้วิธีการวิวัยเซิง 
บ??ยายหรือบางเรื่องอาจใช้วิธีวิวัยเซิงป?ะวัตศาลต?" นอกจากนั้ บุญเรืยง ขจ?คิลป(2533)
ได้กล่าวจึง รุปแบบของกา?ศึกษาปัญหาว่ามี 4 รุปแบบ คือ

3.1 แบบสำ?วๆ วิธีนได้แก่ กา?ออกไปเก็บข้อบุล เพื่อดุว่าตัวแป?ที่ต้องกา?ศึกษามี 
ระดับเท่าไ? มากน้อยเพียงใด
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3.2 แบบฟเยบเทียบ การศึกษาในรปแบบนี้จะมีกลุ่มบุคคลหรือชุดของข้อ^ลในตัวแปร 
เดียวตันตั้งแต่ 2 ชุดข้ึนไป เพื่อบุ่งตรวจลอบว่ากลุ่มใดมีป๋ญหามากน้อยกว่าตันเพียงใด

3.3 แบบหาความสัมพันธ์ แบบน้ีต้องมีตัวแปรต้ังแต่ 2 ตัวแปรข้ึนไป และจาก 2 กลุ่ม 
ข้ึนไป มาหาความสัมพันธ์เพื่อประโยชน์ในการทำนายสิ่งต่าง ๆ ที่ต้องการจะตอบคำถามว่า ถ้า
ตัวแปรหนี้งมีค่ามากแล้ว อกตัวแปรหน้ีงจะมีความสัมพันธ์ตันอย่างไร

3.4 แบบvnสาเหตุ แบบน้ีมักเป็นการวิสัยเชิงทดลอง ซึ่งนับว่าการวิสัยแบบนี้มีคุณค่า 
ต่อการนำไปปฏิบัติสูงกว่าแบบอื่น

4. การเสิอกกลุ่มต้ว'อย่าง ว่าจะเลือกใครเป็นกลุ่มตัวอย่าง จะเลือกใครอย่างไร จำนวน 
เท่าไร ในเรื่องน้ี บุญเรืยง ขจรศึลป (2533) กล่าวว่า การกำหนดขอบเขตของกลุ่มตัวอย่างไม่ควรให้ 
ใหญ่เกนไป เพราะจะทำให้ลิ้นเปลืองมาก แต่ถ้าเล็กเกินไป การนำผลการวิสัยไปใช้ก็มีขอบเขตจำตัด 
ดงนันจีงต้องเลือกให้เหมาะคมและต้องระบุกลุ่มตัวอย่างให้ซัดเจน

5. การสราง๓ รี่องมอ ท่ีจะใช้วิเคราะห์ข้อมุเลว่าจะใช้วิธีใด ฟน การสังเกต การสัมภาษณ  ์
ใช้แบบลอบถาม เป็นต้น การลร้างเครื่องมีอในการวิสัยนี้ต้องลอดกล้องตับการออกแบบการวิสัย
ท่ี1จะศึกษาอีกต้วย

6. การรวบรวมและตีกวามหมายของข่อมูล ในขนนี้จำเป็นจะต้องเก็บรวบรวมข้อมุ)ลซึ่ง 

รวมถืงการนำแบบลอบถาม แบบทดลอบ แบบสังเกต และเครื่องมือแบบต่าง ๆ ออกไปเก็บข้อมุ(ล 

แล้วนำมาวิเคราะห์โดยวิธีการทางลถิต่ และตีค่าความหมายจากผลการวิเคราะห์ข้อมุ)ลเหล่านน 

การวิเคราะห์ข้อมุ)ลการวิสัยทางการศึกษานี้ ลถิติที่ใช้ส่วนมากจะเป็นค่าเฉลี่ย ส่วนเบยงเบนมาตรฐาน 

ร้อยละ นอกจากนี้ป๋จๆบันนิยมการวิเคราะห์ข้อมุ)ลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จ£ป เอล พี เอล เอล (SPSS) 
เพราะสะดวกแคะรวดเร็ว

7. การIขึยบรายงาน ในข้ึนนี้เป็นซนท่ีผู้วิสัยจะต้องรายงานผลการวิสัยตั้งหมดตั้งแต่เร่ิมต้น
จนถึงลรุปข้อต้นพบจากการวิสัยอย่างละเอียดซัดเจน เพ่ือเป็นการเผยแพร่ข้อต้นพบ กวามเที่ได้'จาก 
การศึกษาต้นคว้า'ไว้เป็นหลักฐาน และให้ผู้ลนใจหรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบและได้นำผลการวิสัยไปใช้ 
ประโยชน์ในการปฏิบัติงานต่อไป การเขียนรายงานวิสัยนี้ ลมหวง พีธียานุว้ฒน์ (2530) มีความเห้น 
ว่า การเขียนรายงานวิสัยของผู้ทำวิสัยนนไม่ลามารถลื่อความหมายได้ เนี้องจากภาษาที่ใช้มักเป็น
ภาษาสถิติ ทำให้ผู้,อ่านไม่เข้าใจ ด้งนน การเขียนรายงานวิสัยจำต้องคำนงถึงผู้อ่านที่'ไม่มีความเทาง 
สถิติหรือการ'วิสัยด้วย ซึ่งเขาอาจจะเพียงแต่ลนใจในผลการวิสัยเท่านนจีงลมควรเดนอรายงานวิสัยให ้
เหมาะสมตับผู้อ่านด้วย
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8. การเผยแฑร่งาบวาย เมื่อกา?วิจัยเส?จส้ินลงแล้วคว?จะได้มีกา?เผยแพร‘̂ ลงานวิจัยที ่
ได้ศึกษาด้นคว้ามาให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบและใช้ป?ะโยชน์จากกา?วิจัยนั้นด้วย อนันต์ ศ?โสภา (2537) 
กล่าวว่า กา?เผยแพ?งานวิจัยชื้นอยู่จับป?ะเภทผู้ลนใจ ถ้านักวิจัยเขียน?ายงานนาเพื่อให้นักวิจัยอ่าน 
อย่างเดียวก็เป็นฉบับวิชากา?ลมบุ?ณ์ และเขียนฉบับย่อให้ผู้อ่ืนเข้าใจอีกฉบับหนี้ง นฉกจากน้ียงมีวิธี 
อื่นอีกที่จะเผยแพ?งานวิจัยได้ เช่น กา?บ??ยายและใช้โสตทัศบุปก?ณ์เข้าช่วย กา?จัด!]กอบ?ม 
ผู้บ?หา? เป็นด้น กา?นำผลกา?วิจัยมาเผยแพ?เป็นวิธีกา?เผยแพ?ผลงานวิจัยที่นำไปยู่กา?นำไปใช้ 
มากชื้น บ ุญ เรียง ขจ?ศึลป (2533) ได้กล่าวว่า ในกา?เผยแพ?ผลกา?วิจัย ผู้วิจัยด้องคดเสมอว่า 
ผู้วิจัยมีสิทธิ'ท่ีจะเสนอผลกา?วิจัยและแนวคิดของผู้วิจัยเอง และผู้อ่านก็ด้องมีสิทธิไม่เชื่อผลกา?วิจัย 
นั้งสองฝ่ายจีงด้องเคา?พชื่งจันและจันจะบังจับจันไม่ได้

จากที่กล่าวมาแล้วข้างด้น จะเห็นได้ว่า กา?วิจัยทางกา?ศึกษาช่วยพัฒนาฦณภาพกา?จัด 
กา?ศึกษา โดยลามา?ถนำมาใช้ป?บปรุง$ปแบบกา?จัดกา?เรียนกา?ลอนให้มีป?ะสิทธิภาพมากยิ่งชื้น

งานวิจํยทึ๋เกฃวฃ้ธง

งาบวิจํยภายในประเทศ

เนี้องจากบุนย์พัฒนากา?ศึกษา?ะดับก่อนป?ะถมศึกษา มีลักษณะเป็พุเนย'วิชากา?ที ่
สำนักงานคณะก??มกา?กา?ป?ะถมศึกษาแห่งชาติได้จัดตั้งชื้นเมื่อ พ.ศ. 2529 แต่ป?ากฏว่าบังไม่มี 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยต?งมากนัก ผู้วิจัยจีงใค?เสนองานวิจัยในสํวนท่ีเก่ียวข้องจับ^นย'วิชากา?ชี่งมี 
ผู้ทำวิจัย ไว้จังน้ี

อ?ทัย พๆกบัวัฒนานนท์ (2530) ได้ทำกา?วิจัยเชื่อง สภาพลื่อกา?ลอนและกา?ใช้บ?กา?
ลื่อกา?ลอนของrเนย'วิชากา?กลุ่มโ?งเรียน ตามกา??น£ของเจ้าหนำที่บุนบัวิชากา?และครุในกลุ่ม 
โรงเรียน ลังจัดสำนักงานกา?ป?ะถมศึกษาจังหวัดศ?ละเกษ มี'วัตฦป?ะลงควิพ่ือศึกษาตภาพล่ือ 
กา?ลอนและกา?ให้บ?กา?ลื่อกา?ลอนของบุนย่วิชากา?กลุ่มโ?งเรียนของเล้าหน้าที่เ^นย'วิชากา?และ 
ครุในกลุ่มโ?งเรียน ผู้วิจัยได้ล่งแบบลอบถาม 2 ชุด จับกลุ่มตัวอย่างชื่งเป็นเล้าหน้าที่fเนย'วิชากา? 
กลุ่มโ?งเรียนจำนวน 91 คน กรุผู้ลอนในโรงเรียน 451 คน วิเค?าะนํข้อบุลโดยกา?หาค่า?อยละ 
ค่าเฉลี่ย ค่าล่วนเบี่ยงเบนมาต?ฐาน และค่าความถี่ ผลกา?วิจัยพบว่า ด้านลื่อกา?ลอนใพุเนยได้?บ
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จากส่านกลางและยัง1น!กรบ มีบางส่วนชำรุดลุญหายไป ขาดแคลนส่ือการ'ลอน ส่ือการ'ลอนท่ีมน!
ตรงกันกวามต้องการ'ของกรุ ต้านการให้บริการพบว่า ประสบป๋ญหาการเดินทาง ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ 
ครุไม่สนใจใช้บริการของคุนย์ การประเม่นผลโดยท่ัวไปพบว่า การดำเม่นงานของFเนย์ชํวยให้การลอน 
ซองครุมีประสิทธิภาพมากข้ึน

เทพา ลำเร ิง (2531) ไตท้ำการว ิจ ัยเร ื่อง ความค ิด เห ็น ซ องด ิกษ าม ่เท ศก ์ บ ุก ลาก รด ูน ย ์ 

ว ็ซาการ และบ ุคลากรในโรงเร ียนเก ี่ยวก ับการดำเม ่นงานของค ุนยว ิชาการในโครงการพ ัฒ นาค ุณ กาพ 

การประถมศ ึกษ า เพ ื่อด ิกษาความค ิด เห ็น เก ี่ยวก ับการดำเม ่นงานของค ุนย'ว ิชาการในโครงการพ ัฒ นา 

ค ุณ ภาพ การประกมด ิกษ า สำน ักงานคณ ะกรรมการการประถมศ ึกษาแห ่งชาต ิ ป ีงบ ป ระม าณ  2528 
ช ้อย ุลไต้จากการตอบนบบสอบถามของคณ ะทำงานค ุนยว ิชาการจ ังหว ัด  24 กน และกร ุประถมศ ึกษ า 

356 คน พบว ่า  คณ ะทำงานค ุนยว ิชาการจ ังหว ัดและค ุนยว ิชาการกล ุ่มโรงเร ียนม ีความค ิด เห ็น เก ี่ยวก ับ  

การปฏ ิบ ัต ิงานตามภารก ิจของค ุนย 'ว ิช าการท ี่โครงการพ ัฒ นาค ุณ ภาพ การประถมศ ึกษาไต ้กำหนดข ึ้น  

อย ู่ใน ระด ับปานกลาง ส ่วนศ ึกษาน ิเทศก ์ ผ ู้บร ิหารโรงเร ียน คร ุประถมศ ึกษาน ั้น เห ็นต ้วยก ับหจ ักการ 

ดำเม ่นงานของค ุนย'ว ิชาการ แต ่เห ็นว ่าการให ้บร ิการของค ุนยว ิชาการน ั้นอย ู่ในระด ับปานกลาง และ 

ย ังกงประสบปญ หาใน เรองส ื่อการเร ียนการลอน ต ้านความขาดแคลนล ื่อ  การจ ัดเก ็บ ด ูแลและบำร ุง 

รกษา และการผส ิตส ื่อใหม ่ ๆ มาใช้ นอกจากน ี้ย ังเห ็นว ่าการดำเม ่นงานของค ุนยว ิชาการทำให ้ 

ค ุณ ภาพ การประถมศ ึกษาเปล ี่ยนแปลงไปในทางท ี่ด ีข ึ้น  ในต ้านผลจ ัมฦทธทางการเร ียนของน ักเร ียน 

บรรยากาศในชนเรยนและการเล ื่อนซนของน ักเร ียน ป ๋ญ หาเก ี่ยวก ับการดำเม ่นงานของค ุนยว ิชาการ 

ค ือ การสรรหาบ ุคลากรท ี่ม ีความร ุ้ความลามารถเช ้ามาปฏ ิบ ัต ิงานในค ุนย ่ว ิชาการ การให ้บริการของ 

ค ุนยว ิชาการย ังไม ่ท ั่วด ิง และย ังไม ่บรรล ุว ัตค ุประลงค 'ของโครงการพ ัฒ นาค ุณ ภาพการประถมศ ึกษา 

ส ่วนข ้อเสนอแนะสำหร ับการดำเม ่นงานของค ุนยว ิชาการ ค ือ ผ ู้บร ิหารการประถมศ ึกษาจ ังหว ัดควรให ้ 

ความสำก ัญ ต ่อบทบาทของค ุนยว ิชาการในการปร ับปร ุงค ุณ ภาพ การประถมศ ึกษ า ควรให้การสน ับ 

ลน ุนทางต ้าน งบประมาณ และการจ ัดสรรบ ุคลากร ว ัล ด ;อ ุป กรณ ์ และส ื่อกา?ลอนท ี่เหมาะลม

วรจตร มังคละแลน (2531) ไต้ทำการวิจัยเรื่อง การศึกษาการดำเม่นงานของดูนย์วิชาการ 
กลุ่มโรงเรียนประถมศึกษา จังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุดรธาน โดยใช้แบบสอบถาม 
การดำเม่นงานของคุนยวิชาการกลุ่มโรงเรียนจำนวน 151 ดูนย์ ผลการวิจัยพบว่า คุนยวิชาการส่วน 
ใหญ่ศึกษาและวิเคราะห์สภาพป๋จๆบันปญหาและนโยบายของกลุ่มโรงเรียนตามบทบาทหน้าที่ต้วย
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วิธีการส่เมมนา การสัมภาษณ์ และการติกษาเอกสารและรายงานที่เกี่ยวข้อง แต่มบา'4ตุนฟวิซาการ 
ยังไม่มการปฏิบัติ สาเหตุเพราะบุคลากรมารบงานใหม่และงบประมาณมีไม่เพียงพอ ด้านการวาง 
แผนงานและโครงการมีการทำแผนงานผลิตลื่อการเรียนการลอน แผนงานการจัดหาว้สตุ-อุปกรณ์เข้า 
ห้องลอุดและตุนย'ลื่อการเรียนการลอน แผนงานการพัฒนาบุคลากรภายในกลุ่มโรงเรียน แต่มีบาง
ตุนย'วิชาการยังไม่มีการปฏิบัติ สาเหตุเพราะบุคลากรมารับงานใหม่ งบประมาณไม่เพียงพอ และ 
ระเบียบปฏิบัติไม่ชัดเจน ด้านการดำเนินงานตามแผนงานและโครงการมีการปฏิบัติตามบทบาท 
หนิาที่ด ้วยการผลิตชุดการลอน ให้บริการเครื่องฉายสไลด์และมีการประลานงานโดยตรงจับตุนย์ 
วิชาการจังหวัดด้วย มีการให้บริการยืมลื่อต้นแบบ แต่มีบางตุนย'วิชาการยังไม่มีการปฏิบัติ

โชคชัย งามส ิทธ ิโซก (2532) ได ้ทำการว ิจ ัยเร ื่อง การดำเน ินงานของต ุนย'ว ิชาการกล ุ่มโรงเร ียน 

ประถมต ิกษ าจ ังห ว ัดพ ีษ ก4โลก เพ ื่อต ิกษาการดำเน ินงานของต ุนย'ว ิชาการกล ุ่มโรงเร ียนประถมต ิกษา 

จ ังห ว ัดพ ีษถ4โลก เก ็บรวบรวมข ้อม ุ(ลโดยใช ้แบบสอบถามห ้วหน ้าสำน ิกงานกล ุ่มโรงเร ียนจำนวน 64 คน 

พ บว ่า  ม ีการจ ัดทำสถ ิต ิข ้ออ ุลและผลจ ัมโเทธทางกา?เร ียน และรวบรวมข ้อม ุ(ลจากเอกสารและรายงาน 

ท ี่เก ี่ยวข ้อง ในด ้านการวางแผนการดำเน ินงาน ม ีการจ ัดหา ผลิต และพ ัฒ นาล ื่อการเร ียนการลอน 

ด ้ว ย เง ิน ง บ ป ร ะม า ณ  ม ีการประช ุมคณ ะทำงานต ุนย'ว ิชาการเพ ื่อการวางแผนดำเน ินการผล ิต  และ

พ ีจารณ าตามความต ้องการและความจำเป ็นของกล ุ่มโรงเร ียนและค£ผ ู่'ลอน  การจ ัดเก ็บ  การใช้ และ 

การปารงร ักษ าเคร ื่องม ีอท ำจ ัน อย ่างเป ็น ระบบและเป ็น ระเบ ียบ  สะดวกต ่อการใช ้และให ้บร ิการ ม ีการ 

จ ัด ท ำสอ ุด ท ะเบ ีย น บ ัน ท ึกสถ ิต ิก ารย ืม แล ะสาธ ิต การใช ้ ให ้บร ิการล ื่อการเร ียนการสอนโดยการแจ ้ง 

รายการล ื่อและประ๓ ทของการ'ใช้บริการ'ไห้ค ! ได้ทราบ และส ่วน,ไหญ ่ผ ู่'ร ับบร ิการมาร ับล ื่อด ้วยตนเอง 

ต ุนย'ว ิชาการม ีการให ้ความ! แนะนำเก ี่ยวจ ับเทคน ิคการผล ิตและการใช ้ล ื่อ  และจ ัดท ศนต ิกษ าด ุงาน  

ประซาจ ัมพ ันธ ์การดำเน ินงานโดยประช ุมช ี้แจงผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องและเผยแพร ่ข ้าวสาร ให ้ความข ้วยเหล ือ

แ ล ะส น ับ ล น ุน ก ารด ำ เน ิน งาน ข อ งก ล ุ่ม โรง เร ีย น  และม ีการประเมน และรายงาน ผ ลการปฏ ิบ ัต ิงาน

ประจำป ี ส ่วนปญ หาท ี่พบส ่วนใหกj  คือ การขาดความร่วมม ือจากผ ู้'ท ี่เก ี่ยวข ้องในการรวบรวมข ้อม ุ]ล 

ข าด งบ ประมาณ  พาหนะในการนำล ื่อไปให ้บร ิการ และบ ุคลากรข าดความ !ความเข ้าใจ เก ี่ยวจ ับการ 

ประเมนผล

พจนํย์ สิงห์โตทอง (2532) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การนำเสนอโครงการจัดตั้งตุนย'วิชาการ 
ภาษาไทยประจำกลุ่มโรงเรียนมัธยมติกษา เขตการติกษา 7 มีวัตกประสงค์เพื่อสำรวจความคดเห็น 
และความต้องการในการจัดตั้งตุนย'วิชาการภาษาไทยประจำกลุ่มโรงเรียนมัธยมติกษา และนำเสนอ
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โครงการ'จ ัดต ั้งอ ุนย' ผ ู้วก ัยใช ้แบบลอบถามผ ู้บร ิหารโรงเร ียน จำนวน 92 คน ค$ภาบ ุว ัโทย จำนวน 

460 คน พบว ่า ด ้านความค ิดเห ็น เก ี่ยวก ับกา?ก ัดต ั้งอ ุนย 'ว ิชากา?ภาษาไทย ผ ู้บร ิหาร'โรงเร ียนและค£ 

ภาษาไทยเห ็นด ้วยมากก ับความม ีงหมายของอ ุนย 'ว ิชาการภาษาไทย สถานท ี่ท ี่เหมาะลม  แหล่ง 

งบประมาณ ท ี่ใช ้ แหล ่งและว ิธห าว ัสด ุอ ุปกรณ ์ ส ่วนระยะเวลาในการดำเน ินงานก ัดตงFเนย'วิชาการ 

ภาษาไทย ผ ู้บร ิหารโรงเร ียนและค(ภาษาไทยเห ็นด ้วยน ้อย ด ้านความต ้องการเก ี่ยวก ับบร ิการจากอ ุนย ์ 

ว ิชาการภาษาไทย ผ ู้บร ิหารโรงเร ียนและค(ภาษาไทย ต ้องการบร ิการจากอ ุนย'ว ิชาการภาษาไทยมาก 

ในด ้านหก ักส ูตร ด ้านการเร ียนกา?ลอน ด ้านการผล ิตและใช ้ล ื่อการลอน ด ้านการวดและประเม ินผล 

ด ้านก ิจกรรมเสร ิมหก ักส ูตรและด ้านความต ้องการการใช ้ล ื่อการลอน ผ ู้บร ิหารโรงเร ียนและค(

ภาษาไทยต ้องการใช ้ล ื่อการลอนมาก

อำนาจ ดวงเพียราซ (2533) ได้ทำกา?วิจัยเรื่องสภาพและป๋ญหาการดำเนินงานอุนย'วิชาการ 
กลุ่มโรงเรียนประถมศึกษากังกัดลำนักงานการประถมคิกษากังหกัดมหาสารคาม ปีการศึกษา 2531 
พบว่าสภาพที่แท้จริงในด้านบุกลาก? ส่วน'ไหญ่'ไม่เคยทำงานอุนย่วิชาการ ทำการลอนและมีภาระอื่น 
ด้วย ด้านสถานที่ อุนย'วิชาการกลุ่มโรงเรียนส่วนใหญ่มีห้องเอกเทศโดยเฉพาะ ด้านบริการส่วนใหญ่ 
มีการกัดหมวดหมีหนังลือและทำบัตรรายการ ไม่มีการทำบัตรรายการโสตทํศนวัสดุ วัสดุเพื่อการ
ศึกษาส่วนใหญ่ได้กัดทำสไลด์และหนังลือต่าง ๆ เคร่ืองมีอท่ีอุนย'วิชาการมีเป็นส่วนใหญ่ คอ เคร่ือง 
ตัดกระดาษ การดำเนินงานของอุนย'วิชาการกลุ่มโรงเรียนประลบป๋ญหาโดยส่วนรวมอยู่ในระตับปาน 
กลาง ด้านที่มีป๋ญหามากที่สูดศึอ ด้านการเงิน

งาบวิจัยใบต่างประเทศ

แ มค อ ้ลล ิส เตอร ์ (McAllister, 1974) ได้ทำการวิก ัยเร ื่อง การเปล ี่ยนแปลงจากห ้องสท ุดไปล ุ่ 

อ ุนย ่ว ิชาการ โดยใช ้ต ัวอย ่างประชากรเป ็นผ ู้บร ิหารโรงเร ียน ค(  ผ ู้เช ี่ยวชาญทางล ื่อ ซ ี่งเป ็นต ัวอย ่าง 

ประชากรท ั้ง 3 กล ุ่ม  รวมท ั้งหมด 461 คน ผลการว ิจ ัยพบว ่า ผ ู้บร ิหารโรงเร ียน ก(  และผ ู้เช ี่ยวชาญ 

ทางล ื่อได ้ร ับ(ถ ึงโกรงสร ่างและการดำเน ินงานของอ ุนย ่ว ิชาการในโรงเร ียน ช ี่งแนวความค ิดของอ ุนบ ั 

ว ิชาการ จะประลบความสำเร ็จได ้จะต ้องข ึ้นอย ู่ก ับการม ีส ่วนร ่วมในการต ัดส ินใจและการยอมร ับซอง 

ผ ู้ท เก ี่ยวข ้องก ับอ ุนย'ว ิชาการ ค ือ ผ ู้บร ิหาร ค(  และผ ู้เช ี่ยวชาญ ทางล ื่อ  น ักการศ ึกษาได ้ตระหน ักด ีว ่า 

การใช ้ล ื่อการสอนใน(ปแบบต ่าง ๆ ม ีส ่วน ช ่วยให ้การศ ึกษาบรรล ุเปาหมายจ ึงจำเป ็นต ้อง(ถ ึงการปรบ 

ใช ้ให ้เก ิดประโยชน์ต ่อผ ู้ใช ้ท ุกคน
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จากผลงานว ิจ ัยท ี่กล ่าวมา ทำให ้ทราบว ่าการจ ัดต ั้งต ุนย'ว ิชาการหร ือต ุนย'พฒ นาการค ืกษา 

ม ีค วามสำค ัญ  และเป ็นท ี่ต ้องการของบ ุคลากรท ี่เก ี่ยวข ้องค ับการค ืกษาในท ุกระค ับ  แต ่การดำเน ินงาน 

ของตุนย'วิชาการ พบว ่า ขาดเข ้าหน ิาท ี่ในการให ้บร ิการและผล ิตส ี่อการลอน ด ้านปร ิมาณ ของส ื่อการ 

สอนท ี่จ ัดไว ้ไฝเพยงพอ และไม ่ตรงค ับความต ้องการของผ ู้ใช ้บร ิการ ม ีป ๋ญ หาด ้านขาด-4บประมาณ ใน 

การดำเน ินการจ ัดช ื้อและผล ิตส ื่อการลอน กล ่าวโดยสร ุปค ือ  กา?จ ัดต ั้งต ุนย'ว ิชาการหร ือต ุนย ์พฒนา 

การค ืกษาเป ็นส ื่งท ี่ม ีประโยชน ์และจำเป ็นอย ่างย ิ่งในการช ่วยล ่งเสร ิม  และลน ์บลน ุนการจ ัดการค ืกษา 

ในท ุกระค ับ
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