
บทท่ี 2

ทฤษฎีและกไรวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้ศึกษาต้ังใจท่ีจะศึกษาให้รู้ถึงเหตุปิจจัยท่ีมีผลต่อการเปล่ียน 
แปลงการตัดสินใจของผู้เลือกต้ังในการเถือกต้ังผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงก็คือการศึกษาถึง 
พฤติกรรมการเลือกตัง ท่าที ทัศนคติท่ีคนกรุงเทพมหานครมีต่อการเลือกบุคคลเข้าไปบริเวณงาน 
เพื่อให้เกิดประโยชนํนั้ขแก่ท้องถ่ินที่ตนอาศัยอยู่

ผู้ศ ึกษาจึงเล ือกท ี่จะนำเสนอแนวความคิด ทฤษฎี และผลการวิจ ัยที่เก ี่ยวข้องกับหลัก 
การป กครองท ้องถ ิ่น ใน กาพ รวม  เพ ื่อ เกร ิ่น ให ้ผ ู้อ ่าน ได ้ร ู้ถ ึงความเป ็นมาของร ุป แบ บ โครงสร ้าง 
ของกร ุงเทพมหานคร จะได ้เข ้าใจถ ึงบทบาทอำนาจหน ้าท ี่และความสำค ัญ ของตำแหน ่งผ ู้ว ่า
ราชการ กร ุงเทพมหานครว ่าแตกต ่างจากผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดอ ื่น  ๆ หรือนายกเทศมนตรีของ
เทศบาลต่าง ๆ อย่างไร

แนวความคิดหรือทฤษฎีและผลการวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการศ ึกษาครั้งน ี้ท ี่ผ ู้ว ิจ ัยศ ึกษาจะ 
นำเสนอคือ เรื่องของกระบวนการเล ือกตั้ง พฤต ิกรรมการลงคะแนนเส ียงเล ือกต ั้งว ่าอะไรเป ็นผลให ้ 
เก ิดการตัดส ินใจเล ือกผู้ใด ผู้เล ือกตั้งม ีท ีท ่าและทัศนคติอย่างไร

แนวความค ิดหรือทฤษฎ ีและผลการว ิจยท ี่จะนำเสนอน ี้นจะค ัดมาเฉพาะท ี่สามารถใช ้ 
สน ับสน ุนสมบ ุต ิฐานของผ ู้ศ ึกษาท ี่ได ้ต ั้งไว ้ต ังน ี้ค ือ

1. สถานการณ ์ทางการเม ืองในช่วงเวลานั้น ช ่วยให้เก ิดความได้เปรียบเสียเปรียบต่อ 
คะแนนนัยม ในต ัวผ ู้สม ัคร

- คนกรุงเทพมหานครขาดความเชื่อถ ือแสะเบ ื่อหน่ายต ่อระบบพรรคการเม ืองใน 
ระดับชาติ จ ึงหนมาให้ความนัยมตัวบุคคล

- คนกรุงเทพเกิดความรู้ล ืกเบ ื่อคนเก่าอยากถองของใหม่ เป็นลักษณะของการ 
เปล ี่ยนแปลงทีท ่าและทัศนคติ

2. ว ิธ ีการรณรงค ์หาเส ียงของผ ู้สม ัครในรุปแบบต่าง ๆ จูงใจให้ผ ู้เล ือกตั้ง เช่น นโยบาย 
และกลยูทธท ี่นำมาใช ้

3. ผกของการหยั่งเส ียงคะแนนนิยมในตัวผ ู้สม ัครก ่อนการเล ือกต ั้งของสถาบ ันต ่าง ๆ ท่ี 
จ ัดขึ้น ม ีผลชี้นำให ้ผ ู้เล ือกตั้งคล้อยตามในการลงคะแนนเสียง
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ทฤษฎีและแนวความคิดท่ีเก่ียวข้อง

แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองท้องถ่ิน 

ความหมายและหลักการปกครองท้องถ่ิน

การปกครองท ้องถ ิ่น  (local government) เป ็นรูปการปกครองท ี่เก ิดจากระบบการ
กระจายอำนาจปกครอง (decentralization) จากส่วนกลางไปยังท ้องถิ่น เพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์ในอ ันท ี่ 
จะให ้ประชาชนในท ้องถ ิ่นได ้ม ีโอกาสเร ียนร ู้ และดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการปกครองท ้องถ ิ่น  
ด้วยตนเอง เพ ื่อสนองตอบความด้องการและแก้ป ัญหาด้วยต ัวของต ัวเอง การกระจายอำนาจ
ปกครองให ้ประชาชนในท ้องถ ิ่นปกครองตนเองต ังกล ่าว โดยหล ักการของระบอบประชาธ ิปไตย
แก้ว ถือว่าเป็นผลดีแก,การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยส ่วนรวม และเป ็นการให้การศึกษา 
ทางการเมือง การปกครองระบอบประชาธิปไตยแก,ประชาชนด้วยการปฏิบ ัต ิด ้วยตนเอง ย่อมจะ 
เป็นการศึกษาที่ได ้ผลอย่างแท้จริง,

คำว่า “  การปกครองท้องถ ิ่น” น ี้ ได ้ม ีน ักว ิชาการทางการปกครองท ้องถ ิ่นหลายท ่านได ้ 
ให้คำอรรถาธิบายไวัคด้าย ๆ อัน ตังนี้คือ

John J. Clarke กล่าวว่า “ การปกครองท้องถิ่นหมายถึง ส ่วนการปกครองของประ!ทศ 
หรือรัฐ ซ ึ่งม ีหน ้าท ี่สำค ัญที่ร ับผ ิดชอบในการดำเน ินเร ื่องต่าง ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องก ้บประชาชนในท ้องท ี่ 
หรือในขอบเขตแห ่งใดโดยเฉพาะ และเป ็นการสมควรท ี่จะมอบเรื่องต ังกล ่าวให ้ องค์การ
บริหารส ่วนท ้องถ ิ่น เป ็นผ ู้บร ิหาร โดยม ีฐานะเป ็นรองจากการบริหารของรัฐบาลใน ส ่วนกลาง” 2

คำนิยาม ของการปกครองท้องถ ิ่นท ี่ได ้ร ับการกล่าวก ้างถ ึงอย ู่อย ่างกวัางขวางก็ค ือ คำ 
นิยามของศาสตราจารย์ W illiam A. Robson ซ ึ่งท ่านเป ็นผ ู้เช ี่ยวชาญในกิจการปกครองท ้องถ ิ่นเป ็น

'ประหย ัด  หงษ์'ทองคำ, การพ ัฒ นาทางการเม ืองโดยกระบวนการปกครองท ้องถ ิ่น . 
(กรุงเทพฯ ะ นำอักษรการพิมพ์, 2519), หน้า 40.

John J, Clarke, Outline o f Local Government o f the United Kingdom. Sir Isaac 
(London Pitman &  Sons, Ltd.,1957). ก ้างในเรื่องเด ียวอัน, ใ!น้า 4L
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ท ี่ยอมร ับก ันท ั่วไป  และดำรงตำแหน่งประธานสมาคมการปกครองท้องถิ่นนานาชาติ ท่านไท้ให้คำ 
นิยามว่า “ การปกครองท้องถ ิ่น” ไท ้ ด ังน ี้

“ การปกครองท้องถิ่น หมายถึงการปกครองส่วนหนึ่งของประ!ทศ ซ ึ่งม ีอำนาจอิสระ 
(autonomy) ในการปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ตามสมควร อำนาจอิสระในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของท ้องถ ิ่นจะท้อง 
ไม,มากจนมีผลกระทบกระเทือนต่ออำนาจอธิปไตยของรัฐ เพราะองค ์การปกครองท้องถ ิ่น ม ิใช่
เป ็นชุมชนที่ม ีอำนาจอธิปไตย องค์การปกครองท้องถิ่นม ีส ิทธิตามกฎหมาย (legal rights) และมี 
องค ์การท ี่จำเป ็น  (necessary organization) เพ ื่อประโยชน ์ในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ขององค ์การ 
ปกครองท ้องถ ิ่นน ั้นเอง”3

จากคำนิยามดังกล่าว พอจะแยกแยะอธ ิบายถ ึงหล ักการของการปกครองท ้องถ ิ่นใน 
สาระสำค ัญ ไท ้ด ังน ี้ คือ

1. การปกครองท้องถ ิ่นบ ัน หมายถึงการปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ ึ่งช ุมชนเหล ่าน ั้น  
อาจจะมีลักษณะแตกต่างกันในท้านความเจริญ จำนวนประชากร หรือขนาดของพ ื้นท ี่

2. การปกครองชุมชนที่เร ียกว่า เป ็นการปกครองท ้องถ ิ่นน ี้ องค ์การปกครองท ้องถ ิ่นจะ 
ท้องม ีอำนาจอิสระ (autonomy) ในการปฏิบัต ิหน้าที่ตามความเหมาะสม หมายความว่าอำนาจ 
อ ิสระขององค์การปกครองท้องถ ิ่นจะท้องม ีขอบเขตที่เหมาะสม เพ ื่อให ้เก ิดประโยชน ์ในการปฏ ิบ ัต ิ 
หน ้าท ี่ขององค ์การ ถ้าองค์การปกครองท้องถิ่นม ีอำนาจน้อยเกินไป ก ็ไม ่อาจจะปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ให ้ 
เก ิดประโยชน ์แก,ท้องถิ่น และประชาชนไท ้อย ่างกว้างขวางสมเจตนารมณ ์ของการปกครองท้องถ ิ่น 
ในทางกล ับก ัน ถ้าองค์การปกครองท้องถิ่นม ีอำนาจมากเกินไป จนไม,มีขอบเขตอะไรจะมาจำกัด 
ไท ้ องค ์การปกครองท้องถิ่นก ็จะมีสภาพเป ็นรัฐท ี่ม ีอำนาจอธิปไตย ประเทศหรือร ัฐก ็จะม ีสกาพ 
แตกแยกเป ็นรัฐเล ็กรัฐน ้อย

3. องค์การปกครองท้องถิ่น จะท้องมีสิทธิตามกฎหมาย (legal rights) ท ี่จะดำเน ินการ 
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายนี้อาจจะแบ่งไท้เป็น 2 ประเกฑท้วขกัน คือ

W illium  A. Robson, “ Local Government”  Encyclopedia o f Social Sciences, Vol. X  
(New York ะ The Macmillan Co., 1953), p.574. อ ้างในเรื่องเด ียวกัน, หน้า 43.
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ประเกทแรก องค ์การปกครองท้องถิ่น มีสิทธิที่จะตรากฎหมาย หรอระเบียบ ข้อ
บังคับต่าง ๆ ขององค ์การปกครองท ้องถ ิ่น เพ ื่อประโยชน ์ในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ และเพื่อบังคับแก, 
ประชาชนในท ้องถ ิ่นน ั้น  ๆ เช่น ข้อบัญญัติจังหวัด ข้อบังคับฤ[ขากิบาล เทศบัญญัติ เป็นต้น

ป ระเภทท ี่สอง' เป็นสิทธิที่สำคัญ และเป็นหัวใจของการดำเนินงานขององค์การ 
ปกครองท ้องถ ิ่น ก็คือ ส ิทธิในการกำหนดงบประมาณของตัวเองในการดำเนินงานของท้องถิ่น 
น ั้น  ๆ

4. มองคการทจำเป็น (necessary organization) ในการปกครองตนเอง องคการที จำ
เป ็น ใน การปกครองตนเองของท ้องถ ิ่น  โดยท ั่ว ๆ ไปแต้วแบ ่งออกเป ็น 2 ฝ่ายต้วยคัน คือ
องค์การฝ่ายบริหาร และองค์การฝ่ายนิติบัญญัติ

5. ประชาชนในท ้องถ ิ่น  ม ีส ่วนร่วมในการปกครองตนเองในท้องถ ิ่นอย่างกวัางขวาง 
การม ีส ่วนร ่วมในการปกครองตนเองในท ้องถ ิ่นของประชาชนน ั้น เป ็นห ัวใจท ี่สำค ัญ ประการหน ึ่ง 
ช ึ๋งเป ีนท ี่ยอมรับค ันโดยท ั่วไป''

ใน ก ระ บ วน ก ารพ ัฒ น าระ บ บ ก ารเม ือ งก ารป ก ค รอ งให ัม ีค วาม เป ็น ป ระ ช าธ ิป ไต ย  
(democratization) มากยิ่งข ึ้นห ัน การปกครองท้องถ ิ่น (local government) นับว่าเป็นสิ่งท ี่ม ีความ 
จำเป็น การปกครองท ้องถ ิ่น หมายถึง การปกครองส ่วนหน ึ่งของประเทศ ซึ๋งม ีอำนาจอิสระ 
(autonomy) ในการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ตามสมควร อำนาจอิสระในการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่จะต ้องไม่มากจนมี 
ผลกระทบกระเท ือนต่ออำนาจอธิปไตยของรัฐ เพราะองค ์การปกครองท้องถ ิ่นมใช ่ช ุมชนที่ม ี
อำนาจอธิปไตย องค์การปกครองท้องถิ่นม ีส ิทธิตามกฎหมาย (legal rights) และมีองค์กรที่ จำ
เป็น (necessary organization) เพ ื่อประโยชน ์ในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ขององค ์การปกครองท ้องถ ิ่นน ั่น 
เอง4 5 ซ ึ่งว ัตล ุประสงค ์หร ือเป ๋าหมายของการปกครองท ้องถ ิ่นน ั้น  โคยา(คักสากลมีสาระสำคัญท่ี
คต้ายคลึงคัน ซ ึ่งพ อ ส ร ุป ไต ้ 4 ประการค ือ

1. เพ ื่อให ้องค ์การปกครองท ้องถ ิ่น  เป ็นสถาบ ันท ี่ให ้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธ ิปไตยแก ่ประชาชน

4ประหยัด หงษ์'ทองคำ, การพ ัฒนาทางการเมองโดยกระบวนการปกครองท ้องถ ิ่น 
(กรุงเทพฯ ะ นำอ ักษรการพ ิมพ ์,2519), หน้า 44.

W illiam  A. Robson, “ Local Government”  Encyclopedia o f Social Science, V o l.x  
(New York:The Macmillan Co.),1953, p.574. คัางในเรื๋องเดียวคัน, หน้า 10.
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2. เพ ื่อให ้ประชาชนในท ้องถ ิ่น !’จ ักการปกครองตนเอง
3. เพ ื่อให ้องค ์การปกครองท ้องถิ่น สนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเปาหมาย 

นละมีประสิทธิภาพ
4. เพ ื่อให ้องค ์การปกครองท้องถิ่นแบ ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง6

การพ ัฒนาการเม ืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยของชาต ิ จะกระทำให้เป ็นผล
สำเร็จไต ้อย ่างม ีประส ิทธิภาพนั้น จะต้องม ีการพ ัฒนาการปกครองตนเองในท้องถ ิ่นก ่อน จะต้อง 
พ ัฒนาประชาชนเข้าใจและยอมรับว่าการปกครองท้องถ ิ่นเป ็นสิ่งจำเป ็น และม ีประโยชน ์ต ่อช ีว ิต 
ความ เป ็นอย ู่ของพวกเขา7 นอกจากน ี้ การปกครองท ้องถ ิ่นย ังเปร ียบเสม ือนสถาบ ันท ี่'ฝ ึกสอน 
ประชาชนให ้เข ้าใจถ ึงกระบวนการและกลไกของการเม ืองการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย รวม 
ท ั้งเป ็นสถาบ ันทางการเม ืองท ี่เป ิดโอกาสให ้ประชาชนไต ้ม ีส ่วนร่วมในก ิจกรรมต ่าง ๆ พังทางตรง 
และทางต้อม ด ังน ั้น การพ ัฒนาการปกครองท ้องถ ิ่นให ้ม ีประสิทธ ิภาพจึงม ีผลโดยตรงต ่อการเสริม 
สร ้างความเข ้าใจอ ันด ีของประชาชนต ่อกระบวนการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย รวมทั้งม ีผลต่อ 
การกระต ุ้น ให ้ป ระชาชนเก ิดความ ต ื่น ต ัว  สน ใจท ี่จะม ีส ่วนร ่วมในก ิจกรรมทางการเม ืองการ
ปกครองอย่างกว้างขวาง ซึ่งลักษณะดังกล่าว เป ็นห ัวใจสำคัญในอันท ี่จะพ ัฒนาการเม ืองระบอบ
ประชาธิปไตยของชาต ิให ้บรรล ุเป ็าหมายที่ต ้องการ8

โครงสร้างของการปกครองท้องถิ่น
โดยท ั่วไปม ี 3 โครงสร้าง
1. Mayor - council คือ แบบนายกเทศมนตรี และมีสภาเทศบาล9 กรุงเทพมหานครม ี 

โครงสร้างตามแบบ Mayor - council

6 เร ื่องเด ียวล ัน,หน ้า 11-17.
7ประหยัด หงษ์'ทองคำ, การพ ัฒนาทางการเม ืองโดยกระบวนการปกครองท ้องถ ิ่น 

(กรุงเทพมหานคร ะ นำอักษรการพิมพ์, 2519), หน้า 6.
8เรื่องเดียวลัน
9ประใ!ยัด หงษ์'ทองคำ, คำบรรยายประกอบการศ ึกษาวิชาการปกครองท ้องถ ิ่นไทย 

ในการศึกษาระดับมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุVทลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,
2538
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2. Commission คือ รูปแบบคณะกรรมการ ซ ึ่งในประเทศไทยใช ้ในร ูปแบบของ
Î ][ขากิบาล

3. Council - Manager แบบสภาเทศบาลกับผู้อำนวยการหรือผู้จ ัดการ

M ayor - council เป ็นรูปแบบเทศบาลที่ม ีนายกเทศมนตรีและสภาเทคบาล10 11 เป็นรูป 
เทศบาลที่เก่าแก'ที่ฤ[คในสหรัฐ รูปรัฐบาลรูปนี้ใช ้หล ักการแบ่งอำนาจ (separation o f powers) อย่าง 
เต็มที่ และม ีส ่วนละม ้ายคก ัายคล ึงก ับโครงร ่างของร ัฐบาลกลางและร ัฐบาลมลรัฐในแงทว ่า มี 
องค์การเฉพาะทำหน้าที่น ิต ิบ ัญญัติ บริหารและ ตุลาการ โดยต่างก ่ายต่างเป ็นอิสระซึ่งก ันและกัน
ตามสมควร

นายกเทศมนตรี (Mayor) 11 บ ัวหน ้าก ่ายบริหารในรูป!ทศบาลแบบนี้ได ้แก ่ นายก 
เทศมนตร ี ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ใน ฐ าน ะ เป ็น ผ ู้แ ท น ข อ งพ รรค ก ารเม ือ งห ร ือ ไม ่ก ็ต าม โด ย  
ประชาชนผู้ม ีส ิทธิออกเส ียงเล ือกตั้งในเม ืองน ั้น เทศบาลรูปนี้อาจจะแบ่งออกได้เป ็น 2 รูป คือ รูปที่ 
นายกเทศมนตรีมีอำนาจมาก (strong mayor) และรูปที่นายกเทศมนตรีม ีอำนาจน้อย (weak mayor) 
ความแตกต่างระหว่าง 2 รูปนี้ข ึ้นอยู่ท ี่ความสำคัญ อำนาจและฐานะของนายกเทศมนตรีในความ 
สัมพันธ์ก ับสภาเทศบาล ในรูปที่นายกเทศมนตรีมีอำนาจมากนั้น การรักษากฎหมายทั้งหมดในเขต 
เทศบากเป็นอำนาจของนายกเทศมนตรีตลอดจน ประส ิทธ ิภาพของงานปกครองท ั่วไปของเทศบาก 
ด้วย ยกเด้นแต่งานที่มอบหมายให้แก่หน่วยงานอิสระ ยกตัวอย่างในรูปนายกเทศมนตรีท ี่ม ีอำนาจ 
มากก็คือ นายกเทศมนตรีม ีอำนาจในการควบคุมการปฏิบ ัต ิงานของตำรวจดับเพลิง ตำรวจสาธารณ 
ฤ[ข ถนนหนทาง สวนสาธารณะและการคลัง นายกเทศมนตรีม ีอำนาจที่จะแต่งตั้ง และถอดถอนหัว 
หน้าหน่วยงานดังกล่าวมาแด้ว และมีอำนาจในการจัดทำงบประมาณของเทศบากเพื่อเสนอต่อสภา 
เทศบาลอบุมัติ ในเมืองใหญ่บางเมืองที่ใช ้รูปเทศบาล ที่นายกเทศมนตรีม ีอำนาจมากนี้จะมีการออก 
กฎหมายให้นายกเทศมนตรีม ีผ ู้ช ่วยในการบริหารเรียกว่า Chief Administrative Officer ในเมืองเล็ก 
ๆ นายกเทศมนตรีเป ็นประธานในที่ประชุมของสภาเทศบาลและมีอำนาจออกเสียงชี้ขาดในกรณ ีท ี่ม ี 
คะแนนเส ียงเสมอกันในสภาเทศบาล ในเมืองใหญ่ ๆ นพกเทศมนตร ีไม ่ได ้เข ้เร ่ามประช ุมสภา 
เทศบาล แต่นายกเทศมนตรีอาจจะเสนอแนะนโยบาย และร่างเทศบัญญ ัต ิได ้รวมทั้งการเรียกประชุม

10เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ์, การปกครองสหรัฐอเมริกา (พระนคร: โรงพมค ์ของ 
สมาคมสังคมศาสตร์แห ่งประเทศไทย, 2512), หน้า 519.

11เร ึ๋องเด ียวก ัน,หน ้า 520.
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สภาเทศบาลสมัยวิสามัญ โดยปกติแล้ว นายกเทศมนตรีที่มีอำนาจมาก มีอำนาจยับยั้ง (veto) ร่าง 
เทศบัญญัติท ี่ผ ่านสภาเทศบาลมาแล้ว และสภาเทศบาลจะเอาชนะการยับยั้งนายกเทศมนตรีไล้ก ีแต่ 
โดยคะแนนเสียงมากผิดปกติเช ่น 2 ใน 3 เป็นต้น ในรูปเทศบาลรูปน ี้ นายก เทศมนตรีม ีฐานะ 
คล้ายคลึงกับ$ ว่าการมลรัฐหรือประธานาธ ิบด ีสหรัฐ12 13

ในรูปเทศบาลที่นายกเทศมนตรีม ีอำนาจน้อยนั้น อำนาจในการบริหารส ่วนใหญ ่ตกไป 
อยู่ในกำมือของสภาเทศบาล นายกเทศมนตรีอาจจะไล้ร ับอำนาจในการแต่งต ั้งและควบคุมงานไล้ 
โดยสภาเทศบาลเป ็น$ควบคุมการปฏิบ ัต ิงานของนายกเทศมนตรีอ ีกทอดหนึ่ง นายกเทศมนตรีอาจ 
จะใช ้ส ิทธิย ับย ั้งเทศบ ัญญ ัต ิไล ้ แต่อย่างไรก็ตามในเทศบาลทั้งสองรูปนายกเทศมนตรีม ีฐานะเป็น 
ประคุขของเทศบาลคล้าย ๆ ก ับพระมหากษัตริย ์ในงานพิธีต ่าง ๆ

ในเทศบาลร ูปนายกเทศมนตรีก ับสภาเทศบาลส ่วนใใเญ ,ม ีคณ ะกรรมการ (Boards, 
Commissions) ที่สภาเทศบาลจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเพื่อควบคุมกิจการบางอย่างโดยเฉพาะ คณะ 
กรรมการน ี้ไล ้ร ับ เล ือกต ั้งโดยตรงจากประชาชนหร ือแต ่งต ั้งโดยนายกเทศมนตร ีโดยไล ้ร ับอค ุบ ัต ิ 
จากสภาเทศบาล คณะกรรมการนี้ม ีล ักษณะเป็นอิสระจากการควบคุมของสภาเทศบาลกับนายก-
เทศมนตรีมาก ยกเต้นในกรณีการเงิน

สภาเทคบาล,3 องค ์การออกเทศบัญญ ัต ิก ับควบคุมนโยบายของเทศบาลก็ได ้แก่สภา
เทศบาลซึ่งม ีช ื่อเรียกว่า Council เป ็นส ่วนใหญ ่ สมาชิกสองสภาไล ้ร ับเล ือกโดยตรงจากประชาชน 
ซ ึ่งอาจจะให ้เทศบาลท ั้ง เม ืองเป ็น เขตเล ือกต ั้ง  หรือแบ ่งเทศบาลออกเป ็นค ีสตริคเป ็นเขตเล ือกต ั้ง 
ด ีสตริคท ี่ใช ้ในการเล ือกต ังน ีปกต ิเร ียกว ่า วอร์ด (Wards) บางเทศบาลใช้ท ั้งการเลือกตั้งโดยวอร์ด 
ก ับโดยเม ืองท ังเม ืองผสมกัน ในการเล ือกต ังน ีอาจจะเป ็นไป'ในรูปผ ู้แทนของพรรคการเม ืองหรือไม ่ 
ก ็ไล ้ จำนวนสมาชิกสภาเทศบากทันแตกต่างกัน ในฐานะเป็นองค์การออกกฎหมายของเทศบาก 
สภาม ีอำนาจออกเทศบ ัญ ญ ัต ิกำหนดนโยบายของเทศบาล ออกกฎหมายเก ็บภาษ ีและอ'บ ุบ ัต ิ
เทศบ ัญญ ัต ิงบประมาณประจำป ีของเทศบาล คล้ายคลึงก ับสกาของประเทศหนึ่ง!เนเอง สกา
เทศบาลย ังล ้องอบ ุบ ัต ิการแต ่งต ั้งพน ักงานเทศบากบางตำแหน ่ง แกะควบคุมการบริหารงานของ 
นายกเทศมนตรี

12 เรื่องเดียวกัน, หน้า 521.
13 เรื่องเดียวกัน, หน้า 522.
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สำหรับ เทศบาลร ูปน ี้ มีผู้วิจารณ์ว่า14 แบบที่นายกเทศมนตรีม ีอำนาจมากเหมาะสมกับ 
ป ้ญ หาของสม ัยป ้จช ุบ ันมากกว ่า และโดยเฉพาะในย ุคน ี้ม ีแนวโน ้มไปในทางให ้นายกเทศมนตรีม ี 
อำนาจมากขึ้นอยู่แกัว ท ั้งน ี้เพ ื่อจะให ้นายกเทศมนตรีร ับผ ิดชอบต่อประชาชนไห ้ผ ู้เค ียว เมื่อมีการ 
ผิดพลาดก็จะตำหนินายกเทศมนตรีไห้ง่ายกว่าตำหนิสภา ชึ่งม ีสมาชิกอยู่เป ็นจำนวนมาก แบบ 
นายกเทศมนตรีม ีอำนาจน้อยนั้น ม ีส ่วนเสียมากในแง่ท ี่ว ่า ขาดห ัวหน ้าผ ู้ร ับผ ิดชอบท ี่แน ่นอนท ี่จะ 
ควบคุมและประสานงานของหน่วยต่าง ๆ ของเทศบาลไห้ค ีย ิ่งกว่านั้น แบบน ี้ไม ่เป ็นการประหย ัด 
ในแง'ที่ว่า จำห้องมีคณะกรรมการอิสระขึ้นมากมายเพื่อสภาจะควบคุมโดยตรง โดยให้นายกเทศ- 
มนตรีม ีฐานะเพียงประบุขของเทศบาลเท่าน ั้น

แบบนายกเทศมนตรีม ีอำนาจมาก15 ก็ม ีข ้อวิจารณ ์'!ปในทางไม,คีอยู่เหม่อนกัน โดยที่
นายกเทศมนตรีของท ั้งสองแบบไห ้ร ับเล ือกต ั้งโดยตรงจากประ ชาชน ซ ึ่งไม ่เป ็นว ิธ ีการท ี่ให ้หล ัก
ประก ันว่าจะไห ้น ักบริหารท ี่ม ีความสามารถเสมอไป ในทั้งสองแบบนี้ความเส ียหายอยู่ท ี่ว ่าเป ็นใน 
เรื่องการแบ่งอำนาจ (separation o f powers) มากเก ินไปทำใน ้ม ีการแบ ่งความรับผ ิดชอบ และแบ่ง 
งานระหว่างสภาเทศบาลกับเทศมนตรีมากเก ินไปจนทำให ้ขาดความรับผ ิดชอบและแท่งแข ่งอำนาจ 
กัน เมื่อเกิดความเสียหายขึ้น ประชาชนก ็ไม ่อาจจะตำหน ิใครไห ้โดยตรง เพราะต่างผิายต่างตำหนิ 
ซ ึ่งก ันและกันเพ ื่อชนะเส ียงมหาชน จะสังเกตไห้จากการมีคณะกรรมการ (Board, Commission) 
มากข ึ้น น ีเองท ี่ม ีการแข ่งข ัน ก ัน ระห ว ่างสภ าก ับ น ายกเท ศม น ตร ีม ากข ึ้น และเป ็น ท างไป ถ ู่การใช ้ 
เทศบาลรูป Commission ก ับรูป Council-Manager ต่อ 1ป16

กรูงเทพมหานคร เป ็นการปกครองท ้องถ ิ่นร ูปพ ิเศษ17 เดิมเป็นเทศบาลนคร ต่อมาเพื่อ 
ความเหมาะสมสอดคล้อง จ ึงปฏ ิร ูประบบเป ็นแบบพ ิเศษการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร เป็น 
แบบ strong executive หร ือ single executive เป ็นระบบ Presidential System (ระบบประธานาธ ิบด ี)

14 เรื่องเค ียวกัน, หน้า 523.
15 เรื่องเค ียวกัน, หน้า 523.
16 เรื่องเค ียวกัน, หน้า 524.
17ประหยัด หงษ ์,ทองคำ, คำบรรยายประกอบการศ ึกษาวิชาการปกครองท ้องถ ิ่นไทย 

ในการศึกษาระดับมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย ชุVทลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,
2538.
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กร ุงเท พ มหานคร เป ็นการปกครองท ้องถ ิ่นร ูปแบบพ ิเศษ  นำแบบอย่างมาจากต่าง 
ประเทศซ ึ่งม ีร ูปแบ บของการป กครองมหานคร Metropolis Government เช ่น New York, 
Chicaco...(รูปแบบของมหานคร หรือ Metropolis ไม่ไท ้หมายความถึง เมืองหลวงเท ่าน ั้น ยังหมาย 
ถ ึงเม ืองท ี่ม ีความสล ับซ ับซ ้อน มีภารกิจ หรืออาจจะเป็นสูนย์กลางอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น เป็นสูนย์ 
กลางอุตสาหกรรมเป็นสูนย์กลางธุรก ิจ เศรษฐกิจ เป ็นท้น ) กรุงเทพมหานคร เป็นสูนย์กลางการ 
บริหาร บ ุ่งเน ้นเรื่องการบริหารเป ็นพิเศษ เดิมเคยจัดเป็นเทศบาลนคร แต่ไม,ประสบผลสำเร็จ เพราะ 
ว่า โครงสรัางม ีความสล ับซ ับซ ้อน จึงท ้องม ีการจัดรูปแบบโครงส!'างท ี่เอ ื้ออำนวย ให ้ผ ู้บร ิหาร
ดำเน ินการไท ้สะดวก

โครงส!'างของกร ุงเท พ ม หานคร จ ึงเป ็นระบบป ้องก ันฝ ่ายน ิต ิป ัญ ญ ัต ิ ท้าวก่ายฝ่าย 
บริหารมากเกินจำเป็น ฝ ่ายบริหารสามารถบริหารไท ้โดยม ีเกราะป ้องก ันพอสมควร หรือที่เร ียกว่า 
เป็นแบบ strong executive หรือ single executive ซึ่งแตกต่างจาก ระบบของเทศบาก (ซ ึ่งบริหาร 
โดยคณะผู้บริหาร ฐานะเท่าเท ียมกันระหว่างนายกเทศมนตรี ก ับคณะเทศมนตรี) แต่แบบ strong 
executive น ี้ ผ ู้บริหาร คือ ผู้ว ่าราชการจังหวัด (ตามกฎหมายประชาชนเลือกผู้ว ่าฯ คนเดียว ผู้ว ่ไ- 
ราชการกรุงเทพมหานคร เลือก รองผู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร 4 คน งานทุกอย่างในฝ่ายบริหาร 
ผ ู้ว่าฯ กทม.รับผิดชอบต่อประชาชนคนเดียวเท ่าน ั้น ผ ู้ว่าฯ กทม .ม อีำนาจเต็ม ผ ู้ว่า กทม .ม ีอำนาจ 
เปลี่ยนแปลง รองผ ู้ว ่าฯเป ็นร ูปแบบท ี่บ ุ่งเน ้นให ้ ผู้ว่าฯ ม ีฝ ่ม ือในการบริหาร และมีภ ูม ิค ุ้มก ันในการ 
บริหารมากพอสมควร ผู้ว่าฯ ไม,ท้องบริหารงานภายใต้การท้าวก่าย แทรกแซง ของฝ่ายนิติปัญญัติ 
มากเกินความจำเป็น จนเกิดผลเสียหาย เช่นเดียวกับ แบบเทศบาก เพราะว่า กฎหมายของ กทม.ไม ่ 
ให้อำนาจฝ่ายนิติปัญญัติ คือ สภา กทม.เป ิดมติไม ่ไว ัวางใจ ผู้ว่าฯ แต ่ให ้อำนาจตั้งกระท ุ้ถามไท ้ ให ้ 
อำนาจอนุมัติกฎหมาย และงบประมาณไท้ ให ้อำนาจในการเห ็นชอบหรือไม ่เห ็นชอบ (แต่ไม,ให ้ 
อำนาจ) แต ่ไม ่ม ีส ่วนให ้ ผู้ว่าฯ ท้องออกจากตำแหน่ง ด ังเช ่นการเมืองระดับชาติ

ประชาชนผู้เล ือกดัง ผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร ท้องเป ็นผู้ควบคุมดูแก เติมประชาชน 
ผู้เลือกดัง ม ีส ิทธิออกเส ียงประชามติ (recall) ถอดถอน ผู้ว่า กทม.ไท ้ แต่ป ิจจุป ัน หลักเกณฑ์น ี้ไท ้ถ ูก 
ยกเลิกไปเพราะเหตุท ี่ว ่า หากประชาชนไม ่สนใจ หรือถ ูกปอ ุกป ่น หรือด้วยความรู้เท ่าไม ่ถ ึงการณ ์ 
อาจตกเป ็นเครื่องม ือไท ้ และอาจใช ้ส ิทธิท ี่ผ ิดพลาดไท ้ อำนาจที่จะถอดถอน ผู้ว ่าราชการกรุงเทพ 
มหานคร คือ ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย
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พระราชบัญญัต ิระเบ ียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 กำหนดให ้กรุงเทพ 
มหานครบ ีฐานะเป ็นน ิต ิบ ุคคลและเป ็นราชการบริหารส ่วนท ้องถ ิ่น จึงบีฐานะแตกต่างจากจังหวัด 
และเทศบาลต่าง ๆ ความในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัต ิระเบ ียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.2528 บัญญัติไวั ด ังน ี้ '

“ บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบ ียบหรือคำสั่งอ ื่นใด ท้างถึงกรุงเทพมหา 
นคร เขต แขวง จังหวัด อำเภอ ตำบล องค ์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล ฤ[ขากิบาล ให ้ถ ือว่าบท 
บัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังค ับ ระเบ ียบหรือคำสั่งน ั้น ท้างถึงกรุงเทพมหานคร เขตหรือแขวง 
ตามพระราชบัญญ ัต ิน ี้แท ้วแต่กรณ ี เท ่าท ี่ไม ่ข ัดแท้งกับบทบัญญัต ิแห่งพระราชบัญญติน ี้,,

นอกจากฐานะของกร ุงเทพมหานครจะแตกต ่างจากองค ์กรปกครองท ้องถ ิ่นต ่างๆ ดัง 
กล่าวแล้ว โครงสรัางการบริหารยังแตกต่างเป ็นอย่างมากอย่างเห็นได้ช ัด กล่าวคือ ตามมาตรา 9 
ของระเบ ียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 กำหนดให้ การบริหารกรุงเทพมหานคร 
ประกอบด้วย

1. สภากรุงเทพมหานคร
2. ผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร

ท ั้งสองฝ ่ายได ้ร ับการเถ ือกต ั้งมาจากประชาชนเช ่นเด ียวก ัน18 กรุงเทพมหานครจึงเป ็น 
องค ์กรปกครองท ้องถ ิ่นองค ์กรเด ียวท ี่ผ ู้บร ิหารมาจากการเล ือกต ั้งของประชาชนโดยตรง มิได้มา
จากฝ่ายนิต ิบ ัญญัต ิเช ่นองค์กรปกครองท้องถิ่นรุปอื่น

การปฏ ิบ ัต ิงานตามอำนาจหน ้าท ี่ของสภากรุงเทพมหานคร และผู้ว ่าราชการกรุงเทพ- 
มหานครแยกจากกันโดยเด็ดขาด กล่าวคือ สภากรุงเทพมหานคร บีหน้าที่ตราข้อบัญญัติเพื่อ 
ปฏ ิบ ัต ิการให ้เป ็นไปตามอำนาจหน ้าท ี่ของกรุงเทพมหานคร ในส่วนของผู้ว ่าราชการกรุงเทพมาเา 
นครบ ัน  มาตรา 49 และมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญ ัต ิระเบ ียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
กำหนดให ้บ ีอำนาจหน ้าท ี่ด ังต ่อไปน ี้

18 พระราชบัญญัต ิระเบ ียบบริหารราชการกรุงเทพมาทนคร พ.ศ. 2528
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มาตรา 49 ผู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร ม ีอำนาจหน้าท ี่ด ังต ่อไปน ี้
(1) กำหนดนโยบาย และบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร ให ้เป็นไปตามกฎหมาย
(2) สั่ง อบุญาต อบุม ัต ิเก ี่ยวกับราชการของกรุงเทพมหานคร
(3) แต ่งต ั้งและถอดถอนรองผ ู้ว ่าราชการกร ุงเทพมหานคร เลขาบ ุการผ ู้ว ่าราชการ

กรุงเทพมหานคร ผู้ช ่วยเลขาบุการผู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร และแต่งด ังแกะถอดถอนผู้ทรง 
ค ุณรุฒ ิเป ็นประธานที่ปรึกษา ท ี่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษา ของผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร
หรือเป ็นคณะกรรมการเพ ื่อปฏ ิบ ัต ิราชการใด ๆ

(4) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หร ือร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวง 
มหาดไทยมอบหมาย

(5) วางระเบ ียบเพ ื่อให ้งานของกรุงเทพมหานครเป ็นไปโดยเรียบร้อย
(6) รักษาการให้เป ็นไปตามข้อบ ัญญัต ิกรุงเทพมหานคร
(7) อำนาจหน้าที่อ ื่นตามที่บ ัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน ี้และกฎหมายอื่น

มาตรา 50 ให ้ผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครเป ็นผู้บ ังค ับบ ัญชาข้าราชการกรุงเทพ-
มหานคร และถูกข้างกรุงเทพมหานคร และรับผ ิดชอบในการปฏ ิบ ัต ิราชการของกรุงเทพมหานคร 
และให ้ม ีอำนาจหน ้าท ี่ตามท ี่กฎหมายอ ื่น ได ักำหนดให ้เป ็นอำนาจหน ้าท ี่ของผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัด  
นายกเทศมนตรี หรือคณะเทศมนตรี แห ้วแต ่กรณ ีโดยอบุโลม ทั้งน ี้เว ้นแต่พระราชบัญญัต ิน ี้จะ 
ได ับ ัญญัต ิไว ้เป ็นอย่างอ ื่น

เม ื่อพ ิจารณาจากโครงสร้างการบริหารราชการกรุงเทพมหานครแห้ว จะเห็นไดัว่าม ีการ 
แยกอำนาจออกจากกันอย่างชัดเจนระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สภากรุงเทพมหานครและฝ่ายบริหาร 
คือ ผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร แต่ละฝ่ายต่างม ีอ ิสระในการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ของตน ต่างฝ่ายต่าง 
คานอำนาจและควบค ุมการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ซ ึ่งก ันและก ัน แต่ละฝ่ายไม่มีอำนาจเด็ดขาดที่จะดำเนิน 
การให้ฝ ่ายหนึ่งฝ ่ายใดพ้นจากตำแหน่งหน้าท ี่ได ัด ัวยตนเอง หากแต ่จะต ้องอ ื่นข ้อเสนอให ้ร ัฐมนตรี 
ว ่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณา กรณ ีเช ่นน ี้ พระราชบัญญ ัต ิระเบ ียบบริหารราชการกรุงเทพ 
มหานคร พ.ศ. 2528 กำหนดไว ้ ด ังน ี้

มาตรา 18 ในกรณ ีท ี่การดำเน ินงานของผู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร และสภากรุงเทพ 
มหานคร ขัดแห้งกันจนอาจก่อให้เก ิดความเสียหายแก'กรุงเทพมหานคร หรือแก ่ราชการโดยส ่วน
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รวม ผู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครอาจยื่นข้อเสนอ พร้อมตัวยเหต ุผลต ่อรัฐมนตรี ว่าการ กระทรวง 
มหาดไทยให้ย ุบสภากรุงเทพมหานครเพ ื่อให ้ม ีการเถ ือกตังสมาชิก สภากรุงเทพมหานครใหม ่ไต ั

ฯลฯ

มาตรา 52 วรรค 7 และ วรรค 8 ผู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครพ้นจากตำแหน่งต ัวยเหตุ 
ใดเหต ุหน ึ่งต ังต ่อไปน ี้

(7) มีการยุบสภากรุงเทพมหานคร
(8) ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยโดยมต ิคณะรัฐมนตรีส ั่งให ้ออกจากตำแหน ่งเม ื่อ

ม ีกรณ ีแสดงให ้เห ็นว ่า ไต ักระทำการอันเส ื่อมเส ียแก'เก ียรต ิศ ักด ิของตำแหน่งหรือปฎิบ ัตการหรือ
ถะเลยไม,ปฏ ิบ ัต ิการอ ันควรปฏ ิบ ัต ิในล ักษณ ะท ี่เห ็นไต ัว ่าจะเป ็นเหต ุให ้เส ียหายร้ายแรงแก ่กร ุงเทพ 
มหานครหร ือแก,ราชการโดยส ่วนรวม หรือแก่การรักษาความสงบเรียบร้อย หรือสว ัสต ิภาพของ 
ประชาชน

ในกรณีม ีพฤติการณ ์ต ังท ี่ระบุไว้ตาม (8) สภากรุงเทพมหานครจะม ีมต ิขอให ้ร ัฐมนตรีว ่า 
การกระทรวงมหาดไทยเสนอคณะรัฐมนตรีพ ิจารณากีไต ั

ฯลฯ
การจ ัดระบ บ การบ ร ิหารกร ุงเทพ มหานครในร ูป ของการป กครองพ ้องถ ิ่น  

ร ูปพ ิเศษเช ่นน ี้ เป ็นการที่ทำให้ฝ ่ายบริหารมีความเข้มแข็ง เป ็นโครงสร้างของการปกครองพ ้องถ ิ่น  
ร ูปแบบ Mayor-council ในรูปท ี่ฝ ่ายบริหาร คือ นายกเทศมนตรี (หร ือผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพ- 
มหานคร) มีอำนาจมาก (strong mayor) นึ่นเอง

แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

การเลือกตังเป็นกิจกรรมที่ส ่ากัญอ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ม ื อ ง ก า ร ปกก ร อ ง  แพ้จะดู
ว่าการเถือกตังมีลักษณะง่าย ๆ แต ่ความเป ็นจริงของการเถ ือกตั้งน ี้นม ีความซับซ ้อนมากกว่าท ี่ค ิด19

การเถ ือกตังเป ็นกระบวนการทางการเมืองอย่างหนึ่ง ซ ึ่งหมายถึงก ิจกรรมทางการเมือง 
ท ี่แสดงออกถ ึงการม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองของประชาชนผ ู้เป ็นเจ ้าของอำนาจอข ิปไตยต ัวขการไป 
ออกเส ียงเถ ือกตั้งผ ู้แทนของตน เพ ื่อทำหน้าท ี่ในรัฐสภาและรัฐบาล เป ็นกลไกแสดงออกซ ึ่งเจต- จำ

19 พรศักด ผ่องแผ้ว, พฤติกรรมการลงคะแนนเส ียงเล ือกต ั้ง ะ ทฤษฎีและผลการวิจ ัยเช ิง 
ประจักษ์, วารสารส ังคมศาสตร์ 23 (สิงหาคม 2529), หน้า 1.
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นงค ์ของประชาชนท ี่เร ียกร ้องและสน ับสบ ุนให ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิจ ัดทำ ห!อละเว ้นการกระทำอย ่างใด 
อย่างหนึ่งทางการเมือง และการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่จะม ีผลกระทบต่อประชาชน

ความหมายของการเลือกตั้ง ในผลท ี่จะไต ัจากการไปใช ้ส ิทธ ิเล ือกต ั้ง อาจพิจารณาได้ 
อ ีกในแง'ของ “ สัญญลักษณ์”  ท ี่ทำให ้บ ุคคลท ี่ไปใช ้ส ิทธ ิเก ิดความเสกว ่าตนเป ็นส ่วนหน ึ่งของส ังคม 
กล่าวคือ การเลือกตั้งเป ็นพิธ ีท ี่สำค ัญอย่างหนึ่งในการปกครองแบบประชาธิปไตยทำนองเด ียว
คับพิธีทางศาสนา ทำให้ประชาชนมีความเสกว่าตนได้ทำ “ กิจพลเมือง”  (Civic duty) ที่พลเมืองดี 
ท ั่วไปพึงกระทำ20

นอกจากการเลือกตั้งจะเป็นองค์ประกอบสำคัญของ การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
แบบมีต ัวแทนตังกล ่าวแล ้ว ทฤษฎีประชาธิปไตยยังบ่งชี้ว ่า การเลือกตั้งยังมีความสำคัญในลักษณะ 
ที่แฝงเว้นต่อระบบการเมืองอยู่อ ีกหลายประการ เป็นตันว่า การเลือกตั้งทำให้อำนาจของรัฐบาลมี 
ความชอบธรรม ท ั้งน ี้เน ึ่องจากทำให้ร ัฐบาลที่มาจากการเล ือกตั้งได ้ร ับการยอมรับจากประชาชน
นอกจากบันการเล ือกตังช่วยคลายความตึงเครียดของความ-ขัคแยังทางการเมือง ตลอดจนช่วยถด 
ความขัดแยังทางสังคมได้อ ีกด้วย กล่าวคือ กลุ่มทางสังคมทั้งหลาย ต่างกลุ่มต่างมีความต้อง
การที่แตกต่างคัน ซึ่งทำให้เกิดความขัดแยังคันอย่างหลีกเลี่ยงไม,ได ้ แต่กลุ่มเหล่านั้นต่างอยาก
จะได ้ล ิ่งท ี่ตนด ้องการ โดยเรียกร้องผ่านกระบวนการเลือกตั้งแบบเปิด ซึ่งดีกว่าการใช้กำลังเข้าแย่ง 
ช ิงผลประโยชน ์ค ัน21 22

ด ้วยความหมายของการเล ือกต ั้งต ังกล ่าว น ักว ิชาการได ้สร ุปความสำค ัญ ของการ
เล ือกต ั้งท ี่ม ีต ่อการเม ืองการปกครองไว ้ต ังน ี้22

1. เป็นการเล ือกผู้ปกครองหรือรัฐบาลที่จะมาทำการปกครอง
2. เป ็นกลไกเช ื่อมโยงความต้องการของประชาชนเข้าค ับ” นโยบายสาธารณะ
3. สร้างความชอบธรรมทางการเมืองให้แก,ผู้ปกครอง
4. เป ็นเบรคหรือห้ามลัอทางการเม ืองการปกครอง
5. ลดความตึงเครียดและความขัคแยังทางการเมืองและสังคม

20 เรื่องเด ียวคัน, หน้า 5
21 เรื่องเด ียวคัน, หน้า 5
22 เรื่องเด ียวคัน, หน้า 6
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6. ทำให้เกิดบุรณาการทางการเมือง
7. ทำให ้เก ิดการระดมมวลชน เข ้าส ู่กระบวนการการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

และทำให้ประชาชนเห็นความจำเป ็นในการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่พลเม ืองด ี

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเลือกตั้ง

การเถ ือกต ั้งม ีค ุณ ค ่าสม ควรแก ,การยกย ่องว ่าไห ้ดำเน ินไปตามครรลองของระบอบ 
ประชาธิปไตย และลือว่าเป ็นฐานที่มาของความชอบธรรมในอำนาจของรัฐบาลและผู้ปกครอง จะ 
ห ้องดำเน ินไปตามหลักเกณฑ์ท ี่ไห ้ร ับการขอมรับ เป็นสากล ด ังน ี้23

1. หลักความเป็นอิสระแห่งการเถ ือกตั้ง

ใ!มายความว่า การเถือกตั้งห้องกระทำโดยเสรี ไม่ม ีการบังคับ กคขี่ ข้างวาน ใเร ือใช ้ 
อ ิทธ ิพลใด  ๆ ซึ่งหมายความว่า เป ็นหน้าที่ของรัฐที่จะคอยเฝึาด ูแลและดำเนินการให้การเถือกตั้ง 
เป ็น ไปโดยเสรี ปราศจากการบบบังคับข่มขู่ห ้วยประการใด ๆ ไม ่ว ่าการใช้อาม ิสส ินข้าง ห ร ือ ใช ้ 
อ ิทธ ิพกบีบบ ังค ับ รัฐเองก ็ห ้องไม ่กคขี่ ข้างวาน หรือใช ้อ ิทธ ิพลบ ีบบ ังค ับให ้ราษฎรไปเถ ือกต ั้ง การ 
เถ ือกตั้งท ี่ปราศจากอิสระ ผู้ปกครองจะห้างว่าตนมีอำนาจโดยชอบธรรม ไม ่ไห ้

2. หลักการเถือกตังตรงตามกำหนดเวลา (periodic election)

. หมายความว่า เม่ือเถือกต้ังไปแห้วก็ห้องเถือกใหม่อีก โดยกำใ!นดระยะเวลาแน่นอน
เช่น 3 ปี หรือ 5 ปี เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการปฏิบัติใ!น้าท่ีของผู้แทนราษฎร ว่า 
ปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของประชาชนหรือไม่ เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสเปล่ียนแปลงตัวผู้แทน
ราษฎรคนเดิม หรือเถือกผู้สมัครรับเถือกต้ังคนใหม่ และเพ่ือให้ประชาชนสามารถควบคุมผู้แทน 
ของตนไห้

3. หลักการเถือกตั้งอย่างแห้จริง (genuine election)24

23ใ!คุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมบุญและกฎหมายเลือกฅั้งทั่วไป(พระนคระโรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2513), หน้า 10-16.
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หมายถึง การเล ือกตั้งท ี่บริค ุm  เป็นไปตามตัวบทกฎใ)มาย ปราศจากการครอบงำและ 
เล่ห์กลทางการเมือง ปราศจากการใช้อ ิทธิพลทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และสถานกาพทางสังคม 
วิธ ีท ี่จะทำให้การเล ือกตั้งเป ็นการเลือกตั้งอย่างแท้จริง คือ

1) จ ัดให้ราษฎรจัดการเล ือกตั้งของตัวเองให้มากที่ค ุด โดยการให ้ราษฎรม ีส ่วนร ่วมใน 
การเลือกตั้ง เช่น เป ็นกรรมตรวจน ับคะแนน เป็นต้น

2) จ ัดให้มีว ิธ ีการคัดตัานการเลือกตั้ง

4. หล ักการออกเส ียงท ั่วไป (universal suffrage)

หมายถึง การให ้ส ิทธ ิเล ือกต ั้งแก ่ประชาชนท ั่วไป โดยไม ่ม ีการก ีดค ัน หร ือจำก ัดส ิทธ ิ 
บ ุคคลหนึ่งบ ุคคลใดเป็นพิเศษ เนื่องจาก เพศ คิว สถาภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ตราบใดที่ 
ประชาชนผ ู้น ั้นไม,ขาดคุณสมบัติ

5. หลักการเลือกตั้งอย่างเสมอภาค (equal suffrage)

หมายถึง การม ีส ิทธ ิในการเล ือกตังของประชาชน มีความสำคัญและไตัร ับการ ยอมรับ 
โดยเท ่าเท ียมล ัน ไม่ว ่าผู้เล ือกตังจะมีสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างไร หล ักการท ี่ใช ้เป ็น
มาตรการในการให้ความเสมอภาค คือ การให้ผ ู้ม ีส ิทธิออกเส ียงเล ือกตั้งคนใ)น ึ่ง ๆ ม ีคะแนนเสียง 
เพ ียงหน ึ่งคะแนน (one man one vote) และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีความสำคัญเท่าเท ียมคัน

6. หล ักการลงคะแนนเสียงลับ (secret vote)

หมายถึง การออกเสียงเล ือกตั้งของประชาชนเป ็นเอกสิทธิของผู้เล ือกตั้งโดยเด ็ดขาด 
เอกสิทธิ”นจะไต ัร ับการพ ิท ักษ ์ปกป ้องโดยการออกเส ียงล ับ โดยผู้ออกเส ียงไม ่จำเป ็นต ้องบอกผู้อ ื่น 
ว ่าตนเลือกใคร ซ ึ่งจะกระทำโดยว ิธ ีให ้เอาบ ัตรลงคะแนนผนกในชองแล ัวมอบให ้กรรมการตรวจ
คะแนน หรือใส ่ในห ีบบ ัตรเล ือกต ั้งเอง

7. หลักการวิธ ีการลงคะแนนเส ียงอ ิสระอย่างอื่น (free voting procedure) 24

24 เรื่องเดียวคัน
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หมายถึง การท ี่จะไม ่ใช ้ว ิธ ีการลงคะแนนเสียงโดยลับดังกล่าวแล้ว ก ็ต ้องใช ้ว ิธ ีการลง 
คะแนนเสียงอย่างอิสระอย่างอื่น ๆ

โดยหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย การเถ ือกต ั้งน ั้นต ั้งอย ู่บนหลักการ 
เบื้องต้นที่ว ่า“ มนุษย์มีความสามารถในการเถือกสิ่งต่าง ๆ อย่างมีเหตุกล” 25 ด ังน ั้น  การเถือกตั้งจะมี 
ความหมายและมีความสำคัญตามนัยของประชาธิปไตยดังกล่าวแลัว และที่สำคัญนำมาซึ่งผ ู้แทน
ราษ ฎรท ี่ทำหน ้าท ี่สนองตอบต ่อความต ้องการและผลประโยชน ์ของประชาชนก ็ต ่อ เม ื่อผ ู้ม ีส ิทธ ิ 
เถ ือกต ั้งหร ือไปลงคะแนนเส ียงเถ ือกต ั้งโดยม ีสำน ึกหร ือ เหต ุผลในเช ิงการเม ือง ตระหนักอย่าง
สมนุรณ ์ถึงทางเลือกทางการเมืองเมื่อตนลงคะแนน

แนวความคิดเก ี่ยวกับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเถ ือกตั้ง

ส ิ่งกำหนดพฤติกรรมมนุษย ์

ตามความหมายของการเถือกตั้งที่ไต ้กล่าวไว้แล้ว จะเห ็นไต้ว ่า การเถ ือกตั้งผ ู้แทนของ 
ประชาชนในท ุกระด ับและท ุกองค ์การ ไม ่ว ่าจะเป ีนการเถ ือกต ั้งในระด ับชาต ิใเร ือในระด ับ ท้อง 
ถิ่น ประชาชนต่างเถ ือกผ ู้แทนของตนเข้าไปเพ ื่อปกครองตนเอง กล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่งไต ้ว ่า เพื่อ
กำหนดวิถ ีทางคำเนินชีว ิต ความเปีนอยู่ของประชาชน โดยเฉพาะไนต ้านการปกครองท ้องถ ิ่นน ั้น 
ผ ู้แทนปวงชนท ังฝ ่ายน ิต ิบ ัญญ ัต ิและฝ ่ายบริหารม ีส ่วนเข ้าไปเก ี่ยวข ้องก ับการคำเน ินช ีว ิตของคนใน 
ท้องถิ่นดังแต่เกิดจนตาย

พฤติกรรมการลงคะแนนเส ียงเถ ือกต ั้งน ั้นเป ็นพฤติกรรมประเกทหน ึ่งของมน ุษย ์ การที่ 
จะเว ่าพฤต ิกรรมการเถ ือกต ังน ั้น ๆ ม ีป ิจจ ัยใดมากำหนดใน ้เป ีนไปเช ่นน ั้น ค วรจะเไน ช ั้น แรกก ่อน  
ว่า ส ิ่งกำหนดพฤติกรรมของมนุษย์ม ีอะไรบ ้าง

25หยุด แสงอุทัย, หลักรั«ธรรมนุญและกฎหมายเถือกต้ังท่ัวไป (พระนคร:โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2513), หน้า 124.
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ณรงค์ ส ินสว ัสด ไค์กล่าวถึง ส ิ่งกำหนดพฤติกรรมมบ ุษย ์ในหน ังส ือเร ื่อง “จิตวิทยา 
การเม ือง”  ไวิ'ด ังน ี้ค ือ 1) ลักษณะนิสัย 2) ส ิ่งกระต ุ้นพฤต ิกรรมแถะความเข ้หฃ ้ใเของส ิ่ง
I l  I . ใ I I 1 แ | ' | แ  I I II I M i l l  M i l  l I I ( I I I  H i l l  I I III

1. ลักษณะนิสัย ช ื ่ ง แ i n เป็น 11 J บแชแ บ่ เนยม แ แ ะ บ ุ แ แ แ แ  เม

2. ส ิ่งกระต ุ้นพฤต ิกรรม (stimulus object) แถะความเข ้มข ้นของส ิ่งกระต ุ้นพฤติกรรม 
(strength o f stimulus object)

ลักษณะนิส ัยของบุคคล คือ ความเชื่อ ค่านิยม บ ุคลิกภาพนัน ม ีอิทธิพลต่อ
พ ฤต ิกรรมก ็จร ิงอย ู่ แต ่พฤติกรรมจะเก ิดข ึ่นย ังไม ่ได ัล ัาไม,ม ีส ิ่งกระต ุ้นพฤต ิกรรม ส ิ่งกระต ุ้นพฤต ิ 
กรรมน ีจะเป ็นอะไรก ็ได ั เช่น อาหาร เสียงปีน คำสบประมาท หน ังส ือ ความหิว

ส ิ่งกระต ุ้นพฤต ิกรรมน ี้ม ีพล ังหรือความเข ้มข ้น (strength) ต้าย ลัาจะยกตัวอย่างที่เกี่ยว 
ก ับพฤติกรรมทางการเม ือง ก็เช่นการที่ร ัฐบาลอบุญาตให้ข ึ้นราคารถเมล์ บางคนอาจจะโมโหมาก 
จนไปเด ินขบวนประท ้วง แต ่บางคนอาจจะไม ่โมโใ! และไม ่ไปเด ินขบวน ใ!มายความว่าการขึ้น 
ราคารถเมล์ (ส ิ่งกระต ุ้นพฤต ิกรรม) ม ีพล ังเพ ียงพอสำหรับทำให ้บางคนประท้วงแต ่ไม ่ม ีพลังเพ ียง 
พอสำหรับทำให ้อ ีกหลาย ๆ คน ประท้วง

3. ท ัศนคติ (attitude)
ค ือการท ี่บ ุคคลคิดถ ึงส ิ่งใดส ิ่งใ!น ึ่ง หร ือกนใดคนหน ึ่ง หรือการกระทำอ ันใ!น ึ่งใน 

ทำนองท ี่ว ่าด ีหร ือไม ่ สมควรหร ือไม ่ เหมาะสมหรือไม ่
เช่นเมื่อนาย ก. ค ิดว ่าร ัฐบาลควรสร้างรถไฟใต ้ด ิน ความคิดอันน ี้ค ือท ัศนคติของ

นาย ก.
เมื่อ นาย ก. ค ิดว่าควรจะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง นาย ข. มากกว่าจะไปลง 

คะแนนเส ียงให ้นาย ค. น ึ่ก ็เป ีนอ ีกต ัวอย่างใ!น ึ่งของทัศนคติของนาย ก.
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ซ ึ่งจะเห ็นได ้ว ่าท ัศนคต ิน ั้นข ังไม ่ใช ่พฤต ิกรรม เพราะพฤติกรรมขังไม,เกิดขึ้น แต่ว่า 
ท ัศนคติเป ็นส ิ่งท ี่มาก ่อนพฤต ิกรรมและเป ็นส ิ่งท ี่กำหนดพฤติกรรมด ้วย26

4. สถานการณ์ (situation)

สถานการณ์ หมายถึง ส ิ่งแวดด ้อมน ั้งท ี่เป ็นบ ุคคลและไม ่ใช ่บ ุคคลซ ึ่งอย ู่ในสภาวะท ี่ 
บ ุคคลกำลังจะมีพฤติกรรม

ยกตัวอย่างก็เช่นในบ้านของเราเอง ถ้าเราคิดว่าควรจะถอดเสื้อเพราะมันร้อน อบ 
ถ้าวเราก็ทำได ้ แต ่ถ ้าเราเดินอยู่กลางถนนหรืออยู่ในบ้องประชุม เราอยากจะถอดเสื้อเพราะมันร้อน 
เร า ก ็ค ง ท ำ ไม ่ได ้เพ ร า ะ ส ถ า น ก า ร ณ ์เช ่น น ั้น ไม ่เห ม า ะ ส ม ท ี่เร า จ ะ ถ อ ด เส ื้อ  เพ รา ะฉ ะ น ั้น  
สถานการณ ์น ี้เป ็นสิ่งกำหนดพฤติกรรมที่สำคัญมาก

พฤติกรรมการลงคะแนนเส ียงเล ือกตั้ง

พฤต ิกรรมการลงคะแนนเส ียงเล ือกต ั้งของประชาชนที่จะเล ือกบ ุคคลกลุ่มใดหรือบ ุคคล 
ผู้ใดเข้ามากำหนดวิถ ีช ีว ิตของตนนั้น ม ักจะเกิดจากแรงจูงใจที่จะเล ือกคนที่จะสามารถสนองตอบ 
ต่อความต้องการของตนได้มากที่ฤดและดีที่ฤ[ด

แนวคิด ทฎษฎี เก ี่ยวคับเรื่องพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ในทางร ัฐศาสตร์ 
น ั้นพ ัฒนาขึ้นมาจากความสนใจของนักวิชาการ 2 สาขา คือ น ักส ังคมวิทยาและนักรัฐศาสตร์กล ุ่ม 
พฤติกรรมน ิยม น ักวิชาการเหล่าน ี้ได ้ให ้ความสนใจอิทธิพลของสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ตัง 
กล่าว บ่งชี้จากการศึกษาอาชีพ กลุ่มชาติพันธุ หรือกล ุ่มว ัฒนธรรมและชนกลุ่มห ้อยต ่าง ๆ รวมท ั้ง 
แบบแผนการเข้ามามีส ่วนร่วมทางการเมีองของสตรีด ้วย ต ่อมาได ้ให ้ความสนใจอ ิทธ ิพลของป ็จจ ัย 
ด ้านจิตวิทยาหรือความเสกทางการเม ือง เช่น ความสนใจที่ม ีต ่อการเมือง การส ังก ัดกลุ่มใเร ือการ

หน้า 26.
26 ณรงค์ สินสวัสติ “ จิตวิทยาการเมือง”  (กรุงเทพฯ ะ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527),
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ส ังก ัดพรรคการเม ืองบางพรรค เป็นต้น การศึกษาดังกล่าวน่าจะนำมาพิจารณาเพื่อกำหนดเป๋าบมาย 
แนวทางในการศ ึกษาพฤต ิกรรมการลงคะแนนเส ียงเถ ือกต ั้งของไทยท ี่เป ็นระบบต่อไป27

นักสังคมศาสตร์ไต ้แบ ่งทฤษฎีของการลงคะแนนเสียงเถ ือกตั้ง ออกเป็น 3 ทฤษฎี28
ด ังน ี้

1. ทฤษภูบ ีจจัยดัวกำหนด (Determinative theories)

ทฤษฎีป้จจัยดัวกำหนดระบุว่า พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเถือกตั้งกำหนดโดย
ปิจจัยทางสังคมอันเป็นภูมิหลังของบุคคล ทังในระดับกว้างทั่วไป และแคบลงมาจนถึงช่วงที่จะมี 
การตัดสินใจ มีอิทธิพลอย่างสำคัญต่อพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเถือกตั้ง แนวความคิดที่เป็น 
พื้นฐานของทฤษฎีนี้ ไต้แก’ ตัวแบบทางสังคมของ พอล ลาซาเฟลต์ “ทฤษฎีสนาม” ของ นัก 
จิตวิทยา เคิร์ต เลวิน กล่าวอีกนัยหนึ่ง ทฤษฎีประเภทนี้เป็นการเสนอเงื่อนไขที่เป็นรูปแบบ 
(pattern) ของพฤติกรรมที่ไม่ไต้บุ่งที่จะสรุปรวม เชิงนิรนัย (deductive generalization) หรือ
ทำนายพฤติกรรมในอนาคต หากใช้ประโยชน์อย่างสำคัญในต้านการจัดตัวแปรอันหลากหลายที่
เกี่ยวข้องกันให้เป็นระเบียบ

2. ทฤษฎความสำนกเชิงเหตุผล (Consciously rational theories)

ทฤษฎีความสำน ึกเช ิงเหต ุผลเน ้นท ี่ปฎ ิกริยาของความสำนึกตรึกตรองของผู้ไปใช ้ส ิทธ ิ 
ออกเส ียงท ี่ม ีต ่อการบ ร ิหารการเถ ือกด ัง  นโยบายของพรรคและสภาพของผ ู้สม ัครร ับ เถ ือกต ั้ง
ล ักษณ ะด ังกล ่าวคล ้ายก ับความค ิดเช ิงเหต ุผล (rational framework) ของผ ู้ไปใช ิส ิทธ ิออกเส ียง 
เถ ือกต ั้ง เสม ือน การต ัดส ิน ใจของผ ู้บ ร ิโภ คใน ท างเศรษ ฐศาสตร ์ งานท ี่สำค ัญ ใน ต ้าน น ี้ ไต ้แก ่ 
Economic Theory o f Democracy ของ Anthony Downs แกะของ Key ในเรือง The Responsibility 
Electorate

27 ฤ[จิต บุญบงการ และพรศักด ผ่องแผ้ว, พฤต ิกรรมการเล ือกฅ ั้งของคนไทย (กรุงเทพ 
ะ ฐฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), 2527, หน้า 73.

28 เรื่องเดียวกัน, หน้า 30-36
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3. ทฤษฎีระบบ (System theories)

ทฤษฎ ีท ี่ใช ้ในการศ ึกษาพฤต ิกรรมการลงคะแนนเส ียงเถ ือกต ั้งประเภทท ี่สาม คือ
ทฤษฎีระบบ เป ็นท ี่น ่าส ังเกตถึงแม ้ว ่าทฤษฎีระบบจะเป ็นท ี่น ิยมในนยู่น ักรัฐศาสตร์ และนักสังคม 
ศาสตร์ท ั่วไปในป ัจจ ุบ ัน  แต่ปรากฎว่ามีผ ู้นำไปใช้ในการศึกษาพฤติกรรมทางการเม ือง แกะ
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเถือกตั้งอย่างจริงจ ังน ้อยมาก ในปี ค.ศ.!959 บัลคอทท์ พาร์ส ัน เจัา 
ของทฤษฎ ีระบบคนหนึ่งได ้ศ ึกษาผลงานเรื่อง Voting ของ เบอเรกสัน และพบว่า การศึกษาดัง 
กล่าวสอดคล้องกับกรอบความคิดของทฤษฎีระบบ

ในผลงานอ ื่น  ๆ ก ็ได ้ม ีการนำทฤษฎ ีระบบเข ้าไปใช ้ในการศ ึกษาพฤต ิกรรมการถง 
คะแนนเส ียงเถ ือกตั้งบ ้างเช ่นกัน ผิดแต่ว่าไม่ได้เจาะจงอย่างแข้งชัดว่าดำเนินการวิจ ัยไปตามกรอบ 
ของทฤษฎ ีระบบโดยตรงเท ่าน ั้น เป็นด้นว่า งานของนักวิจ ัยกลุ่มมหาวิทยาลัยมิช ิแกน ได ้ต ั้งแนว 
ความคิด “ การลงคะแนนเสียงตามปกติ” (normal vote) ขึ้น การลงคะแนนเสียงตามปกติ คือ 
ความเข้าของอิทธิพลด้านปิจจัยความนิยมของพรรคใหญ ่ท ั้งสองพรรคที่ม ีต ่อการเถ ือกตั้ง “ ปีจจัย
ระยะส ันเฉพาะช ่วงสม ัย” (short-term forces) ก ็เป ็นอีกแนวความคิดหนึ่งท ี่ถ ือว่าทำให้ผลการลง 
คะแนนเสียงเถือกตั้งเบ ี่ยงเบนไปจากภาวะปกติ

แคมป็เบลล์ และคณะเอง ได ้ระบ ุว ่า การแข่งข ้นบางการเม ืองของพรรค 
การเม ืองในสหรัฐอเมริกา มีลักษณะเป็นสกาพนึ่งที่เก ิดจากภาวะสมคุถย์ (homeostatic) ของระบบ 
ซ ึ่งม ีเสถ ียรภาพหรือม ั่นคงเข ้มแข็งในระด ับต ่าง ๆ กัน การข ึ้นลงของอัตราการไปลงคะแนนเสียง 
และการเถ ือกพรรคใดพรรคหน ึ่งบ ันข ึ้นอย ู่ก ับส ่วนผสมของป ีจจ ัยระยะส ั้นเฉพาะช ่วงสม ัยก ับป ีจจ ัย 
พืนฐาน คือ ความนิยมพรรคของคนอเมริก ัน ป ัจจัยระยะสั้นเฉพาะช่วงสมัยม ักจะได้แก่ ความน่า 
สนใจในต ัวผ ู้สม ัคร นโยบายเกี่ยวกับประเด็นปัญหาทางการเมือง ภาพพจน์ที่ม ีต ่อการปฏิบัติงาน 
ของพรรค สถานการณ์ภายในและภายนอกประเทศ เป็นด้น ซ ึ่งผ ันแปรไปในแต ่ถะช ่วงสม ัยการ 
เถือกตั้ง เม ื่อสาระรวมก ันแล ้วผ ู้ถงคะแนนเส ียงจะชอบพรรคหน ึ่งมากกว่าอ ีกพรรคหน ึ่ง ทำให ้
แกว่งออกจากสภาวะสมคุล “ปกติ”  ไป และเมื่อถ ึงการเถ ือกตั้งคราวต่อไปก็ม ักจะ “ แกว่ง”  กลับ 
โดยนัยเค ียวกันเป ็นอย่างนี้เร ื่อยไป และในกรอบการวิเคราะห ์ด ังกล ่าวนี้แบ ัที่จร ิงเป ็นไปตามกรอบ 
ของทฤษฎีระบบ
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อย ่างไรก ็ตาม มากถือว่าการศึกษาดังกล่าวเป็นการใช้ทฤษฎีระบบแล้ว ก็ยังมีการ 
ศ ึกษาอ ีกจำนวนมากท ี่อย ู่ในขอบข ่ายของทฤษฎ ีน ี้ การใช้ทฤษฎีตังกล่าวบุ่งป ัจจัยที่ทำให้เกิดคุล 
กาวะขึ้นในการเล ือกต ั้งน ั้น คือ ผู้พ ิจารณาถึงปัจจัยที่เป็นตัวกำหนด และความสำนึกเชิงเหตุผลที่ 
เก ิดขึ้นจากปัจจัยระยะสั้นเฉพาะช่วงสมัย การใช้ทฤษฎีดังกล่าวจึงม ีล ักษณะเป็นตัวแทนเชิงการ
ทำนาย (predictive model)28 29

ตามสมนุติฐานข้อที่ 1 ท ี่ผ ู้ศ ึกษาไดัต ั้งไล ้ค ือสถานการณ ์ทางการเมืองในช่วงระยะ 
เวลานั้นม ีส ่วนทำให้ผ ู้เล ือกตั้งเบ ื่อหน่ายพรรคการเมืองระดับชาติ จ ึงห ันมาให ้ความสนใจในต ัว ผู้ 
สม ัครอ ิสระท ี่ไม ่ส ังก ัดหรือไล ้ร ับความสน ับสน ุนจากพรรคการเม ือง เบื่อพิจารณาตามทฤษฎีนี้แล้ว 
น ่าจะนำมาเป็นเหตุป ัจจัยหนึ๋งท ี่ม ีอ ิทธิพลทำให้ผ ู้เล ือกตั้งเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจ

แรงจูงใจกับพฤติกรรมการเลือกตั้ง

การที่บ ุคคลจะเข้ามามีส ่วนร่วมทางการเม ืองไม่ว ่าจะในรูปแบบใด ท ั้งในล ้านผ ู้ท ี่สม ัคร 
เข ้าไปเป ็นต ัวแทนของประชาชนในการดำเน ินการทางการเม ืองท ั้งฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิและฝ ่ายบริหาร 
รวมท ั้งพฤต ิกรรมการไปออกเส ียงลงคะแนนเล ือกต ั้งของประชาชนในท ุกระด ับ  ต ่างก็ม ีแรงจูงใจ 
ผล ักต ันให ้เก ิดพฤติกรรมในการเข ้าไปม ีส ่วร ่วมทางการเม ืองท ุกคน

เราอาจพิจารณาการจูงใจในรูปกระบวนการพฤติกรรมมนุษย์ ซง ฮาโรลล ้ เจ ลีอาวิด 
กล่าวถ ึงต ังต ่อไปน ั้ว ่า พฤติกรรมของมนุษย ์จะเป ็นไปโดยมีข ้อส ันน ิษฐานเบ ื้องล ้น 3 ประการท ี่ 
ส ัมพ ันธ ํก ันอย ู่29

1. พฤติกรรมจะเก ิดขึ้นไล ้ก ็โคยท ี่ม ีสาเหตุมาทำให ้เก ิด (behavior is caused)

28 เรื่องเดียวลัน
29 Harold J. Leavitt, Managerial Psycholoty, 2°!ied. (Chicago ะ The University o f 

Chicago Press, 1964), ล้างถึงใน ณรงค์ศักค เดชอุดม, แรงจ ูงใจในการสม ัครรับเล ือกต ั้งเป ็น 
สมาชิกสภาจังหวัดในจังหวัดพระนครศรีอย ุธยา (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการ 
ปกครอง จูฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2533), หน้า 12.
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3. พฤติกรรมที่ท ัาให ้เก ิดจะเป ีนไปโดยมีจ ุดบ ุ่งหมายเสมอ (behavior is goal directed)

จากความหมายท ี่สจ ุปไต ้ว ่า แรงจูงใจอาจเกิดไต ้จากสิ่งเร ัาหรือบ ุลเทตุจ ูงใจทั้งภายใน 
และภายนอกตัวบ ุคคลนั้น มาสโลว ์ (Abraham Maslow) ไต ิต ังทฤษฎีท ั้วไป เก ี่ยวก ับแรงจ ูงใจไล ้ 
และเป ็นท ี่ยอมรับก ันแพร่หลายว่า รุเลเหตุจูงใจอันสำคัญของบุคคล คือ ความต้องการ (needs) 
สมบุต ิฐานตังกล ่าวมีความสำคัญเกี่ยวกับพฤติกรรมของมบุษย์ต ังน ี้

1. มบุษยมความต้องการ ความต้องการมีอยู่!สมอและไม่ม ีสิ้นคุด แต่ส ิ่งท ี่มบุษย์ต้อง 
การน ั้น ขึ้นอยู่ก ับว่าเขามีส ิ่งน ั้นอยู่แล ้วหรือยัง ขณะที่ความต้องการใดไต ้ร ับการตอบสนองแล้ว 
ความต้องการอย่างอื่นจะเข้ามาแทนที่ กระบวนการนี้ไม,มีที่สิ้นฤ[ด และจะเริ่มต ั้งแต่เก ิดจนกระทั้ง 
ตาย

2. ความต้องการท ี่ไต ้ร ับการตอบสนองแล้ว จะไม,เป ีนส ิ่งจ ูงใจของพฤต ิกรรมอีกต ่อไป 
ความต้องการท ี่ไม ่ไต ้ร ับการตอบสนองเท ่าน ั้นท ี่เป ็นส ิ่งจ ูงใจของพฤติกรรม

3. ความต้องการของมบุษย์มีเปีนลำตับขั้นตามความสำคัญ กล่าวคือ เมอความต้องการ 
ในระต ับต ํ่าไต ้ร ับการตอบสนองแล ้ว ความต้องการระต ับค ุงก ีจะเร ียกรัองให ้ม ีการตอบสนองทันท ี

ในต ้านความสัมพ ันธ ์ระหว่างแรงจ ูงใจก ับพฤต ิกรรมทางการเม ีองท ั่วๆ ไป ขึ้นอยู่ก ับ 
กระบวนการอบรมกล่อมเกลา (socialization) ของแต่ละสังคม ซ ึ่งม ีความแตกต่างก ันในต้านชนชั้น 
อย่างลึกซึ้ง อ ันมีผลต่อพัฒนาการของแรงจูงใจ และบทบาททางการเมือง ประสิทธิภาพทางการ 
เมือง ตลอดจนโอกาสของการม ีอ ิทธ ิพล30 สำหรับ Smith , Bruner และ White * 61มีความเชื่อว่ามบุษย์ 
ไต ้พ ัฒนาทัศนคติท ี่ม ีต ่อการเมือง เพื่อสนองตอบความต้องการ 3 ประการ คือ

1. เพ ื่อท ี่จะไต้เข้าใจโลกและควบคุมสถานการณ ์ต ่าง ๆ

30 W illiam  F. Stone, The Psycology of Politics (New York : The Free Press, A 
Division o f  Macmillan Publishing Co., Inc., 1974). ล้างถงในเรองเคยว กัน, หน้า 16.

61Robert E. Lane, Political L ife  : W hy and How People Get Involved in Politics 
(New York ะ The Free Press,1959). ล้างถึงในเรื่องเดียวกัน , หน้าเดิม.
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2. เพ ื่อท ี่จะไต ้ม ีความสัมพันธ์ท ี่ด ีก ับบ ุคคลอื่น ๆ
3. เพื่อตอบสนองความตึงเครียดของจิตใจ

ในท ัศนะของ Robert E. Lane เขาเห็นว่า การที่มบุษย์ไต้เข ้าไปเกี่ยวข้องกับการเมือง ก็ 
เป ็นเหราะมีความต้องการในสิ่งสำคัญบรือทรัพยากรอยู่ 6 ประการ คือ32 33

1. มบุษย์หาทางที่จะเพิ่มความอยู่ด ีกินดีทางเศรษฐกิจหรือต้านวัตถุ รายไต ้ ทรัพย ์ส ิน 
และความมั่นคงปลอดภัยทางเศรษฐกิจ โดยใช้กลไกทางการเมือง (political means)

2. มบุษย์ต ้องการมีพวกพัอง ต้องการความรักใคร, และมีความสัมพ ันธ์ทางส ังคมกับผู้ 
อื่น

3. มบุษย์หาทางที่จะทำความเข้าใจเรื่องโลก ตลอดจนสาเหตุที่เกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ซึ่ง 
ม ีอ ิทธิพลต่อมบ ุษย์(ต ้องการม ีความ!'หรือไต ้ร ับการศ ึกษามั่นเอง)

4. มบุษย์ใททางลดความตึงเครียดกายในจิตใจของตน โดยเฉพาะแรงกระตุ้นจากความ 
ก ้าวร้าวและแรงกระต ุ้นในทางเพศ โดยแสดงออกทางการเมือง (political expression)

5. มบุษย์ต้องการมีอำนาจเหนือบุคคลอื่นโดยผ่านช่องทางการเมือง (political activities)
6. มบุษย์หาทางรักษาไว้ ซ ึ่งความถูม ิใจในตัวเอง (self-esteem) และพยายามปรับปรุง 

ให ้ม ีมากขึ้น (ความต้องการทางสถานภาพ ชื่อเลียง และความเคารพ) โดยผ่านกิจกรรมทางการ 
เมอง (political activities)

เม ื่อพ ิจารณาถึงป ้จจัยที่ม ีอ ิทธิพลต่อการผลักต้นให้บ ุคคลเข้ามีส ่วนร่วมในทางการเมือง 
นักรัฐคาสตร์ยอมรับว่าแรงจูงใจเป ็นปจจัยหมื่งท ี่ม ีส ่วนสำกัญอย่างยิ่ง31

แรงจูงใจในการเข ้าม ีส ่วนร่วมทางการเม ืองท ี่สำค ัญส่วนหมื่ง ไต ้แก ่ ความต้องการแสวง 
หาชื่อเลียง เกียรติยศ การรักษาผลประโยชน์ส ่วนต ัว การท ี่จะบ ุ่งเป ็นค ัวแทนของประชาชน ซึ่ง 
บ ุคคลท ี่เข ้ามาม ีส ่วนร่วมทางการเม ืองในระด ับลงสม ัครร ับเล ือกต ั้งจะม ีระด ับของความต้องการด ัง 
กล่าวแตกต่างกัน ถ ึงแม้โดยธรรมชาติของมบุษย์น ั้น แรงจ ูงใจท ี่ทำให ้บ ุคคลกระทำพฤติกรรมม ีจ ุด 
บ ุ่งหมายเพื่อประโยชน์ถูงฤ[ด มั่นคือ ในบรรดาทางเลือกต่าง ๆ นั้น มบุษย์จะตัดสินใจเลือกเอาใ!น

32 เรื่องเด ียวกัน, หน้าเดิม.
33 เรื่องเด ียวกัน, หน้า 29-30
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ทางที่บรรล ุถ ึงทางเลือกในระหว่างส ิ่งต ่าง ๆ ท ี่จะก ่อให ้เก ิดผลสูงล ุด กล่าวอีกน ัยหนึ่งก ็ค ือ บุคคลจะ 
กำหนดอัตราผลประโยชน ์ท ี่จะเก ิดข ึ้นจากการกระทำของเขาไห ้ในใจ แห้วแสดงออกมาเป็นความ 
พ ึงพอใจที่เขามีต ่อการกระทำนั้น แห ้วจึงเปรียบเทียบผลประโยชน์ท ี่จะเก ิดขึ้นจากการ กระทำต่าง 
ๆ และเลือกกระทำการอย่างหนึ่งหรือหลาย ๆ อย่างรวมกัน ซ ึ่งจะให ้ประโยชน ์รวมแก,เขามากที่สูด 
ซ ึ่งในความเป ็นจริงแห ้ว ผลประโยชน ์ส ่วนรวมม ีรากฐานมาจากผกประโยชน ์ส ่วนต ัว ต ังน ั้นการ 
ดำเน ินงานเพ ื่อให ้เก ิดประโยชน์แก'ส ่วนรวมจะม ีประส ิทธิภาพมากห้อยเพ ียงใด จ ึงขึ้นอยู่ก ับส ังคม 
ไห ้ส!'างสถาบ ันทางส ังคมท ี่ม ีความเข ้มแข ็งเพ ื่อให ้ผลประโยชน ์ส ่วนรวมไห ้ร ับการสนองได ้จร ิง

ในด้านผู้เลือกตั้งก็เช ่นเดียวกัน การต ัดส ินใจเล ือกผ ู้แทนของตนนั้นจะเล ือกบ ุคคลที่ฅน 
ค ิดว ่าจะสามารถสนองความห ้องการของตนไห ้ ซ ึ่งแรงจ ูงใจจะเป ็นส ิ่งท ี่ผล ักต ันให ้เก ิดพฤต ิกรรม 
การเลือกตั้งบ ุคคลในรุปแบบต่าง ๆ

การตัดสินใจกับพฤติกรรมการเลือกตั้ง

การเลือกตั้งทุกประเภท การตัดสินใจของผู้เล ือกตั้ง คือ ห ัวใจของการเล ือกต ั้ง ผู้สมัคร 
ร ับเล ือกต ั้งท ุกคนจะห้องม ีว ิธ ีการท ี่จะโน ้มห ้าวจิตใจให ้ผ ู้เล ือกต ั้งเช ื่อล ือและศรัทธาเพ ื่อท ี่จะไห ้เล ือก 
ตนเข้าไปดำรงตำแหน่งต่าง ๆ

ขนฅอนของการตดสนใจ (step in decision making) 4

ธรรมชาติของการต ัดส ินใจน ัน ตามความหมายของ Herbert A. Simon เป็นลำตับ ขึ้น 
ตอน 3 ประการ ในอันท ี่จะเล ือกทางใดทางหนึ่งข ึ้นมา และก็ในความเข้าใจท ั่ว ๆ ไปก็ม ักจะคิดว่า 
ลำดับข ึ้นตอนนี้เองท ี่เป ็นเร ื่องราวท ั่งหมดของการต ัดส ินใจ ไม ่ว ่าจะต ัดส ินใจเร ื่องอะไร จะโดยรู้ต ัว 
หรือไม ่ก ็ตาม

ข ึ้นตอนด ังกล ่าวสามารถนำมาเป ็นแนวทางประย ุกต ์ใช ้ประกอบการพ ิจารณ าในการ 
ต ัดส ินใจลงคะแนนเส ียงของผ ู้เล ือกต ั้งไห ้ 34

34 ๅฒิชัย จำนงค์ะ พฤติกรรมการต ัดส ินใจ (กรุงเทพฯ: สำน ักพ ิมพ ์โอเค ียนสโตร ์, 
2523), หน้า 4.
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การแยกแยะตัว'i lญหา (problem identification)'5

ในประการแรก ' อาจจะเรียกว่าการตันหาข้อเท็จจริงในตัวปัญหาออกมาให้ได้ตามแนว 
ความคิดของ Taylor กล่าวว่า การแตัป้ญหานั้น ซึ่งล ูเหมือนว่าในความคิดอย่างไทย ๆ เราก็มีความ 
ค ิดเหม ือนก ันอย ่างท ี่ว ่า เมื่อเราได้f ต ัวป ัญหาที่แท้จริงก็เท ่ากับว่าเราแล้ป ัญหาได้ครึ่งหนึ่งแล้ว ซึ่ง 
หมายถ ึง ในหลายกรณ ีผ ู้ท ี่แต ัปญ หาไม,ทราบถ ึงต ัวป ิญ หาท ี่แน ่นอน เพราะฉะน ั้น  ก ็อาจจะ 
ดำเน ินการแล้ป ัญหาทุกอย่างโดยไม่ทราบปัญหาที่แท ้จริงก็เป ็นได ้

ในข ั้นตอนแรกของการต ัดส ินใจน ั้นจ ึงเป ็น เร ื่องของการส!'างความแน ่ใจ น ั้นใจโดย 
การตันหา ทำความเข้าใจกับตัวปัญหาที่แท้จริง ที่เรากล่าวว่าเป็นเรื่องของการแขกแยะตัวปัญหา
ออกมาแต่ช ัดหรือต ัวป ัญหาที่แน ่นอน

การหาข่าวสารที่เก ี่ยวข้องกับตัวป ัญหานั้น (information search)'6

ใน ข ั้น ท ี่ส อ งขอ งข ั้น ต อ น ขอ งก ารต ัด ส ิน ใจก ็เป ็น เร ื่อ งข อ งข ่าวส ารท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับตัว 
ปัญหา ซ ึ่งตรงก ับก ิจกรรมท ี่ Simon เสนอว่าเป็นกิจกรรมทางด้านเชาว์ปัญญาคือในปัญหาต่าง ๆ 
น ั้น เราทราบได้แน่นอนว่าการที่จะเก ิดปัญหาใด ๆ ขึ้นมาจำเป็นต้องมีสาเหตุ เพราะฉะน ั้น การ 
เสาะหาข่าวสารต่าง ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับต ัวป ัญหานั้นก ็ค ือการเสาะหาสิ่งท ี่เป ็นสาเหต ุหรือส ิ่งท ี่ก ่อให ้ 
เก ิดต ัวป ัญหานัน ซ ึ่งอาจจะไม ่ใช ่สาเหต ุโดยตรงก็เป ็นได ้ ความสามารถที่จะโทข่าวสารข้อม ูลท ี่ 
ครอบคลุมมากที่ท ุด หรือท ี่กล่าวว่าเป ็นข่าวสารที่สมมูรณ ์ (complete information) น ั้น อาจจะเป็น 
ไป ไม ่ได ้ แต ่ในข ้อเสนอในข ั้นตอนการต ัดส ินใจประการท ี่สองน ี้เป ็น เร ื่องของการเสาะโทต ัวข ่าว 
สารที่เก ี่ยวข้องกับสาเหตุของปัญหามากที่ท ุดเท่าที่จะมากได้

สถานการณ์ในกไรฅลสนใจ (decision making s ituations)7 35 36 37

35 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 5.
36 เรืองเดียวกัน, หน้าเดิม.
37 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 10
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ในแง'บ ุม (aspect) ท ี่ส าม ใน เร ื่อ งข อ งก าร ต ัด ส ิน ใจ น ี้ เราค ิดว ่าน ่าจะไต ัพ ิจารณ าถ ึงเร ื่อง  
ส ถ าน ก าร ณ ์ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ  ห ม าย ถ ึงว ่า ใน ก ระ บ ว น ก ารต ัด ส ิน ใจ ใด  ๆ  ก ็แล ้วแด,เราอยาก จะกล ่าวว ่า  

ก าร ต ัด ส ิน ใจ น ั้น  ๆ  อ ย ู่ใน ส ถ าน ก ารณ ์ท ี่แต ก ต ่างก ัน  ก าร ต ัด ส ิน ใจ จ ะ แต ก ต ่างก ัน อ อ ก ไป

ค วาม ม เห ต ุม ผ ล ข อ งก ารต ัด ส ิน ใจ  (rational decision  m aking)38

ในท้ายที่บุดของหลักการหรือกระบวนการตัดสินใจก็เป็นความบุ่งหมายของการ 
ตัดสินใจ ซึ่งโดยทั่วไปนั้นก็คือ ความมีเหตุมีผล (rationality) ของการตัดสินใจ ซึ่งปัญหาเรื่องของ 
การมีเหตุมีผถเป็นปัญหาควบดู่กันกับเรื่องของการตัดสินใจทั่นเอง ความมีเหตุมีผกหรือ rationality 
นั้น มีความเข้าใจในหลายกรณีต่างกัน เพราะโดยทั่วไปแล้ว ความมีเหตุมีผลนั้นมักจะเป็นการมอง 
ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างวิ!การ (means) ควบคู่กับชุดหมาย (end) หมายถึงว่า วิธีการนี้จะน่า 
ไปสู่เปาหมายที่ต้องการไล้หรือไม่ หากว่าความสัมพันธ์ระหว่างวิธีการไปสู่เป้าหมายเป็นไปต้วยคี 
ก็หมายความว่ามีความมีเหตุมีผลซึ่งกันและกัน นั่นคือมีเหตแุล้วนำไปสู่ผลที่ต้องการ

แน ว ค ว าม ค ิด เก ี่ย ว ก ับ  “ป ร ะ ช าม ต ิ’’ และกไรส ำรวจป ระชาม ต ิ

ประชามติ

คำว ่า ป ระช าม ต ิ ม ีผ ู้ให ้ค วาม ห ม ายไล ้ต ่างก ัน  เช ่น

ป ระชาม ต ิ หมายถ ึง ค วาม ค ิด เห ็น ข องบ ุค ค ลแต ่ถ ะค น  (personal opinion) ซ ึ่ง เป ็น ท ี่ รอง 
ร ับ โด ย ห ม ู่ค น จ ำน ว น ห น ึ่ง ใน ท างส ังค ม  เศรษฐก ิจ ห ร ือ ก าร เม ือ ง39

38 เร ื่องเด ียวก ัน , ห น ้า 19
39เกษม อ ุท ย าน ิน ,ค ว าม !เก ี่ย ว ก ับ ร ัฐ ศ าส ต ร ์ (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร: ส ำน ักพ ิม พ ์ 

ไท ยว ัฒ น าพ าน ิช ), 2511, ล ้างถ ึง ใน  พ ิธา ถ าวรอ ุล , อ ิท ธ ิพ ล ข อ งก าร ร ับ !ผ ล ข อ งก าร ส ำร วจ ป ร ะ ช า  
ม ต ิท ี่ม ีฅ ่อ ก าร เป ล ี่ย น แป ล งท ัศ น ค ต ิข อ งผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ใน ก าร ใช ้ส ิท ธ ิล งค ะ แ น น เส ีย ง เส ือ ก ต ั้ง  

ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร (ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต  ภ าคว ิชาการป กครอง ช ุVทลงกรณ  ์
ม ห าว ิท ยาล ัย  2537), ห น ้า 10.
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โรเบ ิร ์ต  ที ไร ลี่ (Robert T. Reily)40 กล ่าวว ่า ป ระช าม ต ิเป ็น ผ ลรวม ค วาม ค ิด เห ็น ข อง  
ป ระช าช น  ซ ึ่งแส ดงออกซ ึ่งท ัศน คต ิ (attitude) ค วาม ร ู้ส ึกน ึกค ิด  และความเช ื่อ  (belief) ท ี่ย ึดถ ือ  
ร ่วม ก ัน ข องส ม าช ิก ห ร ือกต ุ่ม ป ระช าค ม ใน ส ังค ม  ต ่อป ระเด ็น ป ัญ ห าเร ื่อ งใด เร ื่องห น ึ่งท ี่ม ีค วาม ส ำค ัญ  

ต ่อ ส ังค ม โด ย ส ่วน รวม  โด ยม ีป ระโยช น ึร ่วม ก ัน

เบอร ์น าร ์ด  ช ี เฮนณ ส ซ ึ่ (Bernard c. H ennesey)41 42 กล ่าวว ่า ป ระชาม ต ิ ค ือ  องค ์
ป ระกอ บ ค วาม ค ิด เห ็น ข อ งแต ่ล ะบ ุค ค ล ท ี่แส ด งอ อ ก โด ย ก ต ุ่ม บ ุค ค ล  ใน เร ื่อ ง ใด เร ื่อ งห น ึ่ง

การสำรวจประชามติ

การสำรวจป ระชาม ต ิจะห มายถ ึง การต รวจส อ บ ห ร ือ ก ้น ห าค วาม ค ิด เห ็น ข อ งป ระช าช น  
ใน ส ัง ค ม  ท ี่แส ด งออ กต ่อป ระเด ็น  หรือ ต ่อป ัญ ห าใน เร ื่อ งใด เร ื่องห น ึ่ง  ท ี่ต น ม ีส ่วน เก ี่ยวข ้อง  หร ือม  ี

ผ ล ไ ก ้ผ ล เส ีย ร ่ว ม อ ย ู่ แ ล ะ เร ื่อ ง น ั้น เป ็น เร ื่อ ง ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ต ่อ ส ัง ค ม ท ี่ค น อาศ ัยอย ู่ และการ
แส ด งออ กซ ึ่งค วาม ค ิด เห ็น  เป ็น ไป ใน เว ล าท ี่เร ื่อ งน ั้น ก ำล ัง เป ็น ท ี่ส น ใจ ข อ งป ร ะ ช าช น ,2

ความสำคัญของการสำรวจประชามติ

เนื่องจากการสำรวจประชามติเป็นวิธีการที่ให้ไก้มาซึ่ง “ประชามติ” ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญ 
ของสังคมประชาธิปไตย ประชามติจึงมีความสำคัญต่อวิถีทางสังคมในลักษณะดังกล่าว รัฐบาล จำ 
เป็นต้องรับปังประชามติเพื่อประโยชน์ต่อการตัดสินใจในเรื่องต่าง  ๆ เช่น การกำใ!นดนโยบาย 
สาธารณะ การเลือกสรรบุคคลเข้าบริหารตำแหน่ง หรือเพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างความชอบ 
ธรรมแห่งรัฐ ขณะเดียวกันการก่อตัวของประชามติ ยังมีส่วนช่วยให้สมาชิกในสังคมไต้มีโอกาส 
รับรู้ข่าวสารการเมือง ซึ่งช่วยให้เกิดความเห็นเกี่ยวกับประเด็นปัญหาต่าง  ๆ ที่เกิดขน เป็นเครื่อง

40 Reily, Public R elation  in A ction ก้างถึงในเรื่องเดียวกัน, หน้า 11.
41 Hennesey, P u blic  O pinion, ก้างถงในเรองเดียวกัน, หน้า 11.
42ปรมะ สตะเวทิน,“ประชามติ”, บัณฑิตวิทยาลัย ป ีท ี่2 เล ่นท ี่2 (กรกฎาคม- 

ธันวาคม 2531) ะ ก้างถึงในเรื่องเดียวกัน หน้า 11.
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ช ่วย ป ระก อ บ ก ารดัดส ินใจใน การเข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ท างการเม ือง  ไต ัอ ีก ท างห น ึ่ง  กล ่าวค ือ  บ ทบาท  
ก า ร ส ำ ร ว จ ป ร ะ ช าม ต ิใน ร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ป จ จ ัขนำเข ้าข อ งระบ บ น ำค ว าม ค ิด เห ็น ข อ ง  
ป ร ะ ช าช น ท ั้ง ใน ล ัก ษ ณ ะ ข อ งข ้อ เร ีย ก !,อง แ ล ะ 1ข ้อส น ับ ส บ ุน ต ่าง  ๆ เข ้าส ู่ระบ บ ก าร เม ือ ง  กลไกด ัง  

กล ่าวจะม ีค วาม เก ี่ย วพ ัน ล ับ ค ุก ย ก าพ แล ะก ารด ำรงอ ย ู่ข อ งระบ บ ก าร เม ือ งต ่อ ไป 43

การส ำรวจ ป ระช าม ฅ ิใน ฐ าน ะก ารห ย ั่งม ฅ ิม ห าช น  (public op in ion  poll)

การส ำรวจ ป ระช าม ต ิใน ฐ าน ะการห ย ั่งม ต ิม ห าช น น ี้ม ัก เร ียก ส ั้น  ๆ ว ่า “โพ ล ถ ์”(poll) ซึ่ง 
เป ็น การห ย ั่งป ระช าม ต ิI ป แบ บ ห น ึ่ง  ท ี่ท ำให ้ท ร าบ ค ว าม ค ิด เห ็น ข อ ง ป ร ะ ช าช น ได ัใน ร ะ ด ับ ท ี่ใก ล  ั
เค ียงความเป ็นจร ิงมากท ี่ฤ (ด44 ด ังม ีผ ู้กล ่าวว ่า “การส ำรวจ ป ระช าม ต ิลาม ารถ แส ด งถ ึงผ ลค วาม  
ค ิด เห ็น ข อ งป ระช าช น ได ัใกล ัเค ีย งค วาม เป ็น จร ิง  รอ งจ าก ก าร เล ือ ก ท ั้งแล ะก ารล งป ระช าม ต ิ”45

ฉ ะน ี้น การว ัด ป ระช าม ต ิต าม ว ิธ ีน ี้จ ึงม ิได ัห ม าย ค วาม ว ่า  จะส าม ารถ แส ด งถ ึงค วาม ค ิด เห ็น  

ข อ งป ระช าช น ได ัอ ย ่าง เท ี่ยงต รงแท ้จร ิง เส ียท ีเค ีย วไม ่ ท ั้งน ี้เน ึ่องจ ากป ระช าม ต ิห ร ือม ต ิม ห าช น  มี 

ล ักษ ณ ะเป ็น น าม ธรรม  ซ ึ่งย าก แก ่การพ ิส ูจน ์และต รวจส อบ ถ ึงค วาม จร ิงท ี่ส ม บ ูรณ ์1!ด ้ ต ัวอย ่างเช ่น  

กรณ ีการต รวจ ส อบ ม ต ิม ห าชน จ าก เส ียงส ่วน ให ญ ่ท ี่เง ียบ  (silent majority) เป ็น ด ัน  อย ่างไรก ็ตาม  
ก า ร ส ำ ร ว จ ป ร ะ ช าม ต ิน ับ ว ่า เป ็น ว ิธ ีก าร เช ิง ป ร ะ จ ัก ษ ์ ท ี่ส าม ารถ แส ด งให ้เห ็น ถ ึงว ัฒ น ธ รรม ท างก าร  
เม ือ งได ัใน ระด ับ ห น ึ่ง

การส ำรวจป ระช าม ต ิ ซ ึ่ง เป ็น การแป รเป ล ี่ยน ม าจาก ม ต ิม ห าช น น ั้น 46 ม ีค วาม ส ำค ัญ ใน  
ระบ บ การ เม ือ งส ม ัยให ม ่เป ็น อ ย ่างม าก  โด ย เฉ พ าะใน เร ื่อ งข อ งค วาม ช อ บ ธ รรม ท างก าร เม ือ งท ี่ย ึด ถ ือ

43 David Easton, A Framework for Political Analysis ข้างถงในเรองเดยวคัน,
หห้า!ร.

44วิรัช ลภิรัตนคุล, “การสำรวจประชามติเพื่องานประชาสัมพันธ์',,น ิเทศสาร ข้างถึง 
ในเรื่องเคียวคัน, หน้า 17.

45 สวัสด ฤ(คนธรังบี, ประชาธิปไตยกับการวัดมติมหาชน (กรุงเทพมหานคร) ข้างถึง 
ในเรื่องเคียวคัน, หน้าเติม.

46Ginsberg, The Captive Public : How Mass Opinion Promote State Power, ข้าง 
ถึงในเรืองเคียวกัน, หน้าเติม.
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ท ถ ัก เจ ต น าร ม ณ ์ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เป ็น ให ญ ่ ม ิไต ้ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ส ถ าน ภ าพ ข อ ง บ ุค ค ล เช ่น ใน ส ม ัย เต ิม ',7 
อ าจ ก ล ่าว ใน อ ีก แง 'ห ,นงว่า ระด ับ การพ ัฒ น าท างก าร เม ือ งข อ งป ระ เท ศ ก ำถ ังพ ัฒ น าใน ระบ อ บ ป ระช า
ธ ิป ไต ย  ป ้จ จ ูม ัน ม ิไต ้ข ึ้น อย ู่ก ับ การป ฏ ิว ัต ิ ห ร ือก ารร ัฐ ป ระห ารเห ม ือ น ใน ค ร ังอ ด ีต  ห าก แ ต ่ใน ส ่ว น  
ห น ึ่ง จ ะ ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ผ ู้น ำแ ล ะ ป ร ะ ช าช น ข อ ง ป ร ะ เท ศ น ั้น  ๆ  ว ่า ได ัเค าร พ แ ล ะ ,ให ้ค ว าม ส ำค ัญ แ ก ่ม ต ิ 
ม ห าช น ม ากน ้อย เพ ียงใด

ก าร ท ี่ม ต ิม ห าช น ม ีค ว าม ส ำค ัญ ใน ฐ าน ะ ท ี่เป ็น ส ิ่ง อ ำน ว ย ค ว าม ช อ บ ธ ร ร ม ป ร ะ ก าร ห น ึ่ง  
ข อ งก าร ป ก ค ร อ งร ะ บ อ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย  ก ารยอม ร ับ บ ท บ าท ข องการส ำรวจ ป ระช าม ต ิจ ึง เป ็น เง ื่อ น ไข  
ส ำค ัญ ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ใน ก าร ป ก ค ร อ งข อ งร ัฐ บ าล  และค วาม ร ่วม ม ือ ข อ งป ระช าช น  ด ังน ั้น  

ค ว าม ส ำค ัญ เช ิง ป ฏ ิบ ัต ิก าร ข อ ง ก าร ส ำร ว จ ป ร ะ ช าม ต ิใน ก าร ส ร ้าง ส ร ร ค ์พ ฤ ต ิก ร ร ม ท าง ก าร เม ือ ง ด ัง  

กล ่าว จะส ่งผ ล ต ่อ เป ้าห ม าย ใน ก ารพ ัฒ น าก ารป ก ค รอ งใน ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย เป ็น ส ่ว น รว ม

อน ึ่ง บ างคร ั้งจะเห ็น ว ่า ก ล ุ่ม อ ิท ธ ิพ ล ห ร ือกล ุ่ม ผ ลป ระโยช น ์ต ่าง  ๆ  (pressure groups) ที่ 
ด ำเน ิน ก ารแข ่งข ัน ท างก าร เม ือ ง  เพ ื่อ ร ัก ย าผ ก ป ร ะ โย ช น ์ห ร ือ เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ร ัฐ บ าล ป ก ป ้อ งผ ล ป ร ะ โย ช น ์ 
ข อ งต น  ย ังจ ำเป ็น ต ้องพ ัน ม าส น ใจ เส ีย งข องป ระช าช น  เป ็น พ ล ัง ส น ับ ส บ ุน ห ร ือ จ ูง ใจ ให ้ป ระ ช าช น  
ย อ ม ร ับ แล ะ เห ็น ต ้วย ก ับ น โย บ าย แล ะก ารก ระท ำข อ งต น  เพ ื่อ ให ้ต น ม ีอ ำน าจ แล ะอ ิท ธ ิพ ล ท างก าร เม ือ ง  
ม าก ข ึ้น 47 48

แน ว ค ว าม ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ก ารรณ รงค ์ห าเส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง

ก ารรณ รงค ์ห าเส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง

การ เก ือกด ังท ุกป ระเภ ท  ส ิ่งส ำค ัญ ท ี่ท ุด ส ำห ร ับ ผ ู้ส ม ัค รท ี่จ ะข าด เส ีย ม ิไต ้ ค ือ การห า  
เส ีย ง เพ ื่อ จ ูง ใจ ให ้ผ ู้เก ือ ก ต ั้งล งค ะ แ น น เส ีย ง เพ ื่อ เก ือ ก ต น เข ้าไป ด ำร งต ำแ ห น ่งท ี่ไต ้ส ม ัค ร ไว ั จ ะ เห ็น ไต ้ 
ว ่าก าร เก ือ ก ต ั้งท ุก ป ร ะ เก ท ใน ระ ย ะ ห ล ัง  ๆ  น ี้ ก ารรณ รงค ์า เา เส ีย งเก ือ กต ั้งข องผ ู้ส ม ัค รม ีการป ร ับ

47 Samuel p. Huntington, Political O rder in C h an g in g  Societies ต ้างถ งใน เรองเด ยว  
ก ัน , ห น ้า  18.

48ฤ[จิต บ ุญ บ งการ, ก าร เม ือ ง เป ร ีย บ เท ีย บ :ป ้ญ ห าแล ะ แน ว ค ิด  (กร ุงเท พ ม ห าน คร  
ค ณ ะ ร ัฐ ศ าส ต ร ์ จ ูฬ าลงกรณ ์มห าว ิท ยาล ัย , 2520), ก ัางใน เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , า!ห ้าเต ิม.
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เปลี่ยนไปจากเดิมมาก กล่าวคือมีการจัดทำเป็นระบบมากขึ้นโดยการข้างผู้ชำนาญการต้านโฆษณา 
ประชาสัมพันธ์โดยเฉพาะมาจัดทำให้

อย ่างไรก ็ตาม' การรณรงค์หาเส ียงเลือกดั้งแม้ว ่าจะมีล ักษณะของการโฆษณาขาย 
สินค์ าอย ู่มาก แต่โดยธรรมชาติของม ันแม้วก ็ม ีส ่วนช่วยในการให ้ข ่าวสารทางการเม ืองแก่
ประชาชนอยู่บ ้างไม,มากก็ห้อย เพราะการรณรงค์หาเสียงนั้นจำเป็นต้องให้ข้อมลข่าวสารเกี่ยวกับ 
ประเด็นทางการเมืองและเกี่ยวกับตัวผู้สมัครเพื่อชักจูงให้ผู้เลือกตัดสินใจไปทางใดทางหนึ่ง'19

การรณรงค์หาเสียงเลือกดั้งท ี่เป ็นระบบต้องเริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์แยก 
แยะลักษณะของผู้เลือกตังเสียก่อนว่ามีความสนใจ มีความห,วงใยในเรื่องอย่างไร เพื่อที่ว่าวิธีการ 
และเนือทาของการรณรงค์หาเสียงเลือกตังของตนจะไต้สอดคม้องกับลักษณะที่แตกต่างกันไปของ 
กลุ่มผู้เลือกดั้งที่เป็นเป้าในการหาเสียงของตน

โด ย ท ั่ว ไป แม ้ว  เราอ าจ แบ ่งผ ู้เล ือ ก ด ั้งอ อ ก เป ็น ส าม ป ระ เภ ท ให ญ ่ ไต ้ต ังต ่อ ไป น ี้ค ือ 49 50

(1) ผ ู้เล ือ กด ั้งท ี่รอบ !'ห ร ือม ีค วาม ส น ใจใน ท างการ เม ือ งอ ย ู่แม ้ว  (invole voters)51

49 Stenley Kelly Jr., P olitical C am paign  ะ P rob lem  in C reatin g an In form ed  

E lectorate  (W ashington D.C.: The Brookings Institute), 1960. ม ้างใน  สมบ ัต ิ จ ันทรวงศ ์,
ก าร เม ือ ง เร ื่อ งก าร เล ือ ก ต ั้ง  ะ ศ ึก ษ าก รณ ีก าร เล ือ ก ต ั้งผ ู้ว ่าราช ก ารก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  ส ม าช ิกส ภ า  

กร ุง เท พ ม ห าน ค รแล ะส ม าช ิก ส ภ าเข ต  พ .ค . 2528 (ม ูล น ิธ ิเพ ื่อการศ ึกษ าป ระช าธ ิป ไต ย  และการ  
พัฒ นา 2530), ห น ้า 91.

50 สมบ ัต ิ จ ันทรวงค ์, การ เม ือ ง เร ื่อ งก าร เล ือ ก ต ั้ง  ะ ศ ึก ษ าก รณ ีก าร เล ือ ก ต ั้งผ ู้ว ่าราช ก าร  
ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  ส ม าช ิก ส ภ าก ร ุง เท พ ม ห าน ค รแล ะส ม าช ิก ส ภ าเข ต  พ .ศ. 2528 (ม ูลน ิธ ิเพ ื่อการ  
ศ ึก ษ าป ระช าธ ิป ไต ยแล ะก ารพ ัฒ น า), 2530 , หน ้า 92-94.

51Dan Nim m o, T he P olitical Persuaders; T he T ech n iq u es o f  M odern E lection  

C am p aign  (Englew ood Cliffs, N ew  Jersey : Prentice-Hall, Inc., 1970) อ ้างใน เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , หน ้า
92.
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ผู้เลือกตั้งประเภทนี้เป็นผู้ท ี่ม ีความรอบ!และความสนใจในกิจกรรมทางการเมืองสูง และเป็นผู้ที่ 
ติดตามความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ทางลื่อมวลชนอย่างใกอัชิด โดยอาจมีความ!สึกผูกพันกับพรรคการ 
เมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งอย่างแน่ชัด ทัศนคติทางการเมืองของผู้เลือกตั้งประเภทนี้จึงค่อนข้างจะ 
แน่นอนและมีความเข้มข้นสูงด้วยเหตุนี้เองโอกาสที่พวกเขาจะขอมรับทัศนะที่ตรงกันข้ามจึงมีอยู่ 
จำกัด และมีประเด็นทางการเมืองไม่มากนักที่พวกเขาไม่ไต้มีความ!สึกที่แน่นอนอย่างใดอย่างหนึ่ง 
อยู่แสึว สำหรับผู้เลือกตั้งประเภทน ี้ หากว่าจะมีการยอมรับเอาความคิดใหม่ ๆ อันเป็นผลจากการ 
รณรงค์หาเสียงเข้ามา ก็ต้องมีการเปรียบเทียบไตร่ตรองเป็นอย่างดีเสียก่อนกับทัศนคติหรือความ 
! สึกเดิมของตนพูดง่าย  ๆ ก็คือว่าการรณรงค์หาเสียงทางการเมืองเพื่อเปลี่ยนใจผู้เลือกตั้งที่รอบ!นั้น 
ทำไต้ค่อนข้างจะยาก

(2) ผ ู้เล ือกต ั้งท ี่ไม ,ส น ใจ ก าร เม ือ งห ร ือ ก ัาม ีค วาม ส น ใจ ก ็แค ,เพ ียงเล ็กน ้อย  (uninvolved
voters)52 ผ ู้เล ือ ก ต ั้ง ป ร ะ เภ ท น ี้ม ีท ัศ น ค ต ิท างก าร เม ือ งท ี่ก ่อ ต ัว ข ึ้น อ ย ่าง ไม ่ส ม เห ต ุส ม พ ล เท ่า ใด น ัก
ท ัศ น ค ต ิต ังกล ่าวม ีค วาม เข ้ม ข ้น ค ่อ น ข ้างฅ ํ่าแล ะม ีค วาม ไม ่แน ่น อ น ส ูง  พ วก น ี้อ าจ จ ะไม ่ผ ูก ท ัน ต น เอ ง  

ก ับ พ รรค การเม ืองใด พ รรค การเม ืองห น ึ่ง เป ็น พ ิเศ ษ  ก าร เข ้าร ่วม ใน ก ิจ ก รรม ท างก าร เม ือ งข อ งพ วก
เข าม ัก เป ็น ไป เพ ื่อ ค ว าม ส บ ุก ส น าน ใน อ าร ม ณ ์ท ี่ต น ไต ้ร ับ ม าก ก ว ่าท ี่จ ะ เป ็น ก าร แ ส ว ง ใเาข ่าว ส าร ห ร ือ  

ข ้อย ูลก าร เม ือ ง  ส ำห ร ับ ผ ู้เล ือกต ั้งป ระเภ ท น ี้จ ึง เป ็น เพ ียงส ิ่งท ี่จะพ ูด ถ ึงก ัน  และจ ะพ ูด ถ ึงก ัน ก ็เฉ พ าะ  
ต ่อ เม ื่อ เป ็น เร ื่องท ี่ “ ส บ ุก ” เท ่าน ั้น  ต ้วยเห ต ุต ังกล ่าวน ี้เอง ผ ู้เล ือกต ั้งกค ุ่ม น ี้จ ึงม ักจ ะ เป ็น เป าห ม ายท ี ่
ส ำค ัญ ข องการรณ รงค ์ห าเส ียง เพ ราะ เป ็น ก ค ุ่ม เป ้าห ม ายท ี่ส าม ารถ จ ะ เจ าะ เข ้าห าห ร ือ เป ล ี่ย น ใจ ไต ้ง ่าย  
เม ื่อ เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ก ค ุ่ม ผ ู้เล ือ ก ต ั้งท ี่รอ บ ! โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่ง  การรณ รงค ์ห าเส ีย งก ับ ค น ก ค ุ่ม น ี้ข อ ง  

พ ร ร ค ก าร เม ือ ง ต ่าง  ๆ ม ัก จ ะ เป ็น เร ื่อ ง ให ้ค ว า ม !ส ึก ส บ ุก ส น า น ม า ก ก ว ่า ท ี่จ ะ ให ้ข ่า ว ส า ร โด ย เน ้น  
บ ุค ล ิก ภ าพ ข อ ง ต ัว ผ ู้ส ม ัค ร แ ล ะ ป ร ะ เด ็น ท าง ก าร เม ือ ง ท ี่ห ว ือ ห ว าเป ็น พ ิเศ ษ ใน ก ิจ ก ร ร ม ก าร ห า เส ีย งท ี ่
บ ุ่ง เป ๋าต ่อผ ู้เล ือกต ั้งต ังกล ่าว  แ ห ้ว ่าผ ู้เล ือ กต ั้งจะม ีส ่วน ร ่วม อ ย ู่ด ้วย ใน ก ิจกรรม น ั้น  ๆ  แ ต ่ก ็เป ็น ก าร เข ้า  
ร ่วม อ ย ่างผ ู้ล ูห ร ือ เป ็น การยอม ร ับ ม ากกว ่าท ี่จะ เข ้าร ่วม อย ่างแข ็งข ัน

(3) ผ ู้เล ือกต ั้งท ี่เม ื่อห น ่ายการเม ือง (alienated voters)53 ได ้แ ก ่ผ ู้เล ือ ก ต ั้ง ท ี่!ส ึก ว ่า  ตน
เอ งไม ่ไต ้ม ีอ ำน าจ อ ะไร เก ย ใน ท างก าร เม ือ ง  กล ่าวค ือ  การลงค ะแน น เส ีย งข อ งต น จ ะไม ่ม ี ผล
กระท บ อ ะไรท ั้งส ิ้น ต ่อ เห ต ุก ารณ ์ท างก าร เม ือ ง  ผ ู้เล ือ ก ต ั้งป ระ เภ ท น ี้ม ัก จ ะ เห ็น ว ่าก ารเล ือ ก ต ั้ง เป ็น เร ื่อ ง

52 ต ้างใน เร ื่อ ง เด ียวก ัน , หน ้า 93.
53 อ ัางใน เร ื่อ ง เด ีย วก ัน , หน ้าเด ิม .
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ที่ไ!'ความหมายเพราะไม่มีความแตกต่างอะไรระหว่างบรรดาผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งหลาย หรือไม ่
เช่นน้ัน ผู้สมัครต่าง ๆ ก็มิไตัให้ข้อรุเลอย่างเพียงพอท่ีจะทำให้มีการแยกแยะตัดสินใจอย่างมีเหตุผล 
ไตั นอกจากนันผู้เลือกตั้งกลุ่มนั้ยังมองว่านักการเมืองส่วนใหญ่เป็นพวกที่คคโกงและบุ่งหา
ประโยชน์ส่วนตัวเป็นหลัก เพราะฉะน้ันในการรณรงค์หาเสียงเพ่ือดึงเอาผู้เลือกต้ังท่ีเบ่ือหน่ายการ 
เมืองมาลงคะแนนสนับสบุนตน ผู้สมัครรับเลือกต้ังส่วนมากจึงมักใช้วิธีการโจมดีดู่แข,งว่าเป็นผู้ช่วง 
ชิงอำนาจทางการเมืองไปจากประชาชน ในขณะที่ตนเองเป็นผ ู้ท ี่พ ยายามจะนำอำนาจตังกล่าวก ล ับ  

คืนมาถู่ประชาชน หรือไม,เช่นน้ันก็จะเน้นภูมิหลังของตนในฐานะต่าง ๆ ท่ีไม,ใช่ “นักการเมือง” 
เหมือนอย่างนักการเมืองโดยทั่วไป

ตัวยเหต ุน ี้ เพื่อให้เป็นการประหยัดทั้งเวลา ทรัพยากร และแรงงาน พรรคการเมือง 
ต่าง ๆ จึงบุ่งที่จะรณรงค์หาเสียงไปในทำนองที่ทำตนให้สอดคล้องกับความ!สึกที่มีอยู่เดิม หรือเพื่อ 
เร ่งเ!าความเสกที่มอียู่แล้วมากยิ่งกว่าที่จะปลุกเ!าความเสกใหม่ให้เกิดขึ้น นั้นคือ ในการรณรงค์ 
หาเสียงนั้น พรรคต่าง ๆ ย่อมบุ่งที่จะติดต่อสัมพันธ์กับผู้เลือกตั้งที่ผูกพันอยู่ลับพรรคของตนอยู่แล้ว 
เป็นอันดับแรก จากนันจึงเจาะเข้าหาผู้ที่มิไตัพีกใฝ่ฝ่ายใด และเฉพาะต่อเบื่อไตักระทำสองอย่างนี้ 
แล้วเท่าพันจึงจะสามารถเจาะกลุ่มที่มีแนวโน้มว่าต่อต้านตนได้54 อย่างไรก็ตามในการเลือกตั้งแต่ 
ละครั้งย่อมมีสถานการณ์แวดล้อมที่แตกต่างกันออกไปอยู่ด้วยเสมอ การวางแผนการรณรงค์หา
เสียงเลือกตังในทางปฏิบัติจึงต้องนำเอาข้อภูลอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบการเถือกตั้งทั้งหมดเข้า 
มาพิจารณาตัวย55 เช่นการพิจารณาดูว่า ผู้เลือกตั้งมีการแบ่งออกเป็นสังกัดพรรคต่าง ๆ อย่างชัดเจน 
หรือไม ่ ล้าเป็นเช่นนั้นผู้สมัครที่ส ังกัดพรรคใหญ่ก็อาจจะเน้นนโยบายของพรรคและลดความ
สัาคัญของบุคลิกภาพส่วนบุคคล ตลอดจนประเด็นต่าง ๆ ที่อาจแบ่งแยกกลุ่มต่าง ๆ ที่สนับสบุน 
พรรคนั้น ๆ อยู่ ส่วนผู้สมัครที่สังกัดพรรคเสียงข้างน้อยก็อาจจะเน้นตัวสนับสนุนตน หรือล้าระบบ 
พรรคการเมืองเป็นแบบหลายพรรค มีผู้สมัครหลายคน แนวโน้มก็มักจะเป็นไปในรูปที่มีประเด็น 
ทางการเมืองถูกชุขึ้นหลายประเด็น ฤ[ดแต่ว่าผู้สมัครหรือพรรคต่าง ๆ จะเลือกชุประเด็นใดขึ้น แต่ล้า 
เป็นระบบสองพรรคประเด็นทางการเมืองมักจะถูกรวมเข้าหากัใเทำให้ท่าทีของสองพรรคาใเญ่มี

Stenley Kelly Jr. Political Campaign ะ Problem ๒ Creating an Informed Electorate 
(Washington D.C.: The Brookings Institute, 1960). ล้างในเรืองเดียวกัน, หนำ 94.

55 Dan Nim m o, T he P olitical Persuaders; T he T ech n iq u es o f M odern  E lection  
C am p aign  (N ew  Jersey: Prentice-Hall, Inc : Englewood Cliffs, 1970). ล้างในเรืองเดียวกัน,
หน้าเดิม.
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ลักษณะที่ผสมผสานไม่แตกต่างกันมากนัก นอกจากนี้แลัว วิธีการกำหนดวันเลือกตั้งเองก็สามารถ 
มีผลกระทบต่อการรณรงค์หาเสียงอีกต้วย เช่น ลัามีการกำหนดวันเลือกตั้งไวัอย่างแน่นอนตายตัว ก็ 
เป็นไตัว่าเมื่อถึงกำหนดเลือกตั้งนั้นอาจไม่มีประเด็นทางการเมืองที่สำคัญ ๆ ใด ๆ  เกิดขึ้น ในกรณี 
เช่นนั้นผู้สมัครก็คงจะต้องสรัางประเด็นทางการเมืองขึ้นมา หรือไม,ก็เน้นบุคลิกภาพของFผู้สมัคร 
หรือนโยบายของพรรคอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือถ้าระบบเลือกตั้งไม,เน้นความสำคัญของพรรคการ 
เมือง การเน้นคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครก็อาจมีความสำคัญกว่าพรรคการเมืองที่บุคคลนั้น ๆ 
สังกัดอยู่ หรือถ้าเป็นการเลือกตั้งที่ต,อเนึ่องกัน ผู้ที่มีตำแหน่งอยู่เดิมก็อาจจะเน้นความสำเร็จในการ 
ทำงานของตน และไม่เปิดโอกาสให้คู่แข่งเป็นผู้กำหนดประเด็นหาเสียงที่ตนจะต้องเสียเปรียบใน 
การตอบไต้ ส ่วนFผู้สมัครที่เป็นเสมือนผู้ท้าชิงก็อาจจะเน้นคุณสมบัติส่วนตัว และช่วงชิงโอกาสใน 
การกำหนดประเด็นหาเสียงที่จะทำให้ตนอยู่ในฐานะที่ไต้เปรียบ เป็นต้น56

ฐปแบบการหาเสียงเลือกตั้ง
สมบัติ จันทรวงค์ (2530: 30-36) ไต้จำแนกรูปแบบในการหาเสียงที่เปิดเผยหรือเป็น 

ทางการไว้ ด ังน ี้57
1. การใช้สิ่งพิมพ์และการประชาสัมพันธ์ เป็นการรณรงค์หาเสียงอย่างเป็นทางการ

เพื่อประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในเขตเลือกตั้งไต้รู'จักผู้สมัคร โดยอาจจะทำเป็นป้ายคัทเอาพ์
ขนาดใหญ่ บอกชื่อ สังกัดพรรค พ!'อมคำขวัญและรูปภาพของFผู้สมัคร นอกจากนั้นก็มีโปสเตอร ์
ใเรือ ใบปลิว ใเรือการ์ดขนาดเล็ก ๆ สำหรับแนะนำตัวผู้สมัคร ซ่ึงอาจจะออกมาเป็นระยะ ๆ ใน 
ช่วงระหว่างที่ทำการหาเสียงใเรืออาจจะออกมาแท้ข่าวที่ถูกโจมตี นอกจากนี้ก็มีการใช้รถที่มี
โปสเตอร์หรือแผ่นป้ายโฆษณาชื่อ รูป หมายเลขประจำตัวของผู้สมัครให้ว่ิงกระจายเสียงไปตาม 
ชุมชนต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนทราบข่าวสารของผู้สมัคร ในกรณีผู้สมัครไม่ไต้ออกไปส้มเงัส 
ประชาชนโดยตรง

2. การปราศรัยหาเสียงมีหลายแบบ คือ อาจจะเป็นการปราศรัยท่ีทำไปอย่างมีพิธีการ มี 
การจัดเวลาปราศรัยที่มีการบัดหมายหรือประชาสัมพันธ์ไว้ล่วงหน้า หรืออาจเป็นแบบท่ีเผู้สมัครไต้

56 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 95.
57 ถ้างใน ศิวะพร ป้ญจมาลา, ปจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาFผู้แทน 

ราษฎรของประชาชน (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย 
ชุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 28-29.
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รับเชิญให้ขึ้นเวทีปรากฎตัว และกล่าวคำปราศรัยในงานพิธีต่าง ๆ ที่หัวคะแนนอ้างโอกาสจัดขึ้น 
เช่น งานบวชนาค งานศพ งานวันเกิด ฯลฯ หรืออาจจะเป็นในแบบที่มีองค์กรอะไรสักอย่างในเขต 
จังหวัดที่มีลักษณะภายนอกเป็นองค์กรที่เป็นกลางทางการเมือง เช่น หอการอ้าจังหวัด จัดการ 
อภิปรายข้ึน โดยเปิดโอกาสให้ผู้สมัครที่เป็นหัวหน้าทีมของทุกทีมมีโอกาสมาแถลงนโยบาย หรือ 
ให้ประชาชนผู้เข้าพิงไอ้ชักถามข้อข้องใจไอ้ เป็นอ้น อย่างไรก็ตาม การปราศรัยเพื่อหาเสียงโดย 
ตรงอาจจะเป็นวิธีหลักในบางจังหวัด ชื่งเป็นพืนท่ีท่ีประชาชนมีความต่ืนตัวทางการเมืองสูง แต่ใน 
บางพ้ืนท่ีอาจเป็นเพียงผลพลอยไอ้ของการประชาสัมพันธ์ตัวผู้สมัครให้เป็นท่ีรู้จักเท่าน้ัน

3. การเข้าถึงตัวผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง เป็นการหาเสียงแบบที่นิยมลันว่า “ การเคาะ 
ประดูบ้าน” เป็นที่นิยมกันมากในหทุ่ผู้สมัครหนาใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ชุมชนที่มีคนหนาแน่น 
เพราะนอกจากจะไอ้ภาพพจน์ว่าเป็นผู้สมัครที่เข้าถึงไอ้แล้ว ยังจะลูเป็นการสร้างความรู้สึกใกล้ชิด 
สนิทสนมกับชาวบ้านไอ้ในเวลาอันนั้น

4. การใช้สื่อมวลชนเพื่อการใทเสียง สื่อมาถชนทุกประเภทโดยเฉพาะหนังสือพิมพ์มี 
บทบาทที่สำคัญในการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการหาเสียงของพรรคการเมืองต่าง ๆ ในระดับชาติ 
น ักการเม ืองท ี่เจนเวท ีจะพยายามอาศัยคอลัมน์ในหนังสึอพิมพ์ระดับชาติทำตัวให้เป็นข่าวอยู่เป็น 
ประจำ การเป็นข่าวในหน้าหนังสือพิมพ์ระตับชาติมีความสำคัญมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะถือไอ้ว่าเป็น 
การโฆษณาประชาสัมพันธ์ตนเองเป็นอย่างดี เพื่องจากผู้สมัครสามารถจะนำข่าวคราวดังกล่าวไป 
ถ่ายเอกสารแจกจ่ายชาวบ้าน หรือเพื่อนำลงในเอกสารประชาสัมพันธ์ที่ตนทำเลียนแบบ2ปแบบ 
ของหนังสือพิมพ์ สำหรับแจกจ่ายในเขตเลือกตั้งอีกทีหนึ่ง58

บทบาทของสื่อมวลชนกับการหาเสียงเลือกตั้ง

จะเห ็นไอ ้ว ่าร ูปแบบการหาเส ียงของผ ู้สม ัครร ูปแบบหน ึ่งค ือการใช ้ส ื่อมวลชนเป ็น 
เครื่องมืออุปกรณ์ในการหาเสียงของตน เนื่องจากผู้สมัครมักจะตระหนักไอ้ด ีว ่าสื่อมวลชนมี
บทบาทต่อการตัดสินใจของผู้เลือกตั้งไอ้เป็นอย่างมาก

58 เร่ืองเดียวคัน
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คมกฤษ ไวส ืบ ข ่าว  ไ#กล ่าวถ ึงบ ท บ าท 'ข องส ื่อม วลช น 1 H  ด ังน ี้59

1. บ ท บ าท ใน ก าร เส น อ แล ะถ ่ายท อ ด ข ่าวส าร  ส ื่อ ม วล ช น ม ีบ ท บ าท าเน ้าท ี่ใน ก าร
ส อด ส ่อ งและรายงาน ค วาม เค ล ื่อน ไห ว และส ิ่งต ่าง ๆ  ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ส ังค ม  (surveillance) ใน ก าร  

พ ัฒ น าระบ บ การเม ือง ส ื่อม วล ช น ค วรท ุ่ง เส น อข ่าวท ี่เป ็น ป ระโยช พ ์ เพ ื่อ ช ่ว ย ให ้ป ระช าช น ส าม ารถ  
ต ัด ส ิน ใจ ได ัอ ย ่างถ ูก ต ้อ ง  และส ื่อม วล ช น ค วรท ำห น ้าท ี่ใน ก าร เส น อต ้อ เท ็จ จร ิง  ม าก ก ว ่าท ี่จ ะ ให ้ค ว าม  
ส ำค ัญ ก ับ บ ท บ าท  ใน การช ักจ ูงค วาม ค ิด เห ็น แต ่เพ ียงอย ่าง เค ียว

2. บ ท บ าท ใน ก ารให ้ค ว าม เห ็น แ ล ะช ัก จ ูง  (persuation) ใน ก าร เส น อ แ ล ะ ถ ่าย ท อ ด  
ข ่าวส ารข องส ื่อม วลช น น ั้น  ส ื่อ ม วล ช น ส าม ารถ เส น อค วาม ค ิด เห ็น ข องต น เก ี่ยวก ับ ข ่าวส ารน ั้น  ๆ  ใ ห ้ 
ผ ู้ร ับ ส ารไต ้ร ับ ท ราบ ต ้วย  ส ื่อม วลช น ม ีอำน าจใน การช ักจ ูง  โน ้ม ห ้าว ใจ  (persuation power) อย่าง 
ม าก ห น ้าท ี่ส ำ ค ัญ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใน ก า ร พ ัฒ น า  จ ึง อ ย ู่ท ี่ก าร ช ัก จ ูง ให ้ป ร ะ ช าช น ล ะ ท ิ้ง ค ว าม เช ื่อ  

ท ัศน คต ิ และค ่าน ิย ม แบ บ เก ่า  และห ัน ม าร ับ เอาค วาม เช ื่อ ให ม ่

3. บ ท บ าท ใน ก ารให ้ก าร เร ีย น ร ู้ท างก าร เม ีอ ง  ส ื่อ ม วล ช น ม ีบ ท บ าท ใน ก าร เป ็น ค ัว ก าร  
(agent) ข องการเร ียน ร ู้ท างการเม ือง แต ่!ป ็น ค ัวการป ระเภท ท ุต ิยภ ูม ั ค ือ ม ีอ ิท ธ ิพ ลท างอ ้อม  และเป ็น  
ค ัวการท ี่ค อยช ่วย เส ร ิม การเร ียน ร ู้ท ี่เร ิ่ม จากระค ับ ค รอบ ค ร ัว  และโรงเร ีย น

น อ ก จ า ก น ั้น  ส ื่อ ม ว ล ช น ย ัง ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย อ ีก ต ้ว ย  ซ ึ่ง  

ป ร ะ ธ าน าธ ิบ ด ี เจ ฟ ่เฟ อ ร ์ส ัน  แห ่งส ห ร ัฐอ เม ร ิกา เค ย พ ูด ไว ้ใน ส ม ัย ส ร ัางช าต ิว ่า  “ ส ื่อม วล ช น ก ับ  
เสร ีภ าพ เป ็น ส ื่งด ู่ก ัน  ถ ้า เส ร ีภ าพ ใน การแส ด งอ อกซ ึ่งค วาม ค ิด เห ็น  (โด ย ส ื่อ ม ว ล ช น ) ต ้องส ูญ เส ียไป  
แถ ้ว ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย ก ็เป ็น ส ื่งท ี่เป ็น ไป ไม ่ไต ้” บ ท บ าท ข อ งส ื่อ ม ว ล ช น ใน ก ารพ ัฒ น าป ระช าธ ิป ไต ย ม ี 
5 ป ระการ ค ือ59 60

1. เป ็น ผ ู้ให ้ข ่าวส ารท ี่ม ีส าระและเป ็น ค วาม จ ร ิง  ห น ังส ือ พ ิม พ ์แต ่ถ ะช น ิด อาจจะค ีค วาม  
ส าระข องข ่าวส ารท ี่ต น เส ม อแต ก ต ่างก ัน  แต ่จะต ้องต ั้งอย ู่บ น พ ื้น ฐาน ค วาม เป ็น จร ิง  ข ่าวส ารท ี่ส ำค ัญ

59 คมกฤษ ไวสืบข่าว บทบาททางการเมืองของส่ือมวลชน (วิทยานิพนธ์ปริญญามหา 
บัณฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2538), หน้า 14.

60เร่ืองเคียวกัน, หน้า 15.
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ป ร ะค ุจ เล ือ ด ท ี่ห ล ่อ เล ี้ย งห ัว ใจ  ค ือ ก าร ป ก ค ร อ งร ะ บ อ บ น ี้ก าร ท ี่ล ือ ม ว ถ ช น เส น อ ข ่าว ใด  ๆ ออ กไป  
ย ่อ ม ม ีผ ล ต ่อการ เข ้าใจป ิญ ห าท างก าร เค ือง  บ ท บ าท ร ัฐ บ าถ  ค วาม เล ื่อ ม ใส ห ร ือไม ,เล ื่อ ม ใส ใน ร ัฐ บ าล  
ก าร เข ้าใจ ป ้ญ ห าข อ งช าต ิ การต ิด ต ่อระห ว ่างร ัฐบ าลท ับ ป ระช าช น  และระห ว ่างป ระช าชน ท ับ กล ุ่ม  

ต่าง ๆ

2. เป็นผู้ให้ข้อคิดและความ!' หนังลือพิมพ์มีบทบาทในการโน้มนำความคิดทาง
การเคืองของผู้อ่านอยู่มาก เพราะหนังลือพิมา,เจะชักนำและย่ัวยุถึงส่ิงท่ีหนังลือพิมาฑ์เรือวารสาร 
น้ีนเปีนว่าเป็นส่ิงสำคัญ หนังลือพิมพ์จึงเป็นผู้ปลูกพิงและใหก้ารศึกษาทางการเมืองท่ีสำคัญท่ีลูด

3. เปีนผู้ทักท้วงผู้มีอำนาจ หนังลือพิมพ์และส่ือมวลชนแขนงอ่ืน  ๆ มีบทบาทเป็น ผู้ 
คอยท้วงติงและเป็นคุกของผู้มีอำนาจ หากมีข้อบกพร่องเกิดข้ึนจากการกระทำของนักการเคืองและ 
นักบริหาร หนังลือพิมพ์จะป่าวประกาศให้เป็นท่ี!' เพ่ือข้อบกพร่องดังกล่าวจะได้รับการแก้1!ขต่อ 
ไ ป

4. เป ็น ผ ู้เช ื่อ ม ค วาม ส ำน ึก ข อ งก าร เป ็น ป ระเท ศ ช าต ิ ส ื่อม วล ช น เป ็น ผ ู้เช ื่อม ป ระส าน ค น  

ใน ท ้อ งถ ิ่น ต ่าง  ๆ  ให ้ม ีค วาม !'ส ึกน ึกค ิด ร ่วม ท ัน ถ ึงค วาม เป ็น ช าต ิ ค วาม ส ำน ึกข องค วาม เป ็น ช าต ิเด ียว  
ทัน (the feelling o f  nationnees) น ี้ เป ็น ส ิ่งส ำค ัญ ป ระก ารแรก ใน ก ารพ ัฒ น าก าร เค ือ งข อ งป ระ เท ศ  
ด ้อยพ ัฒ นา

5. เป ็น จ ัก ร ก ล ข อ งก ร ะ บ ว น ก าร เค ือ งแบ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย  ส ื่อมวลชนท ี่ด ีจะต ้องม ี'ใจ  
ย ุต ิธรรม ห ม ายความ ว ่า จะต ้อ งให ้โอ ก าส แก 'ข ่าวห ร ือ ข ้อ ค ิด ท ี่ม ีอ ุค ม ก ารณ ์แต ก ต ่างท ัน  จะต้องไม'เอน  
เอ ีย งไป ท างห น ึ่งท างใด  และจะต ้อ งล ือว ่าผ ู้อ ่าน ห ร ือผ ู้พ ิงม ีส ต ิป ้ญ ญ าพ อท ี่จะร ับ !’ข ่าวส ารห ร ือป ิญ ห า  

ด ังกล ่าว  ป ระช าช น ส าม ารถ เล ือกพ ิจารณ าด ้วยส ต ิป ็ญ ญ าจากการเป ร ีย บ เท ียบ ข ่าวและข ้อค ิด ต ่าง  ๆ  
น ั่น เอง ส ื่อ ม วล ช น จ ะก ่อ ให ้เก ิด ส ิ่งซ ึ่งอ าจ เร ีย ก ไต ้ก ว ้าง  ๆ  ว่า “ป ระชาม ต ิ” อ ัน ได ้แ ก ่ ความค ิดห ร ือ  
ค ว าม เช ื่อ ข อ งผ ู้อ ่าน ผ ู้พ ิง ส ่ว น ม าก ใน ป ิญ ห าท ี่อ ย ู่ใน ค ว าม ส น ใจ ร ่ว ม ท ัน  เม ื่อ เป ็น ค ังน ี้จ ะก ่อ ให ้เก ิด
พ ฤ ต ิก รรม ห ร ือ น ัส ัย ข อ งก ารป ก ค รอ งแบ บ ป ระช าธ ิป ไต ย ข ึ้น  กล ่าวค ือ  ป ระช าช น ก ็จ ะ เค ยช ิน ต ่อการ  
ให ้ค ว าม ส น ใจ ต ่อ ข ่าว ส าร ห ร ือ ข ้อ ค ิด ต ่าง  ๆ ใน ห น ้าส ื่อ ม ว ล ช น  แล ะจะแส ด งอ อกถ ึงป ฏ ิก ิร ิย าข องต น  
โด ยว ิถ ีท างต ่าง  ๆ

ผ ล ก ารว ิจ ัย ท ี่เก ี่ยวข ้อ ง
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การวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงของคนไทย

ก า ร เข ้า ไป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท าง ก าร เม ือ ง ใน ข ้าน พ ฤ ต ิก ร ร ม ก าร ล ง ค ะ แ น น เส ีย ง เก ือ ก ต ั้ง ข อ ง  
ผ ู้เก ือกต ั้งน ั้น  ม ีผถการว ิจ ัยท ี่ม ีผ ู้ท ำการว ิจ ัยไข ้แข ้ว  ส าม าร ถ ป าม าเป ็น แ น ว ท างใน ก าร ศ ึก ษ าไข ้

ฤ[จิต บุญบงการ และพรสักด ผ่องแผ้ว ไข้ศึกษาวิจัยพฤติกรรมการถงคะแนนเสียง 
เกือกต้ังของคนไทย ในการเกือกต้ังท่ัวไป ปี พ.ศ.2522 เพ่ือหาข้อสรุปเก่ียวกับแผนท่ัวไปในการ 
ไปลงคะแนนเสียงเกือกต้ังของคนไทยในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม กับการ 
ไปลงคะแนนเสียงเกือกต้ัง ความสนใจและความรู้ทางการเมือง กับการไปลงคะแนนเสียงเกือกต้ัง 
และในการเกือกต้ังท่ัวไป พ.ศ.2526 ก็ไข้ทำการศึกษาชาอีก ซ่ึงการศึกษาในปี พ.ศ.2522 และปี พ 
.ศ.2526 ผลการศึกษาพบว่า

1. ข้านสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม

1.1 เพศ เพ ศ ชายสาม ารถต ัดส ิน ใจเก ือกผ ู้สม ัคร ไข ้เร ็วก ว ่า เพ ศ ห ญ ิง เล ็ก น ้อ ย  เก ณ ฑ ์ใน  
การเก ือกจะค ำน ึงถ ึงพ รรค ม ากกว ่าบ ุค ค ล  โด ย ค ำน ึงข ้าน น โย บ าย ม าก ท ว ่า เพ ศ หญิง แล ะม ีค วาม เป ็น  
ต ัวข องต ัว เองใน ก ารต ัด ส ิน ใจ เก ือกผ ู้ส ม ัค รม ากกว ่า เพ ศ ห ญ ิง

1.2 อายุ ผ ู้ม ีอ าย ุใน ว ัยก ลางค น และว ัยาน เม ส าว  ม ีแน ว โน ้ม เก ือ ก พ ร รค ม าก ก ว ่าต ัว  
บ ุคคล ส ่วน ผ ู้ถ ูงอ าย ุม ีแ น ว โน ้ม เก ือ ก ต ัว บ ุค ค ล ม าก ก ว ่าก ล ุ่ม ว ัย ก ล างค น  ม ีแ น ว โน ้ม เก ือ ก พ ร ร ค โด ย  
ค ำน ึงถ ึงน โย บ าย ข อ งพ รรค ก าร เม ือ งม าก ก ว ่าผ ู้ถ ูงอ าย ุห ร ือ ผ ู้ท ี่อ ย ู่ใน ว ัยห บ ุ่ม ส าว

1 . 3 ก า ร ศ ึ ก ษ า  ม ี ผ ล อ ย ่ า ง ม า ก ต ่ อ ค ว า ม แ ต ก ต ่ า ง ใ น ก า ร ไ ป ใ ช ้ ส ิ ท ธ ิ เ ก ื อ ก ต ั ้ ง  ค ื อ  ผ ู ้ ม ี ก า ร  

ศ ึ ก ษ า ถ ู ง ม ี แ น ว โ น ้ ม ไ ป ล ง ค ะ แ น น เ ส ี ย ง ข ้ ว ย ค ว า ม ส ำ น ึ ก ใ น ห น ้ า ท ี ่ พ ล เ ม ื อ ง ม า ก ก ว ่ า ผ ู ้ ม ี ก า ร ศ ึ ก ษ า ต ํ ่ า  

ถ ู ก ช ั ก จ ู ง ใ ห ้ ไ ป ล ง ค ะ แ น น เ ส ี ย ง ไ ข ้ ย า ก ก ว ่ า  ม ี แ น ว โ น ้ ม ใ น ก า ร ต ั ด ส ิ น ใ จ เ ก ื อ ก ผ ู ้ ส ม ั ค ร ไ ข ้ เ ร ็ ว แ ล ะ แ น ่

น อ น ก ว ่ า ผ ู ้ ม ี ก า ร ศ ึ ก ษ า ต ํ ่ า  แ ล ะ ค ำ น ึ ง ถ ึ ง พ ร ร ค ม า ก ก ว ่ า ต ั ว บ ุ ค ค ล  โ ด ย ใ ห ้ ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ก ั บ น โ ย บ า ย ข อ ง  

พ ร ร ค ม า ก ก ว ่ า ผ ู ้ ม ี ก า ร ศ ึ ก ษ า ต ํ ่ า
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1.4 อาช ีพ ผ ู้ป ระกอบ อ าช ีพ ท ี่ม ีฐ าน ะท างเศ รษ ฐ ก ิจ แล ะส ังค ม ส ูง  เช่น ค I อาจารย ์ ข ้า 
ราชการ แ ล ะ น ัก ธ ุร ก ิจ  ไป ล งค ะ แ น น เส ีย งโด ย ส ำน ึก ใน น น ้าท ี่ข อ งพ ล เม ือ ง  ต ัด ส ิน ใจ เล ือ ก โด ย เร ็ว  
กว ่า ม ืแ น ว โน ้ม ใน ก าร เล ือ ก พ ร ร ค ม าก ก ว ่าต ัว บ ุค ค ล  โด ย ค ำน ึงถ ึงน โย บ าย ข องพ รรค เป ็น ส ำค ัญ ม าก  
กว ่าผ ู้ท ี่ป ระก อ บ อ าช ีพ ฐ าน ะท างเศ รษ ฐ ก ิจ แล ะส ังค ม ต ํ่าก ว ่า

1.5 ท ี่อย ู่อาศ ัย เป ็น ป ้จ จ ัย ส ำค ัญ ต ่อ ก ารไป ใช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้งผ ู้ท ี่อ ย ู่ใน เข ต ก ร ุง เท พ -  
ม ห าน คร แ ล ะ ใน เข ต เม ือ ง  ม ีแน ว โน ้ม ไป ล งค ะ แ น น เส ีย ง  เพ ราะเห ็น ว ่า เป ็น ห น ้าท ี่ข องพ ลเม ืองด ีม าก  
ก ว ่าผ ู้ท ี่อ ย ู่ใน ช น บ ท  และให ้ค วาม ส ำค ัญ ค ับ พ รรค  และน โย บ าย ข องพ รรค ม ากกว ่าต ัวผ ู้ส ม ัค ร  และ  

ต ัด ส ิน ใจ ต ัว ย ต ัว เอ งม าก ก ว ่าผ ู้อ อ ก เส ีย งใน ช น บ ท เล ็ก น ้อ ย

ป ร ะ เด ็น เก ี่ย ว ค ับ ส ถ าน ภ าพ ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ังค ม ต ังก ล ่าว  ผ ู้ศ ึกษ าได ้น ำม าเป ็น
แ น ว ท างใน ก าร ก ำห น ด ต ัว แป รอ ิส ร ะ ข อ งผ ู้ศ ึก ษ าต ่อ ไป

2. ค ้าน แบ บ แค น พ ฤ ต ิก รรม ก าร เล ือ ก ต ั้งข อ งค น ไท ย

ค น ไท ยไป ล งค ะแ น น เส ีย งด ้ว ย ส ำน ึก ว ่า เป ็น ห น ้าท ี่ม าก ก ว ่าก ารแ ส ด งอ อ ก ถ ึง  
ค ว าม ต ้อ งก าร เป ล ี่ย น แป ล งร ัฐ บ าล ห เอ ค ว บ ค ุม ร ัฐ บ าล  เพ ื๋อ ให ้ค น ท ี่ต น ต ้อ งก าร เข ้าไป ท ำงาน  เพ ราะ  
ฉ ะ น ั้น  ก าร ไป ใช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้งข อ งค น ไท ย จ ึง เป ็น เร ื่อ งข อ งก าร ป ฏ ิบ ัต ิต าม ห น ้าท ี่พ ล เม ือ งม าก ก ว ่า
ค วาม ร ัส ึก ว ่าต น เอ งม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ท างก าร เม ือ ง  (political efficiency) โด ยผ ู้ม ีการศ ึกษ าส ูง  ม ีฐาน ะ  
ท างเศ รษ ฐ ก ิจ ป าน ก ล างข ึ้น ไป  แล ะอาศ ัย ใน เข ต เม ือ งห ร ือ กร ุง เท พ ม ห าน ค ร จ ะ ไป ใช ้ส ิท ธ ิ เล ือกต ั้ง  
ด ้ว ย ค วาม ส ำน ึก ใน ห น ้าท ี่ส ูงก ว ่าผ ู้ท ี่อ ย ู่ใน เข ต ช น บ ท  ม ีการศ ึกษ าและฐ าน ะท างเศ รษ ฐ ก ิจต า

ส ำห ร ับ ค น ท ี่อ ย ู่ใน เข ต ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ม ีการศ ึกษ าส ูง  ม ีฐาน ะท างเศ รษ ฐ ก ิจป าน กลาง  
ข ึ้น ไป  ม ีแน วโน ้ม เล ือกพ รรค ใด พ รรค ห น ึ๋งค ่อ น ข ้างป ระจำ แต ่ย ังไม ่ม ีพ รรค การ เม ืองท ี่ม ีฐ าน ส น ับ  
ส น ุน ท ี่ม ั่น ค งใน ห บ ุ่ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง  ช ื่อ เส ียง แ ล ะ ค ว าม น ิย ม ใน น ัวห น ้าพ รรค ม ีส ่วน ช ่วย ให ้พ รรค  
ได ้ร ับ ค วาม น ิย ม จาก ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ กต ั้ง

จากรายงาน การว ิจ ัยข องส ูจ ิต  บ ุญ บ งการ และค ณ ะ ใน เร ื่อ งพ ฤ ต ิก ร ร ม ก าร ล งค ะ แ น น  
เส ีย ง เล ือ ก ต ังข อ งค น ไท ยต อ น ท น ั้ง  เป ร ียบ เท ีย บ ก ารไป ล งค ะแน น เส ียง เล ือ ก ต ั้งระห ว ่างค น ก ร ุง เท พ ฯ  
ค ับ ค น ช น บ ท ไว ิ'ว ่า  “ส ่ว น ผ ู้เล ือ ก ต ั้ง ใน ช น บ ท น ั้น ไป ล งค ะ แ น น เส ีย ง เป ็น อ ัต ร าส ่ว น ม าก ก ว ่าค น ใน



กร ุงเทพฯ ท ี่เป ็น เช ่น น ี้เพ ราะค น ไท ย ใน ช น บ ท เป ็น ต ัวข อ งต ัว เอ งน ้อ ยก ว ่าค น ใน ก ร ุง เท พ ฯ  จึงม ี
โอ ก าส ถ ูก ช ัด ย ูงห ร ือ ร ะ ด ม ไป ล งค ะ แน น เส ีย งไต ัม าก ก ว ่า”

ช ุฑ าท ิพ ย ์ ฤ[ขร ังสรรค ์ ไต ัศ ึก ษ าแบ บ แผ น พ ฤ ต ิก รรม ก าร เล ือ ก ต ั้ง ’ในการเส ือกต ั้งผ ู้-ว ่า  
ราช การกร ุง เท พ ม ห าน ค ร พ.ศ.2528 ผ ลการศ ึกษ าพ บ ว ่า ป ัจจ ัยท างต ัาน เศ รษ ฐก ิจและส ังคม  ม ีความ  
ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ แ บ บ แ ผ น ก าร ไป ใช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง  ต ังน ี้

1. ผ ู้ม ีฐาน ะท างเศ รษ ฐ ก ิจและส ังค ม ป าน กล างข ึ้น ไป  ม ีการศ ึกษ าส ูง  อ ย ู่ใน ช ่วงว ัยห บ ุ่ม  
สาว (20-30  ป ี)  จน ถ ึงว ัยกลางคน  (30-40 ป ี)  ม ีแ น ว โน ้ม ไป ล งค ะแ น น เส ีย งโด ย ส ำน ึก ข อ งต ัว เอ งม าก  
ก ว ่าก ารถ ูก ระด ม  (m obilized) แด,ต ัด ส ิน ใจ เล ือ ก ผ ู้ส ม ัค รไต ัช ้า  แ ล ะ ม ีค ว าม แ น ่น อ น ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ  
น ้อยกว ่าผ ู้ม ีว ัข ส ูงอาย ุ

2. ผ ู้ไป ใช ้ส ิท ธ ิใน ท ุก ฐ าน ะท างเศ รษ ฐ ก ิจ แล ะส ังค ม  ให ้ค ว า ม สำคัญก ับ ต ัวผ ู้ส ม ัค รและ  

น โย บ าย ม าก ก ว ่าพ รรค ก าร เม ือ ง

3. ผ ู้ท ี่ให ้ค วาม ส ำค ัญ ใน ช ื่อ เส ียงข องพ รรค  และความ น ิยม ต ่อห ัวห น ้าพ รรค  สามารถ  
ต ัด ส ิน ใจ เล ือ ก ผ ู้ส ม ัค รไต ัเร ็ว ก ว ่าผ ู้ท ี่ส น ใจ ใน ป ร ะ เด ็น อ ื่น  ๆ

4. ม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งพ ฤ ต ิก รรม ใน ก าร เล ือ ก ต ั้งข อ งช าว ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รจ าก ก ารท ี่เค ย  
เล ือก  โด ย ค ำน ึงถ ึงพ รรค และน โย บ าย ข องพ รรค ม าเป ็น การค ำน ึงถ ึงต ัวผ ู้ส ม ัค รม ากก ว ่าพ รรค

ช ัยส ิท ธ ิ เฉล ิมม ีป ระเสร ิฐ  และ พรค ักด ผ ่องแผ ้ว ไค ั'ท ำการว ิจ ัยพ ฤต ิกรรมการลง  
ค ะแน น เส ียง เล ือก ต ั้งข องช าวกร ุง เท พ ม ห าน ค ร เม ื่อว ันท ี่ 22 ส ิงห าคม 2535 ผ ล ก ารว ิจ ัย ส ร ุป ไต ัต ังน ี้ 1

1. ค น กร ุง เท พ ม ห าน ค รไป กงค ะแน น เส ียงจำน วน น ้อย  แต ่ม ีค ุณ ภาพ ส ูง
ค น ก ร ุง เท พ ไป ล งค ะ แน น เส ีย ง ใน อ ัต ราน ้อ ย ท ี่ส ูด ใน ป ระ เท ศ  ส าเห ค ุห ล ัก ท ี่ค น ไป ล ง  

ค ะ แ น น เส ีย ง เล ือ ก ต ังน ้อ ย เพ ร าะ ผ ู้ท ี่ม ีค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ห าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ังค ม ส ูงส ่ว น ห น ี้ง ไม ,ไป ล งค ะ แ น น  
เส ียงเล ือกต ัง  และผ ู้ม ีค ุณ ล ัก ษ ณ ะท างเศ รษ ฐ ก ิจ ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ ส ังค ม ต าส ่วน ให ญ ่ใน ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  
ไม ่ส าม ารถ  “ ระด ม ” ให ้ไป ล งค ะ แ น น เส ีย ง เล ือ ก ต ังไต ัเห ม ือ น ก ารร ะ ด ม ใน ช น บ ท  อย ่างไรก ็ต าม  ห าก  
จะพ ัจไรณ าว ่า  ค น จ ำน วน น ้อ ย ท ี่ไป ล งค ะแน น เส ีย ง เล ือ ก ต ั้งน ี้น ส ่ว น ม ๅก แล ัว ไป ล งค ะแน น เส ีย งต ัว ย

49
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ความสำนึกของตน!ปีนสำคัญ และยังคำนึงถึงการเสือกต้ังโดยยึดเอาพรรคการเมืองเป็นเกณฑ์สำคัญ 
ของการลงคะแนนแคัว ก็นับว่า แม้จะมีอัตราไปลงคะแนนเสียงจำนวนน้อย แต่ก็เป็นไปอย่างมี 
คุณภาพสูง

2. เห ต ุผ ลข องการไม ่ไป ลงค ะแน น เส ียงเส ือกต ั้ง  เมื่อ 22 ม ีน าคม  2535
ค น กร ุง เท พ ม ห าน ค รท ี่ไม ่ไป ล งค ะแน น เส ียง เถ ือกต ั้งป ระม าณ  4 ใน  6 อ ้างว ่าต ิด ธ ุระ  

ส ่ว น ท ี่เห ล ือ ป ร ะ ม าณ ค ร ึ่งห น ึ๋งร ะ บ ุว ่า เม ื่อ ก าร เม ือ ง  โดยเฉพ าะไม,พ อ ใจ พ ฤ ต ิก รรม ข อ งน ัก ก าร เม ือ ง  
แ ล ะอ ีก ค ร ึ่งห น ึ่งน ั้น บ อก ว ่าไม ่ม ีส ิท ธ ิลงค ะแน น เส ีย งเส ือกต ั้ง  ห าก จ ะค ิด ส ัค ส ่วน อ ย ่างห ย าบ  คือ “ติด 
ธ ุระ” “ เบ ื่อ ก าร เม ือ ง” “ไม ม ส ิท ธ ิ” เป ็น ส ัด ส ่วน  4 : 1 : 1  ตามลำด ับ

3. การน ิยม เส ือกเป ็นพ รรค
ก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่างข อ งค น ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  เก ือ บ ค ร ึ่งห น ึ่งย ืน ย ัน ว ่าไป ล งค ะ แน น เส ีย ง  

โด ย ค ำน ึงถ ึงพ รรค เป ็น เกณ ฑ ์ส ำค ัญ  แ บ บ แผ น ก าร เส ือ ก พ รรค เป ็น เก ณ ฑ ์ส ำค ัญ ใน ก าร เส ือ ก ต ั้ง  ส .ส . 
เป ็น ค ัก ษ ณ ะ เด ่น อ ย ่าง ห น ึ่ง ข อ ง ค น ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ม าต ั้ง แ ต ่อ ด ีต  ใน ก รณ ีน ี้ค ว าม ผ ูก พ ัน ต ่อ พ รรค  

การเม ือง ท ี่เร ียก ว ่า  party identification จะม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ ต ่อ ร ุป แบ บ ก ารล งค ะแน น เส ีย งเล ือ ก ต ั้ง  

ข อ ง ค น ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  ค ว าม แ ป ร เป ล ี่ย น ข อ งแ บ บ แ ผ น ก าร ล งค ะ แ น น เส ีย งอ าจ เก ิด ข ึ้น ไต ัจ าก
อ ิท ธ ิพ ลข อ งป ัจจ ัย ใน แต ่ละช ่วงส ม ัย  (short terra factors) ซ ึ่งจ ะ เร ีย ก ร ้อ งก ล ุ่ม บ ุค ค ล ท ี่ไม ่ป ัก ใจ ส ังก ัด  
พ รรค ก าร เม ือ งใด พ รรค ก าร เม ือ งห น ึ่ง ไป ล งค ะแน น เส ีย งให ้ ท ำให ้ผ ล ก าร เล ือ ก ต ั้ง  ส .ส . แป รเป ล ี่ยน  
เป จ าก เด ิม  (sw ing)

4. ความ ร ้ส ึกผ ูกพ ัน ค ับ พ รรคการเม ืองย ังม ีห ้อย
ใน ก าร เม ือ งไท ย  จ าก ก ารส ัง เก ต ก ารณ ์โด ยท ั่วไป พ บ ว ่า  ค วาม น ิยม พ รรค ม ีอ ัต ราค ่อน  

ข ้างต ั้า ซ ึ่งส ัน น ิษ ฐ าน ว ่า เก ิด จากการท ี่พ รรค การ เม ืองไท ย ม ีการย ุบ แล ะจ ัด ต ั้งบ ่อย  ม ีพ รรคจำน วน
ม าก แ ล ะ แ ต ่ถ ะ พ ร ร ค ม ีน โย บ า ย ท ี่'hi แ ต ก ต ่าง ค ัน อ ย ่าง ช ัด แ จ ัง  ส ก า พ ต ัง ก ล ่า ว ท ำ ให ้ก า ร ส ื่อ ส า ร  

ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ ช าช น ค ับ น โย บ าย ข อ ง พ ร ร ค ก าร เม ือ ง ย ัง อ ย ู่ใน ว ง จ ำก ัด  ท ำให ้เก ิด ค ว าม ผ ูก พ ัน ข ึ้น ใน  
อ ัตราต ั้า

5. พรรคและหัวหน้าพรรคในความนิยมของคนกรุงเทพมหานคร
คนกรุงเทพมหานครนิยมเสือก ส.ส. “เป็นพรรค” โดยพรรคท่ีอยู่ในความนิยมอาจ 

เปล่ียนแปลงไปตามแต่ละช่วงเวลา
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6. การซ ื้อ เส ียงแพ ร ่ห ลายม ากข ึ้น
การซ ื้อ เส ียง ไล ้แพ ร ่เข ้าม าใน กร ุง เท พ ม ห าน ค รล ้วย

7. การต ัด ส ิน ใจ เล ือ กต ั้ง  ส .ส . ของคนกร ุงเทพ มหานคร
ค น ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รม าก ก ว ่าค ร ึ๋งต ัด ส ิน ใจ ไว ้น าน แล ้วก ่อ น ก าร เล ือ ก ต ั้ง  ส .ส . โด ย  

น ัย ท างท ฤ ษ ฎ ีแ ล ้ว  ค น ท ี่ม ีค ุณ ล ัก ษ ณ ะท างเศ รษ ฐ ก ิจ ส ังค ม ส ูงจ ะต ัด ส ิน ใจ เล ือ ก ไว ้น าน ก ่อ น ก าร เล ือ ก  
ตั้ง อาจกล ่าวไล ้ว ่าป ก ต ิแล ้วค น ท ี่ม ีค ุณ ล ักษ ณ ะท างเศ รษ ฐ ก ิจ ส ังค ม ส ูง  ม ักจะ เป ็น ผ ู้ม ีข ่าวส ารก าร เม ือง  
ท ัน ท ีท ี่ม ีข ่าวส ารข ้อส ูล เก ี่ยวล ับ ฝ ูส ม ัค รและพ รรค ก าร เม ือ งท ี่ผ ู้ส ม ัค รส ังก ัด  เข าก ็จ ะ ต ัด ส ิน ใจ ไล ้ว ่า  จะ 
เล ือ ก ใค รก าร ต ัด ส ิน ใจ ต ังก ล ่าว น ั้น ม ัก จ ะ ไม ,เปล ี่ยนแป ลงง ่าย ๆ  น ั้น ค ือ  “อ ัตตา” ท างการเม ือง ห ร ือ  
political s e lf  ของบ ุค ค ลเห ล ่าน ี้ค ่อน ข ้างจะช ัด เจน น ั้น เอง

8. ผ ู้ม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อการต ัด ส ิน ใจ
คน ท ึ่ม ข ่าวส ารการเม ืองม าก  ม ีอ ุดม การณ ์ท างการเม ืองท ี่ช ัด เจน  ใเร ือ ม ีค วาม ผ ูก พ ัน  

พ รรค ก ารเม ือ งพ รรค ใด พ รรค ห น ี้ง  ซ ึ่งม ักป รากฏ อย ู่ใน กล ุ่ม ผ ู้ม ีฐ าน ะท างเศ รษ ฐ ก ิจส ังค ม ส ูง  ม ักจะ  

ไป ลงคะแน น เส ียงอย ่างเป ็น ต ัวของต ัว .เอง (autonomous voting) จากการส ำรวจ พ บ ว ่า  ค น กร ุง เท พ  
ม ห าน ค รท ึ่ไป ล งค ะแน น เล ือ ก ต ังส ่วน ม าก ไป ล งค ะแน น เส ีย งล ้วย ค วาม ต ั้ง ใจ ข อ งต น เอ ง  แต ่ส ่วน ห น ึ่ง  
ท ึ่ม ีค ุณ ล ัก ษ ณ ะท างเศ รษ ฐ ก ิจ ส ังค ม ต ํ่าไป ล งค ะแ น น เส ีย งต าม ท ึ่ม ีค น แ น ะน ำ ย ู้ท ึ่ม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อการ
ต ัด ส ิน ใจ เล ือ ก  ส ่วน ม ากไล ้แก ,ญ าต ิพ ี่น ้อง เพ ื่อนฝ ูง และเว ้าห น ้าท ี่ท างราช การ

9. ผลของการรณ รงค ์ของร ัฐบ าล
ก ารรณ ร งค ์ข อ งร ัฐ ใน ก าร ช ัก ช ว น ค น ให ้ไป ใช ้ส ิท ธ ิล งค ะ แน น เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง  ไล ้ผ ล ล ับ  

ก ล ุ่ม ท ี่ม ีค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ัง ค ม ค ่อ น ข ้าง ต ํ่า  โด ย ไป ล ง ค ะ แ น น เส ีย ง ใน เช ิง ถ ูก ร ะ ด ม ให ้!ป  
ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่พ ล เม ืองด ี 10

10. ความ ร ู้ความ เข ้าใจท างการเม ือง
โด ย ท ั่ว ไ ป แ ล ้ว  ค น ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ท ี่ม ีฐ าน ะ ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ัง ค ม ส ูง จ ะ ม ีค ว าม !' 

ค วาม เข ้าใจ แล ะข ่าวส ารท างก าร เม ือ งส ูงก ว ่าผ ู้ท ี่ฐ าน ะท างเศ รษ ฐ ก ิจ ส ังค ม ต ํ่า  อย ่างไรก ็ต าม  ค ว าม ร ู้ 
ค ว าม เข ้า ใจ ท างก าร เม ือ งใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ค ่อ น ข ้างจ ำเพ าะ เจ าะ จ งข อ งค น ก ร ุง เท ท }ท ท น ค ร ก ็อ ย ู่ใน ร ะ ต ับ  
ไม ่ส ูงน ัก
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11. การส ังก ัดกล ุ่ม ก ับ พ ฤต ิกรรม การลงคะแน น !ส ีข งเถ ือกต ั้ง
ค น กร ุง เท พ ม ห าน ครแม ้จะเป ็น กล ุ่ม ท ี่ม ีการศ ึกษ าส ูง  ม ีฐาน ะท างเศ รษ ฐก ิจด ี ใเร ือ อ ย ู ่

ใน ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เป ็น ค น ส ม ัย ให ม ่ (m odem  mail) แต ่ก ็ย ัง เข ้าส ังก ัด เป ็น ส ม าช ิกองค ์ก ารต ่าง  ๆ  ใน  
จำน วน ท ี่ค ่อน ข ้างน ้อย

12. ท ัศน คต ิต ่อความส ำค ัญ ของการเถ ือกต ั้ง
จากการสำรวจท ่าท ีของคน กร ุงเท พ มห าน คร พบว่า 3 ใน  4 ม ีค วาม เช ื่อ ม ั่น ใน ก าร  

เถ ือกต ั้งว ่า “ด ีก ว ่า” “ม ีความจำเป ็น ” แ ล ะ “ม ีค ว าม ส ำค ัญ ต ่อ ก ารป ก ค รอ งใน ระบ อ บ ป ระ ช าธ ิป ไต ย ” 

เม ื่อจำแน กท ่าท ีค ังกล ่าวโด ย ค ุณ ล ัก ษ ณ ะท างเศ รษ ฐ ก ิจส ังค ม  ป ร ากฎว่า กน ว ัยห น ุ่ม  ม ีการศ ึกษ าส ูง  
รายได ี,สูง ย ืน ข ัน ว ่าห น ักแน ่น ก ว ่ากล ุ่ม อ ื่น  ๆ  ล ัก ษ ณ ะด ังกล ่าวม ีน ัข ม ่งศ ึงกวาบ ร ู้ส ึก ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  
ท างก าร เม ือ ง  (political efficacy) ของบ ุคคลด ้วย

13. ท ัศ น ค ต ิต ่อร ัฐ บ าลและน โยบ ายท างก 1รเม ือ งก ารป กค รอ ง
เม ื่อม องท ัศ น ภ าพ ท างการเม ืองท ี่กว ้างข ึ้น  โด ย ให ้ก น ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ป ร ะ เม ่น ก าร  

ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข องร ัฐ บ าลท ั้งห ล าย ใน อ ด ีต  พ บว ่า ค น กร ุง เท พ ม ห าน ค รม องการป ฏ ิบ ัต ิงาน ข องร ัฐ บ าล  
อ ย ู่ใน ระด ับ ป าน ก ล างค ่อ น ข ้างต ํ่า  (พ.ศ. 2535)

14. ท ัศนภาพ  (perspective) ต ่อการเส ร ิม ส ร ้างป ระช าธ ิป ไต ย
ค ว าม ค ิด เห ็น ใน ก าร เส ร ิม ส ร ้าง ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย  ค น ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ให ้น าห น ัก ใน  

เร ื่อ งค วาม ส ำค ัญ ข อ งก ารก ระจ าย อ ำน าจให ้แก ่ท ้อ งถ ิ่น  น อกจ ากท ั้น ย ังม ีค วาม เห ็น ว ่า  ส ื่อม วลชน ซ ึ่ง  

ม ีบ ท บ าท ท าง ก าร เม ือ ง อ ย ่าง ส ำค ัญ ใน ก าร พ ัฒ น าป ร ะ ช าธ ิป ไ ต ย ใน ป จ จ ุบ ัน น  “ม ีเจ ้าข อง” ท ำ ให ้ 
“ ก ร ะ จ ก เง าส าธ าร ณ ะ ” บ ัด เม ือน ไป จากท ี่เป ็น จร ิง  ส ม ค วรท ี่จ ะได ้ม ีก าร เส ร ิม ส ร ้างค วาม เป ็น อ ิส ระ  
ค ือค วาม เป ็น ต ัวข อ งต ัว เอ งข อ งส ื่อ ม วล ช น ให ้ม าก ก ว ่าท ี่เป ็น อ ย ู่ น อ ก จ าก น ั้น  ย ัง เน ้น การม ีส ่วน ร ่วม  
ข อ งป ระ ช าช น ให ้ม าก ก ว ่าท ี่เป ็น อ ย ู่ เช ่น การม ีป ระชาม ต ิเก ี่ยวก ับ ร ัฐธรรม น ูญ  เป ็นด ้น

ก ารส ื่อ ส ารก ับ พ ฤ ต ิก รร»ก าร เถ ือ ก ต ั้ง

จากรายงาน ว ิจ ัย  การเถ ือกต ั้งส ม าช ิกส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รพ .ศ .2529 ข อ งก รม ก ารป ก ค รอ ง  
ก ระท รว งม ห าด ไท ย  (กระท รวงม ห าดไท ย กรม การป กครอง , 2529 : 175) ได ้ข ้อ ส ร ุป จ าก ก ารว ิจ ัย  
ป ร ะ ก า ร ใ !น ึ่ง ว ่า  จ า ก ป ร ะ เด ็น ใน ก าร โฆ ษ ณ าห าเส ีย ง ข อ ง ผ ู้ส ม ัค ร  แ ล ะ พ ร ร ค ก าร เม ือ ง  จะม ี
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อ ิท ธ ิพ ล ก าร ไป ใช ้ส ิท ธ ิเถ ือ ก ต ั้ง  ค ือ น โย บ าย แล ะ ก าร แ ก ้ไข ป ญ ห า และค ุณ ส ม บ ัต ิส ่วน ต ัวข อ งผ ู ้
สม ัคร ส ่วน ก ารห าเส ีย งโด ย ว ิธ ีก ารโจ ม ฅ ีผ ู้อ ื่น  ไม ่ม ีผ ล ต ่อ ก าร ไป ใช ้ส ิท ธ ิเถ ือ ก ต ั้ง61

จาก ท ี่ก ล ่าว ม าบ ังห ม ด บ ัน จ ะพ บ ว ่า  ม ีป จจ ัยม ากม ายท ี่ม ีผ ถกระท บ ต ่อการเถ ือกต ังข อง
ป ระช าช น  และย ัง ม ีอ ีก ป ัจ จ ัยห น ึ่ง ท ี่น ักว ิช าการต ะว ัน ต ก  คือ K a r l  พ . Deutsch ไค ้ให ้ค ว าม ส ำค ัญ  
เป ็น อย ่างม าก  ค ือ ป ัจ จ ัยท างค ้าน การส ึ๋อส าร  เพ ราะใน ช ่วงก ารรณ รงค ์ห าเส ียงน ั้น  การส ื่อส ารต ่าง  
ๆ  โด ยเฉ พ าะอย ่างย ิ่ง  การส ื่อ ส ารระห ว ่างต ัวผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เถ ือก ต ั้งค ับ ป ระช าช น ใน ท ้อ งถ ิ่น ข อ งต น
เพ ราะก ารส ื่อ ส ารน ่าจ ะ เป ็น ส ื่งห น ึ่งท ี่จ ะช ่วย ส ร ้างค วาม เข ้าใจ  สร ้างความน ิยม แ ล ะ ท ำให ้ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ  

เถ ือ ก ต ั้ง ไค ้ร ับ เถ ือ ก เข ้าไป เป ็น  ส .ส .62

พรส ักด ผ ่องแก ้ว  ศ ึกษ าเร ื่อง “ข ่าวส ารก าร เม อ งข องกน ไท ย ” พบว ่า ค ว าม เข ่าว ส าร  
การ เม ือ งข อ งค น ไท ย  อ ย ู่ใน ระด ับ ป าน ก ล างก ่อ น ข ้างส ูง  บ ุก ก ถ ท ี่ม ีระด ับ ข ่าวส ารการ เม ืองส ูง  รับ 
ข ่าวส ารก าร เม ือ งจ าก ห น ังส ีอพ ิม า'เม ากก ว ่าจากแห ล ่งอ ื่น  ๆ  ป ัจจ ัยสำค ัญ ท ี่ม ีรท ธ ิพ ลต ่อการม ีระด ับ  
ข ่าวส ารก าร เม ือ งส ูง -ต ํ่าแต ก ต ่างค ัน  ไค ้แก, ช ั้น ท างส ังคม  โด ย เฉ พ าะระด ับ ก ารศ ึกษ า ร าย ไค ้ แกะ  
เพศ การม ีระด ับ ข ่าวส ารก าร เม ือ งส ูง -ฅ ํ่า  แตกต ่างค ัน  ไม,ไค ้ท ำให ้ค น ไท ย ม ีค วาม !'ส ึก ม ีป ระ ส ท ิธ ิ 
ภ าพ ท างก าร เม ือ งส ูง -ต ํ่าแต ก ต ่างค ัน อ ย ่างใด  บ ุค ค ลท ี่ระด ับ ข ่าวส ารก ารเม ือ งส ูงย ิ่งม ีค วาม ร ู้ส ึก เน ิน  
ห'างทางการเม ืองส ูง น อ กจ ากบ ัน ก ็ย ังพ บ ด ้วย ว ่าม ีผ ู้ม ีระด ับ ข ่าวส ารการเม ืองส ูงก ว ่า  ร ับ ร ู้และเห ็น  
ค วาม ส ำค ัญ ข อ งบ ท บ าท ข อ งส ถ าบ ัน  และองค ์การต ่าง  ๆ ของร ัฐ  ม ีอ ัต ราการเข ้าม ีส ่วน ร ่วม ห างการ  
เม ือง แล ะม ีอ ัต ราก ารไป ใช ้ส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง เถ ือ ก ต ั้งท ี่เก ิด จ าก ค ว าม ส ำน ึก ข อ งต น (อ งส ูงก ว ่าผ ู้ท ี่ม ีระด ับ  
ข ่าว ส ารก าร เม ือ งต ํ่าก ว ่าอ ีก ด ้ว ย 63 
ส ุฐป

ก าร ศ ึก ษ าเก ี่ย ว ค ับ ป ัจ จ ัย ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก ารดัดส ิน ใจ ข อ งผ ู้เถ ือ ก ต ั้ง ใน ก ารเถ ือ ก ต ั้งผ ู้ว ่า  
ราช การกร ุง เท พ ม ห าน ค รใน ค ร ั้งน ี้เป ็น ก ารศ ึก ษ าเก ี่ยวค ับ พ ฤ ต ิก รรม เถ ือ ก ต ั้งป ระ เภ ท ห น ึ่ง  ผ ู้ศ ึกษาจ ึง  

ไ ค ้เถ ือ ก น ำ เอ า ก ร อ บ แ น ว ค ว า ม ค ิด  ท ฤ ษ ฎ ีเก ี่ย ว ค ับ ก า ร กำหนดพ ฤ ต ิก ร ร ม ม บ ุษ ย ์ โด ย เฉ พ าะ

61 ฐปนรรต ว ัฒ น าภ รณ ์, ก ระบ วน ก ารส ื่อ ส ารใน ก าร เถ ือกต ั้งระห ว ่างส ม าช ิกส ภ าผ ู้' 
แท น ราษ ฎ ร ก ับ ป ร ะ ช าช น ใน เข ต เถ ือ ก ฅ ั้งท ี่ 2 ก ร ุง เท พ ม าก น ค ร  ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ ป ร ิญ ญ า]เห าบ ัณ ฑ ิต  
ภ าค ว ิช าก ารป ก ค รอ ง จ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิท ยาล ัย  2533, หน ้า 25-26.

62 เร ื่องเด ียวค ัน ,ห ห ้าเต ิม .
63 เร ื่องเด ียวค ัน , ใ!ห ้าเต ิม .
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พ ฤ ต ิก ร รม ก าร เล ือ ก ต ั้งว ่าป ัจ จ ัย ข อ งก าร เป ล ี่ย น แป ล งก าร ต ัด ส ิน ใจ น ั้น เก ิด เพ ร าะ เห ต ุใด  เก ิดจากการ  
เป ล ี่ยน แป ลงท ัศ น ค ต ิห ร ือไม , เห ต ุใด จ ึง เป ล ี่ยน ไป  เป ล ี่ย น ไป ต าม แน วท างท ี่ม ีผ ู้ท ำก ารว ิจ ัย ไว ้แล ้วค ือ  
ก าร แ ป ร เป ล ี่ย น ข อ ง ผ ล ก าร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป จ าก เต ิม  (sw ing) น ั้น  เก ิด ข ึ้น เพ ราะไล ้ร ับ  
อ ิท ธ ิพ ลของป ัจจ ัยแต ่ถะช ่วงสม ัย  (short term factors) ค ือ ส ถ าน ก ารณ ์ท างก าร เม อ งแล ะส ภ าพ แวด  
ล ้อ ม เก ี่ย วก ับ ก ารเล ือ ก ต ั้งห ร ือ ไม ่ ซ ึ่งต รงก ัน ส ม บ ุต ิฐ าน ท ี่ผ ู้ศ ึก ษ าไล ้ต ั้ง ไว ้

ก ารศ ึก ษ าเก ี่ย ว ก ับ พ ฤ ต ิก รรม ก าร เถ ือ ก ต ั้งน ี้ผ ู้ศ ึก ษ าไล ้ท ำแน ว ท างท ี่น ัก ร ัฐ ศ าส ต ร ์ไล ้ม ีก าร  
แบ ่งแ น วท างใน ก าร ศ ึก ษ าอ อ ก เป ็น  3 แ น ว ท าง ให ญ ่ ๆ  ท ี่น ัย ม ใช ้ก ัน อ ย ู่ใน ป ัจ จ ุบ ัน น ีม าเป ็น แ น ว ท าง  
ใน ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ผ ล จ าก ก ารศ ึก ษ าว ิจ ัย ใน ค ร ั้งน ี้แน ว ท างต ังก ล ่าว ค ือ

1. พ ิจารณ าว ่าป ัจจ ัยล ้าน ส ถ าน ภ าพ ข องบ ุค ค ล อ ัน ไล ้แก , เพศ อายุ ระต ับ การศ ึกษ า  
อ าช ีพ แ ล ะ ร าย ไล ้ม ีผ ล ต ่อ ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งก าร ต ัด ส ิน ใจ เล ือ ก ต ั้งห ร ือ ไม ่

2. พ ิจ ารณ าว ่าค วาม ส ำน ึก เช ิง เห ต ุผ ลข องบ ุค ค ล  เช ่น ท ัศน คต ิ และค วาม ร ู้ส ึก ท ี่ม ีต ่อ  
น โยบ ายข องผ ู้ส ม ัค ร  ช ื่อ เส ียง ผ ลงาน ใน อด ีต  ต ล อ ด จ น ว ิธ ีก ารโฆ ษ ณ าห าเส ีย ง เป ็น ต ัว ก ำห น ด  
พ ฤ ต ิก รรม ข อ งก าร เป ล ี่ย น แป ล งก ารต ัด ส ิน ใจ  ห ร ือไม ่

3. พ ิจ าร ณ าใน เช ิง ร ะ บ บ ท ั่ว ไป ว ่าส ถ าน ก )ร ถ ท ท ง ก ฑ ฌ อ ง ใน ช ่าง เว ล าน ั้น  ห ร ือ ใน ช ่าง  
สมัยน ัน ห ร ือ ใน ข ณ ะ ท ี่จ ะ ม ีก าร เล ือ ก ต ังน ัน ม ีผ ล ท ำให ้เก ิด ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งก าร ต ัด ส ิน ใจ เล ือ ก ต ั้งข อ ง  

ผ ู้เล ือกต ั้งห ร ือไม ่
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