
บฑท่ี 5

ส์รุปผลการวัาท รกปราอผลและBBIฟ้น8แนะ

บทนจะเป็นการส์รปผลการวัาร เร8ง การสิกบาการบรพารงานบุ«คลธBงพัาหน้า 
การประถมสิกบาคำเภร แคการสิกบา 12 โครกล่าวทงวัคบุประคํงคธaงการวัาร ว0คำเน้น 
การวัาร๙รปผลการวัาร การ8ภปรารผลและnaI๙น8นนะ คามคำคันคังค่a lปน

วัคทุประ๙งครุaงการวาร

1. เพรสิกบาการบรหารงานบุคคลflBงพัาหน้าการประถมสิกพาคำเกB 
เรุ«การสิกบา 12

2. เนี่ลสิกบาปีฤเหาฑเก«ทนาากการปรกัพเกี่รวกับการบรหารงานบุ«ค»รุกง 

พัวหน้าการประถมสิกบาคำเกa แคการสิกบา 12

วิสีคำเน้นการวาร

1. ประรุาทร
ประชากร ประกรบค้วรบุคคล 2 กลุ่ม «8
1 .1  พัวหน้าการประถมสิกบาคำเกa เรุคการสิกบา 12 าาก 8 างหวัคาานวน

63 คน
1 .2  ผ้ใเวรพัวหน้าการประถมสิกบาคำเกB แคการสิกบา 12 าาก 8 างหวัค

าานวน 60 คน
รามประฟากรฑ้ัง§น 123 คนโครโม่พการลุ่มคัวกร่าง

2.  m «งมa r i t t h u กาววาท
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เห็นแบบฟ้0บถาผที่ผู้วจัอ'ฟ้ว้างปีนเลง ตามปีลบซ่าองานบวหารบุต«ลปีลงฟ้านักงาน 
กาวประถมกัก!ทลำนาล ท ี่ฬ เ ห็นกวลบปีลงกาววัจัอ«รั้งนโตอได้ปรก!ทกับลาจารอที่!]รักษาเฟ้ว็จ 
แล้วได้นำไปให้ผู้ทรงตุณรุรจำนวน 5 ท่าน ตรวจ•ฟ้ลบแก้ไปีปรับปรุงแล้วฟ้งไปให้ประ!(ากรเห็นผู้ 
ตa บแบบฟ้aบถามแน่งลลกเห็น 3 ตลน กล

ตลนท่ี 1 ฟ้0บถามเกอวกับฟ้ถานภาพชลงผู้ตailแบบฟ้ลบถามที่งมจำนวนทั้งล้น 5 ชล 
มีลักษณะเห็นแบบตรวจฟ้ลบวาอกาว ( C h e c k l i s t )

ตลนท่ี 2 ฟ้ลนถามเททากับการบวหาวงานน««ลปีษงหัวหน้าการประถมกักษาลำน)B 
ตามปี ลบซ่าท งาน 6 งาน ที่งมจำนวนทั้ง!น 41 BH มีลักษณะIที่นแบแตรวจนลบวาทการ 

( C h e c k l i s t )

ตลนท่ี 3 ฟ้ลนทาม«วาม««เห็นเที่อากับกัญหาในการบรัหารงานบุ««ลปีลงหัวหน้าการ 
ประถมกักษาลำเภล ตามปีลบซ่าทงาน 6 งาน ที่งมจำนวนทั้ง!น 45 ปี a ผลักmนะI ห็น 
แบบมา«วาฟ้านประมาณ«า (R a tin g  S c a le )

3. การเก ็บรวบรามจ้ลมุถ

3 .1  ผู้วจัอป็ลหนังมี8จ8«วามร่วมมีลานกาววจัอจาก บัณทัพวททาล้อ จุปีาลงกรณ 

มหาวฑอาลัอ และฟ้านักงานตณะกรรมการกาวประถมกักษาแห่งtfาต

3 .2  ผู้วจัรท่าการเก็บรวบรวมช้8มูล ไตอต้าเน ้นการฟ้งด้วอตนเa งไตทตวงเกลบ
ทังหมต ฝากฟ้านักงานกาวประถมกักษาจังหวั«ฟ้งเพองบางราอแฉะจัตเก็บด้วทตนIBงไตทตรง
เก็ลบท้ังหมต าห้ฟ้งกลับ«นทางไปรษณทเพองบางวาท

4. การว ัเฅราะพป ีa มฺล

ตaนท่ี 1 ปีลมลเที่อวกับฟ้ทานภาพปีลงผู้«ลบแบบฟ้0บทาม วเ«ราะห ็ไตอกาว

แจกแจง«วามที่ และหาต่ารัลทละ แล้วเฟ้นa เห ็นตารางประกลบ«วามเวทง

ตลนท่ี 2 ธ้0มุฉเที่อากับการบรัหารงานบุ««ล หัวพน้าการประถมกัก!ทลำน!a 
วเ«ราะหโตอการนจกแจง«วามที่และหา«ารัลอละ แล้วเฟ้นa เห ็นตารางประกa นตวามเรอง

«ลนท่ี 3 ปีลมล«วาม««เห็นเที่อากับกั)เหางานบ««ลปี«งหัวหน้าการ!]วะถมกักพา 

ล ำ เ ก 0 า เ « ร า ะ ห ็ ไ « ท ห า ต ่ า เ น ท ี ่ อ  ( Ï )  แ ล ะ ต ่ า ฟ ้ ว น น ' พ ง น เ พ ) ท « ร ; ! ( ว น  ' ท )  แ ล ้ ว เ ฟ ้ น ล เ ห ็ น
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พารางประกรบ«วามl i a ง 

๙รฺปผลการวิวัย

พรุนท่ี 1 ๙ร ุปผลการว ิเคราะหจ้รมลเก ี่a วกัน๙ทาI๓ าพจรุงผุ้«รบแซบฟ้อบถาม

1. หัวหน้าการประถผสืก)ทรำเภรุ ส่วน'ใหญ่เไนเพตํส่าย ผรุายุน ุงกว่า 
49 3 รุผการสืกษาวะคับปรญญาตรี มอายุราส่กาวระหว่าง 20-29  3 และมราa เวลาพำวง 
ตำแหน่งหัวหน้าการประถมสืกษารำเภรุ ๙งกว่า 10 3

2 . ผู้ส่วยพาหน้าการประถมสืก)ทรำเภรุ ส่วน'ใหญ่เไนเน๙!fnn มร ุาa 
ระหว่าง 30-39 3 รุรเการสิก)ทระคับปวิญฤเาตรี มราa วาส่การระหว่าง 10-19 3 และม 
ระระเวลาตำรงตำแหน่งผู้ส่วอหัวหน้าการปประกมสืn tn รำIภร ๙งกว่า 10 3

ตรนท่ี 2 ๙รุปผลการวิเ«ราะหจ้รุมลเที่ถากับการบวิหารงานนุ««ลทรงหัวหน้ากาว 
ประถมสืกษารำเภรุ เทตกาวสืก)ท 12 รวม 6 ต้าน มพังน

1. ต้านงานวางแผนนุ«ลากร
การวางแผนรัตรากำลัง«รทรง ๙ป ร ./ก . ไต้ปฏิมัตัโตอตำนิงทง«วามจำเ)ไน เมร 

โรงเรยนจา««รุหรรุมตำแหน่งว่างมากที่น ุต และ«วามจำเไนท ี่ใทล ้เMB งกันรก«ร เมร ุโรงเรทน 

มนักเรทนเพิ่มจํ้นหวิรุปวับปรุงทยาทเพิ่รุเนิตส่นเวิทนเพิ่มจํ้น โตa ตำพงแง«วามต้รงกาวต้าน 

จำนวน«รุ ส ่วนการกระวายรัตรากำลัง«รุเพรใหัโรงเว ิยนมจำนวน«รุปนนั«การ๙รนไต้

เหมาะ๙มนน ตำนิงถง«วามจํๆ เไนปิรงโรงเวทนจยาทโร»าฟ้)าางการรักษาก่รนรันตับแรกและ 

โรงIรยนกันตารเไนรันตับต่รุมา วิฮการกระวายวะใส่วิทให้ตรุไปส่วยวาส่กาวมากที่'นุต และรรง 
ลงมาวะรัตโรุนตำแหน่งและรัตราIงนเ«รน

2. ต้านงาน๙รรพาและแต่งตง
การท«ลรุงปÜบัตัหน้าที่ราส่การจรุง«รบรววุใหม่ ๙ปร./ก.ตำเน ้นการโตยมการป2ม 

นิแาตํเมร«รุใหม่มารายงานตัว รรงลงมา«ร เส ่นร«วามเหนานแบบรายทนพลการทตลรง 

ปรบั«หน้าที่ราส่)ทรที่ผู้นังรับณัแส่าส่นต้นรายงานมา เพร๗นรต่ร พร.ปว. และระหว่างทพลรง
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ปฏบัต้รา!(การจะให้ไรงเรีรนรารงานผลการปฎนัต้งานต่อ ๗ อ./ก.เท ี่นวะระ  ๆ การร้าปีผ ้
บรีหารไรงเรีรนจะาร้หลักเกท!ท่ีและแนวปฏบัต้ทอง ฟ้ปจ.,ฟ้ป!(.ไตร ฟ้ปอ./ก. จะไม่ม 
หลักเกwmพ่ิมเต้ม นอกจากการร้ารกรท!ปกตไตรตวา«๙พัตรใจแล้ว ฟ ้ปอ./ก. รังพันโทนาอ 
ตำเน้นการเฟ้นอร้ารทร(นอน  ๆ «8 การร้าอตาม«วามเหมาะฟ้ม และเพอประไท!(น้ทองทาง 
รา!(การ และร้าทเมอถกร้องเรีรนหรีอทำผตวนัท การตำเน้นการเฟ้นอร้ารผู้บรีหารโรงเวรน 
จะตำเน้นการานกรท!ร้าอตาม«วามฟ้พั«ราจานตำแหน่งว่างมากที่ฟ้ต วัธการเฟ้นอเรีองร้าราห้ 
กปอ./ก.รจาร«ทเฟ้นอแนะนั้น ฟ้ปอ./ก.จะใ!(วัธเฟ้นอนุ««ลที่จะร้ารทกตนไตรจัตเรีรงลำลับให ้
กปอ./ก.พจารทท ในการพจารกทป็อง กปอ./ท. และกปจ.นัน ม่วนใหญ่จะเพน!(อบตวงกันตาม 
ที่ฟ้ปอ./ก.น่าเฟ้นอ และเมอมตำแหน่งผู้บรีหารไรงเรีรนว่างที่วับร้ารไต้ภารในอำเภอ ฟ ้ปอ./ก. 
ไม่ฟ้ามารถตำเน่นการเฟ้นอาห้พัการร้ารภารานอำเภอก่อนไต้เนองจากม่านใหญ่ ฟ้ปจ.จะทำหนต 
หลักเททเท่ีาห้ร้ารพร้อมกันท้ังจังหวัต

กาวร้ๆรตรูผู้ฟ้อนจะไม่พัหลักเทท!ที่นอกเหน้อาปจากหลักเกท!ที่ทอง ฟ ้ปจ.,ฟ ้ป!(.กาว 
ร้ารกรท!ปกต ฟ้ปอ./ก.จะตำเน้นการประ!(าลัมพัน!!ให้«รูทราบถงทำหน«การร้าทตำแหน่งว่างที่ 

วับร้ารนละหลักเกท!ที่การร้าร และม่งตัวไปปฎินัต้หน้าที่ในตำแหน่งใหม่ไตรเรว เมอไต้วับตำลัง 

แต่งตงให้ร ้ารไต้ และเมอพัตำแหน่งว่างภารานอำเภอ ฟ ้ปอ./ก.ไม ่ฟ ้ามารถตำเน ่นการเฟ ้นอาห ้ 

ร้าฮภารานอำเภอก่อนไต้ เนองจาก ฟ้ปจ. ทำหน«หลักเกก!ที่ไห้ร้าทพร้อมกันทั้งจังหวัต ลำหรับ 

เหตุผลที่าร้ทอร ้าร«รูจะาร้เหตุผลเพอฟ้ะ«วกในการเต้นทางมากที่ฟ ้ต รองลงมา«อกลับภมลำเนา 
เต้มและอยู่รวมตุ่ฟ้มร

กาวไอนทัารา!(กาว«รู หน.ปอ./ก.พจาร!นาวับรองในแบบตำทอโอนานรานะผู้บังตับ 
บ!!)!(า ไตรตำน้งถง«วาม«องการจองผู้โอนมากที่ฟ้ต รองลงมา«อ «วามทาตแ«ลน«วและ«วามจ่า 
เส์นจองโรงเวทนที่ผู้ทอโอนตำวงตำแหน่ง

การพจารท!าเฟ้นอแต่งลังผู้รักษาการในตำแหน่งผู้บรีหารไวงเรีรนต่อฟ้ปจ.ลังที่ 
ฟ้ปอ./ก. ตำน้งมากท่ีฟ้ต ต้อ เฟ้นอตามที่โวงเรีรนเฟ้นอมา และ«วามร้«วามฟ้ามารถ «วาม 
เหมาะฟ้มรองลงมา

3 . พ ้ไนงาพั«เนานุ H ลากร

พักาววางแผนในกาวพัพนา«รู โต ทหา«วามจ่าเที่นหรีอบัเแหวานกๆวพัพนา ลำววจ
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ดวามต้ลงการพั«นาตดตามและประเมีนผลการพัพนา การพั«นาใช้วัซีการอบรมลัมมนามากท่ีฟ้ล 
กาวต่งเฟ้รมฟ้นับฟ้นุนาห้มีการนั«นาดรุโ«อแจังปีาวฟ้าวท่ีหน่วองานต่าง  ๆ จั«กัจกรรมฑหน่วอ 
งานอนวัด ประฟ้านงานตั«ต่อวับอากรให้โรงเวอนและกลุ่มโรงเรือน และจั«ฟ้รรงบประมา[น'ให้«รุ 
จะฟ้นใจกระตอรืBร้นต่อการเช้าอบรม ลัมมนา การ«งาน และการประลุ่มทางาฟ้าการ ท้ังนห็ต่อ 
เมa ฟ้ปจ.พรa ฟ้ปฟ้.และ ฟ้ปอ./ก.เห็นมู้วั«ดำเน้นกาว «รุท่ีไต้รับกาวพ«นาแล้วจะมอบหมาอ 
ให้เห็นวัทอากวในการจัดกจกรวมพั«นาดรุภาอใน ฟ้ปอ./ก. และต่งเฟ้รมฟ้นันฟ้นุนให้ทำผลงาน 
วัวัอหรือโดรงการต่าง ๆ

4. ต้านงานฑะเบอนประวัต
ต่วนใหญ่มีการวั«ทำฑะเบัอนประวัตช้าราฟ้การดรุไวัมูกต้องเห็นบัจจุบัน และไต้น่าท้อ 

มูลไปใช้ประโอฟ้น้ในเร8งการพจารเนาดวาม«ดาาผฟ้ลบมากท่ีฟ้ด
การทBพระราฟ้ทานเดรองราฟ้น้ฟ้รทาภรเน ฟ้ปa . /ก.จะตรวจฟ้อนดุเนฟ้มบัต และ«วาม 

มูกต้aงานดำทaก่aนต่ง ฟ้ปจ. มีการวัตทำฑะเบอนมู้ไต้รับพระวาฟ้ทานเดรองวาฟ้อฟ้วทาภรเ«ไว ้
เพอกาวตรวจฟ้อบในการพจารเนาเฟ้นอปิอแต่ละบั ต่าหรับการทอ มีทั้งาห้ดรุเห็นผ้ปีอเอง และ 
าห้ผ้บังดับบัเแฟ้าเ ห็นมู้ขอให้

กาวปีออนุญาตลาหอ«ราฟ้การต่อ หน.ปอ./ก.เว้าที่นาบลาไม,มูกต้องตามระเบรบกาวลา 
ต่วนใหญ่จะไม่อนุญาต มีการอนุญาตเห็นบางกวเนเพวาะเห็นว่า เห็นเรองเร่งต่วนโ«ทจะาห้ที่น 
ใบลาให้มูกต้องภาอหลัง

5 . ต้านงานวันอและการรัก»าวันัอ

ช้าราฟ้การดรุที่ทำผ«วันั8 ไต้รับการลงโท» ภาดทัเนท มากท่ีฟ้ต โตอมีฟ้าเหตุต่วนใหญ่ 

จากการละทั้งหน้าที่ราฟ้การ วัซีฑวาบว่าช้าราฟ้การดรุผุ้ใด ประพฤตผตานัอดa โ«อการวาองาน 
ท a งมู้บังดับบัญฟ้ามากฑฟ้ด รองลงมาดa จากกาวรั8งนอนกล ่าวโท» การรองเรอนกล่าวโท»จะ 
ใช้บัตรฟ้นเท่ห็มากที่ฟ้ด และร้องเวอนเห็นหนังมีอมีกาวลงที่a n a ทู่๘ฯแหน่งทองพัร้«ง ว«งลงมา 
เม a ทราบว่ามีการทำผตวันัอ ฟ้ปR ./ก.จะใช ้ว ัซ ีเรอกตัวมาพ«ตุอว ่ากล ่าวต ักเต«น หวอไกล่เกลอ 

รอมฟ้อมก่อน ต่าพรับการต่ง๗ วมกาวรัก»าวันัท ปฎบัพโ«ท ปวะลุ่มrlแจงออ่างนมาเฟ้มอ วัตนัก 

ลมรมเรองวันัอ วัดทำเอกฟ้าวดำแนะน่าหรือด่มีอปฏบัต้เที่ทวกับวัน้ท
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6 . B ๆ นงานปรับ ปร ุงทำ พนต ส่าแพน่งแระทารเ a ลนเงนเต au

มกาวปนับปนุนพํงI^ฯมให้«ๆผีาลกาปเลลนระพับเล»นพำแหนํงา«ท เปน»แนะแพะนำ 
การชลเลลนระพับและพำแหนํง I ๙นa อ่าวสำว ปี»มูล กาวเลชนระพับ และพำแหนํงใหักราบ 

ตราวปa บและรับร«งผลกาวปฎบัพังานปี»งผัทลเลลน ระพับและพำแหนํง พำนการ «ailฯ'บ!!รง 

กำหน«พำแหนํง ปป0 . /ก.วะวั«ทำ10กสำรแบบนํลรมพำง  ๆ บรก•ทาหัแกํ«ร และหน.ปล/ก.วะ 

รับร0 งผลการปฎบัพังานตามที่หัาหน้าปกานพัเกษาประเมนผล และวับร»งผลกาวปฏบัพังานตามก 
หัวหน้าปกานสืกษา และรับร0งาว้พำนการวั«กำพำป็ลาะาหั«รI duผ ัว ั«กำI a ง

การรจารเท «วาม««วามîf«บ เห ลเล«น เงน เ««น ilระว่าผี วะาล้หลักนแนทปี»ง ปบว, 
ปปใ(. เ liนหลัก า«ชพํวนาหเน่วะไม่ผีหลักเกกเพเพมเพัม ในกรพกมรันP วการพวาวพา วะพำนงแง 
ผลการปฎบัพัเห็นพํวนพำพัญ รองลงมาก0ระยะเวลา«วามเ1ห ่างป ี0 งการาต ัเล«นเงนเ«ลนฟ้องทน 

และพฤพักรรมการกำงาน
พำหรับการพวาวแร-» «วาม««วาม!!»บเพ»เพลนเงนเพลน ผับริหาวารงเวชนพํวนาหเy 

วะผีการประเมนผลการปฏบัพังานโ«อ หน.ปล./ก.ใเระเมนร่วมกันกับ ผช .ห น .ป ล./ก .ห ร ัล  

หัวหน้างานปีลง ป บ ล./ก . และาหัผับริหารารงเฯอนราชงานผลกาวปฏบัพังานตามแบนฟ่ลวมก 

กำหนต
กรผมกัญหารัลงเริชนกาวพวาวเนา«วาม««วามปี'«บปี0ง«รผัปลน ป!๒ ./ก.พำนาพก่เ 

วะาหัโรงเรอนและกลุ่มารงเรอนนำกลับไปพัวารเนากนกวนาหม่ และเม» แป ล./ก .ผ ี«วามIห น  
ธั«แล้งหรลไม่เห็นตัวอ วะาล้วซถลนเวลงกลับมาพัวารเนากบกวนาหม่ Iมลเห็นว่าเหมาะปมกก 

ตัลงกวะเปนลอนชันตามเพัม มากทปุต

««นก 3 ปรุปผลการวเ«ราะหป็ลมูล«วาม««เห็นเกี่อากับกัเ(เหาานการบริหารงาน 

นุต«ล ปีลงหน้าการประถมสื'กษาลำเภล เชดกาวสืกษว 12 รวม 6 ตัาน ผีพังน

1. ตัานงานวางแผนนุ«ลากร
านภาพรวมผัตลบแบบป»บทามผี«วาม««เห็นว่า กัแ(พาตัวนงานวางแผนนุ«พากร»ท่าน 

ระพับปานกลาง เมลพัวารเนาเห็นราช!เวะเห็นผั««บแบ!เปลบกาพผี«วาน««เห็นว่ากเห็นกักเหวาน- 

ระพับมาก ? งพำงวาทภาพรวน'าตัแท่ กา รกระวา ทล« ร า กำลัง«รุ เพ»แก้ îlt|(หา UVทะหนา,ไ«ท
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ให ้ไปใเวรราชการทำได้ราก และ«รุที่ม่กวามรุ้กวามฟ้ามารถตรงตามฟ้าซาวัชาฑโรงเรืรนต้อง 
การม่นัลรนอกวากนันม่{เกเหาในระตับน้อฮเหม่อนภาพราม

2. ด้านงานฟ้รรหาและแต่งตั้ง
ในภานรามผู้ตอบแบบฟ้อบทาผมืกวามติ«เพนว่า {เกเหาด้านงานฟ้รรหาและแต่งตั้งอยู่ใน 

ระกับน้ออ เมอพัวารททเห็นราอประเด็นผู้ตอบแบบ'ฟ้อบถามม่กวามติ«เห็นว่าฑเห็น{เกเหาในระตับ 

กลาง โ?งต่างวากภานรวมได้แก่ การพวาวแเาอัาอกรเนอ«วามเหมาะฟ้มและประโอใ/นทางราช- 
การทำได้ฮาก และวะเนอบกาวโอกอ้าอแต่งต ังไม ่เลออำนวยต่อการบวัพารงานซองหน.ปอ./ก. 
นอกวากนนม{เกเหาในระตับน้ออเหมอนภาพรวม

3. ด้านงานนพเนาบุกลากร
ในภาพรวมผู้«อบแบบฟ้อบถามม่กวามติ«เห็นว่า {เก!หาด้านงบประมาทเพัรเนาบุกลากร 

อยู่ในระตับ ปานกลาง เมอนวารททเห็นราอประเด็น ผู้ตอบแบบฟ้อบถามมกวามเห็นว่า ทเห็น 

{เกเหาในวะตันมากไ?งต่างวากภาพรวมได้แก่ ซากงบประมาทเ ในการพัน)นากรุ นอกนนม่{เกเหาใน 

ระตับปานกลางเหมอนกับภาพรวม I

4. ด้านงานฑะเบอนประวัต
ในภาพรวมผู้«อบแบนฟ้อบถามมกวามกกเห็นว่า {เกเหาด้านงานทะIบอน!]ระวั«อยู่ใน 

วะตับน้ออ เมอพวารททเห็นวาอประเด็น ผู้«อบแบบฟ้อบทามมกวามเห็นว่า ทเห็น{เก)หาในวะตับ 

ปานกลางซิ[งต่างวากภาพรวมได้แก่ กาวอนุกเา«ให้กรุนาหอกมากและบ่ออกรัง ทำให ้เก ั«ผล 

เ ม่อต่อการเรือนการฟ้อนนอกนนม่{แP าานระตันน้ออ เหม่อนกับภาพรวม

5 . ด้านงานวันัอและการรัก[ทวันัท
ในภาพรวมผู้«อบแบบฟ้อบกามม่กวามก«เห็นว่า {เกเหาด้านงานวันัอและการรัก»าวันัอ 

อยู่ในวะตับนัออ เมอนวารพาเห็นราอประเด็น ผู้«อบแบบฟ้อบถามพกวามเห็นว่า ทเห็น{แนหา 

ในวะตับปานกลางโ?งต่างวากภาพรวมได้แก่ผู้บังตับบักเชานต่ละระตับไม่ได้ต่าเนพทรทางวันัท 

และลงโท»ผู้กระทำผ«อร่างวรงวัง กรุซา«กวามรักวามเ ซ้าใวเแทวกับเรองวันททแแด้อง และ
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«รุไผ่ล่นาจเช้ารับการลบรมเกี่อวกับคุเไแทรมและจรัชะซรรม นลทน่ันมีพัทเหาในระพับน้ลช เพมau 

กับภาพรวม

6. «านงานปรับปร ุงกำพน«พำแพนุ่งและเa a m งนเ«ลน
ในภาพรวมผู้«ลบแบบ'ล่ลบทามม«วาม««เห็นว่า ปีเบหาพัานงานปรับปรุงกำพน«พำแหนุ่ง 

และเล aui งนเ «ลน8ท่านวะพับนับอ เม8พัจารแทเห็นราชประเห็น ผู้ «a บแบบ if a บทามม«วามเห็น 
ว่ากี่เห็นปิแหาในวะพับปานกลาง?งต่างจากภาพรามา«แท่ «รุจา««วามกระ«ลวกรันในกาวจั«กำ 

ผลงานกางวล่าการเพิ่ลIลลนวะพับ และพำแน่ง การพัจาวเนา«วาม««วามtfauIพ กเล8นเงนเ«ลน  

กรพืพัเล่บ 2 ช้น ไ ผ ่เBBลำนาทต่ล«รุกี่ปฏบั«งานานโรงเวทนปีา«แ«ลน«รุ, ฑ้«งพิ่นฑุวกัน«าร,พน 

ก ี่เก ี่ฮงภ ัa กาวประเมนผลการปฎบั«งานเพ8ประกauกาวเลลนวะพับพำแหนุ่ง และการประเมนผล 
การปฎบั«งานเพลประกลบ»ารพจารผา«วาม««วามriอบเพลเล8นทนเงนเwamJระจำปี ไผ,ไพั 
ปฎินั«ลท่างเห็นระบบ?«เจนจรังจัง กาวพำเนันการปรับปรุงการกำหน«พำแหนุ่งเพa เล a m ะพัน 
หวลพำแหนุ่งม«วามล่าช้านaกนันมปิญหาในระดับนักทเหมลนกันภาพรวม

0ภปราชผลการวจัฮ

จากผลการวจั8 มประเห็นกี่น่าล่นใจและ«ารนำมาลภปราช พังน

การบรพารงานบุ««ลปีลงพัวพนาการประกุมพัก!ทลำเภล เปีพการพัเแท 12
1. งานวางแผนบุ«ลากร ผลการวจัชพบว่า านเรลงปีลงการวางแผนล«รากำลัง«รุ 

ล ่ปล./ก. ปฎบั«โ«อให้«วามล่า«ฤเในโรงเรัชนกี่ปีา««รุ หรัลมพำนพนุ่งว่าง มจำนวนนักเวชน 
เพ่ิมปีน และพัลงปรับปรุงปีชาชพลงเรชน พรลเพั«ช้นเรัอนเพิ่ม โ«ชพำนังแง«วาม«ลงการาน 
พัาน จำนวน«วมากก่ีบุ« น่ัน«ล เมลโรงเรัชนธา««รพรัลมพำแพนุ่งว่างลันเนั่ลงมาจาล่าเหคุ 
ต่าง  ๆ กัน เล่น ลาลลก «าช เกนชนเลาช โลน ท้าท โรงเวชนท่ลม«ลงการ«รุมาก«แกนไ«ช 
เรวกี่บุ« เพลาพการเวชนการล่ลนพำเนันไปไพั«ามปกพั แนะจากการกมจำนวนนักเวทนเพิ่มมาก 
จน พรลเกั«ช้นเรัทนเพม หมาชทงการกจะ«ลงปีกาทพ้ลงเวทน เพมธน ? ง«รงกับฑัล่นะธลง
ล่มพงห็ เทพมพัน ( 2526) ก ี่ท เทใฑ ่ " invm uww.กำเทพ).H r m ลบ«บุพ?)«ลไแแ«ล
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1)การ«า«คะเนความต้องการกำลังตนานอนาคต และ 2 ) «วามจำ!,ส์นที่จะต้องปรับปรุงทยาย 
หน่วยงาน แ ล ะ อ งค ก าร ..."  น่านความต้องการครูจะคำนังถงจำนวนครูมากที่ปุค โ?ง««ค้านกับ 
ผลการวจัยชองลัฑธ!?ย ล ิ่ว เวลา ( 2534 ) ท่ีพบว่า " ผู้บรีหารโรงเรียนประถมคัก!ท ลังกัค 

กรุงเทพมหานครวางแผนความต้องการครูในโรงเรียนโ«อคำนังถงความต้องการต้านความรู้ความ 

ปามารถมากที่ปุค " ทังนี่เนองจากระบบและหลักเกm เในการปรรหา ทังปอบแท่งทัน โยกย้ายทอง 

สำนักงานค{นะกรรมการการประถมคัก!ท แห่งif าต้ ไม ่สำมารถจะกำหนคความ«องการครูที่มความร้ 
ความปามารถ หรีอปาชาว!h เอกโคยเฉพาะไต ้ «รูประถมคักษา จ ํงจ ำIduจะต้องปอน'ไต้ทุกวิ!f l  
การไต้จำนวนครูมาเพียงพอกันเกเนท์มาตรฐานอัตรากำลัง จํงเพิ่นความจำเที่นและคำนังถงอันคับ 
แรกทองการวางแผนอัตรากำลังตรู

ในการกระจายอัตรากำล ังครู ไปอังโรงเรียนที่ชา«แคลนนน ผลการวจัยพบว่าไต้
คำน ังถง«วามจำเท ี่นทองโรงเร ียนชยายโอกาปทางการคัก!ท และโรงเร ียนกันคาร โคยใย ้วซ ี
ให้ครูไปท่วยรา!fการมากที่ปุค «คโอนตำแหน่ง และอัคราเงนเคอนรองลงมา โ?งปอคคล้องทับท่ี
สำนักงาน«เนะกรรมการการประถมคัก!!าแห่ง!*าตั(2 5 3 5 )กล ่าวไว ้ว ่า "กาวกระจายอัตรากำล ัง«ร
เที่นการตำเน้นการาห้ปถานคักษามจำนวนคร ปaบัตัการปอนไต้เหมาะกับปรีม'นนหรีอปภาพความ 1 «
จำน1นานการจัคการเรียนกาวปอนเท่น'โรงเรียนทกันคาว โรงเร ียนช»ายโททาปทางกาวค ัก!ท  
อาจเที่นลัก!!{นะกาวให้ไปพรีอมาท่วฮราปทาว การย้ายกาวคัพโอนตำแหน่ง การทอก■ าหนคตำแหน่ง 
เพ มใหม ่.. ."

โคยปรุปแล้ว ปปอ./ก จะผการวางแผนอัตรากำลังครู เพิ่อให้มครูอย่างเพียงพอพ่อ 
กาวปฎิบัตํงานทัจจุบัน และอนาคตที่จะมัการเพิ่มทํ้นต้านปรีผา{นนักเรียน โคยมความต้องกาว 
จำนวนครูให้ครบตามเก{ไเทที่ ก .ค . กำหน«มากกว่าความต้องกาวต้าน ปาชาว!f) ความว 

«วามปามารถ เนองจากวะเบัยบหลักเก(นาท การปววหาครูไม่เอออำนวย นอกจากนี่ ป !เอ ./ก . 
อังตนตัว ปนใจให ้«วามสำคั{เต ่อโรงเรีฮนชยายโอกาปทางการคัก!ท โรงเรียนกันคาวที่ม ักจะ 
ชาคแคลนครู เพราะกาวเน้คทันเรียนเพิ่มโ?งต้องกาวครูเฉพาะปาทๆว้!f า และความยากลำบาก 
ทองโรงเรียนกันคาว ทำให้ไม่มัครูทอย้ายไ!!ปอน หรอครูที่มัอทุ่กจะพยายามทอย้ายออก จํงคัอง 
กระจายอัตรากำลังครไปท่วยเหลอ เพอแก้บั{เหาเฉพาะหน้า โคทา!(าย ้ให ้«รไ!เท ่าทวา!f กาว 

และ««โอนตำแหน่งและอัตราเงนเคอนจากอัครว่างในโรงเรียนที่เกนน!เนที่ไปให ้ โ?งเที่นไป 

«ามแนวทางจองสำนักงานคเนะกรรมการทารประถมคัก!ทแห่ง!f าต แนะ ก.ค.กำหนค



2. งานฟ้รรหาและแต่งตง ผลการวิจัยพบว่า านเร่ีลงจลงกาวพำเนนการทพลลง 
ปฏิบัติหน้าท่ีวา!(การทลงตรุบรรจุใหม่ ม่วน'ใหญ่วะม่การปฐมน้เท rf i ม H พรุพารายงานพัว โ?ง 
เม่นไปตามแนวปฏิบัติชลง'((ปล./ก. ท่ีเ มลรับวายงานพัวช้าว-ท(การHว วะป2มนเทพและฟ้งหัว 
ไปพร้อมแบบประเมนผลการทกลลง ปฏิบัติรา!(กาว เพลาV(หัวหน้า'((ถานสืกษาเม่นผู้ประเมน 
( ม่านักงานfitนะกรรมการการประถมสืกษาแห่ง!(าติ, 2535)  แพ่านระหว่างทพลลงปฏิบัติรา!(การ 
ม่วนใหญ่ยงชาพการกำกับติพตามประเม่นผล และกำหนพหลักเmûri การประเม่นผลการปฏิบัติงาน 
ลย่างรัตกุม!?พเวน พงปล่ลยาห้เบันหน้าทชลงหัวหน้าฟ้เทนกักษๆ  โ?งท่าให้พวารผาว่าไม่เหนพวาม 
ฟ้าพับเม่นกาวปีพแท้งกับแนวปฏิบัติและช้ลน(นลแนะ ชลงฟ้านักงานพพะกรรมการกาวประกมติ1กพา 
แห่ง!(าติ (2 5 3 0 )  ท่ี'((รุ!!ไว้ว่า การกพลลง!!ฏิบัติหน้าท่ีร,!!(การนัน เม่นทันพลนท่ีฟ้าพับกันหน่ิงชลง 
กระบวนทาร'((ววหาบุพพล แต่ในทางปฏิบัติมักวะไม่เหนพวามฟ้าพับ ใพทแเพาะลย่างย่ิงผับังพับ 
พับ!(ามันหัน การทดลลงปฏิบัติหน้าท่ีรา!(การวงมักวะไม่ไล้ผลตามเวพนารมผ พังนนวงเหนว่า 
เ ร่ีลงน่ัพวรท่ีฟ้านักงานการประถมสืกษาจังหวัด หัวหน้าการประทมสิกษาลำนาล แพะหัวหน้าฟ้ถาน 
หัก■ เทให้ดวามฟ้นาวลย่างววิงจังหัวย โพยเฉพาะลย่างยงพ-ทวะ3!กาวตวบพุมพแลติดตาม และ 
ประเม่นผลลย่างม่ระบบ

การเฟ้นลพวามเหนานรานผู้บังพับพับ!(ามันเหน้ลชนมาในรายงานผลการทพ»ลงปฏิบัต ิ
หน้าที่วา!(การที่วะน(นลต่ล ผล.ปว.นั่นถ้า หน.ปล./ก.ม ่การก'ากับติพตาม!!วะเม่นผลลย่างากล  ั
มัพตลลพเวลา นลกเหนลวากให้โรงเรทนรายงานผลการปฏิบัติงานแล้ว วะเม่นการเฟ้นลพวาม 
เหนไล้ถุกหัลงยิ่งชนและเม่นการกระล้นให้หัวหน้าฟ้ถานหักษๆไล้าห้พวามฟ้าพับในเรี่ลงนั่ลย่าง 

ววิงจังลกล้วย บัวจุบัน'ม่ๆนัทงาน ก.พ . ไล้ปรับปรุงหลักเกผทและวิสกาวประเม่นผลกาวปฏิบัติ 
วา!(กาวชลงช้ารา!(กาวบรรจุใหม่เม่นที่เร ้ยบร้ลยแล้ว ท่าให้'((ามารถประเม่นผลช้ารา!(การพร 

บรรจุใหม่าล้ลย่างเที่ยงพวงแม่นยำช้น (ฟ้านกงาน ก .พ ., 2533 ) เพทงแพ่ชลาห้ผับังพับพับ!(า 

แต่ละระพับมัน((นาวและปฏิบัติลย่างววิงจังเท่านัน
าน เร ี่ลงการย ้าย ผู้บวิหารและผู้((ลน พบว่า;((วนาห(บ่ามัวะเนยไ]ห»ทน!«ทที่ ฟ้ป!(.และ 

'((ปว.ก’าหนดไว้เม่นหลัก '((ปล./ก.วะไม่ม่หลักน!ผฑเพิ่มเติม การพำเม่น»วรแ(น9ย้ายกรฟ!เกติวะ 

เม่นไปพามดวาม«ลงการซลงผู้จลย้ายในกรเนม่ตำแหน่งว่าง «การเฟ้นลย้ายผู้บวิหารหัวทเพพุผล 

เพลพวามเหมาะฟ้พและประโท!(น!]8 งทางรา!(การ และเม ่81!กรลงเรี่ทนห"รี่ลท่าผพวินัย โ?งเม่น 

กาวย้ายนลกวาทกรท!ปกติ การนำเฟ้นลการย้ายชลงผู้แวิหาร วะเฟ้นลผู้ทชลย้ายบุแพนไพทวพล่าหับ
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ไห้ กปอ./ก.นจารทท เมอจะมีการร้ายจะประ๗าสิ'มพันสๆ ห้«รุทราบ และ ต่งตัวไปปฏิบัติหน้าท่ี 
ใหม่โพยเร็วเมอไต้รับกำตังแต่งต้ังให้อ้ายไล้ การนจารททชอง ทปอ./ก., และ ทปจ. ต่วน 
ใหญ่จะเห็น!(อบพวงกันกัมท่ี ลปอ./ก. เลนอไป

จากลภาพการปฏิบัติตังกล่าวจะเห็นว่า ๗ อ ./ก .  ไตักำน้งถงความยุติสรรมเห็น 
หลัก โพ88พระเบัยบหลักเกณ-ท ติงเห็นว่ามพวามเหมาะลมถูกต้องแล้ว และกาในจาร!ไทเลนอ 
อ้าทตาม พวามพ้องการชองผู้อ้าท เห ็นการเน ้«โอกาลให้ท ุกพนไล้ผ ีโอกาลอย่างเท ่าเททมกัน  

แลพงให้เห็นกง«วามเห็นธรรม ในระบบการอ้าย วิ?งลอ«Riล้องกับผลการวจัยชอง ตัฑธติย 

ลั่วเวหา ( 2534 ) นบว่า " ในล้านโอนอ้าทครูในโรงเวทนประนมตัก'!ท ตังกัพทรงเทนมหานพร 
ตุ้บรพารพจาร!นาโพท«จากความต้องการชองครูเห็นหลักต่าพัtyท่ี'ลุพ " การเลนออ้อมนย่าวลารที่ 
ล ป อ ./ก . ผีกาวประ!(าตัมพันธการอ้ายให้ครูทราบ การต่งพรูไปปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งที่อ้ายไล ้
โพ ยเร ็ว เห็นการให้ความรู้ตวามเช้าใจและลนอง«อบพวามล้องการชองพรู นับเห็นกาว•ลร้าง 
บัลนะพติท่ี«ชองพรูต่อ ห น .ป น ./ก . ท่าให้พรูเกพพวามนงนอใจ ผีทวั!)กำลังใจในการปฏิบัติงาน 
เพราะเหตุผลต่วนใหญ่ที่ครูาช้ช0อ้าย พอ 'ละพวกในกาว เคนทางกับภูม'ล่าเนาเติม และอยู่ร่วมพ' 
ลมรล ติงหมายกงต้องการจะทำงานในที่ละพวกลบ'ายผีพวามอบอุ่นใจ ต่วนตุ้บวหารนนมักป็ออ้าย 

เนอความก้าวหน้าในตำแหน่ง ต ้องกาวอยู่ในโวง เรอนที่มปรมาท!งานมากติง'ลอพพลองกับบัลนะ 

ชอง วโรจน้ ารรท!วงล'ลอน (2532) ที่กล่าวว่า ความคาพหวังในบทบาทชอง ห น .ป อ ./ท .ใน  
Iรองกาวนจารท!าชออ้ายชองตุ้บๆหารโรงเ รทนและครูพวยความยุติธรรม ตุ้บวหาวโรงเวยนผี 
«วามคา«หวังพากกว่าIรองอน  ๆ เพราะเห ็น'ท ่เร ็องทออ ้าทเห ็นเรองเท ี่ยวก ันการลร ้างทวัเ) 
และกำลังใจให้แก่ตุ้ปฏิบัติงาน ติงในความเห็นจรงแล้ว ทุกพนท่อมต้องการที่จะท่างานอยู่านที่ 
ละ«วกลบาท และทุกพนกหวังที่จะก้าวหน้าในอาชเพรา!(การจงผีพวามต้องการที่จะไปทำงานใน 

ที่ที่ติ«ว่าพกว่าที่พนทำอยู่ และในผีหนง  ๆ กจะผีตุ้บรหารโรงเวทนที่เกษอท!อายุรา!(การหลาอ 

ราท ทำให้ตำแหน่งว่าง จงอาจเห็นลาเหตุหนงที่ทำให้ผัน1หารโรงเวทนมความล้อ! กาวที่จะ 

อ้ายไปพำรงตำแหน่งในโวง เรอนใหม่ และทหวังว่าจะไล้รับพจาว!เทาห้อ้าอล้วยพวามกรลทธ 
ยุติธรรม เพราะบางพนไพ่ไต้ใกล้ติพกับ ห น .ป อ ./ก .

จากบัลนะพังกล่าวไล้ลนบลนุนพจารนทกล่ันกรองเ ลน«อ้ายตุ้บวหารทอง หน.1เอ ./ก.
ที่ไล้จัพเรทงล่าตับให้ ก ป อ ./ก . พจาร!!ทนละบัง กปอ./ก,,แปจ.ต่วนใหญ่จะให้พวามเห ็น!(อบ  

พรงกัน ติงแลพงกงการตำเน้นการในเร็องนอย่างยุต ิธรรม
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3. งานพัพนาบุคลา111 ผลการวิจัชน 1Jว่า นปก./ท. มการพำเนินกาวพั«นา«รูโ«ท 

มการวางแผน พา«วามจำเไ]นพฯชปิญพา พำวาว«วามต้กงการ แล"««พามประเมนผล ไ?งน'1น 
ไป«ามกระบวนการานการพัชเนานุ«ดลฑแบ่งกกกเห็น 4 ชั้น«กน«อ 1) การหา«วามฑ ่ แ 1นใน 

กาวพั«นาบุ««ลหรัรก้เ^าฑึ่ต ้ชงแก้โ«ยวิสพั«นาบุ««ล 2) การวางแผนในการพั«นาบ««ล 3)
การพำเนินการพั«นาบุ««ล 4) การ«พเทมและประเมนผลการพั«นาบุ««ล ('นปน., 2530) ไ?ง
กวะบวนกาวานการพั«นาบุ««ลแด่ละชั้นตกนนิ่ วะเห็นว่าเห็นกระบวนกาวพำเนินการทพำ«ญและ 
วำเห็นที่วะต้กงพำเนินการวะ!ท«เบทมไต้ และวะต้กงพำเนินการกท่าง'นกพ«ลักงด่กเนิ่กงลัมพันส 
กันกท่าง«รบวงวา การพั«นาบุ«ลากรวิงวะบรรลุเก้าพมาทและวัพบุประนง«

วิสการพั«นาดรู นปก./ก. จัพพั«นาโพทวิชกบรมลัผมนาผากท่ีฟ้พ ไ?ง«รพำนใหญ่นนาว 
กระ«กรอร้นด่กการเจ้ากบฯมสิ1มมนา รกงลงมา«อ การพูงาน วิงนก««ลักงกับผลการวิจัยป็กง 
สิ'ทสิช้ย ล่ิวเวหา ( 2534) ท•พบ'),)" โรงเรัยนไต้พการพํงเนวิมนนับนนุนให้«รูไต้มกาวพั«นาตน 
เกงานต้านกาวเช้ารับการอบรมมากฑนุพ" และจากผลกาววิจัยป็อง นกล รุ่งไรวนิ ( 2530) ก 
พบว่า" การนิกชบรมหรักกาวประนมเ วิงปÜบัติกาวทังผับวิหารและ«รูกาว■ ไรทนิ«วามต้กงการให้ 
จั«ช้ันในโรง1รัยนผาก ท้ังนกาวเนิกงมาวากกวกรรมการนิกกบรมหรักการประนุมเวิงปฏบั«การ 
เห็นกวกรรมพั«นาบุ«ลากรทเก้ตโกกานให้«รูกาวาวยไต้นิกทักษะและปฏิบั«ววิง«กนช้างมาก วิง 
น่าเห็นกวกรรมฑไต้รัน«วามนิยมมากกว่ากวกรรมกน ๆ" กาวนิกกบรมนกกวากวะเห็นกต้ทงกาว 
และนนาวขกงดรแล้วทังเห็น«วาม«กงการและนิยมปีกงหน่วยงานต้วยเพราะ" Iliaงวากนามารแ 
พำเนินการไต้กท่างมระบบและพั«นาบุ«คลไต้เห็นจำนวนมาก ถกว่าเห็นวิสทาวพั«นาบุ««ลฑพวิส 
หน่ิงจนถกกันว่ากาวนิกรบรมเห็น "แฟ่ช้ัน" ( นปน., 2530)

ว ิธrทรพั«นาบุ««ลชกาส»นงท«รูสํนาวและกระ«ชรักรัน แด่กลับพบว่า น ป ก./ก .
พำเนินกาวน้กร «กการพูงาน ภเ โ̂เแ นาสร (2517) ไต ้ให ้«วามเห ็นในเากงนไว ้ว ่า "กาว 
ไปสิกษาพูงๆนจั«เห็นการพั«นาบุ««ลประนเท»นิ่ง ทารฑบุ«ลากวฑำงานอยู่ เน ทาพนาน  ๆ «วาม 
รู้«วามนามารถกาวล้านมัยไม่ทันโลก หรักกาวาช้วิสการใหม่  ๆ ไม่เห็น หน่วยงานวิงต้กงหาทาง 

พํงบุ«ลากรพรัก«นงานไปสิกษาด่กหรักพํงไปสิบ!ท วะต้บปวิแ)เบาด่าง ๆในประเกนเพมเพมหรัอพํง 

ไปพูงานก็ไต้" นป ก ./ก . กาวเห็นว่ากาวพู'ทนต้กงรับผ«นกนและใช้งบประผาแเมากเห็นเรกงทุ่ง 

ทาก ก็กาวนนกงพก11«วามต้องการยกง«รูไต้«ก นนับนนุนให้โรงเวทนหรักกลุ่มโรงเวทนเห็นผัจัพ



1 4 5

111« ง า น เ0 ง โ«fl ฟ้ป0 . / ก. เกินผู้วางแผนตดต่อประฟ้านงาน แนะนำฟ้ถานที่Iรองและการทa 
aนญาต

การส่งเฟ้รมฟ้น้บฟ้นุนให้ตรุไต้รับก■ ทพัฒนาโดอแจ้งชาวฟ้ารที่หน่วองานต่าง ๆ จัด 
กิจกรรมพัฒนาให้ตรุทราบ และการอนุเๅเาตให้ตรุไปเช้ารับการพัฒนาที่หน่วองานอนจัดนั้น เกิน 
การส่งเฟ้รัมให้ตรุที่ฟ้นใจจะพัฒนาตนเองไต้มโยกาฟ้เช้ารับกาวพัฒนาตามดวามต้องกาวเกินการ 

เพิ่มIต้มดวามรุ้ประฟ้บการเนออ่างกว้างชวางและไม่กินเปลยงบประมาณชองหน่วทงาน ช้งฟ้อต 

ตล้องกับผลกาววัจัอชองวัโรจน่ วรรเนวงดฟ้อน ( 2532 ) ท่ีนนว่า " ตวามตาดพางานบทบาทชอง 

หน.ปอ.ต ้านงานการเจ้าหน้าท ี่ ท ี่ตรุตาดหวังมากกว่าเรองอน  ๆ ต้อเรอง'ส่งเฟ้วัมฟ้นับฟ้นุนให้ตร 
ประจำการเช้ารับการรกอบรมหรัอสืกษาต่อIพอเพิ่มพนตวามรุ้และเลอนวัฑอฐานชองตนเอง " 
ส่วนที่ตรุส่วนใหญ่ฟ้นใจและกระต้อวอร้นเช้ารับการพัฒนาเมอ ฟ ้ป!!,ฟ ้ปจ.และฟ ้ปอ./».เก ินผู้จ ัด  
นั้นกิอาจเนองมาจากตวามพร้อมชองหน่วองานดังกล่าวทั้งในต้านงบประมาณ วันการ วัทอากร 
ทำให้กิจกรรมที่จั«นั้นน่าฟ้นาจ ส่าหรับการดำเน้นการเพอใช้ประโอ!!น่จๆกตรุที่ไต้รับกาวพัฒนา 
บุตลากรแล้วนั้น ไต้มอบหมาองานให้เหมาะกับตวามรัดวามฟ้ามาร11 และมอนหมาทให้เกิน 

าทอากรในการจัดกิจกรรมพัฒนาตรุชองฟ้ปอ./ก.
เกินที่น่าล้งเกตว่ากาวพัฒนาบุตตลโดอกระบวนกาวนรหารหรอทารดำเน้นกาวโดทใช  ้

เทดน้ดการบรหารโดอหัวหน้าหน่วองานช้งได้แก่การพัฒนาฑมงาน อังไม่มกาวปÜบัผหรัยlljjบักิ 

น้ออมาก ทังนั้วัฮกาวนั้ ฟ้ามารถพัฒนาบุตตลไต้พร้อม  ๆ กันทังหมพ และไม ่เก ิท เวลากาวเรอน  
การฟ้อนพากนักอกทั้งประพอัดงบประมาณ เกินวัสการส่งเฟ้รมให้มการพัฒนา«นเอง มตวามส่านบ 
รับผด!!อบหน้าท่ี และดำน้งถงประโท!!น่ส่วนรวม จังตวรที่'จะฟ้นันฟ้พนให้โรงเวทน แล ่»โรงเวทน  
มการพัฒนาโดอวัสที่ให้มากอ่งช้น

4. งานฑะเบอนประวัด ผลกาววัจัอพบว่าฟ้ปอ./ก. มการจัดทำฑะเบอนประวัด 

ช้ารา!!การตรุไว้ถุกต้องเกินปีจจบัน และมการม่าช้อผลจากทะเบอนประวัดไปใช้ประโอ!!น่ ใน 
ต้านการพจารเนาตาามดดวาม!!อบ มากท่ีฟ้ด รองลงมาต้อ การเลอนตำแหน่งและการพัฒนา 
บุตลากร ช้งเกินการาช้ช้อมลเพิ่อประโอชน่านการบรหาวบุตลากร ดามท่ี ปฐม ฟ้มบรณกิน และ 

ดเนะ (2530) ไต้กล่าวกิงประโท!!น่ชองฑะ เ บอนประวัดว่า เพอการบวหาร งานบุตพลต้านด่าง  ๆ

ต้อ 1 ) การบวรจแต่งดงและเลอนทนเวันเต้แน 2>การตวบบุมเกต้แนแเาอุ 3 Iกาวรับบาเหกิจ 

นำนๆญ 4) ท'ทวางแผนทำกังตน 5) การพัฒนาช้าวฬแ■ ท (ท การเฟ้อแฟ้ราบตตนที่มล้ IIH เนะ
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รเลษเพคมคบหมาอาห้ปฎบัตัหน้าที่บางตำแหน่ง 7) การแก้ไทปิเบหาเกอากับการบรพาวงานบุคคล 

และการเลนคนโอนาอการบริพารงานบุคค» ฝวนผลกาววัวัฮทอง สิ'ฑรS'a ล ิ่วท พ า (2 534) พบ 
ว่า " ในค้านกาววัคกำทะเบือนประวัตั โรงน อนไค ้มการว ัคกำไว ้ท ี่โวงเรอน และไค้นำท้คมล 

จากทะเบือนประวัคไปใท้ปวะโอ!(นิในกาไนั«เนาบุคลากรมากที่'ลุค"
การคำเนินการทคเควคงรา!(คลรทาภรเนให้แก่ครุ ล ป อ ./ก . จะตรวจ;&คบคุทเฟ้นบัต 

และความกูกค้อง ในการปิคก่คนเลนคต่ล ลปจ. และจะมกาววัคกำทะเบือนผ้ไค้วับพระวา!(ทาน 
ไว ้ เพคกาว«วาจลคบในการพจาวแททชแต่ละ!ใ ลิ่งแไนหน้าที่ ป ิแงลปค./ก. ที่จะค้แงกลั่นกรคง 
พจารเนาให้ถุทค้คง การปิคมฑังที่ครุเส์นพุ้ป็คเคงและผ้บังคับนัเบ!(าแพละวะคับปิคให้

ฝานเวคงกาวลา ห น .ป ค ./ก . ฝวนใหเบ่จะไม,อนุเบาพเมแทนใบลาไผ่บุกค้แงตาม 
ระเบือบแต่ก้มบางฝานmmเบาคให้บ้าง ในกรเนีผเหตุเร่งต่วนแล้วให้ทนใบลาให้กกค้แงในภาทพลัง 

กล่าวโคอฟ้รุปการปฎบัตค้านงานทะเบือนประวัตปีแง หน.ปน./ท.ไค ้มการคำเน ินการ  

เพอส์นับลนุน ฝง เลรมให้ครุมทวัเบกำลังใจ มแวงจงใจ และมเทอ')พอล ที่คเคัองคันไค้แก่ การ 

ๆท้ท้คมลทะเบือนประ•วัต ในกาวพจารเนา«วามค้ความ!(แบ เลิ่แนคำแหน่ง พั«เนาบุคลากร การคำ 
เนินการเกอากับการทคพระรา!(ทางเควองวา!(แลวัอาภวเน กาวแนุเบา«กาวลาหอครา!(กาว ท่ีง 

ถคว่าเไนลวัลค้การและประโอ!(นิเ กคกลที่ไผ่นไนตัวเ งน คกคอ่างหนิ่งค้าล
5. งานวันัอและการวัก!ทวันอ พลการวัวัทพนว่า ท้ารา!(การครุฑกำผพวัแอไค้วับ 

การลงโทษ ภาคฑัเนพมากฑลุค มการทำผควันัอค้วอลาเหตุละฑงหน้าที่วา!(การมากที่ลุค ล ป อ ./ก . 
ทราบว่าครุประพฤคผควันัอโตอการราอง'านทคงผ้บังคับบัเบ!(าเบืแฝวนใหเบ่ ในกรเนการวัคง เรอน 

กล่าวโทษใท้วักัก'ไวเปีอนบัครลนเท่หมากฑลุคและเมคลปค./ก.ทราบเวคงที่คว!เระนแค้พควันัท 

จะคำเนินการโคอเวอกคัวพาพุคตุทว่ากล่าวตักเค้คน หรอ ไกล่เกลอรอม!(คมก่อนมาแฑลุค
จากผลกาววัวัอ แลคงว่าครุไค้วับการลงโทษทางวันัอลทานเบา คค ภาคทัเนท ท ี่งเไน  

ทนแรกปิคงโทษทางวันอ ลาเหตุการละฑงหน้าที่รา!(การเไน«วามผค2 านไม่อฑลเวลาให้แก่ 
วา!(การจะพบมากานความผคจองครุทั่ว ๆ'ไปโ?ง;ลคคคล้องกับผลการวัวัททแง พั«เนิ 1(นะพ < 2521) 
ที่พบว่า«วามผคทางวันัอปีองท้ารา!(การครโรง เรอนมัสทมคักษา ลังเวัคกรผลาผัเบคักษาระหว่าง 

พ .ล .2515-2519 โคอรวบวามท้อมลจากแผนกวันัททองตุรลภา พบว่ามท้ารา!(การครุ»ระกำผค 

วันัmเละไค้วับกาไพจาไเนาโทษกังที่ลุคแล้ว นไนจ่านวนท่ังคัน 213 คน และแไฟความพควันัทที่พน 

มาทท่ีลุคคอ กาวไผ่แฑคํเวลาาทองคนให้แก่รา!(การ รองลงมาไค้แก่ เทไกระก ํ าคันไค้ที่อว่า



ประพเ)ตช้าและไพ่ปฎิบัรตามระเบอบmmแผนปีบงทาง•ทปการ ลันปมกร ประกุมเท <25J9)
วิจัยพบว่า ดาามผ«กางวิน ัยปีลงช้าวาปากร«รู ลังกั«บง«การบวิหารฝ่านางหวัตระหว่าง น .ป . 
2517-2519 โ«ทเก็บปีบมูลา•ไกแผนกวิ!โทพุรุปกา มงำนาน 778 «น แรiu« วามผ«ก่ีพบมาทฑปุต 
«บกาวไม่อ ุก ัปเวฝาปีaงพน*เห้แก่กางร ■ ไปการ

ในต้านการพำเนินกาวทางวิน ัทนั้นาะเพนว่าหน.ปบ./» ไต้ให ้«วามเหนบเทหนใาแท่ 
«รูไม่ใช้วิสรุนแรง ไม ่ม ุ่งการลงโทษปกานเ«ยา หรบท้าาะฝงไฑษทาะนงใฑษปทานเบา ใ«ทเรทท  
มา•พ««ย ว่ากล่าวตักเตบนหรีบไกล่เกลทไม่ให ้เก ั«เรบง แป«งกง«วามเบ าาาใฝ ่«แล และ«วาม 

ม้พุเurnรมในรานะผู้บังตับณั1)1<ๆ  ลังปบ««ลับงกับผลการวิจัทปีบง ลัก!ไช้ท ลาเวห า ( 2534 ) ก่ีพบ 

ว่า "วิม้พำเนินกาวปีนต้นแท่«รูกี่ประพฤตผตวินัทนั้น ผู้บวิหาวโรงเรีทนาช้วิสว่ากล่าวตักเตบน"
และาากรายงานการว ิจ ัยจ»ง ก .« . (  2533) นบว่า "ในกรเไเก่ีผบัฤ)หาเก่ีทวกับวิ!โท ผู้บังลับบัเ!เปา 
าะใช้มาตรการกางการบวิหารแนะนำ ลักเ«บนแท่ผู้มบัเ1เหาก่บนเปมบ และทบว่าการพำเนํนการ 
ทางวิน ัยเก ี่นกางเลับกปุ«ท ้าย"เกี่ทากับเๆบงนี่ เปนาะ « เท าว  ( 2 5 3 1 )ทังไลัเปนบช้บ«าร 
นิาารพาในการปฎิบั«เกี่ยวกันการพำเนินการทางวิน ัยว่า "กาวลงโฑษต้นงม้กๆรนิปานี่ว่าผ«วินัย 
าวิง ต้บงนิาารพาาากลังแาพลับม ต้ลงลงโฑษาๆทลังกี่เบากี่ปุ«ท่บแแล้าหนักปีนทบท  ๆ "

าา»การทำผตวันัยปีบง«รูต้าทปาเหพุ ละกงหน้ากี่ราปการนัน แม้การละกงหน้ากี ่
ราปการาะไม ่เก ัน  15 วัน ลังเกี่นการผ«วินัยไม่ร้าทแรงก็ตามแต่ผลกระฑบกี่ตามมานับว่าเกี่น 

ลังฝ่าลัเ11 «บต้านการเรียนกาวปบนกี่นักเรียนถูกกบ«กง หรีบการรพ)าระปบนแกนปีลง«รูผู้บน กำ 
ให้ม้ผฝกระทบต่อการบวิหารงานบ««ลปีบงโรงเรีทนนั้น  ๆ ต้าทลังผลการวิจัยจบง ลักชช้ท 
ลาเวห า ( 2534 ) ก่ีพบว่า "การประนฤตผ«วินัทปีบง«รูม้มลกระทแต่บทารบ'วิหารงานบุ««ลาน 
โรงเรีทนมากกี่ป ุ« «บการละกงหน้ากี่ราปการ"

ในต้านการฝ่งเปรมการรก!ทวิน ัย ปปบ./ก. ม ้การพำเนินการโ«ท ประปม^นาง 

บย่างปมาเปมบ จั«ปีกบบรมาห้ม้«วามร้นบงวินัท จั«กำเบเไปๆร พำแนะนำหรบตุ่มบป<Jบัต 

เก ี่ยวกันวิน ัยการพำเนินลัง»ล่าวเก ี่นการพำเนินกาวทางานัทในเช้งนาก หรีบการเไบงกัน'ใ?'!เกี่น 

นโทบายปีบง ท.«.ในบัาาบันกี่ม ุ่งเน้นมากกว่าการปราบปรามและปบ««ลับงกับ«วาม«บงการปีบง 

«ร ล ังรายงานการวิจ ัย ปีลง ก .H. ( 2533 ) ก่ีพบว่า ช้าราปการ«รูฝ่วนาหเช่ผ«วามเหพต้วท 

บย่างยงกับประเ«น ลังเกทากับการรักไทวินัท และ11ารพพ)นาปี เราปการ«รให้ม ้าน ักมากกว่า 

บัาาบัน
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6 . งานปรับปรุงกาวก’าพน«พำแหน่งและกาวเลลนเงนเดBU ผลการวจัก,พบว่า 

ฟ้ปa . /ก . ฟ้นับฟ้!ณล่งเฟ้รพในเรชงกาวเลชนวะกับพำแหน่งทaงครุโดยการเฟ้นชแนะ แนะน่า 
การ!!a เล8นระกับ พำแหน่ง เฟ้นชอ่าวฟ้ารร้ชมลให้ทราบ จัดทำเชกฟ้าร แบบviaรมด่าง  ๆ
บรการให้แก,ครุ ที่งค ้ชงจัดทำเรชงคำ!!ชค้วก«นเชง หน.ปa . /ก .  จะรับรชงผลการปฎบั«งาน 

ดามที่หัวหน้าฟ้เทนกัก!ท ประเน้นผลและรันใคงไว้ กังนั้นจะเห็นว่า ห น .ป ช ./ท . ไกัใเฏบัพาน 

เรชงนี่โ«กเน้นทารคำนากความฟ้ะ«วก กาวให้อ่าวฟ้าร ความรุ้แก่ครุ กังล่วนาหเน่กังทาดความ 

เร ้าใจและความทำนาญในการจัดทำคำ!!ล ปรมาแเงาน เพชประกลบกาวพิจารผา ทำ'ให้เกด 
ความผดพลาด ล่าร้านละอาดโชกาฟ้านการเลลนอั้น Iลชนพำแหน่ง กาวฟ้นับฟ้นุนล่งเฟ้รมควบ 
คุม«แลพำเน้นการาห้ชย่างรวดเรว และไค้รับความเห็น!!รรมกลว่าเห็นการเฟ้ว้มฟ้ร้างอรัญและ 
กำลงใจให้แก่บ ุคลากร ( ฟ ้เIฟ ้.,2 5 3 5 )  ล่วนการที่ หน. lia. /  ก.ร ับ รHงผลการปฏบั«งานพามที่ 
หัวหน้าฟ้ถานกัก!ทประเน้นผลและรับวชงไว้ มาททว่าที่จะไปประเน้นผลกาวปฎบั«งานพรวจฟ้ชบ 
กํ auบัน กลาจเนั่ชงมาจากเห็นว่าผู้บวหารโรงเว้รนเห็นผุ้บังกับบัญฟ้าที่ชย่ากล้ร้พ ฟ้ามารถ 

ปวะเมน'ไค้ละเชย«ควลบคลุมและต'a u la งไค ้«กว่า กังท่ี วชว้เนคร (W arner, 1965) ไค ้ให ้ 
ความเหนไว้ว ่า ผัที่จะประเน้นผลกาวปฏบัพิงานบันควรเห็นบุคคลที่รุ้และเร้าใจงานยย่างพ รวม 

ทัง «a งมความใกล้ร้ดกับงานที่ทำทัน โ«ทค ้ชงทำความเร ้าใจในกังค ํนไปน ั้เห ็นลย่าง«ในการ  
ประเน้น น่ัน«ช รากงานพ่าง  ๆ หน้าท่ี ความมุ่งหมาก ก าว เล ้aกใร้กระบวนการ การวเคราะพ  
วารร้ช การกวะทำพํHเนั่ลงและมหลัก2 าน การก’าหน«รากการพามอชนน!«หน้าที่และวะกับ 
พำแหน่ง

ในค้านการพิจารผาความ«ความฟ้ชนเนชเลชนเงนเ«Bนประจ่า11 ฟ้ปB ./  ก. ไม่มหลัก 
เโนÜTIเพิ่มเพมนaกเหน้ชไปจากหลักเกผกอชง ฟ้ปฟ้.และฟ้ปจ. ถ้ามบัญหาในการพิจารพาจะคำน้ง 

กงผลการปฎิบั«งานเห็นชันกับนรก รชงลงมาค้a ระกะเวลาความทห ่างอชงกาวไค ้เa ชนเงน 

เค้ชน 2 ร้นและพฤ«กรรมการทำงาน การประเน้นผลการปฏบั«งานเพชพิจารพาความ«ความ 
ฟ้ลบขaงหัวหน้าฟ้เทนกักษา หน.ปล./ก.จะประเน ้นร่วมกับ ผ ฟ ้.ห น .ป ช./ก .ห ว ้aหัาหน้างานอaง 
ฟ้ปช./ก.โ«กาห้หัวหน้าฟ้ถานกัก!ทรากงานผลกาวปฎบั«งานดามแบบฟ่ชรมที่ ฟ ้ป ช ./» . ก'าหนด 

และมการแล่งดงคผะกรรมการชชกไปประเน้น เมชมบัเแหารัชงเว้ทน การพิจารผาความ«ความ 

ทํชบ!!ชงครุพัฟ้ชนจะใร้ว้สให้โรงเว้ทนและกลุ่มโรงเว้ทนน่ากลับไปพิจารพากบทานใหม่ น'ละล้า 

กlia. /ก . มีความเห็นอัดแท้งไม่เห็นค้ากกับ ฟ้ปช./II. กจะๆร้าทบชนเร!เงก,ลับมาพิจารผา
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ทบทวนใหม่ เมอเห็นว่าเหมาะฟ้มกุกต้องห็ยนยันตามเติม
จากผลการวิวัยตังกล่าวจะเห ็นว่า การพจารผา«วาม««วามฬ&บเลอนธั้นเงนเติaw'ใน 

กรเนท่ีมีปญัหา ห น .ป อ ./ก . จะตำนงกังผลการปฏิบั«งานเห็นหลักล่าตัฤเ มิงฟ้อ«คล้องและเห็นไป 

ตามท่ี กฎ ก .ห . ฉบับฑ 10 (พ .ป . 2538) กำหน«กังอง«ประกอบในการพจารเนาเลอนธั้นเงิน 
เติอนประจาห็ให้ผู้บังคับบัฤเไ/าพจารเนาคานังกัง«{นภาพ ปว้มาtuงาน ประสํฑสภาพและประสํทรผล 

ธองงานเห็นตันตับแรก แต่จากการที่ ห น .ป อ./ก.กำน งกงระยะเวลาความ«ห ่าง!la ง ก าว ไต ัเMBน 
เง ินเต ิอน 2 ทนมาประกรบการพจาวเนาในตันตับรองลงมานั้น นับว่าเห็นการท«แย้งกันระนทบหลัก 
เก{นทานกาวพจาว{นา เพราะไม่ใมิอง«ประกอบสำคัฤเที่กำหน«ไว้ จากประฟ้บการ{นพบว่าทังใน 

ระตับโรงเว้ยนและอำเภอยังให้ความสำคัญเที่ยวกับอง«ประกอบนั้โ«ยทั่วไปที่เว้ยกว่า«จาร{นาตาม 
«ว ทั้งนั้อาจเนองจากว้«นธรรมการอยู่ร่วมกันทองกังคมไทยที่มีความเห็นอกเห็น'ใจมิ งกันและกัน 

เพอการอยู่ร่วมกันอย่างฟ้งบและมีความฟ้ามัคติร่วมมีอกันทำงาน มิงมีนั้งผู้เห็นตัวยและไม่เห็นตัวท 

สำนเรองการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพอพจาว{นาความ«ความไ/อบทองหัวหน้า 

ฟ้ถานสืกษาในรานะท่ีเห็นผู้บังคับบัฤ!ไ/านั้นต้น หน.ปอ./ก.จะประเมนร ่วมก ับผไ/.หน.ปอ./ก.หรอ  
หัวหน้างานเห็นสํวนใหญ่โตยาท้วายงานผลการปฏิบัติงานทองหัวหน้าฟ้เทนกักษาประทอนการปว;; 
เมิน และจะมีการแต่ง«งค{นะกรรมการประเมินรองลงมา เห็นการปฏิบัติที่ฟ้อ«คล้องกับหลักการ 
ประเมินผลการปฏิบัติงานที่ติ มิงเฟ้นาะ « เย าว  (2531) ไค้เฟ ้นอไว้ 5 ประการคอ 1)การ  

แต่งตังผู้ทำหน้าที่ประเมินการปฏิบัติงาน จะ«องคัคเลอกให้เหมาะฟ้มอย่างน้อยประกอบตัวยผ้บังคับ 

บัญไ/าโ«ยตรงและผู้บังคับบัญไเ/าปีa งม่ายงานหว้อหัวหน้าแผนก 2) ผู้ทำหน้าที่พจาวเนาผลกาวปฏิบัต ิ

งานควรจะมีความเท้าใจในหลักการ วัต II ประฟ้งคและวิสกาวโ «0 «ลน « 3) ต้องระลักอย่เฟ้มนว่า 
การพัจาร{นาจะมีผลโ«ย«รงต่อ«วามรู้กักทองคนทำงาน การพัจารเนาจะทำในรปใ«ไม่สำคัญเท่า 

กับว่าวิสืการนั้นให้ความยุติไโรรม แก่พนักงาน 4) ผู้ทำหน้าที่ประเมินตัองมีความรความเท้าใจ 
เที่ยวกันพฤติกรรมทองคนทำงาน 5) ผู้พจาร{นาจะตัa งทวั«ความรู้กักที่เห็นความลัมพันไโระหว่าง 
ตัวเองกับพนักงาน ห น .ป อ ./ก .แล ะ  ผ ไ/.ห น .ป ล ./ก .ใน 3 านะผู้บังคับบัเ)(ไ/า มีหน้าที่กำกับติ«ตาม 
การบว้พารงานทองผู้บรหารโรงเว้ยนมิงจะต้องมีกาวตรวจเที่ทมนเทฟ้อทุ่«ลอ«เวลา จงเห็นผู ้
ใกล้มิค ลัมพันสกัน มีความรู้ เท้าใจกังการปฏิบัติงานและพฤติกรรมทองผู้บวิหารโรงเว้ยนเห็น 

อย่างติ'โครมีหัาพน้างานต่าง ๆ ใน ส ํ1เอ ./ก . เห็นกลไกมิ')m หมีแท่')ให้ก’ทไเรมเม ินผลใกล้เม ียง 

กุกต้องหรอเห็นไป«ามหลักเกเนทั่มากที่ฟ้ต แต่เห็นการท«แทงกับความเห็นทอง
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พน้ป หันนาดนฑว (2513) ทั่ม ีความเห็นว่า"กาวพจารเนาความ«ความชลบเพ8เล8นเงนเคBนน้ัน 
ควรใ?ในรูปคเนะกรรมการ เพราะจะทำให้ผลการประเมินถุกค้Bงและทุ«สรรมมากขน " การทั่ 
จะใ?การประเมินในรูปแบบใ«นั้น เห็น«ลพพจข8ง พน.ป8 . /ก .  ทั่จะพจารททเaaกใ?ให ้เหมาะ  
ปมเห็นไป«ามหลักเก(นพการพจาร(นาความ««วามช aimละการทลมรับช a งพ้ถกประเมิน ทงนั้เพราะ 
การพจาร(นา!น8ทู่กับ ห น .ป ก ./ก . เห็นลำตั(แ

ความคคเหนเกี่ปีวกับปืฤเหาในการบรัหาวงานบุคคลธ B งหัวหน้ากาวประถม«เกพาลำเภa 
เแ«การม ิ1กพา 12

1. ปี(แหาค้านงานวางแผนบุคลากร พลการวจัทพบว่า ในภาพรวมม«วามค«เห็นว่า 
เห็นปี(แหา8ท่านระคับปานกลาง แต่มีบางประเห็นเห็นปี(แหา«ท่านวะคับมาก ไค้แท่ กาวกระจาส 
กัควากำลังครูเพ«แพ้ปี(แหาเนพาะหน้าใ«ทาหัครูไป?ว B วาสกาวทำไค้ทาก ฑ ั้งนั้เน ั่นงจากาวงเวทน 
ฑขา«แคลนครูโ«ททั่วไปจะเห็นไวงเรทนธนา«เลกท«ทู่ห ่างไกล บุวกันคาว บรเวเน T(าทแคนท่ัมี 
กาวค้รบและบว่เวท(เกาะ ทำให ้กาวเ«นทางลำบาก และความเห็น«ทู่ไม่ปุธปบาทกว่าทั่ควว ««ง 
เ^รงภัทลัน«ราท จังทำให้ไม,ม ีใครa ทากจะไปทำกาวปชน และแงแพ้จะมีครูปมัคราจไป?วทปคน 

a ทู่บ้าง เไมักจะไม่ไค้รับความทมท8มจากหัวหน้าปถาน«เกพา เพ,ทะจะทำาห ้ใรงเวทนป ี8 ง«นขา« 

«รู8กเ?นกัน ครูที่0ท่านโรงเรัทนเกนเก(นพมักจะเห็นไรงเวทนานเมีa งทั่a ทู่ปุขปบาทแล้ว«วกไม ่

ปมัควาจที่จะไปฟ้aนานไรงเรทนที่ปีา«แคลน น่ันค้Bครูและหัวหน้าปถาน«(กพาไม่ให้ความว1วมมีa 
ในการกระจาทลัตราทำลังครู ร่งห็เห็นปี(แหาฑค้นพบานค้านนั้เ?นกัน และป««คล้ชงกับปิเแหาค้าน 

บรัหารงานบุคลากรขaงพ้ลำนวทการการประถมสืกพาจังหวัค ที่ไค้จากการลัมมนาทั่วประเทป 
«วั้งที่ 2 เม ึ๋aวันท่ั 16-18 «ฤพภาคม 2533 ว่าไม ่ปามาวกกระจาทลั«รากำลังครูไค ้เห ็นท  

จังทำาห้ส์ถานสืกพามีลั«วากำลังไม่เท่ากัน และปถานสืกพาลํวนาหเแเห็นทนา«เลก แต่แาคลั«วา 

กำลังครู (ปปช,2533)
ปี(แหาท่ีa ท่านระคับมาก รa งลงมาไค้แท่ ครูที่ม ีความรู้«วามฟ้ามารถ«วง«ามปาขาวชา 

ที่โรงเรทนค้ลงการมีน ้an !งป0«คลชงกับผลกาววัจัทข«ง ชนะ สนะปมบูวพ ( 2526) ท่ีพบว่า 
"กาวฟ้วรหาบุคลากรไม่ไค้คนทั่มีคุท!ปมบั«ควบทุกค้าน«าม« a งกาว " และทังปa«คล้«งกับพลกาว 

ไจัทช0 ง ถวัลท ท0 งมี ( 2524 ) ท«ใ)ว่า " ทา 1 H«เล«ทบุคลาทฯไม่«วงกัปความwHJimîHH 

" กาวทั่ใวงเวัทนธา«แคลนครูทั่ม ีความรู้ความฟ้ามาวแใแฟ้าขาวชาต่าง  ๆ และเห็นโวงเวทน
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กัญหามากน้ัน อกฟ้าเห«หนิ่ง«กการเกั«ฟ้เไนระพับมัซอมสิเแท«กนกัน«าพโ«รงการชราทโอกาฟ  ้
ทางการสิท!ท พังที่กระทรวงสิก!ทรการ (2536)ฯ«กล่าวไว ้ว ่ๆ บุ«ลากร«รุผ ู้ฟ ้กนานโรงเรัรน 
ประถมสิกษาที่เกั«ฟ้กนระพับมัสอมสิก!ทที่จำเที่น«องไล้รันการอบรมมากที่ฟ้««ก บุ«ลากร«วนัฟ้กน 
ว!(าวฑราฟ้าฟ้«ร «ท่เต ฟ้าฟ้ «รและภาบาพำงประIฑฟ้ สิวนบุ«ลากวผุ้ฟ้กนว if าร้พเท ี่นเรกงที่ 
โรงเร ัรนานโ«รงการแรารโกกาฟ ้ทางการส ิก!ทธา«แ«ลนเส ินเ«รวก ับท ี่โรงเร ัอนานล ้งก ั«กรม  

ฟ้ากัญสิกษาประ((บ
2. กัญหาล้านการฟ้รรหานละแก่งตั้ง ผลการววัรพบว่า ในภาพรวมพ«วาม««เพนว่า 

เที่นกัญหากรู่ในระพับนักร มบางประI«นเที่นกัญหาในระกับปานกลางใ«แท่ การพวารททร้าร 
«รุเพก«วามเหมาะฟ้มและประโร!(นิ่ทางวา!(การทำไล้ทาก ระเบรบก•ไวโรกร้าทและแก่งตั้งไม่ 
เกกกำนวทก่กก,ทบรพารงานแกง ห น .ป ก ./แ . โรงเวร!น«ก«ร ักนเวกงกาวเวทนกาวฟ ้นน  
เนิ่กงวากม«รุไปสิวรวๆฟ้ากาวที่กน «รุที่ร้ารมาหรักนวววุใหม่มี«น!ฟ้มบั«ไม่«รงกับ«วามกักงก'ท 

แกงโรงเร ัรน
เมกพวารททกัญหาแล้ววะเหนว่ามี«วามเกี่รวแกงล้มพัน!!นิ่งกันและกันกล่าวพก วาก 

กัญหา«รุไปสิวอรา!(การที่อนานกรท!ล่าง  ๆ กัน เสิน สิ««ามก่ฟ้มรฟ้ กุกอมพัวไปสิวทรา!(การ 
หรักม«วามจำเที่นกน  ๆ ท ำให ้โรง เ รัรนมกัญหาทา««รุ «รุที่ร้าอมาหรัอบรรวุใหม่มี«ท!ฟ้มกัสิไม่ 
«รงก ับ«วามก ักงการแกงโรงเร ัรน การพวารททเฟ้นกร้าอ«รุไปทังโรงเรัรนที่ทา«แ«ลนทำไกั 
รากเพราะ«รุไม ่ฟ ้ม ั«รใว บาง«รั้งกักงการร้าร«รุท ี่พ«วามเหมาะฟ้ม หาก«รง«าม«วามกักง 

การแกงโรงเร ัรนที่มกรู่ในกำเภกก็ไม ่ฟ ้ามารถทำไล ้ เนิ่กงวากระเบรบหลักเกท!ท าห้พัวารแเา 

ร้าฮรวมกันทังวังหวั« ไม ่เก ั«โกกาฟ ้าห ้ร ้ารภารในกำเภกเ«รวก ันไก ัก ่กน วัง«กงไปแอ่งทันกัน 

ล้าน«ท!ฟ้มบั«การร้ารทำให้ไม่ฟ้ามารถร้ารไล้«ามที่เหนว่าเหมาะฟ้ม โรงเร ัรน และ ฟ ้ป ก./ก . 
ไม่มีกำนาวหรักสิวนร่วมในการพัวารททร้าร กำนาวสิวนใหญ่เที่นแกง ฟ้ปว. และกง««ทเะบุ««ล 

«ก ก .ก .« .ว ัง ห ว ั« กปว.และประเพท!การร้าร«รุไม่เหมีกนร้ารา!(การประเภทกน«ก ไม่«กร 
ม ีการาร ้กำนาวเ««ทา«ร ้ารเพ ัทงม ่าทเ«ทว แก่ล้กงเที่น«วามประฟ้ง«นพะฟ้มั«ราวแกงเว้าพัว 
«วอ ทำให้กาวร้าอเพกแก้ก ัญหาแกงทางรา!(กาวทำไล้ทาก วากกัญหาพังกล่าวที่พบวะฟ้ก««ล้กง 
กับกัญหากปฟ้วร«ในการบรหาวงานบุ«ลากวานโรงเวทนล้านการฟ้รวหาบุ«นากวที่ รัวะวั»น 

กุทัรรั«น่ิ (2537) ไล้ฟ้รปไว้ว่ามีพังน้ั«ก

1) การ««เลกกบุ«ลากรไม่«วงกับ«วามล้กงเทาแกงโรงเวทน
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2) การบรรจุ แพ่งตั้ง Tau ท้าท บุ«รากรล่าท้า
3) บุ«ลากรไม่เพีทงพaกับ«วาม«รงการ
4) โรงเรัทนมีล่วนรามานการสํรรหาบุ«ลากรน้รร
5) «รทกทมรัวไปล่วรราชการกำให ้โรงเรทนเม ีท8«ราก ่าร ัง

แระปล««รัรงกับผลการาวัรทรง ล่กทท้ร ราเวหา<2434)ท ี่พนว่า ปีกเหาร้านการวั«พาบุ«รา»ร 

พู้บรพารโรงเรอนล่วนาห(เมี«วาม««เห็นว่า ท่ีเห็นปีก!พามาก «รกาาไ««รกม««๙มบั«ไม่«รง«าม 

«วามต้8งการ
3. ปีกเหาร้านงานพัฒนาบุ«ลากว ผลกาวาวัทพนว่าในภาพรวม ม«วาม««เห็นว่าเห็น 

ปีแพา«ร่านระรับปานกลาง ม«รู่เพรงประเ«นเ«รานี่เห็นปี!!เพาaรู่ในระ«บมาก ไ«แก่ การ!ท« 
งบประมาผานกาๆพั«นา«ร ท้งปร««รัรงกับพรการว่วัทท«ง วกรา วงบ์ปมาน (2534) ท่ีพบว่า 
"ปีก)พาร้านการพัฒนาบุ«ลากรราวาวอเห็นว่ามีปีก)หารรู่ในระร้บมาก«ร !ท«งบประมาณในการ 
ประชุม รบรม รัมมนากางาชาการ เพรเพมหุน«วามรัาห้กับบุ«ลากร "ปร««ลรงกับผลการว้วัอ 
แรง ท้ร บุรัโป«ม(2523) ท่ีพบว่า " ว้ฑฮารอ«รแา«งบประมาณในการพัฒนาบุ«ลา»ร" แระพร 
การว้จัอแรงมง«ล มีปมภพ (2 5 29 )ท่ีพบว่า " การพั«นาบุ«รากร แา«ง!ท!ระมาผเพ8การ8บรม 
และการพัฒนารังกำไม่ไร้เพีองพร และรังปร««ล้รงกับการว้วัอแรง ปกร รุ่งโรวน (2530)
ท่ีพบว่า" ปีกเหาและรปปรร«ในการวั«กัวกรรม เพ8พั«นาบุ«ลากรกังกลุ่มพู้บรพารและกรุ่ม «ร -  
ราวาวร มี «วามเห ็น«รงกันว่าปาเพ«ล่านาหเแกั«มาวาทการแา«แ«ลนงบประมาณ าม่มีกาววัล 
ปรรงบประมาณไว้เห็นรั«ล่าน " ล่าพรับงบประมาณกวะไท้ในทารพพา«รแรง ป ป ร ./ก . นั้นไร้ 
แก่งบประมาณที่ทางราชการวั«ปรราห้นก่โรงเวทนานหมา«พ่าาท้ปรท«รบแทนแระว้ปพุ ท้งปก«วะ 

าท ้ว ่าอเห ็น«าเนอเรองพาหนะในการเพนกางไปราชการแรง«รเกราก ัน การ«ราวเทรม นเทป 

«« « 8 ราชการประชุม แระไม่เพรงพร8รู่แล้วกำให ้ไม่ปามารทวั«ปรรเพลการพั«นา«รไร้เพมาะปม
ปีกเพาที่พบรรงลงมาท้งเห็นปีกเหาในระรับปานกราง«ร «รที่ไร้รับการพัฒนานรัวไม่นำ 

«วามร้ที่ไ«รับไปาท้ประโทชนานการพัฒนาการเวทนกาวปรน ปป8 . /ก . ■ า«วกรากวที่มี«วาพรั 
«วามปามาวกกวะมาพั«นาบุ«รา»ร ราว Iนรงมาวา»วกทา»รก เที่ทวชากเที่วะมาให้«'ทพรแก ่
ร้าราชการว่านวนมากแระ8ทางกั่วกงนั้นหาทาก วกทากรล่วนมากรรู่หนํวทงานรน การเ«น กาง  

พาให ้«วามรวงกำไร้ไม ่บ ่Hทนัก โเงปพพ«ลพงกัแผลกาวว้วัทแพง กัพวฒ พุบนชุแ (แโ)34) ท่ีพบว่า 

" ปีแหาในการพัฒนาบุ«รากรที่เห็นปีแพาปานกลาง«ร ก าร เท้แวททาแรพู้เที่ราชาแให้«วามรันก่พ ู้
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ใต้บังดับปี!!!ฟ้าตาม«วามต้องการทองบุ«ลากร " และฟ้อ««ต้องกับผลการวิวัททอง 
ประสิทสิ สรรพประสิก» (2 5 2 0 ) ท'พบว่า " การเสิ!เวิกทากวมาบรรทาทาห้«วามรู้แท่«รูนั้นไต้รับ 
การปฏิบัติน้อท " ปี!เหารองลงมา«อ «รูทา««วามกวะ«อวั«วันในกาวพั«เนาพนเอง อาวเนองมา 
วากการกี่ฐานะเฟ้รษฐม่วชอง«รูไม่พ่อท«นักสิงต้องมีภาวะประกอบอาสิพสิารองอน  ๆ และการกี ่
หน่วทงานไม่มีงบประมา!ไ!ฟ้นับฟ้นุนอท่างเพีทงพอ วิฑทากรไม่ใท่บุ««ลกี่น่าฟ้รัฑสาในต้าน«วามรู ้
«วามฟ้ามารถ «รูสิงไม่ฟ้นาจวะเข้าใจรับวะเท้ารับการพ«เนา สิงฟ้อ««ต้องกับผลการวิวัทธอง 
วิททา วงษฟ้มาน (2 5 3 4 )ก ีพ่นว่า " ปี!เหาต้านการพั«เนาบุ«ลากรก่ีผู้อ’านวทการวิฑทาลทพลสิกเท 
เห็นว่ามีปี!เหาระดับมาก«อฟ้ภาพเฟ้รษฐกวช«งบุ«ลากรไม่ดั สิงไม่ด่านงถงการเพมพุน«วามรู้เพอ 
พ«(นาพนเอง " ปี!เหารองลงมาอกปี!เหาหนง«อทา«การติ«พามและประเม่นผลการพั«เนา«รู สิง 
ฟ้อ««ต้องกับผลการวิวัททอง วิฑทา วงษฟ้มาน (2534) ก่ีพบว่าปี!เหาต้านการพั«เนาบุ«ลากร 
อาวารทเห็นว่ามีปี!เหาอท่านระดับมากโพสพวาร!เทเห็นราทข้อ«งนั้ ทา«งบประมาท!ในการประชุม 
อบรมและต้มมนากางวิฟ้าการเพอเพมพน«วามรู้าห้
กันบุพลากร เมอสิงบุดลากรไปประชุม อบรม ต้มมนากางวิฟ้าการแต้วทา«การ««พามประเมีนผล 

ว่าไต ้ผลว่าไต ้ต ้มด่าเพทงา« ฟ้รปแต้ววากทารกี่ฟ ้ปอ./ก. ทา«กาว««พาพประเม่นผล อาวเห ็น  

ฟ้าเห«หนงกกำให้«รูไม่ไต้น่า«วามรู้กี่ไ«รับวากการพ«เนาไปใฟ้ประโทฟ้น ในการเวัทนการฟ้อน 
และสิงผลให้ทา««วามกระพอรอวันในการพั«เนาพนเองอกพัวท เนองวาก««ว ่า ฟ ้ปอ./ก.ไม ่ฟ ้นาว 
และให้«วามสำดัฤเอร่างด่อเนอง

4 .  ปี!yหาต้านงานทะเมีทนประวัติ ผลการวิวัทพนว่า ในภาพรวม ม ี«วาม««เห ็นว่า 

เห็นปี!เหาอท่ในระดับน้อทมีเพทงประเห็นเพทวกับกี่เห็นปี!เพาอท่ในระดับปานกลาง«อ การอนุ!เาพ 
ให ้«ร ูลามาก และบ่อท«รั้งกำให้เก«ผลเสิทพ่อการเรทนการฟ้อน ดังนั้นสิงต้อง«วรให้ปฏิบัติพาม 

ระเบทบการลา8ท ่างเ«รง«รัพ เพราะบุก«นท่อมมีภารกวกี่จำเห็นหรอการเห็บบ่วทในนางโอแาฟ  ้

และ มีสิฑธกี่จะลาไต้ กาวปฎับัติ«ามระเบทบชองผู้บังดับปี!เฟ้าในเรองทองการอนุ!เาพ วะท่าทาห ้

«รูลาต้วอดวามจำเห็นวรง  ๆ เท่านันสิงฟ้อ««ต้องกับผลการวิวัททอง พรฟ้ร พานัฟ้วงฟ้ (2530)
กี่พบว่า«รมี«วาม««เห็น และเฟ้นอแนะเกทวกับแนวการสิงเฟ้วิม«รูให้ปฏิบัติพามววรทาบรรพพาก 
ธ้ํน ว่าผ้นรหาวกี่«ต้องกำตัวเห็นดัาอท่างกี่«แท่ผู้'ใต้บังดับปี!!เฟ้า ม ีการวาง เ งอนาท กฎเก!«เทด่างๆ 

ร่วมกัน แต้วปฏิบัติตามข้อตกลงอท่างเดร่ง«รัต เท ่นเวองการลงเวลากำงาน การลา การรักษา 

เวรทาม เห็นต้น
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5. บักเหาด้านงานวนัทและการักษาว้นัท ผลการว้ลัทพบว่า ใน;ทพใวม มี«วาม«ลเห็น 
ว่าเน้น»ไฤเหารท่ในระด้นน้ลทมีบางประเลนท่ีเน้นบัฤเหาในระลับปานกลางได้แก่ ผุ้บังลันบักเฟ้าแล่พะ 
ระลับไม่ได้ลำเนินการทางว้นัทและลงโทษผู้กระทำผล8ท่างจรังลัง บัญพาน้ท้าพจารแทจากฟ้ภาพ 
การบริหารงานบุดลลด้งท่ีกล่าวมาแล้วล8นด้นทพบว่า ห น.ป8./ก. ทราบเว8งที่«รุทำผลวนัชจาก 
การราทงานชBงผู้บังลับบัญฟ้า นั่น«8เผ8«รุมการทำนิล'ณท หัวหน้า๙ถานลักษา ลังเน้นผ้บังลับ 
บัฤเฟ้า ทันด้นไม่ลำเนินการทางวนัท«ามร'านาจหน้าท่ี แล่าะใทัวสราฮงาน'ให้ หน.ป8 . / ก.ทราบ 
เน้นการแฟ้ลงกง«วามไม่กล้าลำเนินการทางานัทและเที่ลหน.»๒ . / ก.ใทัา»รัล่วนาหก่เในการเรทก 
ตัวมาพล«ทว่ากล่าวตักเ«8น มาก»ว่าการที่'งะลำเนินการลามวนทาi ระเนิทนกฎหมาททันที ลังทำ 
ให้«เหมีaนว่าไม่มีการลำเนินการทางานัทและมีการลงโทษ8ท่างจรังลัง

บัฤ)หาท่ีa รู่ในระลับปานกลาง ใ 8งลงมาลักล8 «ร ุ»ท««วามร ู้«วามเร ้าใจเ»1ทาก ับ เร ี่«ง 
วนัทที่ทกด้ลงทังฟ้ลล«ล้รงกับผลการว้ลัทแลง ปารัฟ้าล เกษมเฟ้นาะ (2524) ระลับ«วามร«วาม 

เร ้าาจานเรลงวนัทธ8งกลุ่มผู้บรัหารและกลุ่มลาจารHBท่านวะตับปานกลาง และฟ้าเห«ล่าลักเททำ 
ให้เกลบัฤเหาลปฟ้รร«ในการรักษาวนัทได้แก่ การลัลฟ้ว้ฟ ้«การชลงหน่วทการอาล«วามรู้«วามเร้า 
ใจานเรองวะIบทบว้น้ทและทวัญกำลังใจ ในการปฏ»ไ«งาน»!8 ง«รุเน้นฟ้าเห«'ล่าลัเแ และบัแเหาท่ี 

a ท่านระตับปานกลางอกเรลงหนั่ง«ล «รุาม่ฟ้นาจเร้ารับการอบรมเกทากับ«เนสรรมและจรัทสรรม 
แฟ้ลงถงมา«รการล่งเฟ้รัผานัท จรรทาบรรณ «(นสรรมจรทซรรม ลันเน้น«ผฟ้มบั«ที่ล่าลัt p a ง«ร 

และเน ้นมา«รการบัa งกันหร8ทางบวกทังไปบวรลผล'ล่าเรจ
6 . บัเแหาด้านงานปรับปรุงกำหนลลำแห»ท่และเลลนเงนเลรนผลกาว วลัทหนว่า ในภาพ 

รวม มี«วาม««เห็นว่าเน้นบักเหา a ท่านระลับน้ลท มีบางประเลนที่เน้นบัเแหา8ท่านระลับปาน»ลาง 
ได้แก่ «รุ»ทล«วามกระ« a ร8 ร้น'ในการลัลทำมลงานทางาฟ้าการlu e เล«นระด้บและลำแหน่ง ทัง 
นั่จากประฟ้บการผพบว่า «ร ุท ังชาล«วามรู้«วามเร้าาจเท ี่ทวกับการทำผลงานทางว้ฟ ้าการ ลังทำ 
าห้มรงไปว่าเน้น«วามทุ่งทาก ลำบาก แ ล ะ เร ้าใจ ว ่าก .« .ก ง เก «ท ไว ้ฟ ้ง  ผลงานพ่านการประเมน 
ทาก 8กทั้งมีเวลาว่างน้ลท เพราะ«รุประทมสืกษามี/ทวกัจผาก ล่านาหเน่ด้ลง'ฟ้อนลลล«ทั้งวันทำให้ 
ท้อแท้หมลกำลังใจ และจากการที่«รุทำผลงานเฟ้นลาม่ปรากฎว่ามีกาวพ่านเกนทประเมนนลทมาก 

ท้า«รุม«วามรู้ «วามทัานาเ)(เกทวกับการทำผลงานทางวฟ้าการมาก»แนที่อว่า ทุก«บด้8 งมี«วาม 

กระ«818ร้นเพิ่มกว่าบัจจุบัน ฟ ้ปล./ก , ««ง«ระหน ักกงการล ่งเล ่ามให ้«วานรู้ในเร«งน ลังผล 

การวลัทชองกลวุรเ บุบลล่ช ( 2534 ) ท่ีพบว่า "«วาม« 8 งการานการพ»«นาบุ«นากรชHงหัวหน้าพ่าท
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กาวเจ้าหน้าทลังกั«สำนักงานการประถมดักษาวังพวั« Bท่านระดับมากและอั8ที่ม«วาม«Bงการ 
มากดันดับนรก«a เรญว้ทรากรมาาห้«วามร้านเรaงการทำมลงานาสำการเWBเล็8นสำUMน่งหรa 
เล auระดับaท่างสํพาเสํมa " เพราะราวเห็นว่าการเ9ญว้ทอากรหใ18ผุ้เมั่อวสำญเฉพาะล้านมา 
าห้ความรุ้นก่«รานเรaงการเล8นสำนหน่งหรัa เล8นระดับ หรauลกเปลทนความH«เห็นประสํบ 
การผ์ทางการดักษาสำมารถารัเห็นแนวทางแก้กัญหา และพัรเนา«รุาห้เก««วามกระ««รัB รันาล้ 
เนรงวากวะทำาห้«รุม«วามมั่นใว มทักษะเพ่ิมอ้ัน ดังท สํรดัก« นานานุกล (2529) กล่าวถง 
การเ3ญว้ฑอากร ผู้ทรง«ผวุ«มาเหaดัก«บรม ดัมมนาและประสํมเÎ งปรกัดัการ เห็นการเพ่ิมพน 
ประดัฑสภาพการทำงาน ดักทักษะ«วามสำมารถาห้สํงมากBงอ้ัน

กั»เพาทท่านระดับปานกลางรรงลงมา «a การพวาวผา«วาม««วามสํแนเพิ่รเลรนอั้น  
เงน เพ aนกรผพเสํษ 2 อ้ัน าม ่เ888'านวBBBHวฑปฏกัดังานานโรงเรัอนทา«แ«ลน«ว ทั«งถน 

ทุรกัน«าว และพิ่นที่เม ั่องภัอเนรงวากโรงนอนดังกล่าวสํวนใหญ่วะทา«แ«ลน«รุ ม«รุไม่«รบอั้น 

«ร ุล ้8 งปฎิบัดังานหนักและม«วามล่าบากหลาอล้านเสํน «วามเห็น8ท่ «วามปลB«ภัท กาวเพนฑาง 

และวะเห ็นโรงIรอนธนา«เล ็ก ม ั่งวะเล่อเปรอบานล้านกาวพวารผา«วาม««วามสํ«นทั้งานแง  ่
โ«วพ ัา และวำนวนเงน «รุวะไพั 2 ธันน้80 แม้ สํปa . /ก . วะมนโทบาสาห้«วามเห็นยกเห็นาว 
เห็นพเสํษนล่ล็สํวอเหล่ราล้ไม่พากนัก เพราะรานาวกาวพวารผาระดับ«รุผ ู้ส ํรนเห็นทรงโรงเวทน  
และกลุ่มโรงเรัอน มั่งแล่ละโรงเรอนหว«กลุ่มโรงเวอนกวะพอาอามรักษาผลประโฮสํนท8ง 
« u ia ง การพวารผาเห็นไปานรุป«ผะกรรมการ ฑมดัวแทนทุกโรงIรสนานระดับกลุ่มและดัวแทน 
ธaงทุกกลุ่มโรงเรัอนานระดับa■ าเภa (กป8 . / ก) วงเห็นกัญหาอุปสํรร«ทไม่สำมารถพวารผาสํวอ 

เหล่8าห้เห็นไป«ามนโอนาอไพั แ ล ะห น .ป 8./ก .ล ็ไม ่8ทากมกัญหากับ«ผะกรรมการานระดับล่างๆ 

มากนัก เพราะวะสํงผลกระฑบล่«การบรหารงานล้านรน  ๆ «ามมา มั่งสํร««ลัรงกันผลการว้วัท 

ทรงมง«ล มสํมภพ (2529) ฑพบว่า " การพวารผา«วาม««วามสํรนทา«หลักเกผทน»ะอังไม่
อุ«ธรรมพa"หลักเกผททว่าน ถ้าพวารผาานนง่กั»เหาดังกล่าว«8 กรผไม่มหลักเก«ทวั«สํรรโ«วล้า 
และวำนานเ งนที่ารัเ ล ็auอ ั้น เงน เ«0นกรผพเสํษ 2 อ้ัน าห้แก่โรงเรอนฑเห็นกัญหาเพิ่มอั้นวาก 
ปกดั ทำให ้«รานโรงเรอนเหล ่าน ทา«ทาญกำลังาว และทา«แรงวงาวกวะ«อุ่ทำการสํ«นไล้นาน  
เม ั่รม โaกาสํล็วะทaอ้าอหรรวงเล้นอ้าอไป8ท่โวงเรอนท«กว่า ทำให้เก«กั»เหาทา«แ«ลน«รุ«าม 

พา การมั่วราห้«รุ«อ่ทำการสํ«นาล้นานนน ส์ใเB ,/ก . ล ้«งเ«าาวาล่«น»านเร«งน«อ่างวรงวัง 

ดังม่ัทวั90 ทลงม ( 2524 ) ไล้กล่าวไว้ว่า'' การทำนุกำรงรักษาทุ«ลแร แพาทกง ก'ท ว งา ว เWH
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ผุกมัพาจพุ«'ฟ้ากวาMBรุ่ทับหน่วรงาน'ให้นานท่ี'!!เต และปฎบั«งานไต้Hอ่างมประลัฑสภาพ"

ช้8เฟ้น8แนะจากผลการวัจัร

สำหรับพัวหน้าการประถมสืก!ทอำเภ8
1. ผลการาจัรพบว่า «รุต้ฟ้อนจะข8ร้ารต้วรเหพุผลเพอ«วามฟ้ะ«วกในการเ«น!ทง 

ไปปฎบั«งานและกลับภูมสำเนาเ«มมากที่ฟ้« แฟ้«งว่า«รุเหล่านจะปฎบั«งานานโรงเ รรนท่ีมการ 
«มนา«มสำบาก ไกลภูมสำเนาเ«ม กงแม้โรงเวทนจะมบ้านพักาห้ก็ไม่ประฟ้ง«จะลอ่พัก8าสืร 
อาจเนองมาจากโรงเรีทน8ทู่ในบ้8งก,นภูรกัน«าร หา8ในพนท่ีเลัทงภัท ม้«วามร้สํกไม่อบรุ่น 
!ท««วามปล8«ภัร หร้อม้«วามจำเก็นต้องเ«urn งไป-กลับเก็นประจำพุกวัน จง8ทากท«ท้าท 
ไปออ่านโรงเร้รนที่«กว่า ทำให้โรงเวรนต้องชา««รุออ่เฟ้มอ การแก้ เแแพา เฉพาะหน้า โ«ทให  ้
«รุไปอ่วรรา!(การทำการฟ้อนในโรงเรทนเหล่านทำไต้รา» ไม่ม้า«วอรา»ไป การพจารพา 
«วาม««วาม!(อบก็าม่เ88อำนวร เพราะม้«รุออ่นัอร โ«วต้าก็น้8รต้วท

จง«วรฟ้ร ้างแรงจูงใจให ้แก่«รุท ี่ทำการฟ ้อนานโรงเวรนที่!ท«แ«ลน«รุ เ อ ่นโรงเวทน  

กัน«าร โรงเรทนานพนที่!(ารน«นเแรงภัร โรงเรรนท ี่ออ ่บนเกาะ โรงเวทน!!ทารโอกาฟ้ฑาง 

กาวสืกษา เหอจูงใจและบำรุงชวัฤ)ให้«รุทำกาวฟ้อนออ่ไต้นาน  ๆ และเพอจั«ให้«รไปอ่วท 

รา!(การไต้มากรงชน อาจเก็นานรุปชองการให้รางวัล ฟ้วัฟ้«การ สํฑสพเฟ้นบางออ่างหวอการ 
รกอ ่องเ5« tflกัรว« ต ้วรเกรร«บั«ว กาวประกาฟ้!(พน(ทานโอกาฟ้ที่เหมาะฟ้ผ พจาวพา«วามต้ 
«วาม!(อบาห้เก็นพเฟ้ษ โ«รทำ«วาม«กลงกัน ก ป อ ./» . เนอ«วามเหน!(อบ สํวนแหล่งท่ีจะนำ 

มาใ!(เก ็นเงนพุนานการให ้รางวัล หรอฟ้วัฟ้«การนนอาจไต้จาก กองพุน มลนร หรอฟ้วัฟ้«การ 

ช8ง ฟ้ปอ./ก.ร่งบัจจุบันจะม้ออ่โ«ท!ทไป กาวจั«ให้«รุไปอ่วรรา!(ทารอาจใ!(การหมนเว้ทนกัน 

«ราวละ 1 ภา«เร ้รน หวอ 1 ก็กาวสืกm
2. ผลการว้จัรพบว่า «รุจะฟ้น'ใจและกระ«อรอร้น«อกาวอบรมลัมมนา และการ«งาน  

แล่เนอไต้รับการพั«นาแล้วจะไม่«อรนำ«วามรุ้ท ี่า«รับไ!เพั«นาการเร้ทรการฟ้อน และไม่ฟ้นาจที่ 
จะ««นา«นเอง ฟ ้ปอ./ก. ม้งมประมาพไม่เพรงพอที่จะมาพั«นา«รุ และหาวฑทากรที่ม่«วามร 

«วามฟ้ามารทมาพั«นา«รุไต้ทาก

ฟ้ป8 . / ก. «วรจั«ฟ้รรเงนงบประมานที่ไต้รับ ไว้สำหรับพั«นา«รุโ«ทนพาะให้มากชน
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และเน้นกาวพัฒนาโ«รทาวอนรมลัมผนา «งาน พร้อมทังทำหน«ผา«รากาว««ดามประเมนผลเพอ 

ให้«รุได้นำ«วามรุ้โากการพัฒนาไปาท้ประโรฟ้น ้ในการเวรนการฟ้อนอร่างโริงวังและฟ้มาเฟ้มอ 

และ«วรด่งเฟ้ริมให้โรงเริรนมืการพัฒนากุ«ลากรด้ารริสกาวพัฒนาทผงานโด8 เท«น้«ด่าง  ๆ
เพอแก้บัญหาการสา«แ«ลนงบประมาท!«วนพู่กันไปด้วรและเป็นการกระดุ้นให้«รุมการพัฒนา«นเอง 
ฟ้งเฟ้ริผฟ้นับฟ้กุน«รุ«เด่น ให้มฟ้วนร่วมในการเป็นริทรากรพัฒนา«รุ

3 . ผลการริโรพบว่า รังไม่«อรมกาววั«ปีกอบรมปฎบั«การและโ«ริทรากรบวรราราห  ้
ดาามรุ้แก่«รุ เพอเดริรม«วานการโ«กำผลงานทางริฟ ้าการเพอเลอนระดับและดำแหน่ง และ«ร ุ
รังสา««วามกระ«อริอร้นานการกำผลงานทางริฟ ้าการ ไม,มการประเมนผลงานเพอการเลอน  

ระดับและตำแหน่ง8ร ่างโร ิงว ัง
โง«วรดำเน้นการฟ้งเฟ้ริมริฑรรานะและให้การฟ้นันฟ้กุนท้าราฟ้การ«รุในการกำผลงาน 

ทางริฟ้าการเพอการสอเลอนระดับและดำแหน่งทั้งฟ้ารผู้ฟ้อนและผู้บริหารการสิกบา โ«รการเท ้ญ  
ริฑรากร ผู้เกี่รวฟ้าญมาให้«วามรุ้อร่างฟ้ม•แฟ้ม8 หริอวั«ประฟ้พเ T? งปฎบัดการเพอเส์นการเพิ่ม 
«วามรู้ ทักพะ และกระดุ้นให้«รุเก««วามกระตอริอร้นานกาววัดกำพลงานทางริฟ้าการ พร้อมท้ัง 
ให้มีกาวประเมนผลงานประกอบการสอเลอนระดับและดำแหน่งอร่างโริงวังด้วท

4. ผลการริโรพบว่า การพัโารทท«วาม««วามฟ้อบเพอเลอนท้นเงนเพอนประโาป็ 
รังมีการพโารททโ«รดำน้งถงระระเวลา«วามกี่-ห่างสองการได้ 2 สน อรุ่อกมาก สิงไม่เป็นไป 
ดามหลักเกเนพการพโารททสองกฎ ก.พ.ฉบับกี่ 10 (พ .ฟ ้.2538) และกาวประเมนผลการปฎบัส ิ
งานเพอประกอบการพโารทท«วาม««วามฟ้อบไม่ได้กำอร่างเป็นระบบสิ«เโนและโรงวังเท่ากี่«วร 
อาโกำให้ผลการพโารททผ«ผลา«ได้ และมีผลกระทบกงทา{p าลังาโสองผู้กี่«งาโปฎบั«งานนละมี 
ผลงานด

ดังนั้นการพโาร{นาโง«วรรั«หลักเกทเทและดำน้งกงแนวปฎบัดัดาม กฎ ก.พ .เป ็นฟ ้า«{เ 
พร้อมทั้ง«วรมีการประเมนพลการปฎบั«งานเป็นระระ  ๆ ฟ้มาเฟ้มอ ให ้เป ็นรุปสรรมอร่างส ิ«เโน  

ฟ้ามารถดรวโฟ้อบนละ![นโงให้นก'«รุทรามได้

ท้อเฟ้นอแนะฟ้าหรับการกำริวัรานอนา«ด

1. «วรสิ»บาริโทเกี่รวกับการบริหารงานกุ««ลสองหัวหน้ากาวประถมสิ»พาอำน»อ
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ในเท«การหักษาดน ๆ
2 . ดารหักษาว่วัรเโ!เทกันบทบาทการบรหารงานบุดดถ BB งหัวหน้าประถมหักษาดำ U1B 

ดามทัส์นะทดงดร
3. ดารหักบาว่จัทเกี่เทกับกัถเหาในด้านด่าง ๆ ฑพบาาเส์นกัเแหามากหรดดำดัถ)ทดง 

การว่วัอดรั้งนํ้แเนปิฤเหากาวกระ'•ททดัดรากำดัง«รุ กาวทา«แด«นดร การพ«นาดรุแถะการดั«ทำ 
«ลงานทางว่เ1าการเนดเดดนระ«บแถะดำแหน่งทดงดรุ
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