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1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ภายหลังจากท่ีได้มีการจัดต้ังข้อตกลงท่ัวไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า (The General 

Agreement on Tariffs and Trade, GATT) หรือข้อตกลงแกตต์ 1947 ขืนเ'พอเป็นกฎระเบยบ'ในการ 

ดำเนินการทางการค้าระหว่างประเทศอันส่งเลริมให้เกิดการค้าเสรีและขจัดอุปสรรคทางการค้าเพื่อ 

ให้การค้าดำเนินไปอย่างเป็นระเบียบและเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น ซ่ึงจากการท่ีมีนโยบายการค้าเสรีนีได้ 

ส่งผลให้ประเทศต่างๆทั่วโลกมีการติดต่อทำการค้ากันอย่างกว้างขวางและเกิดการขยายตัวทางการ 

ค้าเพิ่มมากขึ้นทำให้แต่ละประเทศล้วนมีความต้องการที่จะเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันทางการค้า 

ของประเทศตนให้สูงข้ึน

แม้ว่าข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้าหรือข้อตกลงแกตต์จะเป็นข้อตกลง 

ระหว่างประเทศที่ใช้หลักการค้าเสรี และหลักการไม่เสือกปฏิบัติท่ีประเทศภาคีจะต้องปฏิบัติอย่าง 

เคร่งครัดก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาจากความเป็นจริงแล้วจะเห็นได้ว่ายังคงมีประเทศภาคีพยายาม

กระทำการท่ีเป็นการกีดกันทางการค้าหรือละเมิดต่อข้อตกลงทางการค้าและภาษีศุลกากรอยู่เสมอซ่ึง 

อาจก่อให้เกิดเป็นความขัดแย้งระหว่างประเทศได้ ดังน้ันเพ่ือเป็นการยุติปัญหาข้อพิพาททางการค้า 

ระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นจึงจำเป็นที่จะต้องมีกลไกการระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศเพื่อใช้ใน 

กระบวนการระงับข้อพิพาท โดยกระบวนการระงับข้อพิพาทภายใต้ข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษี

ศุลกากรและการค้านี้จะตั้งอยู่บนพื้นฐานของบทบัญ่ญ่ติมาตรา 22 และ 23 ของข้อตกลงแกตต์ 

1947 ท่ีเป็นการเจรจาหารือระหว่างประเทศคู่พิพาทเพ่ือหาข้อยุติอันเป็นท่ีน่าพอใจของท่ังสองฝ่ายใน 

ปัญหาข้อพิพาทที่ละเมิดต่อการปฏิบัติตามข้อตกลงแกตต์ ซ่ึงหากประเทศคู่พิพาทไม่สามารถตกลง 

ระงับข้อพิพาททางการค้าระหว่างประเทศท่ีเกิดข้ึนได้ท่ีประชุมใหญ่แกตต์จะเข้ามาแทรกแซงเพ่ือทำ 

การประบีประนอมข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึน
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อย่างไรก็ดี ในความเป็นจริงทางการค้าระหว่างประเทศน้ัน ประเทศต่างๆ ล้วนมีศักยภาพ 

ทางการแข่งขันและฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือสมาชิกท่ีเป็นประเทศกำลังพัฒนาจะ 

มีอำนาจในการเจรจาต่อรองและฐานะทางเศรษฐกิจท่ีด้อยกว่าสมาชิกท่ีเป็นประเทศพัฒนาแล้วเป็น 

อย่างมาก จึงล่งผลให้เม่ือเกิดปัญหาข้อพิพาททางการค้าระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศ

กำลังพัฒนา กลไกการระงับข้อพิพาทแกตต์ 1947 จึงยังไม่'เอ้ือประโยชน์แก่ประเทศกำลังพัฒนาใน 

การดำเนินกระบวนการระงับข้อพิพาทภายใต้กฎเกณฑ์ดังกล่าว

จากการที่กระบวนการระงับข้อพิพาทแกตต์ 1947' ยังไม่มีการกำหนดบทบัญญัติพิเศษ 

สำหรับประเทศกำลังพัฒนาเพื่อช่วยเหลือสมาชิกที่เป็นประเทศกำลังพัฒนาในการดำเนินกระบวน 

การระงับข้อพิพาท จึงได้มีการแก้ไขปุรับปรุงกฎเกณฑ์และกระบวนการระงับข้อพิพาทแกตตํให้มีประ 

สิทธิภาพและเอ้ือประโยชน์แก่สมาชิกท่ีเป็นประเทศกำลังพัฒนามากย่ิงข้ึนโดยความเข้าใจว่าด้วยกฎ 

เกณฑ์และกระบวนการระงับข้อพิพาท (Understanding on Rules and Procedures Governing 

the Settlement of Disputes, DSU) ภายใต้ข้อตกลงจัดต้ังองค์การการค้าโลก [Agreement 

Establishing the World Trade Organization (WTO)] (ซ่ึงต่อไปน้ีจะเรียกว่า “ความเข้าใจฯ 1994”) 

ที่เป็นกระบวนการยุติข้อพิพาททางการค้าที่สำคัญสำหรับสมาชิกที่เป็นประเทศกำลังพัฒนาเป็น 

อย่างย่ิง เน่ืองจากในกระบวนการระงับข้อพิพาทภายใต้ข้อตกลง WTO น้ีได้กำหนดหลักการสำคัญ 

ในการดำเนินการโดยให้ประเทศสมาชิก WTO ได้ใช้แนวทางอันเป็นท่ียอมรับกันในการยุติข้อพิพาท 

ที่เกิดจากการเจรจาระหว่างสมาชิกขององค์การการค้าโลกแทนการใช้การดัดสินใจร่วมกันของ 

ประเทศภาคีท้ังหมดในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงหลักการดังกล่าวน้ีได้ล่งผลให้ประเทศท่ีเล็กกว่า 

หรีอประเทศกำลังพัฒนา,ไม่ตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบประเทศท่ีมีอำนาจเหนือกว่า นอกจากนั้นกระบวน 

การระงับข้อพิพาทในความเข้าใจฯ 1994 ยังได้มีการกำหนดบทบัญญัติท่ีได้ให้สิทธิประโยชน์หรีอ 

สิทธิพิเศษกับประเทศกำลังพัฒนาไว้หลายประการ โดยสิทธิพิเศษสำหรับสมาชิกท่ีเป็นประเทศ

กำลังพัฒนาตามบทบัญญัติพิเศษ'นี้สมาชิกที่เป็นประเทศพัฒนาแล้วจะไม่ได้รับประโยชน์จากบท 

บัญญัติดังได้กำหนดไว้แต่อย่างใด

อย่างไรก็ดีเมื่อพิจารณาจากความเป็นจริงในปัจจุบันแล้วยังมีปัญหาอยู่ว่าสมาชิกที่เป็น 

ประเทศกำลังพัฒนาได้รับสิทธิพิเศษตามความมุ่งหมายของการจัดทำข้อตกลง WTO จริงหรีอไม่ 

เพียงใด ฉะบันเพ่ือให้ทราบว่าประเทศกำลังพัฒนาได้รับประโยชน์จากสิทธิพิเศษตามความเข้าใจฯ 

1994 จริงหรีอไม่บัน จึงจำเป็นท่ีจะต้องทำการศึกษาวิเคราะห์ตามข้ันตอนต่างๆ ดังต่อไปน้ีคือ
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1. ศึกษาถึงวิวัฒนาการและหลักกฎหมายของกระบวนการระงับข้อพิพาทในแกตต์

2. ศึกษาถึงหลักกฎหมายการค้าระหว่างประเทศท่ีใช้เป็นกรณีพิเศษสำหรับประเทศกำลัง 

พัฒนาในกระบวนการระงับข้อพิพาท

3. ศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของประเทศกำลังพัฒนาที่เกิดจากการใช้สิทธิพิเศษใน 

กระบวนการระงับข้อพิพาทภายใต้ข้อตกลง WTO

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิลัย

1. เพ่ือศึกษาถึงข้อตกลงท่ัวไปว่าด้วยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการค้าในเรองของกลไก

การระงับข้อพิพาทแกตต์ และกระบวนการระงับข้อพิพาทอันได้แก่ ความเข้าใจว่าด้วยกฎเกณฑ์

และกระบวนการระงับข้อพิพาทภายใต้ข้อตกลงจัดต้ังองค์การการค้าโลก

2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ถึงสิทธิพิเศษท่ีประเทศกำลังพัฒนาได้รับในความเข้าใจว่าด้วย

กฎเกณฑ์และกระบวนการระงับข้อพิพาท (Understanding on Rules and Procedures

Governing the Settlement of Disputes) ภายใต้ข้อตกลงจัดต้ังองค์การการค้าโลก (Agreement 

Establishing the World Trade organization)

1.3 สมมุติฐานของการวิจัย

การใช้กระบวนการระงับข้อพิพาทในความเข้าใจว่าด้วยกฎเกณฑ์และกระบวนการระงับข้อ 

พิพาท (Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes) 

ภายใตขอตกลงจัดตังองค์การการค้าโลก (Agreement Establishing the World Trade 

organization) นัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือท่ีจะเป็นเวทียุติข้อพิพาทและให้ความเป็นธรรมกับประเทศ

กำลังพัฒนาโดยได้มีการกำหนดบทบัญญัติพิเศษในกระบวนการระงับข้อพิพาทสำหรับประเทศกำลัง 

พัฒนาไว้ แต่ในความเป็นจรงแล้วประเทศกำลังพัฒนาอาจยังไม่ได้รับประโยชน์เต็มท่ีจากบท

บัญญัติตังกล่าว
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1.4 ขอบเขตซองการวิจัย

มุ่งศึกษาถึงกระบวนการระงับข้อพิพาทและการบังคับใช้ภายใต้ข้อตกลงจัดตั้งองค์การการ 

ค้าโลกโดยเฉพาะในกลุ่มของประเทศกำลังพัฒนา โดยจะทำการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างกระบวน 

การระงับข้อพิพาทท่ีมีอยู่เดิมตามข้อตกลงแกตต์ 1947 กับคํ'วามเข้า,ใจฯ 1994 รวมท้ังจะพิจารณา 

ถึงสิทธิพิเศษของประเทศกำลังพัฒนาภายหลังจากท่ีมี DSU แล้ว

1.5 ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องหรือเป็นหลักของวิทยานิพนธ์

— หลัก Special and Differential Treatment

— หลักอัตโนมัติ (Âutomaticity)

— หลักความเป็นกลาง (Impartiality)

— หลักความโปร่งใส (Transparency)

— หลักความรวดเร็ว (Speediness)

— หลักไม่เลือกปฏิบัติ (Non -  Discrimination)

— หลักการปฏิบัติตามสนธิลัญญาโดยเคร่งครัด (Pacta sunt servanda)

1.6 วิธึการสืกษาค้นคว้า

ใช้วิธีการ'วิจัยเอกสาร โดยจะศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากกฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

รวมทังกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการระงับข้อพิพาททั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่าง 

ประเทศโดยนำมาสรุปวิเคราะห์เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวิจัย
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1.7 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการทำวิทยานิพนธ์

ทำให้เข้าใจถึงกระบวนการระงับข้อพิพาทภายใต้ข้อตกลงจัดต้ังองค์การการค้าโลกได้อย่าง 

ชัดเจน และเม่ือได้ศึกษาตามวัตถุประสงค์และทดสอบความถูกต้องตามสมมติฐานแล้ว จะทำให้ 

ทราบถึงผลบังคับของระบบดังกล่าวว่า ระบบการระงับข้อพิพาทนั้นมีสภาพบังคับอันจะเป็น

ประโยชน์แก่การลดความชัดแย้งในทางการค้าหรอไม่ อย่างไร รวมท้ังทราบถึงสิทธิพิเศษของ

ประเทศกำลังพัฒนาในระบบการระงับข้อพิพาทภายใต้ข้อตกลงจัดตั้งองค์การการค้าโลกว่าได้ 

กำหนดสิทธิพิเศษไว้อย่างไร และประเทศกำลังพัฒนาได้รับสิทธิพิเศษตามบทบัญญัติน้ันจริงหรือไม่ 

ตลอดจนทราบถึงข้อดีข้อเสียของระบบดังกล่าวเพื่อประโยซ'น์ในการเลือกใช้หากมีความจำเป็น 

อันสามารถพัฒนาเป็นแนว}าางในการแก้ไขกฎเกณ'ทำ,นกระบวนการระงับข้อพิพาทต่อไปได้ใน

อนาคต
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