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สภาพท่ัวไปของจังหวัดเชียงใหม่และเทศบาลนครเชียงใหม่

จังหวัดเชียงใหม่เป็นเมืองที่มีประวัติความเป็นมายาวนาน คือ ในประวัติศาสตร์ได้มี 
การตั้งเป็นอาณาจักรที่มีความเป็นปีกแผ่น และมีการเปลี่ยนแปลงร่วมสมัยเดียวกันกับการก่อตั้งราช 
อาณาจักรสุโขทัยในพุทธศตวรรษท่ี 18 จังหวัดเชียงใหม่ในปัจจุบันมีอาณาเขตครอบคลุมบริเวณส่วน 
หน่ึงของภาคเหนือ ตั้งอยู่ในระดับเหนือจากนํ้าทะเลประมาณ 310 เมตร ในเสันรุ้งที่ 17-21 องศา 
เหนือ กับเสันแวง-ท่ี 98-99 องศาตะวันตก โดยมีเขตทิศเหนือประมาณ 227 กิโลเมตร ติดกับประเทศ 
เมียนมาร์ ทิศใต้ติดกับจังหวัดลำพูน ทิศตะวันตกติดกับจังหวัดเชียงรายและจังหวัดลำปาง ทางทิศ 
ตะวันตกมีอาณาบริเวณติดกับจังหวัดแม่ฮ่องสอน

จำนวนเนื้อท่ีของจังหวัดเชียงใหม่มีพื้นที่ 20,107 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
12,566,910 ไร่ โดยพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาและที่ราบเชิงเขา ที่เหลือเป็นพื้นที่ทางการเกษตรและ 
เป็นพ้ืนท่ีอยู่อาดัยประมาณร้อยละ 4.4 จำนวนประชากรของจังหวัดเชียงใหม่ทั่งสิ้นในปี พ.ศ. 2540 
มี 1,564,438 คน โดยอำเภอท่ีมีประ'ซากรมากท่ีสุด ได้แก่ อำเภอเมือง รองลงมาได้แก่ อำ๓ อฝาง 
อำ๓ อสันทราย อำเภอสารภี อำเภอแม่แตง ตามลำดับ ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือ 
อิสลาม และใช้ภาษาไทยภาคเหนือกับภาษาไทยกลางเป็นส่วนใหญ่ การปกครองของจังหวัด
เชียงใหม่แบ่งเขตออกเป็น 22 อำเภอ 2 ก่ิง 204 ตำบล 1,828 หมู่บ้าน หน่วยการปกครองท้องถิ่น 
ของจังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย เทศบาล คือ เทศบาลนครเชียงใหม่,สุขาภิบาล 28 แห่ง,องค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด(อบจ.) 1 แห่ง,องค์การบริหารส่วนตำบล(อบต.)ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ 166 แห่ง

เทศบาลนครเชียงใหม่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นที่ร้ปผิดซอบ 40.216 
ตารางกิโลเมตร มีจำนวนประซากรทั่งสิ้น 202,250 คน หรือจำนวน 45,000 หลังคาเรือน ประชากร 
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางพาณิชย์ อุตสาหกรรมและหัตถกรรม

เทศบาลนครเชียงใหม่จะครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลหายยา ตำบลช้างม่อย ตำบลศรีภูมิ 
ตำบลวัดเกตุ ตำบลช้างคลาน ตำบลพระสิงห์ ตำบลลุเทพ ตำบลปาแดด ตำบลฟ้าฮ่าม ตำบล
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หนองป่าคร่ัง ตำบลท่าศาลา ตำบลป่าตัน ตำบลหนองหอย และตำบล#างเผือก อำ๓ อเมือง 
เชียงใหม่ รวม 14 ตำบล

เมืองเชียงใหม่ เขตเทศบาลนครเชียงใหม่ตั้งอยู่บริเวณที่ราบลุ่มแม่นํ้าปิงตอนกลาง 
เซิงดอยสุเทพมีแม่นี้าปิงไหลผ่านใจกลางชุมชนในแนวเหนือ -  ใต้ ชุมซนตั้งเดิมหรอบริเวณเมืองเก่า 
ตั้งอยู่ทางฝังตะวันตกของแม่น้ําปิง ต่อมาชุมชนเจริญขึ้นมืการพัฒนาขยายตัวออกไปในทุกด้านตัว 
เมืองได้ขยายข้ามแม่น้ําบิ1งมาทางฝังตะวันออก หลังจากที่ได้มีการตัดถนนอ้อมเมืองชุมชนได้พัฒนา 
ออกไปหลายทิศตามเล้นทางคมนาคมและโครงข่ายของสิ่งสาธารญปโภค

เทศบาลนครเชียงใหม่ แบ่งการปกครองออกเป็นแขวง 4 แขวง คือ
1. แขวงนครพิงค์ มีพ้ืนที่ 11.7 ตารางกิโลเมตร
2. แขวงกาวิละ มีพ้ืนที่ 11.4 ตารางกิโลเมตร
3. แขวงเม็งราย มีพ้ืนท่ี 7.7 ตารางกิโลเมตร
4. แขวงศรีวิชัย มีพ้ืนท่ี 9.2 ตารางกิโลเมตร

โครงสร้างของเทศบาลนครเชียงใหม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
โดยกำหนดให้เทศบาล ประกอบด้วย

1 . ฝ่ายนิติบัญญัติ หรอ สภาเทศบาล
2. ฝ่ายบริหาร หริอ คณะเทศมนตรี

สำหรับการปฎิบ้ติงานตามหน้าที่ของเทศบาลแล้วจะมีโครงสร้างเพิ่มขึ้นอีกฝวนหนึ่ง 
คือ พนักงานเทศบาล

- สภาเทศบาล
ในชั้นเดิมพระราชบัญญัติเทศบาลฉบับนี้กำหนดให้สภาเทศบาลประกอบด้วย 

สมาซิกรวม 2 ประ๓ ท คือ สมาชิกประ๓ ทท่ี 1 ซึ่งได้รับการเลือกตั้งจากราษฎรโดยตรง และสมาชิก 
ประเภทท่ี 2 เป็นผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตั้งนี้ โดยให้สมาชิกแต่ 
ละประ๓ ทที่กล่าวมามีจำนวนประเภทละครึ่งหนึ่งเท่า  ๆ กัน ประกอบกันขึ้นเป็นสภาเทศบาลใน 
ระดับต่าง  ๆตามจำนวน ดังน้ี
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- สภาเทศบาลตำบล มีสมาซิกทั้งหมด 12คน
- สภาเทศบาลเมือง มีสมาซิกทั้งหมด 18คน
- สภาเทศบาล มีสมาชิกทั้งหมด 24 คน

ในปี พ.ศ.2499 ได้มีการแก้ไขบทบัญญ้ติใหม่โดยยกเลิกสมาซิกสภาเทศบาล
ประ๓ทท่ี 2 ที่ได้!บแต่งทั้งคงให้มีแต่สมาซิกที่ได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาซน ส่วนการเลือก 
ทั้งสมาชิกสภาเทศบาลนั้นให้เป็นไปตามวิธีการกฎหมายว่าด้วยการเลือกทั้งสมาซิกสภาเทศบาลได้ 
กำหนดไว้

สภาเทศบาลน้ันมีประธานคนหนึ่ง และรองประธานสภาคนหนึ่งโดยให้ผู้ว่าราชการ 
แต่งทั้งจากสมาซิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาลคือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้เรียกประชุม 
สภาเทศบาลคร้ังแรกภายใน 90 วัน นับแต่การเลือกทั้งนสมาซิกสภาเทศบาลเสร็จสิ้นแล้วให้สมาซิก 
สภาเทศบาลประชุมเลือกกันเองจากสมาซิกด้วยกันจะเลือกบุคคลอื่นนอกจากสมาซิกสภาเทศบาล 
ไม่ได้ ประธานสภามีหน้าที่ดำเนินกิจการของสภาเทศบาลให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังค้บการประชุม 
เทศบาคควบคุมบังคับบัญชารักษาความสงบ และเป็นตัวแทนสภาในกิจการภายนอก

- คณะเทศมนตรี
ฝ่ายบริหารกิจการของเทศบาล ได้แก่ คณะเทศมนตรี ซึ่งอำนาจในการบริหารงาน 

อยู่ท่ีเทศมนตรี ซึ่งประกอบด้วยนายกเทสมนตรี และเทศมนตรี อีก 2 -  4 คน ตามฐานะเทศบาล 
คอ

- กรณีเป็นเทศบาลเมือง และเทศบาลตำบล ให้มีเทศมนตรีได้ 2 คน ซึ่งเม่ือรวม 
นายกเทศมนตรีเป็นคณะเทศมนตรีแล้วมีจำนวน 3 คน

- กรณีเป็นเทศบาลนคร ให้มีเทศมนตรี'ได้ 4 คน ซึ่งเมื่อรวมนายกเทศมนตรีเป็น 
คณะเทศมนตรีแล้วมีจำนวน 5 คน สำหรับเทศบาลเมืองที่มีรายได้จากการจัด 
เก็บปีละ 20 ล้านบาทขึ้นไป ให้มีเทศมนตรีเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน

- พนักงานเทศบาล
นอกจากองค์ประกอบที่สำคัญทั้ง 2 ส่วน คือ สภาเทศบาล และคณะเทศมนตรีแล้ว 

ยังมีอีกส่วนหนึ่งที่มีความสำคัญ คือ พนักงานเทศบาล
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พนักงานเทศบาลเป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นของเทศบาลที่ปฎิใ]ตงานอันเป็นภารกิจ 
ประจำสำนักงานหรืออาจจะนอกสำนักงานซึ่งมีความเกี่ยวพันกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
เพราะหน้าที่ของเทศบาลต้องติดต่อและให้บรืการแก่ประชาชนตั้งแต่เกิดจนตาย ทั้งงานด้านทะเบียน 
สาธารณูปโภค การศึกษา การรักษาความปลอดกัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งนับเป็นหน้าที่ที่ใกล้ชิด 
กับประซาซนมาก ซึ่งต่างกับคณะเทศมนตรืที่ว่าคณะเทศมนตรีรับผิดชอบและภารกิจในลักษณะของ 
การเตรียมการ ส่วนการทำการจะเป็นหน้าที่ของพนักงานเทศบาลโดยมีปลัดเทศบาลเป็นผู้รับผิดชอบ

ส่วน คือ
พนักงานเทศบาลมีเจ้าหน้าที่ประจำมีการแบ่งหน่วยงานของเทศบาลออกเป็น 6

1. สำนักปลัดเทศบาล มีหน้าที่ดำเนินตามกิจการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ
แบบแผนและนโยบายของเทศบาล ทั้งมีหน้าที่เป็นเลขานุการของสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี 
เกี่ยวกับงานสารบรรณ งานธุรการ งานประชาลัมพันอ งานนิติการ งานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย งานทะเบียน ตลอดจนงานอื่น  ๆที่ไม่ได้กำหนดไว้เป็นงานของหน่วยใดโดยเฉพาะ

2. ส่วนคลัง มีหน้าที่เกี่ยวกับเงินและบัญชี การจัดเก็บภาษีต่าง  ๆ เซ่น ภาษีโรงเรือน 
และท่ีดิน ภาษีป้าย ฯลฯ งานจัดทำงบประมาณ งานผลประโยชน์ของเทศบาล ควบคุมดูแลพัสดุ 
ทรัพย์สินของเทศบาล

3. ส่วนลาธารณสุข มีหน้าที่แนะนำช่วยเหลือด้านการเจ็บปวยของประซาซน การ 
ป้องกันและระงับโรค การสุขาภิบาล การรักษาความสะอาด งานลัตวแพทย์ ตลาดสาธารณะ 
สุสาน และ ฌาปนสถานสาธารณะ ตลอดจนการควบคุมการประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับสุขภาพ 
อนามัยของประซาซน

4. ส่วนช่าง มีหน้าที่ดำเนินการเกี่ยวกับการโยธา งานบำรุงรักษาทางบก ทาง 
ระบายน้ํา สวนสาธารณะ งานสำรวจและแบบแผน งานสถาปัตยกรรม และผังเมืองและงาน 
ลาธารณูปโภค งานควบคุมการก่อสร้างอาคารเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 5

5. ส่วนการประปา มีหน้าที่ดำเนินกิจการเกี่ยวกับการให้การบรีการ และจำหน่าย 
นำสะอาด ตลอดจนจัดเก็บผลประโยซ'น่ในการนี้
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6. ส่วนการศึกษา มีหน้าที่ดำเนินกิจการเกี่ยวกับการปฏิป้ติงานในด้านการศึกษา 
ระดับประภมศึกษาของเทศบาล งานด้านการสอน การนิเทศ การศึกษา งานสวัสดิการสังคม และ 
นันทนาการตลอดจนปฏิป้ติงานอื่น  ๆที่เก่ียวข้อง

ปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบว่าด้วยการกำหนดส่วนราชการของเทศ
บาล พ.ศ. 2534 โดยให้มี 12 หน่วย ดังน้ี

1. สำนักปลัดเทศบาล
2. กองหรือฝ่ายประปา
3. กองหรือฝ่ายแพทย์
4. กองหรือฝ่ายการศึกษา
5. กองหรือฝ่ายคลัง
6. กองช่าง
7. กองหรือฝ่ายช่างสุขาภิบาล
8. กองหรือฝ่ายวิชาการและแผนงาน
9. กองหรือฝ่ายสวัสดิการสังคม
10. กองหรือฝ่ายอนามัยและสิงแวดล้อม
11. หน่วยงานตรวจสอบภายใน
12. แขวง เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของเทศบาลในอนาคต

ตามระเบียบของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได้กำหนดหลักเกณฑ์การจัด 
ตั้งไว้ว่าเทศบาลจะต้อง

- มีพื้นที่ไม่ตํ่ากว่า 20 ตารางกิโลเมตร
- ประชากร1ไม่ต่ําก'ว่า 100,000 คน
- มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ไม่ต่ําก'ว่า 60 ล้านบาท

นอกจากนั้นยังได้ให้หลักเกณฑ์ในการกำหนดส่วนการบริหารของ เทศบาล โดย
พิจารณาถึงความเจริญและดักยภาพของเทศบาลในด้านต่าง  ๆ ตลอดจนปริมาณและคุณภาพของ 
งานที่เทศบาลต้องรับผิดชอบโดยพิจารณาจากองค์ประกอบ 4 ด้าน คือ

1. ด้านการปกครอง
2. ด้านการบริหาร
3. ด้านเศรษฐกิจ
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4. ด้านสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม

กล่าวโดยสรุปโครงสร้างของเทศบาลประกอบด้วย สภาเทศบาล คณะเทศมนตร 
และพนักงานเทศบาล โดยจะมีนายกเทศมนตรีทำหน้าที่ฝ่ายบริหาร และปลัดเทศบาล ทำหน้าท่ีฝ่าย 
ปกครองปังคับบัญชาพนักงานเทศบาล ซ่ึงเป็นฝ่ายประจำ

เทศบาล

แผนภาพท่ี 3.1 : แผนภาพแสดงโครงสร้างการแบ่งล่วนการบริหารของเทศบาลนครเชียงใหม่
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กลุ่มการเมืองพ้องถิ่นกับการปริหารงานของเทศบาลในนครเชียงใหม่ 1

เทศบาลนครเชียงใหม่ซึ่งแต่เดิมมีฐานะเป็นสุขาภิบาล (ต้ังแต่ปี พ.ศ.2458) และได้ 
รับการยกฐานะเป็นเทศบาลนครตามพระราชบัญญัติเทศบาลฉบับแรก พ.ศ. 2476 โดยนับเป็นเทศ 
บาลแห่งแรกของประเทศไทย โดยมีนายวรการ บัญชา เป็นนายกเทศมนตรีคนแรก ในส่วนของการ 
จัดรูปองค์กรที่คล้ายระบบรัฐสภาและระบบการเมืองของส่วนกลางของประเทศในชีวงสมัยเดียวกัน 
กล่าวคือ สมาชิกของสภาเทศบาล (สท.) ประกอบด้วยสมาชิกสองประเภท คือ มืที่มาท้ังจากการแต่ง 
ต้ังและจากการเลือกตั้ง โดยประชาชนอีกส่วนหนึ่ง

ลำดับ นาม วันเข้ารับตำแหน่ง วันพ้นจากตำแหน่ง
1 นายวรการบัญชา(บุญเกิด สุตันตานนท์) 29 ส.ค. 2479 16 มิ.ย. 2480
2 หลวงคุรุวาทวิทักษ์(ดิริ จุลกาญจน์) 17 มิ.ย. 2480 21 ก.ย.2480
3 พระดักดี้ดัลยาวุธ (เย่ียม สุคนธทรัพย์) 11 ก.ย.2480 24 ก.ย. 2480
4 หลวงคุรุวาทวิทักษ์ (ศริ จุลกาญจน) 24 ก.ย. 2480 20 มี.ค.2481
5 หลวงศรีประกาศ (ฉันท์ วิชยาภัย) 21 มี.ค. 2481 11 ธ.ค.2484
6 หลวงคุรุวาทวิทักษ์(ศิริ จุลกาญ'จน) 12 ธ.ค. 2484 31 ธ.ค.2486
7 นายศรี บุญเฉลียว 1 ม.ค. 2487 3 พ.ย. 2487
8 หลวงศรีประกาศ (ฉันท์ วิชยาภัย) 4 พ.ย. 2487 27 ม.ค. 2489
9 พระยาอนุบาลพายัพกิจ 

(ป่น อาสนจินดา)
28 ม.ค. 2489 30 ธ.ค. 2489

10 ร.อ.หลวงสำเริงณรงค์ (ทองคำ รัตนัย) 31 ธ.ค. 2489 1 มิ.ย. 2492
11 นายภิญโญ อินทวิวัฒน์ 2 มิ.ย. 2492 2 มิ.ย. 2492
12 หลวงศรีประกาศ (ฉันท์ วิชยาภัย) 2 พ.ย. 2492 17 ก.พ. 2499

ตารางท่ี 3.1 : ตารางแสดงรายนามของนายกเทศมนตรีของเทศบาลนครเชียงใหม่ 
ในสมัยแรก คือ ในระหว่างปี พ.ศ.2475 -  2499

1 นครนทร์ เมฆไตรรัตน์,รศ. “ การเมืองในระดับท้องถิ่นกับการพัฒนาการเมืองในระบอบ 
ประชาธิปไตย : ศึกษาเปรียบเทียบการเมืองท้องถิ่นของลองนครในเขตภาคเหนือของประเทศไทย” (รายงานการ 
วิจัย คณะรัฐคาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2541 ) หน้า 66 -  76.
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การเมืองการปกครองท้องถิ่นของไทยในรูปแบบเทศบาลมืการเ!7]ลี่ยนแปลงที่สำคัญ 
อย่างมากในปี พ.ศ.2499 อันเนื่องมาจากมีการแก้!ขพระราชบัญญ้ติเทศบาล พ.ศ.2496 โดยให้มี 
สมาซิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกต้ังแต่เพียงทางเดียว และยกเลิกระบบแต่งตั้งสมาซิกสภาเทศ 
บาลท้ังหมด สามารถอธิบายได้ดือ ประการแรกเรื่องดังกล่าวเป็นแนวนโยบายของรัฐบาลไทยสมัย 
น้ัน (รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม) ที่มุ่งพัฒนาระบบการเมืองเพื่อให้เกิดแรงสนับสนุนจากประซา 
ซนต่อตัวท่านจอมพลเพื่อทัดทานกับกลุ่มการเมืองอื่น ประการท่ีสองการแก้ไขเรื่องคุณสมปติของ
สมาชิกสภาเทศบาลมิได้เป็นเรื่องใหญ่โตเพราะรัฐบาลได้แก้ไขพระราชปัญญัติเทศบาลฉบับใหม่นั้น 
เป็นเรื่องที่เห็นชัดอยู่แล้วว่าเทศบาดของไทยมีอิสระลดน้อยลงและถูกควบคุมโดยรัฐบาลกลางมาก 
ขึ้นกว่าแต่ก่อน

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวในปี พ.ศ.2499 ล่งผลให้นายสุชาติ สุจริตกุล เป็นนายก 
เทศมนตรีคนแรกของเทศบาลนครเชียงใหม่ที่มาจากการเลือกตั้งโดยอ้อมของประซาซน แต่การ
เปลี่ยนแปลงน้ีได้ผลในช่วงท้ันเพราะในปี พ.ศ. 2501 ได้มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับซาติ 
และรัฐบาลของคณะปฏิว่ติภายใต้การนำของจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ กับคณะ ได้เลือกแนวทางใน 
การปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย โดยยกเลิกระบบการเลือกตั้งและมีการสถาปนาระบบ 
กฎหมายรัฐธรรมนูญใหม่แทนซึ่งได้กระทบต่อการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลเพราะได้ใอ้ 
ระบบการแต่งตั้งสมาซิกสภาเทศบาลและเลือกสนับสนุนให้สมากสภาเทศบาลที่มาจากการเลือกตัง 
ในสมัยเดิมและพวกซนซั้นนำทีมืตระกูลในท้องถิ่นให้เข้ามาเป็นสมาชิกสภาเทศบาลและทำงาน 
บริหารเทศบาลภายใต้การควบคุมของฝ่ายรัฐบาลและโดยคณะปฎิว่ติ

ที่กล่าวมานับเป็นความสำคัญต่อการก่อรูปและพัฒนาการของกลุ่มการเมืองใน 
ระดับท้องถ่ิน ซึ่งมีแต่เฉพาะกลุ่มของผู้บริหารของเทศบาลเท่านั้น เพราะกลุ่มของผู้นำทางการเมือง 
ท้องถิ่นของเทศบาลในสมัยนั้นล้วนเป็นผู้ที่มืสายล้มพันธ์ดีและเป็นผู้ที่ได้!บการสนับสนุนจากฝ่าย 
รัฐบาล,ของคณะปฎิวัติ จึงลามารถก้าวขึ้นเป็นสมาซิกสภาเทศบาลและสมารถเป็นฝ่ายบริหารของ
เทศบาลในระหว่างปี พ.ศ.2501 -  2510 ได้
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ลำดับ นาม วันเข้ารับตำแหน่ง วันพ้นจากตำแหน่ง
1 นายสุชาติ สุจริตกุล 18ก.พ.2499 3 มิ.ย. 2501
2 นพ.จินดา สิงหเนตร 4 มิ.ย. 2501 13 พ.ย. 2501
3 นายเรือง นิมมานเหมินทร์ 14 พ.ย. 2501 25 ก.พ. 2503
4 หลวงประสิทธ์บุรีรักษ์ 

(ประยงค์ สุขปิตุยัง)
26 ก.พ. 2503 4 ส.ค. 2504

5 นายสุวรรณ กฤตธรรม 5 ส.ค. 2504 15 ธ.ค. 2507
6 นายทิม โชตนา 16 ธ.ค. 2507 12 ม.ค. 2512
7 นายปรีดา พันถาบุตร 13 ม.ค. 2512 2 2 ก.ค.2513
8 นายทิม โชตนา 2 3 ก.ค.2513 7 ม.ค. 2517
9 นายวัลลภ ชัยพิพัฒน์ 8 ม.ค. 2517 13 ก.พ. 2517
10 นายณรงค์ คักดาทร 14 ก.พ. 2517 25 ธ.ค. 2517
11 นายเรือง นิมมานเหมินทร์ 26 ธ.ค.2517 30 มิ.ย. 2519
12 นาย'จ!'ล สุขเกษม 1 ก.ค. 2519 28 ก.พ. 2521
13 นายชุณห์ พุกกะชาติกุล 1 มี.ค. 2521 15 มิ.ย. 2523

ตารางท่ี 3.2 : ตารางแสดงรายนามนายกเท ศ มนตรีเท ศ บ า ล นครเชียงใหม่ระยะที่ 
สองในระหว่างปี พ.ศ. 2499 -  2523

จากการที่ตระกูลนิมมานเหมินทร์ และตระกูลชุติมามีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลาย 
ประเภท หรือตระกูลอื่น  ๆ ท่ีสำคัญ ได้แก่ ตระกูลเลาหวัฒน์ ตระกูลโอสถาพันธ์ ตระกูลชินวัตร ซ่ึง 
ต่างก็มีกิจกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจในกลุ่มของตนเอง ซึ่งสามารถนับเป็นแกนกลางของสังคมผู้ 
นำท้องถิ่น (Local Elites) ซึ่งมีอิทธิพลต่อการเลือกสรร สนับสนุนและส่งเสริม'ให้ผู้แทน1ของกลุ่ม 
บุคคลในแวดวง กลุ่มเพื่อนฝูง เครือญาติ ให้สามารถก้าวขึ้นมาเป็นนายกเทศมนตรีของเทศบาลนคร 
เชียงใหม่ในช่วงสมัยที่สองได้ เช่น นายทิม โชตนา 1นายปรีดา พัฒนาถาบุตร,นายณรงค์ คักดาทร 
ล้วนมีสถานะเป็นผู้นำท้องถ่ินทั้งในทางตรงและทางอ้อม ทำให้การเมืองท้องถิ่นของเชียงใหม่ในสมัย 
นี้มีลักษณะปิดพอลมควรจาการหมุนเวียนสลับตำแหน่งกันภายในหมู่ซนช้ันนำ ซึ่งมีภูมิหลังมาจาก 
แวดวงสังคมเดียวกันจึงสามารถประสบความสำเร็จเป็นอย่างสูงในตลอดสมัยของการเป็นผู้บรีหาร 
หน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาด

2  ง a  ป) น่ว่ 'จ 6
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การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของเทศบาลนครเชียงใหม่ท่ีสำคัญ 
มากอีกคร้ังหน่ึง เกิดข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2523 ตรงกับสมัยท่ีนายซุณห์ พุกกะชาติกุล สินสุดการดำรง 
ตำแหน่ง การเลือกต้ังสมาซิกสภาเทศบาลวันท่ี 8 มิถุนายน 2523 ปรากฏว่าได้มืผู้สมัครรับเลือกต้ัง 
เป็นสมาชิกสภาเทศบาลจำนวนมากและท่ีสำคัญปรากฏว่ามืการแข่งขันและแบ่งกันจัดเป็นกลุ่มการ 
เมืองในระดับท้องถ่ินได้ 4 กลุ่ม ซ่ึงเป็นปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน กลุ่มการ 
เมืองท้องถ่ินท้ัง 4 กลุ่มท่ีแข่งขันกันสมัยน้ัน มืดังน้ี (1) กลุ่มประซาสันติ มีนายกนก รัตนัย เป็นหัว 
หน้า มีผู้สมัครร่วมทีมท้ังส้ิน 24 คน 1 (2) กลุ่มจรรโลงธรรม มีนายกุลวงคั ณ เชียงใหม่ เป็นหัวหน้า 
มืผู้สมัครร่วมทีมท้ังส้ิน 24 คน, (3) กลุ่มอา'นันทภูมิ มืนายวรกร ตันตรานนท์ เป็นหัวหน้า มีผู้สมัคร 
ร่วมทีมทังสิน 24 คน, (4) กลุ่มกิจประชา มีนายแพทย์บุญเร่ิม สิงหเนตร เป็นหัวหน้ากลุ่ม มีผู้-สมัคร 
ร่วมทีมท้ังส้ิน 24 คน

ผลของการเลือกต้ังปรากฏว่าทางกลุ่มประซาสันติได้รับขัยชนะและสามารถครอง 
ตำแหน่งเป็นคณะผู้บริหารเทศบาลนครเชียงใหม่ได้รวม 2 สมัย ต่อมาได้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง 
การเมืองในระดับท้องถ่ินของเชียงใหม่อีกคร้ังในปี1 พ.ศ. 2 5 3 8  เน่ืองด้วยมีกลุ่มการเมืองใหม่ท่ีช่ือ 
“กลุ่มนวรัฐพัฒนา” ซ่ึงใช้เวลาดำเนินกิจกรรมทางการเมืองในท้องถ่ินเพียง 6 - 7  เดึอนแต่ก็ได้รับขัย 
ชนะในการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ท้ังส้ิน 24  ท่ีน่ัง นับ'จากน้ันมาถึงปัจจ1จุบัน'ได ้มี 
การเปล่ียนตัวนายกเทศมนตรีของเทศบาลนครเชียงใหม่รวม 3 คนซ่ึงล้วนแต่เป็นกลุ่มผู้นำท่ีเคย
สังกัดหรือร่วมกันอยู่ในกลุ่มนวรัฐพัฒนาท่ีก่อต้ังแต่แรกท้ังส้ิน

ลำดับ นาม วันเข้ารับตำแหน่ง วันพ้นจากตำแหน่ง
1 ร.อ.กนก รัตนัย 16 มิ.ย. 2523 31 พ.ค. 2526
2 นายศรีสวัสด้ิ อาวิพันธ์ 1 มิ.ย. 2526 6 ส.ค. 2528
3 นายวรกร ตันตรานนท์ 7 ส.ค. 2528 22 ก.ย. 2528
4 พ.อ.(พิเศษ)สกล กสันทะกะสุวรรณ 20 พ.ย. 2538 29 ส.ค. 2541
5 นางบุษบา ยอดบางเตย 30 ส.ค. 2541 28ก.ย.2541
6 นายปกรณ์ บูรญปกรณ์ 29 ก.ย.41 ปัจจุบัน

ตารางท่ี 3.3 : ตารางแสดงรายนามนายกเทศมนตรืเทศบาลนครเชียงใหม่ระยะท่ี
สามในระหว่างปี พ.ศ. 2523 - 2542
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เม่ือมาพิจารณาฝ่ายสภาเทศบาลนครเชียงใหม่กับฝ่ายผู้บริหารเทศบาลของนคร 
เชียงใหม่ในกลุ่มอานันทภูมิกับกลุ่มนวรัฐพัฒนา ซ่ึงประสบความสำเร็จทางการเมืองว่ากลุ่มการเมือง 
ท้ังสองมีความสัมพันธ์กับกลุ่มธุรกิจหรือมีลักษณะเป็นธุรกิจการเมืองเพ่ิมมากข้ึนเม่ือเปรียบกับกลุ่ม 
ประซาสันติซ่ึงมีสักษณะเป็นกลุ่มผู้นำท้องถ่ินลายอาชีพต่าง  ๆ มากกว่าจะมีลายสัมพันธ์กับกลุ่ม 
ธุรกิจการเมืองใดโดยตรง โดยท่ีกลุ่มอานันทภูมิมีความเช่ือมโยงกับกลุ่มธุรกิจท้องถ่ินของตระกูลตัน 
ตรานนท์ ตระกูลโอสถานุพันธ์ ตระกูลวิบูลสันติ และตระกูลชุติมา รวมท้ังเป็นนายทุนร่วมกันในกิจ 
การหนังสือพิมพ์เชียงใหม่นิวสัซ่ึงเป็นกระบอกเสียงให้กับกลุ่มอานันทภูมิอย่างสม่ําเสมอ 2

ความสัมพันธ์ระหว่างภารเมืองกับกลุ่มธุรกิจของกลุ่มนวรัฐพัฒนามืความซับชีอน 
มากทว่ากลุ่มอานันทภูมิเน่ืองจากภูมิหลังของแกนนำของกลุ่มนวรัฐพัฒนามีลักษณะของการผสม 
ผสานระหว่างกลุ่มอิทธิพล(นำโดยพลตรีอินทรัตน์ ยอดบางเตยหรือ เสธ.ม่อย ซ่ึงเป็นสามีของนาง 
บุษบา ยอดบางเตย นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม่ช่วงเดือนสิงหาคม -  กันยายน 2541) กับ 
กลุ่มธุรกิจของนายประพันธ์ บูร{บุปกรณ์ และนายปกรณ์ บูร{นุปกรณ์ ซ่ึงเติบโตอย่างรวดเร็วและมี 
การกล่าวอ้างว่าอาจจะโยงใยไปถึงคดีค้ายาเสพติดบางคดี 3 ในขณะท่ีกลุ่มอานันทภูมิเป็นกลุ่มท่ีมื 
การพัฒนามานานและมีฐานเสียงผ่านเครือข่ายกลุ่มมวลซนท่ีมีการจัดต้ังไว้แล้ว เซ่น กลุ่มลูกเสือชาว 
บ้าน

บทบาทการจัดการป็ญหาขยะของเทศบาลนครเชียงใหม่

เม่ือพิจารณาถึงสภาพปัญหาท่ีสำคัญของเทศบาลนครเชียงใหม่แล้วจะเห็นได้ว่า 
ปัญหาการจัดการท่ีเก่ียวกับขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลของเทศบาลนครเชียงใหม่เป็นปัญหาท่ีเกิดมา 
นับต้ังแต่อดีต และผู้บริหารของเทศบาลในชุดต่าง  ๆ ก็ไม่สามารถแก้ไขได้ ซ่ึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
น้ันสามารถพิจารณาในด้านต่าง  ๆ ดังน้ี

2 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์,รศ. “ การเมืองในระดับท้องถ่ินกับการพัฒนาการเมืองในระบอบ 
ประชาธิปไตย : สีกษาเปรียบเทียบการเมืองท้องถิ่นฃองสองนครในเขตภาคเหนือของประเทศไทย” (รายงานการ 
วิจัย คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2541) หน้า 6 6 - 76.

3 ผู้จัดการรายวัน,”ผ่าธุรกิจคหบดีดังเชียงใหม่บูรณุปกรณ์พัวพันค้าชองเถื่อน-เลี่ยงภาษี”, 
8 ฒษายน 25411หน้า 5.
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1. องค์กรและหน่วยงานรับผิดชอบ
เทศบาลนครเชียงใหม่ได้มอบหมายให้ภารกิจด้านการรักษาความสะอาด 

ข้ึนอยู่กับฝ่ายบริหารกองสาธารณสุข ในการกำจัดขยะ35)ลฝอย, การกำจัดสิงโสโครกและส่ิงปฏิกูล 
และงานด้านการจัดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองตามพระราชบัญญัติ 
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2503

งานรักษาความสะอาด กองสาธารณสุข มีบุคลากรท่ีปฎิปติงานเก่ียวข้องกับงาน 
ด้านการรักษาความสะอาดของเทศบาลนครเชียงใหม่ แยกปฏิบัติหน้าท่ีในพ้ืนท่ีรับผิดชอบต่าง  ๆ มี 
จำนวนท้ังส้ิน 523 คน จำแนกได้ดังน้ี

เจ้าหน้าท่ีบริหารงานและธุรการ 30 คน
พนักงานเก็บขนมูลฝอย 155 คน
พนักงานขับรถเก็บขนมูลฝอย 33 คน
พนักงานขับสามล้อเคร่ืองเก็บขนมูลฝอย 5 คน
พนักงานขับรถบรรทุกก่ีงไม้ 4 คน
พนักงานกวาด 125 คน
พนักงานขับรถกวาดถนน 2 คน
พนักงานขับรถแทรกเตอร์ 2 คน'
อ่ืน  ๆ ( เซ่น ช่วยราชการหน่วยอ่ืน) 167 คน

2. อุปกรณ์ในการเก็บขนมูลฝอย
ปัจจุบันเทศบาลนครเชียงใหม่มีรถเก็บขนมูลฝอยท่ีใซ้การได้จำนวนท้ังส้ิน 37 คัน 

นอกจากน้ันยังมีอุปกรณ์อ่ืน  ๆอีก เซ่น เข่ง กัง ไม้กวาด คราด ตระกร้า รถล้อเข้น บุ้งก๋ี จอบ เสียม มีด 
ดัดหญ้า พล่ัว รองเท้ายาง ถุงมือ เคร่ืองพ่นยาฆ่าแมลงวัน น้ํายาดับกล่ิน เสือผ้าเคร่ืองแต่งกาย ฯลฯ 
รถเก็บขนและวัสดุอุปกรณ์ดังได้กล่าวมาน้ี มีสภาพการใข้งานแตกต่างกันไปตามอายุของการใข้งาน 
แต่ยังอยู่ในลักษณะท่ีใช้งานได้

นอกจากน้ีก็มีเคร่ืองจักรกลจากหน่วยงานอ่ืนมาสนับสนุนเป็นครังคราวในการปฏิบัติ 
งานด้านการจัดเก็บและกำจัดขยะมูลฝอย การล้างถนนและท่อระบายนำ โดยใช้รถบรรทุกนำขนาด 
ใหญ่ของหน่วยดับเพลิง จำนวน 6 คัน รถแทรกเตอร์อุดดินและดันดินจากกองช่าง และรถบรรทุกอีก 
จำนวนหน่ึง



39

3. งบประมาณรายจ่ายประจำปีด้านการรักษาความสะอาด
นับแต่ปี พ.ศ. 2530 -  2534 เทศบาลนครเชียงใหม่ได้ใช้จ่ายเงินงบประมาณเพ่ือ 

งานด้านรักษาความสะอาดในแต่ละปี ต่อไปน้ี
ปี พ.ศ. 2533 งบประมาณรวม 195.9 ล้านบาท ใช้ไป 30.7 ล้านับาท =ะ 15.67 %
ป ีพ .ศ.2534 งบประมาณรวม231.3ล้านบาท ใช้ไป 25.8ล้านบาท = 11.16%

เม่ือวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณ จะพบว่า ค่าเฉล่ียของงบประมาณรวมต่อปีใน 
ระหว่างปี พ.ศ. 2533 -  2534 มีค่าเท่ากบ 226.9 ล้านบาท และได้ใช้เพ่ืองานด้านการรักษาความ 
สะอาดเฉล่ียปีละ 22.1 ล้านบาท คิดเป็นร้อยดะ 10.01 ต่อปีโดยเฉล่ีย และตามรายงานผลการศึกษา 
ในโครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานรักษาความสะอาดของเทศบาลนครเชียงใหม่เก่ียว 
กับค่าใช้จ่ายงบประมาณประจำปีเพ่ือรักษาความสะอาด ระหว่างปี พ.ศ. 2528 -  2530 ว่าเทศบาล 
มีค่าใช้จ่ายในการเก็บขนมูลฝอยต่อหน่วย 343 บาท/ต่น่ และใช้ในการกำจัดมูลฝอย 33.03 บาท/ตัน 
ซ่ึงสูงกว่าของกรุงเทพมหานคร4

4. ลักษณะถังขยะมูลฝอย
ถังรองรับขยะ เทศบาลได้จัดซ้ือถังน้ํามันขนาด 200 ลิตร มาตัดแปลงเป็นถังรองรับ 

ขยะนำไปวางไว้ตามย่านชุมชนและถนนสายต่าง  ๆปีละไม่ต่ํากว่า 2,000 ใบ ถังขยะมีอายุการใช้งาน 
ลูกละ 6 เดือน นอกจากน้ีเทศบาลยังได้ใช้ถังเปล่าของยางแอสฟัลท์ ขนาดลูกละ 180 ลิตร ซ่ึงเป็น 
ของเหลือใช้จากกองช่างนำมาเป็นถังขยะอีกปีละประมาณ 1,000 ใบ ส่วนทางด้านเอกซนได้บริจาค 
ถังขยะลังกะสี และถังตะแกรงเหล็กรูปทรงส่ีเหล่ียมให้อีกจำนวนหน่ึง

ส่วนการท้ิงขยะลงในถัง จะเป็นระบบรวม คือ กวาดจากริมถนน หรือเก็บรวบรวมไว้ 
ในบ้านแล้วนำมาท้ิงรวมลงในถังขยะริมถนนโดยไม่มีการแยกขยะตังเช่นในประเทศท่ีเจริญแล้ว 
กล่าวคือ จะมีการจัดต้ังรองรบขยะไว้ตามท่ีสาธารณะ เป็นระบบแยกขยะ คือ ในถัง 1 ถังจะแยกท่ีท้ิง

4 สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม.” 
การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล,' คู่มือการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการเพื่อทา?จัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมระดับ 
จังหวัด. ( กรุงเทพ : ศูนย์การพิมพ์แก่นจันทร์,2539 ) หน้า 1-37.
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ขยะออกเป็นรับขยะประ๓ทกระดาษ พลาสติก และประเภทเศษแก้วและเศษเหล็ก ซ่ึงจะเกิด 
ประโยช‘นในการนำไปทำลายหรอกำจัด

เม่ือปี พ.ศ. 2525 เทศบาลนครเชียงใหม่และสโมสรโรตารีเชียงใหม่ เคยได้ทดลองให้ 
ประชาชนคุ้นเคยกับการแยกขยะโดยมอบถุงพลาสติกลืดำแจกไว้ตามบ้านแล้วให้แต่ละบ้านแยกขยะ 
แห้งและขยะเปียกใส่ไว้แต่ละถุงพิมพ์คำอธิบายการท้ิงแยกขยะไว้ท่ีถุงแล้วนำมาท้ิงในรถขยะตอนเก้า 
แต่โครงการน้ีทำได้ระยะเวลาส้ัน  ๆ เพราะถุงพลาสติกน้ันนำไปขายเป็นเศษพลาสติกราคาสูง คนเก็บ 
ขยะและคนเก็บเศษพลาสติกขายนำไปขายหมดล,วนภาคเอกซนก็มีเงินช่วยเหลือจำนวนจำกัด 
ประซาซนเองก็ไม่เข้าใจว่าทำไมต้องแยกขยะใส่แต่ละถุง แยกไดไม่ก่ีวันก็นำขยะมารวมเป็นถุงเดียว 
กันอีก โครงการแยกขยะใส่ถุงดำจึงเลิกไปโดยปริยาย

5. ลักษณะและปริมาณมูลฝอยเมืองเชียงใหม่
สำนักงานคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติ และงานรักษาความละอาด กองสา 

ธารณสุขเทศบาลนครเชียงใหม่ ได้ศึกษาลักษณะของมูลฝอยเมืองเชียงใหม่ในปี 2541 พบว่ามื
ลักษณะด้งน้ี 5

- มีความหนาแน่นขณะขนส่ง 0.22 ติ'น/ลูกบาศก์เมตร
- มีความเป็นกรดด่าง (ค่า PH) 7.72
- มีองค์ประกอบของมูลฝอย ด้งน้ี

1) ความช้ืน ร้อยละ53.45
2) สารท่ีเผาไหมีใต้ ร้อยละ 30.92
3) ปริมาณเถ้า ร้อยละ 15.62

- มีส่วนประกอบของมูลฝอย ด้งน้ี
1) กระดาษและกล่อง ร้อยละ 6.8
2) ผ้า เล้นใย ใบตองและไม้ ร้อยละ 12.2
3) เศษพืช ร้อยละ 66.1
4) เศษเน้ือสัตว์และเศษกระดูก ร้อยละ 3.4
5) ผงและเถ้า ร้อยละ 3.2
6) โลหะ ร้อยละ 1.1

5 ฝ่ายจัดการสภาพแวดล้อม ฯ ส่วนช่างสุขาภิบาลสำนักการร่าง เทศบาลนครเชียงใหม่,การจัด 
การมูลฝอยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ (มปท,มปป),หน้า 6.
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7) ยางและพลาสติก
8) แก้ว กระเบ้ือง อิฐ
9) วัตถุมีขนาดเล็กกว่า 24 มม.
10) วัตถุอนๆ

ร้อยละ 0.4 
ร้อยละ 0.2 
ร้อยละ 0.1 
ร้อยละ 6.5

จะเห็นว่า ลักษณะของมูลฝอยส่วนใหญ่จะย่อยสลายได้ง่าย มีความช้ืนสูง บาง 
ประเภทสามารถแยกนำกลับมาใช้ประโยชน์ได้อีกและมีน้ําหนักขณะขนส่งไม่มากนัก นอกจากน้ียัง 
พบว่าอัตราการเกิดมูลฝอยในเขตเทสบาลมีประมาณ 1 กก./คน/วัน จากแหล่งต่าง  ๆ ดังน้ี

- จากบ้านเรือน 
-จากตลาด
- จากโรงแรม
- จากโรงพยาบาล

ประมาณ 132 ดัน/วัน 
ประมาณ 18 ดัน/วัน 
ประมาณ 8 ดัน''วัน 
ประมาณ 1 ดัน/วัน

บ้จจุบันจำนวนขยะมูลฝอยได้เพ่ิมจำนวนข้ึนอีกแม้ว่ายังไม่มีการสำรวจกันอย่างจริง 
จังและเป็นระบบ แต่ก็อาจประมาณการได้ว่า อัตราการเกิดมูลฝอยมีไม่ต่ํากว่าวันละ 200 ดัน ในปี 
2535 และเพ่ิมข้ึนเป็นวันละ 250 ดัน จากสถิติการเก็บขนเม่ือต้นเดือนธันวาคม ปี พ.ศ. 2541

6. การเก็บกวาดมูลฝอย
การเก็บกวาด'มูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหม่ มี 2 วิธี คือ การกวาดโดยใช้แรง 

งานคนและโดยใช้เคร่ืองจักรกล

การเก็บกวาดโดยใช้แรงงานคน จะเก็บกวาดมูลฝอยตามซอย บาทวิถีและสถานท่ี 
สาธารณะต่าง  ๆ ท่ีอยู่ในบรืเวณชุมชนหนาแน่นและบริเวณตลาด มีพนักงานกวาดมูลฝอยท้ังสิน
125 คน ปฏิบ้ติงานต้ังแต่เวลา 05.00 -15.00 น. ทุกวัน สำหรับแหล่งท่องเท่ียวและถนนสายสำคัญ 
จะมีการเก็บกวาดในช่วงเวลา 17.00 -  21.00 น.

สำห!ปการเก็บกวาดโดยใช้เคร่ืองจักรกล เทศบาลมีรถเก็บกวาดและดูดฝน 1 คัน 
ออกปฏิบัติงานตามถนนสายสำคัญ  ๆ ของเมืองระหว่างเวลา 01.00 -  06.00 น. ทุกวัน ส่วนอีก 1 
คัน สำรองไว้ใช้เม่ือจำเป็น เพราะเป็นรถขนาดเล็ก
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ก ารเก ็บ ก วาด ม ูล ฝ อ ย ข อ งงาน ร ัก ษ าค วาม ส ะอ าด ใน ช ่ว งระย ะ เวล า เท ศ ก าล ห ร ือ งาน

สำค ัญ จะด ำเน ิน ก ารร ่วม ก ับ งาน ป ้อ งก ัน แ ล ะ บ รรเท าส าธารณ ภ ัย  ใช ้รถ น ํ้าค ับ เพ ล ิงช ่วย ล ้างท ่อ  ล ้าง

ถ น น และกวาด ม ูลฝ อยเสม อ

7. การเก็บขนมูลฝอย
การจัดการมูลฝอยภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ได้แบ่งการดำเนินงานออกเป็น 

2 ส่วน คือ การจัดการด้านเก็บรวบรวมมูลฝอยและการจัดการด้านการกำจัดมูลฝอย

การเก็บรวบรวมมูลฝอย จะอยู่ในความรับผิดชอบของงานรักษาความละอาด กอง 
อนามัยและส่ิงแวดล้อม มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 40 ตารางกิโลเมตร กระจายอำนาจออกเป็น 4 แขวง 
ประกอบด้วยแขวงนครพิงค์ และแขวงกาวิละ ส่วนแขวงเม็งรายและแขวงศรีวิชัยทางเทศบาลนคร 
เชียงใหม่ได้มอบหมายให้เอกชนเป็นผู้จัดเก็บแล้วนำไปกำจัดยังท่ีกำจัดขยะของเทศบาล โดยมีค่าใช้ 
จ่ายในการจ้างเอกชนประมาณเดือนละ 1,200,000บาท

การเก็บขนมูลฝอยของเทศบาลในพ้ืนท่ี 40 ตารางกิโลเมตร ใช้รถเก็บขนมูลฝอย 
จ่านวนท้ังส้ิน 37 คัน มีพนักงานประจำรถรวมท้ังคนชับ 197 คน รถแต่ละคันจะออกปฏิบ้ติงานวัน 
ละประมาณ 2 เท่ียว แบ่งออกเป็นผลัดเช้า -  บ่าย เร่ิมต้ังแต่เวลา 05.00 น. ถึง 19.00 น. และ 
สำหรับการเก็บขนมูลฝอยจากตลาดจะเร่ิมทำการต้ังแต่เวลา 17.00 น. ถึง 24.00 น. ตามเล้นทางท่ี 
แขวงต่าง  ๆ กำหนด ส่วนในย่านการท่องเท่ียวหรือการค้าสำคัญ จะมีการจัดเก็บขยะตามถังท่ีต้ังรับ 
ไว้ข้างถนนในเวลากลางคืนด้วย เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาขยะตกค้าง

การกำจัดขยะมูลฝอย 6 ในการดำเนินการกำจัดมูลฝอยภายในเขตเทศบาลนคร 
เชียงใหม่ เดิมอยู่ในความรับผิดชอบของงานรักษาความสะอาด กองอนามัยและส่ิงแวดล้อม ต่อมา 
เม่ือมีการจัดต้ังกองช่างสุขาภิบาล เพ่ือรองรับกับปัญหาการกำจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล จึงได้อยู่ใน 
ความรับผิดชอบของงานกำจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลกองช่างสุขาภิบาลโดยมีบุคลากร4 คนและลูก 
จ้าง 13 คน การดำเนินการฝังกลบขยะของเทศบาลนครเชียงใหม่ท่ีเขตตำบลหนองหาร อ.ลันทราย 
ซ่ึงมีเน้ือท่ีประมาณ 14 ไร่ ซ่ึงได้ทำการฝังกลบขยะโดยนำขยะจากเขตเทศบาลนครเชียงใหม่และจาก 
สุขาภิบาลใกล้เคียง เช่น สุขาภิบาลหางลง สุขาภิบาลสารภี สุขาภิบาลลันทราย สุขาภิบาลแม่โจ้

2ฝ่ายจัดการสภาพแวดล้อม ฯ ส่วนช่างสุขาภิบาลสำนักการช่าง ๓ ศบาลนครเชียงใหม่,การจัด 
การมูลฝอยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ (มปท,มปป),หน้า 7-8.
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ตลอดจนเอกชนต่าง  ๆ ท่ีอาคัยอยู่'นอกเขต มากำจัดรวมกัน จนกระท้ังปี พ.ศ. 2532 เทศบาลนคร 
เชียงใหม่ประสบปัญหาจากการท่ีไม่มืท่ีท้ิงกำจัดขยะท่ีแน่นอนภายหลังจากท่ีท้ิงกำจัดขยะของ 
เทศบาลซ่ึงใช้ดำเนินการมากกว่า 30 ปี บริเวณบ้านแม่เหียะ หมู่ท่ี 2 ตำบลแม่เหียะ อำ๓อเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ ซ่ึงมี,พ้ืนท่ีประมาณ 75 ไร่ ได้ถูก ประซาซนร้องเรียนและปิดก้ันถนน ห้ามเทศ 
บาลนำขยะเข้าไปท้ิง ซ่ึงถ้าเราจะมาวิเคราะห์ถึงสภาพการณ์ในเร่ืองน้ีแล้วจะพบ ว่าเทศบาลไม่เคย 
เพิกถอนในเร่ืองการจัดหาท่ีดินท้ิงขยะมาตลอดโดยท่ีเทศบาลได้เคยประกาศซ้ือท่ีดินเตรียมไว้เพ่ือใช้ 
เป็นท่ีท้ิงกำจัดขยะโดยได้ประกาศจัดช้ือไว้ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา โดยมืวัตถุประสงค์จะให้จัดช้ือ 
ท่ีดินในรัศมีห่างจากตัวเมืองไม่เกิน 20 กิโลเมตร และมีโครงการจัดช้ือท่ีดินท้ิงขยะเตรียมไว้ท้ังส่ีมุม 
เมืองแต่ก็ไม่อาจดำเนินการจัดช้ือได้โดยมืข้อติดขัดอยู่หลายประการ ฟน

- สถานท่ีอยู่ใกล้ย่านชุมชนเกินไป เพราะบ้านเมืองเจริญข้ึอาจทำให้ราษฎรเดือด 
ร้อนจากการท่ีรถขยะว่ิงผ่านเข้าออก และขยะอาจส่งกล่ินสร้างการรบกวน

- ราคาท่ีเสนอขายท่ีดินสูงกว่าราคาปานกลางท่ีดินมากไป และนับวันก็จะมืราคา 
สูงมากข้ึน การเอาราคาปานกลางท่ีดินเป็นราคาสำหรบจัดช้ือย่อมเป็นไปไม่ได้

- ระยะทางไกลจากเขตเทศบาล หรือไกลจากถนนใหญ่มากเกินไป

- อบต.ท่ีมืพ้ืนท่ีต้ังอยู่ไม่เห็นด้วย เพราะกลัวขยะจะสร้างความเดือดร้อนให้

- ปัญหาจากนายหน้าขายท่ีดินกล่ันแกล้งกัน

- ปัญหาด้านการเมืองท้องถ่ิน

- ปัญหาขัดแย้งกันเอง หรือความไม่จริงใจในการจัดช้ือจากผู้!บผิดซอบ

ภายหลังจากท่ีเทศบาลได้ถูกคัดค้านห้ามมิให้ท้ิงกำจัดขยะท่ีบ้านแม่เหียะ จึงเป็น
ช่วงวิกฤตท่ีเทศบาลจะต้องแถ้ไขปัญหาเฉพาะหน้าก่อน และเทศบาลเองก็ไม่ได้เตรียมจัดหาพ้ืนท่ีดิน 
สำรองการทิงฃยะไว้ก่อน เทศบาลจึงต้องว่ิงเต้นจัดหาพ้ืนท่ีดำเนินการเป็นท่ีท้ิงกำจัดช่ัวคราว เพ่ือแก้ 
ไขปัญหาอันเร่งด่วนซ่ึงทางเทศบาลได้ขอความอนุเคราะห์ขอใช้พ้ืนท่ีเป็นท่ีท้ิงกำจัดขยะกับหน่วยงาน 
ต่าง  ๆได้แก่ กองฟันทหารปีนใหญ่ท่ี 7 เทศบาลเมืองลำพูน สุขาภิบาลช้างเผือก สุขาภิบาลลัน
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กำแพง สุขาภิบาลแม่แตง สุขาภิบาลแม่ริม สุขาภิบาลหางดง สุขาภิบาลสันทราย
สุขาภิบาลเซิงดอย สุขาภิบาลสันปาตอง โดยในส่วนของสุขาภิบาลเหล่าน้ีมีสถานท่ีต้ังขยะของตน 
เอง แต่ก็ได้รับความร่วมมือเพียงให้ท่ีท้ิงขยะได้ช่ัวคราวไม่ก่ีวันเท่าน้ันก็ได้มีราษฎรของแต่ละอำ๓อ 
คัดค้านไม่ให้นำขยะไปท้ิง ดังน้ันภายหลังจากหน่วยงานเหล่าน้ีได้ระงับให้เทศบาลนำขยะไปท้ิงกำจัด 
ทำให้เทศบาลต้องประสบปัญหาอย่างหนักจึงจำเป็นต้องอาศัยปาช้าของเทศบาล ได้แก่ ประตูหาย 
ยา ช้างเผือก(ล้ือ) แม่หยวก สันกู่เหล็ก หรือแม้กระท่ังริมถนนรัตนโกสินทร์ในเขตเทศบาลเองเป็นการ 
พักขยะพอผ่อนคลายปัญหาได้ช่ัวคราวเพราะถ้าจะงดออกเก็บขยะก็จะย่ิงทำให้เกิดความเดือดร้อน 
ต่อประซาซนและการมีขยะท้ิงค้างอยูริมถนนจำนวนมากจะทำให้เลียภาพพจน์จากการท่องเท่ียวและ 
เลียซ่ือเลียงของนครเชียงใหม่

ในการท้ิงกำจัดขยะในบริเวณปาช้าเหล่าน้ีก็มักได้รับการร้องเรียนจากราษฎรท่ี 
อาศัยอยู่บริเวณใกล้คับปาช้าว,ามีปัญหาเร่ืองกล่ินดังนั้นเทศบาลได้พยายามติดต่อขอความ 
อนุเคราะห์จากเอกซนท่ีมีพ้ืนท่ีเป็นหลุมขนาดใหญ่เพ่ีอจะนำขยะไปท้ิงกำจัด ซ่ึงต้ังแต่เทศบาลประสบ 
ปัญหาท่ีท้ิงกำจัดของเทศบาลเองถูกระงับไม่ให้ท้ิงขยะเทศบาลได้นำขยะไปท้ิงกำจัดในพ้ืนท่ีเอกซน 
อยู่หลายแห่ง คือ

ท่ีดินเอกซนบริเวณกิโลเมตรท่ี 4 ถนนชุปเปอร์ไฮเวย์ เชียงใหม่ -  ลำปาง ท้ิง 
กำจัดขยะต้ังแต่ เดือน คันยายน 2532 - มีนาคม 2533

- ท่ีดินเอกซนบริเวณกิโลเมตรท่ี 6 ถนนเชียงใหม่ - หางดง ท้ิงกำจัดขยะต้ังแต่ 
เดือนมีนาคม 2533 -  เมษายน 2533

- ท่ีดินเอกซนในซอยชลประทานท่ี 9  ถนนเชียงใหม่ -  หางดง ท้ิงกำจัดขยะช่วง 
เดือนเมษายน 2533 - พฤษภาคม 2533 และช่วงเดือนกรกฎาคม 2533 - 
คันยายน 2533

- ท่ีดินเอกซนบริเวณหมู่บ้านลันต้นตอง หมู่ 7 ตำบลสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 
เร่ิมท้ิงกำจัดขยะต้ังแต่เดือนตุลาคม 2533

ในขณะท่ีเทศบาลได้ขอความอนุเคราะห์ใช้พ้ืนท่ีของหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน 
ซ่ึงเป็นการขอใช้พ้ืนท่ีดำเนินการได้อย่างช่ัวคราวเท่าน้ัน เทศบาลก็ได้พยายามจัดหาพ้ืนท่ีเพ่ีอใช้เป็น
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ที่ทิ้งกำจัดขยะอย่างถาวร โดยได้ติดต่อประสานงานกับปาไม้จังหวัด ป่าไม้เขต ในการจัดหาพื้นที่ 
ป่าสงวนที่หมดสภาพ ได้แก่ ป่าบ้านห้วยดิบ อำเภอจอมทอง, ป่าแม่รม อำเภอแม่ริม, ปาสลวง 
อำเภอแม่ริม, ป่าบ้านแม่ตาด อำเภอจันทราย, ปาบริเวณเขื่อนแม่กวง อำ๓ อดอยสะเก็ด, ป่าแม่ 
ขะจาน อำเภอแม่แตง ซึ่งในพื้นทีเ่หล่านี้ก็ได้รับการจัดค้านจากราษฎรในท้องถิ่น ทำให้เทศบาลไม่ 
สามารถขออนุญาตดำเนินการได้ถึงแม้จะมีพื้นที่บางแห่งราษฎรในท้องถิ่นไม่จัดค้านแต่สภาพพื้นที่ก็ 
ไม่สามารถเข้าดำเนินการได้ เช่น ที่ป่าเมืองกาย อำเภอแม่แตง ซึ่งเป็นบริเวณหุบเขาสูงชัน เป็นต้น

จวบจนกระท่ังในขณะน้ีเทศบาลก็กำลังติดต่อขอใช้พ้ืนท่ีปาบริเวณบ้านห้วยต้ม หมู, 
2 ตำบลแม่แฝก อำ๓ อจันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ซ่ึงมีเน้ือท่ีประมาณ 500 ไร่ อยู่ห่างเขตเทศบาล 
32 กิโลเมตร เพ่ือใช้เป็นท่ีท้ิงกำจัดขยะอย่างถาวรของเทศบาลนครเชียงใหม่ถึงแม้พ้ืนท่ีแห่งน้ีจะได้ 
รับความยินยอมจากสภาตำบลแม่แฝกซ่ึงเป็นตำบลท่ีป่าแห่งน้ีต้ังอยู่แต่ในข้ันตอนกว่าการท่ีจะได้รับ 
อนุม่ติให้ดำเนินการจากกรมป่าไม้น้ัน จะต้องใช้เวลาอีกยาวนานมาก ซ่ึงในขณะน้ีเทศบาลได้ดำเนิน 
การอยู่ในข้ันย่ืนเร่ืองขอใช้และรอการออกสำรวจและตรวจนับจำนวนไม้อยู่

บทบาทขององค์การบริหารล่วนตำบล (อบต.)ในการจัดการปัญหาขยะ

บทบาทขององค์การบริหารล่วนตำบลในการจัดการปัญหาขยะที่เกิดขึ้นในเชียงใหม่ 
ปัญหาที่เกิดขึ้นโดยความเกี่ยวพันกันระหว่างองค์กร กล่าวคือ การหาที่กำจัดขยะใหม่เพื่อแก้ไข
ปัญหาการไม่มีท่ีกำจัดขยะ จำเป็นที่เทศบาลต้องอาจัยความร่วมมือในการอนุญาตให้ใช้ที่ในบริเวณ 
นั้นเป็นที่กำจัดจากองค์กรหน่วยงานที่ดูแลพ้ืนที่น้ัน  ๆ และประชาชนที่อาจัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง 
จากความจำเป็นในการประสานความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาที่กำลังจะเกิดขึ้น ปัญหาขยะในนคร
เชียงใหม่เร่ิมเกิดข้ึนคร้ังแรกในปี พ.ศ.2537 จากการจัมภาษณ์ พบว่าในขณะนั้นการแก้ไขปัญหาได้ 
ดำเนินการโดยการประสานกันระหว่างเทศบาลและ อบต. ซึ่งในขณะนั้น อบต.ยังคงสภาพเป็นสภา 
ตำบลอยู่ เช่น สภาตำบลแม่เหียะ ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล จังนั้นการกระทำการระหว่างเทศบาล 
เมืองเชียงใหม่กับสภาตำบลแม่เหียะจึงเป็นไปในลักษณะทีไ่ม่เป็นทางการเท่าที่ควร 7 ส่วนในขณะนี้ 
องค์การบริหารส่วนตำบล(อบต.) แม่เหียะ และองค์การบริหารส่วนตำบล(อบต.)อื่น  ๆ ในเขต อำเภอ 
เมืองเชียงใหม่ รวม 7 แห่งยกเว้นองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) สุเทพ ไม่มีการจัดการปัญหาขยะ

7 ส ัม ภ า ษ ณ ์ภัฑฎากรณ์ สมัครเขตการณ์,หัวหน้าช่างโยธา  อบต.แ ม ่เห ีย ะ ,12  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2 5 4 2 .
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ด้วยตนเอง แต่จะมีเอกซนมารับเหมากำจัดขยะเองตามหมู่บ้านต่าง  ๆ ส่วนองค์การบริหารส่วนตำบล 
(อบต.) ลุเทพ มีการกำจัดขยะโดยการเก็บไปรวบรวมฝากเทศบาลกำจัดซึ่งก็อาจมีปัญหาบ่อขยะเต็ม

ปัญหาขยะที่เกิดขึนในเทศบาลนครเชียงใหม่นันเกิดมานาน แต่ก็ยัง1ไม่สามารถ,ช่วย 
กันแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นให้หมดไปได้ อาจเพราะเนื่องจากการขัดกันในผลประโยชน์ ตำแหน่งต่าง  ๆ
อันเป็นประโยชน์ที่จะก่อให้เกิดกับตนเองหรือแม้แต่ผลประโยชน์ที่จะก่อให้เกิดขึ้นกับส่วนรวมอัน 
หมายถึงหน่วยงาน องค์กร หรือท้องถิ่นของตนก็ตาม ซึ่งปัญหาที่สามารถเห็นได้ชัดก็คือการไม่ 
พยายามประลานความร่วมมือกัน ซ่ึงอาจรวมถึงการไม,ประสานกันระหว่างผลประโยชน์หรือเรืยกว่า 
ปัญหาของการที่ผลประโยชน์ไม่ลงรอยกันซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาที่ตามมาดังเชันวิกฤตการณ์ปัญหา 
ขยะในนครเชียงใหม่อันจะกล่าวต่อไป
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