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จ า ก ป ัญ ห า ข ย ะ ล ้น เม ือ ง ท ี่เก ิด ข ึ้น น ี้ไม ่ได ้เก ิต ข ึ้น เป ็น ค ร ั้ง แ ร ก  แ ต ่เป ็น ก า ร เก ิด ข ึ้น แ บ บ  

ซ ํ้า ร อ ย เด ิม ท ำ ใ ห ้จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ใ ห ้ถ ึง ส า เห ต ุท ี่แ ท ้จ ร ิง ข อ ง ป ัญ ห า ว ่า ม ีท ี่ม า จ า ก อ ะ ไ ร ด ัง เซ ่น ท ี่ผ ู้ 

ว ิจ ัย ได ้ต ั้ง ส ม ม ต ิฐ า น เก ี่ย ว ก ับ เร ื่อ ง น ี้ว ่า  ป ัญ ห า ข ย ะ ใน น ค ร เช ีย ง ให ม ่ม ีค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ด ้า น ผ ล ป ร ะ โย ช น ์

ร ะ ห ว ่า ง เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่, เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่ก ับ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น อ ื่น แ ล ะ ผ ู้น ำ ท ้อ ง ถ ิ่น  

ใ น เช ีย ง ใ ห ม ่ไม ่ใ ช ่ล า เห ต ุจ า ก ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร จ ัด ก า ร  ท ำ ใ ห ้จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ค ืก ษ า ว ิจ ัย น ี้ข ึ้น เพ ื่อ ห า ส า เห ต ุ 

แ ล ะ เพ ื่อ เป ็น ก า ร เต ีย ม ก า ร แ ก ้ไข

ป ัณ ห า ข ย ะ ใน เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ให ม ่

คำว่า “ขยะ” ในความรู้ส ึกของคนทั่วไปน ั้นม ีความหมายในทางท ี่เป ็นลบ เซ่น เป็นสิ่ง 
เหล ือใช ้ เป ็นแหล่งนำเชื้อโรค เป็นสิ่งปฏิกูล แต ่ส ิ่งท ี่เก ิดข ึ้นในป ัจจ ุบ ัน “ขยะ” ไม ่ได ้ทำให ้คนท ี่ได ้ย ิน 
ได ้พบ เด ินหลบแล้วใช ้ม ืออ ุดจม ูกอ ีกต ่อไป แต่ตรงกันข้าม “ขยะ” ในขณะนี้ทำให ้คนเด ินเข ้ามาหา 
และเป ็นต ัว ต้นเหตุแห ่งความข ัด แย้ง ท ี่จะล่งผลท ั้งในด ้านการเม ืองและเศรษฐกิจ

ใ น อ ด ีต  ค น ท ี่เด ิน เข ้า ห า ข ย ะ แ ล ะ ใช ้ก อ ง ข ย ะ เป ็น แ ห ล ่ง ท ำ ม า ห า ก ิน  ค ือ ซ า ว ส ล ัม  ท ี่ไป  

ร ื้อ เศ ษ ส ิ่ง เห ล ือ ใ ช ้ เซ ่น  ข ว ด  ก ร ะ ด า ษ  ถ ุง พ ล า ส ต ิก  น ำ ม า ท ำ ค ว า ม ล ะ อ า ด แ ล ้ว ข า ย ต ่อ  แ ต ่ก า ร เต ิบ โต  

ข อ ง ล ัง ค ม เม ือ ง อ ย ่า ง จ ัง ห ว ัด เช ีย ง ใ ห ม ่ ล ่ง ผ ล ให ้ข ย ะ ม ีป ร ิม า ณ ถ ึง ว ัน ล ะ  2 5 0  ต ัน  ข ณ ะ ท ี่พ ื้น ท ี่ใ น ก า ร  

เก ็บ ก อ ง ข ย ะ ม ีเท ่า เด ิม  ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ โด ย ต ร ง  ค ือ  ผ ู้บ ร ิห า ร  จ ึง ต ้อ ง ห า ว ิธ ีก ำ จ ัด ก อ ง ข ย ะ  โด ย ก า ร เป ิด ใ ห ้ 

ม ีก า ร ป ร ะ ม ูล  ซ ึ่ง ก า ร ป ร ะ ม ูล น ั้น ผ ู้เข ้า ป ร ะ ม ูล จ ะ ต ้อ ง ม ีท ี่ด ิน  แ ล ะ ท ี่ด ิน น ั้น ต ้อ ง ไต ้!ป ก า ร อ น ุญ า ต จ า ก  

อ บ ต . น า ย อ ำ เภ อ  เท ศ บ า ล  ผ ู้ว ่า ใ น จ ัง ห ว ัด ท ี่จ ะ ใ ช ้พ ื้น ท ี่ก ล บ ฝ ัง เส ีย ก ่อ น  น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ต ้อ ง ได ้ร ับ ก า ร ร ับ  

ร อ ง จ า ก ห น ่ว ย ง า น ร ัฐ ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ด ้ว ย  เพ ื่อ เป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ว ่า ท ี่ท ิ้ง ข ย ะ น ั้น จ ะ ไม ่ก ล า ย เป ็น แ ห ล ่ง  

ม ล พ ิษ  ท ำ ล า ย ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใน บ ร ิเว ณ ใ ก ล ้เค ีย ง

ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ได ้!บ จ า ก ก า ร ป ร ะ ม ูล ข ย ะ น ั้น ม ืม ห า ศ า ล  ก ารท ำ ธ ุรก ิจ ?ว ับ ก อ งข ย ะ

น อ ก จ า ก จ ะ ได ้ร ับ ผ ล ต อ บ แ ท น เป ็น ป ร ิม า ณ เง ิน โด ย ต ร ง แ ล ้ว  ต ัว ข อ ง ข ย ะ เอ ง ย ัง ท ำ ใ ห ้น ัก ธ ุร ก ิจ ท ี่ป ร ะ ม ูล  

ได ้ ส า ม า ร ถ ท ำ เง ิน ได ้โด ย อ ้อ ม  ก ล ่า ว ค ือ  ข ย ะ ท ี่เป ็น ข ย ะ เก ่า  ส า ม า ร ถ ด ัด แ ป ล ง ไป ท ำ ป ๋ย ได ้ แ ล ะ ข ย ะ  

จ ำ พ ว ก ข ว ด  ถ ุง พ ล า ส ต ิก  ก ็ส า ม า ร ถ น ำ เข ้า ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ล ิต ใ ห ม ่ ท ี่เร ีย ก ว ่า  R e c yc le  P ro c e ss  แ ล ะ ส ิน



ค ้า ท ี่ไ ด ้จ า ก ก า ร  Recycle น ี้ม ้ก เป ็น พ ว ก เค ร ื่อ ง ป ร ะ ด ับ บ ้า น  แ ก ้ว ท ี่ม ีร า ค า แ พ ง  ด ้า น ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท า ง  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ม ห า ศ า ล ท ำ ให ้ข ย ะ ก ล า ย ส ภ า พ เป ็น ท อ ง  ซ ึ่ง ท ำ ใ ห ้บ ร ร ด า น ัก ธ ุร ก ิจ ม ่ย ่ง ก ัน เข ้า ไป แ ข ่ง ข ัน

แ ล ะ ย ่อ ม แ น ่น อ น ว ่า น ัก ธ ุร ก ิจ ท ี่เข ้า แ ข ่ง ข ัน ป ร ะ ม ูล ข ย ะ ย ่อ ม ม ีส ภ า พ ท ี่เห ม ือ น ก ับ น ัก ธ ุร ก ิจ อ ื่น  ๆ ค ือ  มี 

น ้อ ย ร า ย ท ี่จ ะ แ ข ่ง ข ัน อ ย ่า ง ต ร ง ไป ต ร ง ม า  แ ต ่จ ะ ม ีก า ร ใช ้เล ่ห ํ’เห ล ี่ย ม  อ ิท ธ ิพ ล  เพ ื่อ ให ้ได ้ม า ซ ึ่ง ค ว า ม  

ส ำ เร ็จ ใน ก า ร แ ข ่ง ข ัน  ท ั้ง แ บ บ ท ี่ต ้อ ง 'ใช ้ค ว า ม ร ุน แ รง ต ่อ ค ้แ ข ่ง 'ข ัน  ไป จ น ถ ึง ก า ร เข ้า ใช ้เค ้น ส า ย ก ับ เจ ้า ห น ้า  

ท ี่ท ี่ร ้ป ผ ิด ช อ บ ใน ง า น น ั้น  ๆ ซ ึ่ง เป ็น ข ้อ ม ูล จ า ก ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์พ ูด ค ุย  ก ับ ค น ใ ก ล ้ช ิด ส ถ า น ก า ร ณ ์พ บ ว ่า ม ี 

ข่าวของ ดร.โจ ซ ึ่ง เป็นกรรมการร ่ว ม คัดเลือกบ ร ิษ ัท ประมูลขยะว่ารับสินบนจากบริษัทท ี่ล งแข่ง
ประมูลในการรับเหมากำจัดขยะหลังจากท่ีมีปัญหาขยะเกิดข้ึน 1

จากสถานการณ์ขยะท่ีเกิดข้ึนขณะน้ันรวมคับเหตุการณ์ต่าง ๆ ทำให้สามารถพิจารณา 
ถึงความเป็นไปได้ว่า!!ญหาเร่ืองขยะน่าจะมีสาเหตุมาจากเร่ืองของผลประโยชน์ ซ่ึงเก่ียวข้องคับการเมือง 
ระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องมากกว่าสาเหตุของการบริหารการจัดการ ดังสมมติ 
ฐานท่ีว่า

“ปัญหาเรื่องขยะในฌศบาลนครเชียงใหม่มีสาเหตุจากความขัดแย้งด้านผลประโยชน ์
ระหว ่างเทศบ าลน ครเช ียงให ม ่ก ับ องค ์การปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น และผ ู้นำท ้องถ ิ่น ใน จ ังห ว ัด เช ียงให ม  ่
ไม ่ใช ่สาเหต ุจากกป ัญ หาการบริหารการจ ัดการ”

ป ัญ ห า ข ย ะ ก ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท า ง ก า ร เม ืค ง

ป ัญ ห า ข ย ะ ท ี่เก ิด ข ึ้น ต ั้ง แ ต ่ป ี พ .ศ . 2 5 3 2  ได ้ท ำ ให ้น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่ต ้อ ง ป ร ะ ส บ ก ับ ป ัญ ห า  

ท ี่ต าม ม า  เช ่น  ป ัญ ห า ด ้า น ก ล ิ่น ท ี่ม า จ า ก ข ย ะ  ป ัญ ห า เช ื้อ โ ร ค ท ี่ป ะ ป น ม า  อ ีก ท ั้ง ข ย ะ ต ิด เช ื้อ  แ ต ่ป ัญ ห า ท ี่ 

ส ่ง ผ ล ต ่อ เน ื่อ ง แ ล ะ ย า ว น า น ก ว ่า ด ้า น อ ื่น  ๆ  ค ือ  ป ัญ ห า ด ้า น ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ท ี่จ ัง ห ว ัด เช ีย ง ใ ห ม ่ม ีร า ย ได ้ 

จ า ก ก า ร บ ร ิก า ร ด ้า น ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เป ็น อ ัน ด ับ ห น ึ่ง ท ี่ต ้อ ง ห ย ุด ช ะ ง ัก เม ื่อ ข ่า ว ป ัญ ห า ข ย ะ ท ี่เก ิด ข ึ้น ถ ูก เผ ย  

แ พ ร ่ท างว ิท ย ุ แ ล ะ โท ร ท ัศ น ์ ซ ึ่ง จ า ก ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์ผ ู้เก ี่ย ว ข ้อ ง ด ้า น ต ่า ง  ๆ เช ่น  น า ย ก ส ม า ค ม ก า ร ท ่อ ง  

เท ีย ว เม ือ ง เช ีย ง ใ ห ม ่ได ้ก ล ่า ว ถ ึง ป ัญ ห า ข ย ะ ว ่า ป ัญ ห า ข ย ะ ค ้น เม ือ ง เช ีย ง ให ม ่น ับ ต ั้ง แ ต ่ป ี 2 5 3 2  น ั้น  เป ็น  

ป ัญ ห า ท ี่ท ำ ใ ห ้ภ า พ ร ว ม ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ข อ ง จ ัง ห ว ัด ม ีร า ย ไ ด ้แ ล ะ จ ำ น ว น น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ล ด ล ง ไ ป ถ ึง

1 สัมภาษณ์นางสาว ก, 7 กรกฎาคม 2542.
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ป ระ ม า ณ ร ้อ ย ล ะ  30  ก า ร แ ก ้ไข ก ็ไม ่ได ้ร ับ ค ว า ม ส น ใ จ จ า ก ผ ู้บ ร ิห า ร เท ศ บ า ล เท ่า ท ี่ค ว ร  ม ีแ ต ่แ ก ้ไข ป ัญ ห า  

เฉ พ าะห น ้า  จ ึง ท ำ ใ ห ้ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่า ว เป ็น ป ัญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น ช ํ้า อ ีก 2

ป ัญ ห า ข ย ะ ท ี่เ ก ิด ข ึ้น น ับ ไ ด ้ว ่า เป ็น ป ัญ ห า ร ะ ด ับ ช า ต ิซ ึ่ง เก ี่ย ว เน ื่อ ง ม า จ า ก ป ัญ ห า ใ น  

ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่น ำ ป ัญ ห า ข ย ะ ม า เป ็น ป ัญ ห า ท า ง ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ส ัง ค ม ใ น ร ูป ข อ ง ก า ร ข ัด แ ย ้ง แ ล ะ ก า ร  

แ ก ่งแ ย ่งซ ึ่งอ ำ น า จ  ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่า ว ย ัง ม ีห ล า ย ค น โต ้แ ย ้ง ว ่า อ า จ เก ิด จ า ก ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร  

จ ัด ก า ร ข อ ง เท ศ บ า ล ไม ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  แ ต ่เม ื่อ ว ิเค ร า ะ ห ้ถ ึง ส า เห ต ุท ี่แ ท ้จ ร ิง แ ล ้ว  ส า ม า ร ถ พ ิจ า ร ณ า ได ้ว ่า  

ป ัญ ห า ด ้า น ก า ร จ ัด ก า ร เป ็น เพ ีย ง ผ ล ท ี่เก ิด จ า ก ป ัญ ห า ท า ง ก า ร เม ือ ง ใ น ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  อ ีก ท ั้ง เม ื่อ ม อ ง จ า ก  

ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร จ ัด ก า ร เป ร ย บ เท ีย บ ด ับ เม ือ ง ให ญ ่ ๆ เซ ่น  ภ ูเก ็ต  น น ท บ ุร ี พ ร ะ น ค ร ศ ร ีอ ย ุธ ย า แ ล ้ว  น ค ร  

เช ีย ง ให ม ่แ ล ะ เม ือ ง ให ญ ่ ๆ เห ล ่า น ี้ต ่า ง ก ็ม ืร ูป แ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร จ ัด ก า ร ใ น ด ้า น ก า ร เก ็บ ข ย ะ  ก า รแ ย ก  

ข ย ะ  ก า ร ก ำ จ ัด  ต า ม แ บ บ ก า ร ฝ ัง ก ล บ  (L a n d  f ill)  ท ี่เป ็น ร ะ บ บ เด ีย ว ด ัน 3 ซ ึ่ง ร ูป แ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร จ ัด  

ก า ร ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ถ ูก ค ว บ ค ุม โด ย ก ร ม ส ่ง เส ร ิม ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ก ร ะ ท ร ว ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์แ ล ะ เท ค โน โล ย ีแ ล ะ ส ิ่ง  

แ ว ด ล ้อ ม เห ม ือ น ด ัน จ ึง เป ็น ส ิ่ง ท ี่น ่า จ ะ แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ว ่า ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร จ ัด ก า ร ป ัญ ห า ข ย ะ ข อ ง จ ัง ห ว ัด  

เช ีย ง ใ ห ม ่ไ ม ่ใ ช ่ส า เห ต ุท ี่แ ท ้จ ร ิง ข อ ง ป ัญ ห า ข ย ะ ท ี,เก ิด ข ึ้น แ ต ่ต ้น เห ต ุข อ ง ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่า ว ท ี่ไม ่ส า ม า รถ ท ำ  

ใ ห ้ก า ร แ ก ้ไ ข ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เร ็จ ได ้น ั้น  น ่า จ ะ ม ืล า เห ต ุม า จ า ก ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ใ น ก า ร เม ือ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  จ า ก ข ้อ ภ ูล  

ท ี่ได ้จ า ก ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์ข อ ง พ น ัก ง า น ใ น เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่ว ่า  ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ใ น ก า ร เม ือ ง ร ะ ด ับ เท ศ  

บ า ล เป ็น ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ท ี่ม ืม า น า น แ ล ะ ไ ด ้น ำ ป ัญ ห า ข ย ะ ท ี่เก ิด ข ึ้น ม า เป ็น ข ้อ ป ัญ ห า ใ น ก า ร ม า โจ ม ต ีด ัน  

ท ำ ใ ห ้ก า ร ป ฏ ิป ัต ิง า น ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ ห ร ือ ล ูก จ ้า ง ใ น ด ้า น ก า ร เก ็บ ข ย ะ ห ร ือ ข ั้น ต อ น อ ื่น  ๆ ไม ่

ส า ม า รถ ท ำ ได ้ด ีเท ่า เด ิม  เพ ร า ะ เก ร ง ก ส ัไ ฝ ่า ย ต ่า ง  ๆ ท ี่ม ืบ ท บ า ท 'ใน เท ศ บ า ล  4 แ ล ะ ส ิ่ง ท ี่ท ำ ให ้เก ิด ข ้อ ผ ิด  

พ ล า ด แ ล ะ เก ิด ป ัญ ห า ก ็ค ือ  ก า ร ท ี่ห ล า ย พ ร ร ค  ห ล า ย พ ว ก  ม ัก จ ะ ใ ช ้ข ย ะ เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ต ่อ ร อ ง ใ น ก า ร เม ือ ง  

ท ำ ใ ห ้ข ้า ร า ช ก า ร ห ร ือ ล ูก จ ้า ง เท ศ บ า ล ท ี่ต ้อ ง พ ึ่ง พ า เง ิน เด ือ น  ก า ร เล ื่อ น ข ั้น ท ำ ง า น ล ำ บ า ก  เพ ราะไม ,ร ู้จ ะ  

ป ฎ ิป ัต ิต ัว อ ย ่า ง ไร  เพ ร า ะ ห า ก เข ้า ข ้า ง ฝ ่า ย ใ ด ฝ ่า ย ห น ึ่ง อ า จ จ ะ ม ืป ัญ ห า  เซ ่น  ก า ร ถ ูก โย ก ย ้า ย  ห ร ือ ถ ูก ก ล ั่น  

แ ก ล ้ง ใ น ก า ร เล ื่อ น ข ั้น เล ื่อ น ต ำ แ ห น ่ง 5

2 สัมภาษณ์ อรวรรณ นีมา'นนท์, นายกสมาคมการท่องเท่ียวเมืองเชียงใหม่, 15 กุมภาพันธ์
2542.

3 สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม, 
“การจัดการถูลฝอยและสิ่งปฏิกูล'' คู่มือการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการเพี่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
ระดับจังหวัด (กรุงเทพ : ศูนย์การพิมพ์แก่นจันทร์,2539) หน้า 1-37.

4 สัมภาษณ์ นาย ก 1 เทศบาลนครเชียงใหม่, 10 กรกฎาคม 2542.
5 สัมภาษณ์ นาย ข 1 เทศบาลนครเชียงใหม่, 11 กรกฎาคม 2542.
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ความขัดแย้งในการเมืองท้องถิ่นตั้งแต่อดีตนั้นการบริหารงานของเทศบาลนคร 
เชียงใหม่นั้นเป็นรูปแบบการบริหารเทศบาลนครซึ่งผลประโยชน์ในด้านงบประมาณของเทศบาลมี 
มากมายมหาศาลอีกท้ังผลประโยชน์าลัมพันธ์กับพรรคการเมืองในระดับชาติยังปรากฏในเทศบาลนคร 
เชียงใหม่มาต้ังแต่อดีต ซึ่งในแต่ละกลุ่มของเทศบาลนครเชียงใหม่นั้นยังมีพรรคการเมืองในระดับชาติ 
ที่สนับสนุนอีกระดับหนึ่ง

ท ั้ง น ี้เน ึ่อ ง จ า ก จ ัง ห ว ัด เช ีย ง ใ ห ม ่เป ็น จ ัง ห ว ัด ท ี่ม ีส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ได ้ถ ึง  17  ค น  

โด ย เฉ พ า ะ ใน เข ต เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่ ซ ึ่ง ม ีส ม า ข ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ได ้ถ ึง  10 ค น น ั้น  ห า ก พ ร ร ค ก า ร  

เม ือ ง ไ ห น ส า ม า ร ถ ย ึด ค ร อ ง อ ำ น า จ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น เท ศ บ า ล น ั้น จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร จ ะ ได ้ม า ซ ึ่ง ค ะ แ น น เส ีย ง  

ใ น ก า ร เล ือ ก ส ม า ซ ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ม ่ใ ช ่เ ร ื่อ ง ย า ก อ ีก ท ั้ง เช ีย ง ใ ห ม ่เป ็น จ ัง ห ว ัด ท ี่เป ็น ฐ า น ส ำ ค ัญ ท ี่ 

พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง แ ต ่ล ะ พ ร ร ค ต ้อ ง ก า ร เข ้า ค ร อ บ ค ร อ ง เส ีย ง ใ ห ้ไ ด ้ม า ก ท ี่ส ุด เพ ื่อ จ ะ แ ผ ่ข ย า ย ฐ า น ท า ง ก า ร  

เม ือ ง ไป ย ังจ ังห ว ัด อ ื่น  ๆ ใ น ภ า ค เห น ือ ต อ น บ น  ด ้ว ย เห ต ุน ี้ก า ร ต ่อ !ท า ง ก า ร เม ือ ง ใ น จ ัง ห ว ัด เช ีย ง ใ ห ม ่จ ึง  

ด ุเด ือ ด แ ล ะ เข ้ม ข ้น ก ว ่า จ ัง ห ว ัด อ ื่น ๆ  และส ่งผลใ ห ้เก ิด ก า ร น ำ ย ุท ธ ว ิธ ีท า ง ก า ร เม ือ ง ใ น ท ุก ๆ  ร ูป แ บ บ ม า  

ใข ้เพ ื่อ ท ี่จ ะ ท ำ ล า ย ค ะ แ น น เส ีย ง ข อ ง ฝ ่า ย ต ร ง ข ้า ม  เซ ่น  ก รณ ีข ่า ว ข อ ง แ ก ๊ง ม า เพ ีเย ไน ท ์บ า ร ์ซ า ร ์ร ีด ไถ พ ่อ  

ค า แ ผ ง ล อ ย ใน เม ือ ง เช ีย ง ใ ห ม ่น ั้น ได ้ท ำ ใ ห ้เท ศ ม น ต ร ี แล ะผ ู้ท ี่เก ี่ย ว -ข ้อ ง  เช ่น  น า ย ป ร ะ พ ัน ธ ์ บ ูร ณ ุป ก ร ณ ์ 

ซ ึ่ง เป ็น เท ศ ม น ต ร ีแ ล ะ ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล อ ื่น  ๆ ใ น ข ณ ะ น ั้น ต ้อ ง ล า อ อ ก ห ล ัง จ า ก ถ ูก ก ล ่า ว ห า ว ่า เข ้า ไป  

ม ืส ่ว น พ ัว พ ัน ก ับ แ ก ๊ง ม า เฟ ืย ไน ท ์บ า ร ์ช า ร ์ รว ม ถ ึง  น า ย ป ก ร ณ ์ ซ ึ่ง เป ็น เท ศ ม น ต ร ีฝ ่า ย ง า น ค ล ัง ก ็ต ้อ ง ล า  

อ อ ก 6 เช ่น ก ัน  แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ม ืก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร บ ร ิห า ร ภ า ย ใ น เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ให ม ่ข ึ้น ม า

เช่นเดียวกันกับปัญหาขยะที่ถูกยกขึ้นมาเป็นปัญหาและต้นเหตุที่ทำให้เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเทศบาลนครเชียงใหม่มาตั้งแต่ในอดีต จากการลัมภาษณ์เหตุการณ์ใน 
อดีตพบว่าการเล่นการเมืองในเทศบาลนครเชียงใหม่ ตั้งแต่ในอดีตนั้นมักจะแบ่งเป็นพรรคเป็นพวก 
แต่ละฝ่ายก็จะมืพรรคการเมืองในระดับประเทศเป็นผู้สนับสนุน ดังนั้นจึงมืการแข่งขันกันอย่างเอา
เป็นเอาตาย ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในแต่ละครั้งมีการซื้อเสียงกันอย่างกว้างขวาง ใช้วิธี 
การทุกวิธีให้ได้มาซึ่งตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเพราะหมายถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับตามมาหาก 
พวกของตนได้เป็นผู้บริหารในเทศบาล7 และนอกจากนั้นยังพบอีกว่าพรรคการเมืองใหญ่  ๆ หลาย

6 กรุงเทพธุรกิจ, 27 กันยายน2541, หน้า 2.
7สัมภาษณ์ อำนวย จงยศยิ่ง,นักหนังสือพิมพ์ภาคเหนือ, 8 มิถุนายน2542.
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พ ร ร ค ใน ร ะ ด ับ ช า ต ิม ัก จ ะ ใ ห ้ก า ร ส น ับ ล น ุน น ัก ก า ร เม ือ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ไม ่เฉ พ า ะ แ ต ่เท ศ บ า ล  ห า ก แ ต ่ร ว ม ถ ึง

ส ม า ช ิก ส ภ า จ ัง ห ว ัด ห ร อ ก ร ะ ท ั่ง ก ำ น ัน ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น 8

จ า ก ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์ เม ื่อ ม า พ ิจ า ร ณ า ร ่ว ม ก ับ ข ้อ ส น ับ ส น ุน  ท ี่ก ล ่า ว ถ ึง ก า ร  ร ่ว ม ก ัน ข อ ง  

ฝ ่าย ต ่าง  ๆ ท า ง ก า ร เม ือ ง  เซ ่น  ก ล ุ่ม อ า น ัน ท ภ ูม ิ ท ี่น ำ โด ย น า ย ว ร า ก ร  ด ัน ต ร า น น ท ์ก ล ุ่ม น ว ร ัฐ พ ัฒ น า  นำ 

โด ย  พ ล .ต .อ ิน ท ร ัต น ์ ย อ ด บ า ง เต ย  แ ล ะ ก ล ุ่ม เช ีย ง ใ ห ม ่ค ุณ ธ ร ร ม  น ำ โด ย น า ย ป ก ร ณ ์ บ ูร ณ ุป ก ร ณ ์

เค ร อ ง ป ง ช ี้ ก ล ุ่ม อ า น ัน ท ภ ูม ิ ก ล ุ่ม น ว ร ัฐ พ ัฒ น า ก ล ุ่ม เช ีย ง ให ม ่ค ุณ ธ ร ร ม

-ส ม า ช ิก ก ล ุ่ม ส ัม พ ัน ธ ์ท า ง ธ ุร ก ิจ เค ร ือ ส ัม พ ัน ธ ์ท า ง ธ ุร ก ิจ แ ล ะ ธ ุรก ิจ  ส ังค ม  แ ล ะ ผ ล

ญ า ต ิแ ล ะ ส ัง ค ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ ป ร ะ โ ย ช น ์

-พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ท ี่ ค ว า ม ห ว ัง ใ ห ม ่,ไท ย ร ัก ไท ย ค ว า ม ห ว ัง ให ม ่ ไท ย ร ัก ไท ย (ผ ่า น  ป ก ร ณ ์

ส น ับ ล น ุน (ผ ่า น  ธ ว ัช ว ง ศ ์ ณ  

เช ีย ง ให ม ่)

ป ร ะ ช า ธ ิป ัต ย ์ 

(ผ ่า น  พ ล .ต .อ ิน ท ร ัต น ์)

บ ูร ญ ป ก ร ณ ์)

ต า ร า ง ท ี่ 5.1 : ต า ร า ง แ ส ด ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใ น ก ล ุ่ม เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ให ม ่ก ับ ค ว า ม

ส ัม พ ัน ธ ์ด ้า น ธ ุร ก ิจ แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว

จ า ก ต า ร า ง ข ้า ง ต ้น พ บ ว ่า ท ุก ก ล ุ่ม ก า ร เม ือ ง ใ น เช ีย ง ใ ห ม ่ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก ล ุ่ม อ า น ัน ท ภ ูม ิ 

ซ ึ่ง เป ็น ก ล ุ่ม เก ่า แ ก ่ น ำ โด ย น า ย ว ร ก ร  ด ัณ ต ร า น น ท ์ 1ก ล ุ่ม น ว ร ัฐ พ ัฒ น า  น ำ โด ย  พ ล .ต  อ ิน ท ร ัต น ์ ย อ ด  

บ า ง เต ย  ห ร ือ ก ล ุ่ม เช ีย ง ใ ห ม ่ค ุณ ธ ร ร ม ท ี่เร ิ่ม ก ่อ ต ั้ง ได ้ไม ่น า น โด ย น า ย ป ก ร ณ ์ บ ูร ณ ุป ก ร ณ ์ ต ่างก ็ม ืค 'วาม  

ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ภ า ย ใ น ส ม า ช ิก ก ล ุ่ม ก า ร เม ือ ง ใ น ล ัก ษ ณ ะ ก ล ุ่ม เพ ื่อ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท า ง ธ ุร ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม  ซ ึ่ง แ ต ่ 

ล ะ ก ล ุ่ม ต ่า ง ก ั๊ไ ด ้ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน ท า ง ก า ร เม ือ ง จ า ก พ ร ร ค ต ่า ง  ๆ เป ็น ก า ร ส น ับ ส น ุน ถ ึง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ 

ร ะ ห ว ่า ง ก า ร เม ือ ง ท ั่ง ร ะ ด ับ ใ ห ญ ่ ค ือ  ร ะ ด ับ ป ร ะ เท ศ ก ับ ร ะ ด ับ ย ่อ ย ท ี่เป ็น ก า ร เม ือ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ด ัง เช ่น เท ศ บ า ล  

ซ ึ่ง ถ ือ เป ็น ร า ก ฐ า น ข อ ง ก า ร เม ือ ง ใ น ร ะ ด ับ ป ร ะ เท ศ ว ่า เป ็น ค ว า ม ส ัม พ ํโน ธ ์ก ัน ใ น เช ิง ข อ ง ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท า ง  

ก า ร เม ือ ง ร ่ว ม ก ัน

ป ัญ ห า ข ย ะ ใน ป ี พ .ศ .2 5 3 7  ม ีค ว า ม ร ุน แ ร ง ม า ก ข ึ้น  โด ย ม ืป ร ิม า ณ ข ย ะ ท ี่เพ ิ่ม ข ึน จ า ก  

21 ด ัน /ว ัน  ใน ป ี 2 5 3 7  เพ ิ่ม ข ึ้น เป ็น  55 ด ัน /ว ัน  9 ก า ร แ ก ่ไข ป ัญ ห า เฉ พ า ะ ห น ้า ใ น ก า ร ห า ท ี่ท ิ้ง ข ย ะ โด ย

8 สัมภาษณ์ นาย ข, พนักงานเทศบาลนครเชียงใหม่, 8 มิถุนายน 2542.
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ใข้รูปแบบของการกำจัดแบบฝังกลบในสมัยของ นายวรกร ตันตรานนท์ ทำให้ปัญหาขยะดังกล่าว 
สามารถยุติความรุนแรงลงได้ชั่วคราว จนกระท่ังหลุมท่ีใฃ้กัจัดขยะเต็มในท่ีดินเดิมในเดือน สิงหาคม 
พ.ศ. 2541 เมื่อเทศบาลไม่มีที่ทิ้งขยะจึงทำให้ขยะเกิดกลิ่นเหม็นทำให้ซาวบ้านใน ตำบลหนอง 
หาร อำเภอสันทราย ไม,ยอม1ให้'ทิ้งอีกจึงทํ าให้เกิดปัญหามาดลอดทั่งในด้านการแก่งแย่งผล 
ประโยชน์ในการจัดหาที่ดิน, การรับเหมากำจัดขยะ และปัญหาความขัดแย้งระหว่างฝ่ายบริหารและ 
ฝ่ายค้านในเทศบาล ซึ่งได้ก่อให้เกิดการฟ้องร้องและการเกิดกลุ่มเล็กกลุ่มน้อยในกลุ่มต่าง  ๆ และ 
ปัญหาในทางสังคมอื่น  ๆตามมา

ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ด ้า น ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โย ช 'น ภ า ย ใน เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ให ม ่ น ับ ท ั่ง แ ต ่ 

ป ัญ ห า ข ย ะ ข อ ง จ ัง ห ว ัด เช ีย ง ใ ห ม ่ได ้เก ิด ข ึ้น ม า ท ั่ง แ ต ่ป ี พ .ศ . 2 5 3 2  เป ็น ต ้น ม า น ั้น ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่า ว ได ้เก ิด  

ข ึ้น อ ีก ค ร ั้ง เม ื่อ  ป ี พ .ศ . 2 5 3 7  ใน ส ม ัย  น า ย ว ร ก ร  ต ัน ต ร า น น ท ์ เป ็น น า ย ก เท ศ ม น ต ร ี แ ต ่ก า รแ ก ้ไข  

ป ัญ ห า ข ย ะ ท ี่ไม ่ส า ม า ร ถ ห า ท ี่ท ิ้ง ได ้ก ็ส า ม า ร ถ ย ุต ิล ง ได ้ เม ื่อ ส า ม า ร ถ ห า ท ี่ด ิน ส ำ ห ร ับ ก า ร ฝ ัง ก ล บ ได ้ แต ่ก ็ 

เป ็น เพ ีย งช ั่ว ค รา ว  จ น ก ร ะ ท ั่ง เม ื่อ เด ือ น ส ิง ห า ค ม  พ .ศ . 2541 เม ื่อ บ ่อ ข ย ะ ท ี่บ ้า น เก ษ ต ร ใ ห ม ่ ต ำบ ล  

ห น อ ง ห า ร  อ ำ เภ อ ส ัน ท ร า ย  ซ ึ่ง เป ็น บ ่อ ข ย ะ เด ิม น ั้น ม ืป ร ิม า ณ ข ย ะ ท ี่เต ็ม ท ุก บ ่อ แ ล ะ เร ิ่ม ล ่ง ก ล ิ่น เห ม ็น ไป ย ัง  

ห ม ู่บ ้า น ใก ล ้เค ีย ง  จ ึง เป ็น ส า เห ต ุท ี่ท ำ ใ ห ้เก ิด ก า ร ป ร ะ ท ้ว ง จ า ก ช ุม ช น ใ น ล ะ แ ว ก ด ัง ก ล ่า ว แ ล ะ เป ็น ส า เห ต ุ 

ส ำ ค ัญ ท ี่ท ำ ให ้ไม ่ส า ม า ร ถ จ ัด ห า ท ี่ท ิ้ง ใ ห ม ่ได ้เพ ร า ะ ช ุม ซ น อ ื่น  ๆ เก ร ง ว ่า เห ต ุก า ร ณ ์ด ัง ก ล ่า ว จ ะ เก ิด ข ึ้น ก ับ  

ช ุม ช น ข อ ง ต น จ ึง ป ร า ก ฏ เห ต ุก า ร ณ ์ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว ง ต ่อ ต ้า น เม ื่อ จ ะ ม ืก า ร น ำ ข ย ะ ม า ท ิ้ง บ ร ิเว ณ ช ุม ช น ข อ ง  

ต น 9 10 แ ล ะ ไม ่เพ ีย ง แ ค ่น ั้น  จ า ก ก า รบ อ ก เล ่า 'ข อ งผ ู้ให ญ ,บ ้า น ต ำ บ ล ห น อ ง ห า ร  ได ้ก ล ่า ว ถ ึง ห ม ู่บ ้า น ข ้า ง  

เค ีย ง ว ่า ต ่า ง ก ็ได ้ร ับ ค ว า ม เด ือ ด ร ้อ น  โด ย เฉ พ า ะ เร ื่อ ง ก ล ิ่น เห ม ็น ข อ ง ข ย ะ  11

ปัญหาดังกล่าวจะเห็นได้ว่าเป็นการแก้ไขปัญหาที่ไม่มืข้อยุติและไม่สามารถแก้ไข 
ปัญหาได้อย่างถาวรเพราะเกิดความขัดแย้งในเรื่องของผลประโยชน์ที่ต่างฝ่ายต่างต้องการ ซ่ึงส่วน 
สำคัญในการแก้ไขนั้นต้องศึกษาหาสาเหตุที่แท้จริงที่เกิดขึ้น

9 สถิติขยะปี 2540, สำนักลาธารณสุขและความสะอาด, เอกสารประกอบการประชุมการ 
พิจารณาปัญหาขยะจังหวัดเชียงใหม่, 22 กุมภาพันธ์2541.

10 สัมภาษณ์ กร คำทา, ซาวบ้าน หมู่ 7 ต.หนองหารอ.สันทราย จ.เชียงใหม่, 1 มิถุนายน
2541.

11 สัมภาษณ์ สุขใจ อินต๊ะ,ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ /ต.หนองหาร อ.สันทราย จ.เชียงใหม่,1มิถุนายน
2541.
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จ า ก ส ม ม ต ิฐ า น ท ี่ว ่า  “ป ัญ ห า เร ื่อ ง ข ย ะ ใ น เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่ม ีส า เห ต ุม า จ า ก ค ว า ม  

ข ัด แ ย ้ง ด ้า น ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ร ะ ห ว ่า ง เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่ก ับ อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ผ ู้น ำ ท ้อ ง  

ถ ิ่น ใ น จ ัง ห ว ัด เช ีย ง ใ ห ม ่ ไม ่ใ ช ่ส า เห ต ุจ า ก ป ัญ ห า ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร จ ัด ก า ร  “ น ี้ล า ม า ร ถ พ ิจ า ร ณ า ได ้ด ัง น ี้ ค ือ

1. ป ัญ ห า เร ื่อ ง ข ย ะ ใ น เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่ม ีส า เห ต ุม า จ า ก ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ด ้า น ผ ล

ป ร ะ โย ช น ์ร ะ ห ว ่า ง เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่ด ้ว ย ก ัน เอ ง  ก ล ่า ว ค ือ  เป ็น ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ท ี่เก ิด ภ า ย ใน เท ศ บ า ล  

น ค ร เช ีย ง ให ม ่

2 . ป ัญ ห า เร ื่อ ง ข ย ะ ใ น เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่ม ีส า เห ต ุม า จ า ก ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ด ้า น ผ ล  

ป ร ะ โย ช น ์ร ะ ห ว ่า ง เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่ก ับ อ ง ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น อ ื่น ๆ

3. ป ัญ ห า เร ื่อ ง ข ย ะ ใ น เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่ม ีส า เห ต ุม า จ า ก ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ด ้า น ผ ล  

ป ร ะ โย ช น ์ร ะ ห ว ่า ง เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่ก ับ ผ ู้น ำ ท ้อ ง ถ ิ่น

4 . ป ัญ ห า เร ื่อ ง ข ย ะ ใ น เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่ไม ่ใ ช ่ส า เห ต ุจ า ก ป ัญ ห า ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร

จ ัด ก า ร

เม ื่อ น ำ ม า ว ิเค ร า ะ ห ์ร ว ม ก ับ ข ้อ ม ูล จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า  ผ ู้ว ิจ ัย พ บ ว ่า ส ม ม ต ิฐ า น ท ี่ไ ด ้ต ั้ง ไ ว ิใน  

ต อ น แ ร ก เร ิ่ม น ั้น ม ีค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง ข ัด เจ น ใ น บ า ง ต อ น  แ ล ะ ม ีข ้อ ท ี่ต ้อ ง ป ฏ ิเส ธ ไม ่เห ็น ด ้ว ย ใ น บ า ง ต อ น  ก ล ่าว  

ค ือ  ใ น ส ่ว น ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ศ ึก ษ า ถ ึง ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง  ซ ึ่ง อ า จ จ ำ แ น ก ได ้ด ัง น ี้

1. ป ัญ ห า ข ย ะ ก ับ ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ท ี่เก ิด ภ า ย ใ น เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่

- ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ก ล ุ่ม

ใน อ ด ีต น ับ ต ั้ง แ ต ่ พ .ศ . 2 5 3 2  เป ็น ต ้น ม า เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่ถ ูก ก ล ุ่ม ก า ร เม ือ ง ท ี่เข ้า  

บ ร ิห า ร เพ ีย ง  2  ก ล ุ่ม  ค ือ  ก ล ุ่ม น ว ร ัฐ พ ัฒ น า  น ำ ท ีม โด ย  พ .อ .(พ ิเศ ษ ) ส ก ล  ก ล ัน ท ะ ก ะ ส ุว ร ร ณ  แ ล ะ ก ล ุ่ม  

อ า น ัน ท ภ ูม ิ น ำ โด ย  น า ย ว ร ก ร  ด ัน ต ร า น น ท ์ เจ ้า ข อ ง ห ้า ง ส ร ร พ ส ิน ค ้า ร า ย ใ ห ญ ่ข อ ง จ ัง ห ว ัด เช ีย ง ใ ห ม ่ ไ ด ้ 

ส ล ับ ล ับ เป ล ี่ย น ก ัน ข ึ้น ม า บ ร ิห า ร เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่ ซ ึ่ง ท ั้ง ล อ ง ก ล ุ่ม ม ัก จ ะ เก ิด ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ก ัน เส ม อ  

ห า ก ก ล ุ่ม ก า ร เม ือ ง ท ั้ง ส อ ง ก ล ุ่ม น ั้น ม ีผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ต ่า ง ต ้อ ง ก า ร เพ ื่อ ข ัย ช น ะ  ค ือ  ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ด ้า น

ต ำแ ห น ่ง  เง ิน  แ ล ะ อ ำ น า จ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น เท ศ บ า ล  ซ ึ่ง เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่ก ็เป ็น อ ง ค ์ก า ร ห น ึ่ง ท ี่
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ใ ห ญ ่แ ล ะ ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ช ุม ช น จ ึง ท ำ ใ ห ้ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ี่จ ะ ไ ด ้ร ับ ห า ก ไ ด ้เข ้า  

ค ร อ บ ค ร อ ง อ ง ค ์ก ร น ี้จ ะ ม า ก ม า ย ต า ม ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ด ้ว ย แ ล ะ ด ้ว ย เห ต ุน ี้ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง  

ร ะ ห ว ่า ง ก ล ุ่ม ก า ร เม ือ ง ท ้อ ง ถ ิ่น จ ึง เก ิด ข ึ้น เพ ื่อ จ ุด ม ุ่ง ห ม า ย ใ น ก า ร แ ส ว ง ห า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ด ัง ก ล ่า ว ไ ม , 

ส า ม า ร ถ แ บ ่ง ส ร ร ป ัน ส 'ว น ใ ห ้เป ็น ท ี่พ อ ใ จ ข อ ง บ ุค ค ล ห ร ือ ก ล ุ่ม ใ ด ก ล ุ่ม ห น ึ่ง เน ื่อ ง จ า ก ค ว า ม จ ำ ก ัด ข อ ง  

ท !พ ย า ก ร แ ล ้ว ป ัญ ห า ด ้า น ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ก ัน อ า จ ต ้อ ง เก ิด ข ึ้น เพ ื่อ ให ้ได ้ม า ซ ึ่ง ผ ล ป ร ะ โย ช น ์น ั้น

ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ใ น ท า ง ก า ร เม ือ ง ใน เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่เป ็น ป ัญ ห า ท ี่ช ับ ซ ้อ น ค ล ุม  

เค ร ือ จ า ก ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์พ บ ว ่า ส า เห ต ุส ่ว น ห น ึ่ง เพ ร า ะ ก า ร ข า ด ซ ึ่ง ห ล ัก ฐ า น ท ี่ซ ัด เจ น เป ็น ใ บ เส ร ็จ ห ร ือ  

ห ล ัก ฐ า น อ ื่น  ๆ แ ต ่เป ็น 'ท ี่!ก ัน ด ี เช ่น  ส ร ้า ง ถ น น ห ร ือ ซ ่อ ม แ ซ ม ถ น น ใ น เข ต เท ศ บ า ล  ซ ึ่ง ใน ต อ น ก ำ ห น ด  

โค ร ง ก า ร เป ็น ข น า ด ม า ต ร ฐ า น ข อ ง ก ร ม ท า ง ห ล ว ง  แ ต ่ต า ม ค ว า ม เป ็น จ ร ิง ไม ่ใช ่เพ ร า ะ ส ร ้า ง ได ้แ ค ่ 1 -3  

เด ือ น  ถ น น ก ็พ ัง  ท ั้ง  ๆ ท ี่ใ น เข ต เท ศ บ า ล ห ้า ม ร ถ บ ร ร ท ุก ห ร ือ ร ถ ท ี่ม ืน ํ้า ห น ัก เก ิน  ส ่ว น ใ น เร ือ ง ข ย ะ ก ็ม ีห ล า ย  

ค ร ั้ง ท ี่พ อ ได ้บ ร ิษ ัท เข ้า ม า ร ับ ส ัม ป ท า น เก ็บ ข ย ะ ก ็ม ัก จ ะ ม ีก า ร ล ้ม เล ิก ส ัญ ญ า ห ล า ย ค ร ั้ง  12

ส ่ว น ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ก ล ุ่ม ก า ร เม ือ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ท ั้ง ส อ ง ก ล ุ่ม ใ น เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่น ั้น  

เป ็น ไป อ ย ่า ง ด ุเด ือ ด  ม ีป ัญ ห า ต ่า ง  ๆ ม า ก ม า ย เป ็น ท ี่น ่า ส ัง เก ต ว ่า  ม ีก า ร ซ ื้อ เส ีย ง  ห ัว ล ะ  2 0 0  -  5 0 0  บ าท  

ท ุก พ ื้น ท ี่ ก า รข ่ม 1ย ู่ห ัว ค ะ แ น น  แ ล ะ ก า ร ย ้า ย ก ล ุ่ม ย ้า ย พ ว ก  ซ ึ่ง ม ัก จ ะ เก ิด ข ึ้น อ ย ู่เส ม อ  ท ี่ส ำ ค ัญ ท ี่เก ิด เห ต ุ 

ก า ร ณ ์ก า ร ช ื้อ ต ัว ห ร ือ ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ก ัน เป ็น เง ิน จ ำ น ว น ม า ก  13

ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มอานันทภูมิและกลุ่มนวรัฐพัฒนาเกิดขึ้นมานานแล้ว ส่วน 
ใหญ่เกิดจากการแย่งชิงตัวสมาชิกสภาเทศบาลในกลุ่ม่ การขัดแย้งนี้มีความคล้ายคลึงกับในระดับ
ประเทศที่มีการชื้อตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสาเหตุที่ชื้อตัวก็เป็นเพราะหัวหน้ากลุ่มต้องการ 
คะแนนเสียงเพื่อเปลี่ยนแปลงคณะเทศมนตรีและเพื่อให้กลุ่มของตนซึ่งเป็นสภาเทศบาลที่เป็นฝ่าย 
ค้านนั้นได้เข้ามาเป็นคณะเทศมนตรีแทนเพราะผลประโยชน์จากโครงการต่าง  ๆในเทศบาล 14

ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในเทศบาลนครเชียงใหม่ระหว่าง 
กลุ่มอานันทภูมิ และกลุ่มนวรัฐพัฒนา ซ่ึงท้ัง 2 กลุ่มนี้ออกมาในรูปแบบของการเมือง จากการโยก

12สัมภาษณ์อินสม ปัญญาโสภา, นายกสมาคมนักข่าวภาคเหนือ, 8 มิถุนายน 2541.
13 สัมภาษณ์นาย ก, พนักงานเทศบาลนครเชียงใหม่, 8 มิถุนายน 2541.
14 สัมภาษณ์นาย ต, พนักงานเทศบาลนครเชียงใหม่, 9 มิถุนายน 2541.
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ย ้า ย พ รรค  เพ ื่อ ให ้ได ้ม า ซ ึ่ง ผ ล ป ระ โย ช น ์ซ ึ่ง ส า ม า รถ พ ิจ า รณ า ได ้จ า ก ก า รด ำ รงต ำ แ ห น ่งท า งก า รฒ ือ งข อ ง  

เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ให ม ่ ด ้ง ต า รา ง

เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ให ม ่(ช ุด ท ี่ 1) 

ก ล ุ่ม น ว ร ัฐ พ ัฒ น า

เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ให ม ่(ช ุด ท ี่ 2 ) 

ก ล ุ่ม น ว ร ัฐ พ ัฒ น า

เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ให ม ่(ช ุด ท ี่ 3 ) 

ก ล ุ่ม เช ีย ง ให ม ่ค ุณ ธ ร ร ม

- พ .อ . (พ ิเศ ษ )ส ก ล - น า ง บ ุษ บ า  ย อ ด บ า ง เต ย - น า ย ป ก ร ณ ์ บ ูร ญ ป ก ร ณ ์

ก ล ัน ท ะ ก ะ ส ุว ร ร ณ (น า ย ก เท ศ ม น ต ร ี) (น า ย ก เท ศ ม น ต ร ี)

(น า ย ก เท ศ ม น ต ร ี) - น า ย ป ก ร ณ ์ บ ูร ณ ุป ก ร ณ ์ - พ .อ . (พ ิเศ ษ )ส ก ล

-น า ง บ ุษ บ า  ย อ ด บ า ง เต ย ก ล ัน ท ะ ก ะ ส ุว ร ร ณ

(ผ ู้ส น ับ ส น ุน )

ต า ร า ง ท ี่ 5 .2  : ต า ร า ง แ ส ด ง ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ข อ ง เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่

จ ะ เห ็น ได ้ว ่า ใ น ก า ร บ ร ห า ร ง า น ภ า ย ใ น อ ง ค ์ก ร เด ีย ว ก ัน น ั้น จ ะ ม ีก า ร แ บ ่ง แ ย ก  ก ล ่า ว ค ือ  

ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ให ม ่ใน แ ต ่ล ะ ว า ร ะ จ ะ ม ีก ล ุ่ม ก า ร เม ือ ง ม า ก ก ว ่า  1 ก ล ุ่ม เข ้า ร ่ว ม  

ก ัน บ ร ิห า ร  ซ ึ่ง ท ำ ใ ห ้ม ีป ัญ ห า ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ว ่า ไม ่ส า ม า ร ถ จ ัด ก า ร ได ้โด ย ใ ข ้เล ีย ง ข ้า ง ม า ก  จ ึง ท ำ ใ ห ้ก า ร  

บ ร ิห า ร ไม ่ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ไป ได ้อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่

ป ัญ ห า ข ย ะ ก ็เป ็น อ ีก ป ัญ ห า ห น ึ่ง ข อ ง ก า ร จ ัด ก า ร ท ี่เก ิด จ า ก ส า เห ต ุท า ง ด ้า น ก า ร เม ือ ง ใ น  

อ ง ค ์ก ร ห ร ือ ก ล ่า ว ใ ห ้ช ัด เจ น ว ่า เป ็น ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ก ัน ใ น แ ง ่ข อ ง ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ภ า ย ใ น เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่ 

ก ัน เอ ง

ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ก ล ุ่ม ก า ร เม ือ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่ร ะ ห ว ่า ง ก ล ุ่ม อ า  

น ัน ท ภ ูม ิแ ล ะ ก ล ุ่ม น ว ร ัฐ พ ัฒ น า  เก ิด ข ึ้น อ ย ู่เส ม อ  โด ย ท ี่ต ่า ง ฝ ่า ย ต ่า ง ห า ข ้อ บ ก พ ร ่อ ง แ ล ะ น ำ ป ัญ ห า เร ื่อ ง  

ข ย ะ เข ้า ม า เป ็น ข ้อ โจ ม ต ีก ัน น ับ ต ั้ง แ ต ่ป ล า ย ป ี พ .ศ . 2 5 3 7  เป ็น ต ้น ม า  โด ย ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ได ้เ ร ิ่ม เก ิด ข ึ้น ใ น  

ป ล า ย ป ี พ .ศ . 2 5 3 7  ซ ึ่ง อ า จ จ ะ ย ัง ไ ม ่พ บ ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ท ี่ร ุน แ ร ง น ัก เน ื่อ ง จ า ก ส า เห ต ุ ด ังน ี้ค ือ

1. ใน ช ่ว งป ี พ .ศ . 2 5 3 7  เก ิด ป ัญ ห า ข ย ะ ล ้น เม ือ ง เน ื่อ ง จ า ก ท ี่ด ิน เด ิม ไม ่ส า ม า ร ถ ท ิ้ง  

ข ย ะ ไ ด ้อ ีก จ ึง ส 1ง ผ ล ใ ห ้เ ก ิด ป ัญ ห า ข ย ะ ล ้น เ ม ือ ง แ ล ะ ด ้ว ย ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง  

น า ย ว ร ก ร  ซ ึ่ง ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง น า ย ก เ ท ศ ม น ต ร ีใ น ข ณ ะ น ั้น ไ ด ้น ำ ข ย ะ ไ ป ฝ ัง
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ก ล บ ใ น พ ื้น ท ี่ท ห า ร  แ ล ะ บ ้า น เก ษ ต ร ให ม ่ ต ำ บ ล ห น อ ง ห า ร  อ ำ เภ อ ส ัน ท ร า ย  เป ็น  

เวล าถ ึง  3 ป ี ช ึ่ง ก ็ท ำ ใ ห ้แ ก ้ไข ป ัญ ห า ไป ไ ด ้

2 . ใ น ช ่ว ง ป ี พ .ศ . 2 5 3 7  น ั้น  ก ล ุ่ม อ า น ัน ท ภ ูม ิส า ม า ร ถ ค ร อ ง ท ี่น ั่ง ใ น ส ภ า เท ศ บ า ล ได ้ 

ค รบ ท ุก ท ี่น ั่ง  จ ึง ท ำ ใ ห ้ป ัญ ห า ก า ร อ ภ ิป ร า ย โจ ม ต ีผ ู้บ ร ิห า ร ไ ม ่เก ิด ข ึ้น  เพ รา ะ ได ้เล ีย ง  

ข ้า ง ม า ก ใ น ส ภ า ฯ อ ีก ท ั้ง ข ้อ ข ัด แ ย ้ง ใ น ด ้า น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ต ก เป ็น ข ่า ว ด ้า น ก า ร  

แ ส ว ง ห า ผ ล ป ร ะ โย ช น ์จ า ก ป ัญ ห า ข ย ะ ข อ ง ก ล ุ่ม อ า น ัน ท ภ ูม ิท ี่เก ิด ข ึ้น เป ็น ร ะ ย ะ  ๆ 

ใ น ช ่ว ง น ั้น ก ีไ ม ม ใ ค ร เข ้า ไ ป ต ร ว จ ส อ บ เน ื่อ ง จ า ก ไ ม ,ม ีฝ ่า ย ด ้า น ใ น ส ภ า แ ล ะ ค ว า ม  

ส า ม า ร ถ ข อ ง ห ัว ห น ้า ก ล ุ่ม ใ น ก า ร ก ร ะ จ า ย ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ใ ห ้ท ั่ว ถ ึง ก น

- ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ภ า ย ใ น ก ล ุ่ม ก า ร เม ือ ง ท ้อ ง ถ ิ่น

ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ภ า ย ใ น ก ล ุ่ม ก า ร เม ือ ง อ า จ จ ะ เป ็น ป ัญ ห า ท ี่ส ำ ค ้ญ ท ี่ส ุด ท ี่เก ิด ข ึ้น ก ับ เท ศ  

บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่ท ี่ส ่ง ผ ล ใ ห ้ก า ร แ ก ไข ป ัญ ห า ข ย ะ ข อ ง จ ัง ห ว ัด เช ีย ง ใ ห ม ่ไ ม ่ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เร ็จ แ ล ะ เป ็น ต ้น  

เห ต ุข อ ง ก า ร เก ิด ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์ข ย ะ  ท ั้ง น ี้เน ื่อ ง จ า ก น ์บ ต ั้ง แ ต ่ก ล ุ่ม น ว ร ัฐ พ ัฒ น า เข ้า ม า บ ร ิห า ร ใ น เท ศ บ า ล  

น ค ร เช ีย ง ให ม ่ใน ป ี พ .ศ . 2 5 4 0  เป ็น ต ้น ม า จ น ถ ึง เด ือ น ส ิง ห า ค ม  ใน ป ี พ .ศ . 2541 เม ื่อ ป อ ฝ ัง ก ล บ ข ย ะ ท ี่ 

บ ้า น เก ษ ต รให ม ่ อ ำ เภ อ ส ัน ท ร า ย ห ม ด ส ัญ ญ า แ ล ะ ท า ง ผ ู้บ ร ิห า ร ใ น เท ศ บ า ล ไม ่ส า ม า ร ถ ห า ท ี่ท ิ้ง ข ย ะ แ ห ่ง  

ให ม ่ได ้ท ั้ง  ๆ ท ี่ได ้น ำ น โย บ า ย ก า ร แ ก ้ไข ป ัญ ห า ข ย ะ ข อ ง เช ีย ง ใ ห ม ่ใ ห ้ได ้ภ า ย ใ น  6 เด ือ น ก ็ต า ม  อ ีก ท ั้ง ได ้ 

เก ิด ค ว า ม แ ต ก แ ย ก แ ล ะ ข ัด แ ย ้ง ภ า ย ใ น ก ล ุ่ม ใ น เร ื่อ ง ก า ร ซ ื้อ ท ี่ด ิน  น .ส . 3 ก  ใ น ก า ร ก ำ จ ัด ข ย ะ ใน พ ื้น ท ี่ห ม ู่ท ี่ 

10 ต ำ บ ล น ํ้า แ พ ร ่ อำ๓ อ ห า ง ด ง  ซ ึ่ง  พ .อ .(พ ิเศ ษ ) ส ก ล  ก ส ัน ท ะ ก ะ ส ุว ร ร ณ  น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีใ น ก ล ุ่ม  

น ว ร ัฐ พ ัฒ น า ใ น ข ณ ะ น ั้น ไ ม ่ย ิน ย อ ม ล ง น า ม ใ น ก า ร ซ ื้อ ท ี่ด ิน ท ั้ง น ี้เน ื่อ ง จ า ก ม ีร า ษ ฎ ร ใ น พ ื้น ท ี่ป ร ะ ท ้ว ง ค ัด  

ด ้า น อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง ท ั้ง ๆ ท ี่อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล (อ บ ต .)น ํ้า แ พ ร ่ม ีห น ัง ส ือ ย ิน ย อ ม แ ล ้ว ก ็ต า ม ท ั้ง น ี้ 

เป ็น ท ี่น ่า ส ัง เก ต ว ่า ก า ร ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว ง ด ัง ก ล ่า ว ม ีก า ร เต ร ีย ม พ ร ้อ ม ก ัน ม า ก ่อ น  เช ่น  ม ีก า ร เต ร ีย ม เต ้น ท ์ 

เก ้าอ ี้ เค ร ื่อ ง เล ีย ง  น ํ้า ด ื่ม  ต ล อ ด 'จ น ป ้'าย เล ้น 'ท าง 'จราจร ร ว ม ท ั้ง ม ืก า ร ส ส ับ ก ัน ข ึ้น อ ภ ิป ร า ย อ ย ่า ง เป ็น  

ระ บ บ  15 แ ล ะ จ า ก ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์ พ บ ว ่า ก า ร ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว ง เท ศ บ า ล ใ น ก า ร น ำ ข ย ะ ม า ท ิ้ง ท ี่ต ำ บ ล น ํ้า  

แ พ ร ่จ ะ ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ม า ก ่อ น  เน ื่อ ง จ า ก ม ีก า ร เต ร ีย ม เต ็น ท ์แ ล ะ เค ร ื่อ ง ข ย า ย เล ีย ง  ซ ึ่ง ม ีก า ร เต ร ีย ม ก า ร

อ ย ่า ง เป ็น ร ะ บ บ แ ล ะ ก ่อ น ห น ้า น ั้น ม ีก ล ุ่ม ค น ภ า ย น อ ก เข ้า ม า ใ น ห ม ู่บ ้า น เพ ื่อ เต ร ีย ม ก า ร บ า ง อ ย ่า ง  แ ล ะ ค น  

ท ี่ม า ร ่ว ม ป ร ะ ท ้ว ง บ า ง ค น ไม ่ใ ช ่ค น ใ น พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีป ัญ ห า น ั้น  16

15 ผู้จัดการรายวัน, 10 กันยายน 2541, หน้า 6.
16 สัมภาษณ์ สมยศ ใจคำ, ราษฎรหมู่ 6 ต.น้ําแพร่, 9 พฤษภาคม 2542.
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เห ต ุก า รณ ์’ท ี่ส ำ ค ัญ  ท ี่เฟ ้น ถ ึง ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ภ า ย ใ น ก ล ุ่ม ท ี่ช ัด เจ น  ค ือ  ก ร ณ ์ท ี่น า ง บ ุษ บ า  

ย อ ด บ า ง เต ย  (แ ล ะ ก ล ุ่ม ข อ ง  พ ล ต ร ี อ ิน ท ร ัต น ์ ย อ ด บ า ง เต ย ) เข ้า ม า บ ร ีห า ร เท ศ บ า ล ใ น ช ่ว ง เด ือ น  

ส ิงห า ค ม  -  ก ัน ย า ย น  2541 น ั้น  ก ล ุ่ม ข อ ง  น า ย ป ก ร ณ ์ แ ล ะ  พ .อ . (พ ิเศ ษ ) ส ก ล  ก ล ัน ท ะ ก ะ ส ุว ร ร ณ  

รว ม ต ัว ก ัน ข ึ้น  เพ ื่อ ช ่ว ง ช ิง ต ำ แ ห น ่ง  น า ย ก เท ศ ม น ต ร ี ภ า ย ใ น ก ล ุ่ม น ว ร ัฐ พ ัฒ น า  โด ย ใ ช ้ช ื่อ ก ล ุ่ม ว ่า  ก ล ุ่ม  

เช ีย ง ให ม ่ค ุณ ธ รรม  โด ย ม ี น า ย อ ุด ร พ ัน ธ ์ จ ัน ท ร ว ิโ ร จ น ์ น า ย ก อ ง ค ์ก า ร บ ร ีห า ร ส ํว น จ ัง ห ว ัด เช ีย ง ใ ห ม ่เป ็น  

ผ ู้ส น ์บ ส น ุน ได ้เส น อ ใ ห ้อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  (อ บ จ .)  เข ้า ม า เป ็น ผ ู้แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ข ย ะ ใ น เข ต เท ศ บ า ล  

น ค ร เช ีย ง ให ม ่ ป ร ะ ก อ บ ก ับ ม ีก า ร ร ะ ด ม ก ล ุ่ม ป ระ ช า ช น ใน เข ต อ ำ ๓ อ แ ม ่แ ต ง  ต ่อ ต ้า น ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง  

บ ร ิษ ัท  อ ม ร พ ัน ธ ์จ ำ ก ัด  ซ ึ่ง ได ้ป ร ะ ม ูล ง า น ข น ข ย ะ อ อ ก จ า ก เข ต เท ศ บ า ล ไป ฝ ัง ก ล บ ใน เข ต อ ำ ๓ อ แ ม ่แ ต ง 17

เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ด ำ เน ิน ก า ร ต ัง ก ส ่า วข อ ง  น า ย อ ุด ร พ ัน ธ ์ แล ้ว  เห ็น ได ้ว ่า ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ต ัง  

ก ล ่า ว ม ีผ ผ ล ก ร ะ ท บ ต่อค ณ ะ ผ ู้บ ร ิห า ร เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่โ ด ย เห ็น ว ่า เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่ไ ม , 

ส า ม า ร ถ อ ย ู่ใน ฐ า น ะ ท ี่จ ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ข ย ะ ล ้น เม ือ ง ได ้แ ล ้ว ซ ึ่ง ต ่อ ม า ก ล ุ่ม ต ร ง ก ัน ข ้า ม ก ับ น า ง บ ุษ บ า  ย อ ด  

บ าง เต ย  ม ีก า ร ร ว ม ต ัว ก ัน ข ึ้น  ก ็ค ือ ก ล ุ่ม ข อ ง  น า ย ป ก ร ณ ์ บ ูร ญ ป ก ร ณ ์ แ ล ะ  พ .อ .(พ ิเศ ษ )  ส ก ล  ก ล ัน ท ะ  

ก ะ ส ุว รรณ  เพ ื่อ ร ่ว ม เป ล ี่ย น แ ป ล ง ผ ู้บ ร ิห า ร ใ น เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่ ใ น เด ือ น ก ัน ย า ย น  2541

ต ัง น ั้น จ ึง เห ็น ว ่า  ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ภ า ย ใ น ก ล ุ่ม ข อ ง ก ล ุ่ม ก า ร เม ือ ง  เช ่น  ก ล ุ่ม น ว ร ัฐ พ ัฒ น า  

น ั้น เป ็น ส า เห ต ุส ำ ค ัญ ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ท ี่ท ำ ใ ห ้เก ิด ข ้อ ข ัด แ ย ้ง ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ข ย ะ ใ น เท ศ บ า ล น ค ร  

เช ีย ง ให ม ่

ป ัญ ห า ข ย ะ ข อ ง จ ัง ห ว ัด เช ีย ง ให ม ่ โด ย เฉ พ า ะ ท ี่เก ิด ข ึ้น ใ น จ ัง ห ว ัด เช ีย ง ใ ห ม ่น ับ ต ั้ง แ ต ่ป ี 

พ .ศ . 2 5 3 2  เป ็น ต ้น ม า ได ้ส ร ้า ง ป ัญ ห า ใ น ด ้า น อ ื่น  ๆ ต า ม ม า  เซ ่น  ป ัญ ห า ผ ล ก ร ะ ท บ ด ้า น ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  

ป ัญ ห า ด ้า น ล ัง ค ม ซ ึ่ง เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ส า เห ต ุท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ป ัญ ห า ข ย ะ ข อ ง จ ัง ห ว ัด เช ีย ง ใ ห ม ่น ั้น อ า จ เก ิด  

เน ื่อ ง ม า จ า ก ป ัญ ห า ด ้า น ก า ร เม ือ ง  ซ ึ่ง เก ิด จ า ก ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ด ้า น ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ใ น ห ล า ย  ๆ ด ้า น

- ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ภ า ย ใ น เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้บ ร ิห า ร แ ล ะ ฝ ่า ย ค ้า น

17 ผู้จัดการรายวัน, '‘พ่อเลี้ยงอุดรพันธ์ อัศวินแก้ขยะเชียงใหม่’', 16 ก้นยายน 2541.หน้า 7.
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จากการที่เทศบาลนครเชียงใหม่ประกอบไปด้วยกลุ่มต่าง  ๆ ท่ีเข้ามาบริหารงานไม่ 
ใช่แค่พรรคการเมืองเดียว เป็นการบริหารแบบระบบหลายพรรค ทำให้เกิดความขัดแย้งกันได้ง่ายเมื่อ 
ถูกแบ่งออกเป็นฝ่ายบริหารและฝ่ายค้าน ปัญหาความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ระหว่างผู้บริหารและ 
ฝ่ายค้ารน์นเทศบาลนครเชียงใหม่ นับต้ังแต่ พ.ศ. 2532 เป็นต้นมาน้ันเริ่มมีการนำปัญหาขยะเข้ามา 
เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง อันได้แก่ ทรัพย์สิน และตำแหน่งหน้าที่การงาน ดังมีปัญหา 
เกิดข้ึนในหลายกรณี เช่น เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลอนุมัติให้เทศบาลนำขยะเข้ามาทิ้งในพื้น 
ท่ีได้ แต่ก็มักจะมืประชาซนเดินขบวนประท้วงเรียกร้องและดัดค้าน อีกทั้งการชุมนุมประท้วงดังกล่าว 
มักมีผู้ร่วมชุมนุมที่ไม่ใช่คนในพื้นที่เข้าร่วมชุมนุมปะปนร่วมกันไปในการประท้วงดังกล่าว เช่น กรณีท่ี 
บริษํฑอมรฟันธ์ถูกต่อต้านจากประซาซนในพื้นที่และประซาชนจัดตั้งที่มาจากที่อึ่น จึง'ทำ,ให้มืการเช่ือ 
มั่นว่าปัญหาขยะของดังหวัดเชียงใหม่ที่เกิดขึ้นมาตั้งแต่อดีตนั้น เกิดขึ้นจากปัญหาทางด้านการเมือง 
ไม่ใช่ปัญหาด้านการดัดการแต่เพียงอย่างเดียว และสามารถแก้ไขปัญหาในด้านความขัดแย้งของการ 
เมืองท้องถ่ิน ซึ่งเป็นประเด็นลาเหตุหลักของการดัดการปัญหาขยะที่เกิดขึ้นลงได้ก็จะส่งผลให้การแก้ 
ไขปัญหาขยะประสบผลสำเร็จไปด้วย

จากสภาพความขัดแย้งที่เกิดขึ้นภายในการบริหารงานของเทศบาลนครเขียงใหม่ 
นับต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2532 ได้มืการแบ่งแยกกลุ่มต่าง  ๆ ออกเป็น 3 กลุ่ม ใหญ่  ๆ คือ กลุ่มอานันทภูมิ นำ 
ทีมโดย นายวรกร ตัณตรานนท์, กลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม นำทีมโดย นายปกรณ์ บูรณุปกรณ์ และ 
กลุ่มนวรัฐพัฒนานำทีมโดย พ.อ.(พิเศษ) สกล กลันทะกะสุวรรณ และ นางบุษบา ยอดบางเตย ซ่ึง 
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นนั้น สามารถอธิบายได้ด้วยทฤษฏีความขัดแย้งของ Kae K. Chung และ Leon 
C.Megginson 18 ได้ดังนี

1. ความแตกต่างในเป๋าหมาย
กรณีความขัดแย้งในเทศบาลนครเชียงใหม่โดยเฉพาะการนำปัญหาขยะมาเป็น 

เครื่องมือต่อรองทางการเมืองนั้น กล่าวคือ เมื่อพิจารณาถึงเป้าหมายของแต่ละกลุ่มในทางการเมือง 
จะเห็นว่ามีเป้าหมายที่ต่างกัน คือ คณะเทศมนตรีมีเป้าหมายในการหาทางแก้ไขปัญหาขยะเพ่ือสร้าง 
คะแนนนิยมให้เกิดขึ้นแก่ประชาซน ในขณะที่สภาเทศบาลที่เป็นฝ่ายค้านนำปัญหาขยะโดยเฉพาะ 
ปัญหาขยะล้นเมืองที่เกิดขึ้นเพื่อมีเป้าหมายในการล้มล้างคณะเทศมนตรี เพื่อทำให้เกิดการยุบสภา

Kae K. Chung and Leon c. Megginson.Organization Behavior : in Organizations, 
(Singapore : Me Graw- Hi, 1985), p.513.อ้างถึงใน เสริมศักดิ'" วิศาลาภรณ์, ความขัดแย้งการบริหารเพ่ีอความ 
สร้างสรรค์ (กรุงเทพ : สำนักพิมพ์ตะเกียง,2534) หน้า 67 -  69.
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และมีการเลือกต้ังใหม่ และแน่นอนว่าประชาชนย่อมลงคะแนนให้กับกลุ่มใหม่ท่ีมีท่าทีว่าจะสามารถ 
แก้ไขป ัญ ห า ขยะที่เกิดขึ้นได้ดีกว่ากลุ่มการเมืองเดิมที่ไม่สามารถแกใขป ัญ ห า ขยะที่เกิดขึ้นได้ อันจะ 
ทำให้เห็นว่าความแตกต่างในด้านเป้าหมายซองแต่ละฝ่ายมีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเซิงโดยการให้ 
ปัญหาขยะเป็นเครองมือเพื่อทำให้เป้าหมายของตนบรรลุผลสำเร็จ

2. ความแตกต่างในสิ่งแวดล้อมของการทำงาน

เมื่อกล่าวถึงทฤษฎีความขัดแย้ง จะเห็นว่าสาเหตุของความขัดแย้งในด้านความแตก 
ต่างในสิ่งแวดส้อมของแต่ละฝ่ายนั้นฟ้ามารถนำมาพิจารณาถึงปัญหาขยะที่เกิดในเทศบาลนคร 
เชียงใหม่ในด้านต่าง  ๆ ได้คือ ความแตกต่างของคณะเทศมนตรีและฝ่ายค้าน ความแตกต่างท่ีจะ 
กล่าวถึงน้ี นำมาซึ่งความขัดแย้งในการแก้ไขปัญหาขยะของเทศบาลนครเชียงใหม่ โดยที่คณะเทศ 
มนตรีมีลักษณะและสิ่งแวดล้อมของการทำงานทั้งอำนาจหน้าที่และปัจจัยในการสร้างผลงาน จึงทำ 
ให้ลักษณะการทำงานของคณะเทศมนตรีและผู้บริหารของเทศบาลนครเชียงใหม่ในแต่ละสมัยต่างมี 
หน้าที่ในการแก้ไขปัญหาขยะให้สำเร็จในขณะที่ฝ่ายค้านหรีอกลุ่มเสียงข้างน้อยในเทศบาลนคร 
เชียงใหม่ในทุกยุคทุกสมัยมีความเข้าใจในระบบการเมืองท้องถิ่นว่า ฝ่ายค้านต้องมีหน้าที่โค่นล้มฝ่าย 
บริหาร จึงทำให้ต้องทำทุกวิถีทางเพื่อขัดขวางมิให้ฝ่ายบริหารมีผลงาน จากตัวอย่างที่เทศบาลได้ตก 
ลงท่ีจะกำจัดขยะในพ้ืนท่ีต่าง  ๆ แต่มีประซาซนจากพื้นที่และกลุ่มจัดตั้งโดยฝ่ายค้านให้การสนับสนุน 
อยู่ ล่งผลให้การดำเนินการแก้ไขปัญหาในหลาย  ๆ ด้านมีลักษณะที่ขัดแย้งและเดินสวนทางกับฝ่าย 
บริหาร รวมถึงการที่แต่ละฝ่ายคำนึงถึงผลประโยชน์ร่วมกันอันที่จะก่อให้เกิดเป้าหมายร่วมกัน ซ่ึงเป้า 
หมายที่มีความแตกต่างกันนี้อาจเป็นไปได้ว่ามาจากความแตกต่างของผลประโยซน์ที่ได้รับหรือที่ 
ต้องการไม่ตรงกัน ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงความแตกต่างแล้วสามารถอธิบายได้ ดังน้ี
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สามารถตอบสนอง'ได้

- ดำรงตำแหน่งสำคัญ 
ในเทศบาล

- ฐานเลียงการสมัคร 
ลส, รมต.

- ไม่ร่วมมือในการทำงาน
- การตั้งกระทู้โค่นล้ม
- ตั้งม็อบต่อต้าน 
-ซ้ือเลียงอีกฝ่ายหนึ่ง

แผนภาพท่ี 5.1 : แผนภาพแสดงความสัมพันธ์ของความแตกต่างในสิงแวดล้อม

การท่ีมีความแตกต่างกันในสิ่งแวดล้อมก่อให้เกิด ความต้องการที่จะเติมส่วนท่ีขาด 
หายไปทั้งตำแหน่งการงานชื่อเลียงหรอแม้แต่ทรัพย์สินทำให้เกิดการกระทำเพื่อให้ได้มาซึ่งความ 
ต้องการน้ัน  ๆ เช่น การเข้าเป็นนายกเทศมนตรี เพ่ือให้ได้มาซึ่งอำนาจ ชื่อเลียง และส่ิงอ่ืน  ๆ ท่ี 
ต้องการตามมาจากการดำรงตำแหน่ง แต่เมื่อความต้องการไม่สามารถตอบสนองได้แล้วจะก่อให้เกิด 
ความขัดแย้งตามมา ซึ่งวิธีการจะสดความขัดแย้งที่เกิดฃึนคือการหาทางออกเพื่อใหห้บรรลุผลความ 
ต้องการ ก่อให้เกิดการกระทำตามมา เช่น กรณีของนายปกรณ์บูรญปกรณ์ ที่เป็นฝ่ายค้าน ในขณะที่ 
นางบุษบา ยอดบางเตย ดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม่อยู่นั้น มืความคิดขัด 
แย้งกันโดยมีเป้าหมายต่างกัน คือ ฝ่ายค้านที่นำโดยนายปกรณ์ บูรณุปกรณ์ ต้องการให้ฝ่ายของตน 
ข้ึนม'าเป็นคณะเทศมนตรีแทน ในขณะที่นางบุษบาต้องการรักษาตำแหน่งนี้ไว้ ทำให้ต่างฝ่ายต่างต่อ 
ล้กันเพื่อให้เป้าหมายของฝ่ายตนบรรลุผล ออกมาในรูปของความขัดแย้ง ไม่ร่วมมือกันในการดำเนิน 
การแก้ไขปัญหาขยะท่ีเกิดขึ้น หรือออกมาจากการใช้ปัญหาขยะมาเป็นตัวโจมตีอีกฝ่ายหนึ่งให้ฟาย 
แพ้ เพื่อให้ฝ่ายของตนบรรลุเป้าหมายใหม่ คือ การได้เป็นคณะเทศมนตรีเพื่อบรรลุความต้องการข้าง 
ต้นหรือขั้นต่อไปของตน
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อีกทั้งสิงแวดล้อมในการทำงานที่สำคัญที่เป็นตัวกำหนดบทบาทและการปฏิปัติงาน 
ของแต่ละฝ่ายก็คือเสียงวิพากษํวิจารณ์และทัศนคติที่ประซาซนมีต่อฝ่ายบริหารและฝ่ายค้านที่มุ่ง 
หวังท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือการมุ่งหวังที่จะให้ฝ่ายบริหารลามารถแก็ใขปัญหาขยะให้ได้ ในขณะเดียว 
กันก็มุ่งหวังให้ฝ่ายค้านจับผิดฝ่ายบริหารให้ใดไม่ว่าจะดำเนินการเซ่นใด

3. ความแตกต่างในทรัพยากรที่มีจำกัด

การแข่งขันที่จะครอบครองทรัพยากรท่ีจำกัดน้ัน ปัญหาขยะที่เกิดในเทศบาลนคร 
เชียงใหม่เป็นปัญหาที่เกิดข้ึน เนื่องจากความขัดแย้งระหว่างผู้บริหารกับฝ่ายค้านที่อาจจะวิเคราะห์ได้ 
ถึงปัจจัยที่สำคัญอีกประการหน่ึง คือ ความขัดแย้งตังกล่าวเกิดเนื่องจากความต้องการครอบครอง 
ทรพยากรที่มีจำกัด เซ่น ตำแหน่งทางการเมือง ทร้Vฒ์สิน

นับต้ังแต่ในอดีตเป็นต้นมา การเมืองในรูปแบบของการปกครองล่วนท้องถิ่นไทย
เร่ิมมีการวิวัฒนาการไปพร้อม  ๆ กับความตื่นตัวในทางการเมืองในระดับท้องถิ่นของประซาซน
ประกอบกับการเพิ่มบทบาทหน้าที่และอำนาจให้แก'องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นทำให้ผล 
ประโยซ'นในด้านอ่ืน  ๆ มีมากข้ึนตามมา นอกจากทรัพย์สินเงินทอง ความสะดวกสบาย ด้วยเหตุนี้จึง 
ทำให้ระบบการเมืองท้องถิ่นของไทยเริ่มมีการแข่งขันและแก่งแย่งตำแหน่งในการเมืองท้องถิ่นสูงมาก 
ขึ้น และในระดับเทศบาลนครเชียงใหม่ก็เป็นเทศบาลอีกแห่งหนึ่งที่มีนักการเมืองในระดับซาติและ
ระดับท้องถิ่นซึ่งต่างก็มืความต้องการตำแหน่งทางการเมืองซึ่งเป็นที่มาของอำนาจชื่อเสียงและทรัพย์ 
สินเงินทองซึ่งเป็นต้นเหตุของความขัดแย้ง19ท้ังปวง

2.ปัญหาขยะกับความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ระหว่างเทศบาลนครเชียงใหม่กับองค์กา?ปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างเทศบาลและหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น เท่า 
ที่ผ่านมาพบว่าเมื่อเกิดปัญหาวิกฤตขยะล้นเมืองขึ้นเพราะสาเหตุจากการที่ที่ดินที่ใช้เป็นที่ฝังกลบ 
ขยะเดิมท่ี ตำบลแม่เหียะ อำ๓ อเมือง จังหวัดเชียงใหม่ เต็มทำให้ต้องไปขอใซ้ที่ท่ีหมู่ 10 บ้านเกษตร

L.R. Pondy, "Organizational Concept and Models” in Management of Change and 
Conflict, Thomas and Bennis, editors (1992), p. 359. อ้างถึงใน อรุณ รักธรรม, ความขัดแย้งในระบบราชการ,
หน้า 11.
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ใหม่ ตำบลหนองหาร อำเภอสันทราย จังหวัตเชียงใหม่ เพื่อทำท่ีในการกลบฝังขยะ จากประเด็นนี้พบ 
ว่าท้ังทางเทศบาลและ องค์การบริหารส่วนตำบล(อบต.)หนองหาร รวมทั้งประซาซนในพื้นที่สามารถ 
ตกลงกันได้โดยอยู่บนพื้นฐานของการแสกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน กล่าวคือ เทศบาลก็ได้ 
พื้นที่ที่จะทำการฝังกลบขยะในขณะที่ตอบตกลงทำสัญญาว่าจะเข้ามาพัฒนาถนนและแหล่งนํ้าใน 
พื้นที่ให้เป็นการตอบแทนแสดงถึงการร่วมมือกันโดยใช้ผลประโยชน์ร่วมกันเป็นหลัก

หลังจากท่ีบ่อขยะใหม่ท่ี ตำบลหนองหาร อำเภอสันทราย เริ่มเต็มและหมดสัญญา 
ลงในท่ีสุดก็ได้เกิดปัญหาความไม่โปร่งใสขึ้น เมื่อมีการเซ็นต์สัญญาซื้อที่ดินเพื่อใช้เป็นที่กำจัดขยะใน 
ตำบลน้ําแพร่ อำเภอหางดง ซึ่งทาง องค์การบริหารส่วนตำบล(อบต.)นํ้าแพร่ มีหนังสือยินยอมซ้ือ 
ขายกับทางเทศบาล แต่ประชาซนในพื้นที่กลับออกมากัดค้าน 20 ซึ่งในความเป็นจริงแล้วจะต้องมีการ 
ขอยินยอมจากประซาชนในพื้นที่ก่อนที่องค์การบริหารส่วนตำบล(อบต.)จะสามารถดำเนินการทำ 
สัญญาได้ นอกจากเหตุการณ์นี้ยังมีเหตุการณ์ที่แสดงให้เห็นว่า องค์การบริหารส่วนตำบลที่ยินยอม 
ให้เทศบาลนำขยะไปกลบฝังนั้นได้ประโยชน์หริอเกิดความไม่โปร่งใสขึ้นระหว่างหน่วยงานทั้งลองนี้ 
โดยตั้งอยู่บนผลประโยชน์ต่างตอบแทนไม่ว่าจะเป็นทั้งผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ส่วน 
บุคคล คือ จากเหตุการณ์ที่มีกระแสข่าวว่าองค์การบริหารส่วนตำบลเซิงดอย อำ๓ อดอยสะเก็ด ได้ 
รบผลประโยชน์หลายล้านบาทจากการยินยอมให้ทิ้งขยะโดยบริษัทดิลาวิวัซน์จำกัด เป็นผู้รับเหมาใน 
ขณะนั้นในวาระที่นางบุษบา ยอดบางเตย ดำรงตำแหน่งเป็นนายกเทศมนตริเทศบาลนครเชียงใหม่ 
แต่ก็ต้องถูกกัดค้านจากซาวบ้านทำให้ต้องหยุดโครงการลง ปัญหาก็มีต่อมาอีกว่าเมื่อขยะไม่สามารถ 
หาท่ีกำจัดได้ ต่อมาบริษัทอมรพล จำกัด ได้รับให้ดำเนินการกำจัดขยะโดยใช้พื้นที่บ้านปาเลา ตำบล 
แม่หอพระ อำเภอแม่แตง โดยไต้รับมตยืนยันอนุญาตให้ใช้พื้นที่เพื่อกำจัดขยะจากองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลแม่หอพระแล้วแต่ก็มีปัญหาขึ้นอีกจากการที่ประซาซนในพื้นที่ไม่พอใจจึงก่อให้เกิดการ 
ต่อต้านขึ้นอีกโดยมีกระแสว่าเป็นผลจากการเล่นการเมีองของกลุ่มตรงข้ามกันกับกลุ่มของนางบุษบา 
ในขณะนั้น

จากผลการศึกษาสามารถพิจารณาไต้ว่า ปัญหาขยะที่ไม่สามารถหาที่กำจัดได้นั้น 
อยู่บนพื้นฐานปัญหาความยัดแย้งซึ่งเกิดขึ้นเพราะความไม่ลงรอยกันหรือไม่สามารถประสานกันได้ 
ในด้านผลประโยชน์ ซึ่งนับเป็นปัญหาทางการเมืองที่ต่างฝ่ายต่างพยายามหาข้อยูลและปัญหามาล้ม 
ล้างฝ่ายตรงข้ามให้ได้ เพื่อที่ฝ่ายตนจะสามารถเข้ามากอบโกยซึ่งอำนาจและผลประโยชน์ที่จะพึงมี 
พึงไต้โดยใช้กลยุทธต่าง  ๆ โดยเฉพาะการนำปัญหาขยะมาเป็นตัวต่อรอง เป็นการยัดแย้งกันระหว่าง

20 มติซน, 6 กันยายน 2541, หน้า 7.
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เทศบาลนครเชียงใหม่ด้วยกันเองทำให้เทศบาลไม่สามารถที่จะแก้!ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้อย่างลุล่วง 
เพราะไม่มีการประสานความร่วมมือกันในการแก้!ขปัญหา ในด้านเทศบาลกับองค์การปกครองส่วน 
ท้องถ่ินอ่ืน  ๆ จะเห็นได้ว่ามีความขัดแย้งกันน้อยมากหรืออาจกล่าวว่าไม่มีเลยก็ได้เพราะความ
สามารถในการประนีประนอมกันบนผลประโยชน์แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันโดยไม่ได้สนใจเสียงส่วน 
ใหญ่จากประซาชน แต่ผลที่ไม่สามารถใช้พื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล(อบต.)ตามที่ได้ตกลง 
กับทางเทศบาดนครเชียงใหม่ได้ในการกำจัดขยะก็เป็นเพราะปัญหาจากการเมืองอีกนั่นเองที่ผู้นำ 
ท้องถิ่นในเชียงใหม่ไม่ประสานความร่วมมือกันเพื่อช่วยกันพัฒนาแก้!ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นแต่กลับเข้า 
กลุ่มกันเพื่อโจมตีกันเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ของฝ่ายตน

ในการมองปัญหาขยะว่ามีสาเหตุมาจากความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ระหว่าง 
เทศบาลและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นนั้น ผู้วิจัยได้พบว่าไม่พบความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่าง 
เทศบาลนครเชียงใหม่และองค์การบริหารส่วนตำบลแต่กลับพบว่าทั้งสองหน่วยงานได้ประสานความ 
ร่วมมือกันเป็นอย่างดีบน'พ้ืนฐาน'ของผลประโยชน์'ร่วมกัน

3. ปัญหาขยะกับความขัดแย้งระหว่างเทศบาลและ•ผู้นำท้องถิ่น ( Local Elites )

ในสาเหตุของความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ระหว่างเทศบาลกับผู้นำท้องถิ่นนั้นพบ 
ว่ามีความเป็นไปได้ตามสมมติฐานที่ได้ตั้งไว้ ซึ่งวิเคราะห์ได้ว่า ปัญหาขยะที่เกิดขึ้นในเชียงใหม่
สาเหตุหนึ่งมาจากปัญหาความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นระหว่างเทศบาลกับผู้นำท้องถิ่น 
(Local Elites) กรณีตัวอย่างเซ่น การที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนายอุดรพันธ์ จันทรวิโรจน์ 
ที่ได้ทำสัญญากับเทศบาลนครเชียงใหม่โดยมีนางบุษบา ยอดบางเตย เป็นนายกเทศมนตรืขณะนั้น 
ให้เป็นผู้ดำเนินการนำขยะของเทศบาลไปกำจัดแตกต้องมีเหตุให้ระงับไปเหตุจากการต่อต้านของ 
ประซาซน อำ๓ อลันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่ ที่มี,นายมนัส ไววรกิจ สมาชิกสภาจังหวัดในพื้นที่ซ่ึง 
เป็นฝ่ายค้านในสภาเทศบาลในขณะน้ันเป็นแกนนำ 21 เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นน้ีพอจะนำมาเป็นตัวอย่าง 
ที่จะช่วยในการสนับสนุนสมมติฐานที่ตั้งไว้ได้ว่าปัญหาขยะที่เกิดขึ้นนั้น มีสาเหตุมาจากความขัดแย้ง 
ด้านผลประโยชน์ระหว่างเทศบาลและผู้นำท้องถิ่น

จากการที่เทศบาลยังคงเช่าที่พักขยะของบริษัทเอกซน ซึ่งปัจจุบนเป็นของนาย 
อุดม ลุวิทย์ตักดานนท์ หัวหน้าทีมกลุ่มอานันทภูมิปัจจุปัน ซึ่งพ่ายแพ้การเลือกตั้งสมาชิกสภา

กรุงเทพธุรกิจ, 27 กันยายน 25411 หน้า 2-3.
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เทศบาลนครเชียงใหม่ ในอนาคตปัญหาขยะของจังหวัดเชียงใหม่ที่สำคัญคือ ปัญหาการหาบ่อ 
ทิ้งขยะไม่ได้ อาจจะเกิดขึ้นอีกคือเมื่อกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมไม่สามารถหาที่ทิ้งขยะแห่งใหม่ได้ 
กลุ่มอานันทภูมิ คือ นายอุดม สุวิทย์คักดานนท์ ซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินที่ทางเทศบาลนครเชียงใหม่ 
ใช้เป็นพื้นที่ทิ้งขยะและปอทิ้งขยะรวมทั้งยังมีความสัมพันธ์กับ นายวรกร คัณตรานนท์ ซึ่งดำรง 
ตำแหน่งหัวหน้าฝ่ายค้านของเทศบาลในปัจจุบันอาจนำเรื่องการจัดการบ่อทิ้งขยะที่เป็นของ นาย 
อุดม มาเป็นเครื่องมือต่อรองเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ต่าง  ๆ สังเกตได้จากเมื่อวันที่ 20 
มกราคม 2543 นั้น นายอุดมไม่อนุญาติให้พักขยะ เป็นเวลาเพียง 14 ชั่วโมง โดยอ้างว่าต้องการ 
จัดระเบียบการทิ้งขยะใหม่ภายในที่ดินของตนเองก็ทำให้เกิดปัญหาขยะล้นเมืองเชียงใหม่ซึ่งทำ 
ให้รถขยะที่ขนมาจากสถานที่ต่าง  ๆ ไม่สามารถนำขยะมาทิ้งได้ นายปกรณ์ ต้องออกมาขอรัองให้ 
นายอุดม ทำการเปิดสถานที่พักขยะดังกล่าวซึ่งทำให้เหตุการณ์ดังกล่าวดีขึ้น

ด้วยเหตุนี้จึงวิเคราะห์ได้ว่าปัญหาขยะที่เกิดขึ้นในจังหวัดเชียงใหม่โดยเฉพาะ 
การจัดหาที่เก็บขยะและทำลายขยะในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่เป็นปัญหาสำคัญที่แต่ละฝ่ายใช้ 
เป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์ทั้งจากการกดดันด้านการเมืองและด้านการเงิน รวมท้ัง 
ใช้เป็นเครื่องมือต่อรองในการก้าวขึ้นสูอานาจซึ่งช่วยให้ปัญหาขยะที่เกิดขึ้นไมมหน่วยงานใดที่ 
จะสามารถเข้ามาแก้ไขปัญหาได้อย่างจริงจังและส1งผลให้ปัญหาขยะกลายเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นใน 
ทางการเม ืองโด ย เฉพาะในทางการเมืองท้องถิ่นเป ็นการช่วยสนับสนุนสมมุต ิฐานในแง่ท ี่ว ่า 
ปัญหาเรื่องขยะในเทศบาลนครเชียงใหม่มืสาเหตุมาจากความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ระหว่าง 
เทศบาลนครเชียงใหม่เองและกับตัวผู้นำท้องถิ่นด้วย

4. ปัญหาทางด้านเทคนิคการบริหารจัดการ

ปัญหาขยะที่เกิดขึ้นในจังหวัดเชียงใหม่นั้นพบว่าสาเหตุของขยะนั้นมาจากการที่ทาง 
เทศบาลไม่สามารถหาพีนที่ที่ใช้เป็นที่กำจัดขยะได้อย่างถาวร ทั้งปัญหาที่พักขยะ ที่กำจัดขยะ แม้แต่ 
การแกไ็ขปัญหาในระยะยาว ซึ่งปัญหาเหล่านี้ถูกมองว่าเป็นปัญหาทางการบริหารการจัดการ แต่ 
ปัญหาเหล่านี้จะสามารถแก้ไขลงไปได้ถ้าไม่มีปัญหาหลักมาทำให้มันเกิดขึ้น ปัญหาหลักที่ว่านี้คือ 
ปัญหาทางการเมือง จากความขัดแย้งในแง่ของผลประโยชน์ การแก่งแย่งชิงดีกัน รวมถึงการนำ 
ปัญหาขยะมาเป็นตัว'ฐประเด็นท้ังในแง่ลบและแง่บวก คือ เป็นทั้งประเด็นล้มล้างฝ่ายตรงข้ามและ 
เป็นประเด็นสนับสนุนฝ่ายตนให้ได้รับการพิจารณาในการได้ร้บเลือกเป็นคณะเทศมนตรีเพื่อเข้ามา 
แก้ปัญหาขยะท่ีเกิดขึ้น ดังแผนภาพ



ก่อให้เกิดนำไปส่
ปัญหาการเมือง เะะ= ะ>  ปัญหาการบริหารการ'จัดการ [==> ปัญหาขยะล้นเมือง 

แผนภาพท่ี 5.2 : แผนภาพแสดงการนำของปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองต่อปัญหาอื่น ๆ

จากการวิเคราะห์ในภาพรวมแล้วจะเห็นใด้ว่าปัญหาการบริหารการจัดการ ท้ังในแง่ 
การหาพ้ืนท่ีในการพกขยะ พื้นที่กำจัดขยะ รวมถึงการวางแผนกำหนดวิธีการต่าง  ๆ ในการกำจัดขยะ 
อย่างถาวร ที่ไม่สามารถดำเนินการไดไม่ใช่เป็นเพราะเทศบาลนครเชียงใหม่ไม่มืความสามารถในการ 
จัดการกับปัญหา แต่เมื่อมีแผนการที่จะดำเนินการแก้ไขขึ้นมากลับไม่สามารถดำเนินการได้เพราะถูก 
คัดค้านจากอีกฝ่ายหน่ึง ซึ่งถ้าจะพิจารณาตามหลักแล้วปัญหาการคัดค้านไม่น่าจะเกิดขึ้นถ้าจะเป็น 
การช่วยแก้ไขปัญหาขยะที่ล้นเมืองอยู่ขณะนั้นแต่เป็นเพราะเป็นความขัดแย้งกันในเรื่องของผล 
ประโยชน์ท่ีจะได้รับ ทำให้ปัญหาขยะที่เกิดขึ้นไม่สามารถแก้ไขได้ ปัญหาการบริหารการจัดการจึงไม่ 
สามารถดำเนินการแก้ไขได้ตราบเท่าที่ยังถูกคุกคามจากปัญหาการเมืองเรื่องผลประโยชน์กันอยู่

เมื่อพิจารณาถึงปัญหาที่มืข้อโต้แย้งว่าปัญหาขยะที่เกิดขึ้นนั้นอาจเกิดจากข้อติด 
ขัดทางการบริหารการจัดการหริอปัญหาทางด้านเทคนิคนั้นสามารถพิจารณาจากปัจจัยหรือขั้น
Z  , 7 1 1  . น ิ?ตอนการดาเนินงานดังน

1.ด้านการจัดเก็บขยะ

เทศบาลนครเชียงใหม่ได้ว่าจ้างบริษัทเอกซนให้เข้ามาดำเนินการจัดการเก็บขยะ 
ในพื้นที่ต่าง  ๆ โดยแบ่งออกเป็นแขวงในแต่ละแขวง รวมทั้งในแต่ละหมู่บ้านที่มืเอกซนเข้ามา 
ดำเนินการจัดเก็บขยะในแต่ละพื้นที่ โดยในบางพื้นที่จะใข้รถเก็บขยะของเทศบาลเอง ส่วนสภาพ 
ปัญหาในด้านการจัดเก็บขยะโดยส่วนใหญ'จะเกิดขึ้นในช่วงของการประมูลเพื่อเสนอตัวให้รับการ 
จัดเก็บ โดยแต่ละบริษัทจะมืการวิ่งเต้นเพื่อบริษัทตนจะได้เป็นตัวแทน ข้อมูลส่วนหนึ่งที่ได้จาก 
การลัมภาษณ์พบว่าการแข่งขันการประมูลจัดการเก็บขยะใน 3 แขวง นั้นใช้งบประมาณถึง 200 
ล้านบาท ในขณะที,ช่วงแรกตั้งงบไว้เพียง 170 ล้านบาท เป็นที่น่าลังลัยเพิ่มขึ้นอีกโดยเฉพาะ 
บริษัทที่ได้รับการประมูลนั้นมีคุณสมบัติไม,ตรงกับหลักเกณฑ์ที่ตั้งไวโนตอนแรก 22

22 ส ัม ภ า ษ ณ ์ น า ย  ป , 7 เม ษ า ย น  2542.
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ปัญหาในด้านการจัดการจัดเก็บขยะนั้นโดยที่ผ่านมาการดำเนินการของเทศบาล 
ทำขึนไม,ได้ช่วยให้เกิดการแก้ปั'ญหาได้มีการบ่รับปรุงแบบการจัดเก็บขยะโดยมีรูปแบบคล้ายคลึง 
กับการจัดเก็บขยะของกรุงเทพมหานคร มีการจัดเก็บขยะในแต่ละพื้นที่ตามเวลาที่กำหนด ซ่ึง 
ลักษณะดังกล่าวเป็นการลดปัญหาการหมักหมมขคงขยะในที่ต่าง  ๆ ซึ่งแต่เดิมนั้นปัญหาที่เกิด 
ขึ้นกับเทศบาลนครเชียงใหมอกประการหนึ่ง คือไม่สามารถเก็บขยะที่ประชาชนนำมาทิ้งไวใต้ทัน 
ทำให้เกิดปัญหาเมื่อมีสัตว์ หรือฝนตกลงมาทำลายกองขยะจนทำให้เกิดกลิ่นเหม็นและอุดดันท่อ 
ระบายนำ ด้วยเหตุนี้เทศบาลจึงนำรูปแบบดังกล่าวมาใช่เพื่อลดปัญหาโดยคาดหวังว่าประซาชน 
จะนำขยะมาทิ้งตามเวลาที่รถเก็บขยะจะมาเก็บซึ่งจากการสำรวจภาคสนามสังเกตได้ว่าวิธีการ 
ดังกล่าวสามารถลดปัญหาขยะที่เกลื่อนกลาดและกลิ่นเหม็นได้ อีกทั้งสติกเกอร์และป้ายรณรงค์ 
ต่าง  ๆ ที่ให้ประซาซนเอาขยะมาทิ้งตามเวลาที่กำหนดเก็บขยะนั้นได้รับความร่วมมือและสนใจ 
จากประซาขนสูงสังเกตจากการนำขยะมาทิ้งขางบ้านตามสถานที่ท ิ้งขยะหรือหน้าบ้านของ 
ประซาซนโดยการรณรงค์และรืเรมให้ประชาชนนำขยะออกมาไว้หน้าบ้าน หรือสถาน'ท่ีท่ีเ'ทศบาล 
กำหนดมาเก็บขยะ ประมาณ 6-7 เสือนแรกนั้นถือว่าได้ผลเพราะไม่มีปัญหากลิ่นเหม็นและการ 
ทิ้งกระจัดกระจาย 23

ปัญหาด้านเทคนิคในรูปแบบของการจัดเก็บขยะของเทศบาลนครเชียงใหม่ ได้รับ 
การพัฒนามาจนทำให้เป็นรูปธรรมในรูปแบบของโครงการจัดเก็บขยะเป็นเวลา ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นก็ 
ได้ลดลง แต่ยังมีปัญหาในต้านการประมูลบริษัทที่จัดเก็บขยะนั้น ซึ่งเป็นปัญหามาแต่เดิม ในด้านการ 
วิ่งเต้นและการจัดจ้างบริษัทที่ไม่ได้มาตรฐานหรือไไม่ตรงตามหลักเกณฑ์ ซึ่งก็เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นไป 
กับการเมืองในทุกระดับ แต่เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงแล้ว ปัญหาดังกล่าวก็ไม่ถือได้ว่าเป็นปัญหา 
ท่ีได้นำไปล่ปัญหาที่สำคัญอื่น  ๆ รวมทั้งปัญหาด้านการจัดจ้างบริษัทเก็บขยะ ตามข้อพิจารณาท่ีเกิด 
จากการประมูลจัดหาบริษัท

23 ส ัมภาษณ ์ บรรจบ สิงห์คำ, หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมเทศบาลนครเชียงใหม่, 20 พฤษภาคม

2542.
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แผนภาพท่ี 5.3 : แผนภาพแสดงวงจรการประมูลเพ่ือจัดเก็บขยะในเทศบาล

จากความขัดแย้งทางการเมืองที่ปรากฏขึ้นในการเมืองของเทศบาลนครเชียงใหม่ ใน 
ด้านการจัดหาบริษัทเพื่อจัดเก็บขยะนั้น ปัญหาสำคัญประการหนึ่งคือความล่าช้าในการจัดหาบริษัท 
เพ่ือจัดเก็บขยะซ่ึงเกิดข้ึนทุก  ๆ ช่วงที่หมดสัญญากับเทศบาล เนื่องจากมักจะมืการรับประมูลหรือยก 
เลิกการประมูลเดิมเมื่อมืการเปลี่ยนแปลงคณะเทศมนตรีหรือมีการคัดค้านจากสภาเทศบาลที่เป็น 
ฝ่ายค้านหรือฝ่ายบริหารที่ไม่ได้รับผลประโยชน์ ด้วยเหตุนี้ปัญหาด้านเทคนิคของการจัดเก็บขยะจึง 
เกิดข้ึนเพราะมีปัญหา คือ ปัญหาการรับเหมาการประมูล โดยที่บริษัทที่ได้รับเหมาไม่มีความพร้อม 
ในด้านต่าง  ๆ เช่น ปัญหาการไม่มีที่ดินที่จะใช้เป็นที่พักขยะเป็นของตนเอง ซึ่งโดยท่ัวไปแล้วตาม 
หสักเกณฑ์ข้อกำหนดการประมูลต้องให้บริษัทที่จะรับเหมาการจัดเก็บขยะจะต้องมีที่ดินสำหรับเป็น 
ที่พักขยะก่อนนำไปดำเนินการกำจัดขยะต่อไป แต่บริษัทที่ได้รับสัมปทานนับตั้งแต่ปี 2523 เป็นต้นมา 
ประสบกับปัญหานี้

พ.ศ. 2523 บริษัทอัมพร จำกัด ซึ่งไม่มีที่ดินที่ใช้เป็นที่พักขยะ โดยได้ให้ผู้บริหาร 
เทศบาลคนหนึ่งในสมัยน้ันเป็นผู้หาที่ดินให้ในนามของเทศบาล

พ.ศ. 2538 บริษัทรุ่งอรุณ จำกัด ไม่มีอุปกรณ์การจัดเก็บขยะ เซ่น รถเก็บขยะมี 
ไม่เพียงพอกับพื้นที่เก็บขยะ

พ.ศ.2541 บริษัทอินทร จำกัด ขาดคุณสมปติในด้านขาดที่ดินเพื่อใช้เป็นที่พักขยะ 
ซึ่งจากการแก้ไขปัญหาผู้บริหารเทศบาลได้หาที่พักขยะให้
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จากสภาพปัญหาการประมูลในด้านการเกบขยะนับตั้งแต่ปี 2523 เป็นด้นมา บริษัท 
ที่ได้ริบการประมูลล้วนแต่ขาดคุณสมปติบางประการซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาในด้านการจัดเก็บขยะให้ 
ได้ทันต่อจำนวนขยะท่ีถูกท้ิงจากชุมชนต่าง  ๆ ซึ่งรวมทั้งลิ้น 158 ชุมซน 6 ตำบล ในเขตเทศบาลนคร 
เชียงใหม่ ซึ่งมีปริมาณขยะวันละ 15 ตัน เมื่อเกิดปัญหาการไม่มีที่พักขยะก็ทำให้รถขยะไม่สามารถทิ้ง 
ขยะและกลับมารับขยะใหม่ในชุมชนต่าง  ๆได้ ซึ่งวันหนึ่ง  ๆ รถขยะประมาณ 30 คัน จำเป็นต้องขน 
ขยะให้หมดในแต่ละวันไปพักไว้ที่ทิ้งขยะถึงคันละ 3 รอบ หากไม่ลามารถเก็บได้ตามจำนวนตังกล่าว 
จะทำให้ขยะในชุมชนต่าง  ๆ เหลือเป็นจำนวนมากและส่งผลให้เกิดปัญหาอื่น ตามมาเช่น ปัญหา 
กลิ่นขยะ น้ัาเสืย ฯลฯ

ปัญหาตังกล่าวเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากกกระบวนการจัดเก็บซึ่งยากอย่างยิ่ง จะเห็น 
ได้ว่าปัญหาตังกล่าวเกิดจากปัญหาทางด้านการจัดการที่บริษัทรับเหมาไม'สามารถจัดหาอุปกรณ์ 
หรือที่ดินแต่เมื่อพิจารณาถึงสภาพปัญหาที่แท้จริงแล้วจะเห็นได้ว่าปัญหาตังกกล่าวนั้นเกิดจาก 
ปัญหาด้านการเมืองทั้งล้ิน กล่าวคือ นับตั้งแต่ปัญหาการคัดเลือกบริษัทที่จะมาประมูลการเก็บขยะ 
นั้นก็ถูกคัดเลือกโดยคณะเทศมนตรีในเทศบาดโดยทำการยกเลิกการประมูลบริษัทเดิมที่คณะเทศ 
มนตรีชุดเก่าซึ่งเป็นฝ่ายตรงข้ามคับฝ่ายตนซึ่งการกระทำตังกล่าวเป็นการนำพวกพ้องของตนเข้ามา 
รปการประมูลโดยไม่ได้พิจารณาถึงความถูกต้อง เหมาะลม ส่งผลให้เกิดปัญหาในด้านเทคนิค คือ 
การไม่สามารถจัดเก็บขยะได้ อีกทั้งปัญหาในด้านการไม่มีที่พักขยะก็เป็นอีกปัญหาหนึ่งที่ไม่มีที่พัก 
ขยะหลังจากจัดเก็บก่อนที่จะนำไปกำจัด ณ ปอกำจัดขยะ ก็เป็นปัญหาเนื่องจากปัญหาที่พักขยะได้ 
ถูกนำมาเป็นเครื่องมือต,อรองทางการเมืองอยู่เสมอทั้งนี้เนื่องจากที่พักขยะเป็นสิ่งแรกในการสร้าง 
ปัญหาขยะให้เกิดข้ึน โดยส่วนใหญ่ที่พักขยะที่เทศบาลนำไปให้บริษัทริบเหมากำจดขยะใช้เป็นที่พัก 
ขยะน้ัน นักจะเป็นที่ของเอกชนและก็มักจะเกิดปัญหาในทางการเมือง กล่าวคือ เอกชนท่ีเป็นเจ้าของ 
ที่ดินนักจะถูกฝ่ายตรงข้ามคับคณะเทศมนตรีของเทศบาลยุยงหรือเสนอผลตอบแทนเพื่อทำให้เกิด 
ปัญหาตามมาเป็นการหวังผลทางการเมือง 24

ตังน้ันจึงสามารถพิจารณาได้ว่า ปัญหาด้านเทคนิคในด้านการจัดเก็บขยะ ซึ่งเป็น 
ปัญหาอันตับแรกในการกำจัดขยะ เกิดจากปัญหาทางการเมือง ในการเสนอผลตอบแทนเพื่อผล 
ประโยชน์ เช่น ทรัพย์สินเงิน'ทอง ทำให้มองเห็นว่าปัญหาการบริหารการจัดการของเทศบาลนคร

24สัมภาษณ์ นาย อ, สำนักงานท่ีดินจังหวัดเชียงใหม่, 11 พฤษภาคม2541.
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เชียงใหม่ เป็นสาเหตุของปัญหาขยะที่เกิดขึ้น ซึ่งตามมุมมองแล้วปัญหาการบริหารการจัดการนั้น 
สามารถแล้ใขได้เพียงแต่ถูกกำหนดอยู่ภายใต้ปัญหาทางการเมือง

2) ด้านการกำจัดขยะ

เม่ือมีการจัดเก็บขยะจากบ้านเรือนในเขตเทศบาลแล้ว เทศบาลนครเชียงใหม่ ก็จะ 
นำขยะไปพ้'กไว้ยังที่ดินที่จัดเตรียมไว้เพ่ือนำไปกำจัด ณ บ่อกำจัดขยะ ซึ่งเป็นปอกำจัดขยะใน 
รูปแบบฝังกลบ (Land fil!) ซึ่งขั้นตอนด้านการบริหารการจัดการในการกำจัดขยะในรูปแบบบ่อฝัง 
กลบน้ัน ในด้านการดำเนินการในขั้นต้นนับตั้งแต่ปี 2523 เป็นต้นมา เทศบาลนครเชียงใหม่ก็ได้พบ 
ทับปัญหา จนกระท่ังในเดือน พฤศจิกายน 2539 ก็เกิดมีปัญหาขยะที่เกิดกลิ่นเน่าเหมน และน้ําฝนก็ 
ได้ซะล้างขยะลงไปยู่พ้ืนดิน ทำให้ซาวบ้านที่ใข้นํ้าบาดาล ในบริเวณ อำ๓ อล้นทราย ต้องได้รับความ 
เดือดร้อน จึงเกิดการประท้วงและขบไล่เทศบาลไม่ให้นำขยะเข้ามาทิ้งอีก และนับแต่น้ันมาปัญหา 
ขยะของจังหวัดเชียงใหม่จึงเป็นปัญหาสำคัญที่เกิดขึ้นมาจนถึงปัจจุบัน คือ การไม่มีที่ดินที่จะใข้เป็น 
บริเวณท่ีกำจัดขยะในรูปแบบฝังกลบ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากปัญหาทางด้านเทคนิคในการดำเนินการ 
กำจัดขยะแล้วสามารถแก้ปัญหาได้ กล่าวคือ ปัญหาการจัดการขยะที่เกิดเริ่มแรกใน ตำบลแม่เหียะ 
นั้นมีปัญหามาจากการไม่ทำตามวิธีการให้ถูกต้อง เซ่น เร่ือง การ!]ผ้าพลาสติกรองก้นหลุมที่นำเงิน 
ซื้อผ้าพลาสติกไปใช้ในทางอื่น หรือยู่ไม่ได้ตามขนาดความหนาตามที่กำหนดไว้ รวมถึงการกลบด้วย 
ดินอีกเพ่ือป้องทันการขุดคุ้ยของสุนัข ซึ่งบางครั้งก็ไม่ได้เอาดินมากลบนับหรือแค่โรย  ๆ ไว้แค่ผิวหน้า 
พำให้ใม่ได้ใช้งบประมาณตามส่วนที่จัดไว้Î เอให้เกิดปัญหาคอร์รัปชั่นทันเป็นทอด  ๆ ตั้งแต่มีปัญหา 
เรื่องขยะก็มีการเปลี่ยนชุดเทศมนตรีทันมาหลายชุดซึ่งแต่ละซุดก็มีการหาผลประโยชน์กันตั้งแต่การ 
ว่าจ้างบริษัทกำจัดขยะตั้งแต่เริ่มประมูล 25

จากสภาพการณในการเกิดปัญหาที่ชาวบ้าน และผู้นำชุมชนนับตั้งแต่บริเวณบ่อ
ขยะท่ี อำ๓ อสันทราย จนถึงบ่อขยะที่ อำ๓ อสันกำแพง และอีกหลายแห่งที่ทางเทศบาลมีโครงการ 
จะนำขยะไปท้ิงน้ัน ชาวบ้านมักจะรวมตัวกันประท้วงอยู่ตลอดเวลา จนทำให้เกิดปัญหารูนแรงที่สุด 
ในปี 2541 -  2542 ที่เทศบาลไม่สามารถหาที่ทิ้งขยะอย่างถาวรได้ จะมีก็แต่เพียง การนำขยะไปท้ิง 
ตามหุบเหวในเขตปาไม้ในพ้ืนที่ต่าง  ๆ ปัญหาการไม่สามารถหาที่ทิ้งขยะได้นั้น เกิดเนื่องจากปัญหา

25 สัมภาษณ์ สันติ ธราวิจิตรกุล, เจ้าหน้าที่บริหารงานช่ัวไป 6 สำนักงานจังหวัดเขียงใหม่,6
พฤษภาคม 2542.
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ซึ่งเมื่อเกิดปัญหาข้ึนเทศบาลก็มิได้ยื่นมือเข้ามารับผิดชอบแต่ประการใด แต่กรณีดัง 
กล่าวนี้ถึงแม้ว่าจะมืเจ้าหน้าที่จากสำนักงานส่ิงแวดล้อม เชต 10 จังหวัดเชียงใหม่ออกมารับประกัน 
ว่าเหตุการณ์ดังกล่าวจะไม่เกิดขึ้นอีก เนื่องจากสำนักงานส่ิงแวดล้อม เขต 10 จะจัดส่งคนเข้าไป 
ลังเกตการณ์และตรวจสอบอยู่เป็นระยะ  ๆ หากพบสิ่งผิดปกติก็จะรีบดำเนินการในทันที แต่เหตุ 
การณ์การประท้วงยังเกิดข้ึนอยู่ จึงน่าจะนำไปพิจารณาในอีกประเด็นที่สำคัญ คือ ปัญหาในด้านการ 
เมืองที่ฝ่ายตรงข้ามหรือผู้ที่ไม,ประสงค์ดีได้ให้การสนับสนุนโดยมีการจัดเตรียมเต้นท์และแจกสิ่งของ 
รวมทั้งเงินให้ผู้ที่มารวมกลุ่มคัดค้านดังเหตุการณ์ท่ีเสนอไปในตอนต้นบท จึงเป็นเหตุผลที่น่าจะส่ง
เสริมแนวทางปัญหาในด้านนี้ได้ดีว่าปัญหาดังกล่าวเกิดจากการเมืองโดยใช้การเดินขบวนประท้วงใน 
แต่ละพ้ืนที่เพื่อต่อต้านไม่ให้เทศบาลสามารถนำขยะไปทิ้งไว้จนทำให้เกิดปัญหาขยะล้นเมือง ดังเช่น 
ท่ีเสนอไป ในปี พ.ศ. 2542และอีก'หลาย  ๆ ครั้งในอดีต ทำให้ผู้บริหารเทศบาลในแต่ละยุคที่ไม่ 
สามารถแก้ไขหรือจัดหาที่ทิ้งขยะได้กลายเป็นผู้ผิดในสายตาของประซาซนและถูกกระแสต่อด้านจาก 
ประซาซนอย่างรุนแรงจนไม่สามารถอยู่ในตำแหน่งดังกล่าวได้อีก จึงก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง 
การเมืองในเทศบาลนครเชียงใหม่อยู่เสมอ คำนวณได้ว่าตลอดเวลา 15 ปีท่ีผ่านมานับตั้งแต่เกิด 
ปัญหาเรองขยะน้ัน เทศบาลนครเชียงใหม่เปลี่ยนตัวผู้บริหารเทศบาลมาทั้งลิ้น 7 คน ทั้งนี้ยังไม่รวม 
ถึงผู้บริหารในระดับเทศมนตรี ซึ่งมืการเปลี่ยนแปลงถึง21 ครั้งด้วยกัน

ใน ป ระการแรก  ค ือ  ข า ว บ ้า น ใน บ ร ิเว ณ ด ังก ล ่า ว อ า จ เก ิด ค ว า ม ก ล ัว ต ่อ เห ต ุก า ร ณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน พ ื้น ท ี่ข อ ง

อำเภอล ันทรๆย ท ี่เก ิด ป ัญ ห า ใน ด ้า น ก ล ิ่น แ ล ะ บ ้ญ ห า ใน ด ้า น น ํ้า เส ีย ท ี่ซ ึม ล ง ไป ใน ด ิน

ด้วยเหตุนี้ปัญหาการจัดการในด้านการกำจัดขยะโดยวิธีฝังกลบจึงประสบปัญหา 
เน่ืองจากปัญหาทางการเมือง ซึ่งเมื่อพิจารณาประเด็นปัญหาต่าง  ๆดังกล่าวสามารถวิเคราะหํได้ ดัง 
น้ีคือ

ปัญหาการจัดการขยะโดยใช้วิธีฝังกลบ ในด้านการใช้ที่ดินปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้น
เนื่องจากความจำเป็นของวิธีฝังกลบนั้นจำเป็นจะต้องใช้พื้นดินในอัตราขยะทั้วไป 500 ตัน :1 ไร่ ซ่ึง 
เม่ือคำนวณอัตราขยะของจังหวัดเชียงใหม่ที่มื 150 ตัน/วัน นั้นใน 1 ปี จำเป็นต้องใช้พื้นที่ทิ้งขยะทั้ง 
ล้ิน 109.5 ไร่ซึ่งความเป็นไปได้ในการจัดหาที่ดินจำนวนดังกล่าวนั้นคงจะเป็นไปได้ยาก เนื่องจากใช้ 
ท่ีดินทีมพ้ืนท่ีเป็นจำนวนมาก ซึ่งเมื่อประเมินราคาที่ดินตำสุดของนครเชียงใหม่ต้องใช้งบประมาณทั้ง 
ส้ิน 219,000 บาท/ปี ซึ่งงบประมาณดังกล่าวเป็นงบประมาณที่เกินงบประมาณที่ทางเทศบาลได้ตั้ง 
ไว้สำหรับเช่าที่ดิน เมื่อคิดเฉลี่ยและปีประมาณปีละ 350,000 บาท ซึ่งเป็นเพียงการประมาณราคา 
เท่าน้ัน



85

ด้วยเหตุนี้เทศบาลนฅรเชียงใหม่จึงใช้พื้นที่สำหรับกำจัดขยะในแต่ละปีเฉล่ียเพียงปี 
ล ะ 20ไร่ โดยใช้วิธีการฝังกลบทับถมขยะเก่าที่ฝังกลบไปแล้ว 2-3 เดือนซึ่งวิธีการด้งกล่าวนี้จะส่งผล 
ให้ขยะเดิมที่ฝังอยู่ที่ยังไม่ย่อยสลายนั้น เมื่อถูกขุดขึ้นมากลบทับจะทำให้ขยะบางส่วนท่ีถูกชุเดขึ้นมา 
เพื่อใช้ดินกลบทับขยะใหม่ก็จะเกิดกลิ่นเหม็น

ในขณะที่งบประมาณที่ต้ังไว้มีอัตราสูง แต่งบประมาณที่ตั้งไว้สำหรับชื้อหรือเช่าที่ดิน 
ถูกใซิใปเพียง 65 % ของงบประมาณท้ังหมด จึงเป็นที่น่าสังเกตว่างบประมาณในส่วนที่เหลือนั้นหาย 
ไปท่ีใด งบประมาณด้งกล่าวที่หายไปนั้นอาจจะเกิดจากปัญหาการจัดชื้อที่ดินไม่ได้ เน่ืองจากถูก 
ต่อต้านจากประซาซนในพื้นที่หรือหาที่ที่มีความเหมาะสมไม่ได้ แต่อย่างไรก็ตามปัญหาด้านการจัด 
หาที่ดินลาช้าคงเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากปัญหาทางการเมืองการแสวงหาผลประโยชน์ในการเมือง 
ท้องถ่ิน รวมทั้งปัญหาสภาพแวดล้อมอื่นมาประกอบ ปัญหาการเมืองท้องถิ่นยังเป็นปัจจัยสำคัญเมื่อ 
เปรยบเทียบกับจังหวัดอ่ืน เช่น จังหวัดนนทบุรี ซึ่งมืปริมาณขยะในพื้นที่เทศบาลนนทบุรีเท่ากับ 
จังหวัดเชียงใหม่แต่ปัญหาการจัดหาที่ทิ้งขยะในรูปแบบการฝังกลบไม่มืปัญหาเหมือนกับที่จังหวัด 
เชียงใหม่ ซึ่งประเด็นที่น่าสังเกตประการหนึ่ง คือ จังหวัดนนทบุรีนั้นผู้บริหารของเทศบาลเมือง 
นนทบุรีนั้นสามารถเข้ามานั่งในสภาเทศบาลได้ทั้งหมดทุกที่นั่งรวมทั้งไม่มีการนำเอาปัญหาขยะมา 
เป็นประเด็นขัดแย้งและหาผลประโยชน์ในเทศบาลเมืองนนทบุรี 26

ด้วยเหตุนี้ปัญหาด้านการจัดหาที่สำหรับเป็นที่กำจัดขยะจึงเกิดขึ้นโดยเป็นประเด็นที่ 
สำคัญท่ีสุดต่อการกำจัดขยะ และยังคงเป็นปัญหาที่สำคัญทั้งในปัจจุบันและอนาคต ทางเทศบาล 
นครเชียงใหม่ยังไม่สามารถจัดการรูปแบบการกำจัดขยะรูปแบบใหม่ที่ไม่ต้องพึ่งพาที่ดินเป็นจำนวน 
มาก ซึ่งปัญหานี้อาจจะถูกสภาเทศบาลที่เป็นฝ่ายค้านนำมาเป็นปัญหาหลักในการโค่นล้มคณะเทศ 
มนตรีได้เพื่อให้ฝ่ายของตนสามารถเข้ามาบริหารแทน แต่ท้ังน้ีการจัดหาที่ดินก็ยังคงเป็นขุมทรัพย์ที่ 
สำคัญที่ผู้บริหารบางคนยังคงใช้เป็นแหล่งหาผลประโยชน์มากมาย เช่น วิธีการ'ในปัจจุบัน1จึงกลาย 
เป็นปัญหายืดเยื้อที่คณะเทศมนตรีและสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ยังคงต้องพบ โดยที่สมาซิกสภา 
เทศบาลบางคนก็สามารถแสวงหาผลประโยชน์จากพื้นดินที่ใช้ในการทำวิธีฝังกลบซึ่งต้องมีการจัดชื้อ 
หรือเช่า และจัดหาท่ีดินเพิ่มขึ้นในทุก  ๆ ปี ในขณะที่สภาเทศบาลฝ่ายค้านก็คงจะต้องใช้ปัญหาการ 
จัดหาที่ดินเป็นเครื่องมือต่อรองกับคณะเทศมนตรีต่อไป เช่น กรณีท่ีนายอุดม คักดาวิทย์ ซึ่งมืความ

26 สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม, 
“การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล” ศู่มีอการดำเนินงานตามแผนปฏิบ้ติการเพี่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ระดับจังหวัด (กรุงเทพ : ศูนย์การพิมพ์แก่นจันทร์,2539) หน้า 1-37.



8 6

สัมพันธ์กับนายวรกร ตันตรานนท์ ซึ่งเป็นสภาเทศบาลฝ่ายค้านในเทศบาลนครเชียงใหม่ปัจจุบันได้ 
ระงับไม่ให้ท้ิงขยะช่ัวคราว 14 ซม. ได้ทำให้เกิดปัญหาขยะล้นเมืองได้จนนายปกรณ์ บุรญปกรณ์ 
ต้องมาขอร้องให้เปิดสถานที่พักขยะตังกล่าว

ประเด็นท่ีเกิดขึ้นมานับต้ังแต่ปี พ.ศ.2523 ซึ่งมืการเปลี่ยนแปลงในคณะผู้บริหารใน 
เทศบาลนครเชียงใหม่แทบจะทุกครั้งเกิดจากการนำปัญหาเรองที่ทิ้งขยะมาใช้โจมตีคณะเทศมนตรี 
โดยการสร้างความไม,ชอบธรรมในการบริหารให้แก่ผู้คณะเทศมนตรีในสายตาประชาชนและทำให้ 
เกิดความกดตันแก่ผู้บริหารจนต้องมีการเปล่ียนแปลงคณะเทศมนตรี เช่น เหตุการณ์ที่นายปกรณ์ ใช้ 
ปัญหาการแก้ไขเรองขยะไม่ได้ของคณะเทศมนตรี (นางบุษบา) ทำให้จะต้องลาออกไปในที่สุด ด้วย 
เหตุนี้การกำสัตขยะด้วยวิธีการฝังกลบจึงเป็นวิธีที่ทุก  ๆ ฝ่ายยังคงต้องการใช้อยู่ ในขณะที่วิธีการ 
กำสัดขยะในด้านอ่ืน  ๆ เช่น การสร้างเตาเผาขยะที่เกิดจากการคิดริเริ่มของหน่วยงานอื่น เซ่น สำนัก 
งานสังหวัดเชียงใหม่ กรมส่งเสริมสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานจากส่วนกลาง แต่ไม่ได้รับความสนใจ 
จากเทศบาลนครเชียงใหม่

ปัญหาการสัดสร้างและใช้รูปแบบการกำสัดขยะโดยวิธีอื่น ๆ

เป็นที่ทราบกันตีแล้วว่าปัญหาการกำสัดขยะโดยใช้วิธีการฝังกลบ ก่อให้เกิดปัญหา 
ในหลาย  ๆ ด้าน โดยเฉพาะปัญหาที่มืผลกระทบจากเกิดปัญหาทางการเมือง แต่เทศบาลในฐานะผู้ 
ดำเนินการสามารถเสือกที่จะใช้วิธีการในการกำจัดขยะในด้านอื่น  ๆ ได้โดยที่ไม่ต้องไปแสวงหาที่ดิน 
จำนวนมากเป็นที่พักและกำสัดขยะ ซึ่งเป็นต้นเหตุสำคัญของปัญหาอื่น  ๆ และเป็นประเด็นสำคัญท่ี 
ฝ่ายต่าง  ๆ ใช้เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเมือง หากแก้ไขได้ปัญหาการกำสัดขยะจะหมดไป 
รวมทิ้ง์ปัญหาขยะในด้านอื่น ก็จะหมดไปเช่นกัน

ด้วยเหตุนี้วิธีการกำสัดขยะในรูปแบบเตาเผาขยะยังคงเป็นทางออกที่สำคัญในการ 
แก้ไขปัญหาขยะในระยะยาวและได้ผลดีที่สุดซึ่งวิธีการใช้เตาเผาขยะแทนการกลบฝังได้ถูกนำมา 
พิจารณาเพื่อแก้ไขปัญหาตั้งแต่เกิดปัญหาในช่วงแรกแล้วแต่ไม่ลามารถนำมาปฎิบัตให้เกิดขึ้นได้ 
เน่ืองจากปัจจัยหลาย  ๆ ด้านไม่เอื้ออำนวยทั้งจากการต่อต้านจากประซาซนในพื้นที่  ๆ คาดว่าจะต้ัง 
โรงเผาขยะและปัญหาจากงบประมาณ รวมถึงวิธีการสัดการ

ถึงแม้ว่าขณะนี้การดำเนินการสัดหาบริษัทรับเหมาในการก่อสร้างเตาเผาขยะได้ 
ดำเนินการไปบางส่วนแล้วโดยการดำเนินงานมาจากส่วนกลาง ประกอบด้วยหน่วยงา,นภาคราชการ
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อันได้แก่ สำนักงานจังหวัดเชียงใหม่ กรมควบคุมมลพิษ เจ้าหน้าที่สำนักงานสิงแวดล้อม โดยให้ภาค 
เอกซน เช่น ชมรมรักษ์เชียงใหม่ ประธานชมรมผู้สื่อข่าวจังหวัดเชียงใหม่ ฯลฯ ซึ่งจะเป็นกรรมการใน 
การจัดหาบริษัทดังกล่าวพิจารณาแล้วก็ตาม แต่ก็พบกับปัญหาและอุปสรรคบางอย่าง เช่น ปัญหา 
การฮ้ัวการประมูล ปัญหาการทุจริต'ใ'I,เการลอคสเป็ค หริอปัญหาการทุจริตการประมูล รวมท้ังปัญหา 
การ่วิงเต้นเพ่ือจะได้มาซึ่งการประมูลก็ตาม ปัญหาดังกล่าวเป็นเพียงปัญหาในระยะต้นเท่านั้น แต่ 
ปัญหาท่ีสำคัญที่สุดที่จะเกิดในอนาคต คือ ปัญหาการที่สถาบันท้องถิ่นคือเทศบาลนครเชียงใหม่ไม่ 
ได้ให้ความสำคัญต่อรูปแบบการกำจัดขยะในรูปแบบเตาเผาขยะเท่าที่ควรแต่มุ่งจะแก้ไขปัญหา 
เฉพาะหน้าโดยเดินหน้าหาท่ีทิ้งขยะในรูปแบบการฝังกลบ (Land fill) ต่อไป โดยคิดว่าการก่อสร้าง 
เตาเผาขยะหริอรูปแบบกระบวนการฝังกลบเป็นหน้าที่ของหน่วยงานราชการ จึงไม่ได้ให้ความสำคัญ 
เท่าใดนัก ถ้าจังเกตจากในช่วงของการพิจารณาบริษัทที่จะเข้าประมูลเป็นตัวแทนการกำจัดขยะนั้น 
เทศบาลนครเชียงใหม่จะจัดล่งเจ้าหน้าที่ที่ไม่มีอำนาจในการตัดสินใจมาเข้าร่วมพิจารณาเมื่อมีการ 
ซักถามข้อมูลและการตัดสินใจทำH ต้องมีการนำปัญหาดังกล่าวกจับไปหาริอกับผู้บริหารอยู่เสมอ 27 
โดยจังเกตได้จากรายชื่อและรายงานการประชุมในการจัมมนาผู้ประมูลจัดทำเตาเผาขยะ

ด้วยเหตุนี้จึงสรุปได้ว่าปัญหาการกำจัดขยะที่เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในเทศบาลนคร 
เชียงใหม่ นับต้ังแต่ พ.ศ, 2523 เป็นต้นมาเกิดขึ้นจากปัญหาการจัดหาที่ดินเพื่อใข้เป็นที่กำจัดขยะมูล 
ฝอยในรูปแบบฝังกลบ ที่เทศบาลมักจะหาที่ทิ้งขยะในรูปแบบดังกล่าวไม่ได้เนื่องจากปัญหาการคัด 
ด้านจากประชาซนทั้งโดยการเป็นคนในพื้นที่เองและโดยกลุ่มจัดตั้งที่เกิดจากความขัดแย้งทางการ 
เมือง ปัญหาการจัดหา และใช้งบประมาณเพื่อการดังกล่าวที่ไม่เหมาะสม ซึ่งเกิดจากความขัดแย้ง 
ในการแสดงงบประมาณในการประชุมสภาเทศบาลที่มักจะเกิดปัญหาการโต้เถียงเรื่องงบประมาณ 
อยู่เสมอ และทั้งปัญหาการแสวงหาผลประโยชน์จากการจัดหาพื้นที่ในการกำจัดขยะ

ปัญหาการจัดหาและดำเนินการกำจัดขยะในรูปแบบฝังกลบซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจาก 
ปัญหาสำคัญ คือ ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองหริอตำแหน่งทางการเมืองและการแสวงหาผล 
ประโยชน์จากโครงการดังกล่าวโดยใช้อำนาจทางการเมืองหรือตำแหน่งทางการเมืองเป็นสำคัญ หาก 
เทศบาลนครเชียงใหม่สามารถแก้ไขปัญหาโดยการใช้รูปแบบการสร้างหรือการกำจัดขยะแบบเตาเผา 
ขยะก็จะทำให้ปัญหาดังกล่าวไม่เกิดข้ึนอีก ทั้งนี้จำเป็นจะต้องพิจารณาจากองค์ประกอบหรือปัจจัย * 30

27 รายงานการประชุมของผู้รวมประมูลโครงการกำจัดขยะโดยวิธีเตาเผา, 21 มีนาคม 2541 -
30 พฤษภาคม 2542.
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ปัญหาในทางการเมืองท้องถิ่น
J

เมื่อพิจารณาถึงปัญหาชยะของจงหวัดเชียงใหม่ในด้านความขัดแย้งระหว่างฝ่าย 
ต่าง  ๆ ทั้งปัญหาระหว่างกลุ่มการเมืองในเทศบาลเดียวกันและระหว่างกลุ่มการเมืองที่สนับสนุนสภา 
เทศบาลท่ีเป็นฝ่ายค้านกับกลุ่มคณะเทศมนตรีแค้ว สามารถนำปัญหาขยะมาวิเคราะห์ในด้านการ
เมืองท้องถ่ินท่ีเกิดข้ึนนับตั้งแต่ในอดีตปี 2532 เป็นต้นมา จนถึงปัญหาขยะล้นเมืองในช่วงเวลาที่ 
กลุ่มอานันทภูมิ ซึ่งนำโดย นายวรกร ตัณตรานนท์ เป็น’หัวห'น้า ได้พบกับความล่มสลายของกลุ่ม 
โดยผลงานของกลุ่มการเมืองใหม่ กับกลุ่มนวรัฐพัฒนา ของ พล.ต.อินทรัตน์ ยอดบางเตย ที่ใข้ 
ป ัญหาขยะโจมตกลุ่มอานันทภูมิจนกลุ่มนวรัฐพัฒนาชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
นครเชียงใหม่แบบยกทีมทั้งสิน 24 คน นั้น ปัญหาด้งกล่าวเมื่อนำมาวัเคราะห์ถึงสาเหตุสำคัญของ 
ความขัดแย้งในช่วงด้งกล่าวได้ ด้งน้ี

การเกิดขึ้นของปัญหาขยะค้นเมืองในปี 2532 ได้ส!ๆงความร่วมมือกันระหว่างกลุ่ม 
นวรัฐพัฒนา โดยมื พล.ต.อินทรัตน์ ยอดบางเตย เป็นหัวหน้ากลุ่ม กับกลุ่มของ พ.อ.(พิเศษ) สกล 
กลันทะกะสุวรรณ โดยได้รวมตัวกันทางการเนืองเพื่อหาข้อภูลในด้านต่าง  ๆ โดยเฉพาะข้อภูลทาง 
ด้านขยะเข้ามาปราศรัยโจมดีกลุ่มอานันทภูมิ ซึ่งเป็นกลุ่มที่บริหารงานเทศบาลอยู่ในขณะนั้น และ 
ซาวบ้านก็มืการโน้มเอียงไปข้างกลุ่มนวรัฐพัฒนาเพราะเป็นช่วงที่เขาประสบกับปัญหาซึ่งก,อใหัเกิด 
ความเดือดรัอนจริง  ๆ28

จากการบอกกล่าวของผู้ที่อยู่ใกล้พื้นที่ปัญหาพบว่าปัญหาขยะในเทศบาลนคร 
เชียงใหม่ท่ีเกิดข้ึน และไม่สามารถแก้ไขให้สำเร็จลุล่วงไป เนื่องจากปัญหาการเมืองเป็นสำคัญ ในแง่ 
ของการใข้ปัญหาจะเป็นตัวผลักด้นทางการเมืองให้กลุ่มที่ไม่สามารถแก้ไขได้ก็ต้องออกไปหรือมือะไร 
ที่ทำให้ใมพัามารถลำเนินการแก้ใขได้เป็นเช่นนี้หลายครั้งจนถึงปัจจุปันจึงทำให้สามารถวิเคราะห์ 
พิจารณาได้ว่าปัญหาขยะที่เกิดขึ้นนี้ไม่สามารถแก้ไขได้ หรือมือะไรที่ทำให้ไม่สามารถลำเนินการแก้ 
ไขได้

อ ื่น   ๆ ป ร ะ ก อ บ ก ัน  เช ่น  ก ารต รว จ ส อ บ 'โน ก า ร เส ือ ก ต ั้งท ้1อ งถ ิ่น  แ ล ะ ฅ ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ก าร บ ร ิห า ร เท ศ บ าล

น ค ร เช ีย ง ให ม ่ข อ งฝ ่า ย บ ร ิห า ร แ ล ะ ฝ ่า ย ค ้า น

28สัมภาษณ ก์รเทพ สุวรรณติ, 12 กุมภาพันธ์ 2542.
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ด้วยเหตุน้ีปัญหาขยะล้นเมือง ไต้ทำให้ทลุ่มอานํนทภูมิที่ไม่สามารถจัดหาที่กำจัด 
ขยะได้นั้นไม่สามารถเข้าสู่สภาเทศบาลนครเชียงใหม่ได้เลยแม้แต่เสียงเดียวอีกทั้งปัญหาขยะเป็น 
ปัญหาที่ถูกหยิบยกขึ้นมาใข้ในทางการเมืองท้องถิ่นและเป็นปัญหาที่สำคัญในการเมืองท้องถิ่นแต่นั้น 
มา กล่าวคอ ท้ายังไม่มืกลุ่มการเมืองใดไม่ว่าจะเป็นเชียงใหม่คุณธรรม ซึ่งดำรงตำแหน่งในเทศบาล 
ขณะน้ี หรือแม้แต่นวรัฐพัฒนา หรืออาน้น่ทภูมิ ที่ยังไม่สามารถแก้ปัญหาการหาที่กำจัดขยะได้อย่าง 
เรียบร้อยโดยไม่มืข้อครหาหรือข้อโต้แย้งทั้งจากประชาซนในพื้นที่ องค์การทางสิ่งแวดล้อม ปัญหา 
ขยะล้นเมืองน้ีก็ยังคงเป็นปัญหาต่อไปเรื่อย  ๆ ซึ่งแน่นอนว่าจะถูกหยิบยกมาเป็นตัวต่อรองทางการ 
เมืองว่าใครจะอยู่หรือใครจะไปอย่างแน่นอน

ดังนั้นปัญหาขยะในอดีตจึงเป็นเรื่องการนำปัญหาที่เทิดขึ้นหรือการนำสภาพปัญหา 
มาเป็นข้อโต้แย้งทางการเมือง แต่มิได้มืการแก้ไขปัญหาที่เทิดขึ้นอย่างจริงจัง อีกทั้งเมอกลุ่มการเมือง 
ท้องถ่ินใดนำปัญหาขยะล้นเมืองมาหักล้างหรือยึดครองตำแหน่งทางการเมืองในเทศบาลแล้ว กลุ่ม 
ดังกล่าวกํมิได้แก้ไขปัญหาที่เทิดขึ้นอย่างจริงจังหรือหาทางมิให้ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นได้อีกเพราะ 
ขยะเป็นสิ่งที่ช่วยให้ไต้มาซึ่งผลประโยชน์ กลุ่มดังกล่าวนี้ก็จะถูกกลุ่มใหม่ใข้ข้อกล่าวหาเดิมที่ฝ่ายตน 
เคยใข้มากล่าวหาและยึดครองตำแหน่งทางการเมืองไปไต้อีก โดยสามารถวิเคราะห์และพจารณาได้ 
จาก เม่ือกลุ่มนวรัฐพัฒนาของ พล.ต.อินทรัตน์ ยอดบางเตย ขึ้นมามือำนาจในเทศบาลนครเชียงใหม่ 
ในปี 2532 โดยใช้ปัญหาขยะดังกล่าวเป็นประเด็นสำคัญและสร้างความชอบธรรมให้เทิดแก่ประชา 
ซนในการเลือกตั้งกลุ่มนวรัฐพัฒนาขึ้นมาเพื่อแทนที่คนของกลุ่มอานันทภูมิ เมื่อชนะการเลือกต้ังแบบ 
ยกทีมท้ัง 24 คน กลุ่มนวรัฐพัฒนาได้เข้ามาบริหารเทศบาล โดยมื พ.อ.(พเศษ) สกล กลันทะกะ 
สุวรรณ เป็นนายกเทศมนต่รื ทำให้การแก้ไขปัญหาในช่วงปีแรกของการบริหารงานเทศบาล เป็นไป 
ด้วยความราบรื่นแต่เมื่อเกิดปัญหาด้านการแย่งชิงผลประโยชน์ในการจัดสรรการเก็บขยะของกลุ่ม 
นายปกรณ์มูรญปกรณ์กับกลุ่มของพ.อ.(พิเศษ)สกล กลันทะกะสุวรรณ ซึ่งเป็นกลุ่มเดียวกันในนว 
รัฐพัฒนาทำให้การแก้ปัญหาขยะในช่วงดังกล่าวเทิดการสะดุด เน่ืองจากฝ่ายของ นายปกรณ์ มูรญ 
ปกรณ์ ได้ยึ่นซื่อคัดด้านการจัดเก็บโดยวิธีประมูลขยะ ล่งผลให้การจัดเก็บล่าช้า และรื่มเทิดปัญหา 
ขยะมือยู่เกลึ่อนถนนไม่สามารถจัดหาบริษ ัทจัดเก็บได้ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงประเด็นดังกล่าวจะ 
พิจารณาได้ว่าปัญหาขยะล้นเมืองเชียงใหม่นั้นมิใช่เทิดจากปัญหาด้านเทคนิคและวิธีการจัดการ 
อย่างแท้จริงแต่ปัญหาหรือสาเหตุที่สำคัญที่สุดคือปัญหาความขัดแย้งด้านผลประโยชน์และใช้ 
ประเด็นขยะมาเป็นเครื่องมือโดยมืเวทีทางการเมืองท้องถิ่นคือสภาเทศบาลเป็นเวทีของความขัดแย้ง

อีกทั้งสามารถพิจารณาได้อีกว่าปัญหาขยะได้เริ่มมีความรุนแรงเมื่อความขัดแย้ง 
ระหว่างกลุ่ม นายปกรณ์ ภูรญปกรณ์ กับ พ.อ.(พิเศษ) สกล กลันทะกะสุวรรณ มืความรุนแรงทวีขึ้น
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เซ่นเดยวตับปัญหาขยะ เม่ือ นายปกรณ์นแยกตัวออกจากกลุ่มนวรัฐพัฒนา และนต้ังกลุ่มการเมอง 
ใหม่ซ่ึอ เชียงใหม่คุณธรรม ในขณะน้ีมีสมาชิกเพียง 4 คน จงทำหน้าท่ีเป็นฝ่ายค้าน ซ่ึงในการแยกตัว 
ตังกล่าวน้ีจะเห็นไค้ว่าเกดข้ึนก่อนปัญหาเร่ืองขยะของเทศบาล ท่ี อำเภอพันทราย จะเต็มและไม่ 
สามารถท้ิงไค้อก เน่ืองจากซาวบ้านในบริเวณตังกล่าวต่อค้าน เน่ืองจากว่าปอขยะท่ี อำ๓อพันทราย 
น้ันโดยแท้จริงแค้วสามารถท้ิงขยะไค้เพียง 2 ปีเท่าน้ัน แต่เม่ือกลุ่มนวรัฐพัฒนาเค้ามาบริหารในเทศ 
บาลก็ไค้ใค้บ่อขยะท่ี อำ๓อพันทราย เป็นท่ีท้ิงขยะไปเรอย  ๆ จนครบ 3 ปี ซ่ึงปอตังกล่าวไม่สามารถ 
จะรัชขยะไค้อีกล่งผลให้เกิดกล่ินเหม็น และน้ําเสืยท่ีเกิดจากขยะไหลลงลุ่แม่น้ําในบริเวณใกล้เคืยง
รวมท้ังน้ําบาดาลท่ีชาวบ้านใค้ด่ืมกิน ล่งผลวิกฤติปัญหาขยะคร้ังใหม่เกิดข้ึนอีกครัง ปัญหาตังกล่าว 
ไค้สร้างความชอบธรรมให้ นางบุษบา ยอดบางเตย เทศมนตรีในชุด ท่ีมี พ,อ,(พีเศษ) สกล กพันทะ 
กะสุวรรณ เป็นนายกเทศมนตรี ใค้ปัญหาขยะท่ีเกิดข้ึนห้าวข้ึนลุ่ตำแหน่งนายกเทศมนตรี ในปี 2541 
โดยอ้างความชอบธรรมว่า เม่ือนายกเทศมนตรีเติม ไม่สามารถแห้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่างเนแรงน้ีไค้ 
ก็สมควรจะค้องม็การเปล่ียนแปลง อีกท้ังมี พล.ต. อินทรัตน์ ยอดบางเตย ผู้เป็นสามี ซ่ึงเป็นผู้มีอิทธิ 
พลท้ังทางค้านการเมืองท้องถ่ินและในระตับประเทศเป็นผู้คอยสนับสนุนทำให้ พ.อ.(พีเศษ) สกล 
กลันทะกะสุวรรณ เกิดความไม่พอใจ จึงออกจากตำแหน่งนายกเทศมนตรีและเค้าร่วมตับฝ่ายของ 
นายปกรณ์ แต่ปัญหาตังกล่าวเม่ือพิจารณาจากส่ิงแวดล้อมและปัจจัยต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนแล้ว เห็นไค้ว่า 
ในซ่วงตังกล่าวน้ี การแก้ไขปัญหาขยะของเทศบาลนครเชียงใหม่มีไค้มีแผนรองร้บปัญหาขยะโดย
เลือกใค้วิธีอ่ืน  ๆ เช่น เตาเผาขยะ การอัดแท่งขยะหรือการทำมีjยหมัก แต่จะใค้เพียงวิธีการเดยว คือ 
การฝังกลบ (Land fill) ท้ัง  ๆ ท่ีเว่าการกำจัดขยะโดยวิธีตังกล่าวจะสามารถแห้ไขปัญหาไค้ในระยะ 
พัน เท่าน้ัน ซ่ึงการท่ีไม่ไค้คิดท่ีจะใค้วิธีการอ่ืนในการกำจัดขยะอาจเป็นเพราะว่าถ้าสามารถจัดการ 
ปัญหาขยะให้สามารถมีท่ีกำจัดได้เรียบร้อยแล้วจะทำให้ใม,มีปัญหาท่ีจะน้ามาเป็นประเต็นซ่ึงผล 
ประโยชน์ทางการเมืองอีกต่อไปในการไค้มาซ่ึงค่าขนก่ายและกำจัดท่ีบริษัทท่ีประมูลไค้จะจายให้ 
รวมท้ังสามารถน้าไปเป็นประเด็นข้อปัญหาเพ่ีอให้ใต้มาซ่ึงตำแหน่งหน้าท่ีการงาน และเม่ือมีการนำ 
วิธีการอ่ืน  ๆ มาใซ้ก็มีปัญหาตามมาอีก เช่น การเลนอโครงการสร้างโรงงานเผาขยะเพ่ีอแห้ปัญหาก็มี 
ปัญหาค้านงบประมาณว่าสูงถึง 200 ล้านบาทจะสร้างโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะก็เกิดปัญหา 
การเผชิญหน้าตันระหว่างการไฟฟ้าล่วนภูมีภาคตับประชาชนอำเภอหางดงทำให้ต้องระงับไป 20 ซ่ึง 
ล้วนแต่ต้ังอยู่บนเร่ืองของผลประโยชน์ตับการเมืองท้ังสินซ่ึงอาจจะเป็นไปไค้ว่าวิธีการอ่ืน  ๆ ท่ีจะน้า 
มาแห้ไขปัญหาขยะไค้น้ัน ผู้บริหารจะไม่ไค้ประโยชน์เท่าตับวิธีการฝังกลบซ่ึงมีผลประโยชน์มากมาย 
เช่น ราคาท่ีดิน 29 30

29 น พิ น ธ  ์ บุญญร่ไทโร, มติซน, 14 มกราคม 2540, หน้า 33.
30พัมภาษณ์ นายส,พนักงานเทศบาลนครเชียงใหม่, 16 พฤษภาคม 2542.
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เม่ือ นางบุษ'นา ยอตบางเตย ก้าวฟ้ามาเป็นนายกเทศมนตรีแล้วน้ัน ก็ได้ปฎิบต 
การแก้ไขปัญหาเตยวกันกับนายกเทศมนตรีคนอ่ืน  ๆ คือ จะขอเช่าพ้ืนท่ีเพ่ือได้ท้ิงขยะ แต่เม่ือตกลง 
กับเจ้าของท่ีใดก็ตามจะถ ูก เดินขบวนต่อต้านอยู่เสมอ ปัญหาน้ีสามารถวิเคราะห์ได้ดังน้ี

1) ซาวบ้านในพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ เห์นลภาพปัญหาของชาวบ้านบริเวณบ่อท้ิงขยะท่ี
อำเภอสันทราย ท่ีประลบปัญหาเร่ืองกล่ินเหม็น, น้ําเน่าเสีย ฯลฯ จึงไม่ยินยอมให้เทศบาลนำขยะฟ้า 
มาทิ้งในห้องถ่ินของตนแม้ว่าเทศบาลจะให้สัญญาว่าจะไม่เกิดปัญหาข้ึนตามมาก็ตามจากการ 
สัมภาษณ์ พบว่าประชาซนในพ้ืนท่ีประสบปัญหาไม่เซ่ึอแคะไม่กล้าเท่ียงว่าจะไม่เกิดปัญหาข้ึนอีกท้ิง 
เร่ืองกล่ินเหม็น และน้ําเสีย เหมือนกับในพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีปัญหามาแล้ว 31 32 นอก'จากนพ1วก«ทย้ง์กส์วในการ 
เปล่ียนแปลง$บริหารเทศบาล'ว่าเทศบาลก็อาจ1จะ1โม่รบฝิดซอบต่อถ้ามืการเสือกคณะเทศมนตรี'ชุด 
ใหม่ คณะเทศมนตรีชุดเก่าท่ีได้สัญญาก็ทำอะไรไม่ได้ ปัญหาก็จะเกิดข้ึนอีก 32

2) ปัญหามวลชนจัดต้ังน้ันได้กล่าวไว้ตอนต้นแล้วว่า ขยะในเทศบาลนครเอียงใหม่ 
น้ันถึงแบ้ซ่ึอของตัวม ัน เองอาจจะไม่เป็นท่ีพึงปรารถนาของคนโดยท่ัวไป แต่ลำหรับผู้ท่ีมืล่วนได้ส่วน 
เสียกับผลประโยชน์บนกองขยะ มันเป็นท่ีงหอมหวนซวนเด้าใกล้ ด้วยเหตุน้ีการจัดต้ังมวลซนข้ึนมา 
ขัดขวางไม่ให้เทศบาลเด้าไปท้ิงขยะได้เม่ือสำเร็จก็เท่ากับสามารถเอาชนะผู้บริหารเทศบาลได้แน่นอน 
รวมท้ิงต้องมืการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนในนครเอียงใหม่ คือสาเหตุท่ีมวลชนจัดต้ังจึงเกิดข้ึน หริอมืความ 
เป็นไปได้ว่าเกิดการดัดค้านการท้ิงขยะเพ่ือหวังผลในทางการเมืองท้องถ่ิน

จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เฅยไปประห้วงดัดค้านการทิ้งขยะของเทศบาลสามารถ 
พึจารณาได้ว่ากลุ่มบางกลุ่มท่ีไปประห้วงน้ันเป็นเพียงกลุ่มจัดต้ังเพ่ือวัตชุประสงค์ทางการเมืองมาก 
กว่าเพ่ือท้องถ่ินอย่างแท้จริง ซ่ึงจะสังเกตได้ว่าบางกลุ่มมีการเตริยมพร้อม เซ่น มีการจัดเต้นห้,
อาหาร, น้ํา และเคร่ืองขยายเสียง รวมท้ิงมีคนแปลกหน้าเด้าไปปะปนกับกลุ่มผู้ประท้วงอยู่เสมอ

เม่ือเกิดการประท้วงในทุกๆท่ีท่ีเทศบาลนำขยะไปท้ิง ในช่วงของ นางบุษบา เป็น 
นายกเทศมนตรี ส่งผลให้ปัญหาขยะท่ีไม่สามารถหาท่ีท้ิงได้เดิมกับขยะใหม่มืเพ่ืมข้ึนทุก  ๆ วันจนมี 
ขยะล้นเมืองในขณะน้ันส่งผลให้ นายปกรณ์ ใด้ช่วงเวลาท่ีเกิดปัเบุหาดังกล่าวเรียกร้องให้สมาอีกของ 
กลุ่มนางบุษบาแยกตัวมารวมกับตน โดยใด้ปัญหาขยะเป็นตัวข้ึนำประเด็นถึงความไม่มันคงล้าหาก

31 สัมภาษณ์ ชาวบ้านหถู่ 5, 20 เมษายน 2542.
32 สัมภาษณ์ อิน ตาคำ, 10 เมษายน 2542.
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จะอยู่ในกลุ่มของนางบุษบาต่อไปก็อาจระประสบชะตาเดียวกับกลุ่มอานันทภูมิในอดีตซ่ึงไม่นรบ 
การเลือกต้ังเข้ามาอีกแม้แต่เลืยงเดียว ปัญหาทางการเมืองประกอบกับความรุนแรงของปัญหาท่ีรุน 
แรงข้ึนเร่ือย  ๆ ทำให้กลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมของนายปกรณ์ ภูรถ1}ปกรณ์ ท่ีมืสมาชีกสภาเทศบาล 
เพ่ิมข้ึนจากเดิมเพียง 7 คน เป็น 15 คน ซ่ึงเป็นเสียง1ข้างมากและเป็นผู้บ่ร'หาร โดยมื นายปกรณ์ 
ภูรญปกรณ์ เป็นนายกเทศมนตรี แทนนางบุษบา โดยนายปกรณ์ได้คิดวิธ ีแก็ไขปัญหาขยะก่อนท่ี 
จะดำเนินการดีงลมาซิกจากกลุ่มของนางบุษบา โดยใข้แนวคิดดังกล่าวในการเตรียมสมาซิก โดย 
เประเด็นปัญหาขยะว่า จะลงมาแก็ใขปัญหาขยะด้นเมืองภายใน 7 กัน โดยการว่าด้างบริษัทบ้าน 
ตาลกรุ๊ป ท่ีมืนายสุทัศน์ สุ-ทัศนรักษ์ (ประธานกำนัน ผู้ใหญ่บ้านจังหวัดเชียงใหม่) เป็นประธาน 
ซ่ึงนายสุทัศน์น้ันถือว่าเป็นผู้กว้างขวาง และเป็นท่ียอมรับนับถือของซาวบ้านโดยทัวๆไป โดย 
เฉพาะในอำเภอฮอด ซ่ึงเป็นฐานคะแนนเลืยงและดูนย์กลางอำนาจ ซ่ึงทำให้การจัดหาท่ีท้ิงขยะ 
ในอำ๓อฮอดเป็นไปได้ไม่ยากนัก โดยปราศจากการต่อต้านของซาวบ้านเหมือนเซ่นท่ีอ่ืนๆ

จากเหตุการณ์ดังกล่าวที่เกิดขึ้นนี้จะเห็นได้ดัดเจนว่านอกเหนิอจากการเกด 
ปัญหาขยะด้นเมืองเชียงใหม่จะมาจากปัญหาความดัดแย้งและผลประโยซน์ทางการเมืองแด้ว 
นักการเมืองท้องถ่ินโดยมีหัวหน้ากลุ่มนวรัฐพัฒนาและเชียงใหม่คุณธรรมก็ใซ้วิกฤตปัญหาขยะท่ี 
เกิดข้ึนเป็นเคร่ืองมือในการด้มด้างฝ่ายตรงข้ามดังแผนผังของกรณีวิกฤตความดัดแย้ง (circle of 
crisis conflict ) คือ

ปัญหาขยะ _____ ^  นวรัฐพัฒนา ______^  ปัญหาขยะ______ ^  อานันทภูมิ
(พ.อ.(พิเศษ) สกล กลันทะกะสุวรรณ) (นายวรกร ดัณตรานนท์)

เชียงใหม่คุณธรรม 
(นายปกรณ์ ภูรณปกรณ์)

_____ปัญหาขยะ ^  ____ นวรัฐพัฒนา ^ ______  ปัญหาขยะ
(นางบุษบา ยอดบางเตย)

แผนภาพท่ี 5 . 4  : แสดงวงจรความดัดแย้งของปัญหาขยะ

จากวงจรวิกฤตความดัดแย้งน้ีเอง ช้ีให้เห็น'ว,า นับต้ังแต่ปี 2532เป็นต้นมาการ 
เปล่ียนแปลงในการเมืองท้องถ่ินในเทศบาลนครเชียงใหม่แทบทุกคร้ังท่ีเกิดจากปัญหาขยะท่ีทุก 
ฝ่ายทุกกลุ่มใข้เป็นเคร่ืองมือต่อรองแลกเปล่ียนผลประโยซน์หรือล้มด้างซ่ึงกันและกันจึงทำให้การ
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แก้ไขปัญหาขยะในระยะยาวมักจะถูกมองข้ามฟ้องจากการแล้ไขปัญหาระยะยาวมักจะเกิดข้ึน 
บน ผลประโยชน์ท่ีผู้บริหารหรือผู้เท่ียวข้องจะไข้รับ ฟน เงนทอง ตำแหน่งการงาน

ในปัจจุบน นายปกรณ์ บุรญปกรณ์ จะสามารถแก้ไขปัญหาการ1จัดระบบ1ไข้แล้วก็ 
ตามจากการมอบให้บริษัทบ้านตาลกรุ๊ปโดยกำนันสุทัศน์ ลุทัศนรักษ์ เป็นผู้ดำเนินการแต่ปัญหา 
ในเรองขยะก็ยังเกิดข้ึนอีก คือ การท่ี นายปกรณ์ไข้ยกเลิกผลการประชุมเดิมจากการท่ีบริษัทเอก 
ชนดำเนินการจัดเก็บขยะใน 3 แบบ งบประมาณ 170 ล้านบาท ผูกพัน รปี ซ่ึงเกิดข้ึนนับต้ังแต่ ปี 
2540 ซ่ึงขณะน้ันมี นางบุษบา เป็นนายกเทศมนตรี แต่นายปกรณ์ ยกเลิกการประมูลลงและให้มี 
การประมูลคร้ังใหม่โดยอ้างว่ามีการฮ้ัวกันโดยมีงบประมาณเพ่ืมข้ึน 30 ล้านบาท รวมท้ังสิน 200 
ล้านบาท และไข้เกิดปัญหาข้ึน ฟ้อกระแสข่าวว่าการประมูลคร้ังน้ี เทศบาลมีการล้อคสเป็ค (การ 
กำหนดเปแบบการกำจัดขยะและมีท่ีพักขยะ) เพ่ือให้บริษัทเอกซนแห่งหน่ึงได้ประโยชน์

การประมูลงานในการเก็บขยะของเทศบาลท่ีเกิดข้ึนน้ีบริษัทท่ีเข้าหลักเกณฑ์เพียงบริษัท 
เดียว อีกท้ัง ปัญหาเร่ืองท่ีพักขยะไม่มีการเตรียมการล่วงหน้าไว้ 33 และฟ้อวิเคราะห์ปัญหาการ 
จัดสรรงบประมาณแล้วระเห็นว่ามีการใช้งบประมาณในการกำจัดขยะไปในทางท่ีไม่เหมาะลม 
คือ การใช้ลัมปทานกำจัดขยะกับบริษัทท่ีไม,มีความสามารถในการกำจัดขยะโดยแท้จริงท้ังวิธี
กำจัดหรือแม้แต่สถานท่ีท่ีใช้เป็นท่ีพักขยะและกำจัดขยะโดยการประมูลดังกล่าว บริษัทเอกซน 
แห่งหน่ึงชนะการประมูลโดยใช้งบประมาณท้ังสิน 200,800,000 บาท แต่เป็นท่ีน่าลังเกตว่า 
บริษัทอ่ืน  ๆ ท่ีมีท่ีพักขยะไม่ไข้รับเลือกให้ดำเนินการแล้ไข ตามระเบียบเดิมให้บริษัทเอกซน ต้องมี 
ท่ีพักขยะเป็นของตนเอง ซ่ึงท่ีพักขยะน้ันเป็นสาเหตุท่ีทำให้เทศบาลไข้จัดสรรงบประมาณเพ่ืมข้ึนอีก 
30 ล้านบาท แต่บริษัทท่ีชนะการประมูลการจัดการในคร้ังน้ียังไม่มีท่ีท้ิงขยะ เป็นของตนเอง ทำ 
ให้เทศบาลยังคงเช่าสถานท่ีพักขยะของบริษัทเอกซนซ่ึงอยูบนถนนชุปเปอร์ไฮเวย์ เอียงใหม่ - 
ลำปาง ซ่ึงเป็นของ นายอุดม สุ'วิทย์ดักดานนท์ หัวหน้าทีมกลุ่มอานันทภูมิ ซ่ึงฟายแพัการเสือก 
ต้ังสมาซิกสภาเทศบาลนครเอียงใหม่ซ่ึงกลุ่มอานันทภูมิสามารถเข้าไปเป็นสมาชิกสภาเทศบาล 
ไข้เพียง 8 คน

33 สัมภาษณ์ องยุทธ มัยราพ,พนักงานเทศบาลนครเชียงใหม่, 7 เมษายน 2542.
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สภาพปัญหาทางการเมืองท้องถิ่นที่เกิดขึ้น ในการแก่งแย่งตำแหน่งทางการเมือง 
รวมทั้งการแยกกลุ่มทางการเมือง เนื่องจากความขัดแย้งท้านผลประโยชน์นั้นนับได้ว่าเป็นปัญหา 
หรือเป็นรูปแบบการเมืองท้องถิ่นที่เกิดขึ้นเป็นวงจรนับตั้งแต่ปี 2532 เป็นท้นมา โดยนำปัญหา 
ขยะซึ่งมืความสำคัญและอ่อนไหวต่อความรูสิกของประซาซนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่และใน 
ท้องถิ่นที่ได้รับความเดือนร้อนของปัญหาขยะดังกล่าวมาเป็นหลักในการเข้ามาเล่นการเมือง

จากสมมติฐานที่ว่า "ปัญหาเรองขยะในเทศบาลนครเชียงใหม่มืสาเหตุมาจากความ 
ขัดแย้งด้านผลประโยซน์ระหว่างเทศบาลนครเชียงใหม่กับองค์การปกครองล่วนท้องถิ่นและผู้นำท้อง 
ถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ “ จากการศึกษ'า วิจัย ผู้วิจัยพบว่าสาเหตุของความขัดแย้งของผลประโยชน์ว่า 
เกิดมีขึ้นระหว่างสมาชิกเทศบาลนครเชียงใหม่ด้วยกันเองจากกรณีของการล้มล้างกันของฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายค้านโดยการใช้ปัญหาขยะมาโจมตีชึ่งกันและกันโดยเฉพาะฝ่ายใดที่ได้รับขัยชนะจะได้รับผล 
ประโยชน์อย่างมากมายมหาศาล ทั้งในรูปแบบของการยอมรับจากประซาซนว่าสามารถแก่ไขปัญหา 
ขยะได้ก็จะลามารถเข้ามาบริหารเทศบาลนครเชียงใหม่ได้และผลประโยชน์อื่นๆก็จะตามมา

ปัญหาขยะของเทศบาลนครเชียงใหม่นอกจากจะเกิดจากความขัดแย้งภายใน 
เทศบาลนครเชียงใหม่และจากความขัดแย้งระหว่างเทศบาลกับผู้นำท้องถิ่นแล้ว สาเหตุหนึ่งมาจาก 
ปัญหาการบริหารการจัดการที่ไม,สามารถดำเนินการแก่ไขปัญหาได้อย่างเต็มที่เพราะถูกปัญหาทาง 
การเมืองเข้ามาเป็นปัญหาหลัก เมื่อเทศบาลจะกำหนดแผนและนโยบายในการแก่ไขปัญหาอย่างไรก็ 
ไม่ลามารถตำเนินการได้เนื่องจากถูกอีกฝ่ายหนึ่งต่อต้านด้วยผลประโยชน์ที่จะได้รับ

ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ สรุปผลการวิจัยได้ว่าสมมติฐานที่ผู้วิจัยได้เสนอไว้ในตอน 
ต้นน้ันถูกท้องในบางส่วน ชึ่งผู้วิจัยอาจเสนอสมมติฐานที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้ได้ใหม่ คือ "ปัญหา 
ขยะในเทศบาลนครเชียงใหม่มืสาเหตุมาจากปัญหาการบริหารการจัดการที่ไม่สามารถตำเนินการได้ 
เนื่องจากปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองด้านผลประโยชน์ภายในเทศบาลนครเชียงใหม่และ 
ระหว่างเทศบาลนครเชียงใหม่กับผู้นำท้องถิ่น “ ซึ่งจะมืความสอดคล้องและตรงกับผลที่ได้จากการ 
ศึกษาวิจัยมากขึ้น
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