
ปัจจัยทมีผลต่อศักยภาพซองสถานีวิทยุกระจาอเสิยงท้องถิ่น จังหวัดกาฬสิบธุ 
ใบการสี่อสารเพี่อการพัฒนาคนและสังคม

ผ ล ช อ ง ศ ึก ษ า ถ ึง ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ใ ข ้ล ึ่อ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เส ีย ง ท ้อ ง ถ ิ่น  จ ัง ห ว ัด ก า ฬ ส ิน ธ ุ แ ล ะ

ร ูป แ บ บ เน ื้อ ห า ใ น ก า ร ส ื่อ ส า ร ซ อ ง ส ถ า น ีเพ ื่อ ก า ร ท ้ฒ น า ค น แ ล ะ ล ัง ค ม  จ า ก ท ั้ง  3  ส ถ า น ีน ั้น  ท ำ ใ ห ้ 

ส า ม า ร ถ ว ิเค ร า ะ ห ์ไ ด ้ถ ึง ป ัจ จ ัย ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ส ถ า น ีใ น ก า ร ส ื่อ ส า ร เพ ื่อ ก า ร พ ัฒ น า ค น  

แ ล ะ ล ัง ค ม  โ ด ย ส า ม า ร ถ ก ล ่า ว ถ ึง ร า ย ล ะ เอ ีย ด ช อ ง ป ัจ จ ัย ต ่า ง  ๆ ไ ด ้ด ้ง ต ่อ ไ ป น ื้

1. ปัจจัยด้านบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

จ า ก ก า ร ท ี่บ ท บ ้ญ ญ ัต ิต า ม ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  

ม า ต ร า  4 0  ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ้ว ่า

“ค ล ี่น ค ว า ม ถ ิ่ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร ส ่ง ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เส ีย ง  ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ค ม น า ค ม  เป ็น  

ท เพ ย า ก ร ส ื่อ ส า ร ช อ ง ช า ต ิ เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ล า ธ า ร ณ ะ

ใ ห ้ม ีอ ง ค ์ก ร ซ อ ง ร ัฐ ท ี่เป ็น อ ิส ร ะ ท ำ ห น ้า ท ี่จ ัด ส ร ร ค ล ี่น ค ว า ม ถ ี่ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง  แ ล ะ ก ำ ก ับ ด ูแ ล  

ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เส ีย ง  ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ค ม น า ค ม  ท ั้ง น ื้ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย  

บ ัญ ญ ัต ิ

ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ว ร ร ค ส อ ง ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ป ร ะ โ ย ช น ์ล ุง ส ุด ช อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ร ะ ด ับ ช า ต ิ แ ล ะ  

ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  ท ั้ง ใ น ด ้า น ก า ร ศ ึก ษ า  ว ัฒ น ธ ร ร ม  ค ว า ม ม ั่น ค ง ช อ ง ร ัฐ  แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น ์ล า ธ า ร ณ ะ อ ื่น  

ร ว ม ท ั้ง ก า ร แ ช ่ง ซ ้น โ ด ย เส ร ีอ ย ่า ง เป ็น ธ ร ร ม "

บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว  น ื้เป ็น ป ัจ จ ัย เก ื้อ ห น ุน ท ี่ท ำ ใ ห ้ส ถ า น ีว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เส ีย ง  

ท ้อ ง ถ ิ่น  จ ัง ห ว ัด ก า ฬ ส ิน ธ ุ จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ป ร ัน เป ล ี่ย น ภ า ร ก ิจ ใ ห ้ม ีศ ว า ม ล อ ด ค ล ้อ ง  ใ น ฐ า น ะ ท ี่เป ็น
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ส ถ า น ีว ิท ย ุก ร ะ จ า ย Iส ีย ง ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  ท ี่จ ะ ต ้อ ง เป ็น ล ื่อ ก ล า ง เพ ื่อ ก า ร เผ ย แ พ ร ่ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ใ ห ้แ ก ่

ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น

ต า ม ค ว า ม เป ็น จ ร ิง แ ล ้ว  ภ า ร ก ิจ ช อ ง ส ถ า น ีว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เส ีย ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ย ัง ค ร อ บ ค ล ุม ใ ป ถ ึง  

ก า ร ท ี่จ ะ ต ้อ ง ป ร ิท า ร จ ัด ก า ร ภ า ย ใ น อ ง ค ์ก ร ส ถ า น ีเอ ง ต ้ว ย

2. บัจจัอดัาบแผบและนโยบาย

บ ท บ ้ญ ญ ิต ิต า ม ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  4 0  ด ัง ก ล ่า ว  ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่เอ ื้อ ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า  

ป ร ะ เท ศ ต า ม แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ัง ค ม  แ ห ่ง ช า ต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 8  (พ -ศ . 2 5 4 0  -  2 5 4 4 )  ร ว ม ถ ึง เอ ื้อ  

ต ่อ แ ผ น พ ัฒ น า ล ื่อ ส า ร ม ว ล ซ น  เท ค โ น โ ล ย ี ส า ร ส น เท ศ  แ ล ะ โ ท ร ค ม น า ค ม  (พ -ศ . 2 5 4 2  -  2 5 5 1  ) ใ ห ้ 

ม ีค ว า ม เป ็น ใ ป ใ ต ้ใ น ก า ร พ ัฒ น า ล ื่อ เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ส ูง ส ุด ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า ค น แ ล ะ ล ัง ค ม  น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ไ ด ้ 

ม ีก า ร ร ะ บ ุใ ว ้อ ย ่า ง ข ้ด เจ น ถ ึง ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ใ น ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น ด ้ว ย

ถ ึง แ ม ้ว ่า  ย ัง ใ ม ่ใ ด ้ม ีก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ต า ม ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่บ ัญ ญ ้ต ิไ ว ้ แ ต ่อ ง ค ์ก ร ล ื่อ ว ิท ย ุ 

ก ร ะ จ า ย เส ีย ง  3  อ ง ค ์ก ร  ค ือ  ก ร ม ป ร ะ ช า ล ัม พ ัน ธ ์ ก อ ง ท ้พ บ ก  แ ล ะ อ -ส .ม -ท . ก ิไ ด ้ม ีก า ร  

ป ร ับ เ ป ล ี่ย น น โ ย บ า ย ห ล ัก เ พ ื่อ ใ ห ้ล ื่อ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ท ี่อ อ ู่ใ น ล ัง ก ัด  ใ ด ้ม ีก า ร ส น อ ง ต อ บ ต ่อ

ป ร ะ โ ย ช น ์ล า ธ า ร ณ ะ ใ น ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น ด ้ว ย

ก ร ม ป ร ะ ข า ส ัม พ ัน ธ ์1 ด ้ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ก า ร พ ัฒ น า ส ถ า น ีว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เส ีย ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ข อ ง

ก ร ม ป ร ะ ซ า ส ัม พ ัน ธ ์ เป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ท า ง ด ้า น ข ้อ ม ูล  ร ่า ว ส า ร  แ ล ะ เว ท ีแ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ิน ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  

เป ็น ก า ร ล ื่อ ส า ร ล อ ง ท า ง  เพ ื่อ แ ล ก เป ล ี่ย น ค ว า ม ค ิด เห ิน  แ ล ะ แ ล ก เป ล ี่ย น ร ่า ว ส า ร ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น

ก อ ง ท ัพ บ ก  ถ ึง แ ม ้ว ่า  จ ะ ม ีใ ด ้ก ำ ห น ด ช ี้ข ัด อ อ ก ม า เป ็น ค ำ ล ัง ใ ห ้ส ถ า น ีว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เส ีย ง ใ น  

ล ัง ก ัด ถ ึอ ป ฎ ิป ต ิ แ ต ่ก ิไ ด ้ม ีน โ ย บ า ย ท ี่ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ถ า น ีว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เส ีย ง ใ น ล ัง ก ัด ข อ ง ก อ ง ท ัพ บ ก เป ็น  

ล ื่อ ก ล า ง ใ น ก า ร ใ ห ้ข ้อ ม ูล ร ่า ว ส า ร  แ ก ่ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ เป ็น ล ื่อ ก ล า ง ใ น ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ค ว า ม ร ู้ ค ว า ม  

ค ิด เห ิน  ค ว า ม เข ้า ใ จ อ ้น ด ีแ ล ะ ถ ูก ต ้อ ง  โ ด ย ค ำ น ึง ถ ึง ส ิท ธ ิแ ล ะ ค ว า ม เส ม อ ภ า ค ใ น ก า ร ร ้บ ร ู้ข ้อ ม ูล ข ่า ว  

ส า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น
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อ.ล.ม.ท. มีนโยบายให้สถานีวิทยุกระจายเลียงในลังกัดรอง อ.ล.ม.ท. เป็นสถานีวิทยุ
กระจายเลียงท่ีให้ประโยชน์สูงลดแก,ผู้ฟังทุกระด้บ เพ่ีอพัฒนาทรัทยากรมนุษย์ท้ังในด้านความ! 
การศึกษา เศรษฐกิจ การเมือง กีฬา เกษตร สาระบันเทิง ศิลปวัฒนธรรมไทย ลังคม ล่ิง 
นวดล้อม และคุณภาษชีวิต ผลิตรายการท่ีมีคุณภาษให้เหมาะสมแก่ผู้ฟังทุกระดับช้ัน ซ่ึงได้
กำหนดรปแบบของสถานีวิทยุในส่วนภูมิภาคไว้ว่า ให้เป็นสถานีวิทยุเพ่ีอท้องถ่ิน

จะเห็นได้ว่า ท้ัง 3 สถานีมีนโยบายหลักท่ีกำหนดมาจากส่วนกลางเพ่ีอให้สอดคล้องตาม 
บทบัญญ้ติแห่งรัฐธรรมนูญ โดยให้สถานีเป็นส่ือกลางในการส่ือสารข้อมูลข่าวสารเพ่ีอประโยชน์แก่ 
ประชาชนในท้องถ่ิน

3. ปัจจัยด้านองค์กรผู้ผลิต

สถานีวิทยุกระจายเลียงท้องถ่ินจังหวัดกาฬลินธุ ท้ัง 3 สถานี ได้แก่ สถานีวิทยุกระจาย 
เลียงแห่งประเทศไทย จังหวัดกาฬลินธ์ สถานีวิทยุกระจายเลียงกองท้พภาคท่ี 2  จังหวัดกาฬลินธุ 
และสถานีวิทยุกระจายเลียง อ.ล.ม.ท. จังหวัดกาฬลินธุ มีลักษณะการบริหารงานภายในสถานี ท่ี 
แตกต่างกัน ดังรายละเอียดตามแต่ละสถานีต่อไปน้ี

3.1 สถานีวิทยุกระจายเลียงแห่งประเทศไทย จังหวัดกาฬลินธุ

โครงสร้างสถานีตามการเป็นเจ้ารองและการควบคุม ทำให้สถานีมีนโยบายหลักมาจาก 
ส่วนกลาง คือ กรมประชาลัมพันธ์ ในส่วนของสถานีมีผู้อำนวยการสถานีเป็นผู้ดูแลร้บผิดขอบ 
ควบคุมการทำงานชองฝ่ายต่าง  ๆ คือ ฝ่ายข่าวและรายการ ฝ่ายธุรการ ฝ่ายช่างเทคนิค และงาน 
เคร่ืองส่ง

เม่ือพิจารณาการปฎิป็ติภารกิจต่าง  ๆ รองเจ้าหน้าท่ีภายในสถานีแล้วษบว่า ย์งคงมีการ 
ปฎิปติงานท่ีรวมศนย์อำนาจอยู่ท่ีส่วนกลาง คือ กรมประชาลัมพันธ์ ไม่ว่าจะเป็นการควบคุมทาง 
ด้านการบริหารจัดการ หรือทางด้านงบประมาณ ท่ีจะต้องมีการส่ังการมาจากส่วนกลางท้ังหมด 
การปฏิบัติงานรองเจ้าหน้าท่ีสถานีมีลักษณะการทำงานแบบราชการ คือ มีการส่ังการแบบ
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ลดหล่ันกันลงมาตามลำดับช้ัน ซ่ึงทำให้ใม่ลอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในท้องถ่ิน นอกจากน้ี 
จากการท่ีกรมประซาลัมพ้นธํได้ใช้สถานีเพ่ีอถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารเน้ือหาต่าง  ๆ จากส่วนกลาง 
รวมไปถึงการท่ีมีหน่วยงานรัฐ / รัฐวิสาหกิจจากส่วนกลาง ท่ีเช้ามาใช้สถานี ซ่ึงพบว่ากลุ่มผู้ใช้ 
สถานีจากส่วนกลางมีสัดส่วนมากกว่ากลุ่มผู้ใช้สถานีในท้องถ่ิน ซ่ึงสักษณะดังกล่าว1ชให้เห็นถึง
ความไม่ลอดคล้องในการปฏิบัติภารกิจของสถานีในฐานะท่ีเป็นส่ือวิทยุกระจายเสียงในระดับ 
ท้องถ่ิน

ในด้านซีดความสามารถซองผู้ผลิตเนื้อหาในท้องถิ่นนี้'นพบว่า เจ้าหน้าท่ีรองสถานีมี
ลักษณะการทำงานที่เป็นทางการ มีแบบแผน ซ่ึงเป็นกรอบท่ีกำหนดมาจากส่วนกลาง แม้ว่าจะมี
อิสระในการผลิตเน้ือหาเพ่ีอท้องถ่ินได้ แต่ก์ไม่ลามารถกระทำได้อย่างเต็มท่ี

ในด้านอุดมการณ์ของผู้ผลิตเน้ือหาท่ีมุ่งเพ่ีอท้องถ่ินน้ีนพบว่า เจ้าหน้าท่ีของสถานีเองมี
แนวความคิดและความเช้าใจถึงลักษณะเฉพาะและความต้องการของท้องถ่ิน แต่เน่ืองด้วยกรอบ 
ที่กำหนดมาเป็นนโยบายและหลักเกณฑ์ต่าง  ๆ จากส่วนกลางน้ีน ทำให้อุดมการณ์ท่ีจะผลิต
เน้ือหาเพ่ีอท้องถ่ินไม่สามารถกระทำได้อย่างเต็มท่ี

2.2 สถานีวิทยุกระจายเสียงกองท้พภาคท่ี 2 จังหวัดกาฬสินธุ

โครงสร้างของสถานีดามลักษณะการเป็นเจ้าของและการควบคุม ทำให้สถานีมีนโยบาย 
หลักมาจากส่วนกลาง คือ กองทัพบก ในส่วนของสถานีมีทัวหน้าสถานีเป็นผู้ดูแลร้บผิดซอบ
ควบคุมการปฏิบัติงานภายในสถานีท่ีมีเจ้าหน้าท่ีประกอบด้วย ผู้ประกาศ ช่างควบคุมเสียง
ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีธุรการ โดยเจ้าหน้าท่ีของสถานีได้มีการปฏิบัติตามนโยบายหลักในการเป็น 
ส่ือกลางให้ข้อมูลข่าวสารเพ่ีอประโยซน์ลาธารณะท้องถ่ิน แต่อย่างไรก็ตามเน่ืองด้วยลักษณะ
โครงสร้างในด้านการประกอบธุรกิจหารายได้รองสถานี ทำให้การปฏิบัติภารกิจรองเจ้าหน้าท่ี 
สถานีจะต้องทำตามนโยบายท่ีกำหนดในเร่ืองรองการให้ผู้ประกอบการเอกซนเข้ามาใช้สถานีโดย 
การเข่าเวลา ซ่ึงพบว่า เป็นกลุ่มผู้ท่ีใช้สถานีทำการส่ือสารในท้องถ่ินมากท่ีลุด



112

ในด้านซีดความสามารถในการผลิตเน้ือหาเพ่ือท้องถ่ินน้ัน พบว่า เจ้าหน้าท่ีของสถานี 
ลามารถกระทำได้ในระสับหน่ึง แต่ด้วยข้อจำกัดในเร่ึองของเวลาท่ีจะออกอากาศ ซ่ึงส่วนใหญ่จะ 
ต้องเป็นใปเพ่ือการประกอบธุรกิจโฆษณาน้ัน ทำให้การผลิตเน้ือหาเพ่ือท้องถ่ินอาจจะกระทำไม่ใด้ 
อย่างเต็มท่ี

ในด้านอุดมการณ์ของผู้ผลิตเน้ือหาท่ีมุ่งเพ่ือท้องถ่ินน้ัน พบว่า ย้งคงต้องยึดตามกรอบ 
จากส่วนกลางเป็นหลัก เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีผู้ผลิตเน้ือหาของสถานียึดถือว่า สัวเองคือระสับของผู้ 
ใต้บังสับบัญชา ท่ีจะต้องปฏิบัติตามคำส่ังของผู้บังคับบัญชาเป็นหลัก การคิดสร้างสรรค์เน้ือหา
เพ่ือท้องถ่ินจึงถูกจำกัดโดยอำนาจชองการส่ังการแบบรวมศูนย์อยู่ท่ีส่วนกลางของสถานี

2.3 สถานีวิทยุกระจายเลียง อ.ส.ม.ท. จังหวัดกาฬสินธุ

โครงสร้างการเป็นเจ้าของและการควบคุมของสถานี อยู่ภายใต้องค์การส่ือลารมวลชนแห่ง 
ประเทศไทย โดยจะมีการกำหนดนโยบายหลักเพ่ือให้สถานีปฏิบัติ มีนายสถานีวิทยุจังหวัด
กาฬสินธุ เป็นผู้ดูแลสถานี ควบคุมการออกอากาศ นอกจากน้ีภายในสถานียังประกอบไปด้วยเจ้า 
หน้าท่ีในฝ่ายต่าง  ๆ ซ่ึงเป็น'พนักงาน1ของบริษัทผู้เช่าเวลา ได้แก่ ผู้ประกาศ ธุรการ ช่างเทคนิค 
พนํภงานควบคุมเลียง

จากการศึกษาพบว่า สถานีวิทยุกระจายเลียง อ.ส.ม.ท. จังหวัดกาฬลินธุ มีลักษณะเป็น 
เพียงสถานีเครือข่ายของ อ.ล.ม.ท. ในด้านของโครงสร้างการประกอบธุรกิจหารายได้เท่าน้ัน ยังไม่ 
มีลักษณะของการเป็นสถานีวิทยุกระจายเลียงในระสับท้องถ่ิน เน่ืองจากไม่มีเจ้าหน้าท่ีผู้ผลิต
เน้ือหาไปส่ท้องถ่ิน ซ่ึงไม่ลามารถท่ีจะตอบสนองนโยบายในด้านการเป็นสถานีวิทยุเพ่ือท้องถ่ิน
ตามท่ีกำหนดไว้ในนโยบายจากส่วนกลาง

จากการศึกษาพบว่า สถานีวิทยุกระจายเลียงท้องถ่ิน จังหวัดกาฬสินรุ ท้ัง 3 สถานี ได้ 
เป็นส่ือกลางในท้องถ่ิน โดยมีการเปิดโอกาสให้แก่หน่วยงาน และกลุ่มบุคคล รวมถึงประชาชนใน 
ท้องถ่ิน เข้ามามีส่วนร่วมในการส่ือสารผ่านทางสถานี นอกเหนือไปจากการท่ีสถานีจะต้องเป็น
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ส่ือกลางเพ่ือการส่ือสารจากส่วนกลางโดยสถานีแม่ข่ายแต่ละสถานีในส่วนกลาง รวมถึงสถานี
วิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ์

ทำให้พบว่า สถานีเป็นส่ือกลางเพ่ือการส่ือสารในระด้บชาติ ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
จากรัฐ และข้อมูลข่าวสารจากองค์กรสถานีส่วนกลาง และในรณะเดียวกันสถานีก็เป็นส่ือกลาง 
ในการส่ือสารระดับท้องถ่ิน โดยเปิดโอกาสให้หน่วยงาน กลุ่มบุคคล รวมถึงประชาชนเข้ามามีส่วน 
ร่วมใช้สถานีเพ่ือการส่ือสารในท้องถ่ิน แต่ท้ัง 3 สถานียังไม่ลามารถท่ีจะปฎิปติภารกิจเพ่ือการเป็น 
สถานีวิทยุกระจายเสียงท้องถ่ินท่ีแท้จริง เน่ืองจากสถานีไม่มีการบริหารจัดการ การดัดสินใจ
อย่างเป็นอิสระภายในสถานีเพ่ือประโยชน์ในระดับท้องถ่ิน

4. ปัจจัยด้านการประกอบธุรกิจหาราอได้ของสถานี

หากพิจารณาตามโครงสร้างการประกอบธุรกิจหารายใด้ชองแต่ละสถานี จะพบว่า มี
ความแตกต่างกัน ทำให้สถานีมีอิสระในการส่ือสารเพ่ือตอบสนองต่อประโยชน์ลาธารณชนท้องถ่ิน 
ท่ีแตกต่างกันไปด้วย

สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดกาฬสินธุ ปฎิปติตามนโยบายจาก
กรมประชาสัมพันธ์ในเร่ืองของการเปิดให้เวลาแก่เอกชนเข้ามาเช่าเวลาสถานีในจำนวนท่ีจำกัด 
เน่ืองจากจะต้องให้เวลาแก่สถานีในการถ่ายทอดเน่ือหา ข้อมูลข่าวสารต่าง  ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อรัฐ 
และหน่วยงานชองรัฐ

นอกจากน้ีสถานีมีรายได้ท่ีเป็นงบประมาณสนับลนุนจากรัฐ ลักษณะโครงสร้างการ
ประกอบธุรกิจหารายได้ชองสถานี จึงเป็นไปในลักษณะอยู่ภายใต้โครงสร้างการเป็นเจ้าของและ 
การควบคุมตามเจตนารมณ์ของกรมประชาสัมพันธ์ท่ีต้องการจะใช้สถานีเพ่ือเป็นส่ือกลางในการ 
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของรัฐ มากกว่าท่ีจะใช้เพ่ือการประกอบธุรกิจรายได้

สถานีวิทยุกระจายเสียงกองทัพภาคท่ี 2 จังหวัดกาฬสินธ์ และสถานีวิทยุกระจายเสียง 
อ.ส.ม.ท. จังหวัดกาฬสินรุ จากโครงสร้างการประกอบการธุรกิจหารายใต้น้ัน พบว่า จะต้องหา
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รายใต้โดยการให้ผู้ประกอบการเอกซนเร้ามาเช่าเวลาสถานีเพ่ือทำการส่ือสาร โดยพบว่า เป็น
เวลาส่วนใหญ่ชองสถานี จึงทำให้โอกาสในการท่ีจะให้กลุ่มบุคคล หรือหน่วยงานอ่ืน  ๆ ในท้องถ่ิน 
เช้ามาใช้สถานีเป็นไปได้น้อย

แต่อย่างไรก็ตาม ผลจากการศึกษาทบว่า ถึงแม้เวลาชองสถานีจะเป็นชองผู้ประกอบการ 
เอกชนท่ีเช่าเวลา ก็สามารถท่ีจะทำการส่ือสารเพ่ือประโยชน์ต่อท้องถ่ิน สอดแทรกอยู่ได้ ช้ืนอยู่กับ 
เจตนารมณ์และอุดมการณ์ของผู้ประกอบการเอกซนแต่ละรายการ ดังท่ีพบว่า มีผู้ประกอบการ 
เอกชนบางส่วนในท้องถ่ิน ท่ีต้องการใช้สถานีเพ่ือส่ือสารเน้ือหาท่ีเป็นประโยชน์ต่อท้องถ่ิน นอก 
เหนีอใปจากการเพ่ือธุรกิจ

จากปัจจัยท่ีกล่าวมาทำให้สถานีวิทยุกระจายเสียงท้องถ่ิน ในจังหวัดกาฬลินธุ ยังไม่
ลามารถท่ีจะปฎบัติภารกิจในฐานะเป็นสถานีวิทยุกระจายเสียงในระดับท้องถ่ินได้อย่างแท้จริง 
เน้ืองจากยังคงติดอยู่ท่ีการควบคุมตามลักษณะโครงสร้างท้ังโครงสร้างการเป็นเจ้าชองและโครง 
สร้างการประกอบธุรกิจหารายได้ สถานีจึงมีลักษณะเป็นเพียงสถานีวิทยุกระจายเสียงเครือข่าย
ให้แก่ กรมประชาสัมพันธ์ กองท้พบก และ อ.ล.ม.ท.

อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงบทบ้ญญ่ติแห่งกฎหมายร้ฐธรรมนูญท่ีกำหนดออกมา 
รวมถึงรูปแบบเน้ือหาในการส่ือสารรองสถานี ซ่ึงมีบางส่วนท่ีใด้มีการผลิต และมีแหล่งท่ีมาชอง 
เน้ือหามาจากท้องถ่ิน เป็นลักษณะท่ีเก่ียวช้องกับท้องถ่ินโดยตรง มีชนาดเลิก เน้ือหาจะเก่ียวกับ 
เร่ืองของท้องถ่ินโดยเฉพาะในด้านชองสังคม เศรษฐกิจ การเมีอง การปกครอง เศรษฐกิจ
การลาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรม การเกษตร และบันเทิง รวมถึงเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 
และมีปฎิกิริยาโต้ตอบกลับจากประชาชนในท้องถ่ินได้ง่าย ซ่ึงลักษณะดังกล่าวน้ืจะเป็นปัจจัยท่ี
เอ้ือต่อการพัฒนาคนและสังคมในระดับท้องถ่ินได้

นอกจากนื้ลักษณะที่สำคัญอีกประการหนึ่งที่จะเอื้อต่อการใช้สถานีเป็นสื่อกลางเพื่อ 
การพัฒนาคนและสังคมในระดับท้องถ่ินท้ัน จะต้องทำให้เกิดการเช้ามามีส่วนร่วมรองประชาชนใน 
ท้องถ่ินด้วย ซึ่งประชาชนผู้รับสารในท้องถิ่น จะต้องมีความปรารถนาที่จะใช้สถานีเพื่อทำการ 
ส่ือสาร มีโอกาสท่ีจะเช้ามาทำการส่ือสารผ่านทางสถานี มีโอกาสในการมีปฎิกิรัยาโต้ตอบกลับใน
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การส่ือสาร และการส่ือสารน้ันจะต้องมุ่งเพ่ีอประโยชน์ต่อส่วนรวมในท้องถ่ินมากกว่าท่ีจะใช้เพ่ีอ 
ส่วนตัว จึงจะทำให้เกิดตัก,»ณะของการใช้สถานีเพ่ีอทำการส่ือสารในต้านการพัฒนาคนและตังคม 
ใต้อย่างแท้จริง
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