
บทที่ 2

เอ ก ส าร แ ล ะ งาน ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

ในการวิจัยเรื่องการพัฒนากระบวนการอบรมโดยใช้การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมและ 
การเรียนรู้โดยการรับใช้สังคมเพื่อเสริมสร้างความรู้ เจตคติและการมีส่วนร่วมทางการเมีองของผู้นำ 
ชุมซนที่เป็นสตรี ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวช้องดังต่อไปน้ี

1. การเมือง เจตคติทางการเมืองและการมืส่วนร่วมทางการเมือง

1.1 ความหมาย
1.2 จิตวิทยาการเมือง
1.3 การเมืองในระบอบประชาธิปไตย

1.4 การเมือง เจตคติทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และกฎหมาย

2. การมืส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งของผู้นำชุมชนที่เป็นสตรี
2.1 ผู้นำชุมชน
2.2 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี
2.3 การมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง

3. การพัฒนาความรู้ เจตคติและการมีส่วนร่วมทางการเมือง

3.1 กระบวนการอบรม
3.2 กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง
3.3 กระบวนการเรียนรู้ของผู้ใหญ่
3.4 การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม
3.5 การเรียนรู้โดยการรับใช้สังคม

4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวช้อง

4.1 งานวิจัยที่เก่ียวกับการพัฒนาความรู้ เจตคติและการมีส่วนร่วมทางการเมือง
4.2 งานวิจัยที่เกี่ยวกับการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม
4.3 งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการเรียนรู้โดยการรับใช้สังคม

4.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวกับผู้นำชุมชน
4.5 งานวิจัยเก่ียวกับสตรี
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ในการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องได้ศึกษาประเด็นท่ีสำคัญ ซ่ึงมี 
รายละเอียดดังต่อไปนี้

1. การเมือง เจตคติทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง

การใช้อำนาจทางการเมืองซ่ึงเป็นอำนาจสูงสุดของสังคม ต้องมีจุดมุ่งหมายที่จะ 
คุ้มครองสมาชิกท่ีมีความแตกต่างกันให้มีโอกาสท่ีจะได้ดำรงชีวิตท่ีดีอย่างเสมอภาคท่ัวหน้ากัน โดย 
จำกัดมีให้กลุ่มหนึ่งกลุ่มใดเอารัดเอาเปรียบผู้อื่น ซ่ึงหมายถึงการใช้อำนาจเพ่ือสร้างสรรค์ความเป็น 
ธรรมของสังคม อันเป็นรากฐานสำคัญในการเสรีมสร้างประโยชน์สุขของประซาซน สมบัติ ธำรงธัญวงค์
(2538) กล่าวว่าการเมืองเป็นเร่ืองของประซาซน อำนาจทางการเมืองคือ อำนาจของประซาซน 
ประซาซนคือเจ้าของอำนาจอธิปไตยท่ีแท้จริง ผู้ใช้อำนาจทางการเมืองต้องได้รับฉันทานุมัติจาก 
ประซาซน การใช้อำนาจทางการเมืองต้องเป็นไปตามความต้องการของประซาซน เพื่อสนองตอบ 
ประโยชน์สุขของประซาชน ประซาซนมีอำนาจสูงสุดในการกำหนดหรือถอดถอนผู้ปกครอง การเมือง 

หมายถึงการจัดสรรอำนาจเพ่ือประโยชน์สุขของประซาซน การจัดสรรอำนาจหมายถึงกระบวนการได้ 
มาซ่ึงอำนาจทางการเมือง ซึ่งถูกกำหนดกฎเกณฑ์และกติกาให้เป็นไปตามรูปแบบหรือระบบการเมือง 
ท่ีเป็นอยู่ ความแตกต่างของระบบการเมืองทำให้กระบวนการเพื่อได้มาซึ่งอำนาจทางการเมือง 
แตกต่างกันออกไป เซ่น ประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ผู้นำทางการเมืองไม่ว่าจะเป็น 
ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องผ่านกระบวนการเห็นชอบจากประซาซนโดยตรงท่ีเรียกว่า 
กระบวนการเสือกตั้ง ผู้ท่ีซนะการเสือกต้ังจะได้รับฉันทานุมัติจากประซาซนให้ทำหน้าท่ีผู้นำทาง 

การเมืองท่ังฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติแล้วแต่กรณี ส่วนประเทศที่ปกครองแบบคอมมิวนิสต์ 
ก็จะถือว่าพรรคคอมมิวนิสต์คือตัวแทนซนชั้นกรรมาชีพ ดังน้ัน พรรคคอมมิวนิสต์จึงมือำนาจสูงสุดใน 
การคัดเสือกผู้นำท่ังฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ หรับประเทศที่ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
อำนาจทางการเมืองเป็นอำนาจของกษัตริย์ กระบวนการได้มาซ่ึงอำนาจทางการเมืองข้ึนอยู่กับ 
กฎเกณฑ์การสืบทอดราชสมบัติ ประซาซนไม่มีสิทธิในการกำหนดหรือถอดถอนผู้ปกครองแต่อย่างใด

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรร่วมกับสำนักงานสภาสถาบันราซกัฎ (2540) 
สรุปไว้ว่า วิถีชีวิตของประซาซนข้ึนอยู่กับระบอบการเมือง ระบอบการเมืองที่ดีจะส่งเสริมและ 

เอ้ืออำนวยให้ประซาซนมีชีวิตท่ีดี มีโอกาสในการแสวงหาความรู้อย่างเสมอภาค สามารถดูแลและ 
ปกป้องตนเองให้พ้นจากการเอารัดเอาเปรียบของผู้อื่น ตลอดจนมืความรู้ความสามารถในการ 
ควบคุม กำกับและตรวจสอบผู้นำทางการเมืองให้ใช้อำนาจเพ่ือสนองตอบ ประโยชน์สุขของประซาซน
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ยย่างซ่ือสัตย์ ตรงข้ามกับระบอบการเมืองที่ไม่ดี ผู้นำทางการเมืองจะมุ่งเฉพาะแสวงหาผลประโยชน์ 
ให้ตนเองและพรรคพวก โดยการจำกัดมิให้ประซาซนส่วนใหญ่มีโอกาสในการแสวงหาความรู้อย่าง 

เสมอภาค จะมีเฉพาะซนชั้นปกครองเพียงส่วนน้อยท่ีจะมืโอกาสหรือมีสิทธิพิเศษในการแสวงหา 

ความรู้ให้ตนเอง ทำให้เกิดซนช้ันท่ีได้เปรียบในสังคม ในขณะท่ีประซาซนส่วนใหญ่จะถูกทอดท้ิงให้ 
ไร้การศึกษา เป็นผู้ด้อยความรู้และด้อยโอกาสในการเสริมสร้างชีวิตที่ดีให้แก่ตนเอง ภายใต้สังคม 
ที่ระบอบการเมืองไม่ดีประซาซนส่วนใหญ่จะขาดความรู้และยากจน มนุษย์จะมืซีวิตท่ีดีกว่าถ้ามนุษย์อยู่ 
ในสังคม เพราะการอยู่ร่วมกันในสังคมทำให้มนุษย่ได้พึ่งพาอาศัยกัน เมื่อเราอยู่รวมกันเป็นสังคมเรา 
ก็ต้องมีส่ิงสาธารณะท่ีเราได้ไข้ประโยชน์ร่วมกัน เราจึงต้องเสียภาษีทางตรงคือภาษีเงินได้และภาษี 
ทางอ้อมคือภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีสรรพสามิตเพ่ือนำไปเป็นงบประมาณของแผ่นดิน ซ่ึงจะนำมา 
จัดสรรผลประโยชน์ให้ประชาซนในรูปแบบซองนโยบายสาธารณะต่าง  ๆ ผ่านระบบการเมืองในที่นี้ 
จะขอกล่าวถึงสาระท่ีสำคัญท่ีเก่ียวข้องกับการเมือง ดังต่อไปน้ี

1.1 ความหมาย

การเมือง (Politics)

นักการศึกษาและผู้เช่ียวชาญด้านการเมืองได้ไห้ค'ทมหมายซองการเมืองไว้
ดังต่อไปนี้

Mayo (1960) ได้กล่าวถึงการเมืองสรุปได้ว่าการเมืองเก่ียวข้องกับรัฐบาลและ 
กิจกรรมของรัฐบาลท่ีเก่ียวกับหน้าที่และจุดมุ่งหมาย การเมืองคือนโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวข้องกับ 
สังคมซ่ึงอยู่ภายใต้กฎหมาย

Ponton และ Gill (1988) ได้ให้ความหมายของการเมืองสรุปได้ว่า คือแนวทาง 
ซึ่งทำให้เราเข้าใจสังคมและเป็นการจัดการสังคมให้เป็นระเบียบ เป็นการจัดสรรทรัพยากรในสังคม 
เกี่ยวกับการได้มาและการรักษาไว้ การเมืองจะควบคุมสถานการณ์ต่าง  ๆในสังคม การเมืองเป็น 

กิจกรรมทางสังคมท่ีจะคอยดูแลประซาซนและความสัมพันธ์ของปึจจัยต่าง  ๆในสังคมการเมืองจะมี 
ความสัมพันธ์กับความรู้หลาย  ๆ ด้าน เซ่น เศรษฐกิจ สังคมวิทยา ภูมิศาสตร์และประวัติศาสตร์

Roskin (1991) กล่าวไว้สรุปได้ว่าศาสตร์ทางการเมืองจะศึกษาความขัดแย้งและการ 
แข่งข้นทางอำนาจของรัฐบาล ซ่ึงมุ่งประเด็นสองอย่างท่ีสัมพันธ์กันคือ ทำไมผู้นำจึงตัดสินใจกระทำ 

เซ่นน้ันและทำไมประซาซนจึงทำตามการตัดสินใจของรัฐบาลหรือบางคร้ังก็ไม่ทำตามค่าส่ังของ 
รัฐบาล
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จรูญ สุภาพ (25 14 ) กล่าวไว้สรุปได้ว่าการเมืองประกอบด้วยปัจจัยสำคัญคือ 
อำนาจและการปกครอง การเมืองมืใซ่เรื่องของประเทศหรือรัฐบาลเท่านั้น แต่การเมืองเป็นสิงที่เกิด 
ขึ้นได้ไนทุกระดับหรือทุกกลุ่มในสังคม ระบบการเมืองเป็นแบนแผนของความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ 
ที่เกี่ยวข้องกับอำนาจและการปกครอง

ชัยอนันต์ สมุนวณิช (25 23 ) สรุปว่าการเมืองคือกิจกรรมซึ่งจัดการผลประโยชน์ที่ 
แตกต่างกันในหน่วยการปกครองหนึ่ง  ๆ ให้ได้รับการประสานประโยซน่โดยได้รับโอกาสท่ีจะร่วมมี 
อำนาจตามสัดส่วนของความสำคัญของกลุ่ม ทั้งนี้เป็นไปเพี่อสวัสดิภาพและการคงอยู่ของสังคมโดย 
ส่วนรวม ซึ่งสรุปแล้วก็คือการแบ่งปันคุณค่าที่อยู่ในสังคมโดยอำนาจของรัฐ

สมบัติ ธำรงธัญวงคั (2538) กล่าวไว้สรุปได้ว่าการเมืองมืความหมายแตกต่างกันไป 
ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับประสบการณ์ ความรู้และความเข้าใจของแต่ละบุคคลหรือกระบวนการกล่อมเกลา 
ทางสังคม (Socialization Process) และประสบการณ์ของแต่ละบุคคล

จากความหมายของการเมืองดังกล่าว สรุปได้ว่าการเมืองเป็นนโยบายในการใช้ 
อำนาจหน้าที่และจุดมุ่งหมายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการนโยบายสาธารณะและควบคุม 
สถานการณ์ต่าง  ๆ ในสังคมให้เป็นระเบียบ การเมืองเป็นกิจกรรมทางสังคมที่จะเกิดขึ้นใน 
ทุกระดับของสังคม ซึ่งมุ่งประสานประโยชน์อย่างยุติธรรมตามความสำคัญของกลุ่มเพี่อสวัสติภาพ 
และการคงอยู่ของสังคมโดยอำนาจของรัฐ

เจตคติทางการเมือง (Political Attitude)

Renshon (1977) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ทางการเมืองไว้สรุปได้ว่า 
การเรียนรู้ทางการเมืองในกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองมี 4 มิติที่จะต้องจัดการเรียน 
การสอนให้กับผู้เรียน คือ ความรู้ทางการเมือง ทักษะการใช้สติปัญญา ทักษะในการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองและเจตคติทางการเมือง

เจตคติทางการเมืองเป็นส่วนท่ีสำคัญท่ีจะต้องเสริมสร้างให้ผู้เรียนเกิดเจตคติท่ีดีต่อ 
การเมือง ณรงค์ สินสวัสด้ (2539) กล่าวไว้สรุปได้ว่าผู้ท่ีมืเจตคติทางการเมืองในทางท่ีดีจะมีแนว 
โน้มท่ีจะเข้ามืล่วนร่วมในทางการเมืองมากกว่าผู้ท่ีไม่สนใจการเมือง ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการ 
เมืองก็จะท่าให้บุคคลเข้าไปมืส่วนร่วมทางการเมืองเซ่นกัน ดังนั้นนอกจากการให้ความรู้ความเข้าน 

เก่ียวกับการเมืองกับประซาซนแล้วจะต้องสร้างเจตคติท่ีดีต่อการเมือง'ให้กับประซาซนด้วย
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Hennessy (1972) ได้ให้ความหมายของเจตคติทางการเมืองไว้สรุปได้ว่าเป็น 
ความโน้มเอียงของบุคคลท่ีมืต่อการเมือง รวมท้ังความคิดอื่น  ๆในทางการเมืองท่ีทำให้บุคคลมี 
ความเข้าใจสังคมการเมืองเป็นอย่างดี

Dhiravagin (1972) ได้ไห้ความหมายของเจตคติทางการเมืองไว้สรุปได้ว่าเป็น 

ระดับความรู้สึกในทางท่ีดีหรือทางท่ีไม่ดีต่อส่ิงต่าง ๆ ซึ่งมีความสัมพันธ์กับสังคม ซ่ึงหมายถึง
ความรู้สึกนึกคิด ความพร้อมของบุคคลท่ีจะตอบสนองต่อเรื่องท่ีเกี่ยวกับการเมือง ซ่ึงอาจจะเป็น 
ไปในทางสนับสนุนหรือต่อด้านก็ได้เนื่องจากการประเมินค่าในเรื่องนั้น ๆ

Rosenberg และ Hovland (1960) สรุปไว้ว่าองค์ประกอบท่ีใข้สำหรับ 
วัดเจตคติแบ่งออกเป็น 3 อย่าง ดังน้ีคือ

1. ความรู้สึกส่วนตัว ได้แก่ ความรู้สึกส่วนบุคคลท่ีมืต่อสิงใดสิงหนึ่ง
2. ความรู้ ได้แก่ ความเช่ือ ความคิดรวบยอดและการรับรู้ต่อสิ่งใดสิงหนึ่ง 

ซ่ึงเป็นได้ท้ังในทางท่ีดีและไม่ดี

3. พฤติกรรม คือแนวโน้มท่ีจะแสดงการกระทำอย่างใดอย่างหน่ึงต่อส่ิงท่ีทำให้เกิด
เจตคติ

องค์ประกอบด้านพฤติกรรมจะเป็นผลมาจากองค์ประกอบในด้านความรู้และ 
ความรู้สึก เซ่น คิดว่าส่ิงหน่ึงดี เกิดความรู้สึกชอบจึงเกิดสนใจอยากท่ีจะเข้าไปใกล้ชิดกับส่ิงน้ัน 
ดังน้ันเจตคติทางการเมืองจึงเป็นความรู้สึกนึกคิดท่ีพร้อมจะตอบสนองต่อเรื่องที่เกี่ยวกับการเมือง 
เจตคติทางการเมืองเป็นผลมาจากประสบการณ์’ทางการเมืองที่บุคคลได้รับจากกระบวนการอบรม 
กล่อมเกลาทางการเมือง

Renshon (1977) ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ทางด้านเจตคติทางการเมืองไว้ สรุป 
ได้ว่าเจตคติทางการเมืองให้ความสำคัญกับความรู้สึกยอมรับหรือปฏิเสธการเมือง การเข้าถึง 
การเมืองหรือหลีกเลี่ยงการเมือง เป้าหมายของการศึกษาเพ่ือการเป็นพลเมืองดีวัดได้โดยการให้ 
น้ีาหนักกับการเอาใจใส่หรือการให้ความสนใจทางการเมือง ความรู้สึกถึงความสามารถของตนเอง 
ความต้องการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง ความรู้สึกไว้วางใจรัฐบาล ความรู้สึกรักชาติ สนับสนุน 
กฎหมายและคำส่ังของรัฐ

สุจิต บุญบงการ (2524) กล่าวถึงความหมายของเจตคติทางการเมืองไว้ สรุป
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ได้ว่าเป็นความรู้สีกของบุคคลท่ีมีต่อการเมือง เป็นสิงที่กำหนดพฤติกรรมการเมือง วัฒนธรรมทาง 

การเมือง รวมท้ังความรู้ทางการเมือง ตลอดจนความรู้สีกเกี่ยวกับสถาบันทางการเมืองและความรู้สีก 
พึงพอใจในสถาบันหรือระบบการเมือง ว่’

ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2517) กล่าวไว้สรุปได้ว่าเจตคติทางการเมืองเป็นความคิด 
เห็นทางการเมืองที่มืต่อระบบการเมืองและส่วนต่าง  ๆของระบบการเมืองตลอดจนความคิดเห็น 
เกี่ยวกับบทบาทของตนเองท่ีมืในระบบการเมือง

สรุปได้ว่าเจตคติทางการเมืองเป็นความคิดเห็นหรือความรู้สึกที่มืต่อระบบ 

การเมือง เจตคติจะเป็นความโน้มเอียงของบุคคลท่ีมืต่อการเมือง พร้อมที่จะตอบสนองต่อเรื่อง 
ที่เก่ียวกับการเมือง เจตคติเป็นสิงท่ีกำหนดพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล จึงจำเป็นต้อง 
เสริมสร้างเจตคติทางการเมืองในทางท่ีด้ไห้กับประซาซนเพ่ีอจะทำให้ประชาซนเข้าไปมืส่วนร่วม 
ทางการเมือง

การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation)

Milbrath และ Goel (1977) ได้ไห้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้ 
สรุปได้ว่า หมายถึงกิจกรรมหรือการกระทำส่วนบุคคลท่ีประชาซนต้องการมีอิทธิพลท่ีจะสนับสนุน 
รัฐบาลและการเมืองด้วยความสมัครใจ ประซาซนจะต้องตัดสินใจว่าจะเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมและจะ 
ต้องตัดสินใจเลือกวิธีการที่จะกระทำด้วย เซ่น การตัดสินใจว่าจะลงคะแนนเสียงเลือกต้ังหรือไม,
ลงคะแนนและต้องเลือกต่อไปว่าจะเลือกใคร การมีส่วนร่วมทางการเมืองเก่ียวข้องกับสถานการณ์ใน 
สิงแวดล้อม ล้าบุคคลได้รับสิงกระตุ้นทางการเมืองมากข้ึนจะทำให้เขาเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง 
อย่างมาก ล้าบุคคลให้ความสนใจการเมืองในทางบวกก็จะได้รับสิงกระตุ้นเกี่ยวกับการเมืองมากขึ้น 
เขาก็จะมืส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น บุคคลท่ีสนใจและเอาใจใส่ต่อเหตุการณ์ทางการเมืองก็จะมื 
กิจกรรมทางการเมืองมากขึ้น แสดงว่าความสนใจทางการเมืองมืความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง ฐานะทางสังคมก็มืความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองเซ่นกัน ฐานะทางสังคมมี 
ผลต่อบุคลิกภาพส่วนบุคคล ความเช่ือและความคิดเห็นของบุคคล สิงแวดล้อมในสังคมก็จะมืผลต่อ 
พฤติกรรมของบุคคลโดยผ่านสิงที่มากระด้น

McClosky (1968) ได้กล่าวถึงการมืส่วนร่วมทางการเมืองไว้สรุปได้ว่าการมี 
ส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึงกิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีทำด้วยความสมัครใจของสมาซิกในสังคมเพ่ีอ 

ท่ีจะเลือกผู้นำทางการเมืองและกำหนดนโยบายสาธารณะท้ังโดยทางตรงและทางอ้อม เซ่น การ
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ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง การติดตามข่าวสารบ้านเมือง การอภิปรายและแสดงความคิดเห็น 

ทางการเมือง การชุมนุมทางการเมือง การข่วยเหลือผู้สมัครรับเลือกต้ัง เป็นด้น

Weiner (1971) กล่าวไว้สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองหมายถึงการ 
กระทำโดยสมัครใจท่ีด้องการมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะและการเลือกผู้นำทางการเมือง โดย 

มีองค์ประกอบ 3 ประการคือ มืการกระทำ ทำด้วยความสมัครใจและมีการเลือก การมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองยังมืความหมายดังต่อไปน้ี

1. การกระทำที่เรียกร้องหรือสนับสนุนรัฐบาล

2. การใช้อิทธิพลท่ีมืผลต่อการปฏิบัติของรัฐบาลหรือในการเลือกผู้นำของรัฐบาล
3. การกระทำท่ีถูกต้องตามกฎหมายโดยชอบธรรม
4. การกระทำแบบตัวแทน
5. ความเฉยเมยเพราะเกิดความรู้สีกว่าถ้าเช้าไปมืส่วนร่วมก็จะไม่ทำให้เกิดผล

อะไรข้ึน
6. ความกระตือรือร้นที่จะเช้าไปมืส่วนร่วม
7. การกระทำโดยฉับพลันเพ่ีอผลักดันบางอย่างโดยสถาบันต่าง ๆ
8. การกระทำที่มือิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะหรือการปฏิบัติงานของราชการ
9. การกระทำที่มืผลกระทบต่อการเมืองระดับชาติเท่าน้ัน
10. การกระทำท่ีเก่ียวกับการเมือง

Rush และ Althoff (1972) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการมืส่วนร่วมทางการเมือง 
ไว้สรุปได้ว่าการศึกษาเรื่องการมืส่วนร่วมทางการเมืองนั้นจะต้องให้ความสำคัญกับ 4 ประเด็น คือ 
ชนิดของรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองส่วนมากมีอะไรบ้าง 
ใครเป็นผู้มืส่วนร่วมทางการเมืองและทำไมเขาจึงเช้ามีส่วนร่วมทางการเมือง

การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึงกิจกรรมหรือการกระทำท่ีประซาซนต้องการ 
แสดงออกเพี่อมีอิทธิพลต่อการจัดการจัดการนโยบายสาธารณะและการเลือกผู้นำทางการเมือง 

โดยกิจกรรมนั้นประซาซนต้องกระทำโดยความสมัครใจและต้องมีการเลือก การมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองต้องกระทำอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ความสนใจทางการเมือง ฐานะทางสังคม สิง 
แวดล้อมที่เกี่ยวช้องกับการเมืองจะมืผลต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง

สุจิต บุญบงการ (2537) กล่าวไว้สรุปไต้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ 
ประซาซนในระบอบประชาธิปไตย ควรมีลักษณะดังนี้ คือ
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1. ควรมีความตื่นตัวในการไปลงคะแนนเสียงเป็นจำนวนมาก ถ้ามีคนท่ีไม่โปออก 
เสียงเสือกตั้งเป็นจำนวนมาก ประชาธิปไตยย่อมดำเนินไปด้วยความยากลำบาก

2. ในการไปลงคะแนนเสียงจะต้องไปด้วยความเป็นตัวของตัวเอง ไม่ใช่ไปเพราะ 
ถูกจ้างวานหรือถูกเกณฑ์และต้องไปลงคะแนนด้วยความต่ืนตัวทางการเมือง

3. ในการไปลงคะแนนเสียง ผู้ลงคะแนนควรจะไต้ศึกษาอย่างดีถึงความสำคัญชอง 
การเสือกต้ังและต้องมีความรู้ความเช้าใจเกี่ยวกันตัวผู้สมัคร นโยบายของผู้สมัครและพรรคการเมือง 
ท่ีผู้สมัครสังกัดอยู่

ประเด็นสำคัญที่จะต้องคำนึงถึงเป็นประการแรก คือ ทำอย่างไรจึงจะทำให้ประซาซน 
ไปลงคะแนนเสียงมากข้ึนและไปลงคะแนนด้วยความสมัครใจเป็นตัวของตัวเองโดยไม่ถูกซ้ือเสียง 
วิธีการท่ีจะทำให้ประซาซนไปลงคะแนนเสียงให้มากขึ้นนั้นจะต้องทำให้การเสือกต้ังมีความหมายต่อ 
ประซาซนอย่างแท้จริง ต้องพยายามให้การเสือกต้ังเป็นการเสือกรัฐบาลท่ีจะมาปกครองประเทศ 
ทำให้ประซาซนมีความคุ้นเคยกับการเสือกต้ัง พยายามสร้างนิสัยของประซาซนไหไปเสือกต้ัง 
ควรสรรหาคนท่ีมีซื่อเสียง ท่ีประซาซนให้ความสนใจมาลงสมัครรับเสือกต้ัง เพ่ือดึงดูคความสนใจ 
ของประซาซน พยายามสร้างบรรยากาศของการเสือกต้ังให้น่าสนใจโดยการประซาสัมพันธ์ 
การกระจายข่าวให้น่าสนใจ อีกวิธีหนงคือการเพ่ิมระดับการศึกษาของประซาซนให้สูงข้ึนซ่ึงสอดคล้อง 
กับแนวคิดของ Almond และ Verba (1963) ซึ่งสรุปว่ากระบวนการศึกษามีอิทธิพลอย่างมากต่อ 
การเช้ามีส่วนร่วมทางการเมือง

ณรงค์ สินสวัสด (2539) สรุปถึงระดับของการเช้ามีส่วนร่วมทางการเมืองไว้ 
ดังแสดงในแผนภูมิท่ี 1
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แผนภูมิที่ 1 แสดงระดับของการมีส่วนส่วนทางการเมือง 

(ณรงค์ สินสวัสดี้,2539)

4

3

Z

1
ท-..

ผู้มีตำแหน่งทางการเมือง
(เซ่นประธานาธิบดีหรือนายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร ผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีประชาซนเสือกต้ังนายกเทศมนตรี) 
ผู้สมัครรับเสือกต้ังในตำแหน่งดังกล่าวข้างต้น (บางคนอาจได้ 
บางคนสมัครแล้วอาจจะไม่ได้)
ช่วยโฆษณาหาเสิยง (เซ่น ช่วยแจกใบปลิว ช่วยวางแผน 
เสือกต้ัง)
การร่วมโดยทางอ้อม (เช่น อ่านหนังสือพิมพ์ หรือดู,โทรทัศน์ 
ในเรื่องเก่ียวกับการเมือง ถกปัญหาการเมือง ติดกระดุมที่มื 
ตราพรรคการเมือง)
ไปลงคะแนนเสียงการเสือกต้ัง
ไม,ไปลงคะแนนเสิยง ไม่รู้ความเป็นไปในทางการเมือง

เจตคติทางการเมืองกับการมิส ่วน ร ่วมทางการเมือง

เจตคติทางการเมืองมืผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดังต่อไปนี้

1. ผู้ท่ีสนใจการเมืองจะมืแนวโน้มท่ีจะเข้ามืส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าผู้ท่ีไม่สนใจ
การเมือง

2. ผู้ที่เลื่อมใสในพรรคการเมืองหรือตัวผู้สมัครพรรคใดพรรคหนึ่งเป็นพิเศษและ 
สนใจปัญหาทางการเมือง มีแนวโน้มท่ีจะเข้าไปมืส่วนร่วมทางการเมือง

3. ผู้ท่ีมืความเช่ือในประสิทธิภาพทางการเมืองของตน เชื่อว่าตัวเองมีความสามารถ 
ท่ีจะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได้จะมืแนวโน้มท่ีจะเข้าไปมืส่วนร่วมทางการเมือง

4. ผู้ท่ีเช่ือว่าการเข้าไปมืส่วนร่วมทางการเมืองเป็นหน้าท่ีของตนจะมืแนวโน้มจะ 
เข้าไปมืส่วนร่วมทางการเมือง

5. ผู้ท่ีแยกตัวเองออกจากการเมือง เช่น ขาดศรัทธาในระบบการเมืองไม่ไว้วางใจ 
นักการเมือง ผู้ท่ีมืเจตคติทางการเมืองแบบน้ีมักจะไม่เข้าไปมืส่วนร่วมทางการเมือง

6. ผู้ท่ีมืความรู้ความเข้าใจทางการเมืองมักจะเข้าไปมืส่วนร่วมทางการเมือง
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ในการศึกษาทางการเมืองจะต้องให้ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจทางการเมือง มี 
เจตคติที่ดีต่อการเมืองซึ่งจะส่งผลให้เขาเข้าไปมืส่วนร่วมทางการเมือง การแสดงออกในการมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองที่ซัดเจนก็ศึอการออกเสียงในการเลือกตั้ง การพัฒนาการเมืองนั้นจะต้อง 
มุ่งเน้นในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในต้านการเมืองให้กับประซาซน ต้องส่งเสริม 
ให้ประซาซนเข้าใจในบทบาทของตนที่มืผลต่อการพัฒนาระบบการเมืองเพราะประซาซนมือำนาจ 
สูงสุดในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประซาซนเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย ซึ่งสามารถกำหนด 
และถอดถอนผู้ใช้อำนาจทางการเมืองไต้ ประซาซนต้องเข้าใจว่าการเมืองมืความสำคัญต่อวิถีชีวิตของ 
เขาเป็นอันมากเพราะการเมืองเป็นการจัดสรรอำนาจเพื่อประโยซน้สุขของประซาซน

ระบบการศึกษาที่ให้ความรู้ความเข้าใจและเจตคติทางการเมืองแก่คนในสังคมจะช่วย 
ในการพัฒนาการเมืองไต้ตามแนวทางของกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง ซ่ึงจะส่งผลให้ 
ประซาซนไต้เข้าไปมืส่วนร่วมทางการเมืองตามสิทธิและหน้าที่ที่กำหนดโดยกฎหมาย การจัดการศึกษา 
ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนรวมทั้งการอบรมให้ความรู้กับประซาซนทางต้านการเมือง 
จึงสามารถช่วยให้ระบบการเมืองพัฒนาขึ้นไต้

1 .2 จิตวิทยาทางการเมือง (Political Psychology)

จิตวิทยาทางการเมือง เป็นสาขาหนึ่งของจิตวิทยาที่ศึกษาถึงพฤติกรรมของบุคคล 
ในทางการเมือง เป็นการนำเอาวิธีการศึกษาพฤติกรรมของมนุษย์ในวิชาจิตวิทยามาศึกษาพฤติกรรม 
ทางการเมืองของบุคคล

สุชา จันทร์เอม (25 31 ) ไต้สรุปถึงสิงที่มือิทธิพลต่อพฤติกรรมของมนุษย์ใว้ดังนี้
1. ความเชื่อ (Belief) คือ การที่บุคคลยอมรับข้อเท็จจริงต่าง  ๆ ซึ่งความคิดของ 

เขาอาจจะถูกต้องหรือไม่ถูกต้องตามความเป็นจริงก็ไต้ คนเรามีความเชื่อแตกต่างกันออกไป 
ความเชื่อเป็นสิ่งที่หักห้ามไต้ยากและมีอิทธิพลต่อบุคคลมาก บุคคลใดมืความเชื่ออย่างใดก็จะ 
ประพฤติไปตามความเชื่อของเขา

2. ค่านิยม (Value) เป็นเครื่องชี้แนวทางในการปฏิบัติอย่างกว้าง  ๆ แก่บุคคลว่า 
อะไรที่เป็นจุดมุ่งหมายของชีวิต สิ่งใดควรประพฤติปฏิบัติหรือไม่ควรประพฤติปฏิบัติค่านิยมอาจไต้ 
มาจากการอ่าน คำบอกเล่าหรือคิดขึ้นเองก็ไต้ ค่านิยมของแต่ละคนจะไม่เหมือนกันแต่โดยทั่วไปแล้ว 
ค่านิยมของมนุษย์ส่วนใหญ่มักจะคล้ายคลึงกัน

3. บุคลิกภาพ (Personality) เป็นคุณลักษณะของแต่ละบุคคลซึ่งมืหลายแบบ 
เช่น แบบเผด็จการ แบบประชาธิปไตย บุคลิกภาพแต่ละแบบต่างก็มือิทธิพลต่อพฤติกรรมของ 
บุคคลท้ังส้ิน
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4. สิ่งทีม่ากระดุ้นพฤติกรรม (Stimulus Object) ส่ิงที่กระดุ้นพฤติกรรมน้ีจะ 
เป็นอะไรก็ได้ ซึ่งจะมีความเข้มข้นแตกต่างกันไปและสิ่งที่กระดุ้นพฤติกรรมอย่างหนึ่งก็อาจมีพลัง 
กระดุ้นพฤติกรรมของแต่ละบุคคลไม่เท่ากัน

5. ทัศนคติ (Attitude) ทัศนคติโดยทั่ว  ๆ ไป หมายถึงความรู้สึกหรือท่าทีของ 
บุคคลที่มีต่อบุคคล วัตถุ สิ่งของหรือสถานการณ์ต่างๆ ความรู้สึกหรือท่าทีน้ีจะเป็นไปในทำนอง 
ที่พอใจหรือไม่พึงพอใจ เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยก็ได้ ทัศนคติเกิดจากประสบการณ์และการ 
เรียนรู้ของบุคคล ด้วยเหตุนี้ทัศนคติจึงเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลาซึ่งขึ้นอยู่กับการเรียนรู้และ 
ประสบการณ์ใหม่  ๆ ที่บุคคลได้รับเพิ่มขึ้น การเปลี่ยนแปลงจะเร็วหรือข้าขึ้นอยู่กับความเข้มข้นของ 
ทัศนคติและประสบการณ์ใหม่  ๆ ท่ีได้รับด้วย

6. สถานการณ์ (Situation) สถานการณ์หมายถึงสภาพแวดล้อมหรือสภาวะ 
ที่บุคคลกำลังจะมีพฤติกรรม สถานการณ์เป็นสิ่งที่กำหนดพฤติกรรมที่สำคัญมาก ล้าสถานการณ์ 
เอื้ออำนวยบุคคลก็จะมีพฤติกรรมตามลักษณะนิสัยของเขา

ณรงค์ สึนสวัสด้ิ (2539) สรุปว่าสิ่งที่กำหนดพฤติกรรมของมนุษย์มี 2 ส่วน คือ 
ลักษณะนิสัยของมนุษย์ มีดังต่อไปนี้

1. ความเชื่อ
2. ค่านิยม
3. บุคลิกภาพ

ส่ิงท่ีไม่เก่ียว?!องกับลักษณะนิสัยของมนุษย์ มีดังต่อไปนี้
1. สิ่งกระดุ้นพฤติกรรม
2. ทัศนคติ
3. สถานการณ์

ดังน้ันจึงสรุปองค์ประกอบต่าง  ๆ ที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของมนุษย์ ตามหลักการ 
ของจิตวิทยาการเมือง ดังแสดงในแผนภูมิที่ 2
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แผนภูมิที่ 2 แสดงองค์ประกอบที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของมนุษย์ตามหลักของ 
จิตวิทยาการเมือง (ณรงค์ สินสวัสด, 2539)

การอบรมให้รู้ระเบียบของสังคม 
(Socialization Training) ซึงได ้
รับจาก

ครอบครัว 
โรงเรียน 
กลุ่มเพื่อน 
กลุ่มอาชีพ 
สถาบันทางศาสนา 
สื่อมวลซนต่าง ๆ

สิงท่ีมากระด้นพฤติกรรม ทัศนคติ

1.3 การเมืองในระบอบประชาธิปไตย

Kaltsounis (1994) กล่าวว่ารากฐานของสังคมประชาธิปไตย คือ การท่ีประซาซน 
มืปฏิสัมพันธ์กันอย่างอิสระและสามารถสื่อสารกันระหว่างบุคคลได้ดีเท่ากับระหว่างกลุ่มมุมมองของ 
การเมืองและรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย ต้องได้มาจากความรู้ ค่านิยมและทักษะของประซาซน ซ่ึง 
ผู้ที่มืส่วนร่วม คือประซาซนมักจะละเลยเพิกเฉย จึงต้องให้ความรู้เรื่องเหล่านี้กับประซาซนและให้รู้สีก 
ว่าเป็นสื่งท่ีสำคัญมากในระบอบประชาธิปไตย
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Vanhanen (19 90 ) กล่าวว่าประชาธิปไตยหมายถึงระบบทางการเมืองซึ่งมีต้นกำเนิด 
ความคิดและกลุ่มสังคมที่มืความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับการกำหนดของกฎหมาย อำนาจทางการเมือง 
ในสถาบันทางการเมืองไต้มาด้วยการแข่งขันโดยให้ประซาซนคัดเลือกซึ่งเป็นความรับผิดชอบของ 
ประซาซนโดยตรง

McMahon (19 94 ) ให้ความเห็นว่าประชาธิปไตยเป็นความเท่าเทียมกันในสังคม 
ในการตัดสินใจด้วยเหตุผลในสถานการณ์ต่าง  ๆ การพิจารณาด้วยระบบประชาธิปไตยเป็นกระบวน 
การแข่งขันกันด้วยการพิจารณาจากเหตุผล เพื่อระบุถึงเหตุผลที่ตีที่สุด เป็นแนวทางในการนำเอา 
ความสามารถที่แตกต่างกันมาใช้ไห้เกิดประโยชน์ต่อกลุ่ม

สมบัติ ธำรงธัญวงคั (2538) กล่าวว่าในสังคมประชาธิปไตย ประซาซนส่วนใหญ่ 
จะมืสิทธิในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการตัดสินใจที่สำคัญที่มืผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาซน 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอยู่บนพื้นฐานของการยินยอมของประซาซนผู้ถูกปกครอง ดังน้ัน 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงเกี่ยวช้องกับกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองที่อยู่ภายใต้ 
อิทธิพลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประซาซน การปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงหมายถึง 
การปกครองที่ต้องส่งเสริมคุณค่าพื้นฐานของประชาธิปไตย ซ่ึงได้แก่ เสรีภาพ ความเสมอภาคและ 
ความยุติธรรม

กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ (2531 อ้างถึงใน สมบัติ ธำรงธัญวงศ์ 2538) 
ได้สรุปหลักการของระบอบประชาธิปไตยที่สำคัญ ซ่ึงมื 5 ประการ ดังนี้

1. หลักอำนาจอธิปไตยของปวงซน
2. หลักเสรีภาพ
3. หลักความเสมอภาค
4. หลักกฎหมาย
5. หลักเลืยงข้างมาก

การเมืองในระบอบประชาธิปไตย คือ ระบบทางการเมืองที่ให้ความสำคัญกับ 
ประซาซนในการมีส่วนร่วมในการจัดการปกครอง ให้เสรีภาพ ความเสมอภาคและความยุติธรรม 
กับประซาซนทุกคนอย่างเท่าเทียมกันตามกฎหมาย ใช้หลักเสียงข้างมากในการพิจารณาตัดสินสิง 
ต่าง  ๆ แต่ต้องมีเหตุผลเพื่อประโยชน์แก่คนจำนวนมากของประเทศ ประซาซนจึงจะต้องมี 
ส่วนร่วมในการเมืองให้มากที่สุดเพราะการเมืองมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประซาซนโดยตรง
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โกวิท วงคัสุรวัฒน้ (2 5 3 4 ) กล่าวว่า ตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2475 เป็นต้นมา 
จนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยไต้มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย 
สูงสุดของประเทศ รัฐธรรมนูญนี้มีมาทุกฉบับไต้กำหนดรูปแบบการบริหารการปกครองประเทศอยู่ 
ในรูปรัฐสภา โดยมีหลักสำคัญในการปกครองคืออำนาจอธิปไตยเป็นของปวงซนซาวไทย 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือประซาซนเป็นเจ้าของอำนาจ หลักการขั้นแรกของระบอบ 
ประชาธิปไตยก็คือ การยอมรับนับถือความสำคัญและคักดศรีในความเป็นมนุษย์ของบุคคล ความ 
เสมอภาคและเสรีภาพในการดำเนินชีวิต

ลักษณะสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีดังต่อไปนี้
1. ประชาซนเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย คือ ประซาซนมีอำนาจสูงสุดในรัฐ
2. ประซาซนทุกคนในรัฐมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันตามกฎหมาย ตลอดจน 

มีสิทธิเสรีภาพในขอบเขตของกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน
3. การดำเนินการต่าง  ๆ ของรัฐน้ัน ถือเอามติเสียงข้างมากเป็นเครื่องตัดสิน แต่

ในเวลาเดียวกันเสียงส่วนน้อยก็จะไต้รับความคุ้มครองทางกฎหมายมิให้ประซาซนส่วนใหญ่กดขี่ข่มเหง 
อย่างผิดทำนองคลองธรรม

4. กระบวนการของประชาธิปไตย คือ วิธีการปกครองซึ่งไต้รับความยินยอมพร้อมใจ 
ของประซาซนส่วนใหญ่ ซึ่งแสดงออกในรูปของการเลือกตั้ง การอภิปราย การออกเสียงประซามติ 
การเสนอร่างกฎหมายของประซาซน

ประซาธิปเตยมิไต้อยู่ที่เครื่องมือต่างๆ แห่งระบอบประชาธิปไตย เข่น รัฐสภา 
และการเลือกตั้งเท่านั้น แต่อยู่ที่จิตใจของคนทั้งประเทศเป็นสำคัญ

หลักการที่สำคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีดังนี้
1. หลักอธิปไตยของปวงซน ประซาซนจะต้องเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย เพื่อให้ 

การปกครองเป็นของประซาซนอย่างแท้จริงและประชาซนแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของอำนาจ 
อธิปไตย โดยใช้อำนาจกำหนดดัวผู้ปกครองโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง อำนาจในการกำหนดตัว 
ผู้ปกครองจะรวมทั้งอำนาจในการเลือกตั้งและถอดถอน

2. หลักเสรีภาพ ในระบอบประชาธิปไตยจะต้องเคารพในเสรีภาพของประซาซน 
หลักเสรีภาพจะต้องมีขอบเขตที่ซัดเจนคือการไม่ละเมิดซึ่งกันและกัน เพื่อประกันความเสมอภาคใน 
การใช้เสรีภาพของประซาซน หลักเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยประกอบด้วยเสรีภาพทางการเมือง 
เสรีภาพในการชุมซนและเคลื่อนไหวเพื่อแสดงความต้องการและการสนับสนุนหรือคัดต้านรัฐบาล 
เสรีภาพในการรับรู้ข่าวสารการตัดสินใจของรัฐบาล เสรีภาพในการเปีดเผยพฤติกรรมทีไม่เหมาะสม 
ของคนในรัฐบาลทั้งช้าราชการการเมืองและช้าราชการประจำ
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3. หลักความเสมอภาค ระบอบประชาธิปไตยยอมรับในความแตกต่างของมนุษย์ 
ในเรื่องความสามารถเพราะความสามารถของคนขึ้นอยู่กับลักษณะทางพันธุกรรม ซึ่งเป็นธรรมชาติ 
ที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของมนุษย์ แต่ระบอบประชาธิปไตยเชื่อมั่นว่ามนุษย์มีโอกาสที่เสมอภาค 
เท่าเทียมกัน ถึงแม้จะมีความสามารถแตกต่างกัน มนุษย์สามารถดำรงชีวิตที่ดีร่วมกันได้อย่าง 
เสมอภาค ความเสมอภาคในบางโอกาสหมายถึงประซาซนจะต้องมีโอกาสทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะโอกาสที่จะไต้รับการคืกษาเพื่อพัฒนาตนเองให้ 
สามารถป้องกันตนเองให้พันจากกรเอารัดเอาเปรียบของผู้อื่น

4. หลักกฎหมาย ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองเพ่ือประโยชน์ของ 
ประซาซนก็ต่อเมื่ออำนาจในการบัญญัติกฎหมายต้องเป็นของประซาซนเพราะประซาซนย่อมไม่ 
บัญญัติกฎหมายเพื่อทำลายผลประโยชน์ของตน กฎหมายต้องมีที่มาอันชอบธรรมคือมาจากอำนาจ 
อธิปไตยของประซาซน กฎหมายจะต้องใช้บังคับประซาซนอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันโดยไม่เลือก 
ปฏิบัติ กฎหมายจะต้องให้ความคุ้มครองภายใต้กระบวนการยุติธรรมแก'ประซาซนอย่างเสมอภาค 
เท่าเทียมกัน

5. หลักเสียงช้างมาก ในการตัดสินใจใดในระบอบประชาธิปไตยกำหนดให้ใช้เสียง 
ช้างมากเป็นเกณฑ์ ถ้าเป็นเรื่องสำคัญก็ใช้ในเสียงช้างมากกว่าปกติ เซ่น 2 ใน 3 ถ้าเป็นเรื่องทั่ว  ๆ ไป 
ก็ให้ใช้เสียงช้างมากธรรมดา การใช้เสียงช้างมากจะต้องให้ความเคารพเสียงช้างน้อยด้วยเพราะเสียง 
ช้างน้อยจะทำหน้าที่ในการควบคุมกำกับและตรวจสอบการใช้เสียงช้างมากว่าเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ 
ประซาซนหรือไม่ ถ้าเสียงช้างมากลงมติตัดสินใจขัดต่อประโยชน์ของประซาซนจะเช้าลักษณะเผด็จการ 
รัฐสภา ประซาซนมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธมติน้ันไต้ ถ้ารัฐบาลไม่ยอมเปลี่ยนแปลงประชาซนก็มีสิทธิถอด 
ถอนรัฐบาลไต้

อำนาจอธิปไตยเป็นอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย 
การแสดงซ่ึงอำนาจอธิปไตยของประชาซนทำไต้หลายวิธีดังต่อไปนี้

1. การออกเสียงเลือกตั้งคือการที่ประซาซนเลือกผู้แทนเช้าไปทำหน้าที่แทนตน 
การเลือกตั้งเป็นกลไกที่สำคัญมากในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและเป็นจุดเริ่มต้นของ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะการเลือกตั้งขึ้ให้เห็นเจตนารมณ์ของประซาซนว่าต้อง 
การอะไร (อานนท์ อาภาภิรม, 2528)

2. การออกเสียงประซามติ วัตถุประสงค์หลักของการออกเสียงแสตงประซามติ
ก็คือการให้ประซาซนมาร่วมประชุมหารือเพ่ือซักจูงประซาซนกับรัฐเช้าหากันจะทำให้ประซาซนมีความ 
เช้าใจในป้ญหาที่เกี่ยวช้องกับการเมืองและการปกครองประเทศดีขึ้น ในกรณีที่ต้องตัดสินใจเกี่ยวกับ 
นโยบายก็สามารถเลือกแนวทางไต้อย่างถูกต้องเพราะมาจากความต้องการหรือจากเจตนารมณ์ของ 
ประซาซนซึ่งเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยที่แสดงออกโดยการออกเสียงแสดงประซามติ (ทวีสิน 
กีรบุตรสุวรรณ, 2538)
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3. ประซาซนมีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย วัตถุประสงค์ก็เพื่อให้ประซาซนมีอำนาจใน 
การริเริ่มหรือเสนอแนะการร่างกฎหมายต่อสภานิติบัญญัติโดยตรงภายในขอบเซตของการปกครอง 
ระบอบรัฐธรรมนูญ (อานนท์ อาภาภิรม, 2528)

4. สิทธิในการถอดถอน ประซาซนมีสิทธิในการออกเสียงถอดถอนเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐซึ่งเข้ารับตำแหน่งโดยวิธีการเลือกตั้ง โดยประชาซนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่า 
50,000  คน สามารถเข้าซื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภา เพื่อให้วุฒิสภาพิจารณาถอดถอนบุคคลออก 
จากตำแหน่งได้ (มานิตย์ จุมปา, 2541)

5. การให้ประซาซนตัดสินปัญหาสำคัญของซาติ วิธีการนี้มักใช้ในกรณีที่มีปัญหา 
สำคัญและรัฐบาลไม่อาจจะตัดสินใจหรือไม่กล้าตัดสินใจก็จะให้ประซาซนออกเสียงในการตัดสินใจ 
(อานนท์ อาภาภิรม, 2528)

อุราพร บุณยรักษ์ (2539) กล่าวว่า ทัศนคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตย มี 
ลักษณะตังต่อไปนี้

1. มีทัศนคติศรัทธาและเชื่อมั่นในความสามารถของตนเองและเพื่อนมนุษย์ 
ในการใช้สติปัญญา การรู้จักใช้เหตุผลและวิจารณญาณในทารตัดสินปัญหา

2. มีทัศนคติต่อรัฐบาลในแต่ที่ถือเป็นเครื่องมือของสังคม ซึ่งสามารถในการตอบ 
สนองต่อความต้องการของแต่ละคนได้

3. มีความเชื่อในสิทธิและเสรีภาพของมนุษย์โดยอยู่ภายใต้ความมีเหตุผลและการ
สร้างสรรค์

4. เชื่อมั่นในประสิทธิภาพทางการเมืองของตนถึงการเรียกร้องในสิทธิอันพึงได้
ของตน

5. ยอมรับในความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันของมนุษย์ทั้งตามกฎหมายและ
ในทางการเมือง

6. ยอมรับและเคารพกฎ กติกาของสังคมอย่างเคร่งครัด
7. มีทัศนคติในเซิงประนิประนอมต่อกรณีที่เกิดการขัดแย้งต่อกันขึ้น รู้จักปรับตัว 

ยอมรับความคิดที่สมเหตุสมผลและยอมรับในเสียงข้างมาก

1.4 การเมือง เจตคติทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2 5 4 0



26

ในปัจจุบันประชาซนทุกคนจะต้องมีความรู้ทางการเมือง เจตคติทางการเมือง 
และการมืส่วนร่วมทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินชีวิตของประซาซน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ฉบับน้ีไต้ประกาศไข้มาต้ังแต่วันท่ี 11 ตุลาคม 2540 ซึ่งประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 114 ตอนท่ี 55 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีจัดทำข้ึนโดยกระบวนการและขนตอน 
ท่ีนับไต้ว่าประซาซนมืส่วนร่วมมากที่สุดในประวัติศาสตร์ เริ่มตั้งแต่การเรียกร้องของสังคมให้มื 
การปฏิรูปการเมืองผลักดันให้มืการแกไข รัฐธรรมนูญฉบับเติม โดยให้มืองค์กรรับผิดชอบการ
ร่างรัฐธรรมนูญโดยตรง น่ันก็คือ สภาร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกทั้งหมด 99 คน 
ตัวแทนที่มาจาก 76 จังหวัด จำนวน 76 คน ผู้เชี่ยวชาญและผู้มีประสบการณ์ทางการเมืองอีก
23 คน ร่วมกันร่างกรอบเนื้อหาสาระเพื่อการพิจารณาขั้นตอนและกระบวนการพิจารณา ตลอดจน 
การยกร่างมาตราต่าง  ๆ ของรัฐธรรมนูญ โดยถามความคิดเห็นของประซาซนและนำไปทำ 
ประชาพิจารณ์ทั่วประเทศและปรับปรุงแก้ไขจนเสร็จสินภายใน 240 วัน เพื่อส่งให้รัฐสภาพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ

รัฐธรรมนูญฉบับนี้วางกรอบกติกาพ้ืนฐานสังคม ซึ่งเอื้ออำนวยให้สามารถก้าวไป 
สู่สังคมที่เป็น “ธรรมรัฐ” คือ

1. มีการดำเนินการของรัฐ (ทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการ) และเอกซนท่ี 
โปร่งใส ตรวจสอบไต้ มีประสิทธิภาพและประซาซนมืส่วนร่วม

2. มีการรับรองศักดศรีแห่งความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพของประซาซน ในต้าน 
ต่าง  ๆ มากข้ึน ไม,ว่าจะในฐานะส่วนบุคคลหรือชุมชน

3. สร้างเง่ือนไขเบ้ืองต้น สำหรับความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม 
สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในส่วนท่ี

เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการเลือกต้ังของประซาซน มีดังต่อไปนี้
มาตรา 5 ประซาซนซาวไทยไม่ว่าแหล่งกำเนิด เพศ หรือศาสนาใดย่อมอยู่ใน 

ความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน
มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและไต้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย

เท่าเทียมกัน
มาตรา 45 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ 

สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์กรเอกซน หรือหมู่คณะอ่ืน
มาตรา 47 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเป็นพรรคการเมือง เพ่ือ 

สร้างเจตนารมณ์ทางการเมือง
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มาตรา 68 บุคคลมีหน้าท่ีไปใช้สิทธิเลือกต้ัง
มาตรา 76 รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประซาซนในการกำหนด 

นโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองรวมทั้งการ 
ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐทุกระดับ

มาตรา 99 การเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ให้ผู้มีสิทธิ 
เลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งเพียงบัญชีเดียว

มาตรา 102 การเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่ง 
เขตเลือกตั้ง ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งไต้เขตละหนึ่งคน 

มาตรา 105 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง คือ มีสัญชาติไทย อายุไม่ตํ่ากว่า 
สิบแปดปีบริบูรณ์และมีชื่อในทะเบียนบ้านในเซตเลือกตั้งไม่น้อยกว่า เก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 

มาตรา 106 บุคคลต้องห้ามมิไดํใช้สิทธิเลือกตั้ง คือ ผูวกลจริต ภิกษุ สามเณร 
นักพรต นักบวช ผู้ต้องคุมขังโดยหมายของศาลและผู้อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนเลือกตั้ง

มาตรา 107 คุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร คือ 
มีสัญชาติไทย อายุไมตากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ สำเร็จการคืกษาไมตากว่าปริญญาตรีหรือ เทียบเท่า 
และเป็นสมาซิกพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว

มาตรา 109 บุคคลต้องห้ามมิให้ไซ้สิทธิเลือกตั้งเป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร 
คือ ติดยาเสพติด เป็นบุคคลล้มละลายมีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง ต้องคำพิพากษา 
ให้จำคุกและถูกคุมขังเคยต้องคำพิพากษาให้จำคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป

มาตรา 123 ผู้มีสิทธิการเลือกต้ังสมาซิกวุฒิสภา มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นไต้หนึ่งปี

มาตรา 124 ให้นำบทบัญญัติมาตรา 105 และ 106 มาใช้บังคับกับคุณสมบัติ 
และลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาซิกวุฒิสภาด้วย

มาตรา 125 คุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาซิกวุฒิสภา คือ มี 
สัญชาติไทย อายุไม่ตํ่ากว่าสีสิบปีบริบูรณ์ การคืกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าและมีลักษณะ 
อย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา 107 (5 )

มาตรา 126 บุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาซิกวุฒิสภา คือ 
เป็นสมาซิกหรือผู้ดำรงตำแหน่งอื่นของพรรคการเมือง เป็นสมาซิกพรรคการเมือง เป็นสภา 
ผู้แทนราษฎร เป็นสมาซิกวุฒิสภาและบุคคลต้องมิให้ใช้สิทธิ สมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 109
(1 ) (2 ) (3 ) (4 ) (5 ) (6 ) (7 ) (8 ) (9 ) (10 ) (1 1 ) (1 2 ) (1 3 ) หรือ (1 4 )
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มาตรา 190 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่ามี 
สาระสำคัญเกี่ยวกับเด็ก สตรีและคนชราหรือผู้พิการทุพพลภาพ หากสภาผู้แทนราษฎรมิได้พิจารณา 
โดยกรรมาธิการเต็มสภา ให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอก 
ซนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมีจำนวนไม่น้อยกว่า หนึ่งในสามของจำนวนกรรมาธิการทั้งหมด

มาตรา 214 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน์ 
ได้เสียของประเทศชาติหรือประซาซนนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษา 
ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียง 
ประชามติได้

มาตรา 285 องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหาร 
ห้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น สมาซิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเสือกตั้ง คณะผู้บริหารท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถ่ินให้มาจากการเสือกต้ังโดยตรงของประซาซน หรือมาจากความเห็นชอบของ 
สภาท้องถ่ิน

มาตรา 286 ราษฎรผู้มีสืทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีจำนวน 
ไม่น้อยกว่า สามในสีของจำนวนผู้มีสิทธิเสือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาซิกสภาท้องถ่ินหรือ 
ผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดขององค์กรปกครองท้องถิ่นนั้น ไม่สมควรดำรงตำแหน่งต่อไปให้สมาซิกสภา 
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นนั้นพ้นจากตำแหน่งทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 287 ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีจำนวน 
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีสิทธิเข้าซ่ือ 
ร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่นเพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้

มาตรา 303 วุฒิสภามีอำนาจ ถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาซิกสภา 
ผู้แทนราษฎร สมาซิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครอง 
สูงสุด หรืออัยการสูงสุดที่มีพฤติกรรมรํ่ารวยผิดปกติหรือทุจริตต่อหน้าที่

มาตรา 304 สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาซิกวุฒิสภาหน่ึงในสีของแต่ละสภา 
หรือผู้มีสิทธิเสือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน มีสิทธิเข้าซื่อให้วุฒิสภามีมติถอดถอนนายก 
รัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาซิกสภาผู้แทนราษฎร สมาซิกวุฒิสภา ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออัยการสูง 
สุดได้

นอกจากจะต้องรู้สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 แล้วประชาซนทุกคนจะต้องมีเจตคติที่ดีต่อการเมืองและมีส่วนร่วมทางการเมือง สำนักงาน 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรร่วมกับสำนักงานสภาสถาบันราซภัฏ (2 5 4 0 ) สรุปไว้ว่า การเมืองไทย
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1. ให้ความสนใจการเมือง
2. คิกษาหาความรู้ต้านการเมือง
3. ดีดตามข่าวการเมือง โดยการอ่านหนังสือพิมพ์ พิงวิทยุ ดูโทรทัศนั พูดคุย 

แลกเปลี่ยนกับผู้รู้ พิงการอภิปราย เข้าร่วมสัมมนา พิงการปฐกถา ฯลฯ
4. ไปใช้สิทธิเสือกต้ังทุกระดับ ทุกคร้ัง
5. สมัครเป็นสมาซิกพรรคการเมือง (พรรคที่คิดว่าดีที่สุด)
6. อย่าสร้างกระแสความเชื่อทางการเมืองที่ไม่ถูกต้อง
7. สร้างครอบครัวให้เป็นประชาธิปไตย
8. นำวิธีการประชาธิปไตยไปใช้ในชีวิตประจำวัน เข่น การแสดงความคิดเห็น การรับ 

พิงความคิดเห็น การรู้จักใช้เหตุผล การยีดหลักความถูกต้องและประโยชน์ส่วนรวม การรู้แพ้ รู้ชนะ
รู้อภัย

9. ให้ความร่วมมือกับราชการและกลุ่มประชาธิปไตย ช่วยกันรักษาประชาธิปไตย

2. การมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งของผู้นำชุมซนที่เป็นสตรี

ผู้นำชุมชนที่เป็นสตรีมืความสำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาการเมือง จึงมืความ 
จำเป็นจะต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นกลไกที่สำคัญของการปฏิรูปการเมือง 
ผู้วิจัยขอนำเสนอสาระสำคัญในเรื่องนี้ดังต่อไปนี้

จะดีข้ึน ถ้าประซาซนคิดว่าการเมืองคือ หน้าท่ีท่ีเราจะต้องเข้าไปมืส่วนร่วม ซ่ึงสามารถทำไต้ด้วย
วิธีการดังต่อไปนี้

2.1 ผูนำชุมชน (Community Leaders)

ความหมายของผู้นำ

Carter (อ้างถึงใน ไพฑูรย์ เจริญพันธวงต้, 2529) กล่าวว่า ผู้นำคือ บุคคลซ่ึง 
เป็นจุดรวมของพฤติกรรมของกลุ่ม ผู้นำเปรียบเสมือนแกนของกลุ่มล้อมรอบโดยสมาซิกของกลุ่ม 
น้ัน  ๆ ผู้นำจะเป็นผู้มืโอกาสติดต่อลี่อสารกับผู้อื่น ไต้มากกว่าทุก  ๆ คนในกลุ่ม มีอิทธิพลต่อการ 
ตัดสินใจของกลุ่ม นำกลุ่มไปสู่วัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้
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Manz (1 9 8 9 ) กล่าวว่าผู้นำคือผู้ที่มีกำลังอำนาจ อำนาจตามสายงานหรือมีความ 
สามารถเพียงพอที่จะบังคับบัญชาผู้อื่นได้ ผู้นำที่เหมาะสมที่สุดคือผู้ที่สามารถนำผู้อื่นให้นำตนเองได้ 
กล่าวคือ ผู้นำจะต้องนำตนเองอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีเสียก่อน แล้วจึงทำการสอน 
กระตุ้นหรือเสริมแรงให้เกิดความเป็นผู้นำตนเองอย่างมีประสิทธิภาพแก่ผู้ได้บังคับบัญชาหรือผู้ตาม

Yukl (1 9 8 9 ) กล่าวว่า ผู้นำมีความเกี่ยวข้องกับคุณลักษณะของบุคคล พฤติกรรม 
อิทธิพลที่เหมือนผู้อื่น รูปแบบของปฏิสัมพันธ์ ความสัมพันธ์ของบทบาท การดำรงตำแหน่งด้านการ 
บริหารและการรับรู้โดยบุคคลอื่นเกี่ยวกับอิทธิพลซึ่งเกี่ยวข้องกับการกำหนดวัตถุประสงค์ของกลุ่มหรือ 
องค์การอันจูงใจให้เกิดพฤติกรรมในการทำงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เหล่านั้น รวมทั้งมีอิทธิพลต่อ 
การดำรงความเป็นกลุ่มและความมีวัฒนธรรมของกลุ่ม

ภิญโญ สาธร (25 24 ) ได้ให้คำจำกัดความเกี่ยวกับผู้นำโดยอาศัยการพิจารณาจาก 
หลัก 3 ประการคือ ประการแรก ผู้นำคือบุคคลใดบุคคลหนึ่งในกลุ่มที่มีอำนาจ มีอิทธิพลหรือมีความ 
สามารถในการจูงใจคน ให้ปฏิบัติตามความคิดเห็น ความต้องการหรือคำสั่งชองเขาได้ผู้นำมีอิทธิพล 
เหนือการปฏิบัติตนหรือพฤติกรรมของผู้อื่น ประการท่ีสอง ผู้นำคือบุคคลซึ่งมีอำนาจเหนือการติดต่อ 
สัมพันธ์ระหว่างบุคคล ประการสุดท้ายคือ ผู้นำอาจจะใช่หรือไม,ใช่ผู้บริหารก็ได้ แต่เขามีอำนาจ มี 
อิทธิพลและมีความสามารถในการจูงใจคนให้ประพฤติหรือปฏิบัติตามความคิดเห็นความต้องการของ 
เขาได้ ท้ัง  ๆ ที่บางกรณีเขาไม่มีอำนาจหน้าที่โดยตำแหน่งใด  ๆ ท้ังสิน

จากแนวคิดด้งกล่าว ผู้นำหมายถึงบุคคลซึ่งเป็นจุดรวมของพฤติกรรม เป็นผู้ท่ีมี 
อำนาจมีอิทธิพลหรือมีความสามารถที่จะซักนำผู้อื่นไปสู่วัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ สามารถจูงใจสมาชิก 
ให้ปฏิบัติตามความคิดเห็นของเขาได้ ผู้นำมีทั้งผู้มีตำแหน่งอย่างเป็นทางการและผู้นำโดยการ 
ยอมรับของคนในชุมชนซึ่งเขามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติตนหรือพฤติกรรมของผู้อื่นในสังคม

ความหมายของชุมชน

วิเชียร รักการ (2528) ให้ความหมายของชุมชนว่าคืออาณาบริเวณที่มีผู้คน 
จำนวนหนึ่งเป็นจำนวนมากพอ พวกเขาจะดำรงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างเป็นระบบ มีความสัมพันธ์ 
ทางสังคมตลอดจนมีความสนใจในด้านต่าง ๆร่วมกัน ชุมชนแยกเป็นสองประเภทใหญ่ ๆคือชุมชน 
แบบเมืองและชุมชนแบบชนบท



31

ชุมชนแบบเมืองหมายถึงกลุ่มคนกลุ่มใหญ่จะอยู่รวมกันเป็นจำนวนมากในอาณา 
บริเวณเล็ก  ๆ อาจมีการยกฐานะให้เป็นองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น รวมทั้งดำเนินกิจกกรรมทาง 
เศรษฐกิจบางประการเพื่อประโยชน์ของตนเองตลอดจนการแกใขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้น ผู้คนจะมื 
ความสนใจและมีสถาบันต่าง ๆเป็นแบบเดียวกัน มีอำนาจในการปกครองตนเองได้

ชุมชนแบบชนบท ประกอบด้วยผู้คนซึ่งอาศัยอยู่ตามทุ่งนาที่มีบ้านเรือนตั้งอยู่กระจัด 
กระจายทั่วไปและอยู่กันเป็นหมู่บ้านหรือตำบลซึ่งใช้เป็นศูนย์กลางของการทำกิจกรรมต่าง ๆร่วมกัน มี 
ความสัมพันธ์แบบใกล้ชิดหรือแบบปฐมภูมิ

ทวี ทิมขำ (2 5 28 ) กล่าวว่าองค์ประกอบของชุมชนคือ กลุ่มบุคคลจำนวนหนึ่ง 
อาณาเขตทางภูมิศาสตร์ที่แน่นอน การดำเนินวิถีชีวิตในสังคมอย่างเดียวกัน มีความสัมพันธ์ติดต่อกัน 
และมีผลประโยชน์ร่วมกัน

สุเทพ เชาวลิต (2 5 24 ) กล่าวว่า ชุมชนหมายถึง กลุ่มคนที่รวมตัวอยู่โดยมีความรู้ 
ถึกผูกพันอันหนึ่งอันเดียวกัน จะโดยผูกพันในทางเชื้อชาติ เผ่าพันธุ ศาสนาเดียวกันก็ตามที่ทำให้ 
แต่ละบุคคลมีความรู้ถึกเป็นส่วนหนึ่งของสังคมนั้น  ๆ ชุมชนจะประกอบด้วย ประซาซนความสนใจ 
ของการร่วมกัน อาณาบริเวณหรือพื้นที่ การปฏิบัติต่อกันและความสัมพันธ์ของสมาชิกที่ผูกพันให้อยู่ 
ร่วมกันในชุมชนน้ัน

จากแนวความคิดตังกล่าว ผู้นำชุมชน หมายถึง บุคคลซึ่งเป็นจุดรวมของ 
พฤติกรรมของกลุ่มคน โดยตำแหน่งทางการและโดยการยอมรับของคนในชุมชนในท้องที่ที่มี 
การดำรงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างเป็นระบบ มีความสัมพันธ์กันทางสังคมทั้งแบบเมืองและแบบชนบท 
ซึ่งเป็นผู้มีอิทธิพลหรือมีความสามารถที่จะซักนำผู้อื่นในชุมชนปฏิบัติตนหรือมีพฤติกรรมตาม 
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

ผู้นำชุมชนท่ีเป็นสตรี หมายถึง สตรีที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้นำอย่างเป็นทางการ 
และสตรีที่เป็นผู้นำอย่างไม่เป็นทางการ ซึ่งได้แก่สตรีที่ได้รับการยอมรับจากคนในชุมชน ในท้องท่ีท่ีมี 
การดำรงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างเป็นระบบ มีความสัมพันธ์ทางสังคม ผู้'นำชุมชนท่ีเป็นสตรีเป็นผู้ที่มี 
อิทธิพลที่จะซักนำให้คนในชุมชนปฏิบัติตนหรือมีพฤติกรรมตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

บทบาทของผู้นำ

Krech, Crutchfield และ Ballachy (อ้างใน ไพฑูรย์ เจริญพันธุวงค์, 529)ให ้
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ทัศนะว่าผู้นำมีบทบาทและหน้าที่หลายประการ คือ เป็นผู้บริหาร วางแผน กำหนดนโยบายผู้นำใน 
ฐานะผู้เชี่ยวชาญ เป็นตัวแทนติดต่อกับบุคคลภายนอก ควบคุมความสัมพนธ์ฃองสมาชิกในกลุ่ม 
ตัดสินใจ เป็นบุคคลตัวอย่าง เป็นสัญลักษณ์ของกลุ่ม ผู้นำในฐานะตัวแทนรับผิดชอบ

Adair (19 84 ) สรุปว่า บทบาทของผู้นำคือ พฤติกรรม คำพูด หรือการกระทำ 
ใด  ๆ ที่สอดคล้องหรือตรงกับความต้องการของกลุ่ม เนื่องจากความเป็นผู้นำคือ ปฏิสัมพันธ์ระหว่าง 
ผู้นำ สมาชิกและสถานการณ์ ผู้นำมีบทบาทในการวางแผน การเริ่มงาน การควบคุม การสนับสนุน 
การแจ้งข่าวสารและการประเมินผล

Manz (19 89 ) กล่าวไว้สรุปได้ว่าผู้นำที่ดีตัองอำนวยความสะดวกให้เกิดการ 
นำตนเองและควรมีบทบาทในการเป็นแบบอย่างในการนำตนเอง เสริมแรงให้เกิดการนำตนเอง 
อำนวยความสะดวกให้มีการกำหนดเป้าหมายของตนเองรวมทั้งรูปแบบแนวคิดที่ก่อให้เกิด 
ประสิทธิผลต่อไป ทำให้เกิดวัฒนธรรมการนำตนเอง ออกแบบระบบงานและทีมงานท่ีไซ'เทคนิค 
ทางสังคม

เกรียงไกร จงเจริญ (2536) ได้กล่าวถึงบทบาทและหน้าที่ของผู้นำไว้ ตังนี้
1. ทำหน้าที่เป็นผู้แนะแนวทางในการปฏิบัติกิจกรรมต่าง  ๆ โดยจะต้องคอย 

ช่วยเหลือ แก่ไขปัญหา กระตุ้นให้สมาชิกเห็นความสำคัญของสิงที่เป็นเป้าหมาย คำแนะนำของ
ผู้นำจะป็นที่ยอมรับของสมาชิกในกลุ่ม ทั้งน้ีเพราะเขาเชื่อในความสามารถของผู้นำในการที่จะนำไปสู่ 
ความสำเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้

2. ทำหน้าท่ีเป็นนักหนุนนำสิงใหม่ ผู้นำต้องมีบทบาทในการริเริ่มทำสิงใหม่ซึ่งจะช่วย
ให้กลุ่มบรรลวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ผู้นำต้องเป็นคนแรกที่มองเห็นความต้องการของประซาซนรวม
ทั้งต้องตระหนักถึงความต้องการและริเริ่มกิจกรรมในกลุ่ม

3. ทำหน้าที่เป็นผู้จัดกิจกรรมของกลุ่ม ผู้นำจะมีหน้าที่ในการก่อตั้ง สนับสนุน 
และรักษาให้กลุ่มคงอยู่ถาวรตลอดไปมากกว่าสมาชิกคนอื่นในกลุ่ม เป็นผู้ประสานงานให้ดำเนินไป 
อย่างราบรื่น

4. ทำหน้าที่เป็นสัญลักษณ์ ผู้นำจะทำตัวให้เป็นที่สนใจของกลุ่มอย่างสมํ่าเสมอ อุทิศ 
ตนให้กับงานของกลุ่มมากกว่างานส่วนตัว

บทบาทของผู้นำคือการกระตุ้นให้สมาชิกของกลุ่มปฏิบัติกิจกรรมต่าง  ๆ เพ่ือ 
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้โดยจะคอยอำนวยความสะดวก วางแผน วางนโยบายกระตุ้นให้
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สมาชิกสามารถนำตนเองได้ด้วย ผู้นำควรมีความคิดริเริ่มและมีทักษะในการประสานงานต้องอุทิศ
ตนให้กับงานของส่วนรวม ต้องมีความรับผิดชอบงานของกลุ่มตั้งแต่เริ่มด้นจนถึงการประเมินผล

คุณลักษณะของผู้นำชุมชน

สุเทพ เชาวลิต (2524) กล่าวถึงผู้นำชุมชนในประเทศไทยว่าแบ่งออกเป็น 2 
ประเภท คือ ผู้นำที่เป็นทางการได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้านและตำบล กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ครู 
ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นทางการและผู้นำที่ไม่เป็นทางการ ได้แก่ ผู้มีอายุ ผู้นำกลุ่มต่าง  ๆ ผู้มีศวามรู้'ดี 
ข้าราชการบำนาญ ผู้มีฐานะดี ผู้นำชุมชนเหล่านี้ควรมีลักษณะที่สำคัญดังต่อไปนี้

1. มีจิตใจมุ่งมั่นที่จะพัฒนา ได้แก่ ลักษณะของผู้นำที่มีความกระตือริอร้นมานะ 
บากบั่น กล้าเสียง อดทนต่อคำวิพากษ์วิจารณ์ ทำงานอย่างมีIปาหมาย มีจิตใจและความปรารถนา 
อย่างแรงกล้าที่จะได้เห็นความเปลี่ยนแปลงตนเองและสังคมในทางที่ดีขึ้น

2. มีความซื่อตรงต่อหน้าที่ ได้แก่ ลักษณะผู้นำที่ตั้งใจทำงานในหน้าที่ตรงไปตรงมา 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด อุทิศเวลาให้กับงาน ไม่ทุจริตต่อหน้าที่เพื่อหาประโยซนํให้
ตนเองและผู้อื่น

3. มีจิตใจเป็นกุศล หมายถึงลักษณะผู้นำที่ชอบช่วยเหลือและเอื้อเพื่อต่อผู้อื่นโดยไม่ 
หวังผลตอบแทน คำนึงถึงผู้อื่นอยู่เสมอ ให้ความสนใจและห่วงใย แบ่งบีนและรับใข้ผู้อ่ืนและส่วนรวม 
อยู่เสมอ

4. ยอมรับวิทยาการแผนใหม่ หมายถึง ผู้นำที่มีการยอมรับความรู้ ทักษะความคิด 
วิธีการ เครื่องมีอและผลิตกัณฑ์ใหม่  ๆ มาปรับปรุง วิธีการดำเนินชีวิตให้ดีกว่าเดิมทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองและการปกครอง

5. มีความเชื่อมั่นในตนเอง หมายถึงคุณลักษณะของผู้นำที่กล้ากระทำสิ่งต่าง  ๆ ให้ 
สำเร็จตามที่ตั้งใจไว้ มีความคิดอิสระ พึ่งตนเอง ไม่เชื่อหรือกระทำตามผู้อื่นโดยปราศจากเหตุผล 
อันสมควร แม้จะมีอุปสรรคเกิดขึ้นก็ไม่ย่อท้อ

6. มีทัศนคติแบบประชาธิปไตย หมายถึงลักษณะที่มีความเชื่อและมีเจตคติต่อ 
วิถีทางดำเนินชีวิต โดยการเคารพและยอมรับในคักดศรืของความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกันมีความ 
สามัคคี ร่วมมือช่วยเหลือแบ่งบีนและแบ่งงานกันทำในลักษณะการประสานงาน มีความสุขุม รอบคอบ 
ยอมรับและเคารพเหตุผลสนใจที่จะร่วมกิจกรรมทางการเมืองการปกครอง

7. มีความจงรักภักดีต่อสถาบัน หมายถึงลักษณะผู้นำชุมชนที่มีความภูมิใจ 
ในหน้าที่และความรับผิดชอบในฐานะและบทบาทผู้นำของตน เชื่อมั่นและศรัทธาในสถาบัน
ของตน



34

^  ‘ ะ *   ๘! V  O *3 0 / V o * J  va J  ฦ  Ve. I « ]  «ไ «1 V  v A  I <38. มความเบนผู้นา หมายถงลักษณะผู้นาทรู้จักเซศลป๒ การจูงเจ๒ ผู้อนร่วมมอ 
ปฏิบัติงานเพื่อวัตถุประสงค์ที่ต้องการ มีความสามารถในในการตัดสินใจและตื่นตัวอยู่เสมอ

2 .2  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี

ประเทศไทยไต้เปลี่ยนแปลงการปกครองตั้งแต่วันที่ 24 มิถุนายน พ .ศ.2475 
จนถึงปัจจุบัน โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นรากฐานของระบบต่าง  ๆ ในการปกครองประเทศซึ่งมีผลต่อ 
ประชาชนโดยตรงรัฐธรรมนูญฉบับนี้เกิดจากประชาชนเรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับเก่า 
หลายครั้ง จนกระทั่งมีการเขียนขึ้นใหม่ รัฐธรรมฉบับนี้เขียนขึ้นเพื่อเป็นพื้นฐานสำคัญในการปฏิรูป 
การเมืองเพื่อปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองขึ้นใหม่ ให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและเปิด 
โอกาสให้ประซาซนมีส่วนร่วมมากข้ึน เปลี่ยนแปลงการเลือกตั้งให้สุจริตและเที่ยงธรรมมากขึ้นและให้ 
ถือว่าการเลือกตั้งเป็นหน้าที่ของทุกคน ทำให้ไต้ ส.ส.มาจากผู้ที่มีความรู้ความสามารถ การปฏิรูป 
การเมืองเป็นภารกิจที่สำคัญมากถ้าไม,ไต้รับการปรับปรุงและพัฒนา สังคมไทยจะล้าหลัง การพัฒนา 
เศรษฐกิจ การคืกษาและลังคมจะดำเนินไปอย่างไร้ประสิทธิภาพหากไม่มีการพัฒนาการเมือง 
การเมืองในประเทศที่กำลังพัฒนาคือปัจจัยหลักของเรื่องอื่นๆ แนวทางหนึ่งในการปฏิรูปการเมือง 
ก็คือแนวทางของการปฏิรูปสถาบันทางการเมืองซึ่งเป็นองค์หลักในการปกครอง ได้แก่ ระบบรัฐสภา 
ระบบพรรคและระบบการเลือกตั้งซึ่งสิงเหล่านี้ จะต้องดำเนินตามรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญฉบับ 
ปัจจุบันนี้จึงเป็นความหวังของทุกคนที่ต้องการให้การเมืองเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันไต้มีการจัดทำขึ้นโดยคาดหวังจะใช้รัฐธรรมนูญเป็นกลไก 
ในการปรับปรุงโครงสร้างพื่นฐาน ในการปกครองประเทศ ตลอดจนรับรองและคุ้มครองสิทธิและ 
เสรีภาพของประซาซน ทั่งนี้ก็เพื่อเป็นการเปิดประตูไปสู่การปฏิรูปการเมืองรัฐธรรมนูญไต้สร้าง 
กฎหมายในรูปแบบใหม่คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับ 
การปกครองประเทศ 8 ฉบับ แต่ ณ วันนี้มีเพียง 4 ฉบับเท่านั้นที่ไต้มีการดำเนินการตราและประกาศ 
ใช้แล้ว คือ

1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 
พ.ศ. 2511)

2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2541 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2541)
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3. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2541)

4. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที ่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2541)

ส่วนที่เหลืออีก 4 ฉบับ กำลังอยู่ในระหว่างการดำเนินการอยู่ คือ
1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต (อยู่ในระหว่างการพิจารณาวาระที่ 2 ของสภาผู้แทนราษฎร)
3. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดำรง 

ตำแหน่งทางการเมือง
4. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน

มีการจัดตั้งองค์กรใหม่ขึ้นเพื่อให้ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่กำหนดไว้ใน 
รัฐธรรมนูญ โดยมืองค์กรที่สำคัญดังนี้

1. คณะกรรมการการเลือกตั้ง
2. ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
3. ศาลรัฐธรรมนูญ
4. ศาลปกครอง
5. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
6. คณะกรรมการลืทธิมนุษยซนแห่งชาติ
7. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (มานิตย์ จุมปา, 2542)

การเปลี่ยนแปลงร ัฐ ธรรมนูญซึ่งเปีนกฎหมายสูงส ุดในการปกครองประเทศนั้น 
ประซาซนซึ่งเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยจะต้องมืความรู้ ความเข้าใจในสิทธิเสรีภาพของตนตาม 
รัฐธรรมนูญ ประชาซนทุกคนจะเป็นตัวแปรที่สำคัญที่จะทำให้การปฏิรูปการเมืองได้บรรลุเป้าหมาย 
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเพราะประซาซนจะต้องใช้อำนาจอธิปไตยของตนในการเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งเป็นกลไกที่จะทำการค ัด สรรผู้แทนของประซาซน เพื่อไปปฏิบัติภารกิจในการออก 
กฎหมาย แต่ป้ญหาสำคัญทีส่ ุด ที่จะนำไปสู่ความผ ิด ปกติของระบอบการปกครองแบบประซาธิไตย 
คือการใช้เงินซื้อเสียง การโกงการเลือกตั้ง ผลที่ตามมาก็คือการได้บุคคลที่ไม่เหมาะสมเช้าสู่ 
ตำแหน่งอำนาจ เมื่อผู้ที่ใช้เงินซื้อเสียงเช้าสู่ตำแหน่งบริหารก็จะใช้ตำแหน่งหาประโยซน่ให้กับ 
ตนเองและพรรคพวกผลที่ตามมาก็คือการฉ้อราษฎร์บังหลวง การใช้งบประมาณอย่างไร้เหตุผล
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การวางนโยบายที่ผิดหลักเศรษฐศาสตร์ ดังนั้นการเลือกตั้งที่ปราศจากการใช้เงินซื้อเสียงจึงเป็น 
ลิงที่พึงปรารถนาและเป็นเงื่อนไขที่สำคัญของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย (ลิขิต 
ธีรเวคิน , 2540) การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งอย่างสุจริตของประชาซนจะทำให้การเมืองดีขึ้น 
ดังนั้นในการปฏิรูปการเมือง ลิงหน่ึงท่ีจำเป็นต้องทำค ือ การให้ความรู้ทางการเมืองแก'ประซาซน 
ทำให้ประซาซนมืเจตคติที่ดีต่อการเมืองและให้ทุกคนมืส่วนร่วมทางการเมือง

ในสมัยโบราณสตรีมืบทบาททางการเมืองน้อยเพราะถูกปลูกฝืงค่านิยมของ 
หญิงไทยว่าชายเป็นผู้นำ ทำให้ผู้หญิงสนใจการเมืองน้อย ในฟ้จจุบันสตรีมีบทบาทมากขึ้นในสังคม 
ทุก  ๆ ต้านทั้งต้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เป็นผู้ลืบสวนค่านิยมและทัศนคติของสังคม สตรีจำ 
เป็นจะต้องมืความรู้ความเช้าใจและมีเจตคติที่ดีต่อการเมือง รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเขียนไว้ชัดเจน 
ว่าชายและหญิงมืลิทธิเท่าเทียมกัน ผู้หญิงสามารถมีบทบาททางการเมืองไต้ สตรีจึงต้องให้ความสนใจ 
การเมือง หมั่นศึกษาหาความรู้ด้วยวิธีการต่าง  ๆ ที่สามารถจะทำไต้ถ้าใครมืความสามารถก็สมัครรับ 
เลือกตั้งเช้าเป็นผู้นำทางการเมือง สตรียังมืบทบาทในกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง 
สามารถถ่ายทอดแนวคิดทางการเมืองให้กับคนในครอบครัวและชุมชนไต้ กลุ่มสตรีที่เข้มแข็งจะช่วย 
พัฒนาการเมืองให้ดียิ่งขึ้น สตรีจึงต้องมีส่วนร่วมทางการเมืองให้การปฏิรูปการเมืองประสบผลสำเร็จ

สตรีเป็นพลังสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง มีส่วนร่วมสร้างสรรค์ 
ความเจริญก้าวหน้าให้แก่ชาติบ้านเมืองตลอดมา เป็นที่น่ายินดีที่สังคมไทยเป็นสังคมที่ยกย่องและ 
ยอมรับบทบาทสตรีและในปัจจุบันสังคมก็ไต้ไห้สิทธิแก่สตรีและเปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมดัดลินใจ 
ในเรื่องส่วนรวมมากขึ้น โดยที่ประเทศไทยไต้เช้าเป็นภาคีของอนุสัญญาขององค์กรสหประซาชาติ 
ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ รวมทั้งไต้มีการแก้กฎหมาย เกี่ยวกับสถานภาพ 
สตรีให้อำนวยประโยชน์แก,สตรีมากข้ึน สตรีจึงเป็นผู้มืบทบาทสำคัญในบ้านเมือง ต้องดำรงหน้าที่ของ 
ตนทั้งต่อครอบครัวและต่อสังคม (ชวน หลีกภัย, 2542) ดังน้ัน สตรีจึงมืบทบาทสำคัญต่อการปฏิรูป 
การเมืองและมีส่วนช่วยให้การเมืองพัฒนาขึ้นจึงจำเป็นต้องให้ความรู้ทางการเมืองกับสตรีทำให้สตรีมี 
เจตคติที่ดีต่อการเมืองและมีส่วนร่วมทางการเมือง

บทบาทของสตรี

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (2 5 3 7 ) ให้ 
แนวคิดว่าสตรีเป็นผู้มืบทบาทอันสำคัญต่อครอบครัว ครอบครัวจะมืความสุขหรือมีความเป็น
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ปีกแผ่นมั่นคงเพียงใดอยู่ที่บทบาทของสตรี สตรีในปัจจุบันมิใช่กำหนดบทบาทตนเองเพียงแต่ 
การเลี้ยงดูบุตรและดูแลบุคคลในครัวเรือนเท่านั้น สตรีต้องใฝ่หาความรู้เพื่อพัฒนาตนเอง รู้จัก 
สิทธิและหน้าที่ในฐานะเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศชาติและเป็นแบบอย่างที่ดีฃองสมาชิกใน 
ครอบครัวและสังคม

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไต้กล่าวถึงความเสมอภาค 
ระหว่างซาย-หญิงไว้อย่างซัดเจนหลายมาตรา ในปัจจุบันสังคมพยายามขจัดการเลือกปฏิบัติกับสตรี 
หลายองค์กรไต้แสดงเจตนารมณไนการเสริมสร้างความเสมอภาคระหว่างซาย-หญิงและแสดงถึงพลัง 
ของสตรีในการสร้างความมั่นคงให้กับประเทศชาติ ท่ศทางในการพัฒนาสตรีในปฏิญญาสตรีไทยของ 
คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติมืดังต่อไปนี้

1. สตรีควรไต้รับการพัฒนาให้เต็มศักยภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจให้สมบูรณ์ มี 
โอกาสพัฒนาสติปัญญา ความถนัด ความสามารถ มีโอกาสไต้รับการศึกษาภาคบังคับหรือ 
การศึกษาพื้นฐานเป็นอย่างน้อย พร้อมทั้งไต้รับการสนับสนุนให้มีการศึกษาท่ีสูงข้ึน ไต้รับการ 
ปีกอบรมให้มีความรู้และทักษะทางอาชีพ เพื่อให้สามารถดำรงชีวิตอย่างมีศักดศรี พึ่งตนเองไต้ มี 
งานท่าที่เหมาะสมและยกระดับคุณภาพชีวิตรวมทั้งสิงแวดล้อม

2. สตรีควรไต้รับการส่งเสริมให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจเช่นเดียวกัน 
และร่วมกับบุรุษในเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครอง สิงแวดล้อม ศาสนา 
และลือมวลซน

3. สตรีควรไต้รับการแบ่งเบาภาระในครอบครัวและมีบทบาทร่วมกับบุรุษในการอ 
บรมเลี้ยงดูบุตรธิดาให้มีคุณธรรมและคุณภาพ การสร้างครอบครัวให้อบอุ่นมั่นคง การสร้างค่านิยมท่ี 
เป็นคุณต่อการพัฒนาสตรีและการเคารพในศักดศรีของความเป็นมนุษย์และศักยภาพของกันและกัน

5. สตรีควรไต้รับการคุ้มครองสิทธิในร่างกายและจิตใจไม่ให้ถูกคุกคามหรือเป็นเหยื่อ 
ของความเอารัดเอาเปรียบและความรุนแรงทางเพศ มีเสรีภาพในการเลือกคู่ครองและการวางแผน 
ครอบครัวร่วมกับบุรุษ

6. รัฐ สถาบันสังคม องค์กรเอกซน องค์กรประซาซน องค์กรธุรกิจและ 
ลือมวลซน จะต้องร่วมมือกันในการพัฒนาสตรีให้เป็นไปตามทิศทางที่ไต้กำหนดไว้ สนับสนุน 
กลไกลการพัฒนาสตรีและมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย มาตรการและวิธีการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุ 
เป้าหมาย

7. รัฐ สถาบันสังคม องค์กรเอกซน องค์กรประซาซน องค์กรธุรกิจและลือมวลซน 
จะต้องช่วยกันในการจัดทำและให้ข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนสร้างภาพลักษณ์และค่านิยมที่ถูกต้องใน 
เร่ืองบทบาทของสตรีสำหรับสาธารณซน
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8. รัฐ สถาบันสังคม องค์กรเอกซน องค์กรประซาซน องค์กรธุรกิจและ 
ส่ือมวลซน จะต้องดำเนินการสร้างค่านิยมที่ถูกต้องเกี่ยวกับสตรีในเรื่องเพศ ศักยภาพและ 
ความสามารถของสตรี ศักดี้ศรีในความเป็นมนุษย์ บทบาทของบุรุษและสตรีร่วมกันในการ 
จรรโลงครอบครัว การทำงานและการพัฒนาประเทศ

9. รัฐจะต้องเร่งเสริมสร้างองค์กรและกลไกในการพัฒนาสตรีทั้งของรัฐและ 
เอกซนให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ความสำคัญโดยการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้ 
เหมาะสมในการดำเนินการ

10. องค์กรของรัฐ องค์กรเอกซน องค์กรประซาซนและองค์กรธุรกิจ จะต้อง 
ดำเนินการร่วมกันแกิใซปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบและข้อบังคับต่าง  ๆ ที่ไม่เป็นธรรมต่อ 
สตรีและเป็นการเสือกปฏิบัติต่อสตรี

11. องค์กรทางการเมืองและการปกครอง จะต้องให้ความสำคัญในการกำหนดการ 
พัฒนาสตรีและให้สตรีไต้รับการสนับสนุนส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองทุกระดับ 
จากหมู่บ้าน ตำบล ถึงระดับชาติและนานาชาติ

12. รัฐ โดยคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (กสส.) จะต้อง 
ประสานงานให้ทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกซน องค์กรธุรกิจ ส่ือมวลซน และประซาซนร่วมมือกันใน 
การพัฒนาสตรี รวมทั้งการพิทักษ์ผลประโยชน์ของสตรีและดำเนินการจัดการประชุมสมัชชาสตรี 
แห่งซาติเป็นประจำทุกสองปีอย่างต่อเนื่อง เพื่อรายงานและประเมินผลการดำเนินงานพัฒนาสตรี 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีและต่อประซาซน

สถาบันผู้หญิงกับการเมือง (2540) สรุปถึงความเสมอภาคระหว่างหญิงชายตาม 
รัฐธรรมนูญฉบับประซาซนซึ่งมืบทบัญญัติสำคัญเพื่อให้เกิดความเสมอภาคระหว่างหญิง ชาย 
ความเสมอภาคนื่จะเป็นรากฐานที่สำคัญยิ่งของสังคมประชาธิปไตย สาระสำคัญของบทบัญญัติใน 
รัฐธรรมนูญ มืดังนี้

1. คักดศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลย่อมไต้รับความ
คุ้มครอง

2. ประซาซนซาวไทยทุกคนไต้รับความคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญเสมอกัน
3. หญิง ซายมืสิทธิเท่าเทียมกัน
4. ห้ามเสือกปฏิบัติเพราะความแตกต่างในเรื่องเพศ
5. มาตรการพิเศษที่รัฐกำหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมความเสมอภาค 

ระหว่างหญิง ชายไม่ถือเป็นการเสือกปฏิบัติ
6. บุคคลในครอบครัวใต้รับความคุ้มครองโดยรัฐจากการใช้ความรุนแรงและ 

การปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม
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7. รัฐต้องมีนโยบายส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิง ชายและพัฒนาความเป็น 
ปีกแผ่นของครอบครัว

8. รัฐต้องมีนโยบายคุ้มครองแรงงานหญิง
9. ในการพิจารณากฎหมายที่มีสาระสำคัญเกี่ยวกับผู้หญิง หากมีไต้พิจารณา 

โดยกรรมาธิการเต็มสภา สภาผู้แทนราษฎรต้องให้มีตัวแทนองค์กรเอกซนต้านผู้หญิงร่วมเป็น 
กรรมาธิการวิสามัญ ไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจำนวนกรรมาธิการท้ังหมด

สถาบันวิจัยบทบาทหญิง ชายและการพัฒนา (2 5 39 ) สรุปถึงการประกันสิทธิ 
ที่เท่าเทียมกันระหว่างหญิงและชายเป็นเรื่องที่องค์การสหประซาชาติ ตลอดจนประเทศต่าง  ๆ หลาย 
ประเทศไต้ให้ความสนใจผลักตันให้เกิดขึ้นมานานแล้ว ไต้มีความพยายามที่จะสร้างกลไกทางกฎหมาย 
ในรูปอนุสัญญาขึ้น เพื่อเป็นกรอบผูกมัดให้เกิดความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย

กรวิภา บุญซ่ือ (25 37 ) กล่าวไว้สรุปไต้ว่า มีการดำเนินกิจกรรมเพื่อยกระดับ 
ฐานะและบทบาทของสตรีให้ดีขึ้นทั้งต้านเศรษฐกิจ สังคมและกิจกรรมทางการเมืองซื่งมีจุดมุ่งหมาย 
อยู่ที่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างความสัมพันธ์เซิงอำนาจระหว่างหญิง ชาย การเคลื่อนไหวของสตรีเป็น 
พลังทางสังคมอย่างหนึ่งที่ผลักตันให้เกิดการจัดการทางสังคมที่จะนำไปสู่ความไม่เสียเปรียบทางเพศ 
ของสตรี ตังนั้นการพัฒนาสตรีจึงเป็นอุดมการณ์และกิจกรรมทางการเมืองอย่างหนึ่งและเกี่ยวข้องกับ 
อำนาจในการเปลี่ยนแปลงทางสังคม

สตรีมีบทบาทในทุก  ๆ ต้านทั้งเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง สตรีมีบทบาทสำคัญใน 
กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง เพราะสตรีมีหน้าที่โดยตรงในการอบรมเลี้ยงดูเยาวชน 
รุ่นหลัง ล้าสตรีมีความรู้ความเข้าใจและมีเจตคติที่ดีด,อการเมือง สตรีก็จะสามารถถ่ายทอดแนวติดที่ดี 
ทางการเมืองไปสู่เยาวชนไต้ นอกจากนี้ปัจจุบันสตรีมีการรวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มต่าง  ๆ ข้ึนเป็นจำนวน 
มาก เซ่น กลุ่มอาชีพ องค์กรเพื่อพัฒนาสตรี กลุ่มอาสาสมัครต่าง  ๆ กลุ่มต่าง  ๆ เหล่าน้ีมีส่วนช่วย'ใน 
การถ่ายทอดแนวติดต่าง  ๆ ไปสู่สมาซิกไต้เป็นอย่างดี ตังน้ันบทบาทของสตรีในฐานะผู้นำชุมชนซ่ืงมี 
ความสำคัญมากในการพัฒนา ประเทศชาติของเราในทุก  ๆ ต้าน

กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
สมาซิกใหม่ของระบบการเมืองจะถูกระบบนั้นให้การอบรมสั่งสอนเกี่ยวกับค่านิยม ทัศนคติและ 
พฤติกรรมทางการเมืองเป็นการเรียนรู้ในสิงที่ถ่ายทอดให้กับสังคมตั้งแต่ระยะเริ่มต้นในครอบครัว 
โรงเรียน กลุ่มอาชีพ ส่ือมวลซน พรรคการเมือง รวมท้ังสถาบันของรัฐซ่ึงจะมีอิทธิพลต่อการสร้าง
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ความสนใจทางการเมือง ความรู้ความเข้าใจทางการเมือง เจตคติและการมีส่วนร่วมทางการเมืองจนทำ 
ให้มืพฤติกรรมเข้าร่วมทางการเมืองคือการออกเสียงเลือกตั้ง

สตรีมืบทบาทในฐานะผู้สีบสานค่านิยมและทัศนคติของสังคม สตรีจึงมือิทธิพลตั้งแต่ 
สถาบันครอบครัว กลุ่มอาชีพ รวมถึงสถาบันต่าง  ๆ ดังนั้นถ้าสตรีมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการเมือง 
เข้าใจบทบาทของตนเองในสังคมก็จะเป็นกำลังสำคัญที่จะพัฒนาคนในสังคมให้เข้าใจในด้านการเมือง 
ไปด้วย จะเกิดการเปลี่ยนแปลงค่านิยมของเยาวชนรุ่นหลังต่อไป สตรีจึงมืบทบาทที่สำคัญยิ่งใน 
กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง

2 .3 . การมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง

การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมที่สำคัญยิ่งในกระบวนการทางการเมืองและการปกครอง 
เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซึ่งเจตจำนงของประซาซนในการปกครองประเทศ การเลือกตั้ง 
คือ การที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นชอบของตนเอง 
โดยอิสระว่าจะเลือกผู้ใดเป็นผู้แทนของตนเข้าไปใช้อำนาจอธิปไตยบริหารกิจการของประเทศคือ 
อำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหารและอำนาจตุลาการ ผู้ที่จะได้รับการเลือกตั้งนั้นจะเป็นผู้ที่สมัครใจ 
เสนอคัวเข้ามาให้ประชาชนเลือกและผู้ที่ได้รับเลือกด้วยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่ได้รับการ 
ยอมรับว่าเป็นผู้แทนของประซาซนทั้งหมดมืสีทธิตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากประซาซนให้เข้าร่วม 
เป็นคณะบุคคลดำเนินการบริหารและปกครองประเทศ ประซาซนจะเลือกผู้แทนหรือพรรคการเมือง 
ที่มือุดมการณ์นโยบายและวิสัยทัศน์ที่สอดคล้องกับตนเพื่อทำหน้าที่พิทักษ์ผลประโยชน์ของตน 
การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการแสวงหาทางเลือกในการเมืองการปกครองของประซาซนนั้นเอง

การเลือกตั้งเป็นกลไกการใช้อำนาจอธิปไตยหรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ 
ประซาซนผู้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย โดยการไปใข้สิทธิเลือกตั้งผู้แทนที่มีนโยบายตรงกับความ 
ต้องการของตนเองให้ไปใช้อำนาจอธิปไตยแทนตนด้วยความชอบธรรมเพื่อลดภาวะความตึงเครียด 
ขจัดความขัดแย้งหรือการลืบต่ออำนาจและเป็นกลไกที่ผู้ดำรงตำแหน่งจากการเลือกตั้งจะตระหนัก 
อยู่เสมอว่าต้องมีความรับผิดชอบต่อประซาซนเพราะประซาซนเป็นผู้กำหนดอนาคตทางการเมือง 
ของตน ด้วยการเลือกหรือไม่เลือกตนกลับมาทำหน้าที่ผู้แทนอีก ดังนั้นการเลือกตั้งจึงมืผลต่อ 
การพัฒนาทางการเมือง โดยประซาซนจะสำนึกถึงความจำเป็นในการปฏิบัติหน้าที่พลเมืองซึ่งต้อง 
มีส่วนร่วมในการเลือกผู้แทน เลือกรัฐบาล เลือกรูปแบบและวิธีดำเนินการปกครอง เลือก
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นโยบายสาธารณะ เลือกระบบเศรษฐกิจและส่งเสริมให้ประซาซนมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ 
ประชาธิปไตยมากข้ึน การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการทางการเมืองที่สำคัญยิ่งต่อการปกครองใน 
ระบอบประชาธิปไตย

วัชรา ไชยสาร (2541) ได้สรุปถึงหลักเกณฑํในการเลือกตั้งไว้ดังต่อไปนี้
1. หลักความอิสระแห่งการเลือกตั้ง การออกเสียงเลือกตั้งจะต้องเป็นไปโดยอิสระ 

ปราศจากการบังคับหรือการกระทำใดๆ ที่เป็นเหตุให้การเลือกตั้งถูกบิดเบือนไปจากเจตจำนงของ 
ผู้ออกเสียงเลือกตั้ง

2. หลักการเลือกตั้งตามกำหนดระยะเวลา โดยต้องมีกำหนดเวลาการเลือกตั้ง 
ที่แน่นอน เซ่น กำหนดให้มืการเลือกตั้งโดยปกติทุก 4 ปี เป็นต้น

3. หลักการเลือกตั้งที่ยุติธรรม รัฐบาลมีหน้าที่สำคัญจะต้องดำเนินการให้การเลือก 
ตั้งเป็นไปโดยบริสุทธี้ตามตัวบทกฎหมายและจัดให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการดำเนินการเลือกตั้งให้มาก 
ท่ีสุด รวมทั่งเปีดโอกาสให้มีการคัดต้านการเลือกตั้งไต้หากการเลือกตั้งนั้นไม่บริสุทธยุติธรรม

4. หลักการออกเสียงทั่วไปเป็นการเปีดโอกาสให้มีการออกเสียงเลือกตั้งอย่างทั่วถึง 
เว้นแต่ที่มีฃ้อจำกัดอื่นเป็นที่ยอมรับทั่วไป เซ่น ไม่ให้สิทธิเลือกตั้งแก่เด็กและบุคคลวิกลจริต เป็นต้น

5. หลักการเลือกตั้งอย่างเสมอภาค หมายความว่าบุคคลที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
มีสิทธิคนละหนึ่งเสียงและคะแนนเสียงทุกคะแนนมีนี้าหนักเท่ากัน

คือ
ดำริห้ บูรณะนนท์ (2539) ไต้แบ่งประเภทของการเลือกตั้งออกเป็น 3 ลักษณะ

1. การเลือกตั้งทั่วไป (General Election) คือ การเลือกตั้งใหญ่พร้อมกันทั่ว 
ประเทศ เซ่น ในโอกาสการเลือกตั้งสมาซิกสภานิติบัญญัติของรัฐ หรือการเลือกตั้งสมาซิกรัฐสภา 
ท่ัง 2 สภาของรัฐ ซึ่งจะต้องกำหนดการเลือกตั้งให้ราษฎรไต่ไปออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งโดย 
ประกาศกำหนดวันและเวลาทำการเลือกตั้งพร้อมกัน

2. การเลือกตั้งซ่อม (By Election) คือ การเลือกตั้งสมาซิกสภาแทนสมาซิกสภา 
บางคนที่ขาดสมาซิกภาพไปในโดยการตาย ลาออก หรือขาดจากสมาซิกภาพเพราะเหตุอื่น อาทิ 
ขาดคุณสมบัติของการเป็นสมาซิกสภาเพราะถูกคำพิพากษาให้จำคุก หรือให้เป็นบุคคลล้มละลาย 
หรือตามที่กฎหมายกำหนดไว้ เม่ือเกิดกรณีเซ่นนั้นขึ้น ทำให้ต้องมีการเลือกตั้งซ่อมสมาซิกสภา 
แทนตำแหน่งที่ว่างลง สมาซิกสภาผู้ที่ไต้รับเลือกมาดำรงตำแหน่งแทนตำแหน่งที่ว่างนี้นจะอยู่ใน 
ตำแหน่งไต้เพียงเท่าเวลาที่ยังเหลืออยู่ของสมาซิกสภาคนเก่าซึ่งตนเข้าไปแทนเท่านั้น
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3. การเลือกตั้งซํ้า (Re Election) คือการเลือกตั้งใหม่อีกครั้งหนึ่งเกิดขึ้นในกรณี 
ที่ศาล สภานิติบัญญัติ หรือตุลาการรัฐธรรมนูญ วินิจฉัยว่าการเลือกตั้งเติมนั้นเป็นการไม่ถูกต้อง 
เพราะการเลือกตั้งครั้งนั้นอาจเป็นเพราะว่าขาดความบริสุทธึ๋ยุติธรรม ซึ่งสมควรให้การเลือกตั้ง 
คร้ังน้ันเป็นโมฆะ เมื่อเป็นเซ่นนี้จึงจำเป็นต้องจัดการเลือกตั้งขึ้นใหม่ในลักษณะเดียวกับการเลือกตั้ง 
ซ่อม แต่อาจจะแตกด่างกันที่ว่า ศาลหรือผู้มีอำนาจพิจารณาตัดสินในกรณีนั้น อาจจะสั่งให้เลือกตั้ง 
ใหม่แทนเฉพาะผู้ที่เป็นเหตุให้การเลือกตั้งโมฆะหรือเลือกตั้งใหม่จำนวนทั้งหมดของเขตเลือกตั้งนั้น 
ก็ไต้ ตังนั้นกรณีการเลือกตั้งซํ้านี้จะเกิดต่อเมื่อมีการฟ้องร้องคดีเกี่ยวกับการเลือกตั้งไม่ถูกต้อง ไม่ 
บริสุทธึ๋หรือยุติธรรมขึ้นและมีดำพิพากษาตัดสินออกมาเท่านั้น อน่ึง การชี้ขาดว่าการเลือกตั้งเป็นไป 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่มีผลย้อนหลังไปกระทบกระทั้งกิจการที่สมาชิก ซึ่งไต้รับเลือกตั้งมาโดย 
การเลือกต้ังท่ีเป็นโมฆะนั้นไต้ปฏิบัติไปแล้วในสภานิติบัญญัติ

การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2 5 4 0

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไต้กำหนดให้มีพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือที่เรืยกว่ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้งหมด 8 ฉบับ ในจำนวนนี้ 
มี 3 ฉบับ ที่แล้วเสร็จภายใน 240 วัน คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการ 
เมือง พ.ศ. 2541 ซึ่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญตังกล่าวทั้งสามฉบับไต้ตราขึ้นใน พ.ศ. 2541 
ซึ่งมีความสำคัญต่อการปฏิรูปการเมืองและการดำเนินการในการเลือกตั้งเป็นอันมาก

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สภาห้องถิ่นและผู้บริหาร 
ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาซนจะอยู่ในความควบคุมและการดำเนินการของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง ซึ่งมีซื่อย่อว่า กกต. ซึ่งมีอำนาจหน้าที่โดยตรงในการจัดการเลือกตั้งเนื้อหาสาระสำคัญ 
ของการเลือกตั้ง ปรากฏในพระราชบัญญัติ 3 ฉบับ ซึ่งประกาศใซ่ในราซกิจจจานุเบกษา เล่ม 115 
ตอนท่ี 35 ก ลงวันท่ี 9 มิถุนายน 2541

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2 541 ) ไต้สรุปสาระสำคัญเกี่ยวกับการดำเนิน 
การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติ
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ประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไว้ดังต่อไปน้ี

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ส่วนท่ี 4 (มาตรา 136) 
ได้กำหนดให้มี “คณะกรรมการการเลือกตั้ง” ที่มาจากการแต่งตั้งโดยพระมหากษัตริย์ตามดำ 
แนะนำของวุฒิสภาโดยผ่านกระบวนการสรรหา คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบด้วย ประธาน 
กรรมการการเลือกตั้ง 1 คนและกรรมการการเลือกตั้ง 4 คน (มาตรา 136) และมีวาระการดำรง 
ตำแหน่ง 7 ปี (มาตรา 140) แต่ในวาระแรกเริ่ม มีวาระการดำรงตำแหน่ง 3 ปี 6 เดือน (มาตรา 
322)

อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2 5 4 0

1. ควบคุมและดำเนินการจัด หรือจัดให้มีการเลือกตั้ง
1.1 การเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 144)
1.2 การเลือกตั้งสมาซิกสภาห้องถ่ิน และผู้บริหารห้องถ่ิน ซึ่งจะด้องดำเนินการ 

ภายในไม่เกินสิบปี (มาตรา 327 (9 ))
1.3 การออกเสียงประชามติ (มาตรา 144) ซึ่งจะต้องดำเนินการภายใน 

สองปี (มาตรา 329 (5 ) )
2. ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง (มาตรา 144)
3. ออกประกาศกำหนดทั้งหลายอันจำเป็นแก,การปฏิบัติตามกฎหมาย (มาตรา

145) (1 ) )
4. มีคำส่ังให้ช้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือช้าราชการส่วนห้องถ่ิน หรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลาย อันจำเป็นตาม 
กฎหมาย (มาตรา 145 (2 ))

5. ลืบสวนสอบสวนเพ่ือหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยซี้ฃาดบีญหา หรือข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้น 
ตามกฎหมาย (มาตรา 145 (3 ))

6. สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วย 
เลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งหรือการออกเสียง 
ประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้น  ๆ มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม (มาตรา 145 (4 ) )

7. ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ (มาตรา 145 (5 ) )
8. เรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวช้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้
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ถ้อยคำตลอดจนขอให้ศาล พนักงาน อัยการ พนักงานสอบสวน หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ดำเนินการเพื่อประโยชน์แห่งการปฏิบัติหน้าที่ การสืบสวน 
สอบสวน หรือวินิจฉัยชี้ขาด (มาตรา 145 วรรคสอง)

9. แต่งตั้งบุคคล คณะบุคคลหรือผู้แทนองค์การเอกซน เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่ 
มอบหมาย (มาตรา 145 วรรคสาม)

10. ดำเนินการแบ่งเขตเสือกตั้ง (มาตรา 327 (2 ))
11. รับรองและแต่งตั้งผู้แทนองค์การเอกซนเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบการ 

เสือกตั้ง (มาตรา 327 (9 ))

อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.2 54 1

1. จัดให้มีบัญชีรายซื่อผู้มีสืทธิเสือกตั้ง (มาตรา 10 (5 ))
2. ดำเนินการ หรือประสานงานกับหน่วยราชการ ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 

หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือสนับสนุนองค์การเอกซนในการให้การสีกษาแก่ประซาซนเกี่ยวกับการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (มาตรา 10 (8 ) )

3. จัดทำรายงานผลการปฏิบัติงานประจำปีและข้อสังเกตเสนอต่อรัฐสภา 
(มาตรา 10 (1 0 ))

4. แจ้งพนักงานสอบสวนเพื่อดำเนินการสอบสวนและให้มีอำนาจดำเนินการ 
ฟ้องคดีต่อศาล เมื่อเห็นว่าผู้ใดกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการเสือกตั้ง การออกเสียง 
ประชามติ หรือพรรคการเมือง (มาตรา 16)

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด ผู้อำนวยการเสือกตั้งประจำจังหวัด

คณะกรรมการการเสือกตั้งมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการการเสือกตั้งประจำจังหวัด 
ผู้อำนวยการเสือกตั้งประจำจังหวัด (มาตรา 11) และคณะอนุกรรมการ (มาตรา 14) เพื่อปฏิบัติ 
หน้าที่ตามที่มอบหมาย

คณะกรรมการการเสือกตั้งประจำจังหวัด (กกต.จว.) มีจำนวนจังหวัดละไม่เกิน 
สิบเอ็ดคน ซึ่งแต่งตั้งโดยวิธิสรรหาจากผู้ที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 137 
(1 ) (2 ) (3 ) (4 ) (5 ) (6 ) และ (7 ) ของรัฐธรรมนูญโดยสรรหาจากผู้มีภูมิลำเนาในจังหวัดเป็นหลัก 
กกต.จว.ดำรงตำแหน่งได้เพียงวาระเดียว (มาตรา 12)
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หลักเกณฑ์วิธีการเลือกตั้ง การพ้นจากตำแหน่งและค่าตอบแทน รวมท้ังวิธีการปฏิบัติ 
งานของ กกต.จว. ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด (มาตรา 11)

ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้บุคคลดังกล่าวข้างต้น เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย 
อาญา (มาตรา 22)

ผู้อำนวยการเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้ง

ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้ง มีหน่ึงคน มีหน้าที่เกี่ยวกับการรับสมัคร 
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและตำเนินกิจการที่จำเป็นเกี่ยวกับการเลือกตั้ง กรรมการการเลือกตั้ง 
ประจำเขตเลือกตั้งมีจำนวนไม่น้อยกว่าเก้าคน มีหน้าที่เกี่ยวกับการกำหนดหน่วยเลือกตั้งและสถาน 
ที่นับคะแนนในเขตเลือกตั้ง การจัดทำบัญชีรายซื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การเพิ่มซื่อและการถอนซื่อผู้มีสิทธิ 
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง รวมทั้งมีหน้าที่ในการกำกับดูแลการลงคะแนนเลือกตั้ง การนับคะแนนเลือกตั้ง 
และการประกาศผลคะแนนเลือกตั้ง

ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้งประจำเขต 
เลือกตั้งมาจากการแต่งตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยวิธีการสรรหา

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำหน่วยเลือกตั้ง

จะมีหน่วยเลือกตั้งประมาณ 84,000 หน่วยทั่วราชอาณาจักร กรรมการประจำ 
หน่วยเลือกตั้งมีไม่น้อยกว่า 7 คน ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการสองคน 
ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้งและผู้แทนพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ในเขตเลือกตั้งนั้น หรือที่ล่งผู้สมัครแบบบัญชีรายซ่ือ

การมีส่วนร่วมของประซาซนในกระบวนการเลือกตั้ง

การเลือกตั้ง ส.ส. ส.ว. สมาชิกสภาท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ิน เป็นท้ังสิทธิและ 
หน้าท่ีของประซาซน การเลือกตั้งจะบรรลุเป้าหมายของการคัดเลือกตัวแทนของประซาซนเข้าไป 
ออกกฎหมายหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นและเข้าไปบริหารประเทศหรือบริหารท้องถิ่นไต้ ก็ต่อเมื่อ 
ประซาซนเข้าใจการเมืองและประจักษ์แจ้งว่าการเลือกตั้งที่ทุจริต คือบ่อเกิดแห่งคอรัปชั่นและความ 
ระสำระสายในวงราชการ เพื่อการพัฒนาประเทศทั้งในต้านการเมืองเศรษฐกิจและสังคมประซาซน
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จะต้องมีส่วนร่วมทางการเมืองและถือเป็นหน้าที่ว่าจะต้องช่วยกันทำให้การเลือกตั้งสุจริต 
และเที่ยงธรรม

ประซาซนมีส่วนร่วมไต้ดังน้ี
1. สมัครเป็นสมาซิกพรรคการเมือง
2. สอดส่องดูแลการเลือกตั้ง คอยแจ้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบเมื่อพบ 

เบาะแสการทุจริตและการซื้อสิทธิขายเสียง
3. ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยพร้อมเพียง
4. สำหรับผู้ที่ต้องการตรวจสอบการเลือกตั้ง สามารถทำไดโดยการเช้าไปเป็นสมาซิก 

หรืออาสาสมัครขององค์การเอกซนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งรับรองและสนับสนุนให้
ตรวจสอบการเลือกตั้ง

5. สำหรับผู้ที่ต้องการช่วยจัดการเลือกตั้ง อาจจะเช้ามามีส่วนร่วมโดยการเป็น 
กรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด กรรมการการเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้ง กรรมการนับคะแนน 
เลือกตั้ง หรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง ทั้งนี้ต้องตามเกณฑ์ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด

ความสัมพันธ์ระหว่างประซาซนกับการเลือกต้ัง และคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
แสดงไว่ในแผนภาพที่ 1
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แผนภาพที่ 1 การมีส่วนร่วม'ยองประซาซนในกระบวนการเลือกต้ัง 
(สำนักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง, 2541)

ประชาชน

เบนสมาซิ
คัดคน

^ ' ' พ ร ิรค ก าร เม ือ ง^^  ^ ^ '''''''

เลือกต้ัง
เป็นสมาซิก 
สนับสนุน

ส.ส.

กำกับสนับสนุน กรรมการการเลือกคัง
รับรองสนับสนุน

-  กรรมการการเลือกตั้ง (กลาง)
-  กรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด
-  กรรมการการเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้ง
-  กรรมการนับคะแนนเลือกตั้ง
-  กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง

การเลือกตั้งแบบใหม่มี ส.ส. 2 ประเภทคือ ส.ส.แบบแบ่งเซตเลือกตั้งมีจำนวน 
400 คน เขตเลือกตั้งหนึ่งมี ส.ส.ได้ 1 คนและ ส.ส.แบบบัญชีรายซื่อ มีจำนวน 100 คน รวมท้ังสิน 
500 คน การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง แบบแบ่งเขตเลือกตั้งมีเขตเลือกตั้ง 
400 คน มีวาระ 4 ปี ถ้าได้เป็นรัฐมนตรีต้องลาออกจาก ส.ส. รัฐธรรมนูญกำหนดให้คนไทย 
มีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อให้คนไทยมีความรับผิดขอบร่วมกันในการเลือกผู้แทนไปทำหน้าที่ออก 
กฎหมาย การไปใช้สิทธิเลือกตั้งจะเลือกใคร เลือกพรรคใด หรือกากบาทซ่องไม่ลงคะแนนก็เป็นสิทธิ 
ของแต่ละคน หากไปใช้สิทธิเลือกต้ังไม่ได้ต้องแจ้ง กกต.เขต ล่วงหน้า 7 จัน และหลังจันเลือกตั้ง 
30 วัน กกต.เขตจะประกาศรายซื่อผู้ไม่ไปใช้สิทธิ เพื่อให้โอกาสแจ้งเหตุผลหลังประกาศรายชื่ออีก 
60 วัน ถ้าไม่มีเหตุอันควรก็จะต้องเสียสิทธิตามกฎหมายบัญญัติ
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เกณฑ์ในการพิจารณาเลือกผู้สมัครสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2541) ได้กำหนดเกณฑ์ในการพิจารณา 

เลือกผู้สมัคร ส.ส.หรือการพิจารณานักการเมืองที่ดีมีดังนี้
1. พิจารณาพรรคการเมืองที่ผู้สมัครสังกัด โดยดูจากนโยบายของพรรค พรรค 

การเมืองคือการรวมตัวของกลุ่มนักการเมืองหรือกลุ่มประชาชนที่มืความคิดทางการเมืองและมี 
จุดมุ่งหมายทางการเมืองเหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน จัดตั้งขึ้นเพื่อดำเนินการทางการเมือง พรรค 
การเมืองที่ดีควรมีลักษณะตังนี้

1. เป็นพรรคท่ีประซาซนมีส่วนร่วม
2. เป็นพรรคที่มือุดมการณ์ทางการเมืองที่แน่นอน มีนโยบายดี
3. ประซาซนให้การสนับสนุน พิจารณาเลือกเป็นจำนวนมาก
4. เปิดโอกาสให้สาธารณซนตรวจสอบพรรค
5. มีประวัติความเป็นมาดีและคนในพรรคมีพฤติกรรมที่ผ่านมาดี

2. พิจารณาตัวผู้สมัคร การพิจารณาตัวผู้สมัครต้องพิจารณาถึงจุดยืนหรือความตั้งใจ 
จริงของผู้สมัคร พิจารณานโยบาย แนวคิด วิสัยทัศน์ ผลงานที่ผ่านมา ประวัติการทำงานด้านการเมือง 
พฤติกรรม อาชีพและครอบครัวต้องสุจริต รวมถึงการเป็นผู้เชื่อมั่นในระบอบประชาธิปไตย

การมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตในการเลือกตั้ง
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2541) สรุปไว้ว่าประซาซนสามารถช่วย 

ตรวจสอบการเลือกตั้งโดยสมัครเป็นสมาซิกองค์กรเอกซนที่ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการการ 
เลือกตั้งช่วยดูแลให้การเลือกตั้งเป็นไปอย่างบริสุทธิ๙ยุติธรรม ไม่มืการทุจริตการเลือกตั้ง พฤติกรรมที่ 
แสดงว่ามืการทุจริตในการเลือกตั้งมืตังนี้

1. การจ้างวานไม่ให้ลงสมัครโดยเฉพาะบุคคลที่ได้รับความนิยมมากเพื่อไม่ให้ 
มาตัดคะแนนของตน

2. จ้างงานบุคคลให้ลงสมัครเพื่อตัดคะแนนของคู,แข่ง
3. โจมตีหรือทำลายคู่แข่ง เช่น การปล่อยข่าวลือว่าคู่แช่งซื้อเสียง หรือซื้อเสียง

ในนามคู่แข่ง
4. ซ้ือหัวคะแนน
5. ซื้อกรรมการและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง
6. ซื้อเจ้าหน้าที่ราชการ เช่น ให้พิมพ์ชื่อตกหล่น พิมพ์ชื่อเพิ่ม ย้ายบุคคลนอกเขต 

ที่มาขายเสียงให้พวกพ้องของตนเข้าในเขตเลือกตั้ง
7. จ้างวานให้ลงคะแนนโดยการแจกเงิน สิงของ
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8. มอบสาธารณประโยซน่ในระหว่างการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง
9. จ้างวานไม่ให้ลงคะแนน เซ่น ซ้ือบัตรประซาซน จ้างไม,ให้ใปลงคะแนน

10. ซื้อเสียงด้วยการเล่นพนันขันต่อ
11. อำนวยความสะดวกในการไปใซ้สีทธิเลือกตั้ง เซ่น จัดหาพาหนะให้โดยไม่เก็บค่า

โดยสาร
12. ซื้อเสียงโดยทางอ้อม เซ่น ขายสินค้าราคาถูก จ้างทำงานน้อยค่าแรงสูง
13. จัดให้ไปเที่ยว ไปดูงาน ไปสัมมนา
14. จัดเลี้ยง
15. จัดให้มีมหรสพ งานรื่นเริง
16. ซื้อคะแนนจากผู้สมัครที่ยอมขายฐานเสียงของตนเอง

3. การพัฒนาความรู้ เจตคติและการมีส่วนร่วมทางการเมือง

การพัฒนาความรู้ เจตคติและการมีส่วนร่วมทางการเมือง นับว่าเบันเรื่องที่ 
สำคัญมาก Renshon (1 9 7 7 ) กล่าวไว้สรุปได้ว่า การศึกษาทางการเมืองที่เกี่ยวกับการเรียน 
การสอนเกี่ยวกับการเมืองนั้นมีแนวคิดว่าการเรียนรู้ทางการเมืองจะเกิดขึ้นโดยการที่ผู้เรียนได้รับ 
ประสบการณ์ด้วยการมืปฎิสัมพันธ์ในสิงแวดล้อมการสอนก็คือการที่ผู้สอนเข้าไปจัดการเงื่อนไข 
ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้รวมทั้งการจัดการสิงแวดล้อมของผู้เรียน เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ความสามารถอย่างมีประสิทธิภาพ โรงเรียนมีบทบาทสำคัญในการจัดการศึกษาทางการเมือง 
ผู้เรียนจะได้รับประสบการณ์ในโรงเรียนทำให้เกิดเจตคติทางการเมือง ความเชื่อทางการเมือง 
และพฤติกรรมทางการเมืองทั้งการเรียนรู้อย่างเบันทางการและอย่างไม่เบันทางการ โดยผ่าน 
กระบวนการเรียนการสอนและผ่านประสบการณ์จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น รายวิชาในการเรียน 
ประวัติศาสตร์ ประซากรศาสตร์และการปกครองจะออกแบบให้เกิดความรู้ทางการเมือง เจตคติและ 
ทักษะทางการเมือง ผู้เรียนจะเรียนรู้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการอภิปรายการทำโครงการใน 
รูปแบบคณะกรรมการ สภานักเรียนและกิจกรรมของซมรมต่าง  ๆ ครูและผู้บริหารโรงเรียนจะสอน 
การเมืองอย่างไม่เบันทางการโดยพฤติกรรมของแต่ละคนและขึ้นอยู่กับการจัดการชั้นเรียนและเจตคติ 
ของผู้สอนซึ่งมืผลต่อผู้เรียนทุกคน

การจัดการศึกษาทางการเมือง จะเกี่ยวข้องกับกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทาง
การเมือง กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองเบันการะบวนการที่ประซาซนจะเรียนรู้บรรทัด
ฐานทางสังคม ค่านิยม เจตคติและพฤติกรรมที่ได้รับการยอมรับจากสังคมและบกปฏิบัติ
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โดยระบบทางสังคมเกี่ยวกับความรู้และพฤติกรรมที่เหมาะสม ดังนั้นกระบวนการอบรม
กล่อมเกลาทางการเมืองจึงเป็นวิธีการเรียนรู้ทางการเมืองทั้งหมดโดยเรียนรู้อย่างเป็นทางการและ 
อย่างไม่เป็นทางการและเป็นทางการเรียนที่เตรียมการไว้ล่วงหน้าและไม,ได้เตรียมการไว้ นักพัฒนา 
หลักสูตรให้ความสำคัญกับการจัดการศึกษาทางการเมืองเซ่นเดียวกับกระบวนการอบรมกล่อมเกลา 
ทางการเมืองเกี่ยวกับการสอนและการเรียนรู้ ซึ่งในการสอนจะต้องมีวัตถุประสงค์ที่ซัดเจนและใช้ 
เทคนิควิธีสอนให้เหมาะสมเพื่อพัฒนาความสามารถทางการเมืองของผู้เรียนแต่ละบุคคล

สำหรับวิธีการที่ทำให้ผู้เรียนพัฒนาความรู้ เจตคติและการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
นั้นมีนวัตกรรมหลายอย่างที่สามารถใซ่ในการจัดการเรียนการสอน เซ่น ในต้านการพัฒนาความรู้ 
ทางการเมือง จะใซ่โครงการศึกษาทางการเมืองหลาย  ๆโครงการตามวัตถุประสงค์ทางการเรียนรู้ 
เพื่อให้ผู้เรียนมีประสบการณ์ในการเรียนรู้ระบบการเมืองและเป้าหมายของการเมือง ความรู้ทางการ 
เมืองจะต้องเป็นความรู้ที่อยู่บนพื้นฐานของสังคม การวิเคราะห์ประเด็นสำคัญที่เป็นนโยบายาธารณะ 
และสัมพันธ์กับระบบของกฎหมาย วิธีการสอนทางการเมืองนั้นจะต้องให้ผู้เรียนเกิดประสิทธิภาพ 
ทางต้านการคิดเกี่ยวกับประซาซน สถานที่และเหตุการณ์เมืองในโลก ต้องใช้ส่ือต่าง  ๆ ในโครงการ 
ของการศึกษาทางการเมืองในการสอนและการแกปฏิบัติเพื่อให้ผู้เรียนกระตือรีอร้นที่จะใช้ความรู้ 
มากกว่าการรับสาระสำคัญจากการสอนเพียงอย่างเดียว สื่อที่ใช้จะช่วยให้ผู้เรียนมืความสามารถ 
ที่จะใช้แนวคิด สารสนเทศและทักษะที่จะวิเคราะห์สถานการณ์ต่าง  ๆ การเล่นเกมการศึกษาทาง 
การเมือง การแปลข้อมูล การทดสอบสมติฐานหรือทฤษฎีทำให้ผู้เรียนคาดหวังที่จะเรียนรู้ทักษะของ 
การใช้ความรู้เพื่อตัดสินใจและแก้ปัญหา โดยการคิดอย่างอิสระและเพิ่มความสามารถที่จะเรียนรู้ถึง 
วิธีการเรียนรู้

ในต้านการพัฒนาเจตคติทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น สามารถ 
ใช้วธีการเรียนรู้โดยผ่านประสบการณ์นอกห้องเรียนด้วยการสอนให้ประยุกต์ความรู้โปใซในชุมชนใน 
โครงการทางสังคม ประสบการณ์ในชุมซนทำให้ผู้เรียนใช้ความรู้และทักษะ เพื่อแก้ปัญหาของชุมซนซึ่ง 
เป็นการขยายความรู้และทักษะที่ไต้เรียนรู้ไนห้องเรียน โครงการการศึกษาทางการเมืองจะมืสื่อที่ใช้กับ 
ผู้เรียนหลายอย่าง เซ่น ข้อมูลความรู้ทางการเมือง กิจกรรมแ ก ทักษะและเจตคติของการศึกษาทางการ 
เมือง ในการพัฒนากระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองให้ผู้เรียนเกิดความรู้ เจตคติและการมี 
ส่วนร่วมหรือทักษะทางการเมืองนั้นต้องให้ความสำคัญกับการวิเคราะห์ว่าใครเป็นผู้ที่จะให้ความรู้ 
ทักษะและเจตคติจะให้เรียนรู้โดยวิธีใด เมื่อไรและมืลำคับข้ันตอนอย่างไร น ัก พัฒนาหลักสูตรทางการ 
เมืองต้องให้ความสนใจกับวัตถุประสงค์ของการสอนและการออกแบบการสอนเพื่อให้ผู้เรียนเกิดผล 
สัมฤทธตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เป้าหมายก็ศึอการพัฒนาสื่อการสอนและวิธีสอนที่มืประสิทธิภาพ 
สำหรับผู้เรียนส่วนใหญ่
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Thomson (19 95 ) กล่าวถึงการอบรมทางการเมืองโดยใช้วธีที่ผู้ให้การอบรมเป็น 
ผู้จัดการการอบรมไว้สรุปได้ว่าผู้ให้การอบรมจะใช้กระบวนการเรียนรู้โดยการใช้การเรียนรู้แบบ 
มีส่วนร่วมหลาย  ๆ แบบผสมกัน เซ่น การใช้สถานการณ์จำลอง การใช้กลุ่มย่อย การใช้เกมและ 
การอภิปรายกลุ่ม ผู้เช้าอบรมจะต้องเช้ามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการเรียนรู้ วิธีการนี้ 
ผู้ให้การอบรมจะทำงานเป็นทีม ซึ่งจะมีบทบาทแตกต่างกัน เซ่น ผู้คิดสถานการณ์ ผู้จัดการอบรม 
ผู้สังเกตการณ์ ผู้ประสานงาน เป็นด้น

การพัฒนาความรู้ เจตคติและการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นจะต้องให้ผู้เรียนได้รับ 
ประสบการณ์และมีปฏิสัมพันธ์กับสิงแวดล้อมทางการเมืองโดยเช้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ 
ด้วยการปฏิบัติ ผ ู้เรียนจะได้ประยุกต์ใช้ความรู้ในการแก้ปัญหาในสถานการณ์ต่าง  ๆ ในสังคมทำให้มี 
ความรู้ เจตคติและทักษะทางการเมืองเพิ่มขึ้น ในที่นี้จะขอกล่าวถึงวิธีการพัฒนาความรู้ เจตคติและ 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง ดังต่อไปนี้

3 .1 . กระบวนการอบรม

Jucius (อ้างถึงใน วิจิตร อาวะกุล, 2537) กล่าวว่าการอบรม หมายถึง 
กระบวนการที่จะช่วยเพิ่มพูนความถนัด (Aptitude) ทักษะ (Skills) ความสามารถ (Ability) ของ 
บุคคลเพื่อให้ปฏิบัติงานดีขึ้น

สมคิด บางโม (2538) กล่าวว่า การอบรมหมายถึง กระบวนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลโดยมุ่งเพิ่มพูนความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skills) และ 
เจตคติ(Attitude) อันจะนำไปสู่การยกมาตรฐานการทำงานให้สูงข้ึน ทำให้บุคคลมีความเจริญ 
ก้าวหน้าในหน้าที่การงานและบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ การอบรมเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาบุคคล

อ้อม ประนอม (2540) สรุปว่าการอบรมเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรที่ต้องมีการวาง 
แผน มีการจัดลำดับกิจกรรมและมีกระบวนการดำเนินการอย่างเป็นระบบ เพื่อให้บุคลากรมี 
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามวัตถุประสงค์ที่กำหนด โดยมีความรู้ความเช้าใจ มีความชำนาญการ 
เกี่ยวกับงานในหน้าที่หรือในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ ภายในเวลาที่กำหนดและก่อให้เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงทัศนคติในทางที่จะส่งเสริมให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต
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สนทยา พลศรี (2537) ได้กล่าวถึงลักษณะของกระบวนการไว้ดังต่อไปนี้
1. เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือมนุษย์กำหนดขึ้นเอง
2. เป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างมีระเบียบและเป็นระบบคือ มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง 

เป็นขึ้นตอนตามลำดับ นับตั้งแต่เริ่มด้นไปจนถึงการขึ้นสุด
3. เป็นปรากฏการณ์ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์ กล่าวถึงข้ึนตอนต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้นต่างมีความ 

เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน ไม,สามารถแยกออกจากกันได้
4. ขึ้นตอนต่าง  ๆ เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ไม่ขาดช่วงขาดตอนและไม่เกิดขึ้นข้าม 

ขึ้นตอนใดข้ึนตอนหน่ึง
5. มีจุดขึ้นสุดคือ ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจะต้องมีขึ้นตอนขึ้นสุดเสมอเมื่อบรรลุถึง

จุด  ๆ หน่ึง
กระบวนการอบรมจึงหมายถึงกระบวนการพัฒนาให้เกิดการเพิ่มพูนความรู้ความ 

สามารถ ทักษะและเจตคติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งอย่างมีระบบเป็นขึ้นตอนที่ต่อเนื่องสัมพันธ์กัน มี 
การวางแผนในการจัดลำดับกิจกรรมและมีกระบวนการดำเนินการอย่างมีระบบเพื่อให้บุคคลมี 
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามเป้าหมายที่กำหนดไว้

สมคิด บางโม (25 38 ) ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการอบรมไว้ดังต่อไปนี้
1. เพื่อเพิ่มพูนความรู้ เพราะความรู้เป็นพื้นฐานในการนำไปสู่ความเข้าใจเพื่อ 

ให้มีความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะได้ดี
2. เพื่อเพิ่มพูนทักษะ ความชำนาญหรือทักษะในการทำงานคือความ 

คล่องแคล่วในการปฏิบัติงานโดยอัตโนมัติ
3. เพื่อเปลี่ยนแปลงเจตคติ การอบรมสามารถเปลี่ยนแปลงเจตคติไปในทางที่ 

พึงปรารถนา ซึ่งเป็นพื้นฐานทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคล

วิจิตร อาวะกุล (2537) กล่าวว่าการอบรมทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในตัวของ
บุคคล ดังนี้

1. ด้านทักษะ คือความชำนาญในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
2. ด้านความรู้ ทำให้มีความรู้ความเข้าใจมากขึ้น
3. ด้านเจตคติ คือท่าทีความรู้สีกนึกคิดที่มีต่อลี่งใดลี่งหนึ่ง

สรุปได้ว่าวัตถุประสงค์ของการอบรมคือต้องการเปลี่ยนแปลงความรู้ ทักษะและ 
เจตคติของบุคคล
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ขั้นตอนของการอบรม

Castling (1 9 96 ) กล่าวว่าวงจรของการอบรมมีดังนี้
1. การวิเคราะห์ความจำเป็นในการอบรม
2. การวางแผนและออกแบบการอบรม
3. การดำเนินการอบรม
4. การวัดผลการอบรม
5. การประเมินผลการอบรม

Stewart (1 9 9 6 ) กล่าวว่าวงจรของการอบรม มีดังนี้
1. การหาความจำเป็นในการอบรม
2. การออกแบบการอบรม
3. การดำเนินการอบรม
4. การประเมินผลการอบรม

จันทรานี สงวนนาม (2537อ้างถึงใน อ้อม ประนอม, 2540) กล่าวว่ากระบวนการ 
หรือขั้นตอนในการอบรมอาจแบ่งได้เป็นหลายขั้นตอนขึ้นอยู่ว่าจะต้องการให้ละเอียดมากน้อยเพียงใด 
โดยทั่วไปจะแบ่งเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้

1. การหาความจำเป็นในการอบรม
2. การกำหนดหลักสูตรและโครงการอบรม
3. การดำเนินการอบรม
4. การประเมินผลการอบรม
5. การติดตามผลการอบรม

สมคิด บางโม (25 38 ) กล่าวว่าข้ันตอนในการอบรม มีดังนี้
1. การหาความจำเป็นในการอบรม
2. การสร้างหลักสูตร
3. การเลือกเทคนิคต่าง  ๆ ในการอบรม
4. การดำเนินการอบรม
5. การติดตามประเมินผล
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สรุปได้ว่าข้ันตอนในการอบรม มีดังนี้
1. การหาความจำเป็นในการอบรม
2. การวางแผนและออกแบบการอบรม
3. การดำเนินการอบรม
4. การประเมินผลการอบรม
5. การติดตามผลการอบรม

3 .2  กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) 

ความหมายของกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง

Dawson และ Prewitt (1969) กล่าวว่ากระบวนการอบรมกล่อมเกลาทาง 
การเมืองคือ องค์ประกอบหนึ่งของความสัมพันธ์ของระหว่างแต่ละบุคคลกับสังคมของเขา จาก 
มุมมองของสังคม กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองจะเกี่ยวข้องกับค่านิยมและรูปแบบ 
ของพฤติกรรมซึ่งมืผลต่อแต่ละบุคคล กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองเหมือนกับรูปแบบ 
การเรียนรู้ทางสังคมเป็นลำดับขั้นของสังคมและกระบวนการทางจิตวิทยาซึ่งบุคคลจะพบและผสม 
ผสานกับบุคคลอื่น  ๆ และโต้ตอบกับสถาบันทางสังคมเป็นประสบการณ์ทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับ 
การเมือง

Coleman (1 9 6 5 ) กล่าวว่ากระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองคือ 
กระบวนการซึ่งบุคคลได้มาซึ่งเจตคติและความรู้สึกโดยผ่านระบบการเมืองและบทบาทของเขาใน 
ระบบการเมืองรวมถึงความรู้ ความรู้สึกต่ออำนาจทางการเมือง กระบวนการอบรมกล่อมเกลา 
ทางการเมืองเป็นกระบวนการของการสังเกตข้อเท็จจริงในวัฒนธรรมทางการเมืองระบบการศึกษา 
เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการนี้ซึ่งเริ่มตั้งแต่เกิดจนเป็นผู้ใหญ่

Rush และ Althaff (19 71 ) กล่าวว่ากระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองคือ 
ความคิดหลักของสังคมการเมืองซึ่งหมายถึงการมืส่วนร่วม การแกสมาชิกใหม่และการสื่อสาร 
กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองแสดงปฏิสัมพันธ์และความเกี่ยวข้องภายในของสังคมและ 
พฤติกรรมทางการเมือง รวมทั้งศาสตร์ทางการเมืองโดยเฉพาะ

Baron และ Graziano (1991) ได้กล่าวถึงกระบวนการอบรมกล่อมเกลา 
ทางการเมืองว่าเป็นกระบวนการทางสังคมซึ่งเกิดขึ้นตั้งแต่เกิดและก่อตัวขึ้นจากการมืปฎิสัมพันธ์ 
ในสังคม ซึ่งมือิทธิพลต่อบทบาทที่แตกต่างกันของคนในสังคมซึ่งอยู่ในระบบสังคมที่เขาเติบโตขึ้นมา 
หรือในสภาพแวดล้อมที่เขาถูกพัฒนาขึ้นมา
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Zanden (1 9 93 ) กล่าวว่ากระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวน 
การปฎิสัมพันธ์ทางสังคมโดยประซาซนได้รับพฤติกรรมต่าง  ๆ มาจากการมีส่วนร่วมในสังคม สภาพ 
แวดล้อมทางสังคมเป็นรากฐานของสติปัญญาความรู้และวัฒนธรรมของคนในสังคมการที่อสารทำให้ 
มนุษย์รู้จักการปรับตัวและได้รับความคิด เจตคติรวมทั้งความรู้สึกซึ่งได้จากการส่งและการรับสาร

Maciouis (19 94 ) กล่าวว่ากระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองเป็น 
ประสบการณ์ทางสังคมตลอดชีวิตโดยมนุษย์จะเรียนรู้และพัฒนาตนเองและเรียนรู้รูปแบบของ 
วัฒนธรรม ประสบการณ์ทางสังคมเป็นรากฐานของบุคลิกภาพซึ่งผ่านกระบวนการอบรมกล่อมเกลา 
ทางการเมืองตลอดชีวิตของบุคคล

สถิตย์ นิยมญาติ (2524) กล่าวว่ากระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง 
คือการเรียนรู้ทั้งหมดเกี่ยวกับการเมืองที่เถิดขึ้นในช่วงชีวิตมนุษย์ไม่ว่าการเรียนรู้นั้นจะเป็นแบบ 
ทางการหรือไม่ทางการจะมืเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตาม รวมไปถึงการเรียนรู้ที่มิใช่การเมือง แต่ 
ล่งผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองด้วย

พฤทธิสาณ ชุมพล (2531) กล่าวว่ากระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองเป็น 
ส่วนหนึ่งของกระบวนการขัดเกลาทางสังคมคือการทำให้สมาชิกในสังคมได้เรียนรู้วถีทางการดำเนิน 
ชีวิตในสังคมนั้น  ๆ เพ่ือที่จะสามารถมีส่วนร่วมในฐานะสมาชิกที่มืประลิทธิภาพของกลุ่ม 
ซึ่งมืผลต่อพฤติกรรมทางการเมือง

กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองคือกระบวนการทางสังคมตลอดชีวิตของ 
มนุษย์ เถิดจากการมืปฏิสัมพันธ์ในสังคมจนเถิดการเรียนรู้รูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองทำ ให้เถิด 
เจตคติและค่านิยมทางการเมือง ประสบการณ์ทางสังคมจะเป็นรากฐานของบุคลิกภาพทางการเมือง 
ของแต่ละบุคคลซึ่งประสบการณ์ต่าง  ๆ นั้นจะผ่านกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองทั้งลินซึ่ง 
จะล่งผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล

นั้นตอนของกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง

Pye (1 9 6 8 ) ได้แบ่งขั้นตอนของกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองไว้
4 ข้ัน ตังต่อไปนี้

1. ขั้นพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู้ เป็นขั้นที่บุคคลจะได้รับการUกฝนให้เป็น 
สมาชิกของสังคม ซึ่งจะเรียนรู้เจตคติ ค่านิยม เทคนิคและทักษะ รูปแบบและบทบาทความ 
สัมพันธ์ของบุคคล ความรู้พื้นฐานและวัฒนธรรมรวมทั้งลักษณะของสังคม
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2. ขั้นสะสมความรู้เป็นฃ้ันที่บุคคลได้รับประสบการณ์ต่าง  ๆ จนเกิดจิตสำนึกว่าตน 
เป็นส่วนหน่ึงของสังคม บุคคลจะพัฒนาเอกลักษณ์และวุฒิภาวะ ในขั้นนี้การพัฒนาของแต่ละบุคคลจะ 
พัฒนาโดยการรับรู้ความรู้ต่าง  ๆ และการเรียนรู้ด้านจิตสำนึก

3. ขั้นการได้รับการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง บุคคลจะเปลี่ยนแปลงจาก 
บทบาทของผู้สังเกตการณ์ทางการเมืองเป็นผู้เข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองและมืบทบาทในการจัดการ 
กระบวนการทางการเมือง บุคคลจะมืความรู้และเข้าใจเหตุการณ์ต่าง  ๆ ทางการเมืองมากขึ้นสามารถ 
วิเคราะห์ลักษณะและเอกภาพของสถาบันการเมืองได้ ทำให์มืเจตคติและบุคลิกภาพทางการเมืองที่ซัด 
เจนข้ึน สามารถปรับตัวให้เข้ากับวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคม

Dawson และ Prewitt (1969) กล่าวว่ากระบวนการอบรมกล่อมเกลาทาง 
การเมืองของบุคคลเกิดได้ 2 ทาง คือ การเรียนรู้เดยไม่เป็นทางการซึ่งบุคคลได้รับความรู้โดยไม่ได้ 
ตั้งใจจากผลของความสัมพันธ์กับพ่อแม่ ครูและบุคคลทีไ่ม่ได้เกี่ยวข้องทางการเมืองคือเป็นบุคคลที่ม ื
อำนาจโดยทั่ว ๆ  ไ ป  การเรียนรู้การเมืองทางอ้อมนี้มื 2 ข้ันตอนคือ การไ ด ้มาซึ่งความรู้เดยทั่ว ๆ ไป  
แล้วถ่ายโอนความรู้นั้นไ ป สู่เรื่องราวทางการเมือง การเรียนรู้อีกทางหน่ึงคือ การเรียนรู้ที่เกิดจากการ 
สอนโดยตรงซึ่งมืการกำหนดหลักสูตร เวลาไว้แน่นอนมืการวางแผนการสอนรวมทั่งกำหนดวิธีสอน 
ไว้ด้วย Dawson และ Prewitt ได้แบ่งกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองเป็น 4 ข้ัน ตังต่อไปน้ี

1. ขั้นการเลียนแบบ (Imitation) เป็นขั้นการรับเอาสิ่งต่าง  ๆ มายึดถือ เซ่น ค่านิยม 
พฤติกรรม ทักษะ ความคาดหวังและเจตคติ บุคคลจะเลียนแบบจากการเห็นและการได้ยินจากบุคคล 
ที่ใกล้ชิดรวมทั่งการติดต่อสื่อสารกับผู้อื่น การเรียนรู้เดยการเลียนแบบจะเปลี่ยนเป็นจิตสำนึกรวมถึง 
จิตใต้สำนึกเกี่ยวกับค่านิยมและรูปแบบพฤติกรรมจากผู้อื่น บุคคลจะน่าส่วนสำคัญของสังคม 
วัฒนธรรมและศาสนาจากผู้ใหญ่มายึดถือเป็นของตนเอง

2. ขั้นการอบรมกล่อมเกลาตามที่คาดหวัง (Anticipatory Socialization) ในข้ันน้ี 
บุคคลซึ่งต้องการงานที่ดีหรือสังคมในระดับสูงจึงต้องการการเรียนรู้ ค่านิยมและพฤติกรรมที่จะน่า 
ไปสู่บทบาทที่เขาต้องการ ในการนี้จะเป็นการเตรียมคนเพื่อการเป็นพลเมืองดี ก่อนท่ีเขาจะมืลิทธิ 
ในการเลือกตั้งในอนาคต ในข้ันน้ีบุคคลจะเร่ิมสนใจ นโยบายสาธารณะและกิจการบ้านเมือง

3. ขั้นการศึกษาทางการเมือง (Political Education) ในข้ันน้ีถูกประยุกต์ไปสู่การสอน 
โดยตรง การสอนทางการเมืองกระทำโดยครอบครัว โรงเรียน องค์กรทางการเมืองและกลุ่ม
ต่าง  ๆ โดยได้รับความรู้จากตัวผู้สอนโดยตรงมากกว่าการเรียนรู้ด้วยตนเอง เป็นการสอนค่านิยม 
เจตคติและพฤติกรรมทางการเมือง ลิทธิหน้าท่ีและการเป็นพลเมืองดีของสังคม

4. ขั้นประสบการณ์ทางการเมือง (Political Experience) เป็นขั้นสุดท้ายของการ 
สอนการเมืองโดยตรงซึ่งเป็นผลมาจากประสบการณ์ทางการเมืองซึ่งเราถูกเสนอแนะเกี่ยวกับ
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การเมืองโดยการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นในด้านการเมืองในเหตุการณ์ต่าง  ๆ จนเกิดการสังเกตและสร้าง 
ประสบการณ์ต่าง ๆ ในกระบวนการการเมืองจนกล้าที่จะตัดสินใจเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองและ 
คิดว่าการเมืองเป็นส่วนหนึ่งของชีวิต

Schwartz และ Schwartz (19 75 ) กล่าวว่ากระบวนการอบรมกล่อมเกลา 
ทางการเมืองให้ความส์าตัญกับวิธีการเรียนรู้ เวลาในการเรียนรู้และเงื่อนไขของการเรียนรู้ เจตคต ิ
ทางการเมืองและมีความสัมพันธ์กับความเปลี่ยนแปลงของกระบวนการที่มีอิทธิพลต่อเจตคติ กระบวน 
การอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองต้องเข้าใจถึงสภาพแวดล้อมของการเรียนรู้ทางการเมืองที่เกิดขึ้นใน 
หลายแง่มุมนอกจากนี้ต้องเข้าใจถึงเงื่อนไขที่มือิทธิพลต่อการเรียนรู้ ซึ่งล่งผลต่อพฤติกรรมทางการ 
เมือง เจตคติที่ไต้รับมาภายใต้สิงแวดล้อมและผลกระทบเป็นผลของกระบวนการอบรม 
กล่อมเกลาทางการเมือง

กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการที่มืขั้นตอนที่จะทำให้ 
สมาชิกในสังคมเกิดการเรียนรู้ เจตคติ ค่านิยมและความเชื่อทางการเมืองโดยสร้างสภาพแวดล้อมและ 
เง่ือนไขต่าง  ๆ ที่ล่งผลต่อการเรียนรู้โดยสรุปแล้วมืฃั้นตอนตังต่อไปนี้ 

1 .ขั้นการเป็นสมาชิกของสังคม 
2.ขั้นพัฒนาเอกลักษณ์และวุฒิภาวะ 
ร-ขั้นไต้รับการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง
4.ขั้นการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง

องค์กรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง

Dawson และ Prewitt (1969) กล่าวว่ากระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง 
เป็นการเปลี่ยนแปลงหรือรักษาไว้ซึ่งพฤติกรรมทางการเมือง ซึ่งเกิดจากการเรียนรู้ทั้งทางตรงและ 
ทางอ้อมจากอิทธิพลของสิงแวดล้อมและองค์กรต่าง ๆ ในสังคม ทุกสังคมจะมืสถาบันต่าง ๆ ท่ีจะ 
พัฒนาและให้ความรู้ทางการเมือง เจตคติและค่านิยมกับสมาชิกในสังคม ซึ่งในยุคแรก  ๆ ระบบ 
ต่าง ๆและบทบาทของสถาบันเหล่านี้ยังไม่มืความสามารถมากนัก องค์กรต่าง ๆ เป็นส่วนหน่ึงของ 
กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองในสังคม บางองค์กรจะมืสถาบันที่จัดขึ้นโดยมืจุดมุ่งหมาย 
เฉพาะที่จะถ่ายทอดค่านิยมทางการเมืองและพัฒนาให้เกิดความตระหนักถึงการจัดการทางการเมือง 
กลุ่มนักการเมืองรุ่นเยาว้ พรรคการเมือง สมาชิกการเมืองและการให้การคิกษาทางการเมืองใน 
โรงเรียนรวมทั้งการเผยแพร่ข่าวสารของรัฐบาลเป็นองค์กรเฉพาะกิจทางการเมือง องค์กรที่มิไต้ 
เกี่ยวข้องกับการเมืองมักจะถ่ายทอดบรรทัดฐานทางการเมืองผ่านกิจกรรมต่าง  ๆ เซ่น ครอบครัวเป็น
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สถาบันที่จะมีส่วนในการถ่ายทอดค่านิยมทางการเมือง ครอบครัวจึงเปรียบเสมือนองค์กรหนึ่งของ 
กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง กลุ่มเพื่อน กลุ่มอาชีพ ศาสนา องค์กรทางสังคมและ 
สถาบันการศึกษาทั่ว  ๆ ไปก็ทำหน้าที่เซ่นเดียวกัน

Renshon (1 9 7 7 ) กล่าวว่าครอบครัวเป็นสถาบันที่ส์าคัฌที่สุดในกระบวนการ 
อบรมกล่อมเกลาทางการเมืองโรงเรียน กลุ่มเพื่อน ประสบการณไนชีวิตและส่ือต่างๆ ก็เป็น 
องค์กรหรือสถาบันของกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองเซ่นกัน

Schofield (19 72 ) กล่าวว่าความรู้ความเข้าใจทางการเมืองหรือโลกทัศน์เกี่ยวกับ 
ระบบการเมือง เรียนรู้!ด้จากสถาบันครอบครัว สถานการศึกษา กลุ่มเพื่อน กลุ่มอาชีพ ส่ือมวลซน 
ตลอดจนสื่งแวดล้อมรอบตัวรวมทั่งสภาพโครงสร้างพื้นฐานต่าง  ๆ ของสังคม

พฤทธิสาณ ชุมพล (25 31 ) กล่าวว่าองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการอบรม 
กล่อมเกลาทางการเมืองคือ ครอบครัวและสถาบันต่าง  ๆ เซ่นโรงเรียนกลุ่มเพื่อน กลุ่มอาชีพ 
ส่ือมวลซน การเข้าร่วมทางการเมืองโดยตรงในทุกระดับ

สุพัตรา สุภาพ (25 34 ) กล่าวว่าองค์กรในการขัดเกลาทางสังคมมืหลายกลุ่มคือ 
ครอบครัว กลุ่มเพื่อน โรงเรียน กลุ่มอาชีพ ตัวแทนทางศาสนา ส่ือมวลซน

ตังนั้นองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองจึงมื 2 กลุ่ม 
ใหญ่  ๆ คือ อิทธิพลจากสภาพแวดล้อมในชุมซนและอิทธิพลจากสถาบันทางสังคม เซ่น ครอบครัว 
โรงเรียน กลุ่มเพื่อน กลุ่มอาชีพ ศาสนา ส่ือมวลชน สถาบันทางการเมืองท่ีสมาซิกเข้าไปมืส่วนร่วม 
ทางการเมือง อิทธิพลตังกล่าวจะมืผลต่อการสร้างความรู้ ความคิด เจตคติและพฤติกรรม 
ทางการเมืองของบุคคล

การอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองของผู้ใหญ่

พฤทธิสาณ ชุมพล (2531) กล่าวว่าการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองมิได้มื 
อยู่แต่ในวัยเด็ก หากสืบเนื่องต่อไปในวัยผู้ใหญ่ ปัจจัยที่มืผลกระทบต่อการอบรมกล่อมเกลาทางการ 
เมืองในวัยผู้ใหญ่อาจแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ตังต่อไปน้ี

1. การเข้ากลุ่มสังคม (Social Groupings) คือ คนท่ีมืซนซั๋นเดียวกัน เซ่น ระดับ 
รายได้ ระดับการศึกษา อาชีพ เช้ือชาติ ศาสนา มาจากภูมิภาคเดียวกัน เป็นด้น ในวัยผู้ใหญ่ฐานะ
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ทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นตัวกำหนดการเรียนรู้ทางการเมืองเป็นอันมากเพราะบุคคลมักจะคบหา 
สมาคมกับคนที่มืฐานะเดียวกันหรือพื้นฐานคล้ายคลึงกัน จึงขอทัศนคติทางการเมืองจากคนที่เขา 
คบหาด้วย การศึกษาก็มืส่วนในการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง การศึกษาทำให้คนมืความสนใจที่ 
จะมืส่วนร่วมทางการเมือง รู้สิกมั่นใจว่าตนจะสามารถเข้าไปมือิทธิพลต่อกระบวนการทางการเมือง มี 
ความสนใจการเมืองและมืความกระตือรีอร้นทางการเมืองมากกว่าคนที่มืการศึกษาน้อย เพราะผู้มี 
การศึกษาสูงมืการรู้สึกว่าเขามืบทบาททางการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ

2. กลุ่มทุติยภูมิที่เขาสังกัด กลุ่มทุติยภูมิเป็นกลุ่มที่มืโครงสร้างและกระบวน 
การที่แน่ซัด เซ่น สภาพแรงงาน สมาคมต่าง  ๆ กลุ่มทุติยภูมิจะเป็นปากเสึยงแทนสมาชิก กลุ่ม 
ทุติยภูมิมืผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองมาก กลุ่มทุติยภูมิแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภทตามลักษณะ 
บทบาทที่มี'ในการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง ตังน้ี

1. กลุ่มที่ตั้งขึ้นด้วยวัตถุประสงค์ทางการเมืองโดยเฉพาะ เซ่น พรรคการเมือง 
ซึ่งตั้งขึ้นเพื่อปลูกฝืงค่านิยมทางการเมืองเพื่อระดมกำลังสู่การกระทำทางการเมือง

2. กลุ่มที่ตั้งขึ้นด้วยวัตถุประสงค์ที่มิใช่การเมืองแต่มืการให้การศึกษา
ทางการเมือง ตลอดจนการกิจกรรมทางการเมืองควบคู่ไปกับกิจกรรมอื่น  ๆ ด้วย เซ่น กลุ่มอาชีพ 
กลุ่มศาสนา

3. กลุ่มที่ตั้งขึ้นด้วยวัตถุประสงค์ที่ไม่ใช่การเมืองและไม่ทำการอบรมกล่อมเกลา 
ทางการเมืองอย่างเป็นทางการ แต่บางครั้งทำโดยไม่รู้ตัว เซ่น สมาคมต่าง ๆ

การมีส่วนร่วมในกลุ่มทุติยภูมิมืผลในการสร้างเจตคติและให้ประสบการณ์’ซ่ึงมื 
ประโยซน้ต่อการดำเนินชีวิตทางการเมือง ซึ่งมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองมาก

3. ประสบการณ์ทางการเมือง การที่ได้สัมผัสกับการเมืองโดยตรงย่อมมืผลต่อ 
การสร้างทัศนคติและค่านิยมทางการเมืองของบุคคล ความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองของผู้ใหญ่จะได้ 
จากการเรียนรู้การเมืองจากประสบการณ์โดยตรง เหตุการณ์ต่าง  ๆ ทางการเมืองจะมืผลต่อค่านิยม 
ความเชื่อทางการเมืองโดยตรง นอกจากประสบการณ์ทางการเมืองโดยตรง ประสบการณ์ในการ
ทำงาน การร่วมกิจกรรมทางสังคม การเลื่อนฐานะทางสังคมและในการมีส่วนร่วมทางการเมืองมี 
ผลต่อความคิดทางการเมืองด้วยเซ่นกัน

4. สื่อมวลชน ปัจจุบันสื่อมวลซนเข้ามามืบทบาทในกระบวนการอบรมกล่อม 
เกลาทางการเมืองมากขึ้น เซ่น หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เป็นสื่อที่ทำให้เกิดการสื่อสารเกี่ยวกับ 
เหตุการณ์และปรากฏการณ์ทางการเมือง สื่อมวลซนจะถ่ายทอดข่าวสารทางการเมืองจากตัวแทนใน 
การอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง สื่อมวลซนมิได้มือิทธิพลต่อมวลซนโดยตรงแต่ผ่านผู้นำในสังคม
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เซ่น ครู ผู้นำชุมชน ซึ่งจะเป็นผู้ถ่ายทอดความคิดไปให้แก่ผู้อื่น ผู้นำความคิดจะมีอิทธิพลต่อกลุ่มเป็น 
อันมาก สื่อมวลซนมืแนวโน้มจะตอกยํ้าความคิดทางการเมืองที่มือยู่เดิมมากกว่าที่จะสร้างความคิด 
ใหม่  ๆ เพราะคนจะสนใจกับสื่งที่เซาเห็นด้วยมากกว่าสื่งท่ีไม่เห็นด้วย

การอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองซองผู้!หญ่เกิดจากการเข้ากลุ่มในสังคม การเข้า 
สังกัดในกลุ่มทุติยภูมิ ประสบการณ์ทางการเมือง ส่ือมวลซน ซึ่งปัจจัยเหล่านี้จะมือิทธิพลต่อความรู้ 
ทางการเมือง เจตคติทางการเมือง ความคิดทางการเมือง ค่านิยมทางการเมืองและพฤติกรรมทาง 
การเมืองของผู้ใหญ่

3 .3  กระบวนการเรียนรู้ของผู้ใหญ่

Knowles ( 1962) กล่าวไว้สรุปได้ว่าการจัดการศึกษาของผู้ใหญ่แตกต่างจากเด็ก 
ซึ่งมืผลต่อการจัดการเรียนการสอนมาก สื่งที่ควรคำนึงถึงในการจัดการเรียนการสอนผู้ใหญ่ 
มีดังนี้

1. ความเข้าใจตนเอง (Self-Concept) ผู้ใหญ่จะช่วยตัวเอง นำตัวเองได้ รู้จัก 
เหตุและผล จึงสามารถตัดสินใจด้วยตนเอง ต้องการให้คนอื่นยอมรับมิใซ่มองว่าเซาเป็นเด็กคอยรับ 
คำสั่งให้ปฏิบัติตามผู้ใหญ่ต้องการเป็นตัวของตัวเองและมีอิสระเสรี

2. ประสบการณ์ (Experiences) สามารถแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับผู้อื่นได้ 
จึงเป็นแหล่งวิทยาการสำคัญในการเรียนรู้ มีประสบการณ์เดิมเป็นพื้นฐาน แล้วนำไปเกี่ยวโยงกับ 
ประสบการณ์ใหม่ได้

2. ความพร้อมในการเรียน (Readiness to learn) มืวุฒิภาวะและเกิดความพร้อม 
มากกว่าเด็ก จะเรียนรู้ได้ดีล้าเรื่องที่เรียนเป็นประโยซน้และมีความจำเป็นต้องรู้ ตรงกับความต้องการ

4. การเห็นคุณค่าของเวลา (Time Perspectives) ต้องการเรียนรู้เพื่อนำความรู้ใปใช้ 
ทันที จึงมองเห็นคุณค่าของเวลาซึ่งแตกต่างจากเด็กมาก ผู้ใหญ่เรียนโดยอาศัยปัญหาเป็นศูนย์กลาง

Rogers (1951 อ้างถึงในอุ่นตา นพคุณ, 2527) นักจิตวิทยาและนักการศึกษาผู้ใหญ่ 
ได้บุกเบิกทฤษฎีการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ได้เสนอข้อสมมุติฐานเกี่ยวกับการศึกษาโดยยึดหลักการศึกษา 
คนไข้โรคจิตด้วยการให้คนไข้เป็นศูนย์กลางการบำบัด (Client-centered therapy) มาดัดแปลงใช้กับ 
การเรียนการสอนที่ให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง (Student -  centered teaching) ข้อสมมุติฐานของ 
Rogers มีดังต่อไปนี้

1. เราไม่สามารถจะสอนผู้อื่นโดยตรงเราสามารถเพียงแต่ช่วยอำนวยความสะดวก 
(facilitate) ให้เขาเรียนรู้เพราะบุคคลทุกคนจะอยู่ในโลกแห่งประสบการณ์ของตน สิงท่ีมืชีวิตน้ัน 
จะมืปฏิสัมพันธ์ต่อสิงแวดล้อมที่แต่ละคนประสบและรับรู้อยู่
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2. บุคคลจะเรียนรู้ได้ดีในสิงที่เขารับรู้และคิดว่าสิงนั้น  ๆ จะมีส่วนช่วยส่งเสริมหรือ 
ช่วยให้เขาสามารถรักษาโครงสร้างภายในของตนเองได้ (Organization of self)

3. บุคคลจะต่อด้านและปฏิเสธประสบการณ์ที่เขาคิดว่าเป็นประสบการณ์ที่จะต้องให ้
เขาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภายในของตนเอง

4. ถ้าบุคคลอยู่ในสิงแวดล้อมหรือสถานการณ์ที่เขาคิดว่าปลอดภัย ไม่ตึงเครียด 
เขาจะปรับตัวเองให้เข้ากับสิงแวดล้อมใต้

5. ประสบการณ์ที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดในการส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้คือ 
ประสบการณ์ที่ผู้เรียนไต่วิเคราะห์ประกอบของสถานการณ์ที่เขากำลังประสบและเรียนรูอ้ยู่

เชียรศรี วิวิธสิริ (2530) ได้กล่าวถึงความต้องการหลัก 3 ประการ จากการ 
เข้าร่วมกิจกรรมทางการศึกษาของผู้ใหญ่ไว้ ดังนี้

1. ความต้องการที่จะรู้จักหรือตระหนักในตนเองและพัฒนาตนเองเพื่อการปรับตัว 
และปรับอาชีพให้ทันต่อความเจริญและความเปลี่ยนแปลงของสังคม

2. ความต้องการที่ประสบความส่าเร็จ ไต้รับการพัฒนาในทุก  ๆ ต้านอย่างต่อเน่ือง
ตลอดชีวิต

3. ความต้องการท่ีจะสร้างความสัมพันธ์กับผู้อื่นและรู้สึกว่าตัวเองมีคุณค่าต่อลังคม

ผู้ใหญ่ที่มาเข้าร่วมกิจกรรมนั้นมาด้วยเหตุผลพื้นฐานอย่างน้อย 3 ประเภท คือ
1. มีเป้าหมายเฉพาะบางอย่างอยู่ในใจ (Goal Oriented)
2. ต้องการเข้าร่วมสังคมมีกิจกรรมร่วมกับผู้อื่น (Activity Oriented)
3. ต้องการเรียนรู้สิงใหม่  ๆ (Learning Oriented)

การจัดการศึกษาหรือกิจกรรมการเรียนรู้ให้ผู้ใหญ่แตกต่างจากการจัดการศึกษา 
ให้กับเด็กมากเพราะผู้ใหญ่มีประสบการณ์ มีความพร้อมในการเรียน เข้าใจความต้องการของตนเอง 
และเห็นคุณค่าของเวลา การจัดกิจกรรมการสอนผู้ใหญ่ต้องคำนึงถึงสิ่งเหล่านี้ ผู้สอนเพียงแต่เป็น 
ผู้อำนวยความสะดวกให้เข้าไต้สร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง โดยการให้ผู้ใหญ่ไต้รับประสบการณ์ที่ 
สอดคล้องกับโครงสร้างความรู้ที่เขามีอยู่ด้วยความรู้สึกปลอดภัย ทำให้เขาไต่วิเคราะห์สถานการณ์การ 
เรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นศูนย์กลาง โดยทำให้เขารู้สึกประสบความสำเร็จและรู้สึกว่า ตัวเองมีคุณค่าต่อ 
ลังคม ต้องให้เขารู้เป้าหมายในการเรียนรู้ทุกครั้งที่จัดประสบการณ์การการเรียนรู้ในการสร้างกระบวน 
การเรียนรู้ควรคำนึงถึงส่วนประกอบของการเรียนรู้ ตังน้ี

1. การเรียนรู้จากประสบการณ์ (Practice Experience) เป็นการเรียนรู้ที่เกิดจาก 
การกระทำสิงที่ง่ายไปหายากตามลำดับเพื่อเพิ่มพูนประสบการณ์ให้มากขึ้น
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2. การเรียนรู้ในการสร้างความคิดรวบยอด ( Conceptual Knowledge) เป็นการ 
เรียนรู้ที่สามารถสรุปความคิดรวบยอดเรื่องที่เป็นนามธรรมต่าง  ๆ รวมถึงความเข้าใจเกี่ยวกับ 
เหตุผลและวิธีการต่าง ๆ

3. การพัฒนาตนเอง (Self-development) เป็นการเรียนรู้ด้วยการพัฒนาความรู้ 
ความเข้าใจ ความส่ามารถต่าง  ๆ ด้วยตนเอง

4. การบูรณาการเพื่อนำไปใช้ (Student’ร Integration) เป็นการประสานสัมพันธ์ 
ระหว่างส่วนประกอบทั้งสามข้อที่กล่าวมาแล้วด้วยการวิเคราะห์เพื่อการนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้สำหรับผู้ใหญ่ควรยึดหลัก ดังต่อไปนี้
1. การเรียนรู้ขึ้นอยู่กับแรงจูงใจ ซึ่งแรงจูงใจของผู้ใหญ่มีอยู่แล้วเพียงผู้จัดกิจกรรม 

รู้จักยั่วยุให้อยากเรียนรู้เพิ่มขึ้น
2. การเรียนรู้ขึ้นอยู่กับความสามารถในการเรียนรู้ซึ่งบุคคลมีความสามารถ

ต่างกัน
3. การเรียนรู้ขึ้นอยู่กับประสบการณ์เดิมของผู้เรียนกับการเชื่อมต่อกับ 

ประสบการณ์ใหม่

4. การเรียนรู้ขึ้นอยู่กับการมีส่วนร่วมของผู้เรียน ผู้ใหญ่จะเรียนได้ดีเมื่อมี 
ส่วนร่วมในกิจกรรมที่ได้ปฏิบัติจริง จะก่อให้เกิดความสนใจท่ีจะเรียนรู้สิงใหม่

5. ผู้ใหญ่จะเรียนได้ดีเม่ือเขาสนใจและมีความต้องการท่ีจะเรียน
6. ผู้ใหญ่จะเรียนได้ดีเมื่อสิงที่จะเรียนนั้นมีความจำเป็นและเป็นประโยชน์ สามารถนำ

ไปใช้ใด้ทันที
7. ผู้ใหญ่จะเรียนได้ดีเมื่อบทเรียนนั้นสัมพันธ์กับสภาพปัญหาที่มีอยู่จริงในสังคม 

การได้มีโอกาส!]กแก้ปัญหาจะทำให้การเรียนรู้เพิ่มขึ้น
8. ผู้ใหญ่จะเรียนได้ดีเมื่อได้ใช้ความรู้ ความสามารถและมีอิสระเสรีในการ

กระทำ
9. ผู้ใหญ่จะเรียนรู้ได้ดีในบรรยากาศ สิงแวดล้อมที่เป็นกันเองและมีอิสระเสรี 

ในการทำกิจกรรม
10. การสอนที่สอดคล้องกับลักษณะที่สำคัญเฉพาะของผู้ใหญ่จะทำให้ผล 

สัมฤทธ้ี'ทางการเรียนรู้สูงข้ึน
11. ประสิทธิภาพของการเรียนรู้ขึ้นอยู่กับการประเมินผลการเรียนสมํ่าเสมอ เพื่อให้ 

ผู้เรียนได้ทราบความก้าวหน้าของตนเองและรู้ว่าควรจะปรับปรุงตนเองอย่างไร
12. ผู้ใหญ่ต้องการแนะนำ มิใช่การสอนบอกให้จำหรือทำแบบทดสอบ
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13. การเรียนรู้ของผู้ใหญ่สามารถเพิ่มพูนขึ้น จากความรู้ความคิดใหม่  ๆ ความ 
หลากหลาย ความท้าทายและการให้โอกาสศึกษาด้วยตนเอง สิงเหล่านี้ช่วยกระตุ้นให้ผู้ใหญ่อยากเรียน 
มากข้ึน

14. การเรียนรู้ของผู้ใหญ่ ควรใช่วิธีการหลายรูปแบบตามความเหมาะสมและตาม 
วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้และควรเป็นการสร้างความสำเร็จในการเรียนบทเรียนด้น  ๆ ให้กับผู้เรียน 
ที่มีพื้นฐานความรู้'น้อย เพื่อสร้างความภูมิใจ มั่นใจในการเรียนบทเรียนที่ยากต่อไป

ในการจัดอบรมให้กับผู้ใหญ่ ถ้าคำนึงถึงหลักการดังกล่าวนี้ก็จะส่งผลให้ผู้ใหญ่ 
เกิดความรู้ เจตคติ ทักษะต่อสิงที่เรียน ซึ่งจะส่งผลต่อลัมฤทธิผลในการเรียนรู้ตามวัตถุประสงค์ 
ท่ีต้ังไว้ ซึ่งจะต้องกำหนดวัตถุประสงค์ใช้ซัดเจนว่าจะให้ผู้เข้ารับการอบรมได้รับสิงใด มีกระบวนการ 
เรียนอย่างไร ประเมินผลอย่างไร ผู้เรียนต้องเกิดการเรียนรู้มากน้อยเพียงใด

3 .4  การเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ (Experiential Learning)

รูปแบบการเรียนรู้ในสมัยก่อนคือ ลักษณะการสอนโดยครูเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ให้ 
นักเรียนจำสิ่งที่เรียนรู้จากครู ต่อมา John Dewey ได้เริ่มด้นแนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้จาก 
ประสบการณ์โดยใช่วิธีสอนท่ีเน้นการเรียนรู้จากการกระทำ (Learning by doing) ซึ่งเน้นผู้เรียนเป็น 
ศูนย์กลาง โดยมีความเชื่อว่าการเรียนรู้เกิดจากการกระทำจริง ผู้เรียนเป็นผู้สร้างความรู้ใหม่โดยเริ่ม 
จากการรับรู้ป๋ญหา คิดหาแนวทางแก่ใข ลงมือปฏิบัติจนเกิดประสบการณ์จากการปฏิบัติผู้เรียนจะเป็น 
ผู้สร้างความรู้ของตนเอง เกิดการปรับเปลี่ยนความรู้เติมให้เป็นความรู้ใหม่ ซึ่งจะเป็นความรู้ที่มี 
ความหมายต่อผู้เรียน สามารถนำไปใช้ประโยซนํได้จริงในชีวิตประจำวัน ทำให้ผู้เรียนมีประสบการณ์ 
ในการคิดและการกระทำจนก่อให้เกิดการเรียนรู้วิธีการเรียนรู้จากประสบการณ์ (Lewis and 
Williams, 1994)

Kolb (1 9 8 4 ) เป็นนักจิตวิทยาการศึกษาที่เริ่มใช้คำว่า Experiential Learning ซ่ึง 
ต่อมาเป็นที่ยุอมรับและนำมาใช่ในการศึกษาซึ่งเรียกว่า Kolb Process Learning ซึ่งเป็นการเรียนรู้จาก 
ประสบการณ์ ซึ่งแตกต่างจากการเรียนการสอนแบบเติมที่ครูเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ ครูเป็นผู้ 
กำหนดและถ่ายทอดเนื้อหาที่เชื่อว่าเป็นความรู้ให้แก่ผู้เรียนผู้เรียนเป็นผู้รับรู้ แต่การเรียนรู้แบบ 
ประสบการณ์เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่มีขั้นตอน 4 ข้ันตอน คือ ผู้เรียนจะได้รับประสบการณ์ที่เป็น 
รูปธรรมแล้วสะท้อนความคิดจากประสบการณ์จากมุมมองที่หลากหลาย จากการสังเกตและการ 
สะห้อนความคิดผู้เรียนจะสรุปความรู้เป็นความคิดรวบยอดซึ่งเป็นนามธรรมและสรุปเป็นหลักการ 
ซึ่งได้จากการบูรณาการการสังเกตกับทฤษฎี ผู้เรียนจะนำหลักการน้ันไปประยุกต่ใช้หรือทดลองใช่ใน 
สถานการณ์ต่าง  ๆ ดังแสดงไว้ในแผนภาพที่ 2
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แผนภาพที่ 2 องค์ประกอบของการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ (Kolb, 1984)

แนวความคิดของ Kolb ถูกนำมาใช้ในอุดมศึกษา การศึกษาผู้ใหญ่ การฉกหัดครู 
และการจัดการศึกษาทั่ว  ๆ ไป

Evans (1 9 94 ) ได้ให้คำนิยามปฏิบัติการของการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ 
(Experiential Learning) หมายถึง ความรู้และทักษะที่ได้รับโดยผ่านประสบการณ์ชีวิตและ 
การทำงาน และเป็นการศึกษาที่ไม่จำเป็นต้องได้รับการทดสอบอย่างเป็นทางการโดยผ่านการออก 
ใบประกาศนียบัตรรับรองทางการศึกษาหรือทางวิชาชีพใด  ๆ แนวความคิดของการเรียนรู้ 
แบบเน้นประสบการณ์จึงถ ือ เป็นพ ัฒ สาการต ่อ ย อ ด แนวคิดปรัชญาการเรียนรู้จากการลงม ือ ทำ 
(Learning by doing) ของ John Dewey ซึ่งนำไปสู่การปฏิรูปการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในปี ค.ศ. 1979 ที่มุ่งสู่รูปแบบการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งความรู้และทักษะที่ผู้เรียน 
ได้รับนอกระบบโรงเรียน อาจาความสำคัญเท่า  ๆ กับการเรียนรู้ในระบบโรงเรียน อันนำไปสู่การ 
ยอมรับว่า ปัจเจกบุคคลสามารถเรียนรู้จากการลงมือทำได้เท่า  ๆ กับการเรียนรู้โดยผ่านการเรียน 
การสอนในระบบโรงเรียนจึงมีสมมุติฐานท่ีสำคัญท่ีสุด คือ เมื่อผู้เรียนสามารถเรียนรู้จากการลงมือ 
ทำด้วยตนเองได้ ผู้เรียนจำนวนมากก็อาจจะเรียนรู้ไดโดยไม,ต้องถูกสอนแต่อย่างใด แต่ก็มืคนโต้แย้ง 
ข้อสมมุติฐานนี้ว่า ปัจเจกบุคคลที่มืประสบการณ์มานานก็อาจจะไม่ได้เรียนรู้สิงใดจากประสบการณ์ 
เลยก็มืเซ่นกัน ดังน้ันจึงพอสรุปได้ว่า ประสบการณ์สามารถเป็นแหล่งที่มาของการเรียนรู้ (source of 
learning) แหล่งหน่ึงได้เท่าน้ัน Evans ได้ศึกษาการประเมินการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ที่ใช้ 
กับการศึกษาของปัจเจกบุคคล การอุดมศึกษา การศึกษาต่อเนื่องของอาชีวศึกษา การศึกษาผู้ใหญ่ 
การฉกหัดครู แล้วมืช้อสรุปว่า การเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์เปิดโอกาสให้แก่ปัจเจกซนที่จะเป็น 
ผู้เรียนรู้จากความสำเร็จของประสบการณ์ที่ช่วยใหัผู้เรียนตระหนักถึงสิงที่ตนเองได้เรียนรู้โดยไม่รู้ว่า
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ตนเองได้เรียนรู้สิงนั้น อันนำไปสู่การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) เนื่องจากการ 
เรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ช่วยให้การเรียนรู้สามารถเกิดขึ้นได้ไนสถานที่หลายแห่งที่แตกต่าง 
หลากหลายได้ บางครั้งสิ่งที่เรียนรู้นอกระบบโรงเรียนมีคุณค่าเท่ากันหรือมากกว่าสิ่งที่เรียนรู้โดยตรง 
จากการเรียนการสอนในระบบโรงเรียน

Lewis และ Williams (1994) ได้นิยาม การเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ 
(Experiential Learning) ว่าหมายถึงการเรียนรู้จากประสบการณ์หรือการเรียนรู้โดยการลงมือท่า 
(Learning by doing) โดยการดึงเอาประสบการณ์ออกมาจากตัวผู้เรียน แล้วกระตุ้นให้ผู้เรียนสะท้อน 
ความคิดเกี่ยวกับประสบการณ์นั้นออกมาเพื่อพัฒนาความคิดใหม่ ทัศนคติใหม่และทักษะใหม่ อันนำ 
ไปสู่ความรู้ใหม่นั้นเอง แนวความคิดของ Lewis และ Williams ถูนำไปใช้กับการศึกษาผู้ใหญ่ 
การอุดมศึกษาและการศึกษาในสถานที่ท่างาน สรุปได้ตังน้ี

1. การเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์กับการศึกษาผู้ใหญ่ Lewis และ Williams ได้ 
ศึกษารูปแบบการศึกษาผู้ใหญ่ซึ่งจะต้องใช้ประสบการณ์ที่ผ่านมาในอดีตของผู้เรียนมาใช้เสริมสร้าง 
เพิ่มพูนการเรียนรู้ในปัจจุบันและอนาคตของผู้เรียน ครูผู้สอนจะเปันคนกระตุ้นผู้เรียนที่เปันผู้ใหญ่ 
ให้กร ะติอรีอร้นที่จะนำเอาประสบการณ์ดั้งเติมก่อนการเรียนรู้ของผู้เรียนมาเป็นปัจจัยกระตุ้นหรือเปัน 
สื่อส่งเสริมการเรียนรู้ใหม่ (catalyst for new learning) โดยใช้เทคนิควิธีการเรียนรู้แบบเน้น 
ประสบการณ์และมาตรการเสริมสร้างการเรียนรู้แบบอิงสมรรถนะของผู้เรียน (competency-based
measures of learning) เป็นสำคัญ

2. การเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์กับการอุดมศึกษา Lewis และ Williams ได้ 
ศึกษาพัฒนารูปแบบการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ในการปฏิบัติภาคสนาม (Field-Based 
Experiential Learning) ควบคู่กับการเรียนรู้ในห้องเรียน (Classroom-Based Learning) ในการ 
ศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรายวิชาที่จะต้องมีการปักปฏิบัติงาน (Internships) และการปักปฏิบัติ 
ภาคสนาม (Practicum) ซึ่งจะช่วยให้ผู้เรียนสามารถเตรียมตัวและเพิ่มพูนทักษะในการประกอบ 
วิชาชีพทางด้านการแพทย์’ จิตวิทยาคลีนิค การศึกษาและงานสังคมสงเคราะห์ก่อนที่จะเรียนจบ 
หลักสูตรและสำเร็จการศึกษาแล้วไปประกอบวิชาชีพนั้น  ๆ ต่อไป

3. การเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์กับการศึกษาในสถานที่ทำงาน Lewis และ 
Williams ได้ศึกษาพัฒนารูปแบบการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์กับการศึกษาปักอบรมเพื่อพัฒนา 
บุคลากรซึ่งเป็นลูกจ้างในสถานที่ทำงาน โดยประยุกต์ใช้รูปแบบของการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ 
3 แบบตังนี้

3.1 การเรียนรู้แบบปฏิบัติการ (Action Learning) โดยให้ผู้เรียนสามารถสะท้อน 
ความคิดเห็นเซิงวิจารณญาณ (Critical Reflection) จากการปฏิบัติงานจริง

3.2 การแสวงหาความรู้อนาคต (Future Search) โดยใช้กระบวนการเรียนรู้แบบ
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มีส่วนร่วม ให้ผู้เรียนซึ่งเป็นลูกจ้างของบริษัทและองค์กรบริหารของบริษัท สามารถพัฒนาศักยภาพ 
และทักษะของการตอบสนองต่อสถานการณ์ของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

3.3 การศึกษาโดยการแกปฏิบัติภาคสนาม (Outdoor Education) ซึ่งมุ่งเน้นการ 
เรียนรู้จากการทำงานเป็นทีมและปรับปรุงส่งเสริมทักษะการสื่อสารตลอดจนพัฒนาสมรรถนะของการ 
ตัดสินใจในภาวะเสี่ยงเซิงธุรกิจและเพิ่มพูนประสิทธิภาพของการทำงานเป็นกลุ่มของทีมงาน

Jackson และ Maclsaac (1994) ได้ศึกษาพัฒนารูปแบบกระบวนการ (Process 
Model) ของการประยุกต์ใช้การเรียนแบบเน้นประสบการณ์กับกระบวนการเรียนการสอนและการ 
ประเมินผลของการศึกษาผู้ใหญ่ โดยเช่ือมโยงองค์ประกอบทั้งห้าของกระบวนการเรียนการสอนที่จะ 
ก่อให้เกิดการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ได้อย่างสมบูรณ์แบบครบวงจร โดยกระบวนการเรียน 
การสอนจะเริ่มตันจากองค์ประกอบ 2 ข้ันตอนแรกคือ ข้ันตอนท่ี 1 การหาคุณลักษณะและความ 
ต้องการของผู้เรียนที่เป็นผู้ใหญ่และขั้นตอนที่ 2 การสร้างพื้นฐานแนวความคิดของการเรียนรู้แบบ 
เน้นประสบการณ์ให้ผู้เรียนเช้าใจร่วมกับผู้สอนเสียก่อน แล้วจึงค่อยใช้ขั้นตอนที่ 3 เทคนิควิธีการ 
กระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดความสนใจและกระตือรีอรันในการเช้าร่วมกิจกรรมของการเรียนรู้แบบเน้น 
ประสบการณ์ โดยใช้สื่อการเรียนการสอนที่ออกแบบมาใช้สำหรับการศึกษาผู้ใหญ่โดยเฉพาะ ใน 
ขั้นสุดท้ายเป็นองค์ประกอบของการประเมินกระบวนการเรียนรู้และผลการเรียนโดยสอน 2 ข้ันตอน 
คือ ขั้นตอนที่ 4 การประเมินกระบวนการเรียนรู้และผลการเรียนการสอนโดยการทำแฟ้มงาน (Folio) 
ข้ันตอนท่ี 5 การประเมินกระบวนการเรียนรู้และผลการเรียนการสอน โดยการทำแฟ้มประเมินงาน 
(Portfolio) ตังปรากฏรายละเอียดที่แสดงในแผนภูมิที่ 3



แผนภูมิที่ 3 รูปแบบกระบวนการประยุกต์ใช้การเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ 
กับการการเรียนการสอนและการประเมินผล (Jackson and 
Maclsaac, 1994)



6 8

Jackson และ Caffarella (1994) ไต้ศึกษาปัญหาและทิศทางของการวิจัยเกี่ยวกับ 
การใช้กระบวนการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ (Experiential Learning) กับการศึกษาผู้ใหญ่ 
(Adult Education) แล้วมีช้อสรุปสำคัญดังนี้

1. การเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่มีความเช้าใจใน 
ธรรมชาติของความแตกต่างหลากหลายของมนุษย์ (Human Diversity) ในทุกระดับของผู้เรียนที่เป็น 
ปัจเจกบุคคลและเคารพรักษาบูรณภาพของผู้เรียน ซึ่งมีภูมิหลังประสบการณ์ที่แตกต่างกันที่สามารถ 
นำมาเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนได้

2. รูปแบบความต้องการผูกพันทางสังคมของผู้เรียน มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการ 
ออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้และโปรแกรมการเรียนการสอน เนื่องจากมนุษย์ทุกคนที่เป็นผู้เรียนมี 
ความต้องการที่จะไต้รับการยอมรับทางสังคมและเป็นสมาซิกของกลุ่มเป็นพื้นฐาน ซึ่งบ่อยครั้งอาจจะ 
ต้องการความผูกพันทางสังคมมากกว่าความต้องการประสบการณ์แห่งความสำเร็จ

3. การถ่ายทอดการเรียนรู้ (transfer of learning) มีบทบาทสำคัญต่อกระบวน 
การเรียนการสอนและการประเมินผลการเรียน เนื่องจากการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ช่วย 
เสริมสร้างเพิ่มพูนการถ่ายทอดทักษะของการเรียนรู้ที่เกี่ยวพันกับโลกแห่งความเป็นจริง (relevance 
learning for real world settings)

4. การประเมินที่แท้จริง (Authentic Assessment) เป็นองค์ประกอบที่สำคัญของ 
การเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ ที่จะต้องอาศัยเครื่องมือของการประเมินกระบวนการเรียนรู้และ 
ผลการเรียนของผู้เรียนโดยใช้ทั้งการทำแฟ้มงาน (Folio) และการทำแฟ้มประเมินงาน (Portfolio) 
ของผู้เรียนมาเป็นเครื่องมือในการประเมินอย่างแท้จริง

Torkington (19 96 ) ไต้คำนิยามของการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ (Experiental 
Learning) ว่าหมายถึง กระบวนการที่ความรู้ใต้ถูกสร้างขึ้นโดยผ่านการแปรเปลี่ยนประสบการณ์ของผู้ 
เรียน ซึ่งอยู่ในกระบวนการเรียนรู้ที่ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง เขาไต้ประยุกต์ใช้แนวคิดทฤษฎีของการ 
เรียนรู้จากประสบการณ์กับการศึกษาผู้ใหญ่และการ!]กอบรม ซึ่งมีลักษณะเป็นการเรียนรู้ที่'ให้คงอยู่ 
กับผู้เรียนตลอดไป (self-perpetuating learning) ผู้จัดการ!]กอบรมซึ่งต้องการออกแบบหลักสูตรการ 
!]กอบรมโดยใช่วิธีการเรียนรู้จากประสบการณ์ ควรตัดสินใจว่าหลักสูตรจะต้องเน้นการ!]กปฏิบัติโดย 
วิธีการวินิจฉัยปัญหาและหลีกเลี่ยงการเริ่มต้นหลักสูตรการสอนด้วยทฤษฎี การใช่วิธีวิเคราะห์แนวทาง 
ปฏิบัติในช่วงเวลา!]กอบรมกลุ่มและสนับสนุนการเรียนการสอนที่เน้นกลุ่มเพื่อน (peer support)
รวมทั้งมุ่งใช้เวลาในการเรียนการสอนส่วนใหญ่ไปกับสถานการณ์!]กปฏิบัติและพัฒนาลี่อการสอน 
กิจกรรมการเรียนรู้และวิธีการประเมินผลการเรียนรู้

สรุปไต้ว่าการเรียยนรู้แบบเน้นประสบการณ์หมายถึงการเรียนรู้ที่ผู้เรียนเช้าไปมี 
ประสบการณ์ในเรื่องที่ต้องการเรียนรู้โดยผู้เรียนเป็นผู้มีบทบาทสำคัญคือเป็นผู้'คิดและปฏิบัติ
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กิจกรรมการเรียนรู้โดยผ่านขั้นตอนการเรียนรู้ 4 ขั้นตอนคือการได้รับประสบการณ์ การสะท้อนความ 
คิดจากประสบการณ์และอภิปราย การสรุปแนวคิดหรือความคิดรวบยอดและการนำแนวคิดไป 
ประยุกตไซ้การเรียนรู้ด้วยประสบการณ์มีหลักสำคัญ 4 ประการ ดังนี้

1. เป็นการเรียนรู้ที่อาศัยประสบการณ์ของผู้เรียน
2. เป็นการเรียนรู้ด้วยการกระทำจนทำให้เกิดความรู้ใหม่อย่างต่อเนื่องซึ่ง 

เกิดจากความสนใจของผู้เรียน
3. ปฏิสัมพันธ์ของผู้เรียนทำให้เกิดการขยายตัวของเครือข่ายความรู้ที่ทุกคน 

มีอยู่อย่างกว้างขวาง
4. มีการลื่อสารด้วยการพูดหรือการเขียนเพื่อเป็นการแลกเปลี่ยน การ 

วิเคราะห์และสังเคราะห์ความรู้

องค์ประกอบของการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์มี 4 ประการ ดังนี้
1. ประสบการณ์ (Experience) โดยครูเป็นผู้ช่วยให้ผู้เรียนนำประสบการณ์เดิม 

ของตนมาพัฒนาเป็นองค์ความรู้
2. การสะท้อนความคิดและอภิปราย (Reflection and Discussion) โดยครูช่วยให้ 

ผู้เรียนได้มีโอกาสแสดงออกเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเกิดการเรียนรู้ซึ่งกันและกันอย่างลึกซึ้ง
3. ความเช้าใจและเกิดความคิดรวบยอด (Understanding and 

Conceptualization) ผู้เรียนเกิดความเช้าใจและนำไปสู่การเกิดความคิดรวบยอด อาจจะเกิดขึ้น 
โดยผู้เรียนเป็นฝ่ายริเริ่มแล้วครูช่วยเพิ่มเดิมให้สมบูรณ์ หรือครูเป็นผู้นำทางและผู้เรียนเป็นผู้สานต่อ 
จนความคิดนั้นสมบูรณ์เป็นความคิดรวบยอด

4. การทดลองหรือประยุกต์แนวคิด (Experiment or Application) ผู้เรียนได้นำ 
เอาการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นใหม่ไปประยุกตํใช้ในลักษณะหรือสถานการณ์อื่น  ๆ จนเกิดเป็นแนวทางปฏิบัติ 
ของนักเรียนเอง

ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบทั้ง 4 ประการจะเป็นไปอย่างพลวัตรโดยอาจเริ่มด้น 
จากจุดใดจุดหนึ่งและเคลื่อนย้ายไปมาระหว่างองค์ประกอบต่าง  ๆ ดังน้ันในการสอนสามารถเริ่มด้นที่ 
จุดใดก่อนก็ได้ ที่สำคัญคือต้องจัดกระบวนการให้ครบทุกองค์ประกอบ

Nicol (1 9 9 4 ) ได้ศึกษาต่อจากแนวความคิดของ Kolb และเป็นผู้เริ่มใช้คำว่า 
การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม (Participatory Learning)อาคัยหสักการเรียนรู้ที่ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
ซึ่งได้รับแนวคิดมาจากการเรียนรู้จากการกระทำและพัฒนาจากการเรียนรู้จากประสบการณ์โดยมี 
พื้นฐานที่สำคัญสองประการคือ เป็นการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์และการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ
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การจัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม มีหลักสำคัญประการหนึ่งคือต้องให้เกิดการเรียนรู้สูงสุด 
โดยให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมให้มากที่สุดในทุก  ๆ องค์ประกอบ คือ การแบ่งปันประสบการณ์ การไต้ 
สะท้อนความคิดและอภิปราย การสรุปความคิดรวบยอด ตลอดจนไต้ทดลองหรือประยุกต์แนวคิดและ 
ในทุก  ๆ องค์ประกอบนั้นจะต้องเกิดการเรียนรู้สูงสุด หรืออาจกล่าวไต้ว่าการเรียนรู้สูงสุด (Maximum 
Learning) เกิดจากการมีส่วนร่วมสูงสุด (Maximum Participation) และการบรรลุงานสูงสุด 
(Maximum Performance) ของท้ัง 4 องค์ประกอบของการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม

เขียนเป็นสัญลักษณ์ไต้ดังนี้

L =  (  Par +  Per )  X  4

การมีส่วนร่วมสูงสุดเกิดจากการออกแบบกลุ่มที่เหมาะสมในแต่ละองค์ประกอบของ 
การเรียนรู้ กลุ่มแต่ละประเภทจะมีข้อดีและข้อจำกัดที่แตกต่างกัน ในแต่ละครั้งของการสอนจึงต้อง 
ออกแบบกลุ่มให้ผู้เรียนไต้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างสูงสุดและตรงกับวัตถุประสงค์ของกิจกรรมให้มาก 
ท่ีสุด สามารถทำให้ผู้เรียนเกิดความสนใจบทเรียนอยู่ตลอดทลา-

การบรรลุงานสูงสุดอยู่ที่การกำหนดงานให้กับกลุ่ม ซึ่งมีองค์ประกอบที่สำคัญของการ 
กำหนดงานสามประการดังต่อไปนี้

1. กำหนดกิจกรรมให้ซัดเจนว่าจะให้ผู้เรียนแบ่งกลุ่มอย่างไร เพื่อทำกิจกรรมอะไร ใช้ 
เวลาเท่าไร เป้าหมายของงานคืออะไร

2. กำหนดบทบาทของสมาซิกในกลุ่มให้ซัดเจน โดยปกติการกำหนดบทบาทในกลุ่ม 
ย่อยควรให้แต่ละกลุ่มมีบทบาทที่แตกต่างกัน ซึ่งเมื่อนำมารวมเสนอในกลุ่มใหญ่จะทำให้เกิดการขยาย 
เครือข่ายการเรียนรู้โดยผู้เรียนจะไม,เบ่ือ

3. ต้องมีโครงสร้างของงานท่ีซัดเจน ซึ่งบอกรายละเอียดของกิจกรรมและบทบาท ซ่ึง 
อาจทำเป็นใบงานหรือใบซี้แจงก็ไต้

ในปี 1996 Kim และ Parks ไต้ศึกษาผลของการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมที่จัดขึ้นตาม 
โครงการพลเมืองศึกษา (civic education) ในโรงเรียนมัธยมศึกษาและเตรียมอุดมศึกษา โดยให้ 
นักเรียนเรียนรู้จากการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันทั้งในชั้นเรียนและการทำโครงการรับใช้ชุมซน หรือ 
กิจกรรมอื่น  ๆ ที่เก่ียวข้องกับวิถีชีวิตประชาธิปไตยของชุมซน การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้แบบ 
มีส่วนร่วมที่ดีจะช่วยให้นักเรียนสามารถคิดอย่างมีวิจารณญาณ ปรับปรุงทักษะการสือสารของตน 
และสามารถดำเนินงานโครงการไต้สำเร็จ นอกจากนี้ การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมยังช่วยให้นักเรียน
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สามารถวิเคราะห์สถานการณ์และปัญหาจากมุมมองที่แตกต่างกันโดยมุ่งเน้นปัญหาที่เป็นประโยชน์ 
ต่อสาธารณะในการอภิปรายถกเถียงกัน ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้นักเรียนเป็นพลเมืองดี การดีกษา 
ประเด็นกฎหมายและการทำโครงการรับใช้สังคมช่วยให้นักเรียนสามารถเรียนรู้ถีงสิทธิของตนใน 
ฐานะปัจเจกบุคคลและความรันผิดชอบต่อชุมชนที่ตนอาศัยอยู่ ดังนั้นนักเรียนจึงสามารถประพฤติตน 
เป็นพลเมืองดี โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ถีงสิทธิและหน้าที่ความรับผิดชอบของตนและครูผู้สอน 
สามารถประเมินผลการเรียนการสอนได้จากความสามารถของนักเรียนในการอภิปรายปัญหาและ 
การเสริมสร้างเพิ่มพูนความรู้โดยการเช้าไปมืส่วนร่วมทำกิจกรรมโครงการรับใช้สังคม

สำนัก Citizenship Education Clearing House (CECH) แห่งมหาวิทยาลัยมิสซูรี 
ในเมืองเซนสัหลุยสัได้พัฒนาโครงการร่วมกับโรงเรียนรัฐบาลในการปรับปรุงการศึกษาพลเมือง 
(civic education) โดยส่งเสริมให้เยาวชนเช้ามามืส่วนร่วมในกิจการของรัฐบาลและชุมชน เป้าหมาย 
โครงการ CECH คือ เพื่อบูรณาการการศึกษาพลเมืองแบบมีส่วนร่วมเช้ากับหลักสูตรโรงเรียนและ 
อำนวยความสะดวกการพัฒนาและการดำเนินกิจกรรมโครงการที่ริเริ่มโดยนักเรียน ในช่วงมีการศึกษา 
ค.ศ. 1994 -  1995 สำนัก CECH ได้พัฒนาโครงการเพื่อการศึกษาพลเมือง 3 โครงการ คือ

1. โครงการเลือกตั้งที่มุ่งเน้นการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งและกระบวนการเลือกตั้ง 
ในปี ค.ศ. 1994 ซ่ึงสำนัก CECH ได้จัดทำหนังสีอคู่มือครูและสื่อสารการสอนให้กับครูผู้สอน
นักเรียนเป็นผู้จัดทำโครงการเลือกตั้งและจัดเวทีทาเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งสภาซีเนตและสภา 
ผู้แทนราษฎรมาใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งจากการประเมินผลโครงการและพบว่า นักเรียน 
ร้อยละ 60 เห็นด้วยอย่างยิ่งว่าโครงการเลือกตั้งช่วยให้นักเรียนมืความตระหนักในปัญหาการเลือกตั้ง 
และขั้นตอนกระบวนการเลือกตั้งเพิ่มมากขึ้น ซึ่งนักเรียนได้ประโยชน์จากการรับฟ้งการหาเสียงของ 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งและมีโอกาสในการซักถามผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยตรง

2. โครงการรัฐบาลแห่งรัฐมิสซูรี ได้มุ่งเน้นปัญหาอาชญากรรมทั่วไปและปัญหา 
เยาวชนก่ออาชญากรรมและความรุนแรงในปี ค.ศ. 1994 -  1995 โดยให้นักเรียนจัดทำโครงการ 
แนะนำซักซวนสมาชิกรัฐสภา โดยการเซียนคำร้องเรียนและรวบรวมรายซื่อเสนอต่อรัฐสภาเพื่อให้ 
ออกกฎหมายเพื่อแก่ไขปัญหาดังกล่าว นอกจากการเรียนในห้องเรียนแล้ว โครงการนี้ยังเปีดโอกาส 
ให้นักเรียนได้พบปะพูดคุยกับสมาชิกรัฐสภาเพื่อแสดงความคิดเห็นให้รัฐสภาได้รับทราบ จากการ 
ประเมินผลโครงการ พบว่า นักเรียนร้อยละ 72 เช่ือว่า โครงการนี้ได้ช่วยเพิ่มพูนความตระหนักถึง 
ปัญหาอาชญากรรมและการก่อความรุนแรงของเยาวชน และนักเรียนร้อยละ 69 เห็นว่า โครงการได้ 
ช่วยเพิ่มพูนความรู้’ความเช้าใจของตนเกี่ยวกับกระบวนการนิติบัญญัติในด้านการออกกฎหมายเพื่อ 
แก่ไขปัญหาอาชญากรรม

3. โครงการปัญหาของเทศบาลเมือง ซึ่งเปีดให้นักเรียนเช้ามามืส่วนร่วมในโครงการ 
รับใช้ชุมชน โดยให้นักเรียนขั้นมัธยมศึกษาร่วมกับนักเรียนขั้นอนุบาลจัดตั้งสโมสรการรับใช้สังคมขึ้น 
ภายในโรงเรียนเพื่ศึกษาวิจัยปัญหาสิงแวดล้อมและหาทางช่วยแก่ไขปัญหานี้
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Teresa (1 9 96 ) ได้ให้ทฤษฎีและวิธีการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมในการสีกษา 
อบรมนักเรียนพัฒนาชุมชนให้มีความสามารถในการร่วมกับประซาซนเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
เกี่ยวกับโภชนาการ การศึกษาอบรมแบบมีส่วนร่วมได้ใช้กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับแม่บ้านมาสร้าง 
กระบวนการเรียนรู้ในเรื่องอาหารและโภชนาการทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ซ่ึงช่วยให้กระบวนการ 
เรียนการสอนมีลักษณะปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียนและผู้สอนมากยิ่งขึ้น และเพิ่มขีดความสามารถของ 
ผู้เรียนที่เป็นแม่บ้านเช้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ด้านโภชนาการได้เพิ่มมากขึ้น รวมท้ังช่วย 
ให้แม่บ้านที่ผ่านกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและอุปนิสัยด้าน 
อาหารและโภชนาการ

ต่อมา Byrnes (1997) ได้นำเสนอการประยุกต์ใช้กระบวนการเรียนรู้แบบมี 
ส่วนร่วมกับการศึกษาโลก (Global Education) ซึ่งประกอบด้วยวิชาประวัติคาสตรํโลก ภูมิศาสตรํโลก 
เศรษฐศาสตร์โลก การเมืองโลก นิเวศวิทยาโลก ตลอดจนการศึกษาความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
โดยผ่านวิชาวรรณคดี ศึลป ดนตรี นาฎศึลปึ ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีและภาษาต่างประเทศ 
ดังน้ันการศึกษาโลก (Global Education) จึงเป็นการศึกษาเกี่ยวกับปัญหาที่ข้ามพรมแดนแห่งชาติ 
เกี่ยวโยงกับระบบเศรษฐกิจ สิงแวดล้อม วัฒนธรรม การเมืองและเทคโนโลยี และการปลูกฝืงความ 
เช้าใจข้ามวัฒนธรรมด้วยมุมมองโลกทัศน์ที่กว้างขวาง การศึกษาโลกจึงมีลักษณะเป็นสหวิทยาการที่มุ่ง 
ศึกษาการพึ่งพาอาศัยในระดับโลก การใช้โลกทัศนํในการอภิปรายโต้เถียงและการสร้างความเช้าใจ 
พหุลักษณ์ทางวัฒนธรรม จึงต้องใช้วิธีการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมที่ครูผู้สอนจะช่วยกระตุ้นความอยากรู้ 
อยากเห็น (inquisitiveness) และการต้ังข้อสงสัย (skeptism) ของนักเรียนโดยผ่านกิจกรรม 
การเรียนรู้ที่มีผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและครูผู้สอนจำเป็นต้องพัฒนาความเชี่ยวชาญด้านวิธีการสอน 
อย่างกว้างขวางที่จะเสริมสร้างการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม ในการพัฒนาความเชี่ยวชาญดังกล่าว ครู 
ผู้สอนควรจะศึกษาเกินกว่าหนังสือเรียนในการวางแผนกิจกรรมการเรียนรู้และหน่วยการเรียนการสอน 
ที่เน้นกิจกรรมการเรียนรู้ที่ผู้เป็นศูนย์กลาง โดยครูผู้สอนควรจะรับฟังมากขึ้นและพูดให้น้อยลงเพื่อ 
ส่งเสริมสนับสนุนปฏิสัมพันธ์การเรียนรู้ระหว่างนักเรียนกับนักเรียนด้วยกันเองให้มากที่สุด

3 .5  การเรียนรู้โดยการร ับ ใช้สังคม (Service Learning)

Seidel และ Zlotkowski (1993 อ้างถึงใน Rhoads and Howard, 1998) สรุปว่าการ 
เรียนรู้ทางสังคมหรือการเรียนรู้โดยใช้สังคมเป็นพื้นฐานก็คือการเรียนรู้โดยการรับใช้สังคม การเรียนรู้ 
บนพื้นฐานของสังคมก็เพื่อให้เกิดการพัฒนาโดยใช้ความสัมพันธ์ของสมาชิกในสังคมในการสร้างความ 
รู้โดยผ่านการให้บริการสังคมซึ่งเป็นกิจกรรมที่ทุกฝ่ายได้เตรียมการร่วมกัน
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Kendall (1990  อ้างถึงใน Rhoads and Howard, 1998)ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับ 
การเรียนรู้โดยการรับใช้สังคมไว้ว่า องค์ประกอบของการรับใช้สังคมต้องตั้งมั่นอยู่บนพื้นฐานของ 
สังคมเท่า  ๆ กับพื้นฐานของโรงเรียนคือผู้เรียนจะต้องจัดเตรียมงานรับใช้สังคมตามเป้าหมายของ 
สังคมและจะต้องให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของวิชาที่เรียน ซึ่งจะต้องบูรณาการให้สอดคล้องกัน 
เพื่อกำหนดงานที่จะต้องมอบหมายให้ผู้เรียนและจะต้องประเมินผลร่วมกัน

H ow ard(l998) กล่าวไว้สรุปไต้ว่าการเรียนรู้โดยการรับใช้สังคมเป็นการบูรณาการ 
การรับใช้สังคมกับการเรียนรู้' ผู้เรียนจะไต้รับประสบการณ์จากการรับใช้สังคมที่ตรงกับจุดมุ่งหมายของ 
รายวิชาที่เรียนและไต้ประสบการณ์ตรงกับสิงที่กำหนดไว้ในรายวิชาน้ัน ๆสิงที่ผู้เรียนสังเกตไต้จาก 
ประสบการณ์ในสังคมเปรียบไต้เซ่นเดียวกับการเรียนด้วยการบรรยายในขั้นเรียนและการอ่านงาน 
งานวิจัยในห้องสมุด การรับใช้สังคมกับการเรียนรู้มีความสัมพันธ์กัน ประสบการณ์การรับใช้สังคม 
สามารถให้รายละเอียดและเปลี่ยนแปลงการเรียนรู้ไต้ในขณะเดียวกันการเรียนรู้'ทางวิชาการก็สามารถ 
ให้รายละเอียดและเปลี่ยนแปลงประสบการณ์การรับใช้สังคมไต้

Harkavy และ Benson (19 98 ) สรุปว่าการเรียนรู้โดยการรับใช้สังคมไต้รับอิทธิพล 
มาจากทฤษฎีของ จอห้น ดิวอี้ ซึ่งมาแทนที่ทฤษฎีของเพลโต ซึ่งเกี่ยวกับการคืกษาและสังคม ทฤษฎีนี้ 
สนับสนุนการเรียนรู้โดยการรับใช้สังคมคือเป็นการสะท้อนความคิดที่ตอบสนองต่อสิงแวดล้อม แต่ละ 
บุคคลจะเรียนไต้ดีเมื่อเขามีส่วนร่วมในการสร้างจุดมุ่งหมายของการเรียนรู้'ที่ครอบคลุมกิจกรรมการ 
เรียน ผู้เรียนทุกคนสามารถสร้างความรู้ไต้และจุดมุ่งหมายพื้นฐานคือการพัฒนาความสุขของมนุษย์

Mittlefehldt( 1997) กล่าวไว้สรุปไต้ว่าการเรียนรู้โดยการรับใช้สังคมคือวิธีการท่ี 
ผู้เรียนไต้เรียนรู้'และพัฒนาผ่านประสบการณ์จากกิจกรรมการมีส่วนร่วมในสังคม การเรียนรู้โดยการ 
รับใช้สังคมสามารถจัดกิจกรรมโดยโรงเรียนหรือชุมชน

Erickson และ Anderson (1997) กล่าวถึงการเรียนรู้โดยการรับใช้สังคมว่าเป็นวิธี 
การเชื่อมโยงการรับใช้ชุมชนกับการบูรณาการการเรียนรู้ทางวิชาการ ผู้เรียนจะไต้รับการพัฒนาโดยการ 
เช้าไปช่วยเหลือสังคมตามที่สังคมต้องการ การเรียนรู้โดยการรับใช้สังคมเกิดมาจากทฤษฎีการเรียนรู้ 
จากประสบการณ์ซึ่งจะให้ผู้เรียนไต้สังเคราะห์ความรู้ใหม่จากการป็กปฏิบัติในชีวิตจริงของผู้เรียน 
ผู้เรียนไต้รับประสบการณ์ที่เป็นรูปธรรม สะท้อนความคิดจากการสังเกต สรุปเป็นความคิดรวบยอด 
ที่เป็นนามธรรมและนำไปทดลองใช้คือทำให้ประสบการณ์ที่ไต้รับเป็นประโยชน์ต่อกิจกรรมการเรียนรู้ 
และนำไปเป็นแนวทางในการประเมินผลด้วย
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จากแนวคิดของการเรียนรู้โดยการรับใช้สังคมดังกล่าวสรุปได้ว่า การเรียนรู้โดยการ 
รับใช้สังคมเป็นการเรียนรู้'จากกิจกรรมการรับใช้สังคมบูรณาการกับจุดมุ่งหมายของรายวิชาที่เรียน 
การรับใช้สังคมจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของวิชาที่เรียน ผู้เรียนจะได้สะท้อนความคิดจาก 
ประสบการณ์การรับใช้สังคมซึ่งเป็นกิจกรรมที่ทุกฝ่ายได้เตรียมการร่วมกันและประเมินผลร่วมกัน 
ผู้เรียนทุกคนจะร่วมกันสร้างความรู้'จากประสบการณ์ที่เขามีส่วนร่วมในสิงแวดล้อมในสังคมเพื่อพัฒนา 
ศักยภาพของทุกคน

องค์ประกอบของการเรียนรู้โดยการรับใช้สังคม

Weigert (1998)ได้สรุปถึงองค์ประกอบของการเรียนรู้โดยการรับใช้สังคมที่สำคัญไว้
ดังต่อไปนี้

1. ผู้เรียนเป็นผู้จัดการรับใช้สังคมอย่างมีความหมาย หมายถึงกิจกรรมรับใช้ 
สังคมที่ทำนั้นต้องสอดคล้องกับความต้องการของสังคม กิจกรรมนั้นมีคุณค่าต่อผู้เรียนและชุมชน 
กิจกรรมจะขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมของชุมชนจึงไม่สามารถกำหนดเวลาที่แน่นอนได้

1. การรับใช้สังคมต้องเป็นความต้องการที่จำเป็นของชุมชนที,แท้จริง ไม่ใช่เป็นสิงท่ี 
ผู้เรียนไปสร้างความต้องการขึ้นมาเอง

3. การรับใช้สังคมต้องเป็นความต้องการจากสมาซิกของชุมชน ชุมชนเป็นผู้แสดง 
ความต้องการให้เกิดกิจกรรมการรับใช้สังคมในรูปแบบที่ชุมชนต้องการ โดยคำนึงถึงความสามารถ 
ทักษะ เจตคติและการเตรียมการของผู้เรียน

4. กิจกรรมรับใช้สังคมมาจากจุดประสงค์ของรายวิชาที่เรียนของผู้เรียนผู้สอน
จะต้องตั้งจุดประสงค์ของรายวิชาและบูรณาการกิจกรรมการรับใช้สังคมให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมาย 
ของสิงที่เรียน ในการตั้งจุดมุ่งหมายของรายวิชาจึงต้องสำรวจสภาพชุมชนก่อน เพื่อนำมาออกแบบ 
หลักสูตรรายวิชาให้เหมาะสมกับชุมชน

5. กิจกรรมการรับใช้สังคมบูรณาการอยู่ในงานตามจุดประสงค์ของรายวิชา 
ต้องให้โอกาสผู้เรียนไต้สะท้อนความคิดจากกิจกรรมการรับใช้สังคมว่าไต้ผลตามจุดประสงค์ 
ของรายวิชาหรือไม่ อย่างไร เช่น ให้เขียนรายงาน การอภิปราย การนำเสนอผลงาน การรับใช้ 
สังคม จึงเป็นส่วนหน่ึงของงานในรายวิชา

6. การวัดผลในการรับใช้สังคมต้องวัดและประเมินผลอย่างเหมาะสมกับจุดประสงค์ 
ของรายวิชา คือ ต้องวัดผลการเรียนรู้ไม่ใช่วัดการรับใช้สังคม วัดผลการแสดงออกถึงการเรียนรู้ของ 
ผู้เรียนซึ่งเป็นผลมาจากการทำกิจกรรมรับใช้สังคม การวัดผลและการประเมินผลผู้สอนกับชุมชนจะ 
ร่วมมือกัน
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Wade (1 9 9 5 ) กล่าวไว้สรุปได้ว่า การเรียนรู้เดยการรับใช้สังคมเป็นการบูรณาการ 
การบริการที่มีความหมายระหว่างโรงเรียนกับชุมชนจนเกิดเป็นความรู้ทางวิชาการจากการสะท้อน 
ความคิดจากประสบการณ์ที่ได้รับจากการรับใช้ชุมชนและจะทำให้พลเมืองมีความกระตือรีอร้น ซ่ึง 
เป็นผลที่ได้ทำกิจกรรมรับใช้ชุมชน กิจกรรม การเรียนรู้เดยการรับใช้สังคมมีศักยภาพในการพัฒนา 
ผู้เรียนทุกระดับอายุ จะเป็นการเพิ่มความเชื่อมั่นในตนเองและความสามารถในตนเองให้กับผู้เรียน 
ซึ่งทางโรงเรียนจะต้องสร้างแรงจูงใจและทำให้ผู้เรียนเกิดความสนใจและทำให้เกิดประสิทธิภาพโดย 
การตอบสนองสังคม ผู้เรียนจะใช้ความสามารถในตนเองช่วยแก้ปัญหาในสังคม ประสบการณ์จาก 
การเรียนรู้โดยการรับใช้ชุมชนเกิดจากการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ผ่กประสบการณ์และสะท้อนความคิด 
จากประสบการณ์การรับใช้สังคมจากชุมชน โครงการการรับใช้สังคมต้องจัดการให้ผู้เรียนมีโอกาส 
พัฒนาความรู้ ทักษะและเจตคติและสามารถประยุกตํใช้ในสถานการณ์ไนชีวิตจริงได้ กิจกรรมชองชุม 
ซนจะทำให้ผู้เรียนได้ติดต่อกับประซาซนที่หลากหลายและได้ทำงานจนเกิดการพัฒนาสังคมและพัฒนา 
ตนเอง

Mittlefehldt (19 97 ) กล่าวไว้สรุปได้ว่าการเรียนรู้โดยการรับใช้สังคม มีความหมาย 
เช่นเดียวกับการเรียนรู้โดยการกระทำ ในโครงการรับใช้สังคมที่ดีนั้นผู้เรียนจะเรียนรู้โดยการกระทำสิง 
ที่สังคมต้องการซึ่งเป็นการเชื่อมโยงระหว่างห้องเรียนกับชุมชน นักเรียนจะมีความรู้สีกที่ลึกซึ้งต่อการ 
เอาใจใส่สิงต่าง  ๆ และคนอ่ืน  ๆ เช่นเดียวกับได้ฝ่กฝนความสามารถของตนเองด้วย ผู้เรียนจะเรียนรู้ 
โดยผ่านประสบการณ์จากการทำกิจกรรมโดยมีหลักการดังต่อไปนี้

1. ตรงกับความต้องการที่แท้จริงของชุมชน
2. เป็นความร่วมมือกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน
3. บูรณาการกับหลักสูตรทางสังคม
4. จัดเวลาให้ผู้เรียนได้คิด พูดและเขียนเก่ียวกับสิงท่ีได้พบเห็นระหว่างการทำ 

กิจกรรมรับใช้สังคม
5. จัดให้ผู้เรียนได้มีโอกาสใช้ทักษะทางวิชาการและความรู้ในสถานการณ์จริง 

ในชุมชนของเขาเอง
6. ใหโอกาสผู้เรียนได้เรียนรู้สิงที่นอกเหนือจากการเรียนรู้ในห้องเรียน
7. ช่วยให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนาความรู้ลึกในการเอาใจใส่ผู้อื่น

Melchior (20 00 ) กล่าวไว้สรุปได้ว่า โรงเรียนส่วนใหญ่ในสหรัฐอเมริกาได้ 
บูรณาการผสมผสานการเรียนรู้โดยการรับใช้สังคมเช้ากับหลักสูตรของโรงเรียนและในบางชุมชน 
การเรียนรู้โดยการรับใช้สังคมได้กลายเป็นส่วนสำคัญของการจัดกระบวนการเรียนรู้โดยรับใช้สังคม 
ที่ครอบคลุมทั้งอำเภอ (districtwide service-learning) โดยได้สรุปลักษณะและแนวทางจัดการเรียนรู้ 
โดยการรับใช้สังคมไว้ ดังนี้
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1. การเรียนรู้!ดยการรับใช้สังคมสามารถจัดดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายของ 
โรงเรียนและชุมชนและเสียค่าใช้จ่ายดำไดํโดยอาศัยกลวิธีบูรณาการเขากับชั้นเรียนและหลักสูตรที่มีอยู่ 
ในโรงเรียน

2. การเรียนรู้โดยการรับใช้สังคมจะตองใช้ทรัพยากรเพิ่มเติม เมื่อมีการบูรณาการ 
โดยผ่านทางโรงเรียนและสำนักงานอำเภอที่จะต้องมีการลงทุนในการพัฒนาวิชาชีพและการสนับสนุน 
ครูให้พัฒนาสื่อการสอนและกิจกรรมในห้องเรียนเสียใหม่

3. การเรียนรู้เดยการรับใช้สังคมจะต้องให้นักเรียนออกไปจัดทำกิจกรรมนอก 
โรงเรียน จึงเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ เซ่น การประกันความปลอดภัยและการรับผิดชอบความเสียหาย 
เป็นต้น

4. โรงเรียนและสำนักงานอำเภอจำเป็นต้องตัดสินใจว่าจะว่าจ้างผู้ประสานงาน 
กิจกรรมการเรียนรู้โดยการรับใช้สังคมแบบเต็มเวลาหรือบางเวลาหรือไม่

5. การเรียนรู้โดยการรับใช้ลังคาจะป็นประโยซน่ไม,แต่เฉพาะกับนักเรียนเท่านั้น 
ยังเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียนและชุมชนด้วย

6. การปฏิบัติงานของนักเรียนตามกระบวนการเรียนรู้โดยรับใช้สังคมมีคุณค่า 
ต่อหน่วยงานของชุมชนที่นักเรียนเช้าร่วมทำงานด้วย

7. การเรียนรู้โดยการรับใช้สังคมจะช่วยเสริมร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน
กับชุมชน และช่วยส่งเสริมทัศนคติทางบวกต่อเยาวชนและโรงเรียนในการทำกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ 
ต่อสังคม

การเตรียมการในการเรียนรู้โดยการรับใช้สังคม

ชั้นตอนที่ 1 กำหนดขอบเขตของชุมชน ผู้เรียนต้องกำหนดขอบเขตของชุมชนให้ชัดเจน
แล้ววาดภาพของชุมชน เพื่อให้ผู้เรียนสามารถกำหนดองค์ประกอบ ทั้งหมดของ 
ชุมชนไต้และสามารถร่วมมือกับสมาชิกกลุ่มอื่น  ๆ ไต้อย่างดีและเพื่อความชัดเจน 
ในการรับรู้เกี่ยวกับชุมชนนั้น

ชั้นตอนที่ 2 หาความต้องการจำเป็นหรือปัญหาที่สำคัญของชุมชนโดยการสำรวจอภิปรายกับ 
คนในชุมชนและศึกษาจากวิธีต่าง ๆ แล้วเสือกปัญหาที่สำคัญ

ชั้นตอนที่ 3 กำหนดนโยบายสาธารณะที่จะส่งผลต่อคนส่วนใหญ่และจะเกิดผลในทางที่เกิด 
ประโยชน์

ชั้นตอนที่ 4 วางแผนปฏิบัติการสำหรับการรับใช้สังคม
ชั้นตอนที่ 5 สะท้อนความคิดและประเมินผล ผู้เรียนต้องประเมินผลโครงการและประเมิน 

การเรียนรู้ของตนเองด้วย
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4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

การวิจัยครั้งนี้ได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาความรู้ เจตคติและการมี 
ส่วนร่วมทางการเมือง การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม การเรียนรู้โดยการรับใช้สังคม งานวิจัยเกี่ยวกับ 
ผู้นำชุมชนและสตรี ดังต่อไปนี้

4 .1  งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาความรู้ เจตคติและการมีส่วนร่วมทาง
การเมือง

ซวนะ ภวกานันท์ (2 5 25 ) ได้ศึกษาความสำนึกทางการเมืองกับการเข้ามีส่วนร่วม 
ทางการเมืองของกลุ่มผลประโยซนํในเขตเทศบาลตำบลโนนสูง จังหวัดนครราชสีมาโดยศึกษาความ 
สำคัญของตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อความสำนึกทางการเมือง เซ่น อายุ ระดับการศึกษาและรายได้ เพศ 
รวมทั้งได้ศึกษาถึงบทบาทและความสนใจของกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย กลุ่มตัวอย่างที่ใข้ในการวิจัย คือ กลุ่มผลประโยชน์ต่าง  ๆ ในเขตเทศบาล 
ตำบลโนนสูง จำนวน 300 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือแบบสอบถามเกี่ยวกับความสำนึกทาง 
การเมืองซึ่งประกอบด้วย ความรู้ความเข้าใจทางการเมือง ความสนใจทางการเมืองและทัศนคติ 
ทางการเมือง ตลอดจนการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มผลประโยชน์ต่าง  ๆ
มืความสำนึกทางการเมืองอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างสูง ในกลุ่มประซาซนท่ีมืความสำนึก 
ทางการเมืองและมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับสูงนั้นพบว่า อายุระดับการศึกษาและรายได้ไม่มื 
อิทธิพลกำหนดการเปลี่ยนแปลงของทัศนคติและการมีส่วนร่วมทางการเมือง เพศมีอิทธิพลใน 
การกำหนดความแตกต่างของระดับความสำนึกทางการเมืองกับการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง 
เพศชายมีความสำนึกทางการเมืองและการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับสูงมากกว่าเพศหญิง 
บุคคลที่มืความสำนึกทางการเมืองอยู่ในระดับสูงย่อมจะมืแนวโน้มเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับ 
สูงด้วย

คึกฤทธี้ สวัสติผล (25 36 ) ได้ศึกษาความสำนึกและการเรียนรู้ทางการเมืองของ 
นักเรียนนายร้อยโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า กลุ่มตัวอย่างที่ใข้ในการวิจัยคือนักเรียนนายร้อย 
โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า จำนวน 483 นาย คิดเป็นร้อยละ 50 ของนักเรียนนายร้อยทั้งหมด 
ประกอบด้วยชั้นปีที่หนึ่ง 97 นาย ช้ันปีท่ีสอง 98 นาย ช้ันปีท่ีสาม 100 นาย และช้ัน'ปีท่ีห้า 90 นาย 
เครื่องมือที่ใข้ในการวิจัยคือแบบสอบถามซึ่งประกอบด้วยแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปและแบบสอบถาม 
เกี่ยวกับข้อมูลการเรียนรู้และจิตสำนึกทางการเมือง ผลการศึกษาพบว่านักเรียนนายร้อยโรงเรียน 
พระจุลจอมเกล้ามืจิตสำนึกความเป็นประซาธิไตยในระดับปานกลางและนักเรียนที่เรียนในชั้นปีสูงกว่า
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มีความสำนึกเป็นประชาธิปไตยสูงกว่านักเรียนชั้นตํ่ากว่าเล็กน้อย ส่วนนักเรียนที่มีสัมฤทธิผลทาง 
การเรียนค่อนข้างสูงมีระดับความสำนึกในความเป็นประชาธิปไตยสูงกว่านักเรียนที่มีสัมฤทธิผล 
ทางการเรียนตํ่า

นิลุบล ฉลวยศรี (2 5 3 6 ) ได้ศึกษาและเปรียบเทียบจิตสำนึกในด้านผลลัมฤทธผล 
ทางการเรียน เจตคติและการวิพากษ์วิจารณ์ด้านวิถีชีวิตที่เป็นประชาธิปไตยระหว่างการใซวิธีสอน 
แบบบรรยายและการใชีวิธีการสอนโดยผสมผสานระหว่างการสอนแบบคิดเป็นกับการสอนของ 
เปาโล แฟร์ กลุ่มตัวอย่างคือประชาชนที่มีอายุระหว่าง 2 5 -40  ปีที่อยู่ในหมู่บ้านท่าข้องเหล็กและ 
หมู่บ้านคำนางรวย อำเภอวารีนซำราบ จังหวัดอุบลราชธานี เครื่องมีอที่ใช้ในการวิจัยคือแผนการสอน 
โดยผสมผสานระหว่างการสอนแบบคิดเป็นกับการสอนของเปาโล แฟร์ จำนวน 7 แผน แบบทดสอบ 
วัดผลลัมฤทธทางการเรียนแบบทดสอบวัดเจตคติแบบวัดการคิดเป็นและแบบบันทึกพฤติกรรม 
การวิพากษ์วิจารณ์ ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุมมีค่าเฉลี่ยคะแนนผลลัมฤทธึ๋ผล 
การเรียน คะแนนเจตคติแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยกลุ่มทดลองมีคะแนน 
ผลสัมฤทธี้ทางการเรียนและคะแนนเจตคติสูงกว่ากลุ่มควบคุม กลุ่มทดลองมีความถี่ของพฤติกรรม 
การวิพากษ์วิจารณ์สูงกว่ากลุ่มควบคุมและยังพบว่ากลุ่มทดลองมีคะแนนการคิดเป็นด้านวิถีชีวิตที่เป็น 
ประชาธิไตยสูงกว่ากลุ่มควบคุม 6 เร่ืองจาก 7 เร่ือง

อุราพร บุญรักษ์ (25 39 ) ได้ศึกษาถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อทัศนคติทางการเมือง 
แบบประชาธิปไตยของครูสตรีเพื่อด้นหาปัจจัยสำคัญทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีผลต่อทัศนคติทาง 
การเมืองแบบประชาธิปไตยของครูสตรีระดับประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร จากการศึกษาพบว่า 
ปัจจัยทางด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นประชาธิปไตยกับความสนใจและการมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง มีอิทธิพลในเซิงบวกกับระดับทัศนคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ในขณะท่ีปัจจัย 
ด้านอายุ ภูมิสำเนาเดิม ภูมิหลังทางการศึกษา ระดับการศึกษาของบิดาและมารดาระดับการศึกษา 
ของสามี ฐานะทางเศรษฐกิจไม,มีผลต่อทัศนคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของครูสตรีระดับ 
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร

สุทธิพงษ์ จุลเจริญ (2 5 3 3 ) ได้ศึกษาบทบาทของปลัดอำเภอกับการอบรม 
กล่อมเกลาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดลำปาง วัตถุประสงค์ของ 
การวิจัยคือ เพื่อศึกษาถึงบทบาทของปลัดอำเภอในฐานะกลไกของรัฐในการนำเอานโยบายการอบรม 
กล่อมเกลาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยไปปฏิบัติ ความสัมพันธ์กับทัศนคติทางการเมือง 
การมองเห็นความสำคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับ 
ประซาซนหรือไม่ จากการศึกษาพบว่าปลัดอำเภอส่วนใหญ่ในจังหวัดลำปางเป็นผู้ที่มีทัศนคติทาง
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การเมืองแบบประชาธิปไตย ตลอดจนเห็นความสำคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยว่ามื 
ความเหมาะสมกับประเทศไทยมากที่สุดและปลัดอำเภอมีความสัมพันธ์ที่ดีกับประชาซน แต่สิงเหล่านี้ 
ไม่ได้มืส่วนสัมพันธ์ไนทางบวกหรือส่งเสริมให้ปลัดอำเภอมีบทบาทในการอบรมกล่อมเกลาทาง 
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างจริงจัง กล่าวคือ ปลัดอำเภอจะมีบทบาทในการอบรม 
กล่อมเกลาทางการเมืองเพียงบางโอกาส เซ่น เม่ือมีการอบรมมวลซน ซึ่งการมีบทบาทในลักษณะนี้ 
ย่อมประสบความสำเร็จได้ยากในการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง เพราะการอบรมกล่อมเกลา 
ทางการเมืองนั้นเป็นเรื่องที่ต้องทำอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา

ฉลองโชค ประดิษฐ์สาร (25 39 ) ได้คืกษานโยบาย หลักสูตรและการอบรม 
กล่อมเกลาทางการเมือง ศึกษากรณีระดับมัธยมศึกษา พ.ศ. 2520 -  2537 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 
ศึกษาแนวนโยบายของรัฐทางด้านการศึกษาและหลักสูตรในระดับมัธยมศึกษา ตั้งแต่ พ.ศ. 2550 - 
2537 เพื่ออบรมกล่อมเกลาทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนจุดเน้นในการอบรม 
กล่อมเกลาทางการเมืองและรวมทั้งการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการศึกษา จากการศึกษา 
พบว่าตลอดระยะเวลาตั้งแต่ พ.ศ. 2520 -  2537 แนวทางการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองตาม 
ระบอบประชาธิปไตยนั้น รัฐให้ความสำคัญกับความรู้ทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจตามลำดับ 
ในส่วนของความรู้ทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยรัฐให้ความสำคัญกับรูปแบบมากกว่าเนื้อหา 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยตั้งแต่เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึง 
ปัจจุบันแม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยการรัฐประหารหลายครั้งแต่นโยบายการศึกษา 
และหลักสูตรนั้นยังคงอยู่ในการควบคุมดูแลของระบบราชการมาโดยตลอด

รัฐฐะ สิริธรังศรี (2530) ได้ศึกษาผลกระทบของภูมิหลัง ทัศนคติทางการ 
เมืองและแรงจูงใจทางการเมืองที่มีต่อบทบาททางการเมืองของนักการเมืองห้องถิ่นในจังหวัด 
ภาคกลาง วัตถุประสงค์ของการศึกษาคือเพื่อศึกษาถึงความสัมพันธ์ของปัจจัยบางประการที่มี 
ต่อบทบาทหรือพฤติกรรมทางการเมืองของนักการเมืองท้องถิ่น ได้แก่ ภูมิหลัง ทัศนคติทาง 
การเมืองและความกระตือรือร้นทางการเมือง จากการศึกษาพบว่า ภูมิหลังของสมาชิกสภาจังหวัด 
ได้แก่ อายุ การศึกษาและระยะเวลาดำรงตำแหน่งมืความสัมพันธ์ต่อทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
โดยสมาชิกสภาจังหวัดที่มือายุมากหรือมีการศึกษาตํ่าจะมืทัศนคติไม่สอดคล้องกับระบอบ 
ประชาธิปไตย ส่วนสมาชิกที่มือายุน้อยหรือมีการศึกษาสูงจะมีทัศนคติสอดคล้องกับระบอบ 
ประชาธิปไตยและสมาชิกสภาจังหวัดที่มืระยะเวลาดำรงตำแหน่งนานจะมืทัศนคติสอดคล้องกับ 
ระบอบประชาธิปไตยมากกว่าผู้ที่มืเวลาดำรงตำแหน่งน้อยกว่า ส่วนในด้านทัศนคติทางการเมือง 
กับความกระตือรือร้นทางการเมืองของสมาชิกสภาจังหวัดพบว่ามืความสัมพันธ์กันในทางบวก
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แสดงว่านักการเมืองท้องถิ่นที่มีทัศนคติทางการเมืองเซิงบวกจะมีความกระตือรือร้นทางการเมือง 
สูงกว่านักการเมืองท้องถิ่นที่มืทัศนคติทางการเมืองเซิงลบ

ภูมิหลังของสมาซิกสภาเทศบาล ได้แก่ อายุและการศึกษามืความสัมพันธ์ต่อ 
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย ผู้ที่มือายุน้อยหรือมีการศึกษาสูงจะมืทัศนคติสอดคล้องกับระบอบ 
ประชาธิปไตย ส่วนผู้ที่มือายุมากหรือมีการศึกษาตํ่าจะมืทัศนคติไม่สอดคล้องกับประชาธิปไตย 
ส่วนทัศนคติทางการเมืองกับความกระตือรือร้นทางการเมืองของสมาซิกเทศบาลมีความสัมพันธ์กัน 
ในทางบวก แสดงว่านักการเมืองท้องถิ่นที่มืทัศนคติเซิงบวกจะมืความกระตือรือร้นทางการเมืองสูง 
กว่านักการเมืองท้องถิ่นที่มืทัศนคติการเมืองเซิงลบ

วรทัศน์ วานิซอังถูร (2 5 3 4 ) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของผู้นำท้องถิ่นไทยมุสลิม ศึกษาเฉพาะกรณี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการ 
ทราบถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้นำท้องถิ่นไทยมุสลิม จากการศึกษาพบว่าผู้นำท้องถิ่นไทย 
มุสลิมที่มือายุมาก มีการศึกษาสูง มีรายได้สูง จะเข้ามืส่วนร่วมทางการเมืองผู้นำท้องถิ่นไทยมุสลิมที่ 
มีอายุน้อย การศึกษาต่ําและรายได้ตำ ผู้นำท้องถิ่นไทยมุสลิมที่ดำรงตำแหน่งกำนันหรือผู้ใหญ่บ้านมา 
เป็นเวลานานจะเข้ามืส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าผู้ที่ดำรงตำแหน่งในเวลาน้อยกว่า

เอนก จงวัฒนบัณฑิตย์ (25 37 ) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับ 
ประสิทธิภาพในงานของพนักงนธนาคารออมสิน มืจุดมุ่งหมายในการด้นหาคุณลักษณะของความ 
ตระหนักทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพนักงานธนาคารออมสินและความสัมพันธ์ 
ของความตระหนักทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองกับประสิทธิภาพในงาน จากการศึกษา 
พบว่าพนักงานธนาคารออมสินโดยภาพรวมมืความตระหนักทางการเมืองในระดับสูงแต่มืส่วนร่วม 
ทางการเมืองอยู่ในระดับตํ่า คุณลักษณะของความตระหนักทางการทองและการมีส่วนร่วมทางการ 
เมืองไม่มืความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานแต่อย่างใด ผลการวิจัยยังพบว่าพนักงาน 
ธนาคารออมสินส่วนมากมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบระดม การเมืองยังไม่ใช่วิถีชีวิตที่แท้จริงของคน 
เหล่านี้ การเมืองเป็นสิงที่แยกออกจากงานโครงการทางด้านการเมืองการปกครองควรจะพิจารณาให้ 
เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาบุคลากรในองค์การนี้เพื่อนำบุคคลกลุ่มนี้เข้าสู่กระบวนการทางการเมืองที่ 
เหมาะสมของชาติต่อไป

เ ฉ ล ิ ม พ ล  ม ิ ่ ง เ ม ื อ ง  ( 2 5 3 9 )  ไ ด ้ ศ ึ ก ษ า เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ข อ ง

ป ร ะ ซ า ซ น ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ร ู ป แ บ บ ส ุ ข า ภ ิ บ า ล  ศ ึ ก ษ า เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย บ ร ะ ห ว ่ า ง ส ุ ข า ภ ิ บ า ล ใ น เ ข ต จ ั ง ห ว ั ด

น น ท บ ุ ร ี  เ ป ็ น ก า ร ศ ึ ก ษ า เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย บ พ ฤ ต ิ ก ร ร ม แ ล ะ ร ะ ด ั บ ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น ใ น
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เขตสุขาภิบาลที่ประธานสุขาภิบาลมาจากการเลือกตั้งกับสุขาภิบาลที่ประธานกรรมการมาโดยตำแหน่ง 
และศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่อยู่ในเขตสุขาภิบาลทั้ง 2 รูป 
แบบ จากการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประซาซนในเขตสุขาภิบาลทั้งสองแห่งอยู่ใน 
ระดับน้อยถึงปานกลางและมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ โดยประซาซนในเขต 
สุขาภิบาลที่ประธานคณะกรรมการมาจากการเลือกตั้งจะมีแนวโน้มการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่า 
สำหรับปัจจัยที่มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประซาซนในเขตสุขาภิบาลทั้งสองรูปแบบ 
ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ รายได้ การเป็นสมาซิกกลุ่มหรือองค์กร ส่วนปัจจัยที่ไม่มีผลต่อระดับการมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง ได้แก่ ระดับการศึกษาและระยะเวลาที่อยู่ในเขตสุขาภิบาล ข้อ 
เสนอแนะคือควรปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานของสุขาภิบาลให้มีการบริหารงานในรูปคณะ 
กรรมการที่มาจากการเลือกตั้งทั้งหมดโดยให้ประซาซนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของ 
สุขาภิบาลมากขึ้น

พงษ์ธร จันทร์สวัสด (2 5 4 0 ) ได้ศึกษาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประซนใน 
ระดับท้องถ่ิน ศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการจัดตั้งธนาคารหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลกและจังหวัด 
อุบลราชธานีเพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประซาซนใน ระดับท้องถิ่นต่อกระบวนการจัดตั้ง 
ธนาคารหมู่บ้าน จากการศึกษาพบกว่าปัจจัยทางด้านรูปแบบการนำของผู้น่าในชุมซนเป็นเหตุให้เกิด 
การมีส่วนร่วมแบบอิสระแตกต่างกัน ส่วนปัจจัยทางด้านฐานะทางเศรษฐกิจ การศึกษา มีอิทธิพลต่อ 
การเข้ามีส่วนร่วมของประซาซนแต่ไม่เป็นเหตุให้เกิดความแตกต่างในการมีส่วนร่วมแบบอิสระ การมี 
ส่วนร่วมของประซาชนในกิจกรรมธนาคารหมู่บ้านเป็นพี้นฐานสำคัญที่ทำให้ประซาซนเกิดการเรียนรู้ 
มองเห็นคุณค่าของประชาธิปไตยและเป็นการสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง ซึ่งจะเป็นปัจจัยที่ 
เอื้ออำนวยต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประซาซนทั้งในระดับท้องถิ่น 
และระดับชาติ

สุวิทย์ รุ่งวิสัย (25 32 ) ได้ศึกษาทัศนคติและการมีส่วนร่วมของประซาซนกรณี 
ศึกษาผู้มีสิทธลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของเมืองเชียงใหม่ วันท่ี 20 กรกฎาคม 2531 จากการศึกษา 
พบว่าการมีส่วนร่วมของประซาชนในการเข้าพิงการรณรงค์หาเสียงของผู้สมัครมีร้อยละ 46.0 มีโอกาส 
สนทนากับผู้สมัครรับเลือกตั้งร้อยละ 25.64 ประซาซนที่เคยไปใช้สิทธิเลือกต้ังครั้งที่ผ่านมา ร้อยละ
72.6 และในการเลือกตั้งครั้งน้ีประซาซนจะไปเลือกต้ังได้ร้อยละ 65.รประซาซนจะเลือกพรรคร้อยละ 
29 เลือกบุคคลร้อยละ 23.6 พิจารณาทั้งบุคคลและพรรคร้อยละ 36.4 ประซาซนเห็นว่าการซ้ือขาย 
คะแนนเสียงเป็นสิงที่ไม่ดีร้อยละ 87.8 เกี่ยวกับวุฒิสภา ประซาซนร้อยละ 63.4 เห็นว่าควรจะมาจาก 
การเลือกตั้ง เก่ียวกับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีประซาซนร้อยละ 56.8 เห็นว่าควรมาจากหัวหน้า
พรรคที่มีสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับเลือกตั้งมากที่สุด ร้อยละ 25.2 เห็นว่าเป็นใครก็ได้ท่ีสมาซิก



82

สภาผู้แทน'ราษฎรสนับสมุน ประซาซนส่วนมากเห็นว่า สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรยังทำหน้าท่ีซองตน 
ในรัฐสภาไม่ดีนักและยังแสดงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองและกลุ่มของตนเองอยู่มาก ระดับความเป็น 
ประชาธิปไตยอยูในระดับตํ่า ประซาซนและกลุ่มการเมือง สถาบันการดีกษา หน่วยราชการและลื่อ 
มวลซนจะต้องร่วมมือกันปลูกฝืงและเสริมสร้างความสำนึกถึงศักดี้ศรี ความเป็นอิสระเสรีและคุณ 
ธรรมปรับเปลี่ยนทัศนคติในการซื้อขายเสียงและกำหนดโทษให้รุนแรงเพื่อเป็นการยกระดับสังคมไทย 
ในต้านเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมให้พัฒนายิ่งขึ้น

สุวัฒน้ ศิริโภคาภิรมย์ (2 5 4 0 ) ไต้ศึกษาถึงอิทธิพลของผู้นำชุมซนที่มืต่อการ 
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประซาชน ศึกษากรณีผู้นำชุมซนในเขตเทศบาลตำบลหัวหิน โดยมี 
วัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบว่า การท่ีผู้นำชุมซนเข้าไปซ้ืนำ ซักจูงและเข้าไปมือิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองของสมาซิกในชุมซนโดยเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างชุมซนที่มือิสระความเป็น 
ชนบทและชุมชนที่มีลักษณะความเป็นเมือง จากการศึกษาพบว่าไม่มืความแตกต่างกันในต้านอิทธิพล 
ของผู้นำชุมซนที่มืต่อการมืส่วนร่วมทางการเมืองของสมาซิกในชุมซนและการแกํไขมืส่วนร่วมทาง 
การเมืองของสมาซิกในชุมซนและการยอมรับในตัวผู้นำชุมชนโดยสมาซิกท้ังสองชุมซนมืความเห็นใน 
เรื่องดังกล่าวในระดับสูง สมาซิกในชุมชนมีความยอมรับในตัวผู้นำชุมซนและผู้นำชุมชนมีอิทธิพลต่อ 
การซักจูง โน้มน้าวให้สมาซิกในชุมซนเข้าไปมืส่วนร่วมทางากรเมืองด้วย

อัคนีวุธ ศรีสวัสด้ี (25 35 ) ไต้ศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาซนในการเมือง 
ท้องถ่ิน สุขาภิบาลเพื่อศึกษาปัจจัยสำคัญที่เป็นปัญหาในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประซาซนใน 
การปกครองท้องถิ่นรูปแบบสุขาภิบาล โดยศึกษาเซิงเปรียบเทียบถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ 
ประซาซนที่อยู่ในเขตสุขาภิบาลที่ประธานกรรมการมาจากการเสือกตั้งและมาจากการแต่งตั้ง จาก 
การศึกษาพบว่าเหตุที่ประซาซนไม่ไต้เข้ามีส่วนร่วมในการปกครองนั้นเนื่องจากความไม,รู้ไม่เข้าใจและ 
ไม่สนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง สรุปไต้ว่าประซาซนมืความรู้ความเข้าใจทางการเมืองในระดับตำ 
ประซาซนให้ความสำคัญในการไปใช้สิทธิเสือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรมากกว่าการไปใช้สิทธิ 
เสือกตั้งกรรมการสุขาภิบาล การบริหารงานสุขาภิบาลให้ไปสู่ความสำเร็จจะต้องไต้รับการพัฒนา 
ทั้งรูปแบบและองค์กรที่เหมาะสม ความร่วมมือของคณะกรรมการสุขาภิบาลที่มาจากการเลอทตั้ง 
และแต่งตั้งนั้นประซาซนส่วนใหญ่เห็นว่าความร่วมมืออยู่ในระดับตํ่า ทำให้งานสุขาภิบาลขาด 
ประสิทธิภาพ ปัญหาที่ต้องแกํไฃอยู่ที่การพัฒนาความรู้ความเข้าใจทางต้านการเมืองในระบอบ 
ประชาธิปไตยให้แก่ประซาซนก่อนและหามาตรการทำให้ประซาซนสนใจ เล่ือมใสศรัทธา ใน 
งานสุขาภิบาลแล้วจึงพิจารณาแกํใขรูปแบบให้เหมาะสมต่อไป

Blankenship (19 90 ) ไต้ศึกษาบรรยากาศในห้องเรียน ความรู้และเจตคติ
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ยุคโลกาภิวัฒนักับเจตคติทางการเมืองเพื่อศึกษาประสิทธิภาพของโปรแกรมการศึกษาโดยใช้ 
หลักสูตรการศึกษาในยุคโลกาภิวัฒนัด้วยการให้ผู้เรียนอยู่ในบรรยากาศที่เป็นอิสระที่จะเพิ่มพูน 
ความรู้และเจตคติทางการเมือง ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามกับนักเรียน 202 คน เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ 
ของระดับเจตคติกับระดับของความรู้ จากการศึกษาพบว่ามืความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้ของ 
บรรยากาศที่เป็นอิสระกับเจตคติในทางบวก ความสามารถทางการเมืองความเชื่อมั่นทางการเมือง 
และความสนใจทางการเมือง

4 .2  งานวิจัยเกี่ยวกับการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์

Allen (1 9 85 ) ได้ศึกษาเกี่ยวกับนักศึกษาและผู้ปฏิบัติงานด้านการสันทนาเพื่อ 
การบำบัด (Therapeutic recreation) ในด้านประสบการณ์ที่เหมาะกับการสร้างสมรรถภาพของตนเอง 
ในการสันทนาการด้วยวิธีการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ด้านการพัฒนาหลักสูตร การวิจัยนี้มุ่งศึกษา 
ประสบการณ์ด้านการศึกษาที่เหมาะสมที่สุดในการสร้างสมรรถภาพด้านการจัดสันทนาการ เพื่อการ 
บำบัดที่มุ่งเน้นความชำนาญสองระดับ การวิจัยนี้จะศึกษาความแตกต่างด้านประสบการณ์การศึกษา 
ซึ่งเหมาะกับการสร้างสมรรถภาพของตนเองด้านการจัดสันทนาการเพื่อการบำบัดระหว่างนักการศึกษา 
กับผู้ปฏิบัติการด้านการจัดสันทนาการเพื่อการบำบัด นอกจากนี้ยังศึกษาด้านหน้าที่และขั้นตอนของ 
การปฏิบัติงาน ปรัชญาสูงสุดด้านสันทนาการที่สถาบันของนักการศึกษาจัดข้ึน สภาพแวดล้อมด้านการ 
จัดบริการ จำนวนประสบการณ์ด้านการจัดสันทนาการเพื่อการบำบัด สถานภาพการรับรองของผลการ 
ดำเนินงาน พื้นฐานและระดับการศึกษา เพสและอายุ

แบบสำรวจการได้รับสมรรถภาพการจัดสันทนาการเพื่อการบำบัดมี 2 ตอนคือ ตอน 
ท่ี 1 เป็นการระบุเนื้อหาของสมรรถภาพการจัดสันทนาการเพื่อการบำบัด ซึ่งมืความสามารถ 2 ระดับ 
ต่อสมรรถภาพ 1 ข้อและรายการของศักยภาพของประสบการณ์การศึกษาที่ได้รับแต่ละข้อ ส่วนท่ี 2 
ประกอบด้วยคำถามด้านประชากรศาสตร์ ผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถามไปยังผู้ปฏิบัติการด้านการจัด 
สันทนาการเพื่อการบำบัด 300 คนจากสมาชิกสมาคมการจัดสันทนาการเพื่อการบำบัดแห่งชาติ 
โดยการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งขั้น และส่งไปยังนักการศึกษาด้านการจัดสันทนาการเพื่อการบำบัดซึ่ง 
เลือกจากทำเนียบนักการศึกษา

การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการจัดสมรรถภาพทั้ง 50 ข้อเป็น 12 กลุ่มและมีกลุ่มหัวข้อ 
อีก 7 กลุ่มแล้วหาค่าความถี่และวิเคราะห์ข้อมูลด้วย Chi-square เพื่อศึกษาความแตกต่างที่มืนัย 
สำคัญเพื่อจำแนกประสบการณ์การศึกษาที่เหมาะสมมากที่สุดต่อการสร้างและเพิ่มพูนสมรรถภาพการ 
จัดสันทนาการเพื่อการบำบัดตามการจัดกลุ่ม 12 กลุ่มและกลุ่มหัวข้อ 7 กลุ่ม เพื่อวิเคราะห์ระดับความ
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สามารถในเซิงทฤษฎีและภาคปฏิบัติ สำหรับกลุ่มสมรรถภาพ 12 กลุ่ม คำตอบโดยรวมคิดเป็นร้อยละ 
แสดงให้เห็นรูปแบบที่มีลักษณะรวมกันของความสามารถทั้ง 2 ระดับ ในด้านความรู้เซิงทฤษฎี กลุ่ม 
ตัวอย่างเน้นประสบการณ์การศึกษาในระบบโดยเฉพาะระดับปริญญาตรีถือว่าเป็นประสบการณ์ที่ 
เหมาะสมมากที่สุดที่จะสร้างและเพิ่มพูนสมรรถภาพส่วนใหญ่ ในด้านการนำไปใช้น้ันประสบการณ์ใน 
การทำงาน การอบรมครูประจำการ การแกวิชาชีพเฉพาะสาขาเป็นประสบการณ์ที่เหมาะสมที่สุด 
สำหรับการสร้างและเพิ่มพูนสมรรถภาพ

ความแตกต่างซึ่งมีนัยสำคัญทางสถิติที่พบในการคิกษามากที่สุดคือประสบการณ์ 
ในงานที่รับผิดชอบ หน้าที่ของงานด้านความรู้ ระดับการคิกษาและอายุ สำหรับกลุ่มสมรรถภาพ 
ส่วนใหญ่และความสามารถทั้ง 2 ระดับ พบว่ามีประมาณครึ่งหนึ่งของกลุ่มสมรรถภาพแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ เมื่อเปรียบเทียบเพศและจำนวนประสบการณ์มีตวามแตกต่างอย่างมีนัย 
สำคัญทางสถิติ 3 ด้านหรือน้อยกว่า สำหรับกลุ่มสมรรถภาพทั้งสองระดับความสามารถเมื่อพิจารณา 
จากระดับการจัดลันทนาการเพื่อการบำบัด สถานภาพของกลุ่มคัวอย่าง สภาพแวดล้อมของการ 
จัดบริการและระดับปริญญาสูงสุดที่สถาบันของกลุ่มตัวอย่างจัดการเรียนการสอน

Wheeler (1 9 98 ) ได้ศึกษาผลของทารแกอบรมนอกสถานที่ในด้านการเรียนรู้แบบ 
เน้นประสบการณ์การศึกษาเฉพาะกรณีในบริษัทของอเมริกาสองแห่งพบว่าวงการธุรกิจของอเมริกา 
จำนวนมากใช้เงิน 55 ล้านล้านเหรียญสหรัฐต่อปีในการแกอบรมบุคลากร จากจำนวนดังกล่าวนี้มีการ 
ใช้เงิน 277 ล้านเหรียญสหรัฐในการแกอบรมนอกสถานที่ เกี่ยวกับการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ 
นอกสถานที่ อย่างไรก็ตามการวิจัยเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวพบว่าน้อยกว่าร้อยละ 30 มีการนำความรู้ที่'ใด้ 
จากการแกอบรมไปใช้จริงในสภาพแวดล้อมของงานที่ผู้เช้ารับการบอรมปฏิบัติ จุดประสงค์การวิจัย 
ครั้งนี้คือการศึกษาว่าการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นระหว่างการแกอบรมนอกสถานที่ด้วยการเรียนรู้แบบเน้น 
ประสบการณ์น้ัน ผู้เช้ารับการแกอบรมไดใช้ความรู้จากการแกอบรมดังกล่าวไปใซในการปฏิบัติ 
ในหน่วยงานของตนและคุ้มค่ากับการที่หน่วยงานเสียค่าใช้จ่ายให้พนักงานไปรับการแกอบรมดังกล่าว 
หรือไม่ อีกนัยหนึ่งคือการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาว่ามีการใช้ผลจากการแกอบรมนอกสถานที่ในหนึ่ง 
วันน้ัน พนักงานของบริษัททั้งสองได้นำความรู้จากการแกองรมไปใชีในองค์กรทั้งสองหรือไม่ เพียงใด 
ผู้วิจัยได้เสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้ว่าการแกอบรมนอกสถานที่ช่วยสนับสนุนให้ผู้เช้ารับการอบรมมี 
ความคิดและความคิดรวบยอด โดยจะนำไปปฏิบัติในหน่วยงานของตน ข้อด้นพบจากการวิจัยในด้านนี้ 
ซึ่งมีผู้ดำเนินการวิจัยมาแล้วพบว่าการนำผลการอบรมไปใช้ มีความสำคัญต่อการมีส่วนร่วมในองค์กร 
สำหรับหน่วยงานเป็นอย่างยิ่ง ข้อค้นพบจากการวิจัยเป็นไปตามที่คาดหวังไว้และควรมีการวิจัยเกี่ยวกับ 
สมรรถภาพการสือสารระหว่างบุคคลกับการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ให้มากขึ้น
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Richard (1 9 9 8 ) ได้ศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างความสามารถในการสื่อสาร 
ระหว่างบุคคลและการรี]กอบรมด้านการจัดการซึ่งใช้หลักและวิธีการของการเรียนรู้แบบเน้น 
ประสบการณ์ พบว่าเป็นที่นิยมอย่างแพร่หลายในขณะที่ยุคข้อมูลข่าวสารรุดหน้าไปอย่างเต็มที่ องค์กร 
ทั้งหลายจึงใช้การรีเกอบรมเป็นมาตรการในการเสริมสร่างวงจรปรับปรุงงานอย่างต่อเนื่อง การจัดการ 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากการอบรมจึงต้องมีการพิจารณาให้ละเอียดรอบคอบว่าต้องทำให้เกิด 
ความคิดรวบยอดและจะใช้วิธีสื่อสารกันในด้านอบรมอย่างไรจึงจะมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี้การใช้ 
เทคนิคการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์จึงขึ้นอยู่กับความเช้าใจเกี่ยวกับหลักการและแนวทางการ 
สื่อสารที่มีประสิทธิภาพ จึงกล่าวได้ว่าสมรรถภาพการสื่อสารมีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
แวดล้อมทางการศึกษา เมื่อผู้ใหญ่ได้รับการชี้แนะด้วยวงจรการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ เขาจะ 
ต้องใช้วิธีการสื่อสารภายในกลุ่มบุคคล ระหว่างบุคคลและระหว่างกลุ่ม การใช้เทคนิคการเรียนรู้แบบ 
เน้นประสบการณ์มุ่งศึกษากิจกรรมการปฏิบัติงานด้านการจัดการซึ่งผู้,เช้ารับการอบรมมีส่วนร่วม 
ใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบโดยมีผู้เช้ารับการอบรมด้านการจัดการ 116 คน ผลการวิจัยคือผู้ที่มี 
สมรรถภาพในการสื่อสารระหว่างบุคคลในระดับสูงจะพอใจมากขึ้นเมื่อได้เรียนรู้แบบเน้น 
ประสบการณ์ การเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์สามารถปรับปรุงสมรรถภาพการสื่อสารระหว่าง 
บุคคลและผู้ที่มีสมรรถภาพในการสื่อสารระหว่างบุคคลจะเรียนรู้ได้มากจากวิธีการเรียนรู้แบบเน้น 
ประสบการณ์

Soon (1 9 9 9 ) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมของประเทศเกาหลี ซ่ึงเป็น 
ประเทศหนึ่งที่มีความเป็นเอกภาพเซิงเผ่าพันธ์ (Homongeneous Country) มากท่ีสุดแห่งหน่ึงในโลก 
ในขณะนี้ต้องเผชิญหน้ากับการท้าทายด้านโลกาภิวัตนิในศตวรรษที่ 21 การศึกษาเกี่ยวกับความ 
สัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรม (Cross-cultural education) จะช่วยให้เกิดการหยั่งรู้ซึ่งจะช่วยให้ซาว 
เกาหลีและซาวอเมริกันเชื้อสายเกาหลีได้ทราบถึงความคิดในด้านความเป็นศูนย์กลางของเผ่าพันธ์ 
อย่างไรก็ดีการใช้วิธีบรรยายแบบดั้งเติมเป็นรูปแบนของการสอนซึ่งใช้กันโดยทั่วไปที่เน้นการรับรู้ 
ภาคความรู้ทำให่ใม่สามารถศึกษาองค์ประกอบด้านวัฒนธรรมได้ ผู้วิจัยจึงใช้รูปแบบของ Kolb คือ 
การเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ เพื่อศึกษาการอบรมผู้รี]กสอนศาสนาระดับหัวหน้าด้วยวิธีการเรียนรู้ 
แบบเน้นประสบการณ์ทั้งนี้เป็นเพราะความเชื่อที่ว่าครอบครัวเป็นศูนย์รวมของวัฒนธรรม ครอบครัว 
รี]กสอนศาสนาระดับผู้'นำจึงต้องเรียนรู้ด้านความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมซึ่งจะช่วยให้เช้าใจและ 
ยอมรับวัฒนธรรมส่วนบุคคลสำหรับสมาซิกในครอบครัวแต่ละคน การใช้วิธีสอนแบบเน้น 
ประสบการณ์จึงเป็นวิธีการเรียนรู้ซึ่งมีประสิทธิภาพมากกว่าวิธีอื่นเพราะเป็นการเน้นกระบวนการมาก 
กว่าผลที่เกิดขึ้น เน้นท่ีผู้,เรียนมากกว่าครูและเน้นการสะท้อนความคิดเห็นของผู้,เรียนมากกว่าข้อมูล 
ที่กำหนดไว้แล้วโดยผู้,สอน นอกจากนั้นการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ยังช่วยให้สมาซิกในครอบครัว 
ทุกระดับอายุได้รวมกันเป็นเอกภาพของโอกาสที่จะเรียนรู้คือมีโอกาสได้เรียนรู้เท่าเทียมกัน
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ผู้วิจัยต้องการศึกษากลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นนักสอนศาสนาระดับผู้นำ 6 กลุ่ม ซึ่งรับ 

การอบรมขององค์กรที่ม ีซึ่อว่า HOME ผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยเซิงคุณภาพ ผลจากการทดสอบ 

ยืนยันสมมุต ิฐานคือ บทบาทของครูผู้มีพื้นฐานของประเพณีของขงจื๊อแบบเกาหลีพบว่าอคติเซิง 

วัฒนธรรมที่ต ่อต้านการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์จะหมดไปเมื่อเกิดความไว้วางใจมากขึ้นระหว่าง 

ครูก ับน ักเร ียน รูปแบบการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์เป ็นวิธ ีการสอนที่ม ีประสิทธิผลต่อสมรรถภาพ 

ต้านความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมและมีส่วนช่วยเสริมการบรรยายแบบเดิมซึ่งครูไดใช้ด้วย การ 

เรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ทำให้สมาซิกกลุ่มมีส ่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ด ้วยการพูดคุยกัน 

ส่งเสริมการสะท้อนความคิด การประเมินตนเองและการเปีดเผยตนเอง ช่วยให้เกิดปฎิกริยาตอบรับ 

ต้านอารมณ์และพฤติกรรมซึ่งแตกต่างจากรูปแบบของการสอนแบบเดิม เมื่อซาวเกาหลีมีประสบการณ์ 

ของการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ ์ เขาเหล่านั้นต้องการเรียนรู้ด้วยวิธีนี้มากขึ้น ผลการวิจัยยืนยัน 

ความจำเป็นที่จะต้องสร้างความสัมพันธ์และความไว้วางใจระหว่างครูกับนักเรียนและเสนอแนะว่า 

การเรียนที่มีสมาซิกจำนวนมากมีประสิทธิผลเช่นเดียวกับการเรียนที่มีสมาซิกจำนวนน้อยตามที่อ้างอิง 

ไว่ในตำราและเอกสารเกี่ยวกับการเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์

Teresa (1 9 96 ) ไต้ศึกษาผลของการอบรมแม่บ้านในชุมชนด้วยการเรียนรู้แบบ 
มีส่วนร่วมเพื่อศึกษาความสามารถในการเรียนรู้เกี่ยวกับโภชนาการโดยศึกษาเป็นรายกรณีและศึกษา 
เซิงคุณภาพใช้ประเมินพฤติกรรมการสอน กิจกรรมและปฏิสัมพันธ์กับแม่บ้านเกี่ยวกับเรื่องโภชนาการ 
เพื่อพัฒนาความรู้และทักษะด้วยวิธีการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม ผลการศึกษาพบว่าการอบรมแบบม ี
ส่วนร่วมทำให้แม่บ้านมีความรู้เพิ่มขึ้นและไดีUกปฏิบัติด้วย หลังการอบรมแม่บ้านมีความรู้ เจตคติ 
และทักษะ รวมทั้งทำให้แม่บ้านเพิ่มความสามารถมากขึ้น

Hargrove (1 9 97 ) ไต้ศึกษาถึงการปรับปรุงความสามารถในการเขียนและการ 
ยอมรับตนเองของนักโทษสตรีโดยการวิจัยเซิงคุณภาพโดยทั้งจุดมุ่งหมายด้วยคำถามสามข้อคือ 
การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมจะสามารถพัฒนาความสามารถในการเขียนไต้หรือไม่ ข้อสอง คือการเรียนรู้ 
แบบมีส่วนร่วมจะสามารถพัฒนาการยอมรับตนเองของนักโทษสตรีไต้หรือไม่และข้อสามคือ จะ 
สามารถนำผลการศึกษาไปขยายต่อทฤษฎีและความรู้เกี่ยวกับการเรียนรู้วิถึชีวิตของผู้หญิงไต้อย่างไร 
สตรีที่เป็นกลุ่มตัวอย่างจะใช้การเรียนรู้ด้วยกระบวนการนี้ 3 - 4  ชั่วโมงต่อสัปดาห์ เป็นเวลา 18 
สัปดาห์ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการวิจัยเซิงคุณภาพด้วยการใช้แบบสอบถามและการสังเกต ผลการ 
ศึกษาพบว่านักโทษหญิงสนุกสนานกับการมีส่วนร่วมและการร่วมมือกันในชั้นเรียน ผลปรากฏว่าความ 
สามารถทางการเขียนของกลุ่มตัวอย่างสูงขึ้นและมีการยอมรับตนเองเพิ่มขึ้น ผลการศึกษานี้จะนำไป 
ขายต่อความรู้เกี่ยวกับการจัดโปรแกรมการศึกษาของผู้ใหญ่ต่อไป
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Esther (1 9 95 ) ได้ศึกษาการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมซนโดยศึกษา 
รายกรณีพบว่าการเรียนรู้ยองผู้ใหญ่เกิดขึ้นจากผลของการแก้ปัญหาและเขาไม่ได้เรียนรู้จาก หนังสือ 
แด,เกิดจากการเรียนรู้โดยร่วมมือกันทำกิจกรรมต่าง  ๆ จากการสังเกตและการสัมภาษณ์พบว่าผู้ใหญ่ 
เกิดการเรียนรู้จากการเข้าไปมีส่วนร่วมในความส่าเร็จของชุมชนและพบว่ากลุ่มสามารถสร้างประชากร 
ที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ กลุ่มจะได้รับการสนับสนุนจากการเมืองและชุมชนรวมท้ังการใช้ส่ือ 
ต่าง  ๆ จนสามารถประสบความสำเร็จอย่างยิ่ง

4 .3  งานวิจัยเกี่ยวกับการเรียนรู้โดยการรับใช้สังคม

Wade (1 9 9 5 ) ไดศ้ึกษาถึงการเรียนรู้โดยการรับใช้สังคมของนักศึกษา!]กสอน 

ระด ับประถมศึกษา โดยให้ทำกิจกรรมรับใช้สังคมในการ!]กงานหนึ่งหน่วยกิจ ในรายวิชาผู้เรียนจะ 

ปฎิสัมพันธ์แบบประชาธิปไตยในห้องเรียนและในชุมชน นักศึกษาทุกคนจะต้องทำโครงการรับใช้สังคม 

ของตนเองอย่างสมบูรณ์คนละหนึ่งโครงการ นักศึกษาจะทำงานกับครูและนักเรียนในโรงเรียนประถม 

ศึกษาในโครงการรับใช้สังคม นักศึกษาจะเตรียมการทบทวนการ!]กงานกับทฤษฎี องค์ประกอบของ 

การรับใช้สังคมในการศึกษารายวิชานี้ นักศึกษาจะดูวิดีท ัศน์เกี่ยวกับโรงเรียนประถมศึกษาแล้วระดม 

สมองเกี่ยวกับกิจกรรมรับใช้สังคมที่หลากหลาย เขาจะสะท้อนความคิดในประสบการณ์จากการรับใช้ 

ส ังคมด้วยการอภิปราย ทุกโครงการจะตั้งจุดมุ่งหมายที่ความต้องการของโรงเรียนหรือชุมชนและ 

บูรณาการกับโครงสร้างของทักษะทางวิชาการและเนื้อหา นักศึกษาจะสังเกตห้องเรียนคิดแผ่นป้าย 

สำหรับการแจ้งข่าวสาระสำคัญของโครงการ รับใช้สังคมและแนะนำนักเรียนเกี่ยวกับสื่งที่เขากำลังเรียน 

นักศึกษา 41 คน ทำโครงการตั้งแต่ด้นภาคเรียน นักศึกษาเป็นผู้ชายเพียงคนเดียวทุกคนเป็น 

คนผิวขาวอายุระหว่าง 20 - 42 ปี การเก็บรวบรวมข้อมูลทำโดยรวบรวมแบบสอบถามจาก 

นักศึกษาและการเขียนอนุทินเกี่ยวกับการทำกิจกรรมในชุมชนในปลายภาคเรียนและสัมภาษณ์ด้วย 

คำถามปลายเปีดกับนักเรียน 10 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์ด้วยการอ่านจากข้อมูลทั้งหมด 

และจัดหมวดหมู่ข้อมูลสำหรับการวิเคราะห์จากการศึกษาพบว่านักศึกษาเห็นว่า การรับใช้สังคม 

มีผลต่อความสามารถ การยอมรับตนเอง การเรียนรู้ด ้วยตนเอง เกิดความรู้!กที่ดีและทำ'ให้มี 

ความรู้เพ ิ่มข ึ้น นอกจากนี้นักศึกษายังมีเจตคติต่อการรับใช้สังคมที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น

Meconnell (1997) ได้ศึกษาถึงการใช้เปรแกรมการเรียนรู้โดยการรับใช้สังคม 
ในชุมชนด้วยกิจกรรมประสบการณ์ในการรับใช้สังคมโดยจัดโปรแกรมการรับใช้สังคมบูรณาการ 
กับหลักสูตรในโรงเรียนมัธยมศึกษา จุดมุ่งหมายของการศึกษาคือการประเมินประสบการณ์ของ 
นักเรียนซึ่งมีส่วนร่วมในโปรแกรมการรับใช้สังคมและผลของการรับใช้สังคมที่มีต่อนักเรียน ผลการ 
ศึกษาพบว่านักเรียนที่ได้รับประสบการณ์จากการรับใช้สังคมแสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมการวางแผน
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และการสำรวจ มีเจตคติที่ดีต่อการรับผิดชอบผู้อื่น มีความสามารถและความรู้ลืกต่อการเอาใจใส่ผู้อื่น 
รู้ลืกยอมรับตนเอง มีความพร้อมส่วนบุคคลในการเผชิญสถานการณ์ในสังคมและการเข้าร่วมกับ 
กิจกรรมของโรงเรียน รวมทั้งมีพฤติกรรมเป็นที่ยอมรับของโรงเรียน

Albert (1996) ได้ศึกษาด้วยการวิจัยแบบบรรยายถึงโปรแกรมการรับใช้สังคม 

ในโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐแคลิฟอร์เมียเนื่องจากในสังคมปัจจุบัน เด็กวัยรุ่นถูกรุมล้อมด้วยปัญหา 

ต่าง ๆ มากมาย ทำให้เด็กขาดวินัย เกิดความขัดแย้งทางอารมณ์และการเข้าไปมีส่วนร่วมในสังคม 

ลดลง สิงเหล่านี้จะมีผลต่อสังคมอเมริกาในอนาคต ในการศึกษาใช้การรับใช้สังคมในการแก้ปัญหา 

เหล่านี้ โดยใช้โปรแกรมการรับใช้สังคมกับโรงเรียนมัธยมศึกษาเก้าโรง โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อ 

พัฒนาโปรแกรมการรับใช้สังคมและศึกษาผลของการใช้โปรแกรมการรับใช้สังคม ผลการศึกษาพบว่า 

โปรแกรมการรับใช้สังคมทำให้น ักเรียนมีสติปัญญาเพิ่มขึ้น มีพัฒนาการทางสังคมและด้านจิตใจ 

เพิ่มขึ้น มีความรู้ล ืกต่อการรับผิดชอบสังคมสูงขึ้น มีเจตคติในทางบวกต่อผู้ใหญ่และผู้อื่นมากขึ้น 

เสริมสร้างการยอมรับตนเองมีจริยธรรมดีขึ้นและพัฒนาทักษะในการช่วยให้นักเรียนมีช ีวิตอย่างมี 

ความสุข มีประสิทธิภาพและประสบความสำเร็จ วัยรุ่นที่เช้าโครงการรับใช้สังคมเกิดความตระหนัก 

ในความต้องการของสังคมและใช้เวลาเช้าไปมีส่วนร่วมในชุมชนของตน

Joseph (1 9 9 6 ) ได้ศึกษารายกรณีถึงการพัฒนาของความสำเร็จในความร่วมมือ 
ของชุมชนที่ก่อให้เกิดโปรแกรมการรับใช้สังคมของมหาวิทยาลัย ซึ่งการศึกษามีจุดมุ่งหมายที่ 
การเมืองและภาวะผู้นำโดยใช้ดึงดูดความสนใจของสมาชิกให้เกิดปฏิสัมพันธ์กับคนเพื่อนำไปสู่ความ 
ร่วมมือในโครงการ ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม การสัมภาษณ์เป็นกลุ่มและการสังเกต 
แบบมีส่วนร่วมจากการศึกษาพบว่าได้รับความร่วมมือระหว่างหาวิทยาลัยและชุมชนในระดับต่าง  ๆ
เป็นอย่างดี การมีส่วนร่วมในชุมชนคือการสร้างชุมชนและการสร้างชุมชนก็คือพฤติกรรมการเมือง 
เหตุผลทางการเมืองหรือยุทธศาสตร์ในการนำเสนอทางการเมืองนั้นมีความจำเป็นสำหรับการวาง 
โครงสร้างของชุมชน ภาวะผู้นำก็เป็นองค',ประกอบที่จำเป็นในความสำเร็จของการเรียนรู้แบบ 
ร่วมมือกัน ผู้เรียนจะแลกเปลี่ยนวิสัยทัศน์ ความคิด ความรับผิดชอบและภาวะผู้นำซึ่งกันและกัน 
การศึกษายังสรุปด้วยว่ามหาวิทยาลัยควรมีบทบาทในการร่วมมือพัฒนาชุมชนและส่งเสริมให้นักเรียน 
ได้เรียนรู้โดยการให้บริการชุมชน

Lynn (1 9 97 ) ได้ศึกษาอิทธิพลของการรับใช้สังคมต่อเจตคติในการมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาโดยใช้เวลา 75 ช่ัวโมง ให้'นักเรียน''ผิกทักษะ ความรับผิดชอบ 
ในโครงการเพื่อให้เกิดเจตคติในการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยเลือกกลุ่มที่จะเช้ามีส่วนร่วม โดยใช  ้
การวิจัยเชิงคุณภาพคือการสัมภาษณ์และให้นักเรียนเขียนบรรยายจำนวน 24 คน ผู้วิจัยใช้การสังเกต
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ในการเตรียมตัว พฤติกรรมและการสะท้อนความคิดในกิจกรรมของนักเรียนและสัมภาษณ์นักเรียนที่ 
เรียนสังคมวิทยา ภาษาอังกฤษและวิทยาศาสตร์ด้วยการเรียนรู้โดยการรับใช้สังคม ผู้วิจัยเสนอแนะว่า 
นักเรียนได้เรียนรู้โดยการแก้ปัญหาของชุมซนรวมทั้งการเรียนรู้'ค่านิยมต่าง  ๆ ทำให้ผู้'เรียนตระหนัก 
ถึงความต้องการของชุมชนทำใหไ้ม ่เห็นแก่ตัวและมีความ รู้'สีกท่ีจะช่วยเหลือผู้'อ่ืน งานวิจัยน้ีเสนอแนะ 
อีกว่ารัฐควรให้การศึกษาโดยมีเป้าหมายให้ผู้'เรียนมีความรับผิดชอบทางการเมืองโดยกระตุ้นให้ทุกคน 
เช้ามีส่วนร่วมในสถาบันต่าง  ๆ ในชุมชนที่เกี่ยวช้องกับการเมืองโดยใช้การเรียนรู้ด้วยประสบการณ์การ 
รับใช้สังคมโดยบูรณาการในหลักสูตรของนักเรียน

4 .4  งานวิจัยเกี่ยวกับผู้'นำชุมชน

ประเสริฐ กิติ'รัตน์ตระการ (2 5 33 ) ได้ศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบการสร้างจิตสำนึก 
ในการพัฒนาชุมชนชนบท รูปแบบที่สร้างขึ้นมีจุดหมายเพื่อให้ผู้'นำชุมชนนำไปใช่ในการพัฒนาคนใน 
ชุมชนชนบทให้มีจิตสำนึกในการพัฒนาชุมชนที่ตนอาศัยอยู่เพิ่มมากขึ้นและมีแนวคิดที่เป็นหลักการใน 
การสร้างรูปแบบคือการทำกิจกรรมพัฒนาที่จะส่งผลต่อการพัฒนาจิตสำนึกของคนในชุมชนจะต้องเป็น 
กิจกรรมที่สอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการและวิถีชีวิตของชุมชน คนในชุมชนมีบทบาทและ 
เป็นเจ้าของและมีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่างเต็มที่การใช้รูปแบบมี 3 ตอน คือ การกระตุ้นให้ผู้'นำชุมชน 
เห็นความจำเป็นและความสำคัญของการสร้างจิตสำนึก ศึกษาความรู้และกระบวนการสร้างจิตสำนึก 
และดำเนินกิจกรรมสร้างจิตสำนึกโดยใช้เวลาในการดำเนินกิจกรรมทั้งสินประมาณ 8 0 ชั่วโมงใน 16 
สัปดาห์ต่อเนื่องกัน

ผลการศึกษาพบว่าหลังการทดลองใช้รูปแบบคนในชุมชนมีจิตสำนึกในการพัฒนา 

ชุมชนมากขึ้น แสดงออกโดยมีความรู้ เจตคติและพฤติกรรมสอดคล้องกับหลักการและกระบวนการ 

พัฒนาชุมชนมากขึ้น กระบวนการของรูปแบบมีส่วนทำให้กลุ่มเป้าหมายมีความกล้าคิดและคิดเป็นและ 

ได้ข้อด้นพบว่าซาวบ้านสนใจและต้องการกิจกรรมพัฒนาที่สามารถเพิ่มรายได้ให้กับครอบครัวและ 

พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ให้ด ีขึ้น โดยกิจกรรมนั้นจะต้องไม่ทำลายวิถีชีวิตของชุมชน

เกรียงไกร จงเจริญ (2536) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ ผ ู้' น ำ ชุมชนต่อการ ม ีส่วนร่วมทาง 

การเมืองโดยมีจุดประสงค์เพื่อศึกษาถึงอิทธิพลของผู้'นำชุมชนที่ได้รับการยอมรับจากประซาซนในชุม 

ซนต่อการตัดสินใจในการ ม ีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคลในชุมชนและการซักจูงของผ ู้' น ำ ชุมชนให้ 

ประซาซนไปใช้สิทธิในการเลือกตั้ง โดยศึกษาจากเอกสารการวิจัยเซิงสำรวจและการวิจัยภาคสนาม ซ่ึง 

ได้ใช้แบบสอบถามเป็นหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากชุมชนในพื้นที่เขตบางคอแหลม จากการ
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ศึกษาพบว่าผู้นำชุมชนมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคลในชุมชน โดย 

เป็นผู้ที่ชุมชนให้ความเชื่อถือและมอบความไว้วางใจให้เป็นตัวแทนของชุมชนในการที่จะมีสิทธิมีเสียง 

ในเรื่องต่าง ๆ และเป็นผู้ท ี่จูงใจให้บุคคลในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเพื่อส่วนรวม รวม 

ทั้งเป็นผู้มีส่วนในการซักจูงโน้มน้าวให้บุคคลในชุมชนไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

4.5 งานวิจ ัยเก ี่ยวกับสตรี

เศวตฉัตร ส ุวรรณรัตน์ (2535) ได้ศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรี 

ในการเมืองไทยปี 2531-2534 เพื่อที่จะหาข้อสรุปทั่วไปเกี่ยวกับกระบวนการเข้าสู่บทบาททาง 

การเมืองและการแสดงบทบาททางการเมืองของสตรีไทย โดยการสัมภาษณ์สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

สตรีที่ได้รับเลือกตั้ง 8 คน จากการศึกษาพบว่ากระบวนการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรสตรีนั้นมีปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อการชนะในการเลือกตั้งคือ คุณสมบัติส ่วนตัว การ 

ให้ความช่วยเหลือแก'ท้องถิ่นและประชาชนในเขตเลือกตั้ง นโยบายและชื่อเสียงของพรรคการเมือง 

อิทธิพลของบิดา พี่หรือญาติ อิทธิพลของหัวหน้าพรรคหรือแกนนำของพรรค การแสดงบทบาททาง 

การเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรี ส่วนใหญ่จะคำนึงถึงบทบาทนอกสภามากกว่าในสภา โดย 

มืจุดประสงค์เพื่อสร้างความพอใจให้กับประซาซนในเขตเลือกตั้งของของตนจากการศึกษาพบว่าเพศมิ 

ได้เป็นอุปสรรคต่อการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรี

ส ุภาพรรณ หมั่นเจริญ (2534) ได้ศึกษาถึงการยอมรับสตรีในบทบาทปลัดอำเภอ 

ศึกษาเฉพาะกรณีกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อำเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย โดยมืจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษา 

ถึงการยอมรับของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านต่อการที่สตรีจะเข้ามาเป็นปลัดอำเภอและงานที่ยอมรับ จากการ 

ศึกษาพบว่ากำนัน ผู้ใหญ่บ้านส่วนใหญ่ยอมรับให้สตรีปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผิดชอบส่วนใหญ่ 

ของปลัดอำเภอซึ่งได้แก่ งานปกครอง งานพัฒนาห้องที่ งานทะเบียนทั่วไป งานบัตรประจำตัว 

ประชาซนและงานส่งเสริมงานปกครอง ส่วนงานปีองกันกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับให้สตรี 

ปฏ ิบ ัต ิงานน ี้ กำนันเห็นด้วยร้อยละ 56.7 ถ้ากฎหมายจะเปิดโอกาสให้สตรีเป็นปลัดอำเภอ แต่ 

ผู้ใหญ่บ้าน ร้อยละ 51.5 ไม่เห็นด้วยถ้ากฎหมายจะเปิดโอกาสให้สตรีเป็นปลัดอำเภอ

ประทีป จงลืบธรรม (2528) ได้ศึกษาเกี่ยวกับผู้นำสตรีในการปกครองระดับ 

ห้องถิ่นของไทย ศึกษาบทบาทความเป็นผู้นำของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านสตรีทั่วประเทศ พ.ศ. 2528 เพ่ือ 

ให้เห็นภาพรวมเกี่ยวกับบทบาททางการบริหารการปกครองของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านสตรี จากการศึกษา 

พบว่าในการเป็นผู้นำทางการบริหารการปกครอง กำนัน ผู้ใหญ่บ้านสตรีสามารถแสดงบทบาท 

ได้หลาย ๆ ด้าน ทั่งการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของประซาซน การเสริมสร้างความมั่นคงให้กับ
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ชุมชน งานป้องกันและปราบปรามโจรผู้ร ้าย การดูแลและควบคุมงานสถิติและทะเบียนต่าง ๆ การ 

ประสานงานและให้ความช่วยเหลือแก่ทางราชการ การทำให้ซาวบ้านรักและสามัคคีและการแสดง 

บทบาทเป็นตัวแทนราษฎรในการรับรู้'ป ัญหากำนัน ผูใหญ,บ้านสตรีให้ความสำคัญกับบทบาทข้างต้น 

แตกต่างกัน ตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อความแตกต่างคือ อายุ สถานภาพสมรส การมีความสัมพันธ์ทาง 

เครือญาติกับอดีตผู้นำในท้องถิ่น ประสบการณ์การทำงานและลักษณะชุมชน ตัวแปรต้านเศรษฐกิจไม่ 

มีอิทธิพลต่อความแตกต่างในการแสดงบทบาทหน้าที่ต ้านบริหารการปกครองของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

สตรีผลการวิจัยพบว่าผู้นำห้องถิ่นสตรีส่วนใหญ่ไต้รับการยอมรับในบทบาททางการเมืองการปกครอง 

จากประซาซนและชุมชนและข้าราชการ แสดงว่าสตรีมีความสามารถในการเข้ามามีบทบาทในการ 

เมืองระดับท้องถิ่น

อภิชาติ จำรัสฤทธิรงค์ และ ภัสสร สิมานนท์ (2528) ไต้ศึกษาจากการสัมภาษณ์ 
ประชากรจำนวน 1096 คนใน 3 8 จังหวัดท่ีมีผู้นำสตรีในระดับต่าง  ๆ และใช้แบบสอบถามถึง 
ทัศนคติและการยอมรับการเป็นผู้นำสตรีในห้องถิ่นของตนและการที่จะมีสตรีเข้ามามีบทบาททาง 
การเมืองและการปกครองในระดับสูง ในระดับอำเภอ จังหวัดหรือประเทศผลการคีกษาพบว่า 
ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าชายและหญิงมีความสามารถเท่าเทียมกันในเกือบทุกเรื่องที่ระบุ 
ในแบบสอบถาม ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวโน้มนิยมผู้นำเพศเดียวกับตนในแต่ละภาคผู้ให้สัมภาษณ์มี 
ทัศนคติที่แตกต่างกัน ในเรื่องการยอมรับสตรีเป็นผู้นำท้องถิ่น ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ยังนิยมจะ 
เลือกผู้ชายเป็นกำนัน แต่ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นหญิงหรือชายก็ไต้มีความมั่นใจของผู้ให้สัมภาษณ์ลดลง 
ตามลำดับ เมื่อออกความเห็นถึงความเป็นไปไต้ของการที่ผู้หญิงจะเข้ารับหน้าที่เป็นปลัดอำเภอ 
นายอำเภอ หรือนายกรัฐมนตรี ข้อเสนอแนะที่ไต้จากการวิจัยคือ ควรทำการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ของผู้นำท้องถิ่นสตรีเพื่อดูความเป็นไปไต้ไนการที่สตรีจะเข้ามารับบทบาททางการปกครองในระดับ 
ท่ีสูงข้ึน

สมิหรา จิตตลดากร (2528) ไต้ศึกษาภาวะผู้นํๆของสตรีในการปกครองห้องที่ของ 

ไทย เพื่อศึกษาถึงลักษณะการทำงานของสตรีผู้นำทางการเมือง จากการศึกษาพบว่าผู้นำสตรีไม่ 

นิยมการใช้อำนาจ จะใช่วิธีการสร้างความเข้าใจให้กับประซาซน ใช้ความสุภาพทำให้คนเกรงใจ มี 

การวางแผนล่วงหน้าเสมอ เน้นเป้าหมายเพื่อประโยชน์ส่วนรวมสตรีผู้นำส่วนใหญ่จะเป็นผู้เลืยสละ 

ซื่อตรง อดทน ไมไข้อารมณ์ ข้อสรุปจากการวิจัยคือสตรีที่เข้าสู่ตำแหน่งทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน 
ไต้รับอิทธิพลจากป้จจัยเฉพาะตัว ครอบครัวและสิงแวดล้อมในลักษณะที่ส่งเสริมและเป็นอุปสรรค 

แตกต่างกัน มีวิธีการทำงานและรูปแบบทางการเมืองต่างกัน
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