
บทนำ

ประวัฅ๊ความเป็นมาและความสำกัญของป๋ญหา

นโยบายแห่งชาติค้านการพัฒนาการกีฬาในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
ฉบับท่ี 8 คือการสรางรากฐานเพื่อการพัฒนาขีดความสามารถของคนเน้นการเตรียมและทำให่คน 
ไทยมีร่างกายแข็งแรง สุขภาพจ ิต ท่ีดี ม ีค ุฌ ธรรม แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 
(ห.ศ. 2540 -  2544) จึงเป็นแผนแม่บทของการพัฒนาการกีฬาของชาติที่สอดคล้องกับยูทธศาสตร์ท่ี 
1 การพัฒนาศักยภาพของคนไทยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 โดยมุ่งขยาย 
และยกระดับการพัฒนาการกีฬาขั้นพื้นฐานของประชาชนทั้งมวลให้กว้างขวางและสุงขึ้นถึงระดับ 
การพัฒนาการกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ และมุ่งพัฒนาคุณภาพการออกกำลังกายและการเล่นกีฬาให ้
สอดคล้องสัมพันธ์กับความต้องการของบุคคล ชุมชน และประเทศ ให้เด็ก พาวชน และประชาชน 
ไต้มีการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ

กรุงเทพมหานคร โดย ท่านอดีตผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ( ดร.พิจิตต รัตตคุล) จึงให้ 
แนวนโยบายต้าใ4การส่งเสริมพลานามัยพรัอม ๆ กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตค้านต่าง ๆ รวมไปถึง 
การพื้น'ผู้สภาพแวดล้อมของชุมชนให้น่าอยู่อย่างยั่งยืนต่อไป เหลุเพราะกรุงเทพมหานครเป็น 
มหานครหนึ๋งของโลกที่มีประชากรจำนวนมากอพยพย้ายถิ่นฐานจากทุกภูมิภาคของประเทศไทยมา 
รวมกันปีญหาต่างๆ ของกรุงเทพมหานคร จึงเป็นป็ญหาที่ไม่ง่ายต่อการแล้ไขและฟ้องกัน 
ประกอบกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ภาวะการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของ 
ประเทศส่งผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม,ไค้ต่อเด็ก เยาวชน และประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ประชากรของกรุงเทพมหานครในเรื่องของ สุขภาพอนามัย ทั้งทางร่างกาย จิตใจ รวมไปถึงสภาพ 
ความแปรปรวนทางอารมณ์ในประเทศที่เจริญแล้ว การพัฒนาคุณภาพชีวิตของทรัพยากรมนุษย์จะ 
ให้ความสำคัญอย่างยิ่งต่อการป้องกันป็ญหาต่างๆ ส่งเสริมและสนับสนุนการออกกำลังกายอย่าง 
ต่อเนื่องและพัฒนาสู่ความเป็นเลิศในที่สุด

สำน ักสว ัสด ีการส ังคม ในฐานะหน่วยงานกลางท ี่ด ูแลรับผ ิดชอบเด ็ก .เยาวชน 
และประชาชนให้มีสวัสดีภาพที่คี มีสวัสดีการสังคมอย่างเพียงพอ ทั้งนี้ จึงต้องทำหน้าที่เสริมส่วนท่ี 
บกพร่องทั้งของบุคคล กลุ่ม ชุมชน ให้เกิดการพัฒนาจนสามารถที่จะช่วยเหลือตนเองไค้ 
และล้าพิจารณาแนวทางการพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 ดังกล่าว1ข้างต้นต้วยแล้ว จะเห็นว่า 
แนวทางท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน กลุ่ม และชุมชน ไค้ดีนั้น การจัดหาสถานที่กลางให้แก ่
ชุมชนตามนโยบายของท่านอดีตผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (ดร.พิจิตต รัตตคุล) จึงเป็น
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แนวนโยบายที่น่าจะเป็นไปได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าว สำนักสวัสดิการสังคมร่วมกับสำนักงานเขต 
ต่างๆ ได้จัดหาลานกีฬาเพื่อส่งเสริมการออกกำลังกาย และไซ้เวลาว่างไปกับกิจกรรมทางสังคมให้ 
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชนของตนอย่างเป็นธรรมชาติ และนอกจากนี้ยังจะเกิดประโยชน์ใน 
ด้านการป้องกัน!]ญหาต่างๆ เช่น ยาเสพติด การม่ัวสุมด้านอบายสุข อาชญากรรม การว่างงาน ฯลฯ 
ได้อีกทางหนึ่งด้วย ทั้งนี้ ลานกีฬาหรือลานอเนกประสงค์ซึ่งประชาชนในชุมชนจัดหาร่วมกับ 
สำนักงานเขตต่างๆ เป็นพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร หน่วยงานภาครัฐและเอกชน สนับสนุนให้มีขึนโดย 
การปรับปรุงพื้นที่ว่างของทางราชการหรือเอกชนไห้ประชาชนใซ้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ที ่
แต ่ละช ุม ช น กำห น ด  ตามเน ัาหมายของกร ุงเทพมหานครไห ้กำหนดให ้ม ีลานก ีฬ าท ั่ว  
กรุงเทพมหานครจำนวน 1,000 ลาน ในปี 2543 (ข้อมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2541 ,สำนักสวัสดิการ 
สังคม กรุงเทพมหานคร) มีลานกีฬาเกิดข้ึนตามเขตต่างๆ มากกว่า 647 ลาน ท้ังน้ีลานกีฬาแต่ละแห่ง 
นอกจากจะทำหน้าที่ด้านการกีฬาและนันทนาการแห้วยังทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางที่จะส่งเสริม 
สนับสนุนกิจกรรมของชุมชน หรืออีกนัยหน่ึงคือ เป็นลานชุมชน ลานคนเมือง หรือเป็นสถานท่ีซ่ึง 
คนในชุมชนได้ไซ้ลานกีฬาเป็นสถานที่จัคกิจกรรมของชุมชนนั่นเอง

จากความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดห้อม รวมท้ังความ 
คับคั่งของจราจรในป้จธุบัน ทำให้ชาวกรุงเทพมหานครเกิดความเครียดมากขึ้น และมีเวลาว่าง 
สำหรับพักผ่อน คลายเครียดน้อยลง กรุงเทพมหานครจึงได้จัดตั้งลานกีฬาขึ้น ในแต่ละเขตของ 
กรุงเทพมหานคร โดยมีคณะกรรมการบริหารลานกีฬา เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับการดำเนินงาน 
ลานกีฬา และมีอาสาสมัครลานกีฬาช่วยในการเป็นผู้นำทางการกีฬา และให้ความเทางด้านการ 
ออกกำลังกายพรัอมกับการดูแลรักษาสถานที่ออกกำลังกาย และอุปกรณ์ที่ใซ้ในการเล่นกีฬา ในการ 
ดำเนินงานลานกีฬา

คณะกรรมการบริหารลานกีฬา และอาสาสมัครลานกีฬาได้ประสบกับสภาพและปีญหาใน 
การดำเนินงานลานกีฬามากมาย การจะลด!]ญหาลงให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไวั จำเป็นต้อง 
กำหนดแนวทางและวิธี ก่อนข้างชัดเจน เนื่องจากการบริหารลานกีฬาในแต่ละพื้นท่ี คณะกรรมการ 
บริหารลานกีฬาบางคนอาจจะไม่มีความเ ความสามารถในด้านการกีฬา จึงทำให้ลานกีฬามีสภาพ 
และ!]ญหาในด้านต่างๆ มากมาย เช่น ขาดงบประมาณในการจัดกิจกรรมและพัฒนาลานกีฬา 
บางลานไม่ได้รับความร่วมมือจากผ่ายต่างๆ ชุมชนขาดความสามัคคีและไม่ให้ความร่วมมือ การ 
พยายามจัดตั้งกลุ่มสมาชิกลานกีฬาเป็นไปด้วยความยากลำบาก เพราะเกิดจากความขัดแย้งระหว่าง 
คณะกรรมการบริหารลานกีฬา พ้ืนท่ี อุปกรณ์ เวลา ไม่กำนวยในการให้บริการแก่สมาชิกผู้ใซ้บริการ 
ลานกีฬาได้อย่างทั่วถึง ขาดการประสานงานที่ดีระหว่างเขตกับชุมชน ขาดการประสานงานที่คี 
ระหว่าง สำนักงานเขตและศูนย์เยาวชน ทำให้การดำเนินงานโครงการลานกีฬาเป็นไปด้วยความ
ล่าซ้า เนื่องจากขาดเครื่องมือติดต่อสิ่อสารและการประสานงานอย่างเป็นระบบ (สำนักสวัสดิการ 
สังคม, ถุมภาพันธ์ 2543 )
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ปัจจัยทั้งหลายเหล่านี่ส่งผลให้เกิดปัญหาขึ้นในการดำเนินงานลานกีฬาของคณะกรรมการ 
บริหารลานกีฬา อาสาสมัครลานกีฬา และผู้ใช้บริการลานกีฬา ดังน้ันผู้วิจัยจึงมีดวามสนใจท่ีจะทำ 
การศึกษาเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการดำเนินงานลานกีฬาในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ว่าสภาพและ 
ปัญหาในการดำเนินงานลานกีฬาในป็จธุบันมีมาก น้อยเพียงใด เพื่อเป็นข้อเสนอแนะในการ 
ปรับปรุงการดำเนินงานแก่คณะกรรมการการบริหารลานกีฬา อาสาสมัครลานกีฬา รวมถึงสมาชิกท่ี 
มาใช้ลานกีฬาทราบถึงสภาพและปีญหา เพื่อทำการแก้ไขและพัฒนาลานกีฬาให้มีคุณภาพต่อไปใน 
อนาคต

วัตลุประสงค์ของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาของการดำเนินงานลานกีฬาในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร
2. เพื่อเปรียบเทียบปัญหาของการดำเนินงานลานกีฬาในพืนท่ีกรุงเทพมหานคร ตามการ 

รับรัของคณะกรรมการบริหารลานกีฬา อาสาสมัครลานกีฬา และสมาชิกที่ใช้บริการ 
ลานกีฬา

ขอบเขตของการวิจัย

1. ก ารว ิจ ัยค ร ั้งน ี้ม ุ่งศ ึกษ าส ภ าพ และป ัญ ห าการด ำเน ิน งาน ลาน ก ีฬ าใน พ ื้น ท ี ่
กรุงเทพมหานคร

2. ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 
ตัวแปรต้น คือ

2.1 คณะกรรมการบริหารลานกีฬา
2.2 อาสาสมัครลานกีฬา
2.3 สมาชิกผู้ใช้บริการลานกีฬา

ตัวแปรตาม คือ สภาพและปัญหาการดำเนินงานลานกีฬาในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

ข้อตกลงเบื้องก้นของการวิจัย

ผู้คอบแบบสอบถาม ตอบต้วยความเข้าใจและตอบตามสภาพความเป็นจริง
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คำจำกัดความที่ใช้ในการวิจัย

ลานกีฬา หมายถึง ลานอเนกประสงค์หรือลานกว้าง ๆ ในเขตพืนท่ีแต่ละเขต ใช้ในการทำ 
กิจกรรมกีฬาเพ่ือการออกกำลังกาย และนันทนาการของเด็ก เยาวชน และประชาชน

สภาพ หมายถึง สภาวะที่เป ็นจริงในการปฏิบ ัต ิงาน ของลานกีฬาในพืนที่
กรุงเทพมหานคร

ปัญหา หมายถึง ส ิ่งท ี่เป ็นอุปสรรคต่อการคำเนินงานของลานกีฬาในพืนที่
กรุงเทพมหานคร

การคำเนินงาน หมายถึง การลงมือปฏิบัติงาน ของลานกีฬาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายท่ี
ได้กำหนดไว้แบ่งออกเป็น 9 ด้านดังต่อไปนี้

- ด้านการวางแผน
- ด้านการจัดองค์กร
- ด้านการจัดบุคลากร
- ด้านการจัดงบประมาณ
- ด้านสถานท่ี อุปกรณ์ และสิ่งอำนวยความสะดวก
- ด้านการอำนวยการ
- - ด้านการประสานงาน
- ด้านการรายงานผล
- ด้านการสนับสนุน
สมาชิก หมายถึง เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ของเขตแต่ละเขตใน 

กรุงเทพนหานคร
อาสาสมัครลานกีฬา หมายถึง ผู้ที่ทำหนัาที่พัฒนาลานกีฬาที่มีอยู่ให้ใช้ประโยชน์ได้เป็น 

อย่างดี ช่วยพัฒนาดุณภาพชีวิตของประขาขน โดยใช้การออกกำลังกาย และเล่นกีฬา และช่วย 
เผยแพร่การเล่นกีฬาพ้ืนเมืองกีฬาไทย และนันทนาการ

สำนักงานเขต หมายถึง หน่วยงานปฏิบัติงานกลาง ประสานความร่วมมือกับชุมชนต่างๆ 
ในพื้นที่รับผิดชอบ ดังนี้

1. จัดให้มีการประชุมประสานแผนปฏิบัติการลานกีฬาในความรับผิดชอบ
2. สรรหาทรัพยากรชุมชนหรือสังคมร่วมสนับศนน ลานกีฬา
3. จัดส่งข้อมูลความก้าวหน้าของลานกีฬาให้แก่ สำนักงานสวัสดิการสังคม (สนส.) เป็น 

ประจำทุณคอน
กองนันทนาการและกองการกีฬา หมายถึง หน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีเป็นหน่วยงานย่อย

ส่งเสริมสนับสนุนนิเทศและร่วมคำเนินงานในการผลิตบุคลากรชุมช ช่วยสนับสบุนกิจกรรมลาน
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กีฬา เช่น ครูสอนแอโรบิค กรรมการตัดสินกีฬาประ๓ทต่างๆ ความรับผิดชอบด้านกีฬารวมไปถึง 
เป็นศูนย์กลางขององค์กรลานกีฬาในการจัดประชุม อบรม สัมมนาวิชาการด้านต่างๆ อย่างต่อเน่ือง 

สำนักพัฒนาชุมชน หมายถึง หน่วยงานกลางด้านการส่งเสริมอาชีพสำหรับประชาชน■ " * 0 ^ ไ ” J  ̂ โ  "
โดยมีโรงเรียนแกอาชีพ ทำหน้าทีเป็นศูนย์กลางในการดูแล นิเทศบุคลากรในด้านพืนฐานอาชีพ 
ต่างๆ แก,คนในชุมชนเป็นการดำเนินการในขั้นตอนต่อไป เพ่ือองค์กรลานกีฬาเกิดขึนอย่างเป็น 
รูปธรรม

คณะกรรมการลานกีฬา กรูงเทพมหานคร หมายถึง คณะบุคคลในแต่ละลานกีฬา จำนวน 
7 -  11 คน ที่ได้รับการแต่งตั้งจากผู้อำนวยการเขต เข้ามาบริหารงานลานกีฬาอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยบ ุ่งเน ้น,ใน ้ประชาชนเข้ามามีส ่วนร่วมในการบริหารงานและคณะกรรมการอาจแต่งตัง 
คณะอนุกรรมการเพื่อทำหน้าที่อื่นใดแทนคณะกรรมการได้

คณะอนุกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ในคณะกรรมการลานกีฬา หมายถึง คณะบุคคลที่ได้รับการI 1 « S I .  4แต่งตังจากคณะกรรมการลานกีฬา ให้มาร่วมบริหารลานกีฬา ทังนีจำนวนคณะอนุกรรมการแต่ละ 
ฝ่ายจะมีเท่าไดขึ้นอยู่กับการพิจารณาตามความเหมาะสมของสภาพพื้นที่ และดุลยพินิจของคณะ 
กรรมการลานกีฬา

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 1

1. ทำไห้ทราบถึงสภาพและปีญหาการดำเนินงานลานกีฬาในพื้นที่กรูงเทพมหานคร 
เพื่อเป็นแนวทางให้คณะกรรมการบริหารลานกีฬา สมาชิกที่ใช้บริการลานกีฬา 
และอาสาสมัครลานกีฬา ได้ทราบถึงการดำเนินงานลานกีฬาของแต่ละเขตไนพื้นที ่
กรุงเทพมหานคร

2. เป็นแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ลานกีฬาในเขตกรุงเทพมหานคร
3. ทำให้ประชาชนเห็นความสำคัญของลานกีฬา และเห็นถึงประโยชน์ที่ประชาชนจะได้ 

รับการพัฒนาทางด้านการกีฬา สุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีคีขึ้น และมีการพัฒนาการ 
ทางด้าน ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติป็ญญา
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