
บทท่ี 2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

เอกสารท่ีเกี่ยวข้อง

ก าร ว ิจ ัย ค ร ั้ง น ี้เป ็น ก าร ศ ึก ษ าส ภ าพ แ ล ะ ป ัญ ห าก าร ค ำ เน ิน ง าน ล าน ก ีฬ าใน พ ืน ท ี่
กรุงเทพมหานครจึงควรทำความเข้าใจในเรื่องที่เก ี่ยวข้องกับการจัดดำเนินงานลานกีฬาของสำนัก11 1 I r . I l l  i  Jสวัสดิการสังคมโดยละเอียดและชัดเจน ซงจะนำเสนอตามลำดับหัว1ข้อดิงนี

1. แผนพัฒนาการกีฬาแฟงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ .2540-2544)
2. แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที, 1 (พ .ศ.2535-2539)
3. แผนพัฒนากีฬาเพื่อมวลชน
4. การบริหารองค์กรลานกีฬากรุงเทพมหานคร
5. ศูนย์เยาวชนของกรุงเทพมหานคร
6. ทฤษฎีขบวนการบริหาร 
า . -  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

1. แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 ( พ.ศ. 2540-2544)

แผนเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 8 (พ .ศ .2 5 4 0 -2 5 4 4 )ได้กำหนด'‘คน, , เป็นศูนย์กลางใน 
การพัฒนาโดยให้คนได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่างเต็มที่ ท้ังด้านร,างกาย จิตใจ สติปีญญาและ 
ทักษะ!!มือ เพ่ือให้เป็นคนมีคุณธรรม มีสุขภาพพลานามัยท่ีดี ( กรมพลอีกษา กระทรวงศึกษาธิการ คู่ 
มือการปฏิบัติงานโครงการพลศึกษาอาสาพัฒนาการกีฬา 2542.) การกีฬาเป็นส่ิงหน่ึงท่ีจะพัฒนา 
ศักยภาพของประชาชนทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติป็ญญา แผนพัฒนาการกีฬา 
แห่งชาติ ฉบับท่ี 1 เร่ิมต้ังแต่ พ.ศ.2531 -2 5 3 9  เป็นด้นมา เพ่ือให้สามารถพัฒนาศักยภาพของคนต่อ 
มาได้มีการกำหนดแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 ( พ.ศ.2540 -  2544) เพื่อให้สอดคล้องกับ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 -  2544 ) โดยแผนพัฒนาการกีฬาแห่ง 
ชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2540 -  2544 ) มีรายละเอียดดังนี้
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แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2540 -  2544) ประกอบพัวย 6 แผนงานหลัก
ไพัแก่

1. การพัฒนากีฬาขนพ้ืนฐาน
2. การพัฒนากีฬาเพ่ือมวลชน
3. การพัฒนาเพ่ือความเป็นเลิศ
4. การพัฒนากีฬาเพ่ือการอาชีพ
5. การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา
6. การพัฒนาการบริหารการกีฬา

วัตนุประสงค์ของแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2540 -  2544) มีพังต่อไปนี้ (การ 
กีฬาแห่งประเทศไทย, 2542)

1. เพื่อส่งเสริมให้เด็ก พาวชน และประชาชนออกกำลังกายและเล่นกีฬา เพ่ือพัฒนาให้เป็น 
ทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปีญญา

2. เพ่ือใช้การกีฬาพัฒนาความมีจริยธรรม ความมีระเบียบวินัย มีน้ีาใจนักกีฬา เคารพกฎ กติกา 
เพื่ออยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตยไต้อย่างมีความลุข

3. เพ่ือพัฒนากีฬาข้ันพ้ืนฐาน กีฬาเพ่ือมวลชน กีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ และกีฬาเพ่ือการอาชีพ 
โคยมีการนำวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬามาใช้อย่างกว้างขวาง

4. เพ่ือพัฒนาบุคลากรพัานกีฬา จัดหา จัดสร้างสือ อุปกรณ์การกีฬา และสถานที่ให้เพียงพอกับ 
ความต้องการของท้องถิ่น

5. เพื่อพัฒนาองค์กรพัานการกีฬาให้เช้มแข็ง สนับสนุนให้องค์กรภาครัฐและเอกชนทั้งส่วน 
กลาง ส่วนภมิภาค และส่วนท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการพัฒนาการกีฬารวมท้ังสร้างเอกภาพ 
การบริหารและการคำเนินงานต้านการพัฒนาการกีฬา

2. แผนพัฒนาการกีพใแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (ห.ศ. 2535 -  2539)

การกีฬาแห่งประเทศไทย (2539) ไต้เสนอประเด็นปีญหาหลักในการพัฒนากีฬาของ 
ประเทศไทยที่ต้องเร่งแกไข การพัฒนากีฬาในช่วงแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 
2535 -2539) ท่ีผ่านมา จากผลการประเมินโดยสรุป นับว่าประสบความส์าเร็จในการส่งเสริมและ 
กระตุ้นให้ไเระชาชนออกกำลังกายและเล่นกีฬามากขึ้นในระพับหนี้งแต่มีประเด็นปีญหาหลักที่ต้อง 
เร่งแต้ไข โดยสรุปพังต่อไปนิ

1. ความครอบคลุมและความเสมอภาคทางการพัฒนากีฬา การพัฒนากีฬาในระดับต่างๆ ยังไม่ 
ครอบคลุมประชากรทุกกลุ่มเป็าหมายอย่างเสมอภาคเด็กก่อนวัยเรียนยังขาดการเตรียมความพร้อม
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คานพัฒนาสุขภาพอนามัยก่อนเข้าเรียน ประชากรกลุ่มด้อยโอกาสยังไม่ได้รับการบริการการ
พัฒนาการกีฬา ความไม่เสมอภาคในโอกาสที่จะเข้าถึงบริการด้านออกกำลังกายและการเล่นกีฬาใน 
ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับประถมถึกษาถึงอุดมถึกษา รวมท้ังระดับหมู่บ้าน ตำบล อำเภอ และจังหวัด

2. การวางแผนและการนำแผนพัฒนาการกีฬาไปปฏิบัติพบว่า แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ
ฉบับท่ี 1 ขาดความชัดเจนของแนวทางแปลงไปสู่การปฏิบัติ ผู้วางแผนระดับปฏิบัติจึงอาศัยแผน 
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติได้ค่อนข้างน้อยในการทำแผนปฏิบัติการ ข้อมูล และข่าวสารสนเทศไม ่
เพียงพอที่จะนำมาใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริงในการวางแผน การวางแผนขาดความต่อเน่ือง ขาด 
การประสานแผนและประสานความร่วมมือในการวางแผน ผู้บริหารแผนไม่ได้ใบ้ความสำคัญกับ 
การวางแผนพัฒนาการกีฬา ขาดแผนพัฒนาการกีฬาระยะยาวในระดับจังหวัด และหน่วยงานท่ี 
เก่ียวข้องยังขาดความรู้สึกว่ามีส่วนร่วมรับผิดชอบในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ

3. บุคลากรในการพัฒนาการกีฬา มัป็ญหาและอุปสรรคที่สำคัญ เช่น การพัฒนากีฬาขัน 
พื้นฐานในระบบโรงเรียน สถานถึกษาระดับประถมถึกษาเปีนจำนวนมาก ขาดครูผู้สอนพลถึกษา 
ครูพลถึกษาในระดับมัธยมถึกษา ไม่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง การกีฬาแห่งประเทศไทยมี
กำลังคนไม่เพียงพอที่จะเอื้ออำนวยใบ้เปึนองค์กรประสานงานพัฒนาการกีฬาของประเทศไทยได้ 
อย่างมากมีประสิทธิภาพ บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการกีฬาจำนวนมากยังขาดความเช้าใจ 
เก่ียวกับแผนพัฒนาการกีฬา ขาดความเข้าใจในงานกีฬาและขาดความคิดริเริ่มสรัางสรรค์ด้านการ
กีฬา ผู้นำในการปฏิบัติงานด้านการกีฬายังมีจำนวนน้อยในระดับท้องถิ่นขาดบุคลากรที่มีความรู้ 
ด้านการพัฒนาการกีฬา เป็นด้น

4. การจัดองค์กรในการพัฒนาการกีฬา มีปีญหาและอุปสรรคที่สำคัญหลายประการ เช่น 
ขาดทิศทางและแนวทางในการพัฒนาการกีฬาร่วมกันระหว่างองค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ขาดหน่วย 
งานระดับจังหวัดท่ีรับผิดชอบดูแลด้านการกีฬาโดยตรง ขาดหน่วยงานด้านการกีฬาในระดับอำเภอ 
และตำบล สมาคม หรือสโมสรกีฬาท่ียังมีความเข้มแข็งเพียงพอ ความไม่ชัดเจนในบทบาทหน้าที่ 
และการไม่แสดงบทบาทที่แท้จริงของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการกีฬา และการขาด 
เอกภาพในการพัฒนาการกีฬาของประเทศ เป็นด้น

5. การจัดงบประมาณในการพัฒนาการกีฬา พบว่า มีป็ญหาและอุปสรรคหลายประการ
เช่น การขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณอย่งเหมาะสม พังจำนวนท่ีได้รับการจัดสรรการ
กระจายใบ้ทุกหน่วยงานอย่างเพียงพอ สำหรับการคำเนินงานตามแผนพัฒนาการกีฬา การจัดสรร 
งบประมาณสำหรับแผนงานหลักไม,เป็นสัคส่วนที่สอดคลัองกับการพัฒนาการกีฬาตามนโยบาย 
ของรัฐบาล ในระหว่างปี พ.ศ. 2532 -  2538 รวมทังการจัดสรรงบประมาณยังไม่ครอบคลุมทุก 
แผนงานหลักอีกด้วย อีกทั้งวิธีการจัดสรรงบประมาณยังใช้วิธีการจัดสรรจากฐานเดิมมากกว่าตาม 
ความสำคัญที่ต้องปรับเปลี่ยนไป
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6. สนามกีฬา อุปกรณ์กีฬา และสิ่งอำนวยความสะดวกที่เหมาะสม ปาหรับการออกกำลัง 
กายและเล่นกีฬาในระดับต่างๆ ยังไม่ครอบคลุมประชากรทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างเสมอภาค ขาดการ 
ดูแลและการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากสนามกีฬาอย่างต่อเนื่องและคุ้มค่าและการนำเอา 
ว ิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการก ีฬ าใช ้ประโยน ์ในการพ ัฒ นากีฬ ายังม ีน ์อย รวมทังการ 
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเห็นความสำคัญ และประโยชน์ของการออกกำลังกายและการเล่นกีฬา 
ยังไม่ครอบคลุมและดึงดูดความสนใจของกลุ่มเป้าหมาย

7. การทำงานท่ีซ่ึาซ้อนระหว่างหน่วยงาน และขาดการประสานงานในการดำเนินงาน 
พัฒนาการกีฬา องค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องคับการพัฒนาการกีฬายังไม่มีระบบการประสานงานท่ีมี 
ประสิทธิภาพ ราชการไทยแบ่งการบริหารราชการและภารกิจตามการแท่งส่วนราชการการม ี
ลักษณะการบริหารแบบรวมศูนย์อำนาจเข้าสู่ส่วนกลาง ทำให้ส่วนส่วนราชการต่างๆ มุ่งขยายงาน 
เพ่ือความเติบโตของหน่วยงาน จนทำให้เกิดการทำงานซาซ้อนคัน ขาดการประสานการดำเนิน 
งานที่ต้องคำนึงถึงความต้องการและความจำเป็นของห้องถิ่น รวมทังไม่สามารถใช้ทรัพยากรที่แต่ 
ละส่วนราชการมีอยู่ให้เกิดประโยชน์อย่างเหมาะสมและทันการไต้เต็มที่

8. นโยบายของรัฐ ตลอดจนกฎ ระเบียบ ข้อทังคับ ยังไม่เอื้อต่อการพัฒนาการกีฬา การ 
พัฒนาการกีฬาตามแบบราชการซ่ึงเค็มไปด้วย กฎ ระเบียบ ข้อทังคับ และขันตอนการดำเนินงาน 
ทไให้ไม,เอื้อต่อการสร้างความฉับไวในการคำเนินงาน และการปรับตัวขององค์กร อีกทั้งกฎ 
ระเบียบต่างๆ เหล่านี้ ยังเป็นอุปสรรคต่อการบริหารและไม่เอื้อต่อการเปิดโอกาสให้สถาบัน และ 
องค์กรภาคเอกชนและประชาชนเข้าร่วมรับภาวะในการพัฒนาการกีฬาของประเทศ

9. การระดมสรรพกำลังเพื่อพัฒนาการกีฬา การพัฒนาการกีฬาที่ผ่านมาส่วนใหญ่ใช ้
เฉพาะงบประมาณจากภาครัฐ ขาดการระดมสรรพกำลังจากทุกส่วนของสังคม เช่น ครอบครัว 
ชุมชน ห้องถ่ิน ส่ือมวลชน ภาคเอกชน หรือสถาบันสังคมอื่นๆ ท้ังในเรื่องของทรัพยากร เงิน 
และกำลังสติปีญญา รวมท้ังผู้ชมกีฬายังมีจำนวนน้อย ทำให้ระบบการพัฒนาการกีฬาเป็นระบบที ่
ค่อนข้างผูกขาดโดยรัฐ และอ่อนล้า ตามลำดับ และมีปีญหาที่สะสมไว้มากมาย

10. การพัฒนาการกีฬาท่ีผ่านมาขาดการติดตามและประเมินผลอย่างมีส่วนร่วมอย่างเป็น 
ระบบและต่อเนื่อง ไม่มีระบบข้อมูลที่ทันสมัยเพียงพอต่อการวางแผนหรือการดัดสินใจดำเนินงาน 
เพ่ือพัฒนาการกีฬา หรือเพื่อการแกไฃปีญหาไต้ทันพ่วงที
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แผนงานหลัก 6 แผนงาน มีแผนงานหลักท 2 คือ การพัฒนากีฬาเพ่ือมวลชนท่ีเก่ียวข้องกับการ 
กีฬาของลานกีฬามากท่ีสุด ( การกีฬาแห่งประเทศไทย , 2540)

แผนพัฒนาการกีฬาเพื่อมวลชนมีวัตถุประสงค์ คือ เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนทุกเพศทุกวัย 
ทุกสาขาอาชีพ และบุคคลกลุ่มพิเศษออกกำลังกายและเล่นกีฬาเพื่อ สุขภาพ บุคลิกภาพ นันทนาการ 
เสริมสร้าง จริยธรรม คุณธรรม เพื่อสังคมที่อบอุ่นและมีวินัย และกำหนดเป้าหมายของแผนงานการ 
พัฒนากีฬาเพ่ือมวลชนไว้ดังนี้

1. ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย และทุกอาชีพไค้รับความ!' เห็นคุณค่าของการกีฬาและไค ้
ออกกำลังกายและเล่นกีฬาเป็นประจำ ร้อยละ 60 ของประชากรท้ังหมด

2. บุคคลกลุ่มพิเศษ หรือผู้ด้อยโอกาส อาทิเชีน ผู้สูงอาอุ ผู้พิการ ชาวเขา กลุ่มคนยากจนใน 
เมืองและชนบท

3. ผู้ติดยาเสพติด ผู้ค้องขังไค้ออกกำลังกายและเล่นกีฬาที่เหมาะสมเป็นประจำร้อยละ 30 ของ 
กลุ่มประชากร กลุ่มนี

4. มีสมาคมกีฬามวลชนแห่งประเทศไทยและกีฬามวลชนจังหวัด มีดัวแทนรับผิดชอบกีฬา 
มวลชนอยู่ในคณะกรรมการกีฬาจังหวัด

5. มีสวนสุขภาพสำหรับประชาชนในทุกอำ๓อ
6. มีศูนย์อุปกรณ์กีฬาเพื่อบริการประชาชนในทุกตำบล
7. มีสถานที่ออกกำลังกายและเล่นกีฬาในชุมชนทุกแห่ง หน่วยงานขนาดใหญ่ของรัฐและเอก 

ชนทุกแห่งมีสถานที่ อุปกรณ์ เจ้าหน้าท่ี และผู้สอนกีฬาสำหรับบุคลากรของตน และมี 
กำหนดเวลาให้บุคลากรไค้ออกกำลังกายและเล่นกีฬาเป็นประจำ เช่น อย่างน้อยสัปดาห ์
ละ 1 ครง

8. มีสถานบริการส่งเสริมสุขภาพของเอกชนเพิ่มขึ้น
9. มีผู้นำกีฬาเพื่อมวลชนท้ังในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เพ่ือริเร่ิมประสานงาน 

และกิจกรรมกีฬาอย่างท่ัวถึง
10. มีประชากรนิยมเล่นกีฬาพ้ืนเมืองอย่างแพร่หลาย
11. มีการประสานงานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนที่เป็นเปธรรมเพื่อระดมทรัพยากรในการ 

พัฒนากีฬาเพ่ือมวลชนทังในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น
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3. การบริหารองค์กรลานกีฬากรุงเทพมหานคร (คู่มือลานกีฬา ะ สำนักสวัสดิการสังคม, 2542)

ลานกีฬาเป็นนโยบายด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่เน้นความสำคัญของการส่งเสริม 
ศักยภาพชุมชน ลานกีฬาจะเกิดรูปธรรมได้ดีหรือไม่ เพียงใคขึนอยู่กับความสามารถของหน่วย 
ประสานงานในระดับพื้นที่ได้แก่สำนักงานเขตต่าง ๆ ท้ัง 50 เขต ของกรุงเทพมหานคร และ 
องค์กรประชาชนผู้มีส่วนได้รับประโยชน์อย่างสร้างสรรค์จากลานกีฬา ทั้งนีตามแนวทางการ 
บริหารองค์กรประชาชนในรูปแบบประชาธิปไตยกลุ่ม การจัดท้ังกลุ่ม (คณะกรรมการบริหารลาน 
กีฬาในแต่ละเขตจำนวน 7 - 1 1  คน)ในเบืองต้นจึงเป็นหน้าที่ของสำนักงานเขตซ่ึงจะต้องจัดให้ม ี
การประชุมคณะกรรมการบริหารลานกีฬา เป็นประจำอย่างต่อเน่ือง

เมื่อคณะกรรมการบริหารลานกีฬา ในฐานะองค์กรลานกีฬาสามารถกำหนดบุคลากรผู้ปฏิบัต ิ
งานระดับพื้นที่ได้แล้ว ลำดับต่อไปจึงเป็นหน้าที่ของสำนักงานสวัสดิการสังคมซ่ึงมีศูนย์?เกกีฬาและ 
ศูนย์เยาวชนกระจายอยู่ท่ัวกรุงเทพมหานคร จำนวน 30 แห่ง จะทำหน้าท่ีเป็นหน่วยงานย่อย 
สนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมของลานกีฬาทั้งในด้านวิชาการ นันทนาการและการจัดการแข่งขันใน 
ระดับเขต เพื่อให้เกิดเวทีแห่งความร่วมมือ ร่วมใจของประชากรในชุมชนนำสู่แนวทางการพัฒนา 
ต้านอ่ืน ๆ อย่างเป็นระบบต่อไป นอกจากนี้ สำนักสวัสดิการสังคมยังจะไต้ประสานความร่วมมือ 
จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่สำนักสวัสดิการสังคมได้รับจากสำนักงานเขตและจากศูนย์สิกกีฬา 
ศูนย์เยาวชนต่าง ๆ ในสำนักงานสวัสดิการสังคมจะเป็นข้อมูลสำคัญที่จะบ่งชี้ให้ทุกหน่วยงานมอง 
เห็นความเป็นเอกภาพของกรุงเทพมหานครต่อการฟ้องกัน แก้ไขและต้านภัยยาเสพติดชุมชนอย่าง 
จริงจังอีกด้วย

การบริหารจัดการลานกีฬา มุ่งเน้นให้ประชาชน รวมทั้งเยาวชนได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบ 
ที่จะดูแลและบริหารจัดการกิจกรรมในลานกีฬาท ุกประเภท จึงควรมีคณะกรรมการและ 
คณะอนุกรรมการบริหารลานกีฬา

คณะกรรมภารบริหารลานกีฬา กรุงเทพมหานคร หมายถึง “ คณะบุคคล จำนวน 7 - 1 1  
คน ท่ีได้รับการแต่งต้ังจากผู้อำนวยการเขต เข้ามาบริหารจัดการลานกีฬาอย่างมีประสิทธิภาพ โดย 
ม ุ่งเน ้นไห ้ประชาชนเข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการบร ิหารงาน และคณะกรรมการอาจแต่งด ัง 
คณะอนุกรรมการเพื่อทำหน้าที่อื่นใดแทนคณะกรรมการไต้”

คุณสมบัติคณะกรรมการลานกีฬา
1. สัญชาติไทย
2. อาศู 18 ปีบริมูรณ์
3. เป็นผู้ที่พักอาศัยอยู่ในชุมชน ซึ่งมีลานกีฬาตังอยู่ หรือเป็นสมาชิกลานกีฬา 

หรือเป็นผู้ที่สนใจและสนับสนุนการกีฬา
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เข้าหน้าท่ีสำนักงานเขต ศูนย์พาวชน ในสังกัดสำนักงานสวัสดิการสังคม หรือหน่วยงานท่ี 
เก่ียวข้องอาจร่วมเป็นกรรมการได้

คณะอนุกรรมการฝ่ายต่างๆในคณะกรรมการลานกีฬา หมายถึง “ คณะบุคคลที่ได้รับการ 
แต่งต้ังจากคณะกรรมการลานกีฬา ให้มาร่วมบริหารลานกีฬา ท้ังน้ีจำนวนคณะอนุกรรมการแต่ละ 
ฝ่ายจะมีเท่าใด ขึ้นอยู่กับการพิจารณาตามความเหมาะสมของสภาพทั้นที่ และดุลยพินิจของ 
คณะกรรมการลานกีฬา”
คณะอนุกรรมการลานกีฬา ประกอบด้วยฝ่ายปฏิบัติการต่าง ๆ ดังนี้

1. คณะอนุกรรมการฝ่ายสถานท่ี
2. คณะอนุกรรมการฝ่ายส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมลานกีฬา
3. คณะอนุกรรมการฝ่ายนันทนาการ และลานกีฬา
4. คณะอนุกรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์

ภาระกิจคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ได้แก่
1. คณะอนุกรรมการฝ่ายสถานท่ี มีหน้าท่ี ดังนี้

1.1 ดูแล บำรุงรักษาลานกีฬา ให้อยู่ในสภาพที่เรียบร้อย ร่มร่ืนสวยงาม
- 1.2 ประสานหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนที่ให้การสนับสนุนปรับปรุงลานกีฬา 

รวมทั้งสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ลานกีฬา
1.3 กำหนด กฎระเบียบปฏิบัติท่ีชัดเจน โดยความเห็นชอบของสมาชิกที่มาใช้กิจกรรม 

ในลานกีฬาว่าสามารถปฏิบัติได้
2. คณะอนุกรรมการฝ่ายส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมลานกีฬา มีหน้าที่ดังนี้

2.1 ประสานงานหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน บริษัทห้างร้าน จัดหาทุนให้การ 
สนับสนุนกิจการของลานกีฬา

2.2 บริหารงบประมาณด้านกองทุนลานกีฬา ให้สามารถช่วยเหลือ สนับสนุนกิจการ 
ของลานกีฬาได้ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ือง

2.3 มีความชำนาญการด้านการกีฬา ให้การอบรมแก่เด็ก เยาวชน และประชาชนที่มาใช ้
บริการลานกีฬา เพ่ึอพ้ืนฐานการกีฬา และด้านความกัาวหน้าในโอกาสต่อไป

3. คณะอนุกรรมการฝ่ายการนันทนาการ และการกีฬา มีหน้าที่ดังนี้
3.1 ประสานหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ด้านนันทนาการเพื้อส่งเสริมนันทนาการ 

ทุกประ๓ท ตามความด้องการของสมาชิก
3.2 จัดให้มีการประกวด แข่งขัน นันทนาการด้านต่าง ๆ ประจำลานกีฬา จัดส่งร่วม 

แข่งขันในระดับที่สูงขึ้น
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3.3 สรรหาบุคคลท่ีมีความชำนาญ ค้านการนันทนาการ และการกีฬา อบรมทักษะ 
ก้าวหน้าแก่สมาชิกเป็นครั้งคราว

4. คณะอนุกรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ มีหน้าท่ีดังนี
4.1 ประสานหน่วยงานภาครัฐและเอกชน บริษัทน้างร้าน และผู้มี'จิตศรัทธา ให้การ 

สนับสนุนค้านการประชาสัมพันธ์ลานกีฬา เป็นสื่อกลางในการแจ้งข่าวสารต่าง ๆ 
ความเป็นไป และความเคลื่อนไหวของกิจการลานกีฬา แก้สมาชิก และหน่วยงาน 
ภายนอก หรือผู้สนใจ

4.2 ประชาสัมพันธ์กิจกรรมลานกีฬา และเพื่อให้สมาชิกมาใช้ลานกีฬาเพิ่มมากขึน
4.3 จัดรวบรวมข้อมูลทางวิชาการ ข้อมูลพื้นฐาน สถิติจำนวนผู้มาใช้กิจกรรมใน 

ลานกีฬา จัดบอร์ดประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่สมาชิกในค้านต่าง ๆ ฯลฯ

การพัฒนาลานกีฬา ะ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประสิทธิภาพของลานกีฬา (คู,มืออานกีฬา ะ 
สำนักสวัสดิการสังคม ,2542)
1. การพัฒนาประสิทธิภาพของลานกีฬา

จำนวนการจัดตั้งลานกีฬาซึ่งกรุงเทพมหานครดำเนินการไค้อย่างรวดเร็วเป็นภาวะความ 
ค้องการทางสังคมอย่างหนึ่งทื่ชืให้เห็นว่า ประชากรของกรุงเทพมหานครค้องการพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิตของตนเองอย่างไรความร่วมมือ ร่วมใจของประชาชนมีปรากฎในหลาย ๆ พ้ืนท่ี ส่งผลให้การ 
ดำเนินงานลานกีฬาประสบผลส์าเร็จทางกายภาพแล้วระดับหนึ่ง และเพื่อให้เกิดความสมบรณ ์
เป็นเอกภาพในการดำเนินงานลานกีฬา ท่านอดีตผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (ดร.พัจิตต รัตตกุล) 
จึงไค ้แต ่งต ั้งท ี่ปรึกษาผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครด้านกีฬา (นายอรุณ ศรีจรูญ )
นางอุไรวรรณ ธรรมกรบัญญัติ หัวหน้าคณะผู้ตรวจราชการกรุงเทพมหานครคณะท่ี 7 ให้เป็นที ่
ปรึกษา และตรวจเยี่ยมลานกีฬาของสำนักงานเขตต่าง ๆ ที่มีการจัดตั้งแล้ว

จากการตรวจเย่ียมของคณะ ฯ ส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยนประเภทลานกีฬาในหลาย ๆ พ้ืนท่ี 
ทั้งน้ีโดยพิจารณาจากมาตรฐานลานกีฬา ที่กำหนดประ๓ท A, B และ C มูลเหตุท่ีจำเป็นต้องมีการ 
ตรวจเย่ียมให้เห็นสภาพข้อเท็จจริง มีความสำคัญอย่างย่ีง เนื่องจากเพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพใน 
การพิจารณาคุณสมบัติของลานกีฬา และเพื่อการสนับสบุนงบประมาณในการพัฒนากายภาพ 
ลานกีฬาของกรุงเทพมหานครให้คุ้มค่าที่สุคในภาวะที่ประเทศของเราต้องใช้จ่ายงบประมาณ 
อย่างจำกัด

นอกจากนี้ สำนักสวัสดิการสังคมยังมองเห็นว่าบุคลากรช่วยงานลานกีฬามีความจำเป็นมาก 
ในช ่วงภาวะท ี่ม ีการควบค ุมอ ัตรากำล ังช ่วยงานในร ูปของอาสาสม ัครช ่วยงานลานก ีฬ า  
กรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ เพื่อให้ทำหน้าที่ประสานการจัดตั้งลานกีฬา เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายของ
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กรุงเทพมหานครที่กำหนดให้ม่ลานกีฬา 800 ลาน ในปี 2542 และ 1,000 ลาน ในปี 2543 ประสบผล

อาสาสมัครประจำสำนักงานเขตๆละ 1 คนรวม 50 เขต จำนวน 50 คน 
อาสาสมัครประจำศูนย์เยาวชน และศูนย์แกกีฬาศูนย์ ฯ ละ 2 คน รวม 30 แห่ง 

จำนวน 60 คน
i

2. การพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครลานกีฬา
สำนักสวัสดิการสังคม ตระหนักดีว่าการส่งเสริมความรู้ให้กับอาสาสมัครช่วยปฏิบัติงาน 

ลานกีฬาโดยเฉพาะเพื่อให้เกิดความสมทุรณ์ในวิสัยทัศน์การมอง!]ญหาชุมชน เพ่ือการจัดสวัสดิการ 
สังคมดานการกีฬา และนันทนาการ จำเป็นต้องอาศัยเวลา และการให้การอบรมให้คำปรึกษาแนะนำ 
แก’อาสาสมัคร รวมทั้งให้มีการจัดการประชุม ระดมความเห็นเพื่อการพัฒนางานร่วมกันแกไข 
ปีญหาอุปสรรคที่พบหลังการปฏิบัติงาน ในรูปแบบการประชุมปฏิบัติการเป็นประจำทุกเดือน ทั้งนี้ 
เพื่อให้อาสาสมัครลานกีฬามองเห็นคุณค่าของการช่วยงานกรุงเทพมหานครต้านการกีฬาและ 
นันทนาการ เต็มใจช่วยราชการอย่างเต็มกำลังความสามารถ

ขอบข่ายวิชาการ เพื่อการปฏิบัติการพื้นที่ของอาสาสมัครลานกีฬา เป็นแนวเดียวกับการ 
พิจารณาขอบข่ายความก้าวหนัาของลานกีฬา ซึ่งต้องอาศัยการประเมิน และติดตามผลเป็นระยะ 
เช่นกัน ข้ัน.ตอนในการพิจารณาตามแผนปฏิบัติการประจำปี ดังนี้

ทั้งนี้ตลอดระยะเวลาของการดำเนินงานทุก ๆ 3 เดือน จะมีการประเมินผลความก้าวหน้า 
ของงาน พิจารณาปีญหาอุปสรรค เพื่อสำนักสวัสดิการสังคม และหน่วยปฏิบัติจะไต้ร่วมกันในการ 
หาทางแก้ไขป็ญหา และอุปสรรคต่าง ๆ ให้ลุล่วง ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ทางสังคมต่อ

สำเร็จไต้โดยเร็วนอกจากนี้อาสาสมัครช่วยงานลานกีฬารวมทั้งสิน 110 คนดังนี้

ต้านการสนับสนุนศักยภาพของลานกีฬา
การสนับสนุนต้านประชาคมลานกีฬา
การจัดให้มีประชาพิจารณ์เพื่อกำหนดกฎระเบียบการใช้
ลานกีฬาในภาพรวมของกรุงเทพมหานคร
การประสาน สร้างความเป็นเอกภาพ เพ่ือการสรรหา
ทรัพยากรทางสังคม สนับสนุนกิจกรรมลานกีฬา
การสร้างเครือข่ายเพ่ือการประชาสัมพันธ์งานลานกีฬา
ในพื้นท่ีต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล
ข้ันตอนท่ี 1,2 ดำเนินการในปีงบประมาณ 2542
ขั้นตอนท่ี 3 ,4  และ 5 คำเนินการในปีงบประมาณ 2543

หมายเหตุ
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นอกจากนี้ ท่านอดีตผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (ดร. พิจิตต รัตตกุล) ยังไค้มอบนโยบาย 
ในการคัดเลือกลานกีฬาดีเด่น และแต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกลานกีฬากรุงเทพมหานครดีเด่นขึ้น 
เพื่อให้ทำหน้าที่พิจารณาคัดเลือกลานกีฬาที่มีคุณสมบัติ ในแด่ละประ๓ ท โดยจะจัดให้มีการมอบ 
รางวัลทุก ๆ สามเดือน /คร้ัง ทั้งนี้คณะกรรมการฯ ไค้พิจารณาแห้วมีขันตอนคังนี

ขั้นตอนที่หนง สำนักงานเขตพิจารณาคัดเลือกส่ง Zone หรือ กลุ่มเขต ประเภทละ 1 ลาน 
(A,B, C) รวม 50 เขต รวมจำนวน 150 ลาน

ขั้นตอนที่หนึ่ง คณะกรรมการระดับ Zone หรือ กลุ่มเขต พิจารณาส่งคณะกรรมการคัด 
เล ือกระดับสำน ักซ ึ่งไค้แก ่ ท ี่ปรึกษาผู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครค้านการกีฬา ผู้ตรวจราชการ 
กรุงเทพมหานครคณะที่ 7 และเจ้าหน้าที่จากสำนักสวัสดิการสังคม จากจำนวนซึ่งสำนักงานเขตส่ง 
เขัาประกวดจำนวน 150 ลาน ให้เหลือจำนวน 18 ลาน

ขันตอนที่สาม คณะกรรมการคัดเลือกระดับสำนัก คัดเลือก จากจำนวน 18 ลาน ให้เหลือ 
จำนวนเค้าลาน

ลานกีฬาท ี่ชนะการประกวดท ังสามประเภทอด ีตผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครจะมอบ 
รางวัล จะเป็นโล่พรัอมประกาศนียบัตรในลานที่ชนะการประกวด

กุทจศาสตร์การเพิ่มปริมาณลานกีฬา

เนื่องจากความต้องการลานกีฬา ของเยาวชนมีแนวโน้มสูงขึ้นเป็นลำดับ ผู้บริหาร 
กรุงเทพมหานคร โดย อดีตผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (ดร.พิจิตต รัตตกุล) ไค้กำหนดเป้าหมาย 
ให้มีการเพิ่มจำนวนลานกีฬาให้สอดคห้องกับความต้องการของประชาชน โดยกำหนดจำนวน 
800 ลาน ในปี 2542 และ 1,000 ลาน ในปี 2543

การจะเพิ่มลานกีฬาให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไวั จำเป็นต้องกำหนดแนวทางและวิธ ี
ที่ก่อนข้างจะชัดเจน ทั้งนี้เนื่องจากการหาพ้ืนท่ีว่าง จากภาครัฐ นับว่าจะหายากย่ิงข้ึนสูทธศาสตร์การ 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วม จึงเป็นทางออกที่มีความเป็นไปไค้ค่อนข้างสูง เน่ืองจากยังมีพ้ืนท่ีว่างของ 
เอกชนที่ยังไม่ไค้พัฒนาในเชิงธุรกิจ อีกจำนวนมากที่ปล่อยพิงไว้รกร้าง บางแห่งกลายเป็นพืนท่ี 
ท้ังของเศษวัสดุ ก่อให้เกิดความไม่สวยงามในทางกายภาพของเมืองหลวง ประกอบคับในกุคที่ภาวะ 
เศรษฐกิจถดถอย การพัฒนาในทางธุรกิจต้องชะลอตัวไปอีกหลายปี การนำพ้ืนท่ีของภาคเอกชน 
เหล่านี้มาพัฒนาเป็นสวนหย่อม และลานกีฬา ให้ประชาชนไค้ใช้ประโยชน์ในช่วงระยะเวลาที ่
เหมาะสมนอกจากจะช่วยให้สิ่งแวดห้อมของเมืองดูสวยงามแห้ว ยังช่วยให้เยาวชนและประชาชนไค้ 
ใช้ประโยชน์ เพื่อการนันทนาการ และการกีฬาอีกค้วย เท่าคับเจ้าของที่ดินไค้มีส่วนร่วมในการ 
พัฒนาเมือง และพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคม และวันใดที่สภาพทางเศรษฐกิจดีขึ้น หรือ
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เจ้าของที่จะนำท่ีดินไปพัฒนา ในเชิงธุรกิจทางกรุงเทพมหานคร ยินดีที่จะส่งมอบคืนให้ โดยไม่มี 
เงื่อนไขใด ๆ หรือหากจะให้กรุงเทพมหานครเช่าในอัตราที่เหมาะสมก็ย่อมจะกระทำได้

นอกจากที่ดินของเอกชนแลว พ้ืนท่ีของทางราชการท่ีมีหลายหน่วยงานครอบครองอยู่ เช่น 
การรถไฟแห่งประเทศไทย การทางพิเศษแห่งประเทศไทย การเคหะแห่งชาติ ฯลฯ หรือหน่วยงาน 
อื่นใดที่มีที่ดินและยังไม่ได้นำไปพัฒนา กรุงเทพมหานครก็ประสงค์จะขอใช้พืนที่แห่งนัน เพ่ือ 
พัฒนาเป็นสวนหย่อม และลานกีฬา ให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ในช่วงระยะเวลาที่ยาวนานพอ 
สมควรหากหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ประสงค์จะนำพื้นที่คืน กรุงเทพมหานครก็ยินดีท่ีจะส่งมอบคืน 
ให้เช่นเดียวกัน การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์เช่นว่านี้ เช่ือว่าการเพ่ิมจำนวนลานกีฬาให้ครบตาม 
เป้าหมายจะบรรลุผลอย่างแน่นอน

ยุทธศาสตร์ความกัาวหน้าลานกีฬา รูปแบบสากล
จำนวนตัวเลขการจัดตั้งลานกีฬา การประเมินและติดตามผลเป็นระยะ เป็นความเปล่ียน 

แปลงต่อเนื่อง ที่สำนักสวัสดิการสังคมในฐานะหน่วยงานกลาง พิจารณาภาพรวมความเปล่ียนแปลง 
หรือพัฒนาการของลานกีฬาท้ังทางกายภาพ และพฤติกรรมของประชาคมลานกีฬา เช่นเดียวกับการ 
สจ้างสรรค์สังคมในระดับมหภาค และธุลภาค เพื่อให้การรวมกลุ่มประชาคมลานกีฬาในอนาคตม ี
ความหลากหลายสอดคล้อง นำสู่รูปแบบลานกีฬาที่เป็นมาตรฐานสากล สำนักสวัสดิการสังคมม ี
แผนยุทธศาสตร์เพ่ือสร้างความกัาวหน้าของลานกีฬา

5. ศูนย์เยาวชนของกรุงเทพนหานคร

ความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวคล้อม รวมท้ังความดับ 
คั่งของจราจรในปีจธุบันทำให้ชาวกรุงเทพมหานคร เกิดความเครียดมากข้ึนและมีเวลาว่างสำหรับ 
พักผ่อนคลายความเครียดได้น้อยลง ในขณะเดียวกันความด้องการอื่น ๆ ซ่ึงจำเป็นสำหรับชีวิต เช่น 
ความด้องการออกกำลังกาย ความด้องการเพื่อการแกทักษะต่าง ๆ ฯลฯ ก็ยังคงด้องได้รับการสนอง 
ตอบอีกมาก

กรุงเทพมหานคร ตระหนักถึงความจำเป็นเหล่านี้ จึงได้ส่งเสริมกิจกรรมด้านศูนย์พาวชน 
เพื่อให้บริการแก่เด็กและเยาวชนโดยจัดกิจกรรมด้านกีฬา นาฎกิลป็ ดิลปะ คหกรรม ห้องสมุด และ 
เพิ่มการให้บริการด้านศูนย์กีฬาเพื่อมุขภาพ ศูนย์ชุมชนและชมรมผู้มุงอายุ เพ่ือสามารถให้บริการ 
ครอบคลุมถึงประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มุงอายุได้เข้ามาใช้บริการในด้านออกกำลังกาย เล่นกีฬา 
อ่านหนังสือร่วมกิจกรรมพบปะสังสรรค์แลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน รวมทั้งร่วมกัน 
ประกอบกิจกรรมบำเพ็ญสาธารณะประโยชน์ในวันสำคัญของชาติและศาสนา



ศูนย์ ศให้บริการไข้ทั้งครอบครัว
กรุงเทพมหานครจัดกิจกรรมในศูนย์เยาวชนโดยมุ่งให้ทุกคนในครอบครัวสามารถเข้าใช ้

บริการไข้พร้อมกัน ท้ังเด็ก พาวชน ประชาชน และ$สูงอายุ ทั้งน้ีเพื่อความสะดวกในการเดินทาง 
และการดูแลซึ่งกันและกัน คลอดจนความใกข้ชิดของทุกคนในครอบครัวข้วยกิจกรรมที่หลากหลาย 
ซึ่งสามารถเลือกไข้ตามความสนใจ

ศูนย์ ฯ กีฬาเพ่ือสุขภาพ
ให้บริการแกสอน แกซ้อม กีฬาในร่ม กีฬากลางแข้ง กีฬาไทยกีฬาสากล ศิลปะป็องกันตัว 

แอโรบิกดานซ์ รวมท้ังห้องเสริมสร้างสมรรถภาพทางกาย

ศูนย์ ฯ ชุมชน
กรุงเทพมหานคร มุ่งให้สถานที่ของศูนย์ไข้ใช้ประโยชน์สำหรับประชาชนให้มากที่สุค 

โดยสามารถใช้เป็นที่แข่งขันกีฬา ที่ประชุมพบปะสังสรรค์ แลกเปลี่ยนความ! ความคิดทักษะและ 
ประสบการณ์ตลอดจนให้เป็นที่จัดงานตามเทศกาลและเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจในยามว่าง

ชมรมผู้สูงอายู
ผู้สูงอายุซึ่งปิจชุบันมีจำนวนมากขึ้นตามความเจริญของการสาธารณสุขของชาติ เป็นผู้มี 

เวลาว่างมากขึ้น และข้องการกิจกรรมเพื่อพันฟูสภาพร่างกาย ข้องการพบปะกับคนในวัยเคียวกัน 
ด้วยการไข้มารวมกันที่ชมรมผู้สูงอายุ จึงนับว่าเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง โดยกรุงเทพมหานครไข้จัด 
เข้าหน้าท่ี อุปกรณ์ เครื่องมือเพื่ออำนวยความสะดวกในการให้บริการด้านต่าง ๆ

6. ทฤษฎีการบริหาร

การบริหาร หมายถึง การทำงานของคณะบุคคลทั้งแต่ 2 คนขึ้นไปที่ร่วมกันปฏิบัติการให้ 
บรรลุเป็าหมายร่วมกัน(ชุบ กาญจนประกรข้างถึงในรัตนาภรณ์ ทรงพระนาม,2538)

ไซม่อน (Simon ข้างถึงใน รัตนาภรณ์ ทรงพระนาม, 2538) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง 
กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไใเ ร่วมกันจัดคำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน

กระบวนการบริหารทั่วไปมักมีลักษณะขบวนการหรือวิธีกำหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน 
ของผู้บริหาร ซึ่งเป็นวิธีการจัดอย่างหนึ่งที่มีหลักเกณฑ์ตามวิธีการทางวิทยาศาสตร์ กระบวนการ 
บริหารจะกำหนดขอบเขตและหน้าที่ตามขั้นตอนต่าง ๆ ไวัอย่างชัดเจน
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ภิญโญ สาธร (2517) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลตังแต่ 2 คนขึนไป 
ร่วมกันจัดดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตลุประสงค์ร่วมกัน

หัวหน้างานทุกคนทุกระดับต้องจัดวางแผนแกอบรม เพื่อพัฒนาความเความสามารถและ 
ทัศนคติในการปฏิบัติหน้าที่ ให้มีประสิทธิภาพสูงอย่างเป็นกระบวนการต่อเนื่องตลอดเวลา

ภิญโญ สาธร (2517) กล่าวว่า ผู้บริหาร หมายถึง ผู้ท่ืมีความสามารถในการควบคุมและ 
ปกครองบุคคล มีความสามารถในการวางแผนงาน มีความสามารถในการจัดองค์การหรือวาง 
ระเบียบภายในหน่วยงาน และมีความรู้ทางวิชาชีพเฉพาะตำแหน่ง

ภิญโญ สาธร (2517) กล่าวว่า เทคนิคการคัดเลือกบุคลากร หมายถึง การคัดเลือกบุคคลท่ี 
พร้อมจะพัฒนาให้เป็นหัวหน้างานที่ดีในระยะอันเร็วนั้นคือ ต้องทำการกำหนดคุณสมบัติท่ีต้องการ 
ของตำแหน่งหน้าที่ที่จะบรรจุไว้ให้ ชัดเจนเสียก่อน แล้วจึงพิจารณาคุณลักษณะของผู้สมัครให้ตรง 
กับคุณสมบัติที่ต ้องการของตำแหน่งให้มากที่สุค เพื่อตัดสินใจรับบุคคลผู้นั้นไว้ ให้ตรงกับ 
วัตลุประสงค์หลักของหน่วยงาน

แผนพัฒนาการกีฬาแห่งประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (2540-2544) ระยะคร่ึงแผน พ.ศ.2540-2542 
เก่ียวกับแผนพัฒนาการกีฬาเพ่ือมวลชน ซ๋ึงมีเป็าหมาย 11 เป็าหมาย ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 9 
เป้าหมาย ซึ่งผลการดำเนินงานที่ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ใน'ขอท่ี 7 กล่าวถึงการมีผู้นำกีฬาเพ่ือ 
มวลชนทั้งส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นเพื่อเริ่มประสานงานและจัดเป็นองค์กรท่ีจัด 
กิจกรรมกีฬาอย่างท้ัวถึง

นัยนา หันมี (2542) กล่าวถึงการจัดกิจกรรมให้กับประชาชนว่า จากหน่วยงานส่วนมากมี 
การจัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาซึ่งเป็นกิจกรรมเดิมที่เคยจัด การรายงานผลท่ีเป็นรูปแบบชัดเจนมี 
เพียงการประชุมเพ่ือสรุป กิจกรรมที่จัดใช้การสังเกตจากจำนวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมและสรุปบีญหาที ่
เกิดขึ้นให้ผู้ปฏิบัติงานทราบ

ส์านักสวัสดิการสังคม ะ กรุงเทพมหานคร (2541) กล่าวว่า จากผลการวิเคราะห์เชิง 
เปรียบเทียบลานกีฬากรุงเทพมหานคร ในการดำเนินงานระหว่างเดือนเมษายาถึงเดือนมิถุนายน 
พ.ศ. 2542 เกี่ยวกับการไต้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ของลานกีฬากรุงเทพมหานคร ซ่ึง 
ตรงกับผลการวิเคราะห์ที่ว่า ไต้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการเพิ่มขึ้น ส่วนหน่วยงานอื่นๆ 
เช่น ชุมชน สถานสืกษา เอกชน และนักการเมอง มีเปอร์เซ็นต์ที่ไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก
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เฉลิมพล สิตถาภรณ์ (2520) กล่าวว่า การวางแผนงาน หมายถึง เป็นแผนการปฏิบัติ 
ดำเนินไปบรรลุเป็าหมาย สอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงาน ชันเหนือลำดับขึนไป อย่างน้อยก็ 
ต้องวางแผนกำลังบุคคลตามความจำเป็น เพื่อปฏิบัติงานอย่างพอเหมาะสมและจัดรูปงานไห้เรือต่อ 
การปฏิบัติ

ถูลิคและเออร์วิค (Gulick and Urwick อ้างถึงใน จรวย แก่นวงษ์คา, 2524) ได้เสนอความ 
คิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้ 7 ประการโดยเรียกย่อ ๆ ว่า “POSDCORB” กระบวนการนีเปีน 
ผลสืบเนื่องจากการแบบวทยาศาสตร์ (Scientific Management) ซ่ึงพยายามท่ีจะด้นหาวิธีการบริหาร 
ที่ดีที่สุดและได้สรุปกระบวนการบริหารนี้ไว้ “Papers on the Science of Administration” ใน'ปี 
ค.ศ.!973 โดยมีกระบวนการดังนี้

p = PLANNING หมายถึง การวางแผนงานเพื่อให้เกดการทำงานออกไปได้ อย่างกว้าง 
ขวาง โดยการกำหนดขอบข่ายของงาน และคาดคะเนผลที่อาจจะเกิดขึ้นมาได้ เมื่อได้กระทำไปจน 
ประสบผลสำเร็จ รวมทั้งการกำหนดวิธีการที่จะดำเนินงานไว้ให้สัมพันธ์กันกับชุดบุ่งหมาย หรือ 
วัตถุประสงค์ที่กำหนดเอาไว้ตามลักษณะและประเภทของงาน การวางแผนจึงเป็นการท่ีต้องกระทำ 
อย่างรอบคอบ อาศัยความร่วมมือของหลาย ๆ ฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งในองค์การและนอกองค์การ ทั้งใน 
ระบบงานท่ีมีแบบแผน และทั้งนอกระบบงานที่ไม่มีระบบแบบแผนอาจกล่าวได้ว่า ในการวางแผน 
งานเป็นงานของทางวิทยาศาสตร์ เพราะเป็นการท่ีต้องหาระบบแบบแผนท่ีถูกต้องสามารถที่จะนำ 
เอาไปใช้ได้ และสามารถที่จะบอกทิศทางได้อย่างแน่นอน การงานใดก็ตามที่ขาดการวางแผนไว ้
ล่วงหน้า อาจจะประสบผลสำเร็จได้เช่นกัน แต่เป็นการเดินทางท่ีปราศจากหางเสือ ปราศจากเข็มทิศ

O = ORGANIZING หมายถึง การสร้างแนวทางที่แน่นอนเพื่อให้เกิดโครงสร้างที่มีระบบ 
อันเป็นแนวทางที่ทำให้เกิดการปฏิบัติงาน ซึ่งจะออกมาในรูปของการแบ่งสันหน้าที่การงานตามแต่ 
ละแผนก แต่ละฝ่าย เพื่อให้การปฏิบัติงานของบุคคลในองค์การได้ทำงานตามหน้าที่การงานที่ตนได ้
รับมอบหมายตามหัวหน้างาน และเป็นการจำแนกความรับผิดชอบของแต่ละคนแต่ละแผนก เพื่อให้ 
บังเกิดความง่ายในการตรวจสอบผลของการปฏิบัติงาน ในการจัดแบ่งหน้าที่การงานนี้เป็นความ 
ยากลำบากของการบริหารงานอย่างหนึ่ง เพราะผู้บริหารจะด้องเลือกแผนการจัดการบริหารไว้ให้ถูก 
ต้องกับสภาพส่ิงแวดล้อมถูกต้องตามระบบการเมือง ถูกต้องตามระบบประเพณีนิยม ถูกต้องตามกฎ 
เกณฑ์ข้อบังคับเท่าที่สังคมได้วางเอาไว้ ผู้บริหารจะด้องเป็นผู้ที่ตัดสินใจเลือกว่า การบริหารใน 
ลักษณะขององค์การชนิดนี้จะใช้วิธีการไค จะใช้วิธีการรวมอำนาจ หรือกระจายอำนาจ จะใช้วิธีการ 
จัดองค์การแบบแนวด่ิง หรือแนวนอน จะใช้กระบวนการหม่พวก หรือกระบวนการความถนัดหรือ 
ความสามารถของแต่ละคน
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ร = STAFFING หมายถึง นำเอาบุคคลทั้งหมดในคณะขององค์การนัน  ๆ มากำหนดหน้า 
ที่ไว้อย่างแน่นอน เพื่อให้เข้าใจถึงบทบาทหน้าที่การงานของตนและของบุคคลอื่นผู้ซึ่งต้องทำงาน 
ร่วมกันภายใต้เงื่อนไขที่ได้กำหนดเอาไว้ให้ เพื่อการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพบุคลากรทีมีอยู่’ใน 
องค์การจะต้องไต้รับการพิจารณาให้'ใต้รบการ’t เกฝนอยู่เสมอ เพื่อให้ได้มาซึ่งการปฏิบัติงานทีดีและ 
ถูกต้องตามหลักวิชาการในสาขาวิชานันๆ ด้วย การแกอบรมนีไม่ได้เป็นเรื่องเฉพาะของบุคคลที 
ร่วมงานในระดับรอง  ๆ หรือในระดับตํ่าเพียงเท่านั้น แต่ผู้บริหารได้รับรู้ทฤษฎีเกี่ยวข้องกับหลักวิชา 
การ และที่เกี่ยวข้องกับหลักการบริหารของตนเอง

D = DIRECTING หมายถึง การกระทำที่เกิดจากการกำหนดหน้าที่การงานโดยการปฏิบัติ 
งานต่อเนื่องกันไป ซึ่งเกิดจากการตัดสินใจหรือการวินิจฉัยสั่งการ และเป็นการกำหนดแนวความคิด 
ให้ประจักษ์ในกิจการเฉพาะอย่าง หรือในกิจการทั่วไป เพื่อให้ผู้ปฏิบัติได้เห็นทิศทางของการปฏิบัต ิ
งานในองค์การเป็นหน้าที่ที่ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ที่คอยกำหนดและให้แนวคิดในการปฏิบัติงานให้ 
กับผู้ร่วมงานอยู่ตลอดเวลา จงถึอได้ว่าเป็นส่วนสำคัญที่จะทำให้การบริหารงานได้บรรลุจุดประสงค์ 
ขององค์การ ไนขณะเคียวกันการกำหนดทิศทางให้กับผู้ร่วมงาน ก็เป็นจุดอ่อนได้เช่นกัน ถ้าหากว่า 
การกำหนดทิศทางนั้นเป็นการกำหนดทิศทางที่เป็นการส่ังมาจากเบืองบนแต่เพียงอย่างเคียว โดยไม่ 
มีการเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้กำหนดทิศทางของตนเองบ้าง (Self -  Direction) แต่จะต้องอยู่ 
ภายใต้การนิเทศ มิใช่ว่าจะปล่อยปละละเลยให้ผู้ร่วมงานไค้กำหนดทิศทางแต่เพียงฝ่ายเดียว การ 
กำหนดทิศทางนี้จึงเป็นการกำหนดหน้าที่การงานที่จะต้องปฏิบัติต่อเนื่องกันโดยการอาศัยการ 
ตัดสินใจของบุคคลเป็นหลักสำคัญ

Co = CO - ORDINATING หมายถึง ความร่วมมือประสานงานเพื่อให้มีการดำเนินการไป 
อย ่างเป ็นระเบ ียบเร ียบร้อยราบรื่นไม ่ม ีการซาซ ้อนหรือข ัคแย้งก ัน แต่ท ุกหน่วยงานจะทำงาน 
ประสานกลมกลืนกันเพื่อวัตถุประสงค์หลักขององค์การหรือหน่วยงานใหญ่ร่วมกัน

R = REPORTTING หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงาน ตลอดรวมถึงการประชา 
สัมพันธ์ที่จะต้องแจ้งให้ประชาชนทราบด้วย อันที่จริงการรายงานนี้มีความสัมพันธ์กับการติดต่อสื่อ 
สารอยู่มาก การรายงานโดยทั่วไป หมายถึงวิธ ีการของสถาบันหน่วยงานที่เก ี่ยวข้องกับการให้ 
ข้อเท็จจริงหรือข้อมูลผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บ ังคับบัญชาหรือผู้ร ่วมงาน ความสำคัญของการ 
รายงานนั้นอยู่ที่จะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง
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B = BUDGETING หมายถึง งบประมาณและการจัดทำงบประมาณการเงิน การวางแผน 
หรือโครงการในการใช้จ่ายเงิน การบัญชี และการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินหรือตรวจสอบบัญช ี
โดยรอบคอบและการรัดกุม

7. งานวิจัยที่เกี่ยวช้อง
t

งานวิจัยภายในประเทศ

พันธุปรี ดาบเงิน (2539) ได้ทำการวิจัยเร่ือง “การศึกษาสภาพและปีญหาในการดำเนินงาน 
ของสมาคมกีฬาจังหวัด” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและปิญหาในการดำเนินงานของ 
สมาคมกีฬาจังหวัดและเปรียบเทียบสภาพและปีญหาในการดำเนินงานของสมาคมกีฬาจังหวัดตาม 
การรับ{ของคณะกรรมการการบริหารสมาคมกีฬาจังหวัดตามตัวแปรที่ตั้งของสมาคมกีฬาจังหวัด 
ตามภูมิภาค 4 ภูมิภาค คือ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใด้ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยส่งแบบ 
สำรวจให้กับเลขาธิการสมาคมกีฬาจังหวัดต่าง ๆ ท้ัง 43 สมาคมกีฬาจังหวัด รวมท้ังส้ิน 734 คน 
ได้รับแบบสอบถามกลับคืน จำนวน 630 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 85.83 แล้วนำข้อมูลมาวิเคราะห์หา 
ค่าร้อยละและค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และทดสอบ 
ความแตกต่างรายคู่โดยวิธีของเชฟเฟ ผลการวิจัยพบว่า

1. สภาพการดำเนินงานโดยรวม ของสมาคมกีฬาจังหวัด มีการดำเนินงานอยู่ในระดับดีและสภาพ 
การดำเนินงานในแต่ละด้าน ซึ่งประกอบด้วย 8 ด้าน คือ ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์กร 
ด้านการจัดบุคลากร ด้านการจัดงบประมาณ ด้านสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ ด้านการอำนวยการ ด้าน 
การประสานงาน ด้านการรายงานผล มีการดำเนินงานอยู่ในระดับดีทุกด้านเช่นเดียวกัน

2. สภาพการดำเนินงานโดยรวมของสมาคมกีฬาในแต่ละภูมิภาค แตกต่างกันอยางมีนัยสำคัญทาง 
สถิติระดับ .05 และสภาพการดำเนินงานในแต่ละด้านมีจำนวน 5 ด้าน คือ ด้านการวางแผน 
ด้านการจัดบุคลากร ด้านการจัดงบประมาณ ด้านการอำนวยการ ด้านการประสานงานที ่
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ส่วนในด้านการจัดองค์กรด้านสถานที่ วัสดุ 
อุปกรณ์ และด้านการรายงานผล ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05

นพพร เพ็ชรํพูล (2539) ได้ทำการวิจัยเร่ือง “ สภาพและป็ญหาในการดำเนินงานของสำนักงาน 
การกีฬาแห่งประเทศไทย,, โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาสภาพและปิญหาในการดำเนินงาน และ 
เปรียบเทียบ สภาพและป็ญหาในการดำเนินงานของสำนักงานการกีฬาแห่งประเทศไทยสาขา 
ภูมิภาค ตามการรับ{ของหัวหนัาและพนักงานของสำนักงาน ดำเนินการวิจัยโดยส่งแบบสำรวจและ
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แบบสอบถามไปยัง หัวหน้าสำนักงาน จำนวน 24 ชุด ไค้กลับคืนมา 24 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 
ส่งแบบสอบถามไปยังพนักงานของสำนักงานจำนวน 78 ชุด กลับคืนมา 74 ชุด คิดเป็นร้อยละ 
94.84 นำข้อมูลที่ไค้มา แจกแจงหาค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และทดสอบ 
ค่าความแตกต่างด้วยค่า “ ที ” ผลการวิจัยพบว่า

1. เจ้าหน้าที่ที่ทำทั้งหมดรับรู'ว่าสภาพการดำเนินงาน ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค่กร 
ด้านการจัดบุคลากร ด้านการจัดงบประมาณ ด้านสถานท่ี อุปกรณ์ ด้านการอำนวยการ 
ด้านการประสานงาน ค้านการรายงานผล อยู่ในระดับดีทุกด้าน

2. เจ้าหน้าที่ทั้งหมดรับรูว่ามีปีญหาในการดำเนินงานอยู่ในระดับมากในด้านการจัดบุคลากร 
ด้านการจัด และงบประมาณ

3. หัวหน้าและพนักงานมีการรับรูเกี่ยวกับสภาพการดำเนินงานของสำนักงานแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์กร ด้านการ 
อำนวยการ ด้านการประสานงาน หัวหน้าและพนักงานมีการรับร้เกี่ยวกับปีญหาในการ 
ดำเนินงานของสำนักงาน แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในด้านการ 
วางแผน ด้านการจัดองค์กร ค้านการประสานงาน

ธีรยูทธ รัตนกรแกัว (2540) ได้ทำการวิจัยเร่ือง “ การศึกษาสภาพและป็ญหาการจัดและดำเนิน 
การกิจกรรมกีฬาการออกกำลังกายและกีฬาของศูนย์เยาวชนในกรูงเทพมหานครและเทศบาล” 
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและปีญหาการจัดและดำเนินการกิจกรรมกีฬาออกกำลังกายและกีฬา 
และเปรียบเทียบการจัดและดำเนินการกิจกรรมกีฬาการออกกำลังกายและกีฬาของศูนย์เยาวชนและ 
เจ ้าหน้าท ี่ผ ู้ท ี่ร ับผ ิดชอบงานด้านกิจกรรมด้ายนกีฬา จำนวน 60 คน ในศูนย์เยาวชน 
กรุงเทพมหานคร สังกัดสำนักงานสวัสดิการสังคมและในศูนย์เยาวชนของเทศบาล สังกัดกองการ 
ศึกษา จำนวน 226 คน รวม 286 ฉบับ ได้รับแบบสอบถามกลับคืนมา จำนวน 231 ฉบับ คิดเป็น 
ร้อยละ 80.76 พบว่า

1. ศูนย์เยาวชนของกรุงเทพมหานคร ส่วนใหญ่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานกิจกรรมด้านกีฬามี 
วุฒิทางพลศึกษา และมีอัตรากำลังไม่เพียงพอ งบประมาณท่ีได้รับด้านการจัดกิจกรรมการ 
ออกกำลังกายและกีฬาไม่เพียงพอ วัสดุ อุปกรณ์จำนวนผู้ใช้บริการมีความเพียงพอในระดับ 
น้อย ส่วนศูนย์เยาวชนของเทศบาล ส่วนใหญ่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานกิจกรรมด้านกีฬามี 
วุฒิทางพลศึกษา และมีอัตรากำลังไม่เพียงพอ งบประมาณที่ได้รับด้านการจัดกิจกรรมการ 
ออกกำลังกายและกีฬาไม่เพียงพอ วัสดุ อุปกรณ์ต่อจำนวนผู้ใช้บริการไม่เพียงพอ

2. ป็ญหาการจัดและดำเนินการกิจกรรมกีฬาการออกกำลังกายและกีฬาของศูนย์เยาวชนใน 
กรุงเทพมหานคร ศูนย์เยาวชนประสบปิญหาระดับมาก ในด้านงบประมาณ ด้านสถานท่ี
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อุปกรณ์ และสิ่งอำนวยความสะดวก ส่วนศูนย์เยาวชนของเทศบาล พบวา ประสบปัญหา 
ระดับมาก ในด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านสถานท่ี อุปกรณ์และสิงอำนวยความ 
สะดวก

3. เม ื่อ เปร ียบเท ียบความค ิดเห ็นระหว่างเจ ้าหน ้าท ี่ศ ูนย ์เยาวชนในศูนย ์เยาวชนของ 
กรุงเทพมหานครและเทศบาล เกี่ยวกับป็ญหาการจัดและดำเนินการกิจกรรมกีฬาการออก 
กำลังกายและกีฬา พบว่า ไม่มีความแตกต่างลันอย่างมีนัยสิ่าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 ยกเว้นด้านบุคคลากร

จันทิมา สีไพร (2540) ได้ทำการวิจัยเร่ือง “ การสีกษาสภาพและบัเญหาการดำเนินการโครงการ 
การออกกำลังกายของหน่วยงานรัฐบาล ในกรุงเทพมหานคร” โดยมีวัตลุประสงค์เพ่ือสีกษาสภาพ 
และปัญหาการดำเนินการโครงการการออกกำลังกายของหน่วยงานรัฐบาลในกรุงเทพมหานคร 
เปรียบเทียบปัญหาการดำเนินการโครงการการออกกำลังกายในด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ 
การดำเนินการ ด้านสถานท่ี อุปกรณ์และสิ่งอำนวยความสะดวก พบว่า

1. หน่วยงานราชการ 62 หน่วยงาน มีการดำเนินการโครงการการออกกำลังกาย 41 หน่วย 
งาน โดยหน่วยงานใหญ่มีบุคลากรที่มีความ!โดยตรงด้านการออกกำลังกายน้อยกว่า 5 คน 
ร้อยละ 57.2 งบประมาณที่ได้รับส่วนใหญ่เป็นคำบำรุงจากสมาชิกที่ใช้บริการสถานที ่
ออกกำลังกาย หน่วยงานมีการจัดกิจกรรมเฉพาะวันทำการ ร้อยละ 58.5 สถานที่ออกกำลัง 
กายที่มีมากที่สุดได้แก่ สนามเทเบิลเทนนิส ห้องแกนํ้าหนัก และสนามตะกร้อ มีการบริการ 
ให้ยืมอุปกรณ์ประเภทลูกบาสเกตบอล ไน้เทเบิลเทนนิส มีตู้เก็บของสำหรับผู้มาออกกำลัง 
กายน้อยกว่า 10 ตู้ ร้อยละ 48.8

2. หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 28 หน่วยงาน มีการดำเนินการโครงการการออกกำลังกาย
26 หน่วยงาน โดยหน่วยงานส่วนใหญ่มีบุคลากรที่มีความ!โดยตรงด้านการออกกำลังกาย 
น้อยกว่า 5 คน ร้อยละ 76.5 งบประมาณที่ได้รับส่วนใหญ่เป็นงบประมาณประจำปีของ 
หน่วยงานมีการจัดกิจกรรมเฉพาะวันทำกิจกรรม ร้อยละ 69.2 สถานที่ออกกำลังกายที่มี 
มากที่สุดได้แก่ สนามน้ตบอล ห้องแอโรบิคด๊านซ์ และสนามตะกร้อ ส่วนใหญ่ไม่มีการ 
บริการให้ยืมอุปกรณ์กีฬา และตู้เก็บของสำหรับผู้มาออกกำลังกายน้อยกว่า 15 ตู้ฃ้ีนไป 
ร้อนละ 53.9

3. ปัญหาการดำเนินงานโดยรวมของหน่วยงานราชการในด้านบุคลากรด้านงบประมาณ 
การคำเนินงาน ด้านสถานที่ อุปกรณ์และสิ่งอำนวยความสะดวก มีปัญหาอยู่ในระดับมาก

4. ปัญหาการดำเนินงานโดยรวมของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจไนด้านบุคลากรด้านงบประมาณ 
การดำเนินการ ด้านสถานที่ อุปกรณ์และสิ่งอำนวยความสะดวก มีปัญหาอยู่ในระดับมาก
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5. เปรียบเทียบปีญหาการดำเนินการโครงการการออกกำลังกายของหน่วยงานราชการแสะ 
หน่วยงานราชการและหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ระหว่างกลุ่มคณะกรรมการบริหารโครงการ 
และกลุ่มผู้เข้าร่วมกิจกรรม พบว่า กลุ่มคณะกรรมการบริหารโครงการกับกลุ่มผู้เข้าร่วม 
กิจกรรมของรัฐวิสาหกิจมีป็ญหาการดำเนินการโครงการแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง 
สถิติที่ระดับ .05 ส่วนคณะกรรมการบริหารโครงการของหน่วยงานราชการกับหน่วยงาน 
รัฐวิสาหกิจและกลุ่มผู้เข้าร่วมกิจกรรมของหน่วยงานราชการแล,ะหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
มีปิญหาการดำเนินการโครงการไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05

งานวิจัยต่างประเทศ

คม (Kim, 1983) ไดัทำการวิจัยเร่ือง “ นโยบายรัฐบาลสำหรับการส่งเสริมกีฬาเพื่อมวลชน 
ในประเทศเกาหลี” การลักษาครั้งนีใช้การวิเคราะห์นโยบายที่เสนอโดย เลส ปาล (Les Pal, 1987) 
เพื่อลักษาทบทวนนโยบายรัฐบาลสำหรับการส่งเสริมกีฬาเพื่อมวลชนในประเทศเกาหลีใต้ มีการ 
ลักษาสิ่งที่เป็นตัวกำหนดแนวทางปฏิบัติของรัฐบาลสำหรับกีฬาเพื่อมวลชน จากมุมมองต้านสังคม 
และประวัติศาสตร์ การวิเคราะห์นโยาบยต้านการกีฬาเพ่ือมวลชนของรัฐบาลป็จชุบันรวมท้ังผลที่ไต้ 
รับทำให้สามารถระบุชุดแข็งและชุดอ่อนของโปรแกรมที่จัคอยู่ไต้

เซ็ง (Cheng, 1993) ไต้ทำการวิจัยเร่ือง “ การประเมินสมรรถนะในการจัดการกีฬาสำหรับ 
ประเทศสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ” วัตลุประสงค์ของการวิจัยครังนี้เป็นการกำหนดสมรรถนะต่าง ๆ 
ที่จำเป็นสำหรับการจัดการกีฬาให้ไต้ผลดี และถ่ายทอดความ!ที่จำเป็นที่จะต้องมีในการเป็นผู้นำ 
และการจัดการกีฬาไปสู่หลักสูตรการศึกษาของใต้หวัน กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเป็นผู้จัดการกีฬาใน 
ไต้หวันรวม 334 คน เครื่องมือที่ใช้คือ แบบสำรวจผู้ปฏิบัติงานการจัดกีฬาผลการวิจัยสรุปไต้ดังนี้ 1

1. สมรรถนะทางวิชาชีพผู้จัดการกีฬาในไต้หวันเรียงลำดับจากสูงมาตํ่ามีดังนี ความ! 
เก่ียวกับกีฬา มบุยษสัมพันธ์ การพูดต่อสาธารณชน การจัดการต้านบุคลากร การเขียน 
การจัดการต้านการเงิน สมรรถภาพส่วนบุคคล การจัดการต้านเวลา อ่ืน ๆ

2. การจ ัดการล ักษาสำหรับผ ู้จ ัดการด ้านส ิ่งอำนวยความสะดวก ประโยชน์จาก 
คอมพิวเตอร์ การบาดเจ็บจากการกีฬา การจัดการต้านบุคลากร การจัดโปรแกรม 
สำหรับนันทนาการและกีฬาเยาวชน การสิ่อสารระหว่างบุคคล การตัดสินกีฬา การ 
ตัดสินกิจกรรม

3. มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญระหว่างผู้อำนวยการกีฬา องค์กรควบคุมระดับชาต ิ
และการกีฬาอาชีพ ในแง,การจัดการกีฬาในต้านที่ลักษาจำนวนชั่วโมงในการแกงาน
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องค์กรที่ทำหน้าที่เป็นสถานที่ปีกงานสำหรับนักคืกษาปริญญาโท หน้าท่ีหลักของผู้จด 
การกีฬาและการรับรองถุฒิสำหรับผู้จัดการกีฬา

แอน (Ann, 1997) ทำการสืกษาสำรวจความต้องการและความสนใจในกิจกรรมที่สามารถ 
เล่นไต้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุในภาคกลาง ของรัฐเทนเทสซ่ี (Tennessee) จากการสำรวจกิจกรรมท่ี 
สามารถเล่นไต้ตลอดชีพ 36 ประเภท ไต้ถูกแบ่งออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ โดยจากการสำรวจ 
จากผู้สูงอายุ 94 คนมีอายุระหว่าง 55 - 5 6 ปีสิ่งที่สำรวจได้แก่ความเอาใจใส่ในกิจกรรมการร่วม 
กิจกรรมและส่ิงท่ีต้องการปีกเพ่ิมเติม ผลจากการสำรวจเห็นว่า วิทยาลัย มหาวิทยาลัย และหน่วยงาน 
อื่นๆ ที่ดำเนินงานเกี่ยวกับการสอน ควรส่งเสริมและดำเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมตลอดชีพให้ 
กว้างขวาง เพื่อเป็นการเตรียมเยาวชนให้เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่กระตือรือร้น กีฬาประ๓ททีมไม่ควร 
ตัดออกจากกิจกรรมของโรงเรียนและกิจกรรมที่สามารถเล่นไดตลอดชีพควรได้รับการสนับสนุน 
ไปพร้อมกัน

ยามากูชิ และโอกาดะ (Yamaguchi and Okada, 1998) ได้ทำการคืกษาเก่ียวกับ “การเด้า 
ร่วมเป็นสมาชิกกับศูนย์สุขภาพ ตามการรับเของผู้ใช้บริการ,, โดยวัตถุประสงค์ของการวิจัยครั้งน่ีก 
เพื่อตรวจสอบปัจจัยในการเด้าร่วมเป็นสมาชิกของศูนย์สุขภาพตามการรับเของผู้ใช้บริการ ปัจจัย 
ต่างๆ คือ ความพึงพอใจในถุปกรณ์ สถานท่ี และสิ่งอำนวยความสะดวก พบว่า แม้ว่าการมีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมกีฬาและการออกกำลังกายจะเพิ่มมากขึ้น แต่ความตั้งใจที่จะเด้าร่วมกับโปรแกรมกีฬายัง 
มีน้อย
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