
การก่อสร้างในโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานคร

4.1 บทนำ

บทนี้จะเป็นการบรรยายถึงการดำเนินงานก่อสร้างโครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานคร 
( โครงการรถไฟฟ้า BTS ) และโครงการรถไฟฟ้ามหานคร ตั้งแต่ลักษณะและขั้นตอนการก่อสร้างโครงการ 
ซึ๋งจะประกอบด้วยการออกแบบ การวางแผนงานและควบคุมเวลาของโครงการ และการดำเนินงานก่อ 
สร้าง รวมทั้งการประสานงานสำหรับการก่อสร้างโครงการเพื่อใ'ด้ทราบถึงรายละเอียดการดำเนินงานก่อ 
สร้างโครงการ และวิเคราะห์การก่อสร้างของทั้งสองโครงการเพื่อพิจารณาข้อบกพร่อง ปัญหาหรือ 
อุปสรรคที่เกิดขึ้นในการดำเนินงานก่อสร้างโครงการที่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินการและระยะเวลาการ 
ก่อสร้าง ซึ่งจากการวิจัยได้ศึกษาและนำเสนอรายละเอียดในการก่อสร้างโครงการออกเป็น 2 หัวข้อดังน้ีคือ 
การก่อสร้างโครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานคร ( โครงการรถไฟฟ้า BTS ) และการก่อสร้าง 
โครงการรถไฟฟ้ามหานคร

4.2 การก่อสร้างโครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานคร ( โครงการรถไฟฟ้า BTS)

โครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานครมีการดำเนินงานก่อสร้างโครงการบนเสันทางสาย 
หลักๆของกรุงเทพมหานครซึ่งแต่ละเสันทางที่มีการจราจรและผู้สัญจรไปมามากทำให้การดำเนินงานก่อ 
สร้างโครงการมีการพิจารณาถึงการวางแผนงาน ขั้นตอนและวิธีการดำเนินงานอย่างรอบคอบก่อนลงไป 
ดำเนินงานจริง เพราะสภาพแวดล้อมบริเวณที่ก่อสร้างโครงการมีความเสี่ยงสูงในการที่จะเกิดอันตรายต่อผู้ 
สัญจรไปมาจากการดำเนินงานก่อสร้าง รวมถึงปัญหาหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างการดำเนินงานก่อ 
สร้างโครงการ ดังนั้นจึงขอนำเสนอรายละเอียดออกเป็นหัวข้อดังต่อไปนี้

- ลักษณะและขั้นตอนการก่อสร้างโครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานคร
- การประสานงานสำหรับการก่อสร้างโครงการขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานคร

4.2.1 ลักษณะและขั้นตอนการก่อสร้างโครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานคร

โครงการรถไฟฟ้า BTS นี้มีการดำเนินงานในลักษณะออกแบบและดำเนินการก่อสร้างไปพร้อมๆ 
กันซึ่งในการดำเนินงานก่อสร้างนี้นมีรายละเอียดค่อนข้างซบซ้อน ดังนั้นจึงขอแบ่งการนำเสนอลักษณะ
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4.2.1.1 ต้านงานออกแบบ

และข ั้นตอนการก ่อส!'างโครงการรถไฟฟ ้า BTS ออกเป็น 3 ต ้ไนดังน ี้,คือ ต ้านงานออกแบบ ต ้านการวาง
แผนงานและควบคุมเวลาของโครงการ และต้1นการดำเนินงานก่อส!'-ไง

เนื่องจากโครงการรถไฟฟ้า BTS มีลักษณะการดำเนินงานแบบ Design Build ซึ่งโครงการลักษณะ 
น้ีจะมีเพียงแบบก่อส!'างเบ้ืองต้นเท่าน้ัน ( Preliminary Design ) สำหรับให้ผู้รับเหมาประเมินราคาเพื่อยื่น 
เสนอราคาและจัดทำแบบก่อสร้างภายหลัง ซึ่งแบบก่อสร้างเบื้องต้นนั้น BTSC ไต้วางแผนโครงการและจัด 
ตั้งทีมบริหารโครงการ ไต้สำรวจและเก็บข้อมูลเพิ่มเติมโดยใช้ระบบต้างอิงจากดาวเทียม และไต้ว่าจัาง 
Metro Transit Consultant ซึ่งเป็นบริษัทร่วมทุนประกอบด้วยบริษัท Sindhu Maunsell บริษัท Acer 
Freeman Fax และบริษัท Parson Brinckerhoff ให้ออกแบบก่อสร้างเบืองต้น ( Preliminary Design ) 
( บริษัท ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จำกัด ( มหาชน ) ,  2541 )

แต่เนื่องจากแบบก่อสร้างเบื้องต้นนั้นยังไม,สามารถนำไปให้หห้างานดำเนินการก่อสร้างไต้จึงเป็น 
หน้าที่ของผู้รับเหมาคือ ITD และ Siemens ที่รับหน้าที่ในการออกแบบก่อสร้างสำหรับให้หน้างานนำไปใช ้
ดำเนินงานก่อสร้างไต้ ซึ่งในการออกแบบงานโครงสร้างและสถาป้ตยกรรมของโครงการนี้ ITD ยังไม่มี 
ประสบการณ์และความชำนาญพอในการออกแบบโครงการลักษณะนี้ ( จากการสัมภาษณ์เจัาหน้าที่ระดับ 
วิศวกร, กรกฎาคม-พฤศจิกายน 2542 ) ดังน้ัน ITD จึงไต้ว่าจัางบริษัทที่มีความชำนาญและประสบการณ์ใน 
การออกแบบโครงการลักษณะนี้มาดำเนินการดังแสดงในตารางที่ 4.1 ซึ่งในการดำเนินงานออกแบบนั้น 
JMI และ PDI จะประสานงานกันเพื่อให้แบบสามารถนำไปดำเนินงานไต้โดย PDI จะออกแบบโครงสร้าง 
Substructure ออกมาก่อนและจะส่งแบบที่ออกแบบเสร็จแลัวให้กับ JMI เพื่อออกแบบโครงสร้าง 
Superstructure ต่อไป

ตารางท่ี 4.1 แสดงหน้าที่รับผิดชอบของบริษัทที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบ

บริษัท หน้าที่รับผิดชอบของบริษัท
James Muller International Inc. ( JMI ) เบ ืน บ ร ิษ ัท ท ี่ท ำการอ อก แบ บ ส ่วน โค รงส ร ้าง

Superstructure
Louise Berger International Inc. ( LBI ) เป็นผู้ตรวจสอบแบบก่อสร้าง Superstructure
Pyramid Development International Inc. ( PDI ) เบื นบริษ ัทท ี่ท ํ าการออกแบ บ ส ่วน โครงส ร ้าง

Substructure
Arun Chaiseri Consulting Co., Ltd. ( ACS ) เป็นผู้ตรวจสอบแบบก่อสร้าง Substructure
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ในการออกแบบแบบจะสมบูรณ์และสามารถนำแบบไปใช้ดำเนินงานก่อสร้างไต้อย่างมีประสิทธ ิ
ภาพไต้น้ันมีปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับงานออกแบบโดยตรงคือ ข้อมูลที่นำมาใช้ประกอบการออกแบบโครงการ 
ซึ่งโครงการนีมีที่มาของข้อมูลอยู่สองที่มาไข้แก, ข้อมูลที่ไข้จากการเก็บข้อมูลหน้างานโดยตรงและข้อมูลที่ 
ไข้จากแผนที่ของทางกรุงเทพมหานคร ข้อมูลทั้งสองที่ไข้นั้นมีรายละเอียดแตกต่างกันโดยข้อมูลของทาง 
กรุงเทพมหานครทั้นมีรายละเอียดไม,สมบูรณ์เป็นผลให้การออกแบบมีข้อผิดพลาดหรือขนาดผิดไปทำให ้
ไม่สามารถนำแบบที่ไข้ไปใช้งานไข้ ส่วนข้อมูลที่ไข้จากการเก็บรายละเอียดจากหน้างานจะมีรายละเอียดที่ 
สมบูรณ์มากกว่าทำให้การออกแบบดำเนินการไข้ง่าย รวมทั้งแบบที่ไข้มีความสมบูรณ์และสามารถนำแบบ 
ไปใช้ดำเนินงานไข้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นในงานออกแบบผู้ออกแบบจึงให้ความสำคัญในเรื่องของข้อ 
มูลบริเวณพื้นที่ก่อสร้างค่อนข้างมากเพื่อลดปัญหาหรืออุปสรรคที่ไม,สามารถนำแบบที่ออกแบบมาไปใช้ 
ดำเนินงานก่อสร้าง รวมถึงดัดปัญหาในเรื่องการแกัไขแบบหรือออกแบบซํ้า ( จากการสัมภาษณ์เร้าหน้าท่ี 
ระดับวิศวกร, กรกฎาคม-พฤศจิกายน 2542 )

สำหรับขั้นตอนการออกแบบและขออนุมัติแบบเพื่อนำไปดำเนินงานก่อสร้างของโครงการนี้จะไม ่
มีบริษัทที่ปรึกษามาควบคุมหรือตรวจสอบ แต่ให ้ ITD เป็นผู้ดำเนินการตรวจสอบแบบและจัดส่งแบบให ้
BTSC และBMA พิจารณาอีกคร้ังหน่ึง ซึ่งขั้นตอนดังกล่าวแสดงไข้ดังรุปที่ 4.1

จากรุปท่ี 4.1 จะพบว่าขั้นตอนในการออกแบบและขออนุมัติแบบเพื่อนำไปดำเนินงานก่อสร้างนั้น 
มีหลายขั้นตอนกว่าแบบจะไข้รับการอนุมัติไปดำเนินงานก่อสร้างซึ่งใช้เวลาในช่วงขออนุมัติค่อนข้างมาก 
น้ังน้ีเพราะผู้รับเหมา BTSC และ BMA ยังมีความชำนาญในการดำเนินงานก่อสร้างโครงการลักษณะนี้ไม, 
มากและประสบการณ์ยังน้อยจึงใช้เวลามากในการพิจารณาเพื่อให้แบบที่ออกมามีความสมบูรณ์

ส่วนงานออกแบบ E&M work ของ Siemens นั้นส่วนใหญ่ใช้ผู้ออกแบบเป็นชาวต่างชาติที่มีความ 
ชำนาญสูงและแบบที่ออกแบบเสร็จแข้วจะส่งมาจากต่างประเทศ ซึ่งแบบที่ส่งมาเป็นแบบที่จะแสดงองค์ 
ประกอบและลักษณะการติดตั้งแบบภาพรวมจะไม,มีแบบขยายมาให้เนื่องจากในต่างประเทศมีมาตรฐานไร้ 
อยู่ทำให้ไม่ข้องแสดงแบบขยาย ดังนั้นพอแบบมาถึง Siemens ก็จัดส่งให้แต่ละแผนกที่รับผิดชอบในส่วน 
งานนั้นๆไปดำเนินการทำแบบขยายเพื่อให้หน้างานดำเนินการก่อสร้างต่อไป และแบบที่ออกแบบมาไม่ 
ต้องส่งเพ่ือขออนุมัติดำเนินงานจาก BTSC หรือ BMA นอกจากจะขออนุมัติแบบสำหรับดำเนินการที่สำคัญ 
เท่าน้ัน ( จากการสัมภาษณ์เร้าหน้าที่ระดับบริหาร, กรกฎาคม-พฤศจิกายน 2542 )
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รูปท่ี 4.1 ขั้นตอนการออกแบบ และ ขออนุมัติแบบเพื่อนำไปดำเนินงานก่อสร้าง

จะพบว่าท้ัง ITD และ Siemens จะใช้ผู้ออกแบบจากต่างประเทศมาดำเนินงานเป็นเพราะผู้ออก 
แบบของไทยมีความชำนาญและประสบการณ์ในการออกแบบติ'านนี้น้อย ส่วนการขออนุมัติแบบไปใช ้
ดำเนินงานนันงานออกแบบของ Siemens ไม'มีการตรวจสอบและขออนุมัติดำเนินงานนอกจากแบบที ่
สำคัญเท่าทั้นที่ขออนุมัติ แต่งานออกแบบของ ITD มีการนำเสนอแบบที่ออกแบบมาให้ BTSC และ BMA 
ตรวจสอบและอนุมัติดำเนินงานทุกครั้งก่อนที่จะนำแบบไปใช้ดำเนินงาน ทั้งน้ีเพราะ BTSC และ BMA มี 
ความเชื่อม่ัน Siemens ซึ่งเป็นบริษัทที่ดำเนินงานโครงการลักษณะนี้มาหลายประเทศทั่วโลกจึงเป็นผลงาน 
การันตี แต่ในงานออกแบบของทั้ง ITD และ Siemens ยังให้ความสำคัญในเรื่องการประสานงานกันในการ 
ออกแบบสำหรับการดำเนินงานก่อสร้างโครงการค่อนข้างน้อยมาก ( จากการสัมภาษณ์เช้าหน้าที่ระคับ 
บริหาร, กรกฎาคม-พฤศจิกายน 2542 )

4.2.1.2 น้านกไรวางแผนงาน แยะควบทุมเวลาของโครงกา?

จากเอกสารของบริษ ัท อ ิตาเล ี่ยนไทย ต ีเวล ๊อปเมนต์ จำกัด ( มหาชน ) [ 2540 ] ไติ'เสนอรายละเอียด
เก ี่ยวก ับการวางแผนงานและควบคุมเวลาโครงการโดยสรุปไว้ด ังน ี้
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ในการวางแผนงานของทั้ง ITD และ Siemens จะแยกส่วนกันวางแผนงานโดย ITD จะรับผิดชอบ 
วางแผนงานในส่วนงานโครงสร้างและสลาปัตย์ ส่วน Siemens จะรับผิดชอบวางแผนงานในส่วนงาน 
ระบบ ท้ังน้ีการวางแผนงานของ Siemens จะวางแผนให้งานดำเนินควบคู,ไปกับ ITD ซ๋ึง ITD จะเป็นผู้จัด 
ส่งแผนงานของโครงการให้กับ Siemens เพื่อให้ Siemens วางแผนงานเชื่อมโยงงาน E&M เข้ากับงาน Civil 
ให้เกิดความต่อเนื่องกันในการดำเนินงานก่อสร้างโครงการ แต่ทั้งสองบริษัทก็มีการวางแผนงานให้ตรง 
ตามกำหนดเวลาที่ตกลงไว้ใน Milestone และ Access Dates ซึ่งลักษณะดังกล่าวน้ีคือ ภาพโดยรวมในการ 
วางแผนงานของโครงการแต่อังไม,ได้ลงไปในรายละเอียดถึงขั้นตอนในการวางแผนงานและการควบคุม” ] "  J ’ ■ ไ ’
เวลาของโครงการ ดังนันจึงขอเสนอรายละเอียดในการวางแผนงานของโครงการดังต่อไปนี

การวางแผนงาน
การวางแผนงานส่วนงานโครงสร้างและสลาป้ตย์เริ่มจากการวางแผนการทำงานโดยผิาอ Structure 

Design, Design Integration, Production, Architectural ของงานในส่วนต่างๆจะวางแผนงานการดำเนินงาน 
ในส่วนของตนเองแยกตามแต่ละส่วนงาน ซ่ึงจะมี Milestone และ Access Dates เป็นตัวกำหนดเวลาในการ 
ดำเนินงาน จากนั้นแปลงแผนงานการก่อสร้างให้อยู่ในรูปแบบของ Time-Space Diagram แลัว'จึงแปลง 
แผนงานดังกล่าวลงในโปรแกรม Primavera เพ่ือจัดทำเป็น Project Schedule ของงานโยธาทั้งโครงการ

จากน้ันส่ง Project Schedule ที่ได้ไปให้กับ Siemens เพื่อเชื่อมโยงงาน E&M เข้ากับงาน Civil ให้มี 
ความต่อเนื่องกัน โดยแผนงานจะได้รับการตรวจสอบและอนุมัติจาก Deputy Project Director for 
Technical ก่อนที่จะส่งแผนงานทั้งโครงการไปที่ Siemens -  ITD Consortium ( SITD ) เพื่อให้ Time -  
Schedule Manager เสนอแผนงานโดยรวมให้กับ BTSC จากน้ัน BTSC จะพิจารณาแผนงานของโครงการ 
และตอบรับแผนงานไปที่ SITD ซึ่งขั้นตอนการวางแผนงานโครงการแสดงได้ดังรูปที่ 4.2

หลังจากที่แผนงานของโครงการได้รับการอนุมัติจาก BTSC แลัวต่อไปเป็นขั้นตอนการขยายแผน 
การดำเนินงานเพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานก่อสร้างโครงการ โดยมีการประชุมกันทุกวันจันทร์ 
ระหว่าง Deputy Project Director for Production กับ Project Manager ของส่วนงาน Production ต่างๆเฑอ 
ทำแผนงาน 1+2 weeks ซึ่งเป็นการรายงานการดำเนินงานในสัปดาห์ที่ผ่านมาว่าได้ดำเนินงานไปเท่าใดแล้ว 
เสร็จไปกี่เปอร์เซ็นต์ มีปัญหาอะไรบ้างในการดำเนินงานและอังวางแผนงานไปอังสัปดาห์ข้างหน้าว่าจะ 
ดำเนินงานอะไรต่อไป เสร็จเม่ือใด

จากน้ัน Project Manager ในส่วนงาน Production ต่างๆจะทราบว่ามีการทำงานส่วนใดบ้างและใช ้
เคร่ิองจักร คนงานและเครื่องมือต่างๆเป็นจำนวนเท่าใด และสั่งการไปอังหน้างานเพื่อให้ Senior Engineer 
รับทราบเพื่อทำงานไปตามแผนงานดังกล่าว
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วางแผนงานของแต่ละฝ่าย

i
รวบรวมแผนงานในส่วน 
งานโยธา

เชื่อมโยงงาน E&M เข้ากับ 
งานโยธา

I
ตรวจสอบและอนุมัติแผนงาน

J
รวบรวมและนำเสนอแผนงาน 

พิจารณาและตอบรับแผนงาน

รูปท่ี 4.2 ขั้นตอนการวางแผนงานโครงการรถไฟฟ้า BTS

หลังจากนั้นจะมีการประชุมกันระหว่างวิศวกรภายในแต่ละสำนักงานสนามเพื่อหารือและวางแผน 
การดำเนินงานรายวันขึ้นว่าจะดำเนินงานส่วนใดบ้าง ใช้เครื่องมือเครื่องจักรชนิดใดบ้าง จำนวนเท่าใด ใช  ้
คนงานจำนวนเท่าใด ช่างอะไรบ้าง รวมถึงการสั่งวัสดุที่จำเป็นในการดำเนินงาน จากน้ันจึงส่ังการไปยัง 
โฟร์แมนให้ดำเนินงานและควบคุมงานไปตามแผนงานที่กำหนดไว้

การวางแผนงานโครงการในส่วนงานต่างๆนั้นส่วนใหญ่เป็นการประมาณการเพื่อให้งานดำเนินไป 
ให้ทันดามกำหนดเวลา ชึ๋งการดำเนินงานให้เสร็จตามแผนงานนั้นจะไม่เกิดขึ้นห้าขาดการควบคุมการ 
ดำเนินงาน ดังน้ันการควบคุมการดำเนินงานจะดำเนินการควบคู'ไปกับแผนงานที่กำหนดไว้เพื่อติดตามผล 
การดำเนินงานที่เกิดขึ้นให้เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ และเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที
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การควบคุมการดำเนินงานก่อสรัาง
การควบคุมการดำเนินงานของโครงการทำโดยให้โฟร์แมนที่ลูแลหน้างานบันทึกรายงานประจำ 

วันลงใน Daily Report และสมูดส่งกะ โดยมีวิศวกรหน้างานเป็นผู้ตรวจสอบและเซ็นชื่อดำกับการทำงาน 
ในรายงานประจำวันจะแสดงปริมาณงานที่ทำไห้ในวันนั้น จำนวนคนงาน ชนิดและจำนวนเครื่องจักร และ 
ปริมาณวัสคุที่ใช้ไปจริงๆในการดำเนินงานของกิจกรรมต่างๆ นอกจากนั้นยังมีการเก็บรวบรวมและสรุป 
เป็นรายงานประจำสัปดาห์เพ่ือใช้รายงานความกัาวหน้าของงานจากหน้างาน จากนั้นแผนก Planning ของ 
ITD จะเก็บข้อมูลความกัาวหน้าของงานโยธาในแต่ละเดือนเพื่อนำข้อมูลลงในโปรแกรม Primavera เพ่ือจะ 
ไห้ทราบสถานะการดำเนินงานในเดือนนั้นว่าดำเนินงานไห้เท่าใดและเสร็จทันตามกำหนดเวลาหรือไม่ ซ่ึง 
จะไห้ปรับปรุงแผนงานการดำเนินงานในขั้นต่อไปโดยการวางแผนงานในลักษณะ Three Month Rolling 
Programme ส่วนขั้นตอนในการควบคุมงานโครงการสามารถแสดงไห้ดังรูปที่ 4.3

บันทึกรายงานประจำวัน

I
ตรวจสอบและเก็บรวบรวมทำเป็น 
รายงานประจำสัปดาห์

Iตรวจสอบ

I
เก็บข้อมูลและตรวจสอบความห้าว 
หน้าและทำรายงานประจำเดือน

รูปท่ี 4.3 ขั้นตอนการควบคุมงานโครงการรถไฟฟ้า BTS

ในการเก็บข้อมูลความห้าวหน้าของงานทำให้สามารถเปรียบเทียบการดำเนินงานที่ผ่านมาว่ามีแนว 
โน้มการดำเนินงานเป็นอย่างไร ซ่ึงแผนก Planning จะจัดทำ Monthly Report เพ่ือแสดงความห้าวหน้าของ 
งานและเปรียบเทียบกับแผนงานในรูปแบบต่างๆดังเช่น การสรุปความห้าวหน้าของงานลงใน Bar Chart 
ของงานต่างๆ และการทำ S-Curve เป็นต้น

สำหรับในกรณีที่การดำเนินงานโครงการไม่เป็นไปตามเฟ้าหมายหรือล่าช้ากว่าแผนงาน ทางฝ่าย 
วางแผนงานของ ITD ท่ีนำข้อมูลที่ไห้จากหน้างานมาเปรียบเทียบกับแผนงานและจะแจ้งถึงผลการดำเนิน
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งานนั้นว่าดำเนินงานไห้ตามแผนงานหรือไม่ไปยัง Project Manager แห้วจากนั้นแผนก Production ต่างๆ 
จะทำการดึกษาหาสาเหตุของการดำเนินงานที่ไม,เป็นไปตามเปาหมายพร้อมทั้งประชุมเพื่อหาแนวทางแห้ 
ไขประกอบกับการใช้โปรแกรม Primavera ในการวิเคราะห์และประมวลผลออกมา ซึ๋งจะทำให้ Critical 
Path ของโครงการเปลี่ยนไปในทุกๆเดือนเนื่องจากการดำเนินงานล่าช้าของบางกิจกรรมจนทำให้ Float ลด 
ลงจนเข้าใกกัศูนย์จนกลายเป็น Critical Path ของกิจกรรมของโครงการไป ซึ่งหลังจากทราบว่ากิจกรรมใด 
ห้างท่ีเป็น Critical Path แลัวจะมีการเร่งงานในส่วนนั้น

จากที่ไห้นำเสนอวิธีการวางแผนงานตลอดจนวิธีการปรับปรุงการดำเนินงานของโครงการรถไฟฟ้า 
BTS นั้นพบว่าการวางแผนงานหลักของโครงการนี้จะสอดคลัองกับ Milestones และ Access Dates เพื่อให ้
ง่ายต่อการตรวจสอบและเบิกเงินงวดเป็นช่วงๆไป ส่วนแผนงานการดำเนินงานที่อ่อยลงมาเป็นหน้าที่ของ 
แผนก Production ที่วางแผนงานเองเพราะเป็นฝ่ายที่ดำเนินงานก่อสร้างโดยตรงทำให้แผนงานที่ไห้มีความ 
เหมาะสมและตรงกับสภาพความเป็นจริง ส่วนการควบคุมและปรับปรุงการดำเนินงานก่อสรัางนั้นใช้วิธีให ้
หน้างานรายงานความห้าวหน้าโดยการเก็บข้อรุ}ลรายวันแลัวรวบรวมเป็นรายสัปดาห์และรายเดือน ซ่ึงทำ 
ให้ผู้รับผิดชอบในส่วนงานต่างๆรับทราบถึงความห้าวหน้าของงานอย่างต่อเนื่องและสามารถแห้ไขปัญหา 
ไห้ทันเวลาหากเกิดความผิดพลาดในการดำเนินงานขึ้น และเป็นผลให้เกิดการปรับปรุงแผนงานการดำเนิน 
งานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

4.2.น  ดํ'ในการดำเนินงานก่อสร้าง

ในการดำเนินงานก่อสร้างงานโครงสร้างรถไฟฟ้า BTS นี้จะดำเนินการก่อสร้างอยู่กื่งกลางถนน ดัง 
นั้นจะระมัดระวังในเรื่องการใช้พื้นที่ให้'ไห้ประโยชน์มากที่ลุดและจะรักษาช่องทางการจราจรไวัออ่างน้อย 
4 ช่องในระหว่างที่มีการดำเนินงานก่อสร้างเพื่อไม่ให้ประชาชนไห้รับผลกระทบจากการดำเนินงานก่อ 
สร้างโครงการ ( ปลุกจิตสำนึกชาตินิยมคนไทยก็ทำ “ รถไฟฟ้า ” ไห้ 5 2541 ) ซึ่งงานโครงสร้างหลักของ 
โครงการคือ งานเสาเข็ม งานฐานราก งานเสาคอนกรีตเสริมเหล็ก งานคานคอนกรีตหล่อสำเร็จชนิดหล่อ 
เป็นชิ้นและนำมาประกอบเป็นทางวิ่ง งานดึงลวดรับแรงยึดคานคอนกรีตและงานฐานรองราง(Track 
Work) งานในส่วนนี้เป็นงานทีรี่บดำเนินงานให้แห้วเสร็จตามกำหนดเวลาเพราะงานต่างๆในส่วนนี้มี 
ลักษณะเป็นงานที่วิกฤติมีผลกระทบต่อระยะเวลาการก่อสร้างของโครงการค่อนข้างมาก ส่วนงานก่อสร้าง 
สถานีและส่วนอื่นๆจะเป็นงานรองลงไปแต่ใช่ว่าจะเป็นงานรองตลอดไปล็างานโครงสร้างหลักดำเนินงาน 
ล่าช้าก็จะส่งผลกระทบกับงานรองไห้ และเป็นผลให้งานรองบางงานเกิดเป็นงานที่ห้องเร่งดำเนินงานหรือ 
กลายเป็นงานวิกฤติไปซึ่งไม่เป็นผลดีต่อโครงการเพราะจะเสียค่าใช้จ่ายในการเร่งงานเพิ่มขึ้น ดังน้ันจึงขอ 
นำเสนอวิธีการและขั้นตอนการดำเนินงานก่อสร้างโครงการดังนี้
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สำหรับในการดำเนินงานก่อส!,ไงโครงการรถไฟฟ้า BTS นั้นสามารถสรุปลำดับข้ันตอนในการ 
ดำเนินงานก่อสร้างได้ดังรูปที่ 4.4 ( บริษัท อิตาเล่ียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จำกัด ( มหาชน ), 2540 )

รูปที่4 .4ลำดับขั้นตอนการดำเนินงานก่อสรัางในส่วนงานโครงสร้างและสถาปัตยกรรม

จากรูปท่ี 4.4 ทำให้มองภาพรวมของลำดับขั้นตอนการดำเนินงานก่อสร้างไดัชัดเจนขึ้น สำหรับ 
การดำเนินงานก่อสร้างนั้นเป็นความรับผิดชอบของแผนก Production ชึ๋งมีส่วนงานต่างๆในแผนกดำเนิน 
งานเป็นงานๆไปดังที่ไดักล่าวไร้ในบทที่ 3 ส่วนเวลาในการดำเนินงานก่อสร้างส่วนมากดำเนินงานในช่วง 
เวลากลางคืนตั้งแต่เวลา 23.00 -  5.00 น. ชึ่งมีการขออนุญาตปิดการจราจรสำหรับดำเนินงานด้วย รวมท้ังมี 
การแบ่งการดำเนินงานออกเป็นโซนๆเพราะมีพื้นที่ในการดำเนินงานยาวและสามารถเริ่มการดำเนินงานก่อ 
สร้างได้พร้อมกัน แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการส่งมอบพื้นที่การดำเนินงานของทางกรุงเทพมหานครและหน่วย 
งานเจ้าของพื้นที่ด้วยว่าสามารถพิจารณาส่งมอบพื้นที่ได้เร็วหเอช้าเพราะด้าส่งมอบพื้นที่การดำเนินงานช้า



51

จะมีผลกระทบต่อระยะเวลาของโครงการมากและเริ่มการดำเนินงานก่อสร้างไต้ช้า ( บริษัท ระบบขนส่ง 
มวลชนกรุงเทพ จำกัด ( มหาชน ) , 2541 )

ส่วนงานระบบของโครงการนี้เป็นหนิ'าที่ของ Siemens ที่ดำเนินการในส่วนงานดังนี้คือ Power 
Supply, SCADA, Telecommunication, Rolling Stock, Signaling, และ Automatic Fare Collection ในส่วน 
ของการดำเนินงานจะเริ่มหลังการดำเนินงานของ ITD เป็นส่วนใหญ่ แต่จะมีบางงานที่ดำเนินงานควบคู่กับ 
ITD ดังเช่น งานเดินสายไฟบนสืา งาน!'อยสายไฟ เป็นต้น ส่วนในการดำเนินงานของ Siemens จะใช้ผู้รับ 
เหมามาดำเนินการและ Siemens เป็นผู้ตรวจสอบและควบคุมผู้รับเหมาในทุกงาน ( ส่วนรายละเอียดของ 
งานระบบไต้กล่าวไว้ในบทที่ 3 ) แด,งานท่ีวิกฤติของ Siemens คือ Power Supply, SCADA, Signaling,และ 
Telecommunication เพราะกัางานเหล่านี้ดำเนินงานไม่เสร็จก็ไม,สามารถที่จะทดสอบการวิ่งของรถไฟฟ้า 
ไต้ ส่วนงานแสงสว่างในสถานีนั้น Siemens ไต้ว่าว้าง ITD ดำเนินการเพื่อลดปัญหาในการประสานงาน 
( จากการสัมภาษณ์เว้าหน้าที่ระดับบริหาร, กรกฎาคม-พฤศจิกายน 2542 )

จะพบว่าในการดำเนินงานโครงสร้างของโครงการนั้นจะดำเนินงานในช่วงกลางคืนและมีการ 
ประสานงานขออนุญาตจากกองบัญชาการตำรวจนครบาล ( บช.น ) และตำรวจท้องที่ก่อนที่จะทำการปิด 
การจราจรเพื่อไม,ให้เกิดปัญหาทำให้การจราจรติดขัดและฟ้องกันอุบัติเหตุที่เกิดจากการทำงานต่อผู้สัญจร 
ไปมาบริเวณก่อสร้าง และในการดำเนินงานจะเป็นลักษณะงานซํ้าๆตลอดโครงการทำให้บุคลากรมีความ 
ชำนาญมากขึ้นและสามารถดำเนินงานไต้เร็วขึ้น ส่วนในการดำเนินงานของ Siemens นั้นจะใช้ผู้รับเหมา 
เป็นหลักในการดำเนินงานทั้งหมดซึ่งจะต่างกับ ITD ที่จะใช้บุคลากรของ ITD มาดำเนินงานเองเป็นส่วน 
ใหญ่ยกเว้นงานเฉพาะทางที่ ITD ไม่มีบุคลากรจะว่าว้างผู้รับเหมาย่อยมาดำเนินงาน สำหรับส่วนประกอบ 
ของโครงสร้างส่วนใหญ่ของโครงการนี้จะเป็นชิ้นส่วนสำเร็จรูปเป็นผลให้การดำเนินงานรวดเร็วขึ้น ใน 
ส่วนการประสานงานสำหรับการดำเนินงานนั้นจะกล่าวถึงในหัวข้อต่อไป

4.2.2 การประสานงานสำหรับการก่อสร้างโครงการระบบขนส่งมวลชนกรูงเทพมหานคร

จากที่ไต้ทราบถึงลักษณะการจัดองค์กรของ ITD ในโครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพในบทที่ 
3 จะพบว่ารูปแบบการจัดองค์กรของทาง ITD จะจัดโครงสร้างโดยยึดตามลักษณะของส่วนงานและมีการ 
จัดองค์กรในลักษณะแบบกว้างซึ่งการจัดองค์กรในลักษณะนี้ทำให้มอบหมายงานไต้ชัดเจน การปฏิบัติต่อ 
กันกระทำไต้ง่าย แต่ในการดำเนินงานของแต่ละแผนกโดยเฉพาะแผนก Production นั้นไม่สามารถที่จะ 
ดำเนินงานก่อสร้างไต้สำเร็จตามเฟ้าหมายที่กำหนดไว้ท้าขาดการประสานงานกับแผนกอื่นๆหรือส่วนงาน 
ต่างๆที่เกี่ยวข้อง การประสานงานภายในบริษัทและแผนกหรือการประสานงานระหว่างบริษัทหรือการ 
ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานก่อสร้าง
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โครงการจึงเป็นสิ่งสำคัญสำหรับการดำเนินงานก่อสร้'ใงที่สามารถชี้'ใ#ว่าการดำเนินงานนั้นมีประสิทธิภาพ 
มากน้อยเพียงใด

ในการดำเนินงานก่อส!'างโครงการรถไฟฟ้า BTS น้ัน ITD มีการติดต่อประสานงานภายในองค์กร 
และ Siemens แต้วยังติดต่อประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ ดังเช่น องค์การโทรศัพท์แห่ง 
ประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง การประปานครหลวง การสื่อสารแห่งประเทศไทย กองบัญชาการตำรวจ 
นครบาล ( บช.น ) และตำรวจท้องท่ี กรมโยธาธิการและกรุงเทพมหานคร เป็นต้น เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยว 
ข้องพิจารณาและอนุมัติตำเนินงานก่อสร้าง ทั้งนี้เพราะมีสิ่งสาธารณูปโภคกีดขวางเน้นทางของโครงการ 
และ!TDไม่สามารถที่จะตำเนินการย้ายสิ่งสาธารณูปโภคไต้เพราะเกรงจะเกิดความเสียหายขึ้น จึงติดต่อ 
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเสนอแบบและขออนุมัติดำเนินการ ซึ่งในการตำเนินงานจะใช ้
บุคลากรของ!TDตำเนินการเองแด,จะไม,ดำเนินการย้ายสายไฟฟ้าแรงสูงหรือจุดรวมสายโทรศัพท์เองเพราะ 
ITD ไม่มีความชำนาญในต้านนี้ จึงไต้ว่าจ้างให้การไฟฟ้านครหลวงหรือองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย 
หรือการสื่อสารแห่งประเทศไทยมาตำเนินการแน้วแด,งานที่เป็นอุปสรรคในการตำเนินงาน

ส่วนในเรื่องการจราจร ITD จะประสานงานกับ บช.น และท้องท่ีเพื่อขออนุญาตปิดกั้นการจราจร 
บริเวณพื้นที่ตำเนินงานโดย ITD จะส่งแผนงานการปิดก้ันจราจรไปยัง บช.น เพื่อให้ บช.น พิจารณาและ 
อนุญาตตำเนินการและสั่งการไปยังสำนักงานตำรวจท้องที่เพื่อให้ความสะดวกในการดำเนินงาน ดังน้ันจึง 
ขอสรุปงานที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจในตารางที่ 4.2 ( จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที ่
ระดับวิศวกร, กรกฎาคม-พฤศจิกายน 2542 )

ในการประสานงานสำหรับการตำเนินงานก่อสร้างจะเริ่มจากแผนก Production ที่รับผิดชอบ 
ตำเนินงานจัดทำแผนการทำงานและแผนงานการปิดกั้นจราจรแน้วจัดส่งแผนงานการทำงานให้กับแผนก 
Yard และแผนก Plant เพื่อให้ทางแผนก Yard จัดส่งวัสดุและชิ้นส่วนสำเร็จรูปท่ีต้องการมาหน้างาน ส่วน 
แผนก Plant มีหน้าที่จัดหาและจัดส่งเครื่องจักรที่ทางหน้างานต้องการใช้สำหรับดำเนินงานไปยังหน้างาน 
สำหรับแผนงานการปิดกั้นจราจรทางแผนก Production จะประสานงานและจัดส่งแผนงานดังกล่าวให้กับ 
แผนก Utility & Traffic ไปติดต่อประสานงานกับกองบัญชาการตำรวจนครบาล ( บช.น ) เพื่อให้ บช.น 
พิจารณาและอนุญาตตำเนินการและสั่งการไปยังสถานีตำรวจท้องที่เพื่อให้ความสะดวกในการดำเนินงาน 
ก่อสร้าง และแผนงานการดำเนินงานที่วางไจ้นั้นยังมีการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและรัฐ 
วิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกับแผนงาน ดังที่ไต้แสดงไร้ในตารางที่ 4.2 โดยทางแผนก Production จะประสานงาน 
ไปยังแผนกDesign Integration และแผนก E&M Works เพื่อตรวจสอบและออกแบบการย้ายสาธารณูปโภค 
เพื่อไปตำเนินการ แต่ก่อนที่จะดำเนินการทางแผนก Production จะนำแบบการย้ายสาธารณูปโภคส่งไปยัง 
แผนก Utility & Traffic เพื่อให้ไปติดต่อประสานกับหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
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หน่วยงานใ4นๆพิจารณาiเละอนุมัติดำเนินการต่อไป ชึ๋งในขั้นตอนนี้ใช้เวลาพอสมควรสำหรับการพิจารณา 
เพราะระบบการดำเนินงานของราชการมีความซบช้อนและขั้นตอนมาก

ตารางท่ี 4.2 งานที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐ และ รัฐวิสาหกิจ

หน่วยงาน งานท่ีรับผิดชอบ
กองบัญชาการตำรวจนครบาล (บช.น) และ 
สถานีตำรวจท้องที่

พิจารณาและอนุมัติ แผนงานการจัดจราจรบริเวณ 
ก่อสรัาง

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ( ทศ.ท ) และ 
การส่ี1อสารแห่งประเทศไทย ( กสท. )

พิจารณาและอนุมัติแบบและการย้ายสายโทรศัพท์ 
และสี่อสารที่กีดขวางการก่อสร้าง

การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) พิจารณาและดำเนินการย้ายสายไฟฟ้าแรงสูงที่กีด 
ขวางการก่อสร้างและส่งกระแสไฟฟ้าให้กับระบบ 
รถไฟฟ้า

การประปานครหลวง ( กปน. ) พิจารณาและอนุมัติแบบและการย้ายท่อประปาที่กีด 
ขวางการก่อสร้าง

กรมโยธาธิการ พิจารณาและให้ความเห็นในการก่อสร้างที่อยู่ใน 
พ้ืนท่ีรับผิดชอบ

กรุงเทพมหานคร พิจารณาและอนุมัติแบบและการย้ายท่อระบายนี้า 
และสะพานลอยที่กีดขวางการก่อสร้าง รวมท้ังส่ง 
มอบพ้ืนท่ีการก่อสร้าง และ ประสานงานกับองค์กร 
ที่ไศัรับผลกระทบจากโครงการนี้

นอกจากนั้นแผนก Production ยังมีการประสานงานกับแผนก Quantity & Cost Control เพ่ือตรวจ 
สอบปริมาณงานและงบประมาณในการดำเนินงาน รวมทั้งยังประสานงานกับแผนก Technical เพ่ือตรวจ 
สอบการดำเนินงานกับแผนงานหลักของโครงการและปรับปรุงแผนงานหากเกิดความล่าช้า ส่วนการควบ 
คุมคุณภาพแผนก Production จะประสานงานกับแผนก Quality Assurance เพื่อตรวจสอบและควบคุมคุณ
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ภาพวัสดุท่ีนำมาใช้ดำเนินงาน ดังนั้นการประสานงานสำหรับการก่อสร้างโครงการมีลักษณะโดยรวมดังรูป 
ท่ี 4.5

จากรูปท่ี 4.5 จะพบว่าในการประสานงานสำหรับการก่อสร้างโครงการนั้นมีการประสานงานทั้ง 
ภายในและภายนอกองค์กรซึ่งการประสานงานภายในองค์กรนั้นสามารถดำเนินงานไดัรวดเร็ว แต่ลัาเปีน 
การประสานงานภายนอกองค์กรแลัวค่อนข้างที่จะใช้เวลามากโดยเฉพาะหน่วยงานราชการเพราะระบบ 
และข้ันตอนของทางราชการมีความซับซ้อน ทำให้การพิจารณาและอนุมัติดำเนินงานเกิดความล่าช้าซึ่งอาจ 
ส่งผลกระทบต่อการดำเนินการและระยะเวลาการก่อสร้างของโครงการ ( เอกสิทธ ล้ิมสุวรรณ , 2535 ) ดัง 
นั้นการประสานงานจึงเป็นปัจจัยที่สำคัญสำหรับการก่อสร้างลัาการดำเนินงานมีระบบการประสานงานทั้ง 
ภายในและภายนอกองค์กรที่ดี งานจะดำเนินไปไดัอย่างราบรื่น ขจัดปัญหาและอุปสรรคไดัเร็ว แต่ลัาการ 
ดำเนินงานมีระบบการประสานงานที่ไม่ดีงานก็ดำเนินไปอย่างไม,ราบรื่นเกิดปัญหาและอุปสรรคมากขึ้น 
การแก้ไขปัญหาล่าช้าซึ่งไม่ส่งผลดีต่อโครงการ( นิพนธ์พันธ์ดักด,2534)

43 วิเคราะห์การก่อสร้างโครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานคร

โครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานครมีการดำเนินงานในลักษณะดำเนินการออกแบบ 
และก่อสร้างไปพร้อมกัน โดยบริษัทที่เข้ามาดำเนินงานก่อสร้างเป็นลักษณะร่วมทำงาน ( Consortium )คือมี 
การแบ่งงานของโครงการออกเป็น 2 ส่วนได้แก่ งานโยธาและงาน E&M ซ่ึงการดำเนินงานลักษณะน้ีมีการ 
แบ่งงานกันรับผิดชอบดำเนินการและการบริหารงานเป็นของแต่ละบริษัท แต่รับผิดชอบโครงการร่วมกัน 
จึงมีการประสานงานกันค่อนข้างมากเพื่อขจัดปัญหาในการดำเนินงานร่วมกันและพยายามไม,ให้เกิดการ 
เสียค่าปรับเพ่ืองจากดำเนินงานล่าช้ากว่าสัญญา

ในส่วนงานออกแบบโครงสร้างและสถาปัตยกรรมนั้นได้ว่าจัางบริษัทผู้ออกแบบต่างชาติมาดำเนิน 
งานออกแบบทั้งหมด ทั้งนี้เป็นเพราะบริษัทผู้ออกแบบหรือบริษัทผู้รับเหมาของไทยมีประสบการณ์น้อยใน 
งานออกแบบก่อสร้างโครงการลักษณะนี้ แต่ถึงอย่างไรในการให้บริษัทผู้ออกแบบต่างชาติออกแบบใช่ว่า 
ไม่เกิดปัญหาในการออกแบบเพื่องจากบริษัทผู้ออกแบบต่างชาติอังต้องใช้ข้อมูลหน้างานมาประกอบการ 
ออกแบบ แต่ระบบการเก็บข้อมูลและรายละเอียดของประเทศไทยอังมีระบบไม่ดีและไม่ละเอียดพอที่จะนำ 
ไปใช้ทำให้เสียเวลาในการเก็บข้อมูลเพิ่ม สำหรับขั้นตอนในการอนุมัติแบบเพื่อนำมาใช้ในการดำเนินงาน 
ก่อสร้างใช้เวลาค่อนข้างมากเป็นเพราะมีการพิจารณาหลายขั้นตอน รวมทั้งเช้าของโครงการและผู้รับ 
สัมปทานไม,มีประสบการณ์ในด้านนี้ ส่วนงานออกแบบงานระบบไม่มีปัญหาเพราะเป็นบริษัทที่มีประสบ 
การณ์ในงานระบบลักษณะนี้มากในต่างประเทศ แต่มีปัญหาในเรื่องการประสานแบบระหว่างงานโครง 
สร้างกับงานระบบทำให้มีปัญหาในการแก้งานและคิดค่าใช้จ่ายในการแก้ไขงานซึ่งกันและกัน
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รูปท่ี 4.5 การประสานงานสำหรับการก่อสร้างโครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานคร

สำหรับการวางแผนงานและควบคุมเวลาของโครงการมีระบบการรายงาน ตรวจสอบติดตามผล 
และรวมข้อมูลจากหน้างานทุกวันทำให้ทราบความก้าวหน้าของงานอย่างต่อเนื่องและสามารถแก้ไขป้ญหา 
ไก้ทันเวลา หากเกิดความผิดพลาดขึ้นในการก่อสร้างเป็นผลให้เกิดการปรับปรุงแผนงานการดำเนินงานให้ 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมีการนำข้อมูลท่ีไก้มาเปรียบเทียบการทำงานจริงกับแผนงานที่วางไวัชึ่งทำ 
ให้สามารถวิเคราะห์ป้ญหาจากหน้างานไก้ว่ามีสาเหตุใดที่ส่งผลให้การก่อสร้างล่าช้า
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ส่วนในการดำเนินการก่อสร้างโครงการนี้นั้นมีลักษณะการจัดองค์กรในลักษณะแบ่งงานออกเป็น 
แผนกๆเพื่อแยกงานรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบและควบคุมการทำงานไต้ง่าย แต่ในการดำเนินงาน 
ก่อสร้างโครงสร้างหลักจะดำเนินงานในพื้นที่ที่จำกัดและมีการปิดกั้นการจราจรเพื่อเป็นการป็องกันไม่ให้ 
เกิดอุบัติภัยกับประชาชนที่สัญจรไปมาซึ่งต้องทำงานอย่างระมัดระวังและอาจทำให้เสียเวลาในการดำเนิน 
งานเพ่ิมข้ึนเพราะดำเนินงานไต้ลำบาก และมีเวลาในการดำเนินงานก่อสร้างในแต่ละวันน้อยเนื่องจากหลีก 
เล่ียงสภาพการจราจรจึงทำงานในเวลากลางคืนเป็นส่วนมาก ทำให้มีการจัดการและประสานงานกับแผนก 
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้พร้อมก่อนท่ีจะเริ่มงานเพื่อไม,ให้งานหอุดชะงัก

ส่วนในการดำเนินงานระบบจะดำเนินงานในเวลาปกติและไม่เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติภัยกับประชา 
ชนที่สัญจรไปมาเพราะจะเข้าดำเนินงานหลังจากงานก่อสร้างโครงสร้างแลัวเสร็จ แด,จะมีป้ญหาในเรื่อง 
การติดต่อประสานงานกันระหว่างงานโยธากับงานระบบเพราะไม่มีบุคลากรประสานงาน ส่วนการดำเนิน 
งานระบบจะใช้ผู้รับเหมามาดำเนินงานทั้งหมดแด,มีป้ญหาท่ีตามมาคือผู้รับเหมาท่ีว่าข้างน้ันไต้ทำการว่าข้าง 
ผู้รับเหมาย่อยมาดำเนินงานอีกชั้นหนื่งทำให้ประสบป้ญหาในเรื่องผู้รับเหมาหลักที่ว่าข้างไม่สามารถควบ 
คุมผู้รับเหมาย่อยไต้และส่งผลให้งานเกิดความล่าช้า ดังนั้นในการดำเนินงานก่อสร้างทั้งงานโยธาและงาน 
ระบบจึงมีการให้ความสำคัญกับระบบการจัดการและควบคุมการดำเนินงาน รวมถึงระบบการประสานงาน 
ทังภายในองค์กรและระหว่างองค์กรเพื่อให้การดำเนินงานก่อสร้างมีประสิทธิภาพมากที่สุด

ในส่วนการประสานงานสำหรับการก่อสร้างมีการประสานงานทั้งภายในและภายนอกองค์กรเพื่อ 
ให้งานสามารถดำเนินไปไต้ตามแผนงาน แต่ในการประสานงานนั้นไม่ราบรื่นเสมอไปเพราะมีหลายส่วน 
งานและในแต่ละส่วนงานมีทีมงานดำเนินงานหลายทีมทำให้เกิดการแข่งขันกันในการดำเนินงานและนำ 
ไปสู่การขัดแย้งในเรื่องของวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือและเครื่องจักร เป็นต้น รวมทั้งมีการประสานงานกับ 
หน่วยงานนอกองค์กรซึ่งส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจซึ่งใช้เวลาพอสมควรกว่าที่จะ 
อนุมัติดำเนินการ ทังนีเพราะหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจมีขั้นตอนหลายชั้นตอนและขับซ้อนและไม,มี 
เข้าหน้าที่ประสานงานกับโครงการโดยตรง รวมท้ังระบบการจัดเก็บข้อมูลของหน่วยงานน้ันๆยังไม่ดีพอทำ 
ให้เกิดความยากในการหาข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณาและอนุมัติ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการดำเนิน 
การและระยะเวลาของโครงการไต้ ดังนั้นระบบการติดต่อประสานงานที่มีประสิทธิภาพจึงเป็นสิ่งสำคัญ 
สำหรับการดำเนินงานก่อสร้างโครงการซึ่งส่งผลให้งานสามารถดำเนินไปไต้อย่างราบรื่นและคล่องคัว 
รวมทั้งอาจลดผลกระทบต่อการดำเนินการและระยะเวลาการก่อสร้างโครงการไต้
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4.4 การก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้ามหานคร

โครงการรถไฟฟ้ามหานครมีแนวเสันทางที่มีการจราจรหนาแน่น และลักษณะในการดำเนินงาน 
ก่อสร้างโครงการนี้เป็นไปในลักษณะออกแบบและก่อสร้างไปพร้อมกันเช่นเดียวกับโครงการระบบขนส่ง 
มวลชนกรุงเทพมหานครแต่มีลักษณะของโครงการต่างกัน ในการก่อสร้างโครงการนี้ไกัแบ่งงานก่อสร้าง 
ออกเป็น 5 สัญญาก่อสร้างและ! สัญญาสัมปทาน ( รายละเอียดอยู่ในบทที่ 3 ) ส์าหรับการก่อสร้างโครงการ 
นี้จะนำเสนอรายละเอียดในการดำเนินงานก่อสร้างเฉพาะสัญญาที่ 1 และสัญญาท่ี 2 เท่านั้น คือ งานออก 
แบบ และก่อสร้างอุโมงค์ และสถานีใต้ดินส่วนใต้ ( ช่วงหัวลำโพง -  ห้วยขวาง ) กับงานออกแบบ และก่อ 
สร้างอุโมงค์ และสถานีใต้ดินส่วนเหนือ ( ช่วงห้วยขวาง - บางซ่ือ )

เนื่องจากในการดำเนินงานก่อสร้างของทั้งสองสัญญาก่อสร้างนั้นมีขั้นตอนและวิธีการก่อสร้าง 
คลัาอคลึงกัน ดังนั้นขอนำเสนอรายละเอียดในการดำเนินงานก่อสร้างของทั้งสองสัญญาก่อสร้างไปพร้อม 
กันดังต่อไปนี้

- ลักษณะ และขั้นตอนการก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้ามหานคร
- การประสานสำหรับการก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้ามหานคร

4.4.1 ลักษณะ และขั้นตอนการก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้ามหานคร

โครงการรถไฟฟ้ามหานครเป็นโครงการรถไฟฟ้าใต้ดินตลอดสายมีระยะทางทั้งสิ้น 20 กิโลเมตร 
มีสถานีท้ังส้ิน 18 สถานี ในการดำเนินงานก่อสร้างจะแบ่งเป็น 2 โครงการคือ โครงการส่วนใต้ ช่วงหัว 
ลำโพง -  ห้วยขวาง ประกอบไปด้วย 9 สถานี และโครงการส่วนเหนือ ช่วงห้วยขวาง -  บางซ่ือ ประกอบไป 
ด้วย 9 สถานีเช่นกัน สำหรับโครงการส่วนใต้นี้นผู้รับผิดชอบในการดำเนินงานก่อสร้างคือ กลุ่มกิจการร่วม 
ค้า BCKT ส่วนโครงการส่วนเหนือผู้รับผิดชอบในการดำเนินงานก่อสร้างคือ กลุ่มกิจการร่วมค้า ION ซ่ึง 
ทั้งโครงการส่วนใต้และส่วนเหนือจะดำเนินงานในลักษณะออกแบบและก่อสร้างไปพร้อมกัน โครงการนี ้
เป็นโครงการขนาดใหญ่มีรายละเอียดในการดำเนินงานมากและซับช้อนทำให้ยากต่อการเข้าใจ ดังน้ันขอ 
นำเสนอรายละเอียดออกเป็น 3 ต้านดังน้ีคือ ต้านงานออกแบบ ต้านการวางแผนงานและควบคุมเวลาของ 
โครงการ และต้านการดำเนินงานก่อสร้าง

4.4.1.1 ต้านงานออกแบบ

ในการดำเนินงานออกแบบโครงการส่วนใต้และส่วนเหนือเป็นหน้าที่ของกลุ่มกิจการร่วมค้า 
BCKT และ ION ตามลำดับที่ทำแบบออกมาใช้ในการดำเนินงานก่อสร้าง แต่ทั้งกลุ่มกิจการร่วมค้า BCKT
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และION ไม,มีความชำนาญและประสบการณ์ในการออกแบบโครงสร้างลักษณะนี้จึงไต้ว่าจ้าง Maunsell 
International Consultants และ Sindhu Maunsell Consultants มาออกแบบงานโครงส!,างในส่วนใต้ และไต้ 
ว่า'ITไง Ove Arup & Partners International Ltd. มาออกแบบงานโครงสร้างในส่วนเหนือ ซ่ึงบริษัทท่ีจ้างมา 
เป็นบริษัทผู้ออกแบบต่างชาติทั้งสิ้นเพราะบริษัทเหล่านี้มีประสบการณ์และความชำนาญงานออกแบบใน 
โครงการลักษณะนี้( องค์การรถไฟฟ้ามหานคร, 2543 )

ในงานออกแบบนั้นตอนเริ่มต้นโครงการจะมีเพียงแบบเบื้องต้น ( Preliminary Design ) ของโครง 
การเพียงเท่านั้นยังไม่สามารถนำแบบดังกล่าวไปใช้ในการดำเนินการไต้ เพราะแบบไม,มีรายละเอียดเพียง 
พอที่จะนำไปใช้ดำเนินงานก่อสร้าง ดังน้ันจึงเป็นหน้าที่ของ Maunsell International Consultants และ 
Sindhu Maunsell Consultants และ Ove Arup & Partners International Ltd. ทำแบบออกมาให้สามารถนำ 
ไปใช้ดำเนินงานก่อสร้างไต้ซึ่งมีขั้นตอนในการออกแบบดังต่อไปนี้

1. ) ออกแบบเบื้องต้น ( Preliminary Design ) เป็นแบบที่ไต้มาจากเจ้าของโครงการตอนเริ่มโครง 
การ ซึ่งเป็นแบบเบื้องต้นเพื่อให้ผู้ออกแบบนำมาศึกษาและเป็นแนวทางในการออกแบบโครงการแต้วส่งไป 
ขออนุมัติจากที่ปรึกษาโครงการ

2. ) ออกแบบรายละเอียด ( Definitive Design ) ขั้นตอนนี้เป็นการออกแบบรายละเอียดในส่วน 
งานต่างๆเพื่อให้แบบมีความสมบูรณ์ แต่ยังไม,สามารถนำไปใช้ดำเนินงานก่อสร้างไต้ต้องจัดส่งไปขอ 
อนุมัติจากที่ปรึกษาโครงการ

3. ) การตรวจสอบแบบก,อสร้าง ( Construction Reference Drawing ) เป็นข้ันตอนการพิจารณา 
แบบก่อสร้างที่ทางบริษัทผู้ออกแบบที่กลุ่มกิจการร่วมค้าว่าจ้างมาออกแบบและจัดส่งให้ทางที่ปรึกษาโครง 
การคือ CSC1 ซ่ึงเป็นตัวแทนของเจ้าของงานทำการพิจารณาอนุมัติแบบก่อสร้าง แบบที่ไต้รับการอนุมัติใน 
ข้ันตอนน้ียังไม,สามารถนำไปใช้ดำเนินงานก่อสร้างไต้จนกว่าจะทำแบบสำหรับงานก่อสร้าง

4. ) แบบสำหรับงานก่อสร้าง ( Working Drawing ) เป็นขั้นตอนสุดท้ายในการออกแบบคือ เป็น 
ขั้นตอนท่ีนำแบบที่ไต้รับการอนุมัติจากข้อ 3 มาทำแบบขยายสำหรับการก่อสร้างจริง โดยให้แต่ละบริษัท 
ในกลุ่มกิจการร่วมค้าไปดำเนินการทำแบบดังกล่าวออกมาและส่งให้บริษัทผู้ออกแบบตรวจสอบอีกครั้ง 
แต้วจัดส่งให้ทาง CSC1 พิจารณาอนุมัติเพื่อนำไปใช้ในการดำเนินงานก่อสร้างต่อไป

ในการดำเนินงานออกแบบจะพบว่าขั้นตอนในการออกแบบแต่ละขั้นตอนจะไต้รับการอนุมัติจาก 
ที่ปรึกษาโครงการก่อนจึงจะทำขั้นตอนต่อไปไค้ทำให้เสียเวลากว่าจะไต้แบบที่นำไปใช้ดำเนินงานก่อสร้าง 
ไค ้ ดังนั้นเพื่อให้ง่ายต่อการเข้าใจสามารถดูขั้นตอนในการออกแบบของโครงการนี้ไค้ดัง2ปที่ 4.6 
( จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ระดับวิศวกร, กรกฎาคม-พฤศจิกายน 2542 )
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และมีความชำนาญในแต่ละด้าน สำหรับขั้นตอนการวางแผนงานก'อสf l งโครงการมีดังราอละเอีอดต่อไปนี้ 
( ศรีรัช ปูนพันธ์ฉาย, ชุรเชษฐ์ ประวีณวงศ์ๅฒิ และชุทธิพงษ์ อ้ึงคุศลมงคล 5 2541 )

1. ) ให ้ Working Group ของแต่ละแผนกวางแผนการทำงานตามขั้นตอนการก่อสรัาง ปริมาณงาน 
อัตราการทำงาน จำนวนคนงาน เครื่องจักรและเวลาที่กำหนดได้ในสัญญาตาม Milestone Dates และ Key 
Dates โดยแยกแผนงานของแต่ละสถานี

2. ) แผนก Planning หรีอ Schedule ทำการรวบรวมแผนงานแต่ละสถานีและแปลงให้อยู่ในรูป 
แบบของ Time -  Space Diagram ( ดังตัวอย่างในภาคผนวก ข หน้าท่ี 135 ) และสรุปข้อมูลการวางแผนงาน 
จากนันจึงทำ Project Schedule โดยใส่ข้อมูลลงในโปรแกรม Primavera แด้วจงส่งให้ Project Manager 
ตรวจสอบความถูกต้อง

3. ) แผนก Planning หรือ Schedule ของแต่ละบริษัทนำ Project Schedule ที่อยู่ในโปรแกรม 
Primavera เสนอต่อแผนก Planning หรือ Schedule ของส่วนกลาง ( กิจการร่วมด้า BCKT และกิจการร่วม 
ค้า ION )

4. ) แผนก Planning หรือ Schedule ของส่วนกลางรวบรวมและเชื่อมโยง Schedule ท้ังหมดเข้าด้วย 
กันโดยจะเปีนการเชื่อมโยงกันระหว่างสถานีและมีกิจกรรมที่ต่อเนื่องกัน ซ่ึงหากมีความขัดแห้งของการ 
ทำงานแห้วโปรแกรมจะดันแผนงานออกไปเปีนผลให้การทำงานล่าช้าออกไปจึงมีการปรึกษาหารือ 
ระหว่างแผนกที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้แผนงานสอดคห้องกัน

5. ) แผนก Planning หรือ Schedule ของส่วนกลางทำการตรวจสอบแผนงานและปรับเปลี่ยนให้มี 
ความเหมาะสมก่อนที่จะส่งไปให้ระดับผู้บริหารของส่วนกลางเพื่อพิจารณารับรองในแผนงานนั้นก่อนที่จะ 
เสนอต่อ CSC

6. ) เมื่อแผนงานในรูปแบบของ Schedule ได้รับการตรวจสอบและการรับรองจาก CSC แห้ว จึง 
ลูกส่งไปที่แผนก Planning หรือ Schedule ของแต่ละบริษัทเพื่อเก็บเป็นข้อมูลในการดำเนินงานต่อไป

จากขั้นตอนการวางแผนงานข้างด้นสามารถแสดงได้ดังรูปที่ 4.7 เพื่อให้เกิดความเข้าใจขั้นตอน 
การวางแผนงานได้ชัดเจนและง่ายขึ้น

แผนงานที่วางได้เป็นเพียงแนวทางการดำเนินงานสำหรับในการดำเนินงานให้ได้ตามแผนงานที ่
กำหนดได้ จึงมีการตรวจสอบติดตามและควบคุมการดำเนินงานเพื่อให้ทราบถึงความค้าวหน้าของงาน ซ่ึง 
ขั้นตอนในการตรวจสอบติดตามและควบคุมเวลาการดำเนินงานมีขั้นตอนดังรูปที่ 4.8

ในการวางแผนงานและควบคุมเวลาการดำเนินงานของโครงการเป็นสิ่งสำคัญสำหรับผู้รับเหมาที ่
ดำเนินงานก่อสรัางโครงการเพราะเป็นการควบคุมค่าใช้จ่ายและระยะเวลาการดำเนินงานได้ดี ห้าขาดการ 
วางแผนงานและควบคุม เวลาการดำเนินงานแล้วอาจทำให้ผู้รับเหมามีป้ญหาในการดำเนินงานเพิ่มขึ้น เน่ือง
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จากโครงการนี้มีกิจกรรมที่ซับ'เอนและต่อเนื่องเป็นจำนวนมาก ดังนั้นเพื่อให้การดำเนินงานสามารถ 
ดำเนินงานไปอย่างมีประสิทธิภาพจึงมีการพิจารณาและให้ความสำคัญถึงการจัดระบบการวางแผนงาน 
และควบคุมเวลาการดำเนินงาน รวมถึงการตรวจสอบและติดตามผลงานดัวย

รูปท่ี 4.7 ขั้นตอนการวางแผนงานในโครงการรถไฟฟ้ามหานคร

4.4.1.3 ดํ'ไนการดำเนินงานก่อสร้าง

จากเอกสารขององค์การรถไฟฟ้ามหานคร [ 2543 ] ไดันำเสนอวิธีการดำเนินงานก่อสร้างไร้โดย 
สรุปดังนี้

เนื่องจากการก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าใต้ดินและอุโมงค์ใต้ดินเป็นสิ่งที่ยังไม่ดันเคยประกอบกับการ 
ก่อสร้างใช้เวลาพอสมควร และยังดำเนินงานบนเสันทางสายหลักของกรุงเทพมหานครทำให้มีการจัดการ 
วางแผนการจราจรล่วงหน้าเพื่อให้เกิดผลกระทบต่อการจราจรน้อยท่ีสุด จากนันนำแผนการจราจรที่วางไร้ 
ในแต่ละขั้นตอนมาใช้ดำเนินการโดยการปิดกั้นรั้วและในบางจุดจะมีการปิดถนน 1-2 ช่องทาง การเบ่ียง 
จราจรหรือการจัดรถเดินทางเดียวในถนนบางสายเป็นต้น
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หน้าท่ี
- บันทึกรายงานประจำวัน

- รวมรวบรายงานประจำวัน
- สรุปรายงานประจำสัปดาห์ 
-วางแผนงาน

- เก็บข้อมูลและตรวจสอบ
- ทำรายงานความข้าวหน้าประจำ 

เดือน
- วิเคราะห์สาเหตุความล่าช้า

- รวบรวม และตรวจสอบ
- ทำรายงานความข้าวหน้าประจำ 

เดือน เพื่อส่งให้ CSC
- วิเคราะห์สาเหตุความล่าช้า

- พิจารณา และรับทราบความข้าว 
หน้าของโครงการ

รูปท่ี 4.8 ฃ๋ันตอนการตรวจสอบ และควบคุมเวลาการดำเนินงานในโครงการรถไฟฟ้ามหานคร

ในการก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าใต้ดินจะมีการก่อสร้างผนังของสถานีทีละด้าน ซ่ึงจะมีผลกระทบกับ 
การจราจรบ้างเนื่องจากมีการปิดกั้นพื้นที่ถนนบางส่วนในระหว่างการก่อสร้างและทำพื้นถนนชั่วคราวบาง 
ส่วนและการก่อสร้างสถานีจะใช้วิธีการขุดและกลบ ( Cut & Cover ) ส่วนขนาดของสถานีนั้นจะขึ้นกับ 
สภาพของพื้นที่ที่ตั้งสถานีนั้นๆ สำหรับการก่อสร้างตัวอุโมงค์รถไฟฟ้าใต้ดินนั้นไม,ไต้ใช้พื้นที่ถนนเนื่อง 
จากเป็นการก่อสร้างโดยการขุดเจาะด้วยเครื่องขุดเจาะอุโมงค์โดยไม่จำเปึนต้องเปิดหน้าดิน ส่วนราย 
ละเอียดการก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าใต้ดินและอุโมงค์ใต้ดินจะแสดงในภาคผนวก ข และในการดำเนินงาน 
จะแบ่งแนวเสันทางการขุดเจาะเป็น 2 ส่วนตามสัญญาการก่อสร้างคือ
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โครงการส่วนใต้ ช่วงหัวลำโพง -  ห้วยขวาง ใช้เครื่องขุด!จาะอุโมงค์จำนวน 4 ชุด ตลอดระยะทาง 
14,745 เมตร มีแผนการขุดเจาะดังนี้

1. ) ใช้เครื่องขุดเจาะ 2 ชุด เร่ิมขุดเจาะจากสถานีพระราม 9 ผ่านสถานีเพชรบุรี สุขุมวิทไปสินสุดที ่
สถานีศูนย์ประชุมแห่งชาติสัริกิต โดยขุดเจาะพร้อมกันทั้งสองชุด

2. ) เคร่ืองขุดเจาะอีก 2 ชุด เร่ิมขุดเจาะจากสถานีศูนย์ประชุมแห่งชาติสัริกิต ผ่านสถานีบ่อนไก ่
ลุมพินี สีลม สามย่านไปสิ้นสุดที่สถานีหัวลำโพง โดยขุดเจาะพ!'อมกันทั้งสองชุด

สำหรับโครงการส่วนเหนือ ช่วงห้วยขวาง -  บางซ่ือ ใช้เครื่องขุดเจาะอุโมงค์จำนวน 4 ชุดเช่นกัน 
อุโมงค์ตลอดแนวเต้นทางเป็นระยะทางทั้งสิ้น 14,745 เมตร มีแผนการขุดเจาะดังนี้

1. ) ใช้เครื่องขุดเจาะ 2 ชุดพร้อมกันโดยเร่ิมขุดเจาะท่ีสถานีเทียมร่วมมิตรบุ่งขึ้นเหนือผ่านสถานี 
ประชาราษฎร์บำเพ็ญ สถานีสุทธิสารแต้วสิ้นสุดที่สถานีรัชดา จากนั้นก็ยกหัวขุดเจาะกลับไปที่สถานีเทียม 
ร่วมมิตร เพ่ือขุดเจาไปยังสถานีพระราม 9

2. ) เครื่องขุดเจาะอีก 2 ชุด เริ่มขุดเจาะที่สถานีรัชดาบุ่งไปสถานีลาดพร้าวสิ้นสุดที่สถานีพหล 
โยธิน จากนั้นทำการขนย้ายเครื่องขุดเจาะไปที่สถานีบางซื่อเพื่อขุดเจาะไปยังสถานีกำแพงเพชร และเม่ือถึง 
สถานีกำแพงเพชรก็ทำการขนย้ายเครื่องขุดเจาะไปที่สถานีหมอชิตเพื่อขุดเจาะกลับไปที่สถานีพหลโยธิน 
เสร็จแต้'วจะทำการยกหัวขุดเจาะกลับไปยังสถานีหมอชิตอีกครั้งหนึ๋งเพ ื่อขุดเจาะกลับไปที่สถาน  ี
กำแพงเพชร

ในการดำเนินงานก่อสร้างทั้งสถานีรถไฟพ็าใต้ตินและอุโมงค์ใต้ดินนี้นมีการขุดดินออกเป็น 
จำนวนมากจึงมีการจัดเตรียมวิธีการขนย้ายดินออกจากพ้ืนท่ีก่อสร้าง ซ่ึงการขนย้ายดินออกจากพ้ืนท่ีกระทำ 
ไต้หลายวิธี ( จากการสัมภาษณ์เจัาหน้าที่ระดับบริหาร, กรกฎาคม-พฤศจิกายน 2542 ) เช่น ใช้รถ Backhoe 
ขุดและดักดินใส่กระบะที่รองรับแต้วใช้รถเครนยกกระบะดินขึ้นมาทั้งบริเวณบ่อพักดินและขนย้ายออกจาก 
พื้นที่ก่อสร้างโดยรถบรรทุก เป็นต้น ( ส่วนการขนย้ายดินวิธีการอื่นจะนำเสนอในภาคผนวก ข ) แต่ในทาง 
ปฏิบัติไม,สามารถขนย้ายดินออกจากพื้นที่ใต้ดินไต้ตามกำหนดเนื่องจากการขนย้ายดินกระทำไต้ช้าและไม ่
ต่อเน่ือง

สำหรับการขนย้ายดินออกจากพื้นที่ก่อสร้างจะดำเนินการเฉพาะเวลากลางคืนระหว่างเวลา 22.00-
05.00 น. หรือเวลากลางวันในช่วงที่ไม่รบกวนการจราจรในบริเวณพื้นที่ก่อสร้างที่ไต้ตรวจสอบกำหนดไร ้
ก่วงหน้าแต้ว โดยรถบรรทุกที่ขนดินจะถูกกำหนดเต้นทางวิ่งอย่างแน่นอนบนถนนสายหลัก

ในการดำเนินงานก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าใต้ดินในโครงการนี้มีวิธีการและขั้นตอนการทำงานที ่
เหมือนกัน แต่ลักษณะโครงสร้างของสถานีจะมีความแตกต่างกันขึ้นกับสภาพของพื้นที่ก่อสร้า4 การดำเนิน
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งานก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าใต้ดินจะเริ่มดํนนินงานในเวลาใกล้เคียงกันขึ้นอยู่กับการส่งมอบพื้นที่ก่อสร้าง 
จากทางองค์การรถไฟฟ้ามหานคร สำหรบการดำเนินงานโครงการนี้จะดำเนินงานนบบกลุ่มกิจการร่วมต้า 
( Jo in t V en tu re  ) โดยที่กลุ่มกิจการร่วมล้าจะแบ่งงานกันดำเนินงานแล้วแต่ต้อตกลงกันภายในกลุ่มร่วมต้า 
( รายละเอียดอยู่ในบทท่ี 3 ) ซึ่งในการดำเนินงานก่อสร้างจะให้อิสระกับทุกบริษัทในการจัดการและการ 
ดำเนินงานที่รับผิดชอบ แด,ทุกบริษัทจะมีการนำเสนอรายงานความล้าวหน้าของงานให้กับส่วนกลางรับ 
ทราบต้วอเพื่อตรวจสอบและควบคุมการดำเนินงานอีกชั้นหนึ่ง

ส ำห ร ับ ก าร ด ำ เน ิน ง าน ก ่อ ส ร ้าง โ ค ร ง ก าร น ี้ส ่ว น ให ญ ่เป ็น บ ร ิษ ัท ผ ิ'ร ับ เห ม าต ่าง ช าต ิท ี่เต ้าม าท ำง าน  

เพ ร าะ บ ร ิษ ัท เห ล ่าน ี้ม ีป ระ ส บ ก ารณ ์แ ล ะ ม ีค ว าม ช ำน าญ งาน ใน โค รงก ารล ัก ษ ณ ะ น ี้ ใน ก ารด ำเน ิน งาน ก ่อ ส ร ้าง  

จ ะ ใ ช ้ท ัง บ ุค ล าก ร ข อ ง บ ร ิษ ัท เอ ง แ ล ะ ผ ู้ร ับ เห ม าย ่อ ย ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว าม เห ม าะ ส ม ข อ ง แ ต ่ล ะ บ ร ิษ ัท ท ี่ด ำ เน ิน ง าน  

ส ่ว น บ ร ิษ ัท ผ ู้ร ับ เห ม าก ่อ ส ร ้างข อ งไท ย ท ี่อ ย ู่ในก ล ุ่ม ก ิจ ก าร ร ่ว ม ล ้าน ั้น จ ะ ด ำเน ิน งาน ก ่อ ส ร ้างส ถ าน ีร ถ ไ ฟ ฟ ้าใต ้ 

ด ิน บ างส ถ าน ีแ ล ะ ผ ล ิต ช ั้น ส ่วน ค อ น ก ร ีต ห ล ่อ ส ำเร ็จ เพ ื่อ ป ระ ก อ บ เป ็น วงข อ งอ ุโม งค ์ส ่งให ้ก ับ บ ร ิษ ัท ผ ู้ร ับ เห ม า 

ต ่างช าต ิเท ่าน ั้น  ( อ งค ์ก ารรถไฟ ฟ ้าม ห าน ค ร , 2543 )

4.4.2 การประสานงานสำหรับการก่อสร้างโครงการรถไฟฟึามหานคร

การดำเนินงานก่อสร้างโครงการรอไฟฟ้ามหานคร ในส่วนของสัญญาที่ 1 และสัญญาที่ 2 น้ันผู้รับ 
เหมาที่ไต้งานจะเป็นในลักษณะกลุ่มกิจการร่วมล้า ( Jo in t V enture ) ซึ่งเป็นบริษัทผู้รับเหมาต่างชาติมาร่วม 
ลงทุนกับบริษัทผู้รับเหมาของไทย ได้แก่ กิจการร่วมล้า BCKT และกิจการร่วมล้า ION ในแต่ละกลุ่มกิจ 
การร่วมล้าส่วนใหญ่จะเป็นบริษัทผู้รับเหมาของญี่บินและเยอรมันเนื่องจากทั้งสองชาตินี้มีความชำนาญ 
และมีประสบการณ์ในงานลักษณะนี้ รวมทั้งมีเครื่องจักรที่มีประสิทธิภาพในการดำเนินงาน ส่วนในเรื่อง 
การบริหารและจัดการของกลุ่มกิจการร่วมล้าท้ัง 2 กลุ่มมีความแตกต่างกัน ( จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี 
ระดับบริหาร, กรกฎาคม-พฤศจิกายน 2542 ) คือ

1.) กลุ่มกิจการร่วมล้า BCKT ในกลุ่มนิประกอบด้วย 4 บริษัทได้แก่ บริษัท บิลฟ้งเกอร์ แอนด์ 
เบอร์เกอร์ โบคเตียนเกสเซลชอพ บริษัท ช. การช่าง จำกัด ( มหาชน ) บริษัท กูมาไก กูมิ จำกัด และบริษัท 
โตคิวคอนสตรัคชั่น จำกัด ในการบริหารงานของทางกลุ่มกิจการร่วมล้าจะตั้งบริษัทบริหารงานส่วนกลาง 
ขึ้นเพื่อเป็นตัวแทนในการติดต่อประสานงานกับที่ปรึกษาโครงการและเจ้าของงาน รวมทั้งควบคุมและ 
ตรวจสอบผลการดำเนินงานของบริษัทในกลุ่มกิจการร่วมล้า ซึ่งในการจัดตั้งบริษัทบริหารงานส่วนกลางนี้ 
จะใช้วิธีร่วมกันบริหารโดยให้แต่ละบริษัทในกลุ่มกิจการร่วมล้าส่งตัวแทนเต้าไปแล้วจัดสรรหน้าที่ความ 
รับผิดชอบตามความเหมาะสม ( รายละเอียดอยู่ในบทท่ี 3 ) ส่วนในการดำเนินงานก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้า 
ใต้ดินและอุโมงค์ใต้ดินของกลุ่มนี้ไต้มีการจัดสรรงานให้แต่ละบริษัทรับผิดชอบไปดำเนินงาน แต่มีการให้



65

ความช่วยเหลือในการดำเนินงานภายในกลุ่มกิจการร่วมล้าโดยการจัดบุคลากรเข้าไปช่วยเหลือในตำแหน่ง 
ที่บริษัทนั้นๆที่ไม่มีความชำนาญและประสบการณ์ เพื่อจะทำให้บริษัทนั้นสามารถดำเนินงานไต้อย่างคล่อง 
ตัว ที่เป็นเช่นนี้ไต้เพราะไล้มีการจัดองค์กรในการดำเนินงานคล้ายกันทำให้สามารถจัดบุคลากรมาแทนใน 
ตำแหน่งที่ขาดไปไตัง่าย

ในการประสานงานสำหรับการดำเน ินงานก่อสร้างโครงการส ่วนใต ้น ั้นเร ิ่มจากส ่วนงาน  
Construction ทประกอบด้วยแผนก Construction 1, Construction 2, E&M, Interface และแผนก 
Constructional Coordination ซึ่งส่วนงานนี้เป็นผู้รับผิดชอบในการดำเนินงานก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าใต้ดิน 
และอุโมงค์ใต้ดินส่วนใต้ แต่ที่ทำหน้าที่ก่อสร้างโดยตรงคือ แผนก Construction 1 และแผนก Construction 
2 ซึ่งในทั้งสองแผนกนี้มี3ปแบบการจัดองค์กรย่อยลักษณะเดียวกับองค์กรของทางบริษัทประกอบต้วย 3 
ฝ่ายหลักๆ คือ ฝ่าย Commercial, ฝ่าย Engineering และฝ่าย Construction โดยทัง 3 ฝ่ายนีมี Co- 
Construction Manager เป็นผู้ควบคุมการดำเนินงาน

ในการดำเนินงานเริ่มจากให้ฝ่าย Engineering ทำแบบสำหรับโยกย้ายระบบสาธารณูปโภคแล้วส่ง 
ไปแผนก Constructional Coordination เพื่อไปติดต่อประสานงานกับหน่วยงานของรัฐหริอรัฐวิสาหกิจที่ 
เกี่ยวข้องตังแสดงในตารางที่ 4.2 เพื่อให้หน่วยงานนั้นพิจารณาและอบุมัติดำเนินการซึ่งขั้นตอนนี้ใช้เวลา 
นานเพราะระบบการทำงานของหน่วยงานราชการมีความซบช้อนและมีหลายขั้นตอน จากน้ันทางแผนก 
Constructional Coordination จะประสานงานมายังแผนก Construction 1 และแผนก Construction 2 และลัง 
การไปยังฝ่าย Section Manager เพือประสานงานกับ Site Manager หรือ Senior Engineer ทีดูแลและควบ 
คุมการดำเนินงานก่อสร้างแต่ละสถานี ซึ่งแต่ละสถานีจะมีทีมงานประจำสถานีนั้นๆ ดำเนินงาน

สำหรับการประสานงานในการก่อสร้างอุโมงค์ใต้ดินจะเริ่มจากส่วนงาน Construction ซ่ึงมี Co- 
Project Manager เป็นผู้ดูแลและควบคุมงานก่อสร้างทั้งหมดส่งแผนงานการดำเนินงานการ1อุดเจาะอุโมงค์ท่ี 
ทางหน้างานรับผิดชอบจัดทำมาไปยังแผนก Yard Coordination เพื่อไปประสานงานกับฝ่าย Yard Manager 
เพื่อผลิตและจัดส่งชิ้นส่วนคอนกรีตหล่อสำเร็จสำหรับประกอบเป็นวงของอุโมงค์ จากนั้นส่วนงาน 
Construction จะส่ังการไปยัง Manager ที่ควบคุมและดำเนินงานอุดเจาะอุโมงค์ให้เตรียมการรับชิ้นส่วน 
คอนกรีตหล่อสำเร็จท่ีหน้างาน หลังจากนั้นเป็นหน้าที่ของทีมงานที่ดำเนินงานอุดเจาะอุโมงค์ดำเนินงานต่อ 
ไป

อ ย ่างไ ร ก ็ต าม ท ีม งาน ท ี่ด ำเน ิน งาน ก ่อ ส ร ้างย ังม ีก ารป ระ ส าน งาน ก ับ ฝ ่าย  C om m ercia l และ Q uantity  
S u rveyo r ท ี่ออ ู่ใน แผน ก C onstruc tion  1 แล ะแผน ก  C onstruc tion  2 เพ ื่อ ค วบ ค ุม ค ่าใช ้จ ่ายแ ล ะงบ ป ระม าณ ใน  
ก ารด ำเน ิน งาน  อ ีก ท ั้งย ังป ระส าน งาน ก ับ แ ผ น ก  Q uality  เพ ื่อ ต รวจส อ บ ค ุณ ภ าพ งาน ท ี่ไ ต ้ด ำเน ิน งาน ไ ป  ตัง
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นั้นเพื่อให้ง่ายต่อการเข้าใจในการประสานงานสำหรับการก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าใต้ดินและอุโมงค์ใต้ดิน 
จึงขอแสดงวิธีการในการประสานงานดังรูปที่4.9

รูปท่ี 4.9 การประสานงานสำหรับการก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้ามหานครส่วนใต้

2.) กลุ่มกิจการร่วมค้า ION ประกอบค้วย 3 บริษัทไต้แก่ Italian-Thai Development Public Co., 
Ltd. , Obayashi Corporation และ Nishimatsu Construction Co., Ltd. ซงบรษัฑฑร่วมลงทุนในกลุ่มนเป็น 
บริษัทผู้รับเหมาของญี่ป่นและไทย ในกลุ่มกิจการร่วมค้า ION จะจัดตั้งบริษัทบริหารงานส่วนกลางเช่นกัน 
เพื่อเป็นตัวแทนในการติดต่อประสานงานกับที่ปรึกษาโครงการและเจัาของงาน รวมท้ังควบคุมและตรวจ 
สอบการดำเนินงานของบริษัทในกลุ่มร่วมค้า ในการบริหารงานส่วนกลางจะใช้บุคลากรของ ITD เป็นหลัก
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ส่วนในการดำเนินงานก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าใต้ดินและอุโมงค์ใต้ดินส่วนเหนือนี้ทางกลุ่มกิจการ 
ร่วมต้าไต้จัดสรรงานให้แต่ละบริษัทที่อยู่ในกลุ่มร่วมต้าไปดำเนินงานโดยจะให้แต่ละบริษัทเป็นอิสระใน 
การบริหารงานและจัดการดำเนินงาน แต่ทุกบริษัทจะดำเนินงานให้แต้วเสร็จตามแผนงานที่วางไจ้และจะมี 
การรายงานความต้าวหห้าของงานให้กับบริษัทส่วนกลางรับทราบทุกเดือนเพื่อให้บริษัทส่วนกลางตรวจ 
สอบติดตามผลงานและควบคุมการดำเนินงานก่อสร้างโดยรวม

ในการประสานงานสำหรับการก่อสร้างโครงการส่วนเหนือเริ่มจากแผนก Technical ส่งแบบให ้
กับแผนก Station เพื่อให้ตรวจสอบตำแหน่งต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานก่อสร้างว่ามีสิ่งกีดขวางหรือ 
ไม่และจะจัดการจราจรอย่างไรในช่วงเวลาการดำเนินงาน ต้าพบป้ญหาดังกล่าวจะทำแบบและแผนงานการ 
ดำเนินงานและประสานงานไปยังแผนก Public Liaison เพื่อประสานงานต่อไปยังหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐ 
วิสาหกิจท่ีเก่ียวข้อง ดังแสดงในตารางที่ 4.2 เพื่อให้หน่วยงานนั้นๆ พิจารณาและอนุมัติดำเนินงาน จากน้ัน 
จะประสานงานไปยังแผนก Station เพ่ือดำเนินงานต่อไป

ในการดำเนินงานของแผนก Station นั้นจะใช้ทั้งบุคลากรของบริษัทเองและผู้รับเหมาย่อยมา 
ดำเนินงาน แผนก Station จะดำเนินงานก่อสร้างไปเพียงลำพังไม่ไต้ต้าหากไม,ประสานงานกับแผนกอื่นๆที่ 
เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานช๋ึงไต้แก, แผนก E&M แผนก Plant & Equipment แผนก Cost & Quantity 
แผนก Commercial & Control แผนก Quality Assurance และแผนก Safety รวมทังแผนก Technical เทือ 
ให้การดำเนินงานก่อสร้างสามารถดำเนินงานไปไต้อย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ ซึ่งในการประสาน 
งานสำหรับการก่อสร้างของ ITD สามารถแสดงไต้ดังรูปที่ 4.10

สำหรับในการดำเนินงานก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าใต้ดินและอุโมงค์ใต้ดินของ Nishimatsu น้ัน จะ 
ใช้บุคลากรของบริษัทดำเนินงานก่อสร้างในส่วนงานขุดเจาะอุโมงค์ใต้ดิน ส่วนในการดำเนินงานก่อสร้าง 
สถานีรถไฟฟ้าใต้ดินไต้ว่าจ้างผู้รับเหมาย่อยมาดำเนินงานก่อสร้างงานในส่วนนี้และ Nishimatsu จะให ้
บุคลากรของบริษัทควบคุมและตรวจสอบการดำเนินงานของผู้รับเหมาย่อยตลอดเวลาที่ดำเนินงาน และ 
จากลักษณะการจัดองค์กรของ Nishimatsu ที่มีการจัดแบบแบ่งหน้าที่รับผิดชอบในแต่ละงานไต้แก' แผนก 
Commercial แผนก Design แผนก Administration แผนก Tunnel แผนก Station และแผนก Co-ordination 
& Planning โดยมี Project Director เป็นผู้ควบคุมการดำเนินงานโดยรวม ทำให้ไนการดำเนินงานก่อสร้าง 
จึงมีการประสานงานกันทุกแผนก
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รูปท่ี 4.10 การประสานงานสำหรับการก่อสร้างของ ITD ในโครงการส่วนเหนือ

โดยเริ่มจากแผนก Design จัดทำแบบและส่งใ'กัแผนก Tunnel และแผนก Station เพ่ือตรวจสอบ 
ตำแหน่งต่างๆที่เกี่ยวข้องกับงานก่อสร้างที่ข้องดำเนินงานว่าพบอุปสรรคหรือสิ่งกีดขวางหรือไม่ กัาพบจะ 
ประสานงานไปยังแผนก Design เพื่อทำแบบย้ายตำแหน่งสิ่งกีดขวางและส่งกกับไปแผนก Tunnel และ 
แผนก Station เพื่อวางแผนงานและส่งต่อไปแผนก Co-ordination เพื่อติดต่อประสานงานกับหน่วยงานของ 
รัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานและประสานงานกลับมายังแผนก Tunnel และแผนก 
Station เพื่อดำเนินงานต่อไป และในการดำเนินงานก่อสร้างแผนก Tunnel และแผนก Station ยังมีการ 
ประสานงานกับแผนก Commercial และแผนก Administration เพื่อช่วยในการจัดชื้อวัสดุ แรงงาน เคร่ือง
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มือและเครื่องจ ักร รวมถ ึงการควบค ุมค ่าใช ้จ ่ายในการดำเน ินงานก ่อสร ้าง ซ ึ่งการประสานงานสำหร ับการ

ก ่อสร ัางโดยรวมของทาง N ish im a tsu  สามารถแสดงไต ้ด ังร ูปท ี่ 4.11

รูปท่ี 4.11 การประสานงานสำหรับการก่อสร้างของ Nishimatsu ในโครงการส่วนเหนือ 

กล่าวโดยสรุปคือในการประสานงานสำหรับการดำเนินงานก่อสร้างในโครงการรถไฟฟ้ามหานคร
,  ■ 4 ;  L ไ 1 * 1; V ;ทังโครงการส่วนใต้และส่วนเหนือมีรูปแบบการจัดองค์กรทแตกต่างกัน แต่มีขนตอนและวิธีการในการ 

ประสานงานสำหรับการก่อสร้างคล้ายกันโดยให้แผนกหรือส่วนงานที่ดำเนินงานเป็นผู้วางแผนงานและ 
ประสานงานไปยังแผนกต่างๆที่เกี่ยวข้อง เพื่อขอความร่วมมือดำเนินการ ตรวจสอบและควบคุมการดำเนิน 
งานก่อสร้าง

4.5 วิเคราะห์ลักษณะการก'อสุร้างโครงการรถไฟฟ้ามหานคร

ในการดำเนินงานก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้ามหานครส่วนใต้และส่วนเหนือนั้นผู้รับเหมาจะดำเนิน 
งานในลักษณะของกิจการร่วมค้า ( Joint Venture ) ซึ่งรวมกลุ่มกันลงทุนโดยมีการจัดสรรงานกันภายใน 
กลุ่มเพื่อแบ่งความรับผิดชอบในการดำเนินงาน ทั้งนี้บริษัทในกลุ่มกิจการร่วมค้าส่วนใหญ่เป็นบริษัทผู้รับ 
เหมาต่างชาติ เพื่องจากบริษัทผู้รับเหมาต่างชาติมีความชำนาญและมีประสบการณ์ในโครงการลักษณะนี้ 
ส่วนในการดำเนินงานก่อสร้างจะดำเนินงานเฉพาะงานออกแบบและก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าใต้ดินและ 
อุโมงค์ใต้ดินเท่านั้น ส่วนงานอ่ืนๆไต้แก' งานติดต้ังระบบราง งานลิฟท์และบันไดเอื่อน และงานระบบการ 
เดินรถไฟฟ้าอยู่ในสัญญาอื่นๆโดยเฉพาะ
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แต่การดำณินงานก่อสf l งสถานีรถไฟฟ้าใต้ดินและอุโมงค์ใต้ดินยังมีการประสานงานกับคู่สัญญา 
อื่นๆต้วอเพื่อให้ส่วนงานอื่นๆที่!ข้าดำเนินงานภายหลังสามารถดำเนินงานไต้อย่างต่อณื่องไม่ติดขัด แต่มี 
ปัญหาเกิดขึ้นคือ คู,สัญญาของงานต่างๆไต้มาไม,ตรงตามกำหนดเวลาที่วางไต้ทำให้การดำเนินงานก่อส!'าง 
เกิดปัญหาในการกลับมาแกัไขงานที่ทำไปแต้วส่งผลให้การดำเนินงานต้องหยุดชะงักและมีค่าใช้จ่ายเพื่มขึ้น 
ซึ๋งเป็นผลมาจากการตัดสินใจคัดเลือกผู้รับเหมาในแต่ละสัญญาของเข้าของงานล่าช้าเนื่องจากรอการ 
พิจารณาตัดสินใจจากผู้ที่เกี่ยวข้องและรัฐมนตรีที่กำกับดูแลโครงการ

สำหรับงานออกแบบโครงสรัางและสถาปัตยกรรมของโครงการนี้ไต้ว่าข้างบริษัทผู้ออกแบบต่าง 
ชาติมาดำเนินงานออกแบบทั้งหมดโดยทางบริษัทผู้รับเหมาเป็นผู้จัดส่งข้อมูลและรายละเอียดให้กับบริษัท 
ผู้ออกแบบต่างชาติอย่างละเอียดเพื่อให้เกิดปัญหาในการออกแบบน้อยที่สุด ส่วนการขออนุมัติแบบไปใช ้
ดำเนินงานก่อสรัางมีขึ้นตอนในการพิจารณาอนุมัติแบบ 4 ขึ้นตอนซ่ึงทุกข้ึนตอนต้องผ่านการอนุมัติจาก 
บริษัทที่ปรึกษา เพื่อให้แบบที่ออกมามีความสมบูรณ์มากที่สุดและสามารถนำไปใช้งานไต้อย่างมีประสิทธ ิ
ภาพ แต่มีข้อเสียตรงที่ใช้เวลานานกว่าจะไต้แบบที่สามารถนำไปใช้งานไต้

ส่วนการวางแผนงานและควบคุมเวลาของโครงการพบว่ามีระบบและขึ้นตอนการรายงาน ตรวจ 
สอบติดตามผลและรวบรวมข้อมูลจากหน้างานทุกวันเพื่อตรวจสอบความน้าวหน้าของงานและแก้ไข 
ปัญหาหากเกิดความล่าช้าในการดำเนินงานสามารถควบคุมและตรวจสอบไต้ตลอดระยะเวลาการดำเนิน 
งาน รวมทั้งสามารถวิเคราะห์ปัญหาจากหน้างานไต้อย่างดูกต้องและปรับปรุงแก้ไขการดำเนินงานไต้ง่าย

สำหรับในการดำเนินงานก่อสรัางโครงการนี้เป็นการร่วมลงทุนกันระหว่างบริษัทผู้รับเหมาของ 
ไทยกับบริษัทผู้รับเหมาต่างชาติร่วมกันรับผิดชอบดำเนินงานก่อสรัาง ท้ังน้ีเพราะบริษัทผู้รับเหมาต่างชาติมี 
เครื่องมือ เครื่องจักรและเทคโนโลยีที่เหนือกว่า รวมทั้งมีประสบการณ์มากกว่าบริษัทผู้รับเหมาของไทย 
การดำเนินงานส่วนใหญ่เป็นของบริษัทผู้รับเหมาต่างชาติรับผิดชอบดำเนินการ ส่วนบริษัทผู้รับเหมาของ 
ไทยรับผิดชอบดำเนินงานเพียงบางส่วนไต้แก' งานก่อสรัางสถานีรถไฟฟ้าใต้ดินบางสถานีและผลิต 
S e g m e n t สำหรับประกอบเป็นอุโมงค์เท่านั้นซึ่งอาจเป็นผลให้บุคลากรของไทยเรียน!เทคโนโลยีและวิธ ี
การขึ้นตอนการดำเนินงานไต้น้อย

แต่อย่างไรก็ตามในการดำเนินงานก่อสรัางไต้มีการจัดสรรความรับผิดชอบไต้ชัดเจนโดยใช้วิธี 
การแบ่งเป็นพื้นที่รับผิดชอบเป็นส่วนมากเพื่อให้สามารถควบคุมดูแลการดำเนินงานไต้ง่ายขึ้น แต่อาจ 
ประสบปัญหาในเรื่องตัวบุคคลที่เข้ามารับผิดชอบในพื้นที่นั้นๆมีประสบการณ์และความชำนาญไม่เท่ากัน 
รวมทั้งขาดอำนาจในการตัดสินใจทำให้ส่งผลกระทบต่อการดำเนินการและระยะเวลาการดำเนินงานไต้
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ส่วนขั้นตอนในการก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าใต้ดินใต้วิธีการก่อสร้างจากบนลงล่าง ( Top - Down 
Construction ) และดำเนินงานทีละครึ่ง1ของสถานีจนแต้วเสร็จ สำหรับการดำเนินงานขุดเจาะอุโมงค์ใต้หัว 
ขุดเจาะระบบไฮโดรลิคมาดำเนินงาน แต่ในทางปฏิบัติแต้วการดำเนินงานไม,สามารถดำเนินงานไต้ตาม 
แผนงานที่กำหนดไจ้เนื่องจากวงรอบของการขนจ้ายดินไม่เป็นไปตามแผนงานที่กำหนด หัวเจาะอุโมงค ์
ชำรุดหรือเสีย พบอุปสรรคใต้ดิน การขุดเจาะอุโมงค์ช่วงทางโต้งและขาดความ!'ความเข้าใจของวิศวกร 
และต้ควบคุมหัวเจาะ เป็นต้น แต่สาเหตุที่ทำให้การดำเนินงานเกิดความล่าช้าส่วนหนึ่งเกิดจากการส่งมอบ 
พื้นที่ของทางเจ้าของงานไม่เป็นไปตามกำหนดเวลาและเป็นผลให้มีการปรับวิธีการดำเนินงาน

ส่วนในการประสานงานสำหรับการก่อสรัางโครงการนี้มีการประสานงานทั้งภายในองค์กร 
ระหว่างองค์กรและภายนอกองค์กร แด,เนื่องจากเป็นโครงการขนาดใหญ่ทำให้ลักษณะขององค์กรมีขนาด 
ใหญ่ตามไปด้วยซึ่งเป็นผลให้การควบคุมดูแลการดำเนินงานไม่ทั่วถึง รวมทั้งมีการจัดองค์กรแบ่งไปตาม 
พื้นที่เพื่อรับผิดชอบในพื้นที่นั้นๆทำให้เกิดการแข่งขันในการดำเนินงานระหว่างองค์กรและนำไปสู่ความ 
ขัดแจ้งในเรื่องต่างๆเช่น เรื่องวัสคุ เคร่ืองมือ แรงงาน เป็นต้น สำหรับการประสานงานภายนอกองค์กรนั้น 
ส่วนใหญ ่เป ็นหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจเช ่น การไฟฟ้านครหลวง การประปานครหลวง 
กรุงเทพมหานคร เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานต่างๆเหล่านี้มีระบบขั้นตอนมาก รวมทั้งไม่มีบุคลากรที่รับผิดชอบ 
งานโดยตรงทำให้เสียเวลาในการติดต่อประสานงานค่อนข้างมาก

จากการวิเคราะห์พบว่าการดำเนินงานก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้ามหานครจะพบปัญหาหรือ 
อุปสรรคที่เกิดจากระบบการดำเนินงานภายในขององค์กรที่ดำเนินงานและระบบการดำเนินงานขององค์กร 
อื่นๆที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งวิธีการและเทคนิคก่อสร้าง ซึ่งปัญหาหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นอาจส่งผลกระทบต ่อ  

การดำเนินการและระยะเวลาการก่อสร้างไต้

4.6 สรุปบท

ในการดำเนินงานก่อสร้างทั้งโครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานคร ( โครงการรถไฟฟ้า 
BTS ) และโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล ( ช่วงหัวลำโพง -  บางซ่ือ ) มีผู้รับเหมาท่ีดำเนิน 
งานในรูปแบบที่ต่างกันคือ การดำเนินงานโครงการรถไฟฟ้า BTS มีผู้รับเหมาในลักษณะร่วมกันทำงาน 
( Consortium ) ส่วนการดำเนินงานก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้ามหานครท้ังส่วนใต้และส่วนเหนือมีเสิ(รับ 
เหมาในลักษณะร่วมต้า ( Joint Venture ) ซึ่งในโครงการนี้มี 2 กลุ่มคือ กลุ่มกิจการร่วมต้า BCKT และกลุ่ม 
กิจการร่วมต้า ION
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ซึ่งกลุ่มกิจการร่วมห้าที่ดำเนินงานในโครงการนีใท่นใหญ่เป็นบริษัทผู้รับเหมาต่างชาติเข้ามา 
ดำเนินงานก่อสรัางโครงการเกือบทั้งหมด โดยที่บริษัทผู้รับเหมาของไทยจะดำเนินงานก่อสรัางสถานีรถไฟ 
ฟ้าใต้ดินบางสถานีและผลิตชิ้นส่วนคอนกรีตหล่อสำเร็จ ( Segment ) สำหรับประกอบเป็นวงของอุโมงค์ส่ง 
ให้ทางบริษัทผู้รับเหมาต่างชาติที่ดำเนินงานขุดเจาะอุโมงค์ใต้ดิน และโครงการรถไฟฟ้ามหานครยังไต้มี 
การว่าข้างบริษัทที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสรัางคือ กลุ่มบริษัท Berger -  CSC1 Consortium เพ่ือทำหน้าท่ี 
ควบคุมงานก่อสร้างโครงการในส่วนงานโยธา แต่ในโครงการรถไฟฟ้า BTS น้ันไม่มีการว่าข้างบริษัทท่ี 
ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างแต่ทางเข้าของงานจะให้ผู้รับเหมาดำเนินงานก่อสร้าง ตรวจสอบ และควบคุม 
การดำเนินงานก่อสร้างเองทั้งหมด

สำหรับการดำเนินงานในโครงการทั้งสองนั้นจะเป็นไปในลักษณะก่อสร้างและออกแบบไปพร้อม 
กัน ( Design-Build ) และเนื่องจากผู้รับเหมาก่อสร้างของทั้งสองโครงการไม,มีความชำนาญและประสบ 
การณ์ในการออกแบบโครงการลักษณะนี้จึงไต้ว่าข้างบริษัทผู้ออกแบบต่างชาติมาดำเนินงานออกแบบทั้ง 
หมด ส่วนขันตอนในการขออนุมัติแบบไปใช้งานนั้นทั้งสองโครงการมีขั้นตอนที่แตกต่างกันคือ โครงการ 
รถไฟฟ้า BTS ทั้นมีการตรวจสอบแบบโดยบริษัทที่ว่าข้างมา ผู้รับสัมปทาน และเข้าของโครงการเท่านั้น 
ซึ่งมีขันตอนการตรวจสอบน้อยกว่าโครงการรถไฟฟ้ามหานครที่มีการตรวจสอบแบบถึง 4 ข้ันตอนซ่ึงแต่ 
ละขั้นตอนจะผ่านการอนุมัติจากบริษัทที่ปรึกษาทุกขั้นตอนทำให้แบบที่ออกมาค่อนข้างสมนุรณ์และมีการ 
แต้ไขเปลี่ยนแปลงแบบน้อยลง

ส ่ว น ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น ง า น แ ล ะ ค ว บ ค ุม เว ล า ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น โ ค ร ง ก า ร ข อ ง ท ั้ง ส อ ง โ ค ร ง ก า ร จ ะ ม ี 

ระบบ ว ิธ ีก ารต ิด ต าม ผ ล งาน  ต รวจส อ บ แ ล ะ ค วบ ค ุม ก ารด ำเน ิน งาน ก ่อ ส ร ้างท ี่เห ม ือ น ก ัน ค ือ  ให ้หน ้างานทำ 
บ ัน ท ึก ป ระ จ ำว ัน แ ล ะ รว บ รว ม ท ำเป ็น รายงาน ป ระ จ ำส ัป ด าห ์ แ ล ะ ให ้แ ผ น ก วางแ ผ น งาน ใน แ ต ่ล ะบ ร ิษ ัท ต รวจ  

ส อ บ แ ล ะ ร ว บ รว ม ข ้อ ม ูล เพ ื่อ ท ำเป ็น ร าย งาน ป ร ะ จ ำเด ือ น แ ล ะ จ ัด ส ่งให ้ร ะ ด ับ ผ ู้บ ร ิห าร ห ร ือ ท ี่ป ร ึก ษ าโ ค ร งก าร  

พ ิจารณ าค วาม ก ้าวห น ้าข อ งโค รงก ารใน แ ต ่ล ะ เด ือ น แ ต ้วน ำข ้อ ม ูล ท ี่ไ ต ้ม าเป ร ียบ เท ียบ ก ับ แ ผ น งาน ท ี่ว างไข ้ ต ้า 

ห าก ก ารด ำเน ิน งาน เก ิด ล ่าช ้าก ว ่าแ ผ น งาน จะม ีก ารว ิเค ราะห ์ห าส าเห ต ุแ ล ะห าแ น วท างแ ก ้ไข  รวม ท ั้งป ร ับ ป ร ุง  

แ ผ น ก าร ด ำเน ิน งาน ให ้ส อ ด ค ต ้อ งก ับ แ ผ น งาน ท ี่ก ำห น ด ไ ข ้ ซ ึ่งพ บ ว ่าท ั้งส อ งโค รงก ารน ี้ม ีระบ บ ก ารวางแผน 
งาน แ ล ะ ค วบ ค ุม เวล าท ี่เป ็น ข ั้น ต อ น ท ำให ้ม ีก ารต รวจส อ บ ต ิด ต าม ผ ล งาน แ ล ะ ป ร ับ ป ร ุงก ารด ำเน ิน งาน ไต ้ง ่าย

สำหรับการดำเนินงานก่อสร้างของทั้งสองโครงการมีวิธีการดำเนินงานที่ต่างกันคือ โครงการ 
รถไฟฟ้า BTS มีลักษณะโครงการแบบยกระดับทั้งตัวสถานีและทางวิ่งโดยตั้งอยู่บนเสาคอนกรีตบริเวณ 
เกาะกลางถนนทำให้การดำเนินงานก่อสร้างโครงการพบกับอุปสรรคมากเพราะดำเนินงานในพื้นที่ที่จำกัด 
มีการจราจรหนาแน่นและมีชํวงเวลาในการดำเนินงานจำกัด ดังนั้นในการดำเนินงานโครงการนี้จึงมีการ 
พิจารณาถึงแผนงาน ขั้นตอนและวิธีการดำเนินงานอย่างละเอียดรอบคอบเพื่อให้สามารถดำเนินงานไต้
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อย่างมีประสิทธิภาพ สำหรับโครงการรถไฟฟ้ามหานครมีลักษณะโครงการแบบใต้ดินตลอดสายในการก่อ 
สร้างโครงการนี้จะมีผลกระทบต่อการจราจรน้อยกว่าโครงการรถไฟฟ้า BTS เพราะโครงการนี้จะมีผล 
กระทบเฉพาะการดำเนินงานก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าใต้ดินเท่านั้นส่วนงานอื่นๆจะดำเนินงานก่อสร้างใต้ดิน 
แต่โครงการนี้พบอุปสรรคในต้านเทคนิคในการดำเนินงานเช่น วงรอบของการขนยัายดินไม่เป็นไปตาม 
แผนงานท่ีกำหนด หัวเจาะอุโมงค์ชำรุดหรือเสีย พบอุปสรรคใต้ดิน การ1อุดเจาะอุโมงค์ช่วงทางโต้ง เป็นต้น 
สำหรับอุปสรรคในการดำเนินงานที่เกิดข้ึนทั้งสองโครงการคือ บุคลากรขาดความร้ ความเข้าใจ และ 
ประสบการณ์ในการดำเนินงานโครงการลักษณะนี้ และการส่งมอบพ้ืนท่ีของทางเต้าของงานไม่เป็นไปตาม 
กำหนดเวลา

การประสานงานสำหรับการก่อสร้างที่เกิดขึ้นในโครงการทั้งสองมีระบบ ข้ึนตอน และวิธีการใน 
การประสานงานที่คลัไยกันคือ มีการประสานงานกันที่เป็นหลักอยู่ 3 ฝ่ายไต้แก, ฝ่าย E n gin eerin g  ฝ่าย 
C on struc tio n  และฝ่าย C om m ercia l ส่วนงานฝ่ายอื่นๆเป็นฝ่ายท่ีช่วยเสริมและตรวจสอบการดำเนินงานก่อ 
สร้าง แต่เนื่องจากโครงการรถไฟฟ้ามหานครมีผู้รับเหมาในลักษณะร่วมลงทุนจึงพยายามจัดระบบการ 
ประสานงานระหว่างบริษัทในกลุ่มร่วมต้าให้ชัดเจนที่สุด ส่วนโครงการรถไฟฟ้า BTS ก็พยายามจัดระบบ 
การประสานงานระหว่างบริษัทให้ชัดเจนเช่นเดียวกับโครงการรถไฟฟ้ามหานคร

กล่าวโดยสรุปคือในการดำเนินงานก่อสร้างทั้งโครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานคร 
(โครงการรถไฟฟ้า BTS ) และโครงการรถไฟฟ้ามหานครนั้นพบป้ญหาหรืออุปสรรคค่อนข้างมาก ทั้งนี ้
เนื่องมาจากลักษณะโครงสร้างขององค์กรที่ดำเนินงานยังมีข้อบกพร่อง ระบบการประสานงานทั้งภายใน 
และนอกองค์กรขาดประสิทธิภาพ ความล่าช้าจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังบุคลากรขาดความ 
ชำนาญและประสบการณ์ในโครงการลักษณะนี้ ซึ๋งสาเหตุดังกล่าวนี้อาจส่งผลกระทบต่อการดำเนินการ 
และระยะเวลาการก่อสร้างโครงการไต้
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