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บทคัดย่อ

กฎว่าด ้วยแหล่งกำเน ิดส ินค ้าภายใต ้ WTO เป ็นหลักเกณฑ์ท ี่ใซ ้พ ิจารณากำเน ิด 
หรือสัญชาติของสินค้าภายใต้ระบบที่ไม่ได้ให้สิทธิพิเศษทางการค้า วัตฤประสงค์ของหลักเกณฑ์นี้ 
เพ ื่อขจัดอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศที่พ ิพาทกันอันเกี่ยวด้วยหลักเกณฑ์ในการพิจารณา 
แหล่งกำเนิดของแต่ละประเทศที่แตกต่างกัน คังนั้นการมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณากำเนิดของสิน 
ค ้าอย ่างช ัดเจน โปร่งใส และเป็นมาตรฐานเดียวกัน จึงเป ็นการอำนวยความสะดวกและล่งเสริม 
หลักการการค้าเสรี และโดยที่ประเทศไทยเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก จึงมีพ ันธะต้องปฏิบ ัติ 
ตามความตกลงดังกล่าวนี้ เมื่อได้จัดทำเสร็จแล้วและมีผลบังคับใชิในอนาคต

การศ ึกษาน ี้จ ึงม ีว ัตถ ุประสงค์ท ี่สำค ัญ  คือ การเสนอภาพรวมของกฎนี้และ 
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาแหล่งกำเน ิดของส ินค้า โดยคืกษาวิเคราะห ์กรณ ีการได้แหล่งกำเน ิด 
กลุ่มสินค้าข้าวและแนวโน้มผลกระทบของกฎต่อปริมาณการล่งออกข้าวของไทย รวมทั้งบทบาท 
ของศุลกากรต่อการพัฒนาภาคการผลิตเพ ื่อการล ่งออกในล่วนที่เก ี่ยวก ับกฎดังกล ่าวน ี้ ศ ุลกากร 
ควรมีบทบาทอย่างไรในการเสนอแนะแนวทาง แก้ไขปัญหา อุปสรรค และผลกระทบดังกล่าวต่อ 
ภาคการผลิตให้คงศักยภาพในการแข่งชันในตลาดโลกได้ต่อไป

วิธ ีการค ืกษาเป ็นการค ืกษาเช ิงปริมาณและค ุณภาพ เน ้นการค ืกษาเช ิงค ุณภาพ 
โดยการบรรยายเป ็นล่วนใหญ่จากข้อมูลเอกสารขององค์การศุลกากรโลก (WCO) และองค์การ 
การค้าโลก {พ TO) การประชุมสัมมนา การส ัมภาษณ ์ผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิ และจากประสบการณ ์การ 
ทำงาน สำหรับเช ิงปริมาณเป ็นการต ่อยอดจากสถิต ิผลงานการคืกษาวิจ ัยของสถาบ ันต ่าง  ๆ ใน 
เรองข้าว โดยผู้ศึกษาได้เก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมในด้านต่าง  ๆในช่วงปี 2539 ถึง 2543 จากสถิติ 
การค้าระหว่างประเทศของกรมศุลกากร และของสมาคมผู้ล่งออกข้าวต่างประเทศโดยวิเคราะห์ข้อ 
มูลเป็นสถิติร้อยละ และลัดล่วน

ผลการศึกษาวิเคราะห์พบว่า กลุ่มสินค้าข้าวที่ล่งออกของไทยตามพิกัดฮาร์โมไนซ์ 
ประ๓ ท 1006.10ถึง 1006.40ไม่ได้รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์ของกฎฯดังกล่าวนี้ข้าวไทยที่ล่ง 
ออกยังคงได้แหล่งกำเนิดเป็นของไทย สำหรับผลกระทบต่อปริมาณการล่งออกขึ้นกับปัจจัยความ 
ได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่งที่ล ่งออกข้าว รวมทั้งความสามารถในการแก้ไขปัญหา 
จุดอ่อน ในด้านการผลิต การตลาด และการบริหารด้านการเงิน ลำหรับการศึกษาวิเคราะห์บทบาท



ของศุลกากรในการปรับตัวและพัฒนาองค์กรภาคการผลิตเพื่อการส่งออก อันเนื่องจากผลกระทบ 
ของกฎฯ นี ผลการสืกษาวิเคราะห์พบว่า ศุลกากรมีบทบาทในการประสานงานและอำนวยการใน 
การเล ือกหลักเกณฑ ์ของการพ ิจารณาการใต ้แหล ่งกำเน ิดของส ินค ้าประเภทต่าง  ๆ ทั้ง 97 ตอน 
(ยกเว ้นตอนท ี่7 7 ) ครอบคลุมส ินค ้ากว่า5 พันรายการตามพิก ัดฮาร์โมไนซ์โดยเสนอแนะและให้ 
ข้อมูลในต้านต่าง  ๆ ก ับภาคการผลิต เพ ื่อประกอบการตัดสินใจในการเปลี่ยนแปลง และพ ัฒนา 
ปัจจัยนำเข้าและหรือกระบวนการผลิตเพื่อลดผลกระทบเมื่อกฎนี้มีผลใช้บังคับ นอกจากนี้ศ ุลกากร 
ยังมีบทบาทในการนำกฏนี้ไปสู่ภาคการปฏิบัติอีกด้วย



Abstract

The WTO Harmonized Non-preferential Rules of Origin have been set out with 
the objectives to eliminate the trade barriers between conflicting countries due to different 
consideration on the rules of origin am ong countries. Having clear, transparent and common 
standards will, therefore, facilitate the free trading. Thailand, a s  a m em ber of WTO, has to 
conform to such agreem ents once com pleted and enforced.

The objectives of this study are: 1) to present the overview and criterion of the 
Rules of Origin by studying Thai rice origin and the potential im pacts to Thai rice exports.
2) The role of Thai Custom s Departm ent in the developm ent of agricultural sector to promote 
Thai rice exports. 3) The role of Thai Custom s Department to recom m end solutions for the 
relating problem s and im pacts to maintain Thailand’s com petitiveness in this borderless world.

The study of this research  includes the review of docum ents from World 
Custom s Organization (WOO) and WTO and sem inars, interviewing experts, and writer’s 
experience as well as  the review of docum entary researches on rice from various institutes 
with data collection on international trading statistics from Thai Custom s Departm ent during 
1996-2000. Quantitative analysis will be presen ted  in statistic, percen tage  and proportion.

The study found that Thai rice exports heading 1006.10 to1006.40 are not 
im pacted from the Rules of Origin as  Thai rice has Thai origin. The potential im pacts to Thai 
rice exports are the com parative advan tages com paring to other countries and the ability to 
solve problems and w eakness in production, marketing and  financial m anagem ent. 
Regarding the role of Thai Custom s Departm ent in assisting the agricultural sectors to make 
adjustm ents to reduce im pacts from the Rules of Origin, the study found that Thai Customs 
Departm ent has the roles of coordinating and directing the consideration of criterion relating to 
the origin of various commodities in the 97 chapters (except chap ter 77) covering more than 
5,000 items, recom m ending and providing information to agricultural sector to make 
adjustm ent or to improve the input and/or production p ro cesses  to reduce the im pacts after 
the Rules of Origin has been put into effect. Lastly, it is Thai Custom s Department who will put 
the Rules of Origin into operation.



(ฉ)

ก ิต ต ิก รรม ป ระก าศ

เอกสารการศึกษาฉบับนิสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีโดยความกรุณาของ 
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คณาจารย์ของภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ที่ได้ถ่ายทอดความรู้และวิชาการให้ตลอดระยะเวลาที่ 
ทำการศึกษา

ผู้ศึกษาขอกราบขอบคุณ นายสันติ ครองสิทธิเดช ผู้เชี่ยวชาญด้านระบบการ 
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ให้คำแนะนำในด้านต่าง  ๆ ที่เกี่ยวกับกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้องค์การการค้าโลก และ 
บทบาทของศุลกากร นอกจากนิใคร่ขอขอบคุณ คุณซญานิน มะหิงสิบ สมาคมผู้ส่งข้าวออกต่าง 
ประเทศ ที่เอือเทืเอข้อมูลสถิติด้านต่าง  ๆ ของข้าวไทย รวมทังผู้ให้การสัมภาษณ์ทุกท่านทั้งภาครัฐ 
และเอกชน

ท้ายสุดผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดาที่ได้เลี้ยงดูให้กำลังใจและ
สนับลนุนให้การศึกษามาตลอดและขอขอบคุณคุณนันทวัน เลิศวิโรจน์ถาวร ที่ได้ช่วยเหลือในการ 
พ ิม พ ์และจัดรูปเล ่ม งานวิจัยฉบับนี้
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