
บทท่ี 1บทนำ
1.1 ค ว า ม เป ็น ม า แ ล ะ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ัญ ห า

การค้าระหว่างประเทศมีบทบาทสำคัญ ไม่เพียงแต่ต ่อการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งจะนำไปล่ 
การอยู่ดีกินดีของประชาชนในประเทศเท่านํน แต่ยังเป็นปัจจัยสำคัญในการกำหนดกลยุทธ์ของชาติและ 
ดำเนินนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้วย ในช่วงหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมา การแข่งขันในด้านการค้า 
ระหว่างประเทศได้ทวีความรุนแรงขึ้นมาก การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมในตลาดโลกเป็นไปอย่าง 
รวดเร็วกว่าในอดีต กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมจากคลื่นลูกที่ 1 คลื่นลูกที่ 2 และ 3 1 จนกระทั่ง 
ปัจจุบันนีสังคมมีรูปแบบอิเล็กทรอนิกสั ซึ่งใช้คำว่า “อี" (e : electronic) ไม่ว่าจะเป็นการค้าในรูปอี-คอม 
เมอร์ช อีบิลชิเนลท์ องค์การอีเล็กทรอนิกสัและการติดต่อลื่อสารด้วยระบบอีเล็กทรอนิกสั ฯลฯ เป็นด้น

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในการผลิตเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้รูปแบบการค้าโลก 
เปลี่ยนแปลงไป มีการย้ายฐานการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมที่ไม่ได้ใช้เทคโนโลยีสูงมากน้กจากประเทศ
พัฒนาแล้วมาล่ประเทศกำลังพัฒนาเป็นจำนวนมาก เนื่องจากต้นทุนการผลิตของประเทศกำลังพัฒนา
ตํ่ากว่าการผลิตสินค้าต่าง  ๆ ต้องผ่านกระบวนการผลิตจากประเทศหนึ่งไปล่อีกประเทศหนึ่งทำให้เกิด 
ความยุ่งยากหรอเกิดปัญหาในการระบุว่าสินค้านั้น  ๆ มีแหล่งกำเนิดมาจากประเทศใด กฎแหล่งกำเนิด 
สินค้า (Rules of Origin) จึงเช้ามามีล่วนช่วยในการระบุว่าสินค้านั้นมีแหล่งกำเนิดที่ใด แต่จากเงื่อนไข 
หรือกฎเกณฑ์ของการระบุแหล่งกำเนิดสินค้ามีการปฏิบัติแตกต่างกันหลายรูปแบบ ทำ'ให้'บางประเทศนำ 
กฎนีมาใช้เป็นเครองมือในการกีดกันทางการค้า หรือเพื่อหาผลประโยชน์กับประเทศของตนเอง จนบาง 
ครั้งก่อเกิดความขัดแย้งทางด้านการค้าระหว่างประเทศขึ้น

ข้อพิพาทที่เช้าล่ศาลการค้า WTO มีจำนวนไม่น้อยที่เกี่ยวช้องกับกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิด 
สินค้า ซึ่งจะเป็นเสมือนตัวชี้ให้เห็นว่าการแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศคู่ค้ายังคงเป็นหลักการและข้อ
ปฏิบัติที่มิได้สูญหายไป นอกจากนีในบางกรณีการใช้กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิด สินค้าเพื่อกำกับกระแสการ 
ค้าโลกยังแฝงไปด้วยความขับช้อนช่อนเงื่อนในแง่นโยบายทางเศรษฐกิจของบางประเทศที่ต้องการแสวง 
หาหรือปกป้องผลประโยชน์ของตนโดยการปิดกั้นการแข่งขันจากคู่แข่งภายนอก (ธนาคารกรุงเทพ 1 2542 
: 2-3)

อ่านรายละเอยดใน Toffer, A. 1980 หนังสือ Creating a New Civilization1
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•  สหภาพยุโรปฟ้องสหรัฐอเมรีกาต่อศาลการค้า WTO ว่าสินค้าสิ่งทอและเสื้อผ้า 
สำเร็จรูประตับแบรนด์เนมของยุโรปได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากการเปลี่ยน 
แปลงกฎแหล่งกำเนิดของกลุ่มสินค้าตังกล่าวของสหรัฐฯ สร้างความเลียหายคิด 
เป็นมูลค่าหลายร้อยล้านดอลลาร์สหรัฐ

•  ไทยนำเข้าชินล่วนตลับลูกปีนจากญี่ป่นเข้ามาประกอบในไทย และล่งไปขาย 
EU โดยสำแดงแหล่งกำเนิดตลับลูกปีนเป็นของไทย EU ไม่เชื่อล่งเจ้าหน้าที่เข้า 
มาตรวจสอบและตัดสินว่าสินค้าตังกล่าวเป็นของญี่ป่น £บจึง»ก็บภาษีตอบโต้ 
การหลบเลี่ยงการทุ่มตลาด (Anti-Circumvention Duty)

ในอดีตที่ผ่านมานโยบายกีดตันทางการค้าของบางประเทศได้แอบแฝงมาอยู่ในรูปกฎ 
แหล่งกำเนิดสินค้า การใช้นโยบายตังกล่าวเป็นผลมาจากแรงกดตันจากภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
ที่มุ่งจะปิดตันการแข่งขันจากภายนอก ซึ่งจะเห็นได้จากกรณีอุตสาหกรรมสิ่งทอของสหรัฐฯ ท ี่พยายามที่ 
จะจำตัดการใช้โควตาของประเทศผู้ล่งออกโดยการเปลี่ยนกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าสิ่งทอ เป็นต้น
แนวโน้มการกีดตันทางการค้าโดยมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีจึงมีความรุนแรงขึ้นเรื่อย  ๆ ในระบบการค้าโลก
ประกอบตับในช่วงทศวรรษที่ผ่านมามีแนวโน้มที่ประเทศต่าง  ๆ มีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจตันมากขึ้น 
ซึ่งได้ทำให้การกีดตันทางการค้าในรูปแบบที่ไม่ใช่ภาษีมีมากขึ้นในช่วงปีที่ผ่านมา

การกีดตันทางการค้ามีมากขืนอันแฝงมาอยู่ในรูปแบบต่าง  ๆ อาจทำให้สินค้าล่งออกของ 
ไทยต้องสูญเลียความสามารถในการแช่งขันไปโดยไม่รู้ตัว ตังนั้นทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นหน่วย
งานที่รับผิดชอบ ผู้ประกอบการ ผู้ผลิตและผู้ล่งออก จำเป็นต้องมีความพร้อมในการเตรียมตัวรองรับ 
สถานการณ์ที่จะเกิดขืน โดยเฉพาะผู้ล่งออกที่จะได้รับผลกระทบจากกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้านี้อย่าง 
หลีกเลียงไม่ได้ การทำความรู้จ ักกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าจึงมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง เพื่อที่เราจะ 
ลามารถแช่งขันในตลาดโลกต่อไปได้อย่างไม่เลียเปรยบ รวมทั้งปกป้องผลประโยชน์อันพึงได้รับของ
ประเทศได้ในอนาคต

กฎแหล่งกำเนิดสินค้าที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีหลายรูปแบบแตกต่างตันไปตามเขตการค้า 
หรือการให้สิทธิพิเศษทางภาษีหรีอกฎเกณฑ์ทางการค้าอื่น  ๆ เช่น กฎแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้ AFTA

ตัวอย่างกรณีพิพาท ทางการค้าระหว่างประเทศ อันเกี่ยวด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าโดยการ
ใช้หลักเกณฑ์ที่แตกต่างตันของแต่ละประเทศในการพิจารณา (WCO, 1998) เซ่น

ดูตัวอย่างเพ๋ัมเดิม'โต้ในกาคผนวก ก.
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กฎแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้ GSP หรอกฎแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้ APEC เป็นต้น ลำหรับกฎแหล่ง 
กำเนิดที่จะกล่าวถึงในทีนี คือ กฎแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้ WTO ใต้จัดทำขึ้นตามความตกลงว่าด้วย 
แหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้องค์การการค้าโลก (พTO Agreement on Rules of Origin) เป็นผลมาจาก 
การประชุมเจรจาการค้าหลายฝ่ายรอบอุรุกวัยของประเทศสมาชิกแกตต์ (General A greem ent on 
Tariffs and Trade : GATT) การประชุมครังนินไต้จัดตังองค์การการค้าโลก (World Trade
Organization : WTO) และรับรองความตกลงว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า (ดูภาคผนวก ก. เรื่ององค์การ 
การค้าโลก)

กรมศุลกากรในฐานะหน่วยงานที่มีภารกิจหนึ่งที่สำคัญยิ่งคือการสนิบสนุนล่งเลรมการ 
ล่งออกเพื่อให้นโยบายจัดหารายไต้ให้รัฐเป็นเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนาประเทศในต้านต่าง  ๆ ตามแผน 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 และฉบับต่อ  ๆ ไป ดังนั้นสินค้าล่งออกของไทยจะไต้ 
แหล่งกำเนิดสินค้าเป็นของไทยหรอไม่ หรือจะมืแหล่งกำเนิดสินค้าของประเทศใด จึงขึ้นกับความพร้อม 
ของภาคอุตสาหกรรมนั้น  ๆ ในการเต'ริยมตัว วางแผนกลยุทธ์ โดยทำความเข้าใจคืกษากฎว่าด้วยแหล่ง 
กำเนิดสินค้าภายใต้องค์การการค้าโลกในล่วนที่เกี่ยวข้องกับขอบข่ายธุรกิจของตน ฉะนั้นประเด็นปัญหา 
การศึกษานี้จึงมุ่งวิเคราะห์ผลกระทบของการบังคับใช้กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้องค์การการค้า 
โลก จะล่งผลต่อปริมาณสินค้าล่งออกของไทยหรือไม่เพียงใด และในฐานะที่กรมศุลกากรเป็นหน่วยงาน 
ภาครัฐที่ทำหน้าที่ล่งเสรืมการล่งออกจะมืบทบาทอย่างไรที่จะช่วยแก้ปัญหาให้ใต้มาซึ่งประโยชน์สูงสุดให้ 
กับภาคเอกชนรวมทั้งการกำหนดบทบาทของกรมศุลกากรให้เหมาะสมในองค์ประกอบต่าง  ๆ เพื่ออำนวย 
ความสะดวกทางต้านการค้าระหว่างประเทศ ขณะเดียวกันภาคเอกชนควรเข้าใจและศึกษาหลักเกณฑ์
ต่าง  ๆ ของกฎตลอดจนสภาพปัญหาที่จะเกิดขึ้นโดยการพัฒนาองค์การ การร่วมมือกันทั้ง 2 ฝ่ายจึงจะทำ 
ให้ภาคการล่งออกยังคงสามารถแข่งขันในตลาดโลกไต้เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต่อไป

1.2  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้มืวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

1. เพื่อรวบรวมและประมวลผล หลักการ แนวความคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยว 
ข้องกับกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้องค์การการค้าโลก ที่อาจล่งผลกระทบต่อการล่งออกของไทย 
เพื่อเสนอแนะแนวทางในการป้องกันและแกใฃต่อไป 2

2. เพื่ออธิบายและวิเคราะห์บทบาทของกรมศุลกากรในการล่งเสริมการล่งออก โดย 
ประชาสัมพันธ์กฎดังกล่าวให้ภาคเอกชนผู้ประกอบการล่งออกให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ และนำไปใช้ 
ประโยชน์ในต้าน ต่าง  ๆ กับอุตสาหกรรมนั้น ๆ



4

1.3  ส ม ม ต ิฐ า น ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า

จากลภาพปัญหาที่ว ่าเมื่อกฎแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้ข้อกำหนด องค์การการค้าโลก มี 
ผลบังคับใช้จะส่งผลกระทบต่อปริมาณการล่งออกของสินค้ากลุ่มต่าง  ๆ หรือไม่ ประการใด และกรม 
ศุลกากรจะกำหนดบทบาทและการบริหารเชิงกลยุทธ์อย่างไรในการป้องกันและแก้ไขผลกระทบที่จะเกิด 
ขึ้น เพื่อเป็นการพิสูจน์ประเด็นปัญหาดังกล่าว ผู้ศึกษาจึงได้ตงสมมติฐานของการศึกษาดังนี้

1. ปริมาณการล่งออกของกลุ่มสินค้าเกษตรกรรมที่สำคัญโดยเฉพาะข้าว ได้รับผล 
กระทบจากการบังคับใช้กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้องค์การการค้าโลก

2. บทบาทของศุลกากรเป็นปัจจัยหนึ่งที่ล่งผลต่อการปรับขีดความสามาถของภาคอุต 
ลาหกรรมการล่งออกในการได้แหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้องค์การการค้าโลก

1.4  ข อ บ เข ต แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ศ ึก ษ า

กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้ามีขอบเขตที่กว้างขวางครอบคลุมสินค้าทุกประ๓ ทตามการ 
จำแนกพิกัดอัตราศุลกากรในระบบฮาร์โมไนช็1 ถึง 97 ตอน ครอบคลุมประ๓ ทสินค้ามากกว่าห้าพัน 
ประ๓ ทย่อย การศึกษานี้จึงจำกัดขอบเขตเฉพาะการศึกษาแนวโน้มของผลกระทบอันเนื่องมาจากการ
บังคับใช้กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าขององค์การการค้าโลก ต่อกลุ่มสินค้าเกษตรกรรมโดยเน้นหลักของ 
Wholly obtained goods2

วิธีศึกษาใช้การศึกษาเชิงคุณภาพโดยการบรรยายหรือพรรณนา (Descriptive 
Approach) เป็นส่วนใหญ่โดยศึกษาสถิติต่าง  ๆ จากหน่วยงานภาครัฐและข้อมูลบางส่วนจากภาคเอกชน 
รวมทั้งเอกสารไม่เผยแพร่ซึ่งประกอบด้วย

- หนังสือ ตำราทางวิชาการ จุลสาร

3. เพื่อสำรวจและวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค ผลกระทบของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิด
สินค้าเพื่อการกำหนดนโยบายของรัฐในการล่งเสรมการล่งออก

ระบบจำแนกพิกัดอัตราศุลกากรซ่ึงจำแนกเปินตัวเลข 6 หลัก แสดงถง ตอน ประ๓ ท และประ๓ ทย่อยของสินค้า ดูรายละ.อียดในหนังสิอ 
พิกัดอัตราศุลกากร

หลักสินค้าเกิดโดยธรรมชาติไนประเทศใด ประเทศน้ันได้แหล่งกำเนิดหรือสินค้าทำจากวัสดุในประเทศท้ังหมด
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- สถิติจากหน่วยงานภาครัฐ เซ่น กรมการค้าต่างประเทศ กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ 
กรมศุลกากร สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ฯลฯ

- เอกสารการวิจัยระดับปริญญามหาบัณฑิต

- เอกสารการลึกษา/การวิจัยของสถาบันการสืกษา เซ่น สถาบัน TDRI สถาบันปริหาร 
วิชาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สํวนวิเคราะห์เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ธนาคารนครธน จำกัด 
(มหาชน) ฯลฯ

รายงานการประชุมคณะกรรมการ และคณะกรรมการกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า
กรมศุลกากร

- เอกสารประกอบการลัมมนา เรื่องแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้องค์การการค้าโลก จาก 
กรมการค้าต่างประเทศ กรมศุลกากร และองค์การการค้าโลก

การสัมภาษณ์ผู้แทนจากภาครัฐและเอกชนที่เข้าร่วมประชุมคณะอนุกรรมการ และ 
คณะกรรมการกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า

- การสังเกตการณ์จากการประชุมในระดับภูมิภาคที่จัดโดยองค์การศุลกากรโลกจัดโดย 
กรมการค้าต่างประเทศ และกรมศุลกากร เป็นต้น

- ประสบการณ์จากการที่ผู้ลึกษาทำงานในกลุ่มงานที่ทำหน้าที่รับผิดชอบติดตามความ 
ก้าวหน้าของการจัดทำกฎฯ รวมทั้งเป็นคณะทำงานในคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการดังกล่าว จึงได้ 
ทราบปัญหาต่าง  ๆอันเกี่ยวด้วยกฎฯ น้ี

1.5 ข ้อจำก ัดของการศ ึกษ า

แม้ว่ากฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าจะมีมานานแล้ว แต่เป็นกฎที่ใช้กับระบบการให้สิทธิ 
พ ิเศษทางภาษีศ ุลกากร (Generalized System of Preferences : GSP) ของประเทศพัฒนาแล้วที่ให้กับ 
กลุ่มประเทศกำลังพัฒนา ซึ่งแตกต่างจากกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าขององค์การการค้าโลก ที่เป็น
แบบใม่มีการให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (Non preferential Rules of Origin) กฎนี้จึงครอบคลุมสิน 
ค้าทุกประ๓ ทตามพิกัดระบบฮาร์โมไนซ์ ดังนั้นขอบข่ายเนื้อหาของกฎนี้จึงกว้างมาก และต้องอาศัย
ความรู้เฉพาะทางเทคนิคที่ลึกซึ้ง ซับซ้อนมาก รวมทังเวลาอันยาวนานในการจัดทำ สำหรับขณะนี้ซึ่ง 
การจัดทำกฏฯ ยังไม่แล้วเสร็จ ผู้ลึกษาจึงเลือกกฎในล่วนที่ได้จัดทำไปแล้วเป็นล่วนใหญ่กับกลุ่มสินค้า 
เกษตรกรรม ซึ่งอยู่ในวิสัยที่ลามารถจะทำการลึกษาและวิเคราะห์แนวโน้มผลกระทบได้ แต่ไม่สามารถ
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1.6  ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร ศ ึก ษ า

ข้าว หมายความถึง ข้าวเปลือก ข้าวกล้อง ข้าวที่ลีบ้างแล้วหรือสีทั้งหมดจะขัดหรอไม่ก็ 
ตาม ปลายข้าว ชนิดและเกรดต่าง  ๆ รวมทั้งข้าวเจ้าขาวชนิดที่เคลือบวิตามิน ตามพิกัด 1006.10 ถึง
1006.40 ในระบบพิกัดฮาร์โมไนซ์ (กรมศุลกากร, 2542 : 57-58)

กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า หมายความถึง กฎหมาย ข้อบังคับ คำวินิจฉัย ของฝ่าย 
บริหารที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปซึ่งประเทศสมาชิกใช้พิจารณาแหล่งกำเนิดของสินค้าโดยไม่เกี่ยวข้อง 
กับระบบทางการค้าที่เกิดขึ้นตามสัญญาหรือที่เป็นอิสระเอกเทศซึ่งเป็นระบบให้สิทธิพิเศษทางศุลกากร 
แก่กัน (กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์, 2537 : 362)

1.7  ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ

เรื่องกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าขององค์การการค้าโลก ยังเป็นเรื่องใหม่สำหรับ
ประเทศไทย ประกอบกับการจัดทำกฎไม่แล้วเสร็จ ตังนั้นตำราอ้างอิงและเอกสารต่าง  ๆ จึงไม่ได้ถูกเผย 
แพร่ออกส่สาธารณชนในวงกว้าง มีจำกัดเฉพาะในหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องในการเจรจากำหนดท่าที 
ของประเทศไทยในเรื่องนี้ รวมทั้งปริมาณของตำราและเอกสารยังมีไม่มาก ตังนั้นการศึกษาในเรื่องนี้จึง 
มุ่งที่จะได้รับประโยชน์ตังนี้

1. ในด้านวิชาการ จะเป็นการจุดประกายให้มีการรืเรื่มศึกษากรณีศึกษากับกลุ่มสินค้า 
อ ื่นๆ อีกต่อไปในอนาคต นอกจากกลุ่มสินค้าเกษตรกรรม

2. ในด้านบริหารและดำเนินการจะเป็นการกระตุ้นให้องค์กรภาครัฐและภาคเอกชนผู้ทำ 
หน้าที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการล่งออกรวมทั้งกลุ่มอุตสาหกรรมต่าง  ๆ ได้ตื่นตัว ให้ความสนใจมีส่วน 
ร่วมในการจัดทำและเผยแพร่กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าขององค์การการค้าโลก

3. เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ภาคอุตสาหกรรมการส่งออกใช้ประโยชน์ในด้านต่าง  ๆ ต่อไป

1.8  ว ิธ ีด ำ เน ิน ก า ร ศ ึก ษ า

ครอบคลุมสินค้าเกษตรกรรมทุกกลุ่มได้ จึงยกตัวอย่างกรณีศึกษากลุ่มสินค้าเกษตรกรรมที่สำคัญซึ่งเป็น
สินค้าที่มีศักยภาพสูงในการแข่งขันในตลาดโลกรวมทั้งมีปริมาณส่งออกมากในอันคับต้น  ๆ ติดต่อกันมา
มากกว่า 1 0 ปีแล้ว คือ กลุ่มสินค้าข้าว

เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพแบบไม่ทดลอง จากรายงานผลการศึกษาวิจ ัยของสถาบันวิจัย
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย และของหน่วยงานอื่นในเรื่องข้าว ภาคเศรษฐกิจของไทยและการค้าระหว่าง
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ประเทศ เพ ื่อเป ็นข้อมูลด้านสภาพแวดล้อมทั่วไปและสภาพแวดล้อมเฉพาะของเรองข้าวในอดีตช่วง 2 
ทศวรรษที่ผ่านมา และเพิ่มเติมให้ลมบูรณ์และต่อเนื่องยิงขึ้นด้วยข้อมูลในด้านดังกล่าวในช่วง 5 ปีที่ผ ่าน 
มาจนถึงปัจจุบ ัน จากสถิต ิของกรมศุลกากร กรมการค้าต่างประเทศ กรมเศรษฐก ิจการพาณ ิชย ์ จาก 
ข้อมูลสถิติการค้าระหว่างประเทศของกรมศุลกากรและข้อมูลจากสื่ออีเล ็กทรอนิกส์’ สำหรับการทำนาย 
แนวโน้มผลกระทบต่อกลุ่มสินค้าข้าวในอนาคตทำโดยการสัมภาษณ์ผู้มีประลบการณ์ซึ่งทำงานเกี่ยวข้อง 
กับเรองข้าวในด้านต่าง  ๆ ทังจากภาครัฐและเอกชนพิจารณาประกอบกับหลักเกณฑ์การได้แหล่งกำเนิด 
สินค้าภายใต้ความตกลงขององค์การการค้าโลก ของกลุ่มสินค้าข้าว

สำหรับบทบาทของกรมศุลกากรในล่วนทีเกี่ยวข้องกับกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าที่ม ี 
ผลต ่อการพ ัฒนาภาคอุตสาหกรรมการผลิต สามารถศ ึกษาจากประลบการณ ์ของผ ู้ศ ึกษาท ี่ทำงานใน 
หน่วยงานนี้ และจากการส ัม ภ าษ ณ ์ ส ังเกตการณ ์ ผ ู้เข ้าร ่วมประช ุมส ัมมนาท ี่จ ัดโดยภาคร ัฐและภาค 
เอกชน รวมถึงจัดโดยองค์การศุลกากรโลก เป็นด้น

1.9  ล ำ ด ับ ข น ต อ น ใ น ก า ร เส น อ ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า

รายงานการศึกษาฉบับนีแบ่งการศึกษาออกเป็น 5 บท บทท่ี 1 กล่าวถึงความเป็นมาและ 
ความสำค ัญของป ัญหา รวมถึงวัตถุประสงค์ของการศึกษา บทท่ี 2 กฎว่าด ้วยแหล่งกำเน ิดส ินค ้าและ 
บทบาทของศุลกากร บทที่ 3 อธิบายแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข้องกับเรื่องท ี่ศ ึกษา บทที่ 4 
เป็นกรณีศึกษาการได้มาซึ่งแหล่งกำเนิดของกลุ่มสินค้าข้าว และแนวโน้มผลกระทบ บทที่ 5 เป็นบทสรุป 
ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ ภาคผนวก เป็นตัวอย่างกรณีพ ิพาทเกี่ยวด้วยแหล่งกำเน ิดสินค้า ตัวอย่าง 
การหาแหล่งกำเนิดสินค้า และสถิติด้านต่าง  ๆ ของสถานการณ์ข้าวของโลกและของไทย
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