
กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าและบทบาทของศุลกากร

ศุลกากรเป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทสำคัญเปรียบเสมือนนายทวารของ 
ประเทศในการรักษาประตูการค้าระหว่างประเทศ พิธีการศุลกากรและกฎระเบียบต่าง  ๆ มืผล 
กระทบโดยตรงต่อการค้าทังการนำเข้าและส่งออก รวมทังหลักเกณฑ์การพิจารณาแหล่งกำเนิดสิน 
ค้าเป็นหน้าที่ของศุลกากรโดยตรงที่จะต้องตรวจดูเอกสารต่าง  ๆ เหล่านี้ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการ 
ประเมินราคาและอัตราภาษีตลอดจนเรื่องสิทธิประโยชน์ เซ่น โควตา การปฏิบัติตามกฎหมาย 
เฉพาะ เป็นต้น

ประเทศไทยไม่มีกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าที่ใช้สำหรับสินค้าทั่วไป มืเพิยงกฎ 
ว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้ระบบสิทธิพิเศษ เซ่น จีเอลพี CEPT และ GSTP เป็นต้น ระบบจี 
เอสพี (Generalized System of Preferences : GSP) มืใข้มานานแล้วกว่า 30 ปี เป็นระบบสิทธิ 
พิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไปที่ประเทศพัฒนาแล้วให้แก่สินค้าที่มืแหล่งกำเนิดสินค้าจาก 
ประเทศกำลังพัฒนา โดยลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีศุลกากรให้กับสินค้าที่อยู่ในข่ายได้รับสิทธิ้ โดย 
ประเทศผู้ให้สิทธิพิเศษจะเป็นผูให้ฝ่ายเดียวโดยไม่หวังผลตอบแทน

2.1 ป ร ะ ว ้ต ิค ว าม เป ็น ม าข อ ง ก ฎ ว ่า ด ้ว ย แ ห ล ่ง ก ำ เน ิด ภ าย ใ ต ้ร ะ บ บ จ ีเอ ส พ ี

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เศรษฐกิจโลกประสบกับภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า
ความเสียเปรียบในการแข่งขันของสินค้าจากประเทศกำลังพัฒนาเป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวทาง 
เศรษฐกิจของส่วนรวม แนวความคิดเกี่ยวกับระบบจีเอลพินีจึงเกิดขึ้นในคราวประชุมขององค์การ 
สหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (UNCTAD) สมัยที่ 1 ที่นครเจนีวา เมื่อปี 2507 มี 
ความมุ่งหมายเพื่อที่จะยกระตับฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนาโดยการมีรายได้จาก 
การค้าแทนที่จะได้รับในรูปของเงินช่วยเหลือ เพราะ UNCTAD ได้ศึกษาและพบว่าปัญหาที่สำคัญ 
ของประเทศกำลังพัฒนาในการพัฒนาเศรษฐกิจคือความเสียเปรียบทางด้านการแข่งขันทางการ 
ค้ากับประเทศคู่แข่งทีพัฒนาแล้ว รายได้ทีเกิดจากการล่งออกของประเทศที่กำลังพัฒนาจะถูกหมุน 
เวียนไปโดยการซื้อสินค้าอุปโภคและบริโภคจากประเทศที่พัฒนาแล้ว วิธีการช่วยเหลือทางการค้า 
ได้แก่ การที่ประเทศพัฒนาแล้วช่วยเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของสินค้าโดยลดหย่อนภาษี 
ขาเข้าแก่ส ินค้าที่นำเข้าจากประเทศกำลังพัฒนา ตังนั้นในการประชุม UNCTAD สมัยที่ 2 ณ กรุง 
นิวเดลฮี ประเทศอินเดีย เมื่อต้นปี 2511 ที่ประชุมจึงมีมติยอมรับระบบจีเอสพี โดยในปัจจุบันมี 
ประเทศพัฒนาแล้วเข้าร่วมโครงการรวม 28 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย กลุ่มสหภาพยุโรป (15

บทท่ี 2
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ประเทศ) ญี่ปุน นิวซีแลนด์ แคนาดา สหรัฐอเมริกา สมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป (EFTA) นอร์เวย์ 
สวิตเชอร์แลนด์ สังคมนิยมยุโรปตะวันออก รสเชีย ฮังการี บัลกาเรีย สาธารณรัฐเชคและสโลวาเกีย 
และโปแลนด์ (กรมการค้าต่างประเทศ, สื่อทางอิเล็กทรอนิกส์, 2000 :1)

สำหรับกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้องค์การการค้าโลก เป็นหลักเกณฑ์ที่ 
ถูกจัดทำขึ้นใหม่และยังไม่เคยมีการใช้ที่ใดมาก่อน ภายใต้ระบบนี้ใม่มีการให้สิทธิพิเศษทางการค้า 
กับประเทศใดและกลุ่มสินค้าบางกลุ่ม ดังนั้นกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า จึงอาจจำแนกเป็น 2 
ประ๓ ทใหญ่ โดยยึดหลักเกณฑ์การให้สิทธิพิเศษ ก่อนที่จะกล่าวถึงรายละเอียดโดยลังเฃปของกฎ 
ว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าทั้ง 2 ประเภท ควรได้ทราบถึงความหมายก่อน

2.2 ค ว าม ห ม าย ข อ ง ก ฎ ว ่าด ้ว ย แ ห ล ่ง ก ำ เน ิด ส ิน ค ้า

กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า หมายถึง กฎระเบียบ หรือข้อบังคับที่กำหนดขึ้นเพื่อ 
ใช้ในการพิจารณาว่า สินค้าที่ส่งออกหรือนำเช้า มีแหล่งกำเนิดสินค้าจากประเทศใด (พรสันต์ 
ศรียาภัย, 2543 : 2) แหล่งกำเนิดสินค้าจะบ่งบอกว่าสินค้ามีลัญชาติใด ในปัจจุบันและอดีตที่ผ่าน 
มาไม่ใด้มีกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าที่ใช้ร่วมกันเป็นมาตรฐานเดียวกันในทางการค้าระหว่าง 
ประเทศ แต่ละประเทศจะกำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาขึ้นมาเองตามความพอใจ ดังน้ันใน 
ทางปฏิบัติหลักเกณฑ์ที่แตกต่างกันนี้จึงเป็นอุปสรรคในทางการค้าระหว่างประเทศได้

2.3 ป ร ะ เภ ท ข อ ง ก ฎ ว ่าด ้ว ย แ ห ล ่งก ำ เน ิด ส ิน ค ้า

กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า ลามารถแบ่งออกได้เป็นประเภทต่าง  ๆได้ดังนี้

2.3.1 กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าที่มีการให้สิทธิพิเศษทางการค้า (Preferential 
Rules of Origin) ประเทศที่นำเช้าสินค้าใช้กฎประเภทนีในการพิจารณาให้สิทธิพิเศษแก่สินค้าที่มี 
แหล่งกำเนิดในประเทศที่ใด้รับสิทธิพิเศษทางการค้าตามความตกลงเขตการค้าเสรีหรือตามโครง 
การให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแก่ประเทศกำลังพัฒนา (GSP)

2.3.2 กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าที่ไม่มีการให้สิทธิพิเศษทางการค้า (Non 
preferential Rules of Origin) ประเทศผู้นำเข้าใช้กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้านี้สำหรับการ 
พิจารณาแหล่งกำเนิดสินค้าในกรอบนโยบายการค้า GATT
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2.3.1 กูฏว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าที่มีการให้สิทธิพิเศษทางการค้า มี 3 ระบบ 
คอ

กู. ระบบสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไป (GSP)

ข. ข้อตกลงว่าด้วยอัตราภาษีศุลกากรพิเศษที่เท ่ากันภายใต้เขตการค้า 
เส'รีอาเซียน (Common Effective Preferential Tariff Scheme: CEPT)

ค. ระบบสิทธิพิเศษทางการค้าระหว่างประเทศที่กำลังพัฒนา (Global 
System of Trade Preference Among Developing Countries: GSTP)

หลักเกณฑ์ของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้ระบบสิทธิพิเศษมี 2 ข้อคือ

1. สินค้าที่ใข้วัตถุดิบที่ผลิตขึ้นภายในประเทศทั้งหมด (Wholly O btained : WO)

2. สินค้าที่ผลิตฃึนโดยมีวัตถุดิบหรือชินล่วนนำเข้าที่เป็นองค์ประกอบอยู่ด้วยและ 
ได้รับการแปรสภาพอย่างเพียงพอ (Substantial Transformation) รายละเอียดของหลักเกณฑ์ทั้ง 
2 ตามภาคผนวก

สาระสำคัญของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้ระบบสิทธิพิเศษต้อง 
ประกอบด้วยองค์ประกอบทั้ง 3 ล่วน ต่อไปนี้อย่างครบถ้วน คือ

1. หลักเกณฑ์ว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า (Origin Criteria)

2. เงื่อนไขในการส่งมอบสินค้า (Consignment condition)

3. เอกสารที่ใช้เป็นหลักฐาน (Documentary Evidence)

ซึ่งได้สรุปองค์ประกอบทั้ง 3 ล่วนตามแผนภาพที่ 2.1



11

แ ผ น ภ าพ ท ี่ 2.1 แส ดง'องค ์ป ระก อบ ท ี่ง  3 ส ่ว น ข อ งส าร ะ ส ่าค ้ญ ข อ งก ฎ ว ่าด ้ว ย แ ห ล ่ง ก ำ เ น ิด

ส ิน ค ้าภ าย ใต ้ร ะ บ บ ส ิท ธ ิพ ิเศ ษ
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2.3.2 กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้ข้คตกลงดงค์การการค้าโลท (WTO 
A greem ent on Rules of Origin)

1. ความเป็นมา

ความตกลงว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้องค์การการค้าโลก (World 
Trade Organization : WTO) เป็นผลมาจากการประชุมเจรจาการค้าหลายฝ่ายหรอมากฝ่าย รอบ 
อุรุกวัยของประเทศสมาชิกแกตต์ (General Agreement on Tariff and Trade : GATT) หรอท่ี 
เรียกว่าความตกลงทํวไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า การเจรจามากฝ่ายและหลายฝ่ายเป ็น
การเจรจาที่ตกลงได้ยากและต้องใช้เวลาการเจรจานาน เนื่องจากมีประเทศผู้เช้าร่วมเจรจามาก
และผลประโยชน์แตกต่างกัน การจัดทำข้อตกลงจึงเป็นลักษณะที่ประนีประนอมผลประโยชน์ของ 
ทุกฝ่าย ซึ่งบางครังทำให้ได้ข้อตกลงที่มีข้อความไม่ชัดเจนและต้องตีความเพื่อทำให ท้ ุกฝ่ายพอใจ

การเจรจาการค้าหลายฝ่ายรอบอุรุกวัยใช้เวลายาวนานถึง 7 ป ีเศษ คือเริ่มเมื่อ 20 
กันยายน 2529 มีจำนวนสมาชิก 100 ประเทศ และสรุปผลการเจรจาเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2536 
มีประเทศเข้าร่วม 125 ประเทศ ผลประโยชน์ที่ได้แตกต่างกันออกไปตามเรื่องที่เจรจาทั้งหมด 15 
เร่ือง ความตกลงว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าเป็นหนึ่งในความตกลงของกลุ่มความตกลงเกี่ยวกับวิธี 
การนำเข้าสินค้า (เกรีกไกร จีระแพทย์, 2538 : 176)

2. ความหมาย

กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้องค์การการค้าโลก หมายถึง กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ และข้อกำหนดเกี่ยวกับการบรีหารการใช้กฎของประเทศสมาชิกขององค์การ 
การค้าโลก เพื่อกำหนดประเทศแหล่งกำเนิดของสินค้า โดยมีเงื่อนไขว่ากฎแหล่งกำเนิดสินค้าภาย 
ใต้องค์การการค้าโลก ไม่เกี่ยวช้องกับการค้าภายใต้ระบบสิทธิพิเศษทางการค้า (Preferential
Trade ธนาคารกรุงเทพ, 2542 : 5)

3. หลักการ

จากการที่แหล่งกำเนิดสินค้าของประเทศต่าง  ๆ มีความไมช่ ัดเจนและ  
คำนึงถึงแต่ผลประโยชน์ของประเทศตนเป็นหลัก ซึ่งได้นำไปล่ความชัดแย้งและกรณีพิพาททางการ 
ค้าหลายต่อหลายครั้งในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ในการดำเนินการสร้างกฎว่าด้วยแหล่งกำเน ิดส ิน
ค้าในกรอบขององค์การการค้าโลก จึงมีหลักการพื้นฐานว่าจะต้อง
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1. มีความชัดเจน

2. ไม่ทำให้เกิดอุปสรรคทางการค้าโดยไม่จำเป็น ต้องไม่มีฃ้อจำกัดหรือข้อ
บิดเบือนทางการค้า และจะต้องไม่ลบล้างหรือทำให้เสือมเสียสิทธิต่าง  ๆ ของสมาชิกภายใต้แกตต์ 
1994

3. นำไปใช้ประโยชน์ด้วยความยุติธรรม โปร่งใส เป็นกลาง

4. ไม่เคร่งครัดเกินควร หรือกำหนดให้ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับการ
ผลิต

5. ไม่ใช้เพื่อเป็นข้อกีดกันทางการค้า

6. มีกลไกเกี่ยวกับการปรึกษาหารือและระเบียบการ เพื่อให้การลงมติเกี่ยวกับข้อ 
พิพาทที่เกิดขึ้นภายใต้ความตกลงฯ เป็นไปโดยรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและยุติธรรม

7. ประสานกลมกลืนกัน

4. วัตถุประสงค์

เพื่อจัดทำกฎแหล่งกำเนิดสินค้าที่ประเทศต่าง  ๆ ใช้ปฏิบัติในหลายรูป 
แบบแตกต่างกัน จนเป็นอุปสรรคต่อการค้าของโลก ให้มีความผสมผสาน กลมกลืน และเป็นไปใน 
แนวทางเดียวกัน เพื่อเป็นกฎที่ใช้ร่วมกันอันจะทำให้กระแสการค้าโลกคล่องตัว เสรี และขยายตัว 
ยิ่งขึ้น รวมทั้งการล่งเสรีมวัตถุประสงค์ของแกตต์ 1994 ด้วย

5. ขอบเขตการใช้ประโยชน์

กฎแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้องค์การการค้าโลก เป็นกฎแหล่งกำเนิด
สินค้าที่ใช้สำหรับนโยบายการค้าสินค้านอกระบบสิทธิพิเศษทางการค้า (Non -  Preferential 
Trade) เช่น ข้อปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับการอนุเคราะห์ยิ่ง (Most - Favored Nation Treatment 
MFN) ข้อกำหนดการใช้ภาษีตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุน (Anti -  Dumping and 
Countervailing Duties) ช้อยกเว้นหรือมาตรการป้องกันเพือความมั่นคงของประเทศ (Safeguard 
M easures) ขอกำหนดเกยวกับเครองหมายแหล่งกำเนิด (Origin Marking Requirements) การ 
จำกัดปริมาณนำเช้า-ล่งออก (Discriminatory Quantitative Restrictions of Tariff Quota) การ 
จัดชือของรัฐบาลและการจัดทำสถิติการค้า
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6. องค์กรและแผนดำเนินงาน

กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าอยู่ภายใต้การดูแลของคณะมนตรทางการ 
ค้าด้านสินค้า (Council for Trade in Goods) ของคณะกรรมการกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า 
(Committee on Rules of Origin : CRO) ซึ่งประจำอยู่ที่สำนักงานใหญ่ขององค์การการค้าโลก 
ณ นครเจนิ,วา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ เป็นผู้มอบหมายให้องค์การศุลกากรโลก (World Custom s 
Organization : WCO) ดำเนินการพิจารณาความตกลงกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าเป็นราย
ประเภทสินค้าและประเภทสินค้าย่อยตามระบบพิกัดฮาร์โมไนซ์ (Harmonized System : HS) โดย 
ผ่านทางคณะกรรมการเทคนิคกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า (Technical Committee on Rules of 
Origin : TCRO) ประจำสำนักงานใหญ่ขององค์การศุลกากรโลก ณ กรุงบรัสเซลล์ ประเทศ 
ฒลเย ี่ยม (ดูแผนภาพในภาคผนวก ก-ใ, ก-2)

สำหรับแผนดำเนินงานเดิมกำหนดไว่ให้จํ'ดทำกฎฯ เสร็จภายใน 3 ปี คือ 
ปี 2538-2540 แต่ขณะนี้ได้เลื่อนกำหนดแผนงานออกไปอีกและคาดว่าจะแล้วเสร็จภายในปี 2544 
และประกาศ1ใช้ได้ในต้น'ปี 2545 โดยแบ่งการประชุมเป็น 3 รอบ รอบละ 1 ปี ขณะนี้ได้ประชุมไป 
แล้วรวม 18 สมัย เหลือเพียงบางประเด็น และการพิจารณาเกี่ยวกับโครงสร้างของกฎฯ อีกเล็กน้อย

7. การจัดทำกฎแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้ WTO

คณะกรรมการทางเทคนิคฯ (TCRO) เป็นผู้ดำเนินงานจัดทำกฎแหล่ง 
กำเนิดสำหรับสินค้าต่าง  ๆ ตามประ๓ ทพิกัดศุลกากรระบบฮาร์โมไนซ์ทั้ง 97 ตอน เพื่อให้กฎแหล่ง 
กำเนิดสินค้ามีความผลมกลมกลืนและง่ายในการปฏิปัติทางการค้าระหว่างประเทศ โดยคณะ
กรรมการทางเทคนิคฯ จะต้องรายงานผลความคืบหน้าของการจัดทำกฎฯ ต่อคณะกรรมการกฎว่า 
ด้วยแหล่งกำเนิดฯ เพื่อทราบและตัดสินความเห็นที่คณะกรรมการทางเทคนิคฯ ยังไม่ลามารถ
ตกลงกันได้ และนำเสนอต่อที่ประชุมระตับรัฐมนตร (Ministerial Conference) ของประเทศ 
สมาชิกองค์การการค้าโลก พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนประกาศใช้ต่อไป

หลักเกณฑ์สำคัญที่ใช้ในการพิจารณากำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า ตังนี้

(ใ) สินค้าที่กำเนิดหรอผลิตโดยใช้วัสดุทั้งหมดในประเทศ 
(Wholly obtained goods : WO) เช่น พืช , ล ัตว์ 1 แร่ พบเห็นหรอขุดได้ในประเทศใด ให้ถือว่ามี 
แหล่งกำเนิดสินค้าในประเทศนั้น
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(2) การแปรลภาพอย่างเพียงพอ (Substantial
Transformation) ใช้กับสินค้าที่ผลิตโดยใช้วัสดุนำเข้า โดยดูจากการเปลี่ยนพิกัดของวัตถุดิบหรอ 
วัสดุนำเช้าเมื่อเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์ที่ล่งออกจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงพิกัดซึ่งจะเป็นการ 
เปลยนแปลงระดับตอน (Change of C hapter : CC) หรือเปลี่ยนระดับประ๓ ทพิกัด (Change of 
Tariff Heading : CTH) ฯลฯ ชึงมีรายละเอียดการพิจารณาที่ต้องใช้เทคนิคเฉพาะ (ดูรายละเอียด 
ในภาคผนวก ข.) ทังนีต้องดูเงือนไฃเพิมเติม (Supplementary Criteria) ประกอบด้วย เช่น หลัก 
เกณฑ์รอยละของวัสดุนำเช้า (Percentage Criteria) หลักการเพิ่มคุณค่า (Value A dded) และ 
หลักการผลิตแบบง่าย (Minimal O perations or processes)

การผลิตที่ถือว่ามีการแปรสภาพอย่างเพียงพอและทำให็ใต้แหล่งกำเนิด 
ของประเทศใดโดยดูการเปลี่ยนแปลงพิกัดแล้วจะต้องไม่เป็นกระบวนการการผลิตแบบง่าย 
(ตารางที่ 2.3) เช่น การผึ่งลม การทำให้แห้ง ฯลฯ ซึ่งถือว่าเป็นกระบวนการเพื่อรักษาสภาพสินค้า 
หรือทำให้เกิดความสะดวกในการบรรจุและหรือการขนส่ง เป็นต้น ซึ่งทำให้สินค้าที่ผ่านกระบวน 
การตามตารางที่ 2.3 ไม่ไต้แหล่งกำเนิดสินค้า สำหรับหลักเกณฑ์ของแหล่งกำเนิดสินค้าที่
คณะกรรมการเทคนิคตกลงไต้แล้วจัดให้อยู่ในกลุ่มตะกร้า 1 (Basket 1) ของประ๓ ทสินค้าตาม 
ระบบฮารโมไ'นซ์'ทัง 97 ตอน (ตามตารางที่ 2.2) และกลุ่มสินค้าที่ยังตกลงกันไม่ไต้ คือไม่ไต้ฉันทา 
มติ เนื่องจากประเทศสมาชิกมีความเห็นต่างกันจะจัดอยู่ในกลุ่มตะกร้า 2 (Basket 2) (ดูราย 
ละเอียดในภาคผนวก ข.)

ส ิน ค ้า ใ น ก ล ุ่ม ท ี่ย ัง ไ ม ่ไ ด ้ฉ ัน ท า ม ต ิน ี้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ ท ค น ิค ไ ด ้จ ัด ท ำ เ ป ิน ท า ง เ ล ือ ก เ พ ื่อ เ ส น อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ฎ ว ่า ด ้ว ย แ ห ล ่ง ก ำ เ น ิด ส ิน ค ้า  

เ พ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ต ่อ ไ ป  ซ ึ่ง จ ะ ป ร า ก ฏ ข ้อ ค ว า ม ไ น  [ ]
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(Appendix 1 -  Wholly Obtained Goods : WO)

ต า รา งท ี่ 2.1 ส ิน ค ้า ท ี่ก ำ เน ิด ห ร ือ ผ ล ิต โด ย ใ ช ้ว ัต ถ ุด ิบ ใ น ป ร ะ เท ศ ท ี่ง ห ม ด

น ิยาม คำอธิบาย
1 สินค้าต่อไปนี้ถือว่ามีกำเนิดหรือผลิต 

โดยใช้วัตถุดิบในประเทศใดประเทศ 
หนึ่งทั้งหมด :

(ก) สัตว์มีชีวิตเกิดและเติบโตใน นิยามตามข้อ 1 (ก) (ข) และ (ค) คำว่า ‘'สัตว์' หมายถึง
ประเทศนั้น ; ชีวิตสัตว์ทั้งหมดซึ่งรวมไปถึงสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม, นก, 

ปลา, สัตว์นำประเภทครัลตาเชีย, ม็อลสัสค์1 สัตว์เสือย 
คลาน, บักเตรืและไวรัล

(ข) สัตว์ที่ได้จากการล่า, การดัก, การตก นิยามตามข้อ 1 (ข) หมายถึง สัตว์ที่ได้จากป่า ไมว่าจะมี
ปลา, การรวบรวม หรือการสับใน ชีวิตอยู่ หรือตายแล้ว จะเกิด หรือเติบโตในประเทศนั้น
ประเทศนั้น; หรือไม่ก็ตาม

(ค) ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากสัตว์มีชีวิตใน นิยามตามข้อ 1 (ค) หมายถึง ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากสัตว์มี
ประเทศนั้น; ชีวิต โดยจะต้องไม่ผ่านการแปรสภาพ ซึ่งรวมไปถึงนม, 

ไข่, นํ้าผึ้งธรรมชาติ, เล้นผม, ขน, เชื้อพันธุของสัตว์และ 
มูลสัตว์

(ง) พืชและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากพืชซึ่ง นิยามตามข้อ 1 (ง) หมายถึง ชีวิตพืชทั้งหมดซึ่งรวมไป
เก็บเกี่ยว, เก็บหรือรวบรวมได้ใน ถึงผลไม้, ดอกไม้, ผัก, ต้นไม้, สาหร่ายทะเล, เห็ด รา
ประเทศนั้น; และพืชมีชีวิตที่เติบโตในประเทศนั้น;

(จ) แร่และสารอน  ๆ ทีเกิดขันตามธรรม นิยามตามขอ 1 (จ) หมายถง แร่ตามลภาพธรรมชาติ
ชาติ ซึ่งไม่ได้กล่าวไว้ในข้อ (ก) -  (จ) และสารอื่น  ๆ ที่เกิดจากธรรมชาติ ซ่ึง รวมไปถึง หินหรือ
สกัดหรือได้ในประเทศนั้น; เกลือที่เกิดตามธรรมชาติ, แร่กำมะกันที่อยู่ในสภาพ 

อิสระ, ทรายที่เกิดจากธรรมชาติ, ดิน, หิน, แร่โลหะ, นำ 
มันดิบ, ก๊าซธรรมชาติ, แร่บิทูมินิล, ดินธรรมชาติ, หิมะ 
และนํ้าแข็งที่เกิดตามธรรมชาติ



17

ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) สินค้าที่กำเนิดหรือผลิตโดยใช้วัตถุดิบในประเทศท่ีงหมด

นิยาม คำอธิบาย
(ฉ) เศษและของเหลือใช้ใต้จากการผลิต นิยามตามข้อ 1 (ฉ) หมายถึง เศษและของเหลือใช้ทุก

หรือบรืโภคในประเทศนั้น และเหมาะ ชนิดซึ่งรวมไปถึงเศษและของเหลือใช้ที่ได้จากการผลิต
สมที่จะนำไปกำจัดหรือแปรสภาพเอา หรือบริโภคในประเทศเดียวกัน, เศษเครองจักร, ภาชนะ
วัตถุดิบออกมาใช้ใหม่; ท่ีไม่ใช้, ขยะจากบ้านเรือน และผลิตภัณฑ์ทุกชนิดที่ไม่ 

สามารถนำมาใช้งานได้ตามวัตถุประสงค์เดิม และ 
เหมาะลมที่จะนำไปกำจัดหรือแปรสภาพเอาวัตถุดิบ 
ออกมาใช้ใหม่ การผลิตหรือบริโภคดังกล่าวให้รวมถึง 
การผลิตทุกชนิด ซึ่งมิใช่เพียงแต่การผลิตในโรงงาน หรือ 
การผลิตสารเคมี แต่ให้รวมถึงการทำเหมืองแร่, การ 
เกษตร, การก่อสร้าง, การกลั่น, การเผา และการบำบัด 
ส่ิงโสโครก

(ช) [ของชำรุดที่ไม่สามารถซ่อมแซมและใช้ ในเรื่องนี้ยังอยู่ในระหว่างการตัดสินใจเลือกแนวทางของ
งานได้ตามวัตถุประสงค์เดิมและเหมาะ 
สมที่จะนำไปกำจัดหรือเอาชิ้นส่วนหรือ 
วัตถุดิบออกมาใช้ใหม่ ซึ่งเก็บหรือรวบ 
รวมได้ในประเทศนั้น;]

คณะกรรมการ CRO

(ซ) สินค้าที่ได้หรือผลิตจากผลิตภัณฑ์ตาม [สินค้าที่ถึอว่ากำเนิดสินค้าโดยใช้วัตถุดิบในประเทศใด
ข้อ 1 (ก) -  (ช) และ (ซ) ไนประเทศนั้น; ประเทศหนึ่งทั้งหมด ตามข้อ (ซ) หมายถึง ;

สินค้าที่ใด้หรือผลิตจากผลิตภัณฑ์ตามข้อ 1 (ก) ถึง (ฉ); 
และ จะต้องไม่ผ่านการแปรสภาพในประเทศอื่น รวมท้ัง 
สินค้าดังกล่าวจะต้องไม่มีส่วนผสมของวัสดุที่ไม่ได้ 
กำเนิดหรือผลิตโดยใช้วัตถุดิบในประเทศนั้นทั้งหมด]
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) สินค้าที่กำเนิดหรือผลิตโดยใช้วัตถุดิบในประเทศท้ังหมด

นิยาม คำอธิบาย
[2]* ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการประมงและ [2]* คณะกรรมการเทคนิค TCRO ได้จัดทำทางเลือก 3

ผลิตภัณฑ์อื่นที่ได้จากเรือในทะเลนอก ทาง ซึ่งคณะกรรมการ CRO ยังไม่ตกลงใจเลือกทางใด
ประเทศอื่น ฉะนั้นหลักเกณฑ์เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ประมงจึงยังไม่แน่

นอน

ที่มา : กองสิทธิประโยชน์ทางการค้า กรมการค้าต ่างประเทศ(พฤศจิกายน2543)

คำย่อที่ใช ้ในตารางที่ 2.2

CRO : คณะกรรมการกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า
(CRO -  Committee อก Rules of Origin)

TCRO : คณะกรรมการเทคนิคกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า
(Technical Committee on Rules of Origin) 

cc : การเปลี่ยนแปลงตอน (Change of Chapter)
CTH การเปลี่ยนแปลงประ๓ ทพิกัด (Change of Tariff Heading)
CTHS : การเปลี่ยนแปลงประ๓ ทพิกัดที่แยกออกมา (C hange of Tariff Split Heading)
CTSH : การเปลี่ยนแปลงประ๓ ทพิกัดย่อย (Change of Tariff Sub-Heading)
CTSHS : การเปลี่ยนแปลงประ๓ ทพิกัดย่อยที่แยกออกมา (Change of Tariff Split

Sub-Heading)
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ตารางท่ี 2.2 ตัวอย่างรายการสินค้าท่ี TCRO ตกลงกันได้แล้ว (Basket 1)"

พิกัด (HS)
สินค้า เงื่อนไขแหล่งกำเนิด 

(Origin Criteria)
ตอน

(Chapter)
ประ๓ ท 

(Heading) 
ประ๓ ทย่อย 

(Subheading)
1 - สัตว์มีชีวิต ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ เสนอ CRO ตัดสิน
2 02.08 เนื้อและส่วนอื่น  ๆ ของสัตว์ที่บริโภค CC

ex 02.10(0 ได้ เนื้อและเครองในสัตว์ปน CTHS, เว้นแต่จากพิกัด 02.10 (j)
3 ex 03.05 (d) ปลาป่น แห้ง ใส่เกลือ CTHS, เว้นแต่จากพิกัด ex 03.05 (e)

ex 03.06 (c) กุ้ง ปู ป่น สด แห้ง ใส่เกลือ CTHS, เว้นแต่จากพิกัด ex 03.06 (d)
ex 03.07 (c) หอย ปลาหมึก ป่น สด แห้ง ใส่เกลือ CTHS, เว้นแต่จากพิกัด ex 03.07 (d)

4 04.01 นม ครีม ประเทศที่ได้มาในสภาพธรรมชาติ
04.05 เนย ไขมัน CTH
04.07 ไข่สัตว์ปีกมีเปลือก ลด ต้ม ได้จากสัตว์ในประเทศ
04.10 ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ เข่น รังนก ได้จากสัตว์ในประเทศ

5* 05.01-05.11 ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที่ใม่ระบุไว้ที่อื่น CC
เช่น เศษผม กระดูก เปลือกหอย

6 0601.10 หัว หน่อ เหง้า แง่ง ของพืชมีชีวิต ประเทศที่ได้มาในสภาพธรรมชาติ
0602.10 ก่ิงชำ กิ่งตอน ราก ของพืชมีชีวิต ประเทศได้มาในสภาพธรรมชาติ
ex 06.03 (c) ดอกไม้อื่น  ๆ สด แห้ง ย้อมลี ประเทศที่สินค้าพิกัดฯ นี้เติบโต

หมายถึงสินค้าในตอนน้ี TCRO ตกลงกันไค้แล้วท้ังหมด
สินค้าท TCRO ตกลงวางหล้กเกณฑฃองกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าได้แลว จัดเรียงตามพิกัดฯ ระบบฮารีโมไนช์เร่ิมจากดอนท่ี 1 ถึง 97 
มีตัวอย่างตามตารางในภาคผนวก
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ตารางท่ี 2.2 (ต่อ) ตัวอย่างรายการสินค้าท่ี TCRO ตกลงกันได้แล้ว (Basket 1)

พิกัด (HS)
ตอน

(Chapter)
ประ๓ ท 

(Heading) 
ประ๓ ทย่อย 

(Subheading)

สินค้า เงื่อนไขแหล่งกำเนิด 
(Origin Criteria)

7 07.01-07.09 มันฝรั่ง มะเขือเทศ หอมใหญ่ 
กระเทียม กะหลํ่าปลี ผักกาดขาว 
แครอต แตงกวา ถั่วลันเตา พืชอื่น  ๆ
สดแช่เย็น

ประเทศที่ได้มาในสภาพธรรมชาติ

07.14 หัวมันสำปะหลัง มันสำปะหลังอัด 
เม็ด

CTH, เว้นแต่จากพิกัด 11.06

8 08.01-08.10 มะพร้าว กล้วย ลับปะรด ล้ม องุ่น 
แตงโม ผลไม้อื่น  ๆ สดหรือแห้ง

ประเทศที่สินค้าพิกัดฯ นี้เติบโตและ 
เก็บเกี่ยว

9 09.01.11 กาแฟยังไม่คั่ว ยังไม่เอาคาเฟอีน 
ออก

ประเทศที่สินค้าพิกัดฯ นี้เติบโต

10* 10.01-10.08 ธัญพืช ประเทศที่ได้มาในสภาพธรรมชาติ
11* 11.01-11.07 แป้งข้าวสาลี แป้งข้าว แป้งมัน 

สำปะหลัง
ประเทศที่ได้มาในสภาพธรรมชาติ

11.08-11.09 สาหร่ายทะเล ฟาง อ้อย พืชใช้เลี้ยง 
สัตว์

ประเทศที่ได้มาในสภาพธรรมชาติ 
«

12 12.09 เมล็ด ผลจากพืชที่ใช้เลี้ยงสัตว์ ประเทศที่ได้มาในสภาพธรรมชาติ
12.12-12.14 สาหร่ายทะเล ฟาง อ้อย พืชใช้เลี้ยง

สัตว์
ประเทศที่ได้มาในสภาพธรรมชาติ

13 - คร่ัง สิ่งสกัดจากพืช เสนอ CRO ตัดสิน
14 - วัตถุจากพืชที่ใช้กักสาน เสนอ CRO ตัดสิน
15 - ไขมันและนํ้ามันจากสัตว์หรือพืช เสนอ CRO ตัดสิน
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ตารางท่ี 2.2 (ต่อ) ตัวอย่างรายการสินค้าท่ี TCRO ตกลงตันไค้แล้ว (Basket 1)

พิกัด (แร)
สินค้า เงื่อนไขแหล่งกำเนิด 

(Origin Criteria)
ตอน

(Chapter)
ประ๓ ท 

(Heading) 
ประ๓ ทย่อย 

(Subheading)
16 - ของปรุงแต่งจากเนื้อสัตว์ ปลา สัตว์ เสนอ CRO ดัดสิน

นํ้าอื่น ๆ
17 17.04 ขนมทำจากนํ้าตาล ช็อกโกแล็ค CTH
18 18.01 เมล็ดโกโก้ ประเทศที่ได้มาในสภาพธรรมชาติ

18.02 เปลือก เยื่อ ส่วนท่ีไม่ไดใช้ของโกโก้ ประเทศที่ผลิตหรอบรโภค

ที่มา : กองสิทธิประโยชน์ทางการค้า กรมการค้าต่างประเทศ (พฤศจิกายน 2543)

สำหรับกลุ่มสินค้าธัญพืชของตอนที่ 1 0 ในพิกัดฮาร์โมไนซ์ มีขอบข่ายรวมถึงข้าวสาลีและเมสสิน 
ข ้าวไรย์ข ้าวบาร์เลย์ข ้าวโอต ข้าวโพด ข้าว1ซอร์กัม ข้าวเปลือก ข้าวกล้องภายใต้พิกัดฯ 10.01 ถึง
10.08 ซึ่งมีโครงสร้างทั่วไปและลักษณะของกฎตามหลัก WO ดังนี้

“ประเทศแหล่งกำเนิดของสินค้าในตอนนีคือประเทศที่ซึ่งสินค้านี้มีอยู่ในสภาพ 
ธรรมชาติของสินค้านั้นหรอในสภาพที่ย์งไม่ผ่านกระบวนการ"

“The Country of Origin of goods in this chap ter is the country where 
goods are obtained in their natural or unprocessed  state" (WCO, 2000 : 43)

โดยมีกฎรองรับคือ

เม่ือธัญพืชอยู่ในลักษณะผสมกันมา แหล่งกำเนิดสินค้าของธัญพืชน้ันคือประเทศ
ท่ีมีกระบวนการผสมเกิด'ขืน โดยส่วนผสมอย่างน้อยท่ีสุดร้อยละ 85 โดยน้ําหนัก เป็นธัญพืชท่ี
กำเนิดในประเทศน้ัน
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ตารางที่ 2.3 การผลิตแบบง่าย ๆ 
(Appendix 3 -  Minimal Operations or Processes)

นิยาม คำอธิบาย
า. การผล ิตแบบง่ายๆหมายถ ึงการ 

ผลิตแบบใดแบบหนึ่ง หรือหลายแบบ 
ต่อไปนี้รวมกันซึ่งไม่ทำให้ลินค้ที่ผลิต 
ได้กลายเป็นสินค้ามีแหล่งกำเนิดใน 
ประเทศที่ผลิตโดยวิธีการที่กล่าวตาม 
ตัวอย่างจะไม่ได้แหล่งกำเนิดสินค้า 
ในประเทศนั้น

ตามนิยามในข้อ า การผลิตเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 
ในนิยามให้ถือเป็นการผลิตแบบง่าย ๆ

(ก) การรักษาสินค้าให้อยู่ในสภาพดีเพื่อ [ - การผึงลม (Ventilation)
การขนล่งและ/หรือการเก็บสินค้า 

(ข) การแปรสภาพสินค้าเพื่อสะดวกใน 
การขนล่ง ;

(ค) การบรรจุหีบห่อหรือการนำเสนอสิน 
ค้าเพื่อขาย

- การแผ่ออก (Spreading out)
[ - การทำให้แห้ง (drying)

- การทำให้เย็น (chilling)
- การกำจัดหรือเอาของเสียออก (removal of dam age  parts)
- การฉาบไข, การทาสีกันสนิมหรือการเคลือบผิว (application

2. การผลิตแบบง่าย  ๆ ตังกล่าวข้างต้น 
จะต้องไม่นำมาใช้ประกอบในการ 
พ ิจารณาว่า สินค้ามีแหล่งกำเนิดหรือ 
ผลิตโดยวัตถุดิบในประเทศนั้งหมด 
หรือไม่

of grease , anti-rust paint or protective coating)
- การกำจัดฝ่น (removal of dust)
- การทำความละอาด (cleaning)
- การล้าง (washing)
- การร่อนหรือการกรอง (sifting or screening)
- การตัดเลือก (sorting)
- การจำแนกหรือการจัดลำตับ (classifying or grading)
- ทดสอบหรือการเทียบมาตรฐาน (testing or calibration)
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ตารางที่ 2.3(ต่อ) การผลิตแบบง่าย ๆ

นิยาม คำอธิบาย
- การบรรจุหีบห่อ, การถอดหีบห่อหรอการบรรจุหีบห่อใหม่ 

(packing, unpacking or repacking)
- การจัดกลุ่มของหีบห่อ (grouping of packages)
- การติดเครื่องหมาย, ฉลาก หรือสัญลักษณ์พิเศษบนสินค้าหรือ 

หีบห่อ (affixing of marks, labels or distinguishing signs 
on goods or their packages)

- การเจือจางด้วยนํ้าหรือการเจือด้วยลารละลายของอย่างอื่น ๆ
- การทำให้เกิดประจุ (ionizing)
- การเติมเกลือ (salting)
- การเอาเปลือกแข็งของเมล็ดพืชออก (husking)
- การเอาเปลือกหุ้มออก (unshelling)
- การเอาเมล็ดออก (stoning)
- การบดหยาบ (crushing)]’

การผลิตแบบง่าย  ๆ แบบใดแบบหนึ่ง หรือหลายแบบ รวมกัน 
จะไม่ทำให้สินค้าสูญเสียการเป็นสินค้าที่มีแหล่งกำเนิดใน 
ประเทศ หากสินค้าด้งกล่าวผ่านการผลิตแบบอื่น  ๆ ที่เป็นการ 
แปรสภาพอย่างเพียงพอ (Substantial Transformation)

ที่มา : กองสิทธิประโยชน์ กรมการค้าต่างประเทศ (พฤศจิกายน2543)

8. กูฏต่าง  ๆ ที่จะต้องนำมาใช้

ขณะนี้การดำเนินงานการสร้างกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าโดยการ 
ประสานงานกันระหว่างองค์การศุลกากรโลก (WCO) และองค์การการค้าโลก (WTO) ใกล้จะแล้ว

ข ้อความในเคร ื่องหมายวงเล ็บป ีกกา คออย ู่ระหว ่างการพ จารณ าต ัดสนใจของ C R O  ว ่ากระบวนน ้นจะจ ัดอย ู่ในขอบข ่ายของการจ ัดทำเล ็กน ้อยหรอการผลิด

นบบง่าย
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า . กฎหลัก (Primary Rules)

เป็นกฎที่จะต้องนำมาใช้พิจารณาเป็นอันดับแรกในการหาแหล่ง 
กำเนิดสินค้า โดยยึดหลักการเปลี่ยนแปลงที่มากเพียงพอ และถ้าสินค้านั้นผ่านหลายกระบวนการ 
ให้ดูการเปลี่ยนแปงที่มากเพียงพอครั้งสุดท้าย (Last Substantial Transformation)

2. กฎรองรับ (Residual Rule)

เป็นกฎลำดับถัดมาที่จะต้องนำมาพิจารณา เมื่อใช้กฎหลักแล้ว 
ยังไม่ลามารถบอกแหล่งกำเนิดได้ อาทิ หลักเกณฑ์ของสินค้าที่ผลิตโดยการประกอบ (Assembly) 
จากจำนวนน้อยกว่า/มากกว่า 5 ชิ้นล่วน เป็นต้น

3. กฏท้วไป (General Rule)

กฎอื่น  ๆ ใน Annex ที่จะต้องนำไปพิจารณาร่วมกับกฎที่กล่าว 
มาแล้วช้างต้น กฎทั่วไปนี้จะรวมถึง ความเป็นมา (Background) การออกแบบโครงสร้างโดยรวม 
ของกฎ อาทิ การตีความ การนิยามความหมายของคำศัพท์ต่าง  ๆ ขอบข่ายของการนำไปใช้ ความ 
เกี่ยวช้องกับระบบฮาร์โมไนซ์ ฯลฯ เป็นต้น

4. หลักโฮลลี ออบเทนลั (Wholly Obtained Goods)

สินค้าที่เกิดโดยธรรมชาติหรือทำจากวัสดุในประเทศเดียว 
ทั่งหมด ซึ่งถูกจัดไว้ใน Appendix 1 ของ Annex (ตารางที่ 3.1)

5. กระบวนการจัดทำเล็กน้อย (Minimal O perations or Process)

การผ่านกระบวนการเพียงเล็กน้อย หรือการผลิตแบบง่าย ถือว่า 
ไม่ไต้แหล่งกำเนิด ซึ่งถูกจัดไว้ไน Appendix 3 ของ Annex (ตารางที่ 3.3)

9. หลักการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า

การพิจารณาแหล่งกำเนิดสินค้ามีข้อกำหนดให้พิจารณาเป็นไปตาม

เสร็จ ทำให้พอเห็นโครงร่างท่ีแท้จรงชัดเจนขึน ซ่ึงพอจะสรุปข้ันตอนและหลักของการพิจารณาว่า
ประเทศใดท่ีได้รับการพิจารณว่าเป็นประเทศแหล่งกำเนิดสินค้า ได้ดังน้ี

ลำดับดังน๋ึ
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1. กฎหลัก (Primary Rule) กำหนดว่าประเทศที่เป็นแหล่งกำเนิดสินค้า 
จะต้องเป็นประเทศซึ่งมีกระบวนการผลิตเฉพาะอย่างเกิดขึ้น ดังน้ี

1.1 สินค้าใดถูกผลิตฃึนโดยสอดคล้องกับ Primary Rule ใน 
ประเทศใด ประเทศนั้นเป็นแหล่งกำเนิดสินค้า

1.2 เมื่อสินค้าเพียงแต่เปลี่ยนเที่ยวเรือ หรือผลิตโดยการผ่าน 
กระบวนการเพียงเล็กน้อย (Minimal O perations or Processes) หรือสินค้าใต้ผ่านกระบวนการที่ 
ไม่ทำให้ใต้แหล่งกำเนิด ประเทศที่เป็นแหล่งกำเนิดสินค้า ได้แก่ประเทศที่สินค้านั้นเกิดขึ้น ซึ่งเป็น 
การปฎิบตการล่าสุดก่อนทจะมกระบวนการแบบง่าย (Minimal O perations or Processes) หรือ 
กระบวนการที่ไม่ทำให้ใต้แหล่งกำเนิด

2. เมื่อไม่มีกฎหลักรองรับหรือมีกฎหลักสอดคล้องมากกว่า 1 ประเทศ 
ให้พิจารณาลำดับต่อไปดังนี้

2.1 เมือสินค้าผลิตจากวัตถุดิบที่กำเนิดจากประเทศเดียว 
ประเทศที่เป็นแหล่งกำเนิดสินค้าจะเป็นประเทศซึ่งทำการผลิตวัตถุเหล่านั้น

2.2 ประเทศซึ่ง Residual Rule หรือกฎรองรับสามารถนำมาใช้
กับสินค้านั้นไต้อย่างสอดคล้อง

3. เมื่อกฎรองรับที่จะนำมาใช้กับสินค้าไม่สอดคล้องกฎเสรืม (Final 
Residual Rule) จะถูกนำมาใช้ตามลำดับ

3.1 เมื่อสินค้าผลิตขึ้นจากวัตถุหรือวัตถุต่าง  ๆ มากกว่าหนึ่ง 
ประเทศแหล่งกำเนิดของสินค้าให้พิจารณาจากประเทศของวัตถุที่มีลักษณะอันเป็นสาระสำคัญ

3.2 เกณฑ์ที่ใช้กำหนดลักษณะอันเป็นสาระสำคัญ (Essential
Character) ของสินค้า

3.3 ลักษณะที่เป็นสาระสำคัญของสินค้าจะได้มาจากวัตถุใน 
ประเทศที่ใช้ โดยมีเงื่อนไขว่า วัตถุเหล่านั้นต้องมีลัดล่วนอย่างน้อยร้อยละ 50 โดยมูลค่า ปริมาตร 
หรือนํ้าหนัก ของวัตถุทั้งหมดที่ใช้ ซึ่งเกณฑ์นํ้าหนักหรือปริมาตรอยู่ในระหว่างการพิจารณาของที่
ประชุมองค์การการค้าโลก
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10. สรุปวิธีการหาแหล่งกำเนิดสินค้า

1. จำแนกประ๓ ทสินค้าที่จะหาแหล่งกำเนิดตาม Harmonized System

2. หา Primary Rule หรือกฎหลักที่เหมาะสมกับสินค้าที่จำแนกได้ตาม 
ข้อ 1. ซึ่งกฎดังกล่าวจะระบุไวิในตารางสินค้า (ตารางท ี่2.2)

3. ถ้าพบว่าสินค้าทีตรวจสอบอยู่มีการผลิตขั้นสุดท้ายเป็นการผ่าน
กระบวนการเพียงเล็กน้อยหรือเป็นการผ่านกระบวนการที่ไม่ทำให้ได้แหล่งกำเนิดจะต้องหา 
ประเทศที่สินค้านั้นเกิดเป็นตัวเป็นตนขึ้น ซึ่งจะเป็นการปฎิษัติการล่าสุดก่อนหน้าที่จะมีการผ่าน
กระบวนการเพียงเล็กน้อยหรือกระบวนการผลิตที่ไม่ทำให้ได้แหล่งกำเนิดนั้น

4. ถ้าไม่มีกฏหลักที่เหมาะสม ให้พิจารณาว่า

4.1 สินค้านั้นผลิตโดยประเทศเดียวกันหรือไม่ ถ้าผลิตโดย 
ประเทศเดียวก็ไม่มีปัญหาเรื่องประเทศแหล่งกำเนิดสินค้า

4.2 ถ้าไม่เป็นไปตามข้อ 4.1 ให้หากฎรองรับที่เหมาะสมมาใช้

4.3 ถ้าไม่เป็นไปตามข้อ 4.2 ก็ต้องนำ Final Residual Rule มา 
ไข้โดยถือหลักเกณฑ์ว่าแหล่งกำเนิดสินค้า คือประเทศที่เป็นแหล่งกำเนิดของวัตถุที่ใข้ผลิต อันทำ 
ให้สินค้านั้นมีลักษณะที่แสดงถึงสาระสำคัญในฐานะที่เป็นสินค้านั้น อย่างไรก็ตาม การกำหนด 
ลักษณะอันเป็นสาระสำคัญยังคงมีความเห็นที่แตกต่างกันระหว่างสหรัฐอมริกากับสหภาพยุโรป 
และสวิตเชอร์แลนด์ โดยทั่วไปสหรัฐอเมริกามีความเห็นอย่างแน่วแน่ที่จะให้ไข้หลักการของระบบ 
ฮาร[มไนซ์ แต่สหภาพยุโรปประสงค์จะไห้ไข้มูลค่าหรือมูลค่าเพิ่มของสินค้า ซ่ึงไนกรณีหลังน้ีจะทำ 
ให้ประเทศไทยเสียเปรียบประเทศที่พัฒนาแล้ว เน ื่องจากมูลค่าการผลิตจะตํ่ากว่า อันจะทำให้ 
ประเทศไทยไม่ได้แหล่งกำเนิดสินค้า

3.4 แหล่งกำเนิดสินค้าจะถูกกำหนดตามประเทศท่ีมีล่วนใน
ผลิตภัณฑ์ในมูลค่ารวมของส่วนประกอบและกระบวนการผลิตท่ีเก่ียวข้อง
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แผนภาพ 2.2 สรุปวิธีการหาแหล่งกำเนิดสินค้า

ที่มา : จุลสารธนาคารกรุงเทพ จำกัด (มหาชน), 2542: 15, เรื่องกฏว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า.

11. บทบัญญัติสุดท้ายที่เกี่ยวกับการตังข้อสงวน และกูฏหมายภายในประเทศ
สมาชิก

ก. ประเทศสมาชิกจะตังข้อสงวนใด  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติใดของ 
ความตกลงว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าโดยปราศจากความยินยอมของประเทศสมาชิกย่อมทำไม่ได้
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ข. ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศจะต้องดำเนินการเกี่ยวกับกฎหมาย ข้อ 
บังคับ วิธีการทางบรืหารภายในประเทศของตนให้สอดคล้องกับบทบัญญ้ติต่าง  ๆ ของกฏฯ น้ี ภาย 
ในระยะเวลาไม่ข้ากว่าวันที่กฎนี้มีผลบังคับใช้

ค. ให้ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศแจ้งการเปลี่ยนแปลงกฎหมายข้อ
บังคับที่เกี่ยวข้องกับกฎนี รวมถึงการเปลี่ยนแปลงในการบรหารภายในประเทศตนในส่วนที่เกี่ยว
ข้องกับกฎฯ ต่อคณะกรรมการ CRO

12. บทบาทของกรมศุลกากรกับการจัดทำกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้
องค์การการค้าโลก

กรมศุลกากรไต้จัดตังคณะกรรมการกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าซึ่ง 
ประกอบด้วยผู้แทนทั้งภาครัฐและเอกชนขึ้นเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2538 เพื่อติดตามการดำเนิน 
งานจัดทำกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าและกำหนดท่าทีไทยในการเจรจาในองค์การการค้าโลกต่อ 
ไป รวมทังตังคณะอนุกรรมการกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้ากรมศุลกากรซึ่งประกอบด้วยผู้แทน
ภาครัฐและเอกชน ตลอดจนตัวแทนจากภาคผลิตของกลุ่มอุตสาหกรรมนั้น ๆ ได้ร่วมกันปรึกษา 
หารือถกปัญหาด้านต่าง  ๆ ท ังปัจจัยนำเข้า เช่น วัตถุดิบ กระบวนการผลิต แหล่งสนับลนุนวัตถุดิบ 
ของสินค้าแต่ละรายการทั้ง 97 ตอน ตามระบบฮารโม'โนซ์ โดยคำนึงถึงศักยภาพในปัจจุบันและ 
แนวโน้มในอนาคตรวมทังศักยภาพของคู่แข่ง และข้อจำกัดด้านต่าง ๆ แล้วตัดสินใจเลือกทางเลือก 
ของหลักเกณฑ์กฎฯ ที่เห็นว่าจะเป็นประโยชน์กับประเทศไทยและกลุ่มอุตสาหกรรมนั้น ๆ มากที่สุด 
โดยมีผู้แทนของกรมศุลกากรคอยชีแนะทางด้านพิกัดอัตราศุลกากรและเทคนิคเฉพาะด้าน เน่ือง
จากพืนฐานของกฎฯ นึจะต้องสอดคล้องประสานอย่างกลมกลืนกับระบบพิกัดฮาร์โมไนซ์ ตังน้ัน
การพิจารณาพิกัดของวัตถุดิบที่เป็นปัจจัยนำเข้าและผลผลิตของปัจจัยนำออกจะต้องถูกต้อง จึงจะ 
ทำให้การตัดสินใจเลือกหลักเกณฑ์ใต้ถูกต้องและเป็นประโยชน์กับกลุ่มอุตสาหกรรมนั้น ๆ รวมทั้ง 
ประเทศไทยด้วย เมื่อสรุปข้อมูลจากการประชุมพิจารณาประเด็นปัญหาทางเลือกแล้ว ข้อมูลเหล่า 
นึจะถูกแจ้งไปยังผู้แทนถาวรไทยประจำกรุงเจนึวาขององค์การการค้าโลก เพื่อการกำหนดท่าทีการ 
เจรจาของกลุ่มสินค้าต่าง  ๆ ต่อไปตามกำหนดการ

กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้องค์การการค้าโลก นี้ถือได้ว่าเป็นอนุลัญญา 
ระหว่างประเทศที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกทางด้านการเมืองซึ่งมีผลกระทบต่อประเทศ 
สมาชิกองค์การการค้าโลกทุกประเทศส่วนผลกระทบจะรุนแรงมากน้อยเพียงใด อันดับแรกเป็น
เรองการเจรจาต่อรองผลประโยชน์ทางการเมืองโดยเฉพาะผู้นำทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจใน
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ระหว่างการจัดทำกฎ ที่จะเจรจาต่อรองกำหนดท่าทีและเลือกหลักเกณฑ์ที่เป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศของตนมากทีลุด สำหรับประเทศไทยซึงเป็นประเทศกำลังพัฒนาอำนาจต่อรองคงจะน้อย 
มาก แต่อย่างไรก็ตามการปฏิบ้ติตามหลักเกณฑ์การค้าระหว่างประเทศก็เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ 
จะทำอย่างไรที่ภาครัฐจะช่วยภาคเอกชนในการเตริยมตัวศึกษากับหลักเกณฑ์การค้าระหว่าง 
ประเทศโดยเฉพาะกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้านี เพื่อการวางแผนกลยุทธ์ได้อย่างมีวิลัยทัศน์ด้วย 
การปรับภารกิจ การพัฒนาองค์การที่เหมะสมเพื่อให้เกิดผลกระทบน้อยที่ลฺด ขณะเดียวกันภาครัรจ่ 6 3

ที่เกี่ยวข้องจะต้องกำหนดบทบาทภารกิจ นโยบายในการบริหารให้เหมาะลมทันเหตุการณ์เพื่อ
ประสานประโยชน์และลดความสูญเลีย อันจะนำมาซึ่งการสนับลนุนและล่งเสริมการล่งออก เพ่ือ 
การาเนตัวทางด้านเศรษฐกิจจะสามารถบรรลุผลในเวลาอันรวดเร็ว ตังนั้นภาครัฐและเอกชนควร 
กำหนดบทบาทของตนเองได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องประลานกัน ตลอดจนร่วมมือกันในการ
พัฒนาประเทศอย่างไร จะได้นำแนวคิด ทฤษฎีและผลงานการศึกษาวิจัยที่เก ี่ยวข้องมาทำการ 
วิเคราะห์ในบทที่ 3 ต่อไป
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